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ANNÉE  1814. 


TABLEAU,  PAR  ORDRE  ALPHABÉTIQUE, 

DE  MU.  LES  MEMBRES  DU  SÉNAT  CONSERVATEUR  ET  DU  CORPS  LÉGISLATIF  à  Vépoqve  du  31  mari  1814, 
OU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE,  DE  LA  QIAMBRË  DES  PAIRS  ET  DE  CELLE  DES  DÉPUTÉS  DES  DÉPARTE- 
MENTS, le  4  juin  1814. 


SEMAT  CONSERVATEUR. 


MA) 


Aboville  (Comte  d'). 
Abrial  (Comte). 
ADgnissola  (Comte). 
Apparent  (Comte  de  T). 
Arenberg  (Comte  d'). 

B 
Barré  de  Marbois  (Comte). 
Barrai  (Comie  de),  arche- 

\éqae  de  Tours. 
Barthélémy  (Comte  de). 
Bayane  (Comte  de),cardinal. 
Beaahariiais  (Comte  de). 
Beaamont  (Comte  de). 
Beldesbui^ch  (Comte  de). 
Bé Dévent  (Prince  de). 
BertboUet  (Comte  de). 
Beurnonville  (Comte  de). 
Boissv  d*Ajiglas  (Comte  de). 
Bourfier  (Comte)  ,    évoque 

d'Evreux. 
Brissac  (Comte  Cossé  de). 
fiuonacorsi  (Comte  de). 
C 

Cadore  (Due  de). 
Cambacérès,  cardinal-arche- 

vôqne  de  Rouen. 
Canclaux  (Comte  de). 
Carbonara  (Comte). 
Ca>abianca  (Comte). 
Cuselli  (Comte.) 
Ciiaptal ,  comte  de  Chan- 

leloup. 
Chassefoup-Laubat  (Comte). 
Chaspet  (Comte). 
Cholet  (Comte). 
Clément  de  Ris,  comte  de 

Môny. 
Coland  (Comte). 
Colchen  (Comte  de). 
Cornet  (Comte). 
Corimdet  (Comte). 
Corsini  (Comte). 
Curée,  comte  de   la  Bédis- 

.«•ière. 


Baguesseau  (Comte). 
T.  XU. 


MM. 
Dantzick  (Bue  de). 
Bavons  (Comte). 
Becroix  (Comte). 
Bédélay  d'Agier  (Comte). 
Begrégory-Marcorengo 

(Comte). 
Bejean  (Comte). 
BelayiUe  (Comte). 
Be  Loe,  comte  d'Instioradt 
Bembarrère  (Comte). 
Bemeunier  (Comte). 
Bemont  (Comte). 
Bépéré  (Comte). 
Bestuttde    Tracy  (Comte). 
Bubois-du-Bais  (Comte). 
Bupont  (Comte). 
Bupuy  (Comte). 
Byzez,  comte  d'Arène. 

E 
Emmery,  comte    de  Gro- 

zyeulx. 

Fabre  de  l'Aude  (Comte). 
Falette-Barol  (Comte). 
Félix,  prince  de  Lucques  et 

Piombiuo. 
Ferino  (Comte). 
Fesch.  cardinal. 
Fontanes  (Comte  de). 
Fossombroni  (Comte). 
François  de    Neuf-Chàteau 

(comle). 

G 
Garât  (Comte). 
Garnier  (Comte). 
Garan  de   Coulon  (Comte). 
Gassendi  (Comte). 
Gouvion  (Comte). 
Gréffoire  (Comte). 
Gueneoeue  (Comte). 

H 

Harviilc  (Comte  d'). 
Haubersaert  (Comte  d'). 
ilédouville  (Comte  d'). 
Herwin  de  Nevèle  (Comte). 

Jacqueminot  (Comte). 


MM. 

Jaucourt  (Comte  de). 
Joumus  Aubert  (Comte). 

K 
Klein  (Comte). 

L. 

Lacépède  (Comte  de). 

Lafaurie  de  Monbadon 
(Comte). 

Lamartillière  (Comte). 

Lambrechts  (Comte). 

Lanjuinais  (Comte). 

Lannoy  (Comte  de). 

Laplace  (Comte  de). 

Latour-Maubourg,  comte  de 
Fay. 

Latour  (Comte  de),  arche- 
vêque de  Turin. 

Lebrun  de  Rochemont 
(Comte). 

Lecouleulx-Canteleu  (Com- 
te). 

Legrand  (Comte). 

Lejeas  (Comte). 

Lemercier  (Comte). 

Lenoir  de  la  Roche  (Comte). 

Lespinasse  (Comte). 


MM. 

Porcher     de      Richebourg 

(Comte). 
Pnmat ,     archevêque     de 

Toulouse. 

B 

Rampon  (Comte). 
Redon  (Comte). 
Rigal  (Comte). 
Rœderer  (Comte). 
Roger- Bucos  (Comte). 
Rousseaux  (Comte). 

S 

Saint-Marsan  (Comte). 
Saint-Martin     de   Lamotte 

(Comte). 
Sainte-Suzanne  (Comte). 
Saint- Vallier  (Comte  de;. 
Saur  (Comte). 
Schimmel-Penninck(Comte). 
Ségur  (Comte  de). 
Sémonville  (Comte  de). 
Serrurier  (Maréchal). 
Shée  (Comle). 
Sieyës  (Comtes 
Soûlés  (Comte). 
Spada  (Comte  de). 


Malerille  (Comte  de). 
Méerman    Yan    Balei^    tt 

Wauren  (Comte). 
Merode  de  Westerloo  (Comte 

de). 
Monge,  comto  de  Péluse. 
Mon  tesquiou-Fézensar(Com- 

te  de). 

O 
Otrante  (Bue  d'). 

P 
Parme  (Bue  de). 
Pastoret  (Comte  de). 
Péré  (Comte). 
Pérignon  (Maréchal). 
Plaisance  (Bue  de). 
Pontécoulant  (Comte  de). 


Tascher  (Comte). 
Thévenard  (Comte). 
Timbrune-Thiembrone 
Valence  (Comte). 

V 

Valmy  (Duc  de). 
Van  Beuem  Van  Gelder. 
Van  Bepoll. 

Van  Zuyle  Van  Nievelt. 
Vauhois  (Comte  de). 
Venturi  (Comte}. 
Vicence  (Duc  de). 
Villemaozy  (Comte). 
Villeurd  (Comte). 
Vimar  (Comle). 
Viry  (Comi»*). 
Volney  (Comte). 


de 


Nota.  Les  princes  de  la  famille  impériale  et  les  grands 
dignitaires  étaient  aussi  membres  du  Sénat. 

1 


235279 


(Corps  légÎBlatif.l         PREMIÈRE  RESTAURATION.         |31  mars  18U.J 


Président. 


H. 


Secrétaires 

U  comte  de  Pastoret. 
le  comte  de  Valence. 

Préteurs  : 

HM.  le  dac  de  Dantzick. 

le  comte  Clément  de  Rie. 


H.  le  comte  LAplace. 


Chancelier. 


Trésorier, 


M.  le  comte  de  Cbaotelonp. 

Obserpûtians.  —  Les  séances  extraordinaires  du  Sénai  dn 
!•■-  avril  1814  et  jours  solvants  ont  été  présidées  par 
S.  A.  S.  le  prince  de  Bénévent,  vice-grand  électeur,  et  par 
M.  le  comte  de  Bartbélenij,  nommé  président  en  son  absence. 


CORPS  LÉGISLATIF. 


Séries.  Années  de  sor- 
tie an  31  dé- 
cembre. 


4  9  Abeadroih  Bouches-de- l'Elbe) 
3  1813  Adet  (Le  chevaliei  )   (Nièvrr). 
fl  1813  Admyraot  (Charente- Inférieure 

3  »  Aiamanno-Pazzi  (Amo). 

1  1816  Aitiéri  (Le  chevalier;  (Rome). 

1  1816  Ambrosis  (D')  (Apeneins). 

1  1819  Angles    (Hautes-Alpes). 

5  1814  Aroux  (Seine-Infénenre) . 

4  1812  Aobert  (Gironde). 

1  1816  Aobusson  do  Soabrebost  (Grease). 

1  1816  Augier  (Cher). 

1  1816  Avoyne-Chantereyne  (Manche) 

8  1815  BagUoni-Oddi  (Trasiméne). 

8  1815  Baillion  (Nord). 

4  1818  Barbier  de  Landrevie  (Charente). 
3  1813  Barbier  de  Saligny  (Marne). 

1  1816  Barrot    (Loaère). 

3  1813  Bassenge  (Oorthe). 

3  1813  Bavoui  (Sésia). 

1  1816  fieaumoot  (De)  (Indre-et-Loire). 

8  1815  Beccaria-Pavie   (De)  ( Hante-Garonne). 

1  1816  Bédoch  (Corréze). 

8  1815  Bellegarde  ^Le  baron  de)  (Hante-Ga- 
ronne. 

5  1814  Bemard-Dtttreil  (Loire -Inférieure). 
3  1813  Beslay  (C6tes-dn-Nord). 

5  1814  Béthnne-Sully  (De)  (Indre). 

3  1813  Blaiiqnart  de  Bailieul  (Le  baron)  (Pas- 

de-Calais). 

8  1815  Boidi-d'Ardizzoni    (Le    baron)    (Ma- 

rengo  . 

4  1818  Boirol   (Pny-de-Ddme). 

1  1816  Bois.Savar>   (Le  chevalier  de)  (Deux- 

S«^vros). 

8  1815  Bondani  (TanO. 

5  1815  Boanct  do  Troicbes  (Haute-Loire). 

8  1815  Borne-Df  s  fourneaux    (Le    cheyalier  } 

(Yonne). 

3  1813  Botta    (Doire). 

5  1814  Bouchard   (Câte-d*Or). 

3  1813  Boacbet  il^  chevalier)  (Loiret). 

3  1813  Buodet  {Le  baron)  (Mayenne). 

5  1818  Bourfey   (Ome^. 

1  1816  Buuquelon    <Enre>. 

1  1816  Bouriier  (Le  baron),  évéque  d'Êvrenx. 

(Eure). 

3  1813  Bourran  (Lot-et-Garonne). 

5  1814  BoDteiller  (Loire-Inférieure.l 

3  1818  Bonielaud  (Charente). 

3  1813  Bouvier  (Le  chevalier)  (Jura). 

3  1813  Boypr  (Ariége). 

5  »  Brancadori  ]  Le  chevalier)  (Ombrona). 

I  1816  Brouckère  (De)  (Lys). 

8  1818  Bmgîére-la-Verehére  (Puy-de-DôffleV 

1  1815  Branaalt  éè  BeMnianJ  (Tani>. 


Séries.  Années  de  sor- 
tie an  31  dé- 
cembre. 


3 
5 

8 


3 

3 
5 
1 

4 
3 
8 
5 

4 


4 
8 
8 
5 

4 
3 

5 
5 

8 
1 
1 

5 
1 

4 
<» 

«a 

8 
3 


5 
1 
1 
1 

3 
1 
8 

S 
5 
4 
8 
3 
3 
8 
1 
5 
8 
1 
4 
1 
4 
» 

3 
8 

S 
3 
3 

4 

4 
1 
3 

5 

3 
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1813 
1814 
1815 


1813 
1813 
1814 
1816 
>i 

1813 
1815 


1815 
1818 
1816 

1818 

1815 
1815 
1814 

1813 

1814 
1818 
1815 
1816 
1816 

1814 
1816 

1818 
1815 
1815 
1813 


1814 
1816 
1816 
1816 
1813 
1816 
1815 
1815 
1814 
1818 
1815 

1813 
1815 
1816 

1815 

1816 
1818 
1816 
1818 
1813 
1815 
1815 
1813 
1813 
1813 
1818 

1816 
1813 
1814 

1814 
1813 
1815 


HM. 

Brunean-Beaumez  (Le  chevaUa 
Bmys-Charly    (Saône-et-Loire).* 
Burmanias-Rengers  (De)  (FriseV 


Calvct-Hadaillan  (De)  (Ariége). 

Canbier  (Znvderzée). 

Canonville  (De)  (Seine-Inférieure). 

Capalli  (Rome). 

Capelli  (Slnra). 

Caraman  (Riquet  de)  (Jemmapes). 

Cardonnel  (Tarn). 

Casenave  (De)  (Basses -Pyrénées). 

Canmont   de   la  Force  (Le  chevalier^ 

(Tarn-et-Garonne). 
Cavagnari  (Taro). 
Caze-Labove  (Seine). 
Chaband  de  Latour     (Le    chevalier' 

(Gard). 
Challan  (Le  chevalier)  (Charente). 
Chancel  (Yaucluse). 
Cbappuis  (Le  chevalier)  (Var). 
Charles  dn  Luc  (Côte-d*Or). 
Châtenay-Lanty  (Vosges). 
Lherrier  (Mont-Blanc). 
Chevillard  de  Mariioz  (Le  chevalier» 

(Dordogne). 
Chilhaud-Larigaudie  (Rhône). 
Chirat  (Finistère). 
Chiron. 

Crockier  (De)  (Meuse-Inférieure). 
Clauael-Conssergues    (  Le  chevalier  ) 

(Aveyron). 
Clément  (Donbs). 
Colaud    de  Lasalcette  (Le  chevalier) 

(Creuse^. 
Colchen  (Moselle). 
Collard  (Foréis). 
Condara-Antona  (Marengo). 
Couppé  (Le  chevalier)  (Côtes-du-Nord^. 


Dalleaume  (Seine-Inférieure). 
D'Allemagne  (Ain). 
Dalmassy  (Haute- Marne). 
D%mp-Martin(Gard). 
D'Arion  (Le  baron)  (Oise). 
D'Armenouville  (Eure). 
D'Arnim  (Ems-Supérieur). 
P'Arihenay  (Le  baron)  (Calvados). 
D'Astorg  (Le  baron)  (Seine-et-Ois  \ 
P'Aubigny  (Le  baron)  (Eure-et  Loir\ 
Dauzati  Le  chevalier)  (Haut.-Py rénées  . 
Degli-Alessandri  (Arno\ 
Delahaye  (Loiret). 
Delatire  (Le   rhevalier)  (Somme). 
Dejaville  (U  chevalier)  (Manche). 
D  Elci  (Le  chevalier)  (Ombrone). 
Delo.tpinay  (Vendée). 
Delhorme  (Aisne). 
Dellafailte  (Escaut^ 
Deizons  {U  chevalier)  (Cantal). 
Demenlenaëre  (Le  baron)  (Escaut^. 
Demissy  (Charente- Inférieure). 
Deroortreux  (Le  chevaUer)  (Calvados). 
Dequeux-Saint-Hilaire  (Nord). 
Dosant  (Meuse). 

Desgraves  (Charente-Inférieure). 
Des|)érichons  (Le  baron)  (Loire). 
Desribes   (  Le  chevalier  )  (  Puy-de- 
Ddme).  ' 

Desrousseaux  (Ardennes). 
Deteleff  (Ems-Orienlal). 
Denrbroueq   (Le  baron)    (Loire-Infé- 
rieure). 
De  VemetUi-PuiraM«D  (Dordogne). 
Digneffejpnrthe). 
I>oiiini  (Traaimèoe). 
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Sérias.  Années  de  sor- 
tie an  31  dé- 
cembre. 


S 
4 
2 
5 
5 

4 
3 

4 
2 
1 
» 

5 

2 
2 
1 

4 
3 

4 
4 
5 


1 

3 
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2 
1 
2 


3 
5 

2 

5 
3 

5 

3 

1 
1 
3 

2 

ft    3 
1 


1 
5 
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3 

5 

» 

5 

2 
3 
5 
.'  2 
1 
2 
3 
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3 
3 
5 
3 


5 

» 

3 
2 

2 
5 

2 


1815 

1815 
1814 
1814 

1812 
1813 

1815 
1816 
» 

1814 
1815 
1815 
1816 

1813 


1814 


1816 
1813 

1815 

1815 


1814 
1815 
1815 
1814 
1813 

1814 
1813 

1814 
1816 
1816 
1813 
1815 

1813 
1816 


1816 
1814 

» 
1813 
1814 

1814 
1815 
1813 
1814 
1815 

1815 
1813 
1812 
1813 
1813 
1814 
1813 

1814 

1813 
1815 


1814 
1815 


Donyn  de  Chastre  (Dyle). 

Doorman  (Bonches-de-rÈlbe). 

Duboncbet  (Var). 

Dabniel(Lol). 

Dnchesne   de    Gilléyoisio    (Seine-et- 

Oise). 
Doclaax  (Maine-et-Loire). 
D'UdevaDt    (  Le  baron  )    (  Lot-et-Ga- 
ronne). 
Dufort  (Gironde). 

Dafongerais  ^Ladonèpe)  (Vendée). 
Duhamel  (Manche). 
Dnmaire  (Moselle). 
Domas  (Hante-Vienne). 
Damolard  (Yonne). 
Dnmonlin  (Nord). 
Iktpont  (Le  chevalier)  (Eure). 
Du  Pré(Sambre-et-Mease). 
Darandard  (Mont-Blanc). 
Darantean  (Le  baron)  (Gironde). 
Durbacb  (Moselle). 
Dnbrosier  de  Magnien  (Rhdne). 

fi 

Ebaudy  de  Rocbetaillé  (Hante-Sadne). 
Emenc-David   (Boacbes-du-Rhône). 
Emmery  (Moselle). 
Emmery  (Le  cbeyalier)  (Nord). 
Eppo-Cremers  (Ëms-Occidental). 
Estonrmel  (Le  cberidier)  (Somme). 


Fabroni  (Anu^. 

Facel  de  fianre  (Basses-Pyrénées). 

Falaiseaa  (De)  (Seine-et-Marne). 

Fai«s  (Nord). 

Fanre  (Seine-Inférienre). 

Fanris  Saint-Vincens  (Le  cheralier) 
(Boncbes-da-Rhdne). 

Faydel  (LoO. 

Feux  Fanleon  (Vienne). 

Ferreri  (Montenotte). 

Finot  (Loir-et-Cher). 

Flaugergues  (Ayeyron). 

Fleury  (Isère). 

Fomier  de  Saint-Lary  (Hantes-Pyré- 
nées). 

Franco  ville  (Pas-de-Calais). 

Fremin  daMesnil  (Le  baron)  (Manche). 


Gabaléon  de  Salmonr  (Pd). 

Galen  (Le  comte  de)  (Lippe). 

Galleani  d'AfUano  (Stnra). 

Galli  (Alpefrîlarilimes). 

Gallissonnière  (Sarlhe). 

Gallois. 

Ganay-Vesignenx(De)  (Saûne-et-Loire). 

Garnier  (Illo-et- Vilaine).  ! 

Gendebien  (Jemmapes). 

Geoffroy  (Sadne-et-Loire). 

Gerolt  (Rbtn-et-Moselle). 

Gevers  (Bonche»-de-la-Hens6). 

fôrard  (Vancinse). 

Girardin  (Le  comte  de)  (Oise). 

Glais  (Morbihan). 

uoblet  (Jemmapes). 

Godailh  (Lot-et-Garonne). 

Goolard  (Seine-et-Oise). 

Goarlay    (Le    chevalier)    (Côtes-da- 

Nord). 
Gourlay  (Loire-Inférienre). 
Grassy  (Basses^Alpes). 
Grégory  (Le  chevalier  de)  (Sésia). 
Grivean  (Meurthe). 
Groniiig(De)  (Bovcbes-da-Weser). 
Grotte  (Le  comte  de)  (Ems-Snpériaiir). 
Gninean  (Hante- Vienne). 
6ay  fTam). 


Séries.  Années  de  sor- 
tie an  81  dé- 
cembre. 
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1 
5 
5 
1 
1 
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5 
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3 
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M 

3 

4 
4 
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2 
2 
3 
5 

5 
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1 

2 

4 
4 
2 
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5 
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3 
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1814 
1816 
1814 
1814 
1816 
1816 
1815 


1814 
1816 
1813 
1816 


1815 


1815 
1813 


1816 
1816 

1813 

» 

1814 

1815 
1815 
1813 
1814 

1814 

1815 
1816 

1815 


1815 

1816 
1815 
1814 

1814 
1813 
1813 
1813 

1814 

1814 


5 
2 

1 
3 

1815 
1816 
1813 

1 
2 
5 

1816 
1815 
1814 

5 

2 

1814 
1815 

1 

1 
2 

4 

1816 
1816 
1815 

» 

Haqnin  (Seine-et^Hse). 
Harchies  (Le  comte  de)  (Lys). 
Hardoirin  (Sarthe). 

Héberi(Le  chevalier)  (Seine-Mérieore  ' 

Henneqnin  (Allier). 

Herwyn  (Le  baron)  (Lys). 

Hooitte  de  la  Chesnais  (Ille-et- Vilaine). 

Jacobi  (Le  chevalier)  (Roër). 

Jallabert  (Pyrénées-Orientales). 

Janod  (Jura). 

Jauberl  (Le  baron),  évéque  de  Saint- 
Flour  (Cantal). 

Jenisch  (Boaches-de-l'Elhe). 

Joubert-Bonnaire  (Le  chevalier)  (Maine- 
et-Loire). 

Jourdain  (Ille-e(-Vilaine). 


Ketteler(Le  baron  de)(Ems-Sapérieiir). 
"^—'ohansen-r   --  '»     •  -^    - 

kiental). 


Kniohansen-Leer  (Le  baron  de)  (Ems- 


I.abbey  de  Pompierres  (Aisne). 

Laborde  {Gers). 

Lahary  (Le  cbeyalier). 

Lahnre  ( Jemmapes). 

Laine  (Gironde). 

Lajard  (Seine). 

Lajard  (Hérault). 

Lalouette  (Calvados). 

Lamoraal-Renffers  (Frise). 

Larochefoncauld  (De)  (Oise). 

Lauberdière  (Le  baron  de)  (Maine-et- 
Loire). 

Lanr  (Hérault). 

LeCancbenx  (Vosges). 

Lefenyre(Le  chevalier)  (Seîne^uLoire). 

Lefebvre-Ginean  (Le  cbeyalier)  (Ar- 
dennes).  ^ 

Legoazre  de  Ker? élécan  (Finistère). 

Legogal-Toulgoét  (I^rbihan). 

Legrix-Lasalle  (Gironde). 

Le  iiir  (Finistère). 

Leleu  de  Lasimone  (Aisne). 

Lemarchant   de  Gomicourt  (Somme) 

Leinoro  [de    la  Faye    (Le  chevalier) 

(Hauie-Loire).  ' 

Lemosy  (Lot). 

Lemottieux-Daudier  (Mayenne) 
LePaiee  (Deux-Nèihes).  ^' 

Lesné-Barel  de  Kessel  (Dç)  (Bonchcs- 

de-la-Hense). 

^«'«•w»'  de  la  Martel  (Le  baron' 
(Seiue-lnférieure). 

Limbore-Stiram  (Le  comte  de)  (Yssel- 

Snpéneur).  ^ 

Looz  (De)  (Lippe). 
Louvet  (Le  chevalier)  (Somme). 
Lucas  (Allier). 

LyndenUeLunenburg(Le  baron)  (Zuy- 
ucrzeei  • 

M 

Maine  de  Biran  (Le  chevalier)  (Dor- 

Malet  (Le  baron  de)  (Dordogne). 
Marcorelle  (Le  baron  de)  (Haute-tia 
ronne;).  *" 

Mariscotti  (Le  chevalier)  (Rome) 
Marquette  de  Fleury  (Haute-Mame) 
Marquis  (Le  chevaUer)  (Meurthe) 
Manmi  (Boaches-dn-Rhin). 
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1816 
1812 

1815 
1813 
1813 

1816 


1814 
1815 

1816 

1815 
1815 


1816 
1814 
1814 


1816 

B 

1816 
1816 
1813 
1814 


1814 
1815 
1814 
1814 


1813 
1813 
1815 
1816 
1813 
1816 
1814 
1814 

1814 
1813 
1816 
1814 
1815 
1816 
1816 


1814 
1814 
1815 
1814 

1814 

1815 
1815 


B.A. 

Blartin-Saiiit^ean  (Aude). 

Matbien  (Bas-Rhin). 

Mathis-Cacciorna  (  Le  chevalier  de  ) 
(Stara). 

Mattei  (Méditerranée). 

Mattei  Félix  (Le  chevalier)  (Marengo). 

Maupetit  (Mayenne). 

Maarol  (Isère). 

Meding  (De)  (Bouches-de-rElbe). 

Membrëde  (Le  chevalier)  (Meuse-Infé- 
rieure). 

Metz  (Bas-Rhin). 

Mezzeri  (Arno). 

Michelet  de  Rochemont  (Le  chevalier) 
(Loire). 

Molleros  (Bonches-de-la-Meuse). 

Moncey  (Le  chevalier  de)  (Donbs). 

Montesquiou  Fézensac  (Le  comte  de) 
(Nord). 

Montesquiou  (  Le  comte  Henri  de  ) 
(Aisne). 

Montiglio  (Le  baron)  (Gènes). 

MonUcuis  (De)  (Taro). 

Moreau  (Han^Rhin). 

Morellet  (Seine). 

Morisset  (Le  chevalier  (Deux-Sèvres). 

Morretti  (Le  chevalier)  (Montenotte). 

Mulset  (De)  (Sarthe). 

N 

Negro  (Le  baron)  (Pô). 

Neîl  (Sarre). 

Nelli  (Rome). 

Noaille  (Le  chevalier)  (Gard). 

Noizet  de  Saint-Paul  ]Pas-de-Calais\ 

Nougarède  (Baron  de  Fayet)  (Hérault). 


Olbers  (Bouchet-du-Weser). 
OlbrechU  (Dyle). 
Ollivier  (Le  chevalier}  (Drdme). 
Ostermeyer  (Booches-da-Weser) , 


Paillet  (Meuse). 

Panneboeter  (Denx-Nèthes). 

Pareto  (Le  baron)  (Gènes). 

Paroletti  (Pô). 

Pascal  (Is^ref. 

Passerat  de  Silans  (Ain). 

Pelzer  (Roër). 

Pémartin  (Le  chevalier)  (Baises-Py- 
rénées). 

Pémolié  de  Saint-Martin  (Landes). 

Peppen  (Deux-Nétbes). 

Pérès  ^Le  chevalier  de)  (Gers}. 

Pcri^ois  (Indre). 

Pervioquiére  (Le  baron  de)  (Vendée). 

Petersen  (Mont-Tonnerre). 

Petit  (Cher). 

Petit  de  Beaaverger  (Le  baron  ) 
(Seine). 

Picot-Lacombe  (Puy-de^Dème). 

Pictet-Diodati  (Léman). 

Plagnat  (Léman). 

Pojigi  (Taro). 

Polissard  (Saène-et-Loire). 

Poteer  (De)  (Escaut). 

Poyférû  de  Cére  (  Le  chevalier  ) 
(Landes). 


Séries.  Années  de  sor- 
tie an  3t  dé- 
cembre. 


Puymaurin  (Le  chevalier  de;  (Haate- 
Gi 


4 


1815 


Pninelé  (De)  (Finistère). 
""  vmaurin 
laronne). 

Quarura  (Gènes). 

Queysen  (Bouches-de-rYstel). 
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1 

3 
2 
5 
1 
3 
2 

2 
4 

5 
5 

1 

4 


»  Raepsaet  (Escaut). 

1815  Ragon-GiUet  (Yonne). 

1815  Rallier  (Le  chevalier)  (Ille-et-Yilaiiie}. 

1813  Ratier  (Charente-Inférieure). 

1815  Raynouard  (Le  ch6\alier)  (Yar). 

1816  Riboud  (Le  chevalier)  (Ain). 

1814  Ricussec  (Rhône). 

1814  Rigaud  de  i'Isle  (Drôme). 

1815  Rioult  de  Neuville  (Calvados). 

1816  Rivarolla  (Apennins). 

»  Rivas  (Le  chevalier  de)  (Simplon). 

»  Rivière  (Aube). 

1813  Robin  de  Coulogne  (Marne). 

1815  Rossée  (Le  chevalier)  (Haut-Rhin). 

1815  Rupliy  (Mont-Blanc). 

S 

»  Sahuc  [Le  baron). 

Saint-Martin  (Riffard  de)  (Ardèche). 

Saint- Martin  (Indre-et-Loire). 

Salgues  (Lot). 

Sansoui  (Montenotte). 

Sartelon  aîné  (Le  chevalier)  (Corràze). 

Sauvaire  (Bouches-dn-Rhône). 

Scarpellini  (Rome). 

Schaal  (Bas-Rhin). 

Schadet  (Nord). 

Sédillez  (Seine-et-Marne). 

Septenville  (Le  chevalier)  (Dyle). 

Sermattei  (Trasim(>ne). 

Serravallc  (Gènes). 

Serrett  (Le  baron  de)  (Lys). 

SeysseUd'Aix  (Le  comte  d*»)  (Pii). 

Silveslre  de  Sacy  (Le  chevalier)  (Seine). 

Sirugue-Maret  (Aube). 

Somis  (Doire). 

Souque  (Loiret). 

Sproni  (Méditerranée). 

Sturtz  (Mont-Tonnerre). 

Stave  (Ems-Snpérieur). 


1813 
1816 
1814 
1814 
1816 
1813 
1816 
1812 
1815 
1815 
1815 
1815 
1816 
1816 
1816 


1813 
1813 

1816 


\ 


1816  Taillevis  de  Perrignv  (Loir-et-Cher). 

»  Tanneguy-Leveneur  (Le  comte)  (Orne). 

1814  Tascher  (De)  (Sarthe). 

»  Tharreau  (Maine-et-Loire). 

1815  Thiry  (Meurthe). 

1815  Tommasi  (Arno). 

1816  Trajetto  (Rome). 

1815  Travaglini  (Le  chevalier)  (Trasimène^. 

1816  Trinqualye  (De)  (Gers). 

1813  Tronsson-Ie-Comte  (  Le    chevalier  ) 

(Marne). 

1813  Trvon-Montalembert  (Le  comte    de) 

(Vienne). 

1812  Tnault  (Morbihan). 


1813       Van  Cnuem  (Le  chevalier  )    (Deux- 

Nèthes). 
1813       Van   der   Goes   van   Dixland  (Bon- 
ch«^s-de-Ia-Mease). 

1813  Van  der  Sleyûen  (Zuydereée). 

1815  Van  Doom  (Bouches-de-l' Escaut). 

1814  Van  Grasveld  (Ysscl-Supérieur). 

1816  Van  Imhoff  (Ems-Occideotal). 

1813  Van  Lilaar  (Zuydersée). 

1815  Van  Recnm  (Le  baron)  (Rhin-et-Mo- 

selle). 

1815  Van  Royen  (Bouches^ie-rEscant). 

»  Van  TuvU  van  Seroos-Kerken  iBoo- 

ches-on-Rhin). 
•  Venturi  (Ombrone). 

1814  Ver  Hnell  (Yssel-Sapérienr). 

1816  Vézin   (Le  chevaUer)  (Aveyron). 

m         Vialetei  de  Mortarieu  (Le  baron  de). 
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Séries.  Années  de  lor- 
tie  an  81  dé- 
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1816 
1816 
1814 

1813 
1814 


1815 

1813 
1815 
1815 


1816 


MM.| 

Vidal-Gontant  (Ande). 

Vigneron  (HanteSadne). 

Villiers  de  LoDgeao  (Le     cbeyalier) 

CAle-d'Or). 
Villot  de  Fréville  (Seine). 
Vislorle  (Côtes-da-Nord). 
Von  der  Leyen  (Le  chevalier)  (Roer). 
Von  yan  Steenivyk  (Le  baron  de). 

W 

Waldner  de  Frenndstein  (Uanl-Rbin). 
Wasseige  (Sambre^t-Mense). 
Westrenen   de  Thémat  (Zaydenée). 
Willems  (Dyle). 
Willmar  (Forêts). 


Zaccaleoni  (Rome). 
Zoepfel  (Bas-Rhin). 

PRÉSIDENT. 


VICE-PRÉSIDENTS. 

MM.  le  comte  Henri  de  Montesqnion. 
le  chevalier  Bonchet. 
le  cbeyalier  Félix  Faulcon. 
le  baron  Boidi-d'Ardizzoni. 

SECRÉTAIRES. 

.  Barbier  de  Landreyie. 
le  chevalier  Chauvin  de  Bois-Savary. 
Laborde. 
Faare  (Stanislas). 

QUE81EURS. 

.  le  comte  de  Canonyille. 
le  baron  de  Galvet-Madaillan. 
le  baron  Despérichons. 
le  comte  deTryon-Montalembert. 


GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

MM.  de  Talleyrand,  prince  de  Bénévent. 
le  sénateur  comte  de  Beurnonville. 
le  sénateur  comte  de  Jaucoari. 
le  duc  de  Dalberg,  conseiller  d'Etat, 
de  MoDtesquiou,  ancien    membre  de  l'Assemblée 

constituante. 
Dupont  (de  Nemours;,  secrétaire. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

M.  le  chancelier,  président. 
S.  A.  R.  Monsieur,  frère  du  Roi. 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'Angoulème. 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  de  Berry. 
S.  A.  S.  Mgr  le  duc  d'Orléans. 
S.  A.  S.  Mgr  le  prince  de  Coudé. 
S.  A.  S.  Mgr  le  duc  de  Bourbon. 

Ordonnance  du  4  juin  1814. 


MM. 

A 
Aboville  (Comte  d'). 
Abrial  (Comtej. 
Albuféra  (Maréchal  duc  d*). 

B 
Barbé  de  Marbois    (Comte 

de). 
Barrai  (Comte  de),    arche- 

yèque  de  Tours). 
Barthélémy  (Comte  de). 


MM. 

Bayanne  (Comte  de],  cardi- 
nal. 

Beauharnais  (Comte  de). 

Beaumont  (Duc  de). 

Beaumont  (Comte  de). 

Belliard  (Comte). 

Berthollet  (Comte) 

Beurnonville  (Comte  de). 

Boissy-d'Anglas  (  Comte  ) . 

Bonrfier  (Comte),  évèque 
d'i^vreux. 


BrancasHhic  de). 
Brissac  (Duc  de). 
Broglie  (Duc  de). 

C 

Cadore  (Duc  de). 

Canciaux  (Comte  de). 

Casablanca  (Comte  de). 

Castiglione  (Duc  de). 

Castries  (Duc  de), 

Chalais  (Prince  de) 

Chasseloup-Laubat  (Comte). 

Chevreuse  (Duc  de). 

Choiseul  (Duc  de). 

Cholet  (Comte). 

Clément  de  Ris  (Comte). 

Clermont-Gailerande  (Mar- 
quis de). 

Clermont  -  Tonnerre  (  Duc 
de). 

Clermont-Tonnerre,  évoque, 
comte  de  Chàlons. 

Coigni  (Duc  de). 

Colaud  (Comte). 

Colchen  (Comte). 

Conégliano  (Duc  de). 

Cumet  (Comte). 

Comudet  (Comte). 

Crol  (Duc  de). 

Crûii  d'Hayré  (Duc  de). 

Crussol  (Bailli  de). 

Cuilal  (Comte). 


Daguesseau  (Comte). 
Damas  (Comte  Charles  de). 
Dantzick  (Maréchal  duc  de). 
Dayous  (Comte). 
Decroix  rComte). 
Dédelay  d'Agier  (Comte). 
Dejean  (Comte). 
Dembarrère  (Comte). 
Demont  (Comte.) 
Dcpère  (Comte). 
Dessoles  (Comte). 
Destutt  de  Tracy  (Comte). 
Doudeauville  (Duc  de). 
Dupont  fComte). 
Dupuy  (Comte). 
Duras  (Duc  de). 

B 

Elbœuf  (Duc  d'). 
Elchingen  (Duc  d'),  prince 

de  la  Moscova. 
Emmery  (Comte). 

F 

Fabre  de  l'Aude  (Comte). 
Feltre  (Duc  de). 
Fitz-James  (Duc  de). 
Fleury  (Duc  de). 
Fontanes  (Comte  de). 

G 

Gamier  (Comte). 
Gassendi  (Comte). 
Gouvion  (Comte  de). 
Gouvion    Saint-Cyr  (Maré- 
chal comte  de). 
Grammont  (Duc  de). 

H 
Harconrl  (Duc  d'). 
Harcourt  (Marquis  d'). 
Harville  (Comte  d'). 
Haubersaert  (Comte  d') 
Hédouville  (Comte  dM. 
Ueruyn  de  Fievèle  (Cfomte). 

Jaucourt  (Comte  de). 
Journy-Aubert  (Comte). 

K 

Klein  (Comte). 


Lacépéde  (Comte). 

Laforce  (Duc  de). 

Lamarliliiére  (Comte). 

Laniuinais  (Comte). 

Lapiace  (Comte). 

Latour-Maubourg  (Comte  de 
Fay). 

Latour-Maubourg  (  Comte 
Victor  de  Fayj. 

Layal  -  Montmorency  (Duc 
de). 

Lebrun  de  Rochemont 
(Comte). 

Lecouteulx-Canteleu  (Com- 
te;. 

Lemercier  (Comte). 

Lenoir  de  la  Roche  (Comte). 

Lespinasse  (Comte  de). 

Levis  (Duc  de). 

Lorges  (Duc  de). 

Luxembourg  (Duc  de). 

Luzerne  (De  la),  éyéque  de 
Langres. 

H 

Maillé  (Duc  de). 
Maison  (Comte). 
Maileville  (Comte  de). 
Monbadon  (Comte  La  Faurie 

de). 
Montbazon  (Duc  de). 
Montmorency  (Duc  de). 
Montesquiou-Fézen8ac(Com- 

te  de). 
Mortemart  (Duc  de). 

Noailles  (Prince  de  Poix). 
Noailies  (Duc  de). 

P 
Pastoret  (Comte  de). 
Peré  (Comte). 

Pérignon  (Maréchal  comte). 
Plaisance  (Duc  de). 
Polignac  (Duc  de). 
Pontécoulant  (Comte  de). 
Porcher     de     Richebourg 

(Comte). 
Praslin  (Duc  de). 

R 
Raguse  (Maréchal  duc  de). 
Rampon  (Comte). 
Redon  (Comte). 
Reggio  '  (Maréchal  duc  de). 
Richelieu  (Duc  de). 
Rochefoucauld  (Duc  de  la). 
Rohan  (Duc  de). 

S 

Saint-Aignan  (Duc  de). 
Sainte-Suzanne  (Comte). 
Saint-Vallier  (Comte  de). 
Saulx-Tavannes   (Duc  de). 
Ségur  (Comte  de). 
Shée  (Comte). 
Sémonyille  (Comte  de). 
Serent  (Duc  de). 
Serrurier  (Maréchal  comte). 
Soûlés  (Comte). 

T 

Talleyrand  ,    archevêque  , 

duc  de  Reims. 
Talleyrand  (Prince  de). 
Tarenie  (Marécal  due  de). 
Tascher  (Comte  de). 
Thévenard  (Comte  de). 
Timbrune  -  Tbiombone  de 

Valence  (Comte  de). 
Trémouille  (Duc  de  la). 
Trévise  (Maréchal  duc  de). 
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V  Vernier  (Comte). 
Uzès  (Duc  d*).  Villemamy  (Comte  de). 

Y  Vimar  (Comte). 
Valeiitioois  (Duc  de).  ViotnemI  (Comte  de). 
Valmy  (Maréchal   duc  de),  Volney  (Comte  de). 
Vanbois  (Comte  de).  -^ 
Vaadreoil  (Comte  de).  ''^ 
YaQgayon  (Duc  de  la).  WagraB(Haré6halpriiieede). 

PIÉSIDENT. 

M.  le  chancelier  de  France. 

▼ICE-FBtSlDElIT. 

M.  le  comte  de  Barthélémy. 

GaAlID  lÉFÉlEUAIRC. 

M.  le  comte  de  Sémonville. 

SSCftÉTAlKES 

MM.  le  comte  de  Pastoret. 
le  duc  de  Léris. 
le  comte  de  Valence. 
h  maréchal  duc  de  Tarenle. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS  DES  DÉPARTEMENTS. 

(La  même  que  celle  des  députés  an  Corp«  légiilatif. 
moins  les  membres  appartenant  aux  départements  ré- 
trocédés). 


M.  Lalné. 


PRÉSIDETT. 


▼ICE-PnitSIDEKTS* 


MM.  le  cheyalier  Dupont. 
Vigneron. 

Fornier  de  Saint-Lary. 
le  chevalier  Poyféré  de  Cére. 


SECltfTAlUS. 


MM.  Desaux. 

Cherrier. 
Goulard. 
Dofoogeraîs. 


QUBSTEUaS. 


MM.  Maine  de  Biran. 
Calvet-Madaillan. 
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GOPIB 

D'une  note  en  date  du  31  mars  1814«  adressée  j^ar 
le  comte  de  Nesselrode  à  M.  le  baron  Pasquier^ 
préfet  de  police. 

Par  ordre  de  S.  M.  l'Empereur,  mon  maître,  j'ai 
rtiouoeur  de  vous  ioviter,  Monsieur  le  Baron,  à 
faire  sortir  de  prison  les  habitants  de  Goulom- 
miers,  MM.  de  Varennes  et  de  Grimberg,  détenus  à 
Sainte-Pélagie  pour  avoir  empêché  ae  tirer  sur 
les  troupes  alliées  dans  Tintérieur  de  leur  com- 
mune, et  avoir  sauvé  ainsi  la  vie  de  leurs  conci- 
toyens et  leurs  propriétés. 

Sa  Majesté  désire  é^lement  que  vous  rendiez 
à  la  liberté  tous  les  individus  qui,  par  attache- 
ment à  leur  ancien  et  leur  légitime  souverain, 
ont  été  détenus  jusqu'ici. 

Vous  voudrez  bien,  Monsieur  le  Baron,  faire  in- 
sérer celte  lettre  dans  tous  les  journaux. 

Signé  LE  COMTE  DE  Nesselrode. 


Paris,  le  SI  mars  1814. 

Monsieur  le  Baron, 

J'ai  l'honneur  de  vous  adresser  une  proclama- 
tion que  M.  le  maréchal  prince  de  Scnwartzen- 
berg  vient  de  publier  au  nom  des  puissances 
alliées.  Je  vous  ordonne  de  la  faire  insérer  dans 
tous  les  journaux,  rafflcher  aux  coins  des  rues, 
en  un  mot,  lui  donner  immédiatement  la  plus 
grande  publicité  possible. 

Agréez  l'assurance  de  ma  considération  distin- 
guée. 

Signé  Le  COMTE  DE  NESSELRODE. 

a  Habitants  de  Paris  ! 

•  Les  armées  alliées  se  trouvent  devant  Paris. 
Le  but  de  leur  marche  vers  la  capitale  est  fondé 
sur  l'espoir  d'une  réconciliation  sincère  et  dura- 
ble avec  elle.  Depuis  vingt  ans  l'Europe  est  inon- 
dée de  sang  et  de  larmes.  Les  tentatives  faites 
pour  mettre  un  terme  à  tant  de  malheurs  ont  été 
mutiles,  parce  qu'il  existe  dans  le  pouvoir  même 
du  gouvernement  qui  vous  opprime  un  obstacle 
insurmontable  à  la  paix.  Quel  Français  qui  ne 
soit  pas  convaincu  de  cette  vérité  ! 

«  Les  souverains  alliés  cherchent  de  bonne  foi 
une  autorité  salutaire  en  France^  qui  puisse 
cimenter  l'union  de  toutes  les  nations  et  de  tous 
les  gouvernements.  C'est  à  la  ville  de  Paris  au'il 
appartient,  dans  les  circonstances  actuelles,  et  ac- 
célérer la  paix  du  monde.  Son  vœu  est  attendu 
avec  l'intérêt  qui  doit  inspirer  un  si  immense 
résultat;  qu'elle  se  prononce,  et  dès  ce  moment, 
l'armée  qui  est  devant  ses  murs  devient  le  sou- 
tien de  ses  décisions. 

^  Parisiens,  vous  connaissez  la  situation  de 
votre  patrie,  la  conduite  de  Bordeaux,  l'occupa- 
tion amicale  de  Lyon,  les  maux  attirés  sur  la 
France  et  les  dispositions  véritables  de  vos  con- 
citoyens :  vous  trouverez  dans  ces  exemples  le 
terme  de  la  guerre  étrangère  et  de  la  discorde 
civile  ;  vous  ne  sauriez  plus  la  chercher  ailleurs. 

«  La  conservation  et  la  tranquillité  de  votre 
ville  seront  l'objet  des  soins  et  des  mesures  que 
les  alliés  s'offrent  de  prendre  avec  les  autorités 
et  les  notables  qui  jouissent  le  plus  de  Testime 
publique  :  aucun  logement  militaire  ne  pèsera 
sur  la  capitale. 

«  C'est  dans  ces  sentiments  que  V Europe  énor- 
mes devant  vos  murs  s'adresse  à  vous.  Hft'oz- 
vous  de  répondre  à  la  conOance  qu'elle  met  dans 


votre  amour  pour  la  patrie  et  dans  votre  sa- 
gesse. » 

Signé  :  Le  commandant  en  chef  des  armées  alliées^ 

Maréchal  prince  de  Schwartzenberg. 

Paris,  le  l«r  avril  1814. 


DÉCLARATION. 

Les  armées  des  puissances  alliées  ont  occupé  U  capi- 
lale  de  la  France.  Les  soaverains  alliés  accueillent  le 
vœa  de  la  nation  française. 

ns  déclarent  : 

Qae  si  les  conditions  de  la  paix  devaient  renfermer 
de  plus  fortes  garanties  lorsqu'il  s'agissait  d'enchaîner 
l'ambition  de  Bonaparte,  elles  doivent  être  plus  fayo- 
rables  lorsque,  par  un  retour  vers  un  gouvernement 
saffe,  la  France  elle-même  offrira  l'assurance  de  ce  repos. 

Les  souverains  alliés  proclament  en  conséquence  : 

Qu'ils  ne  traiteront  pins  avec  Napoléon  Bonaparte  ni 
avec  aucun  de  sa  famille  ; 

Qu'ils  respectent  l'intégrité  de  l'ancienne  France,  telle 
qu'elle  a  existé  sous  ses  rois  légitimes  ;  ils  peuvent 
même  faire  plus,  parce    qu'ils   professent  toujours    le 

{)rincipe  que*  pour  le  bonheur  de  l'Europe,  il  faut  que 
a  France  soit  grande  et  forte  ; 

Qu'ils  reconnaîtront  et  garantiront  la  constitution  que 
la  nation  française  se  donnera.  Ils  invitent  par  consé- 
quent le  Sénat  à  désigner  un  gouvernement  provisoire 
qui  puisse  pourvoir  aux  besoins  de  l'administration,  et 
préparer  la  constitution  qui  conviendra  au  peuple  français. 
Les  inteulioiis  que  je  yi^ns  d'exprimer  me  sont  com- 
munes avec  toutes  les  puissances  alliées. 

▲LEXÀNDBE. 

Par  Sa  Majesté  Impériale  : 
Le  secrétaire  d*Etat,  Comte  de  Nesselbode. 
Paris,  31  mars  i814,  3  heures   après-midi. 

PRÉFECTURE  DE  POLICE. 

avis. 

Au  nom  de  S.  Exe.  Monseigneur  le  prince  de 
Schwartzenberg,  commandant  en  chef  de  l'armée, 
le  public  est  averti  que  les  barrières  sont  ouver- 
tes ;  que  Ton  peut  entrer  et  sortir  librement,  et 
que  la  circulation  sur  les  roules  est  assurée  dans 
les  environs  de  la  capitale. 

Paris,  le  !•'  avril  1814. 

Le  baron  Pasquier,  préfet  de  police. 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 

EXTRAIT  DES  REGISTRES  DU  SÉNAT  CONSERVATEUR. 

Séance  du  vendredi  1'^  avril  1814,  après-midi. 

A  trois  heures  et  demie,  les  membres  du  Sénat 
se  réunissent  en  vertu  d'une  convocation  extraor- 
dinaire, sous  la  présidence  de  S.  A.  S.  le  prince 
de  Bénévent,  vice-grand  électeur. 

La  séance  est  ouverte  par  la  lecture  du  procès- 
verbal  d<)  celle  du  28  mars  dernier. 

Le  Sénat  en  adopte  la  rédaction. 

S.  A.  S.  le  prince  vice-grand  électeur,  prési- 
dent, prend  ensuite  la  parole  en  ces  termes  : 

c  SÉNATEURS, 

«  La  lettre  que  j'ai  eu  Thonneur  d'adresser  à 
chacun  de  vous,  pour  les  prévenir  de  cette  con- 
vocation, leur  en  fait  connaître  l'objet.  Il  s'agit 
de  vous  transmettre  des  propositions.  Ce  seul 
mot  suffît  pour  indiquer  la  liberté  que  chacun 
de  vous  apporte  dans  cette  assemblée.  Elle  vous 
donne  les  moyens  de  laisser  prendre  un  Généreux 
essor  aux  sentiments  dont  l'âme  de  chacun  de 
vous  est  remplie,  la  volonté  de  sauver  votre  pays, 
et  la  résolution  d'acrourir  au  secours  d'un  peuple 
délaissé. 
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«  Sénateurs,  les  circonstances,  quelque  graves 
qu'elles  soient,  ne  peuvent  être  au-dessus  du 
patrioUsoie  ferme  et  éclairé  de  tous  les  membres 
de  cette  assemblée,  et  vous  avez  sûrement  senti 
tous  également  la  nécessité  d^une  délibération 
qui  ferme  la  porte  à  tout  retard,  et  qui  ne  laisse 

Ï^as  écouler  la  journée  sans  rétablir  Taction  de 
'administration,  le  premier  de  tous  les  besoins, 
pour  la  formation  d'un  gouvernement  dont  l'au- 
torité, formée  pour  le  besoin  du  moment,  ne  peut 
qu'être  rassurante.  » 

Le  prince  vice-grand  électeur  ayant  cessé  de 
parler,  diverses  propositions  sont  faites  nar  plu- 
sieurs membres.  La  matière  mise  en  oélibéra- 
tion,  le  Sénat  arrête  : 

1*  Qu'il  sera  établi  un  gouvernement  provisoire 
chargé  de  pourvoir  aux  oesoins  de  l'administra- 
tion, et  de  présenter  au  Sénat  un  projet  de 
constitution  qui  puisse  convenir  au  peuple 
français. 

2»  Que  ce  gouvernement  sera  composé  de  cinq 
membres. 

Procédant  de  suite  à  leur  nomination,  le  Sénat 
élit  pour  membres  du  gouvernement  provisoire  : 

M.  de  Talleyrand,  prince  de  Bénévent  ; 

M.  le  sénateur  comte  de  Beurnonville  ; 

M.  le  sénateur  comte  de  Jaucourt  ; 

M.  le  duc  de  Dalberg,  conseiller  d'Ëtat; 

M.  de  Montesquieu,  ancien  membre  de  l'Assem- 
blée constituante. 

Us  sont  proclamés  en  cette  qualité  par  le 
prince  vice-grand  électeur,  président 

Son  Altesse  Sérénissime  ajoute  que  Tun  des 
premiers  soins  du  gouvernement  provisoire  de- 
vant être  la  rédaction  d'un  projet  de  constitution, 
les  membres  de  ce  gouvernement,  lorsqu'ils  s'oc- 
cuperont de  cette  rédaction,  en  donneront  avis  à 
tous  les  membres  du  Sénat,  qui  sont  invités  à 
concourir  de  leurs  lumières  à  la  perfection  d'un 
travail  si  impiortant. 

11  est  ensuite  arrêté  que  l'acte  de  nomination 
du  gouvernement  proTlsoire  sera  notifié  au  peu- 
ple français  par  une  adresse  des  membres  de  ce 
gouvernement. 

Quelques  sénateurs  demandent  que  cet  acte 
contienne  l'exposé  des  motifs  oui  ont  déterminé 
le  Sénat  et  rendu  sa  réunion  inaispensable. 

D'autres  membres  demandent,  au  contraire,  que 
les  motifs  fassent  partie  de  l'adresse  qui  sera 
publiée  par  les  membres  du  gouvernement  pro- 
visoire. 

Le  Sénat  adopte  cette  dernière  proposition. 

Un  membre  propose  d'arrêter  en  principe  et 
de  charger  le  gouvernement  provisoire  de  com- 

Ï ^rendre  en  substance  dans  son  adresse  au  peuple 
hinçais  : 

\^  Que  le  St^nat  et  le  Corps  législatif  seront 
déclarés  partie  intégrante  de  la  constitution  pro- 
jetée, sauf  les  modifications  qui  seront  ju^'ées 
nécessaires  pour  assurer  la  liberté  des  suurages 
et  des  opinions  ; 

2"  Que  l'armée,  ainsi  que  les  officiers  et  soldats 
en  retraite,  les  veuves  et  officiers  pensionnés, 
conserveront  les  grades,  honneurs  et  pensions 
dont  ils  jouissent  ; 

3<»  Qu'il  ne  sera  porté  aucune  atteinte  à  la  dette 
publique  ; 

4*  Que  les  ventes  de  domaines  nationaux  seront 
irrévocablement  maintenues; 

5«  Qu'aucun  Français  ne  pourra  être  recherché 
pourlesopinionspolitiques  qu'il  aurait  pu  rmettrt»  ; 

fio  Que  la  liberté  des  cultes  et  iU*A  c^nscicnct^s 
sera  maintenue  et  proclamée^  ainsi  que  la  liberté 
de  la  presse,  sauf  la  répression  légale  des  délits 


qui  pourraient  naître  de  Tabus  de  cette  liberté. 

Ces  différentes  propositions,  appuyées  par  plu- 
sieurs membres,  sont  mises  aux  voix  par  le 
prince  vice-grand  électeur,  président,  et  adoptées 
par  le  Sénat. 

Un  membre  demande  que,  pour  concilier  l'adop- 
tion de  ces  propositions  avec  la  confiance  due  aux 
membres  du  gouvernement  provisoire  qui  vient 
d'être  établi,  l'adresse  au  peuple  français  qui* 
feront  les  membres  de  ce  gouvernement  énonce 
qu'ils  sont  chargés  de  préparer  une  constitution 
telle  qu'il  ne  soit  porté  aucune  atteinte  aux  prin- 
cipes qui  font  la  base  de  ces  propositions. 

Le  Sénat  adopte  cet  amendement. 

Le  Sénat  s'ajourne  à  ce  soir  neuf  heures,  pour 
entendre  et  adopter  la  rédaction  définitive  du 

firocês- verbal  et  pour  en  signer  individuellement 
'expédition. 

M.  le  sénateur  comte  Barthélémy,  ex-président 
du  Sénat,  est  désigné  pour  présider  en  i'ubsencc 
du  prince  vice-grand  électeur,  qui  ne  pourra  se 
trouver  à  cette  séance. 

Il  est  arrêté  qu'extrait  du  procés-verbal,  conte- 
nant la  nomination  des  membres  du  gouverne- 
ment provisoire,  sera  dés  à  présent  expédié  sous^ 
la  signature  du  président  et  des  secrétaires. 

Les  sénateurs  qui,  faute  d'avoir  été  avertis  à 
temps,  n'ont  pu  assister  à  la  présente  séance,  se- 
ront de  nouveau  convoqués  par  le  président  pour 
la  séance  de  ce  soir. 

Ces  délibérations  prises,  le  prince  vice-grand 
électeur  lève  la  séance. 

Du  même  jour  !•'  avril  1814. 

A  neuf  heures  du  soir,  la  séance  est  reprise 
sous  la  présidence  de  M.  le  sénateur  comte  Bar- 
thélémy. 

Le  dénat  entend  la  lecture  et  adopte,  après 
quelques  amendements,  la  rédaction  du  procès- 
verbal  de  ce  jour. 

On  demande  que  ce  procès-verbal  soit  imprime 
et  distribué,  au  nombre  de  six  exemplaires,  à 
chacun  des  membres  du  Sénat. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

H  est  ensuite  procédé  par  les  membres  présents 
à  la  signature  au  procès-verbal,  ainsi  qu'il  suit  : 

Abrial  ;  Barbé  de  Marbois  ;  Barthélémy  ;  le  car- 
dinal de  Bayane;  Beiderhusch  -,  Bertholiet;  comte 
de  Beurnonville;  Buonacorsi;  Garbonara;  le  gé- 
néral comte  de  Ghasseloup-Laubat  ;  Gholet  *  le  pa- 
nerai Golaud;  Cornet;  Davous;  Degregory-Slarco- 
rengo;  le  général  Dembarére;  Uepére;  lX»slutt- 
Tracy;  le  èènéral  d'ilarville  ;  d'ilaubersaert  ;  le 
général  d'Hédouville  ;  Dubois- Diibais;  Emniery  ; 
labre  de  (l'Aude)  ;  le  général  Férino  ;  Fontanes  ; 
Auber;  le  général  Garât;  Grégoire;  Herwin;  Jau- 
court; Journu-Klein  ;  Lejeas^  Lambrechts;  Lan- 
juinals;  Lannov;  Lebrun  de  llochemont;  Lemer- 
cicr;  le  général  Lespinasse;  Maleville;Meermann; 
Monbadou  ;  Pastoret;  Péré;  Ponlécouiant:  Por- 
cher; Higal;  lloger-Ducos;  Saint-Martin  de  La- 
molte;  le  général  Sainte-Suzanne  \  Saur;  Schim- 
melpenninck  ;  le  maréchal  Serrurier;  le  général 
SouIès  ;  Tacher  ;  le  général  comte  (le  Valence  ; 
le  maréchal  duc  deValmy:  Vandeden;  Vandepoll; 
général  Vaubois;  Yilletard;  Yimar;  Volney; 
Les  pre'sident  et  secrétaires  : 

Le  phince  de  Bknkvknt, 

Le  comte  de  Valence,  Pastohet. 

Les  membres  absents  pour  cause  de  maladie 
ont  envoyé  leurs  adhésions. 
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GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

ARRÊTÉ. 

Le  Gouvernement  provisoire  arrête  que  le  général  de 
division   comte   Dessoles   est  nommé  commandant   en 
chef  de  la  garde  nationale  de  Paris  et  du  département 
de  la  Seine  ; 
11  commencera  immédiatement  ses  fonctions. 
Paris,  le  2  avril  1814. 

Signé  Le  phince  de  Bènévent,  Le  général  Beur- 
NON VILLE,   Louis  Jaucoort,   L'abbé   de 
HoNTESQUiou,  Le  duc  de  Dalberg. 
Pour  copie  conforme  : 

Signé  Dupont  de  Nemours. 


ADRESSE  AUX  ARMÉES  FRANÇAISES. 

Paris,  2  avril  1814. 
Soldats! 

La  France  vient  de  briser  le  joug  sous  lequel 
elle  gômit  avec  vous  depuis  tant  d^aonôes. 

Vous  n'avez  jamais  combattu  que  pour  la  patrie; 
vous  ne  pouvez  plus  combattre  que  contre  elle, 
sons  les  drapeaux  de  Pliomnie  qui  vous  conduit 

Voyez  tout  ce  que  vous  avez  souffert  de  sa 
tyrannie  :  vous  étiez  naguère  un  million  de  sol- 
dats; presque  tous  ont  péri  ;  on  les  a  livrés  au  fer 
de  Tennemi.  sans  subsistances,  sans  hôpitaux;  ils 
ont  été  condamnés  à  périr  de  misère  et  de  faim. 

Soldats  !  il  est  temps  de  finir  les  maux  de  la 
patrie.  La  paix  est  dans  vos  mains;  la  refuserez- 
vous  à  la  France  désolée?  Les  ennemis  même  vous 
la  demandent  ;  ils  regrettent  de  ravager  ces  belles 
contrées,  et  ne  veulent  s'armer  que  contre  votre 
oppresseur  et  le  nôtre.  Seriez-vous  sourds  à  la 
voix  de  la  patrie,  crui  vous  rappelle  et  vous  sup- 
plie? Bile  vous  parle  par  son  Sénat,  par  sa  capi- 
tale et  surtout  par  ses  malheurs  ;  vous  êtes  ses 
plus  nobles  enfants,  et  ne  pouvez  appartenir  à 
celui  qui  Ta  ravagée,  qui  l'a  livrée  sans  armes, 
sans  défense,  qui  a  voulu  rendre  votre  nom 
odieux  à  toutes  les  nations,  et  qui  aurait  peut- 
élre  compromis  voire  gloire,  si  un  homme  qui 
n'est  pas  même  Français,  pouvait  jamais  affaiblir 
riionneur  de  nos  armes  et  la  générosité  de  nos 
soldats. 

Vous  n'êtes  plus  les  soldats  de  Napoléon  ;  le 
Sénat  et  la  France  entière  vous  dégagent  de  vos 
serments. 

Signé  :  Les  membres  du  Gouvernement  pro^ 
visoire  :  Le  PRINCë    DE    BéNÉvent, 

François  de    Montesquiou,   Dal- 
berg, Beurnonville,  Jaucourt. 
Pour  copie  conforme  : 
Le  secre'taire  adjoint  du  gouvernement  provisoire. 

Labgrie. 

SÉNAT  CONSERVATEUR. 

Messieurs  les  membres  du  gouvernement  pro- 
visoire, 

Le  Sénat  me  charge  de  vous  prier  de  faire  con- 
naître dès  demain  au  peuple  français  que  le  Sénat, 
par  un  décret  rendu  dans  sa  séance  de  ce  jour, 
a  déclaré  la  déchéance  de  l'Empereur  Napoléon 
et  de  sa  famille,  et  délié  en  conséquence  le  peuple 
français  et  l'armée  du  serment  de  Gdélité. 

Cet  acte  vous  sera  adressé  dans  la  journée  de 
demain  avec  ses  motifs  et  ses  considérants. 

J'ai  l'honneur  de  vous  saluer. 

Le  président  du  Sénats 

Signé  BARTHÉLÉMY. 

Pour  copie  conforme, 
Le  secrétaire  du  gouvernement  proinsoire^ 

UUPONT  (de  Nemours). 

Paris,  2  avril  1814,  à  9  heures  ot  demie  du  soir. 


Rien  n'est  plus  intéressant  et  plus  touchant  que 
ce  qui  s'est  passé  ce  soir  a  l'audience  que 
S.  M.  l'Empereur  de  Russie  a  donnée  au  Sénat. 

Après  avoir  reçu  les  hommages  de  ce  corps  : 

«  Un  homme  'qui  se  disait  mon  allié,  a  dit 
«  Tempereur  Alexandre,  est  arrivé  dans  mes 
«  Etats  en  injuste  agresseur  ;  c'est  à  lui  que  j'ai 
«  fait  la  guerre  et  non  à  la  France  ;  je  suis  l'ami 
a  du  peuple  français  ;  ce  que  vous  venez  de  faire 
«  redouble  encore  ce  sentiment  :  il  est  juste,  il 
«  est  sage  de  donner  à  la  France  des  institutions 
«  fortes  et  libérales  qui  soient  en  rapport  avec  les 
«  lumières  actuelles.  Me  salliés  et  moi  nous  ne  ve- 
«  nons  que  protéger  la  liberté  de  vos  décisions.  » 

L'Empereur  s'est  arrêté  un  moment  ;  et  Sa  Ma- 
jesté a  repris  avec  la  plus  touchante  émotion  : 

«  Pour  preuve  de  cette  alliauce  durable  que  je 
«  veux  contracter  avec  votre  nation,  je  lui  rends 
a  tous  les  prisonniers  frauçais  qui  sont  en  Russie. 
«  Le  gouvernement  provisoire  me  l'avait  déjà  de- 
a  mandé.  Je  l'accorde  au  Sénat,  d'après  les  réso- 
«  lutions  qu'il  a  prises  aujourd'hui.  » 

Le  Sénat  est  sorti  pénétré  des  sentiments  de  la 
plus  vive  reconnaissance  et  de  la  plus  grande 
admiration. 

ACTES  DU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

Paris,  le  3  avril  1814. 

Commistaire»  nommés  par  le  Gouvernement  provisoire, 

pour  : 

La  justice  :  H.  HenrioD  de  Pensey  ; 

Les  affaires  étrangères  :  M.  le  comte  Laforét,  el 
M.  le  baron  Durand, adjoint; 

Lintérieur  :  M.  le  comle  Beu^not,  et  jusqu'à  son 
arrivée,  M.  Benoit; 

La  guerre,  en  y  réunissant  V administration  de  la 
guerre  :  le  général  Dupont; 

La  marine  :  M.  le  baron  Malouët,  et  jusqu'à  son 
arrivée,  M.  Jarien  ; 

Les  finaneeSy  le  trésor  et  les  manufcLctures  et  com^ 
merce  :  M.  le  baron  Louis  ; 

La  police  générale  :  M.  Angles,  maître  des  requêtes  ; 

Le  secrétariat  général  du  gouvernement  provisoire  : 
M.  Dupont  (de  Nemouis),  membre  de  1  Institut,  el 
M.  Roux  de  Laborie,  avocat  en  la  cour  impériale,  adjoint. 

M.  de  Lavalette  s'élant  absenté,  M.  de  Boorienne , 
ancien  conseiller  d'Etat,  est  nommé  dir<;cteur  général  des 
postes. 

Pour  extra't  conforme  : 

Dupont  (de  Nemours). 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 

Extrait  des  registres  du  Sénat  conservateur. 
Séance  du  dimanche  3  avril  1814,  présidée  par 
M.  le  sénateur  comte  Barthélémy, 

A  midi,  les  membres  du  Sénat  se  réunissent  en 
vertu  de  Tajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  d'bier. 

Le  Sénat  entend  la  lecture  et  approuve  la  ré- 
daction de  ce  procès-verbal. 

Il  approuve  pareillement  la  rédaction  du  pro- 
cès-verbal relatif  au  transport  et  à  la  réception 
du  Sénat  chez  S.  M.  TEmpereur  de  Russie. 

A  Toccasion  de  ce  dernier  procès- verbal,  et  de 
l'assurance  donnée  au  Sénat  par  Tfimpereur 
Alexandre  de  délivrer  tous  les  Français  prisonniers 
de  guerre  dans  ses  Etats,  le  Sénat,  profondément 
touché  de  cet  acte  magnanime,  qui  doit  rendre 
tant  d'infortunés  à  leurs  familles,  arrête  que  le 
gouvernement  provisoire  sera  invité  à  prendre 
toutes  les  mesures  nécessaires  pour  accélérer  leur 
retour. 

L'assemblée  arrête  également  de  consacrer  dans 
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ses  reffistres  le  souyenir  d'une  si  grande  magna-» 
nimitel 

Un  membre  demande  que  le  procès-verbal  dont 
il  s'agit  soil  imprimé  et  distribué,  au  nombre  de 
six  exemplaires,  à  chacun  des  sénateurs. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

L'asseinblt^e,  sur  la  proposition  d'un  autre 
membre,  prend  l'arrêté  i^uivant  : 

•  Le  Sénat  rappelle  dans  son  sein  tous  les  sé- 
nateurs absents,  excepté  ceux  dont  la  présence 
sera  Jugée  utile  dans  les  départements. 

•  Le  présent  arrêté  sera  transmis  au  gouverne- 
ment provisoire  pour  l'exécution.  » 

M.  le  président  communique  à  rassemblée  plu- 
sieurs lettres  qu'il  a  reçues  de  divers  membres 
du  Sénat.  Quatre  de  ces  lettres,  écrites  sous  la 
date  courante  du  3  avril,  contiennent  l'adhésion 
des  sénateurs  d'Aboville,  François  de  Neufchâteau, 
Lenoir-Laroche  et  Shée^  aux  mesures  prises  par 
le  Sénat  dans  ses  précéaentes  séances.  Les  séna- 
teurs Lejeas,  Legrand,  Fallet-Baroi  s'excusent  par 
trois  autres  lettres  sous  la  môme  date  de  ne  pou- 
voir, attendu  leur  état  de  maladie,  assister  aux 
séances  du  Sénat. 

Le  Sénat  ordonne  qu'il  sera  fait  mention  de  ces 
lettres  au  procés-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  rédaction  définitive 
du  décret  rendu  dans  la  S(>ance  d'hier. 

M.  le  sénateur  comte  Lambrechts,  chargé  de 
cette  rédaction,  en  présente  le  projet. 

Il  est,  après  deux  lectures  successives,  renvoyé 
à  Texamen  d'une  commission  spéciale,  formée  des 
sénateurs  Barbé-Marbois,  de  Fontanes,  Garât  et 
Lanjuinais. 

Les  commissaires  se  retirent  pour  cet  examen 
dans  la  salle  du  Conseil.  La  séance  est  suspendue 
jusqu'à  leur  retour. 

A  quatre  heures  la  séance  est  reprise;  M.  le 
sénateur  comte  Lambrechts  donne  lecture  du 
projet  revu  et  adopté  par  la  commission  spéciale. 

Ce  projet,  mis  aux  voix  par  M.  le  président, 
est  adopté  par  le  Sénat  dans  les  termes  suivants  : 

a  Le  Sénat  conservateur, 

9  Considérant  que  dans  une  monarchie  constitu- 
tionnelle, le  monarque  n'existe  qu'en  vertu  de  la 
constitution  ou  du  pacte  social  ; 

a  Que  Napoléon  Bonaparte,  pendant  quelque 
temps  d'un  gouvernement  ferme  et  prudent,  avait 


sait  au  peuple  français,  notamment  en  levant  des 
impôts,  en  établissant  des  taxes  autrement  qu'en 
vertu  ae  la  loi,  contre  la  teneur  expresse  dn  ser- 
ment qu'il  avait  prêté  à  son  avènement  au  trône, 
conformément  àrarticle  53  de  l'acte  des  constitu- 
tions du  28  floréal  an  XU  ; 

«  Qu'il  a  commis  cet  attentat  aux  droits  du  peu- 
ple lors  même  qu'il  venait  d'ajourner,  sans  né- 
cessité, le  Corps  législatif,  et  de  faire  supprimiT 
comme  criminel  un  rapport  de  ce  corps,  auquel  il 
contestait  son  \i\re  et  sa  part  à  la  reptésen talion 
nationale; 

«  Qu*il  a  entrepris  une  suite  de  guerres  en  vio- 
lation de  l'article  r>0  de  Tacte  des  constitutions 
du  22  frimaire  an  VIU,  qui  veut  que  ladéclaration 
de  guerre  soit  proposée,  discutée,  décrétée  et 
promulguée  comme  des  lois; 

«  Qu'il  a  inconstitutionnellement  rendu  plu- 
sieurs décrets  portant  peine  de  mort,  nommément 
les  deux  décrets  du  5  mars  dernier,  tendant  à  faire 
considérer  comme  nationale  une  guerre  rpii 
n'avait  lieu  que  dans  l'intérêt  de  son  ambition 
démesurée; 


«  Qu'il  a  violé  les  lois  constitutionnelles  par  ses 
décrets  sur  les  prisons  d'Etat  ; 

«  Qu'il  a  anéanti  la  responsabilité  des  ministres, 
confondu  tous  les  pouvoirs  et  détruit  l'indépen- 
dance des  corps  judiciaires  ; 

•  Considérant  que  la  liberté  de  la  presse  établie 
et  consacrée  comme  Tun  des  droits  de  la  nation, 
a  été  constamment  soumise  à  la  censure  arbi- 
traire de  sa  police,  et  qu'en  même  temps  il  s'est 
toujours  servi  de  la  presse  pour  remplir  la  France 
et  l'burope  de  faits  controuvés,  de  maximes 
fausses,  de  doctrines  favorables  au  despotisme  et 
d'outrages  contre  les  gouvernements  étrangers* 

•  Que  des  actes  et  rapports  entendus  par  le  Sé- 
nat  ont  subi  des  altérations  dans  la  publication 
qui  en  a  été  faite; 

ff  Considérant  qu*au  lieu  de  régner  dans  la  seule 
vue  de  l'intérêt,  du  bonheur  et  de  la  gloire  du 
peuple  français,  aux  termes  de  son  serment,  Na- 
poléon a  mis  le  comble  aux  malheurs  de  la  patrie, 
par  son  refus  de  traiter  à  des  conditions  que  l'in- 
térêt national  l'obligeait  d'accepter  etqui  ne  com- 
promettaient pas  l'honneur  français  ; 

•  Par  l'abus  Qu'il  a  fait  de  tous  les  moyens 
qu'on  lui  a  confiés  en  hommes  et  en  argent; 

a  Par  l'abandon  des  blessés  sans  pansements, 
sans  secours,  sans  subsistances  ; 

a  Par  différentes  mesures  dont  les  suites  étaient 
la  ruine  des  villes,  la  dépopulation  des  campagnes, 
la  famine  et  les  maladies  contagieuses. 

«  Considérant  que,  par  toutes  ces  causes,  le 
gouvernement  impérial  établi  parle  sénatus-con- 
sultedu  28  floréal  an  XU,  a  cessé  d'exister ,et  nue  le 
vœu  manifeste  de  tous  les  Français  appelle  un 
ordre  de  choses  dont  le  premier  résultat  soit  le  ré- 
tablissement de  la  paix  générale,  et  qui  soit  aussi 
î'époauc  d'une  réconciliation  solennelle  entre 
tous  les  Etats  de  la  grande  famille  européenne  ; 

«  Le  Sénat  déclare  et  décrète  ce  qui  suit  : 

«  Art.  !•'.  Napoléon  Bonaparte  est  déchu  du 
trône,  et  le  droit  d'hérédité  établi  dans  sa  famillr 
est  aboli. 

•  Art.  2.  Le  peuple  français  et  l'armée  sont  déliés 
du  serment  de  fidélité  envers  Napoiôon  Bonaparte. 

«  Art.  3.  Le  présent  décret  sera  transmis  par  un 
message  au  gouvernement  provisoire  de  la  France, 
envoyé  de  suite  à  tous  les  départements  et  aux 
armées,  et  proclamé  incessamment  dans  tous  les 
quartiers  de  la  capitale.  » 

Aucun  autre  objet  ne  se  trouvant  à  l'ordre  du 
jour,  M.  le  président  lève  la  séance. 

Les  président  et  secrétaires^ 

Barthélémy. 
Comte  de  Valence,  Pastorbt. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

PRESmENCE  DE  M.  FÉLIX  FAULCON. 
Séance  du  3  avril  1814. 

Le  Corps  législatif,  réuni  en  son  palais  et  dan^ 
la  salle  ordinaire  de  ses  séances,  en  vertu  de  Tin* 
vitation  que  lui  en  ont  fait  faire  ce  jour  MM.  les 
membres  composant  le  GouviTuement  provisoire, 
H.  Félix  Faulcon,  vice-président,  a  orcupé  le 
fauteuil  ;  MM.  Bois-Savary,  Laborde  et  Faure,  se* 
crétaires. 

M.  le  président  a  fait  lecture  d'un  arrêté  du 
Gouvernement  provisoire,  en  date  du  2  de  ce 
mois,  par  lequel  il  annonce  que  le  Sénat  a  pro- 
noncé la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte  et  de 
sa  famille,  et  a  déclaré  que  les  Français  sont  dé- 
gagés envers  lui  de  tous  les  liens  civils  et  mili- 
taires, et  de  tonte  obéissance. 
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A  cet  arrêté;  était  jointe  copie  de  la  lettre  écrite 
le  môme  jour,  soir,  aux  membres  du  Gouverne- 
ment provisoire,  par  le  président  du  Sénat,  pour 
lui  annoncer  cet  acte. 

Le  Corps  législatif,  après  avoir  délibéré  en 
séance  secrète  et  eu  la  forme  accoutumée  sur  cette 
importante  communication,  a  rendu  la  séance 
publique  et  pris  Tarrété  dont  suit  la  teneur  : 

c  Vu  Pacte  du  Sénat  du  2  de  ce  mois,Dar  lequel 
il  prononce  la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte 
et  de  sa  famille,  et  déclare  les  rrançais  dégagés 
envers  lui  de  tous  liens  civils  et  militaires,  et  de 
toute  obéissance; 

«  Vu  l'arrêté  du  Gouvernement  provisoire  du 
même  jour,  par  lequel  le  Corps  législatif  est  invité 
à  participer  à  cette  importante  opération  * 

v  Le  Corps  législatif,  considérant  que  Napoléon 
Bonaparte  a  violé  le  pacte  constitutionnel , 

«  Adhérant  à  Pacte  du  Sénat, 

«  Reconnaît  et  déclare  la  déchéance  de  Napoléon 
Bonaparte  et  des  membres  de  sa  famille. 

«  Le  présent  sera  transmis  par  un  message  au 
Gouvernement  provisoire  et  au  Sénat. 

«  Signé  Félix  Faulcon,  président  ;  Chauvin  de 
Bois-Savary,  D.  Laborde,  Faure,  secrétaires;  Au- 
bert,  Barrot,  Botta,  Boutelaud,  Bruys-Charly,  Gaze 
de  la  Bove,  Challan,  Chappuis,  Charles  (Duhud), 
Chatenay-Lanty,  Cherrier,  Ghirat,  Clausel  de  Cous- 
sergues,  Clément.  Colchen,  Dalmassy«  Damp- 
martin,  Dauzat,  Delattre,  Ducnesne  de  Gille voisin, 
Dorbacn,  Bbaudy  de  Rochetaillé,  Emeric-David, 
Bmmery,  Estourmel,  de  Falaiseau,  Fioot,  Flau- 

gerffues,  Fomier  de  Saint-Lary,  de  Fougarais, 
aliois,  Garnier,  Geoffroy,  Gérolt,  de  Girardin, 
Goulard,  Gourlay,  de  Grote,  Griveau,  Jacobi, 
Janod,  jaui>ert,  Lajard  (de  la  Seine),  Lefeuvre, 
Lefèvre-Gineau,  Delesné-ïlarel,  Louvet,  Metz,  Mo- 
reau,  Morellet,  Pémartin,  Perés,Petersen,  Petit  de 
Beauverger,  Petit  (du  Cher),  Pictet-Diodati,  Poggi, 
Poyfère  de  Cère.  de  Prunèle,  Ragon-Gillet,  Ray- 
nouard,  Ri^ut  de  Tlsle,  Rivière,  Rossée,  le  baron 
de  SeptenviUe,  Sylvesti^e  de  Sacy,  Sturtz,  Thiry, 
Travaglinî,  Van  Recum,  Vigneron,  Villiers,  de 
Waldner-Freundstein.  » 

L'impression  de  cet  arrêté  et  sa  distribution,  à 
six  exemplaires  à  chacun  des  membres  du  Corps 
lédslatif,  ont  été  ordonnées. 

Par  une  autre  décision  prise  dans  cette  séance, 
MM.  les  députés  doivent  se  rendre  en  corps  au- 
près de  LL.  MM.  l'Empereur  de  Russie  et  le  Roi 
de  Prusse,  à  l'effet  de  leur  présenter  les  hommages 
du  Corps  législatif.     

ACTES  DU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

Los  relations  qai  yienneot  de  s'établir  entre  les  puis- 
sances alliées  et  le  goQyemmnent  français  sont  de  nature 
à  permettre  immédiatement  que  la  France  soit  consi- 
dérée en  état  de  paix  avec  elles.  En  coDséqoence  les 
Gouvernement  provisoire,  par  suite  de  la  sécurité  que 
les  relations  inspirent, 

Arrête  : 

Que  tous  les  conscrits  actueUement  rassemblés  sont 
libres  de  retourner  chez  eui.  et  qne  tous  ceux  qui  n'ont 

rint  encore  été  enlevés  de  leur  domicile,  sont  autorisés 
y  rester  ;  la  même  faculté  est  applicable  aux  batail- 
lons de  nouvelle  levée  que  chaque  département  a  four- 
nie, ainsi  qu'à  toutes  les  levées  en  masse. 

Paris,  4  avril  1814. 

Le  pbince  de  BÉ.f  évert.*  Le  GéxÊBAL  Bsoaxo  n- 
VILLE.     HOTrESQUlOU.    Le     ovte  Jàococrt. 
Le  ovc  Dalbeeg. 
Pour  copie  conforme  : 

Roux-Laboms,  secrétaire  adjnnt 


Le  Gouvernement  provisoire  arrête  : 

1°  Que  tous  les  emblèmes,  chiffres  et  armoiries  qui  ont 
caractérisé  le  gouvernement  de  Bonaparte  seront  sup- 
primés et  effacés  partout  où  ils  peuvent  exister  ; 

So  Que  cette  suppression  sera  exclusivement  opérée 
par  les  personnes  déléguées  par  les  autorités  de  police 
ou  municipales,  sans  que  le  zèle  individuel  d'aucun  par- 
ticulier paisse  y  concourir  on  les  prévenir; 

3»  Qu'aucuno  adresse,  proclamation,  feuille  publique 
ou  écrit  particulier  ne  contiendra  d'injures  ou  expres- 
sions outrageantes  contre  le  gouvernement  renversé,  la 
cause  de  la  patrie  étant  trop  noble  pour  adopter  aucuns 
des  moyens  odieux  dunt  il  s*est  servi. 

Paris,  ce  4  avril  1814. 

Signé  Le  prijice  de  BÉifBVEirr.  Fiunçois  Jau- 
cooRT.  Le  général   Beor^ionville.   Le    oog 
Dalberg.  Montesquiou. 
Par  le  gouvernement  provisoire  : 
Signé  Dupoiit  (de  Nemours),  secrétaire  général. 

ADRESSE 
Du  Gouvernement  provisoire  au  peuple  français. 

Français  ! 

Au  sortir  des  discordes  civiles,  vous  avez  choisi 
pour  chef  uu  homme  qui  paraissait  sur  la  scène 
du  monde  avec  les  caractères  de  la  grandeur.  Vous 
avez  mis  en  lui  toutes  vos  espérances  ;  ces  espé- 
rances ont  été  trompées.  Siu*  les  ruines  de  l'anar- 
chie il  n'a  fondé  que  le  despotisme. 

11  devait  au  moins  par  reconnaissance  devenir 
Français  avec  vous.  11  ne  Ta  jamais  été.  11  n'a 
cessé  d'entreprendre,  sans  but  et  sans  motif,  des 
guerres  injustes,  en  aventurier  qui  veut  être  fa- 
meux. Il  a,  dans  peu  d'années,  dévoré  vos  ri- 
chesses et  votre  population. 

Chaque  famille  est  en  deuil  ;  toute  la  France 
gémit  :  il  est  sourd  ù  nos  maux.  Peut-être  réve- 
t-il  encore  à  ses  desseins  gigantesques,  même 
Quand  des  revers  inouïs  punissent  avec  tant  d'éclat 
rorgueil  et  l'abus  de  la  victoire. 

U  n'a  su  régner  ni  dans  l'intérêt  national  ni 
dans  l'intérêt  même  de  son  despotisme.  U  a  dé- 
truit tout  ce  qu'il  voulait  créer,  et  recréé  tout  ce 
qu'il  voulait  détruire,  il  ne  croyait  qu'à  la  force, 
la  force  l'accable  aujourd'hui,  juste  retour  d'une 
ambition  insensée  ! 

Bnfin  cette  tyrannie  sans  exemple  a  cessé  :  les 
puissances  alliées  viennent  d'entrer  dans  la  capi- 
tale de  JaFrance. 

Napoléon  nous  gouvernait  comme  un  roi  de 
barbares  ;  Alexandre  et  ses  magnanimes  alliés  ne 
parlent  que  le  langase  de  l'honneur,  de  la  justice 
et  de  rfaumanité.  Ils  viennent  réconcilier  avec 
l'Kurope  un  peuple  brave  et  malheureux. 

Français,  le  Sénat  a  déclaré  Napoléon  déchu  du 
trâne;  la  patrie  n'est  plus  avec  lui  :  un  autre  or- 
dre de  choses  peut  seul  la  sauver.  Nous  avons 
connu  les  excès  de  la  licence  populaire  et  ceux 
du  pouvoir  absolu  :  rétablissons  la  véritable  mo- 
narchie en  limitant,  par  de  sages  lois,  les  divers 
pouvoirs  qui  la  composent. 

Qu'à  l'abri  d'un  trône  paternel,  l'agriculture 
épuisée  refleurisse;  que  le  commerce  chargé 
d'entraves  reprenne  sa  liberté  ;  que  la  jeunesse 
ne  soit  plus  moissonnée  par  les  armes,  avant 
d'avoir  la  force  de  les  porter;  que  Tordre  de  la 
nature  ne  soit  plus  interrompu,  et  que  le  vieillard 
puisse  espérer  de  mourir  avant  ses  enfants  !  Fran- 
çais! rallionfr-nous;  les  calamités  passées  vent 
finir  et  la  paix  va  mettre  un  terme  aux  boule- 
versements de  rEurope.  Les  augustes  alliée  en 
ont  donné  leur  parole.  La  France  se  reposera  de  ses 
longues  agitations,  et,  mieux  éclairée  par  la  don- 
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ble  épreuve  de  Tanarchie  et  da  despotisme,  elle 
troavera  le  bonheur  dans  le  retour  a*nn  gouver- 
nement tulélaire.      

CORPS  LÉGISLATIF. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  FÉLIX  FAULCON,  VICE-PRÉSIDENT. 
Séance  du  4  avril  1814. 

Le  proci'S-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
adopté. 

Les  membres  du  Corps  législatif  ci-après  dé- 
nommés, en  témoignant  leurs  regretsde  n'avoir  pu 
hier  signer  l'acte  d'adhésion  à  l'acte  du  Sénat  qui 
a  prononcé  la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte, 
y  ont  apposé  leurs  signatures,  savoir  :  MM.  Paro- 
letti,  le  baron  Bianquart  de  Bailleul,  Hacquin-Gi- 
rard,Ferreri,  Dumolard,Gabaléon  deSalmour,Nell, 
Etienne  Rivarola,  Zaccaiéoni,  Casenave,  de  Rivas, 
d'Armenou ville,  le  comte  Henri  de  Montesquieu* 

MM.  RifTarl  de  Saint-Martin,  de  Moot-Louis-Bou- 
chet,  Boidi-Ardizzoni,  Nougaréde  de  Fayet,  Mon- 
tiglio,  Cavagnari,  Faget  de  Baure,  écrivent  que 
n'ayant  pu  assister  à  la  séance  d'hier,  ils  adhérent 
à  iVrété  qui  a  été  pris  pour  la  déchéance  de 
Napoléon  Bonaparte. 

Madame  Caroline  Bonet  dé  Trciches  prévient  le 
Corps  législatif  que  M.  Bonet  de  Treiches,  Tun 
de  ses  membres,  qui  s'est  rendu  dans  son  dépar- 
tement immédiatement  après  la  session  du  mois 
de  décembre  dernier,  s*y  trouve  retenu  par  les 
événements  de  la  guerre,  et  ne  peut  dans  ce  mo- 
ment joindre  l'expression  de  son  vœu  à  celui  de 
ses  collègues. 

Le  bureau  ayant  été  chargé  de  rédiger,  au  nom 
du  Corps  législatif,  une  lettre  pour  U*s  membres 
du  Gouvernement  provisoire,  un  de  MM.  les  se- 
crétaires fait  lecture  de  cette  lettre,  dont  la  te- 
neur suit  : 

A  MM,  les  membrei  du  Gouvernement  provisoire. 

Messieurs, 

Le  Corps  législatif  nous  a  chargés  de  vous  ex- 

Î trimer  la  vive  satisfaction  que  lui  a  fait  éprouver 
a  communication  de  l'acte  du  Sénat  qui  vous  ap- 
pelle au  Gouvernement  provisoire. 

Cet  acte  vous  confie  encore  l'honorable  mission 
de  lui  présenter  les  bases  d'une  charte  constitu- 
tionnelle. Puisse-tHîlle  établir  un  équilibre  inva- 
riable dans  SOS  premiers  pouvoirs,  et  asseoir  en- 
fin le  bonheur  de  tous  et  la  sûreté  de  chacun 
sur  des  fondements  solides  et  durables  1  Les 
membres  du  Corps  législatif  se  trouvent  heureux 
do  ce  qu'il  est  a  la  fois  dans  la  nature  de  leurs 
droits  et  de  leurs  devoirs  de  prendre  part  à  ce 
grand  œuvre  de  régénération  politique. 

Nous  sommes  avec  respect. 
Messieurs, 

Vos  très^humbleh  et  très-obéissants 

serviteurs, 
Félix  FaULCON,  vice-président. 
CUAL'VIN  DE  BoIS-SaVARI,  LaBORDB, 

FaURE,  secrétaires. 

Le  Corps  législatif  approuve  la  rédaction  de  la 
letlrt»  lt*lle  qu  elle  vient  de  lui  être  communiquée, 
et  M.  le  président  lève  la  séance. 


vernement  provisoire,  en  exécution  de  l'acte  du 
Sénat  du  1"  de  ce  mois; 

Après  avoir  entendu  le  rapport  d'une  commis- 
sion spéciale  de  sept  membres, 

Décrële  ce  qui  soit  (i)  : 

Art.  l«r.  Le  Gouveruement  français  est  monarchique 
et  héréditaire  de  mAle  en  mâle  par  ordre  de  primogé* 
niture. 

Art.  2.  Le  peuple  français  appelle  librement  au  trôiie 
de  France,  Louis-Stanisias-Xavier  de  Fea^sce,  frèro 
du  dernier  Roi,  et  après  lui  les  autres  membres  de  la 
maison  de  Bourbon,  dans  Tordre  ancien. 

Art.  3.  La  noblesse  ancienne  reprend  ses  titres.  La 
nouvelle  conserve  les  siens  héréditairement.  La  Léiçion 
d'honneur  est  maintenue  avec  ses  prérogatives.  Le  Roi 
déterminera  la  décoration. 
Art.  4.  Le  pouNoir  exécutif  appartient  au  Roi. 
Art.  5.  Le  Roi,  le  Sénat  et  le  Corps  législatif  codcoo- 
rent  à  la  formation  des  lois. 

Les  projets  de  lois  peuvent  être  également  propo&és 
dans  le  Sénat  et  dans  le  Corps  législatif. 

Ceux  relatifs  aux  contributions  ue  peuvent  Télre  que 
dans  le  Corps  législatif. 

Le  Roi  pMUt  inviter  également  les  deux  corps  à  s'oc- 
cuper des  objets  qu'il  juge  convenables. 

La  sanction  du  Roi  est  nécessaire  pour  le  complé- 
ment de  la  loi. 

Art.  6.  Il  y  a  cent  cinquante  sénateurs  au  moins  et 
deux  cents  au  plus. 

Leurdignitéest  inamovible  et  héréditaire  de  mile  en  mAle 
par  ordre  de  primogé  niture.  ils  sont  nommés  parle  RtM. 
Les  sénateurs  aciuoU,  à  l'eicepiion  de  cent  qui  re- 
nonceraient à  la  qualité  de  citoyens  français,  sont  main- 
tenus et  font  partie  de  ce  nombre.  La  dotation  ac- 
tuelle du  Sénat  et  des  sénatoreries  leur  appartient.  L^s 
revenus  en  sont  partagés  également  entre  eux,  etpa^i- 
sent  A  leurs  successours.  Le  cas  écliéant  de  la  mort 
d'un  sénattmr  sans  postérité  masculine  directe,  sa  por- 
tion retourne  au  trésor  public.  Les  sénateurs  qui  seront 
nommés  à  l'avenir  ne  peuvent  avoir  part  à  cette  dotation . 
Art.  7.  Les  princes  de  la  famille  royale  et  les  princes 
du  sang    sont  de  droit  membres  du  Sénat. 

On  ne  peut  eiercer  les  fonctions  de  sénateur  qu'après 
avoir  atteint  Tâge  de  majorité. 

Art.  8.  Le  Sénat  détermine  les  ras  où  la  discussion 
des  objets  qu'il  traite  doit  être  publique  ou  secrète». 

Art.  9.  Chaque  département  nommera  au  Corps  lé- 
gislatif le  môme  nombre  de  députés  qu'il  y  envoyait. 

Les  députés  qui  siégeaient  au  Corps  légi-»laiif  lors 
du  dernier  ajournement,  continueront  a  y  siéger  jus- 
qu'à leur  remplacement.  Tous  conHerve:il  leur  traitemrni. 
A  l'avenir  ils  seront  cboisis  immédiatement  par  Icn 
collèges  électoraux .  lesquels  sont  conservés,  sauf  le^ 
changements  qui  pourraient  être  faits  par  une  loi  a  leur 
organisation. 

La  durée  des  fonctions  des  députés  au  Corps  législa- 
tif est  tlxée  à  cinq  années. 

Les  nouvelles  élections  auront  lieu  pour  la  session 
de  1816. 

Art.  10.  Le  Corps  kVistatif  s'assemble  do  droit  cha- 
que année  le  l^**  octobre.  Le  Roi  peut  le  convoquer  ex- 


SÉNAT  CONSERVATEUR. 

Pi  K.*ilPENCB  DB  S.  ▲.  S.  LE   PRINCB   DE  BÈNÉVENT. 

Séance  du  6  avril  181  i. 

Le  Stnal  conservaleiu',  délibérant  sur  le  projet 
de  cooMitution  qui  lui  a  été  présenté  par  le  Gou- 


(l)Le  Moniteur  du  8avriM8l4 faisait  précéder  It  CoDStitatton 
de  la  note  suivinle: 

«  On  était  impatient  de  ronnattre  la  Charli*  roastitutio  inrllr. 

Le  CoaveriieoM'nt  pro>iM)ire  fut  charge  de  re  travail,  ei  fc'i^^t 
entoure,  pour  le  faire,  des  personnes  qui  s'éuient  le  plu»  oc- 
eopces  de  la  législation  fraoçaiM.'. 

bcs  que  les  bases  de  ret  «rU*  ronstitulionnel  ont  été  roinr- 
nues  S.  A.  S.  le  prince  de  Bcnivenl  les  a  portée*  au  N* 
nat.  qu'il  a  convoque  pour  ret  effet,  le  5  de  re  moi^^.  et  ^ur 
l'invitation  duquel,  il  a.  après  la  première  lecture,  nomme  uii«* 
rommission  composée  de  MM.  Wimar,  Carat,  Laujulnai^  Fj- 
bre,  Curnei.  (;rei(nire  et  Abrial. 

La  di«Mn%M(»ii  s'est  on%erif  «ur  rluqoe  arlirle,  qui  a  ete  pe^ 
rt  mûrement  reflerhi  avatU  i\itlnpiton. 

Lorsque  toute*  les  observât Itnis  ont  été  recueillies,  la  «eanrr 
a  ^te  indiquée  pour  le  niêiiie  jour,b  avril,  a  huit  heures  du  »«'tr. 

Cette  H'Jiire,    a   Ijquelle   asMhlait  S.  K.    S.  le  nriiwe  ar«-hi 
tTe<orier,    eljit   prAsidee  p^r  S.  A.  S     le  prinre    de  Wn»  Tenl, 
et  elle  a  été  ouverte  par  la  lecture  du  trB\ ail  fait  dans  ta  m4hii»r. 

De  nonvelles  observation»  de  pluj^ic'urs  membres  ont  enrnn* 
signalé  Teqoité  et  l'union  des  »eniiinenis  qui  régnai  ni  dju<> 
l'assemblée,  et  lo  Sénat  a  adopte  a  rutianlmité  les  viiini-nmi 
articles  qni  composent  la  Charte  constiittiioiaelle  de  la  Fraurc.  m 
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\U  il  pflnl  l'ijoiinier,  il  peut  aussi  le 
dissoudre;  mais  dans  ce  dernier  cas  on  autre  Corps 
législatif  doit  être  formé,  au  pins  tard  dans  les  trois 
mois,  par  les  coUéges  étectoranx. 

Art.  11.  Lb  Corps  législatif  a  le  droit  de  discnssion. 
Les  séances  sont  pabliqoos,  saof  le  cas  où  il  jnge  à  pro- 
pos de  se  former  en  comité  gi^néral. 

Art.  12.  Le  Sénat,  le  Corps  législatif,  les  collèges 
électoraux  et  les  assemblées  de  canton  élisent  leur  pré- 
sident dans  leur  sein. 

Art.  13.  Aucun  membre  du  Sénat  ou  du  Corps  légis- 
latif ne  peut  être  arrftté  sans  une  antorîsation  pr^ft> 
ble  dn  corps  auqu.^1  il  appartient. 

Le  jugement  d'un  membre  du  Sénat  ou  du  Corps  lé- 
gislatif, accusé,  appartient  exclusivement  an  Sénat. 

Art.  14.  Les  mmistres  peoyent  être  membres  soit  du 
Sénat,  soit  du  Corps  législatif. 

Art.  15.  L'égalité  de  proportion  dans  l'impôt  est  de 
droit.  Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  perçu,  s'il  n'a 
été  librement  consenti  par  le  Corps  législatif  et  par  le 
St>nat.  L'impôt  foncier  ne  peut  être  établi  que  pour  un 
an.  Le  budget  de  l'année  suivante  et  les  comptes  de 
l'année  précédente  sont  présentés  chaque  année  au  Corps 
législatif  et  an  Sénat,  à  Touverture  de  la  session  du 
Corps  législatif. 

Art.  16.  La  loi  déterminera  le  mode  et  la  quotité  dn 
recrutement  de  l'armée. 

Art.  17.  L'indépendance  dn  pouvoir  judiciaire  est  ga- 
rantie. Nul  ne  peut  être  distrait  de  sei  juges  natu- 
rels. 

L'institution  des  jurés  est  conservée,  ainsi  que  la  pu- 
blicité des  débats  en  matière  criminelle. 

La  peine  de  la  confiscation  des  biens  est  abolie. 

Le  Uoi  a  le  droit  de  faire  grAce. 

Art.  18.  Les  cours  et  tribunaux  ordinaires  actuelle- 
ment existants  sont  maintenus;  leur  nombre  ne  pourra 
être  diminué  ou  augmenté  qu'en  vertu  d'une  loi.  Les 
juges  sont  à  vie  et  inamovibles,  à  l'exception  des  juges 
de  paix  et  des  juges  de  commerce.  Les  commissions  et 
les  tribunaux  extraordinaires  sont  supprimés  et  ne 
pourront  être  rétablis. 

Art.  19.  La  cour  de  cassation,  les  cours  d'appel  et 
les  tribunaux  de  première  instance  proposent  au  Roi 
trois  candidats  pour  chaque  place  de  juge  vacante  dans 
leur  sein.  Le  Roi  choisit  l'un  des  trois.  L«  Roi  nomme  les 
premiers  présidents  et  le  ministère  public  des  cours  et 
des  tribunaux. 

Art.  SO.  Les  militaires  en  activité,  les  officiers  et 
soldats  en  retraite,  les  veuves  et  les  officiers  pensionnés 
conservent  leurs  grades,  leurs  honneurs  et  leurs  pen* 
sions. 

Art.  21.  La  personne  du  Roi  est  inviolable  et  sacrée. 
Tous  les  actes  du  Gouvernement  sont  signés  par  un  mi- 
nistre. Les  ministres  sont  responsables  de  tout  ce  que 
ces  actes  contiendraient  d'attentatoire  aax  lois,  à  la 
liberté  publique  et  individuelle,  et  aux  droits  des  ci- 
toyens. 

Art.  22.  La  liberté  des  cultes  et  des  consciences  est 
garantie.  Les  ministres  des  cultes  sont  également  traités 
et  protégés. 

Art.  23.  La  liberté  de  la  presse  est  entière,  sauf  la 
répression  légale  des  délits  qui  pourraient  résulter  de 
raîbns  de  cette  liberté.  Les  commissions  sénatoriales  de 
la  liberté  de  la  presse  et  de  la  liberté  iodividneile  sont 
conservées. 

Art.  24.  La  dette  publique  est  garantie. 

Les  ventes  des  domaines  nationaux  sont  irrévocable* 
ment  maintenues. 

Art.  25.  Aucun  Français  ne  peut  être  recherché  pour 
les  opinions  ou  les  votes  qu'il  a  pu  émettre. 

Art.  26.  Toute  personne  a  le  droit  d'adresser  des  péti- 
tions individuelles  à  toute  autorité  constituée. 

Art.  27.  Tous  les  Français  sont  élément  admissi- 
bles à  tous  les  emplois  civils  et  militaires. 

Art.  28.  Tontes  les  lois  actuellement  existantes  res- 
tent en  vigueur,  jiu4|n'à  ce  qu'il  y  soit  Internent  dé- 
rogé. Le  Code  des  lois  civiles  sera  intitulé  ;  Code  civil 
de$  Français. 

Art.  29.  La  présente  Constîtotion  sera  soumise  à 
l'acceptation  du  peuple  français  dans  fa  forme  qui  sera 
réglée.  Loois*STA!iisLA»-XjkVica  sera  proclamé  Boi  des 
Franfais  auaûtôt  qu'il  aura  juré  et  tigiié  par  un  acte 
portaoi  :  J'accepte  ta  Cçmeiiluiiom;  je  jure  de  tobêer^ 
ver  et  âê    la  faire  obierver.  Ce  senMiil  sen  réitéré 
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dans  la  solennité  oé  il  recevra  le  amneut  de  Mélilé  des 
Français. 
Signé  Lk  Fai?iCB  ftK  BtmtvsNT,  prtsidenî  ; 

Les  coures  ne  Vuxitci  et  m  PAstoiiir^ 
eetrtlairts. 

Le  prince  architréjtorier;  les  comtes  AaaiAL« 
BAae^-.VAatois.  KuuEaT ,  RaktmKlkuy  «  IIkl* 
ftcaatocM«  BKaTBOuaT«  Bat  KKoxvitLK  »  Coa- 
iXrr,  CAaaEMAaA«  LK«a\:<n»  Crassilook  Caot- 
LKT,  CoLAOD,  Davois,  dk  GatuoaTi  DKCaOY» 
Uepèke,  DEiBAaaEaE,  DHAueEasAEaT,  Destutt- 
Tracy,  i>*Hakville,  D'HiftDOUVitXB ,  Fabre  (do 
l'AroE),  Fl^aixo,  DiboisDubais,  dk  Fontanes, 
Gabat,  GatcoiBB,  Hebwtn  de  NevIile,  Jav- 
corBT.  Klein,  JouB^rti-AuBBBT,  LAMBBtftHT»  Lam- 

JUINAIS,  LbJE\S,  LeBBUX  DE  ROCMBUONT,  LBUEB» 

ciER,  Mbebhaxn,  de  Lbsmnasse,  de  MautbadoOi 
Le.\oib-Labochb,  de  Mallevillb,  Redom  ,  Riw 
GEB-Ducos,  Pérès,  Tascubr,  Porcheb  de  Riche* 

BDURC,  DE  POMTÉlCOULANT,    S.KIIB,  RiCAL,  SaINT- 

Martin    db  Lamotte,  SAiNTE-Siît\?rNE.  SiEYts, 

SHiaUBLPBflNtNCE,  VaN  DbBBN  VaN  DE  UBLDRR, 

Van  de  Poll,  Venturi»  Vaubois,  duc  de  Valmy, 

ViLLBTARD,  VlHAR,    VAN  ZuTI^BM    VAN  NyIVBLT. 

A  M,  le  préfet  de  la  Seine. 

Le  Gouvernement  provisoire  vous  transmel» 
Monsieur,  Tacte  constitutiounel  que  le  Séoal 
vient  de  décréter,  et  qui  appelle  au  trône  Louis- 

StaN1SLAS*XaV1BR  db   FnANGB,  ROI   DBS  FRANÇAIS. 

Vous  voudrez  bien,  Monsieur,  le  Mto  publier 
solennellement  dans  les  divers  quartiers  de  i'a- 
ris,  d'après  les  formes  accoutumées. 

Paris,  le?  avril,  1814. 

Le  Gouvernement  provisoire  : 

Signé  LB  PRINCE  DE  BÊNÊVBNT. 

Le  Général  comte  de  Uburnonvillb. 
MOxNTESQUiou.  François  Jaucoiirt. 
Dupont  (de  Nemours),  secrétaire  générai 


CORPS  LÉGISLATIF. 

PRÉSIDENCE  DE  M.    LE  COMTE  HENRI  DE  M0NTB8- 

guiou,  vicb«présidbnt. 

Séance  du  7  avril  1814. 

A  neuf  heures  du  soir  le  Corps  législatif  se 
réunit  en  comité  général  et  secret. 

M.  le  comte  Henri  de  Montesquiou,  vice-prési- 
dent, occupe  le  fauteuil. 

MM.  Bois-Savary,  Laborde  et  Paurc,  secrétaires, 
prennent  leurs  places  au  bureau. 

M.  le  comte  de  fieurnonvilJc,  sénateur,  mem- 
bre du  Gouvernement  provisoire,  est  annoncé  et 
introduit. 

Il  présente  un  arrêté  qui  le  charge  de  commu- 
niquer à  l'Assemblée  la  Constitution  proposée  par 
le  Gouvernement  provisoire  et  acceptée  par  le 
Sénat.  *^ 

Lecture  faite  de  cet  acte  constitutionnel  : 

ff  Considérant  qu'il  y  trouve  la  aarantie  de  tous 
les  droits  et  une  distribution  ofe  pouvoir  pro- 
pre à  mettre  désormais  la  France  &  Tabri  des 
maux  qu'elle  a  soufferts  ; 

«  Le  Corps  législatif  se  félicite  de  pouvoir  en- 
lin  manifester  Tes  sentiments  qu1l  a  dû  jusqu'à 
ce  jour  renfermer  dans  son  sein,  et  exprimer  la 
vive  satisfaction  qu'il  éprouve  &  voir  îaugusto 
maison  de  Bourbon  rappelée  au  trône,  et  le  titre 
de  Roi  DES  Français  déféré  ft  Louis-Stanislas- 
Xavier,  frère  de  notre  dernier  Roi. 

•  11  accepte  à  l'unanimité  cette  Charte  consti- 
tutionnelle et  charge  une  commission  de  la  ré- 
daction d'une  lettre  au  Gouvernement  provisoire, 
pour  rinformer  de  son  eotiére  adhésion.  » 
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La  rédaction  de  cette  lettre  est  présentée  et 
adoptée  dans  les  termes  suivants  : 

Le  Corps  législatif  à  MM,  les  membres  du  Gou- 
vernement provisoire, 

•  MESSnOJRS, 

«  LeCiorpslégislatifareçula  communication  que 
vous  lui  av^  faite  de  la  Charte  constitution, 
nelle,  par  Tentremise  de  Pun  de  vos  membres. 
Il  y  donne  une  entière  adhésion.  .  .,  ^. 
«  Il  y  trouve  la  garantie  de  tous  les  droits,  et 
une  distribution  des  pouvoirs  propre  à  mettre 
dérormais  la  France  l  Tabri  des  maux  qu'elle 

\  L^Goîps  législatif  se  félicite  de  pouvoir  enfin 
manifester  les  sentiments  qu'il  a  dû,  jusqu>ce 
moment,  renfermer  dans  son  sem,  et  exprimer 
la  vive  satisfaction  au'il  éprouve  à  voir  1  au- 
custe  maison  de  Bourbon  rappelée  au  trône,  et 
&  titre  de  iloi  des  Français  déféré  à  Louis- 
STiNi«.AS-XAViER,  frère  de  notre  dermer  Roi. 
€  Nous  sommes  avec  respect, 

«  Messieurs,  ^    ^      ^,  ., ^ 

«  Vos  très-humbles  serviteurs.  » 

Le  comte  Henri  de  Montesquiou,  le  chevalier 

Bouchet,  le  chevalier  Félix  Faulcon ,  le  baron 

S.dVdi2Zoni,   vice^ésidentn;  le  chevalier 

Chauvin  de  Bois.Savary,Laborde,  Stanislas  Baure, 

"  AÎb^ïT  Wrot.  Bessenge  (L^     ®^^°^*îLJÎ? 
BaiUeul,  Botta,  èruys-Gharly,  Gaze  de  Labove, 
Cazenave,  Cavagnari,  Challan  (le  chevalierK  Gl^aj^ 
puis,  Charles  (Tu  Luc).  Ghàtenay-Lanty.  Cherrier. 
thirat,  Clément,  Colchen,  Dalmassy,  Damp-Mar- 
Sàrion,  d'Armenouville,  Dauzat  fie  chevalier), 
Delattre,  Dumolard  (J.),  Digneffe,  Dporman.  Du- 
chesne  de  Gillevoisin ,  Dufqugerais .   Durbach, 
Ebaudy  de  Rochetaillô,  Eméric-David,  Emmerj, 
Estourmel  (le  général),  Faget  de  Baure,  Falai- 
BeaT'de)  Ferreri,  Finot,  Flaugereue8,.Fornier  de 
Saint-Ury  Gabaléon  de  Salmour,  Gallois,  Garnier, 
SrroyVàe^      Girard,  Girardin  (de)  Goulard, 
Œay,  Grote  (le  comte  de),  Haçquin  Jacobi  Ja- 
Qoï Jaubert  (gU.),  Jenisch  i^aja^t^e  la  Seine  , 
Lefèvre-Gineau,  Lefeuvrc,  Lçsné-Harel  (E.  de , 
Louvet,  Martini,  Metz,  Montlouis  (le  comte  de), 
Moreau  Morellet,  Nell,  Nougarède  de  Fayet,  Pa- 
"olSo,  Pemartin,  Pérès  (de  ,   Pei«rsen,    Petit 
(cffipetit  de  Beiuverger,  Pictet-Déodati.  Po«gi, 
Povférée  de  Gère  (le  chevalier),   Ragon-Ginel, 
RaînoSrd,  Rigaud  W  V}|e.Wvarola,  Rivas  (de), 
Rivière,  Rossée,  Septenville  (le  baron  de).  Sylves- 
tre de  àacy  (le  baron),  SturU,  Thiiy,  Travaglim. 
Van  Recum  (le  baron),  \icner9n,  Villiers,  Wald- 
ner  de  Freundstein,  Zaccaleoni.     ^     ,  ,. 

Le  Corps  législatif  arrête  que  cette  lettre  sera 
transmise  pw   un  message   au    Gouvernement 

'^'suMa proposition  de  plusieurs  membres,  Vas- 
gemblée  ordonne  quUl  sera  imprimé  et  distribué, 
au  nombre  de  trois  exemplaires,  une  liste  par 
ordre  alphabétiaue  des  membres  du  Corps  légis- 
laU;  présenta  à  Paris,  qui  ont  adhéré  à  la  Consti- 

tution.  ,    ^ 

La  séance  est  levée. 

CORPS  LÉGISLATIF 

Uste  euppUmentaire  à  celle  P«*;/r'î^«  ,«$;^"î^: 
ZuTdes  membres  du  Corp*  législatif  qui  ont 
adhéré  à  Vacte  constitutionnel. 
MM  lA  bMoa  de  Canouvillc,  le  baron  Despéri- 

chïS,  toÏÏSÏÏicilfet  4e  Madiiltao,  qaesteur»  ; 


le  chevalier  Adel,  Villot  de  Préville,  Le  Marchant 
de  Gomicourt,  Lezurier  de  la  Martel. 
Certilié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 
FÉLIX  Faulcgn,  vice-président. 
Paris,  le  9  avril  1814. 
Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  lé- 
gislatif qui  ont  déclaré  leur  adhésion  à  Vacte  de 
déchéance  prononcé  par  le  Sénat, 
MM.  le  baron  de  Canouville,  le  baron  Despéri- 
chons,  le  baron  Calvet  de  Madaillan,  questeurs  ; 
Villot  de  Fréville,  Le  Marchant  de  Gomicourt,  Le- 
zurier de  la  Martel.  .        ,   , 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 

FÉLIX  Faulcon,  vice-président, 
Paris,  9  avril  1814. 

ACTE  DABDICATION  DE  L'EMPERELU   NAPOLÉON 

Les  puissances  alliées  ayant  proclamé  (^ue  TEmpcreur 
Napoléon  éuil  le  seul  obstacle  au  rétablissement  de  la 
pauL  en  Europe,  TEmpereur  Napoléon,  ndèle  à  son  ser- 
mëul.  déclare  qu'il  renonce,  pour  lui  et  ses  hénUers. 
aux  trônes  de  France  et  d'Italie,  et  au'il  n'est  aucun  sa- 
crifice personnel,  môme  celui  de  la  vie,  qu  û  ne  sou 
prêt  à  faire  à  Tintérét  de  la  France. 

Fait  au  palais  de  Fontainebleau,  le  it  avnl  181 4. 

Signé  NapolCoïi. 

Pour  copie  conforme  :  .    .        ... 

Signé  Dupo.xt  tde  Nemours),  iecretatrê  gênerai 
du  Gouvernement  provisoire. 

CORPS  LÉGISLATIF 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  /e- 
gislatif  qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  dé^ 
chéanee  et  à  Vacle  constitutionnel. 

MM.  Charles  de  Beaumont,  le  chevalier  Bou- 
auelon,  le  baron  de  Mortreux,  le  comte  Hippo- 
lyte  d^Aslorg,  Wostrénen  de  Thémorat,  Pom- 
pierres  (Labbey  de),  Hébert,  le  chevalier  Dupont, 
Aroux,  le  baron  d'ArIhenay,  le  baron  de  Moncov. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal. 
FÉLIX  Faulcon,  vice-préiident. 

Paris,  il  avril  1814. 


ACTE  DU  GOUVERNEMENT  PROVISOIRE. 

Cérémonial  pour  la  réception  de  S,  À,  Â.  Monsieur, 

frère  du  Roi. 

Lorsque  le  Gouvernement  provisoire  aura  été  instrvu 
du  moment  de  l'arrivée  de  Son  Altesse  Royale»  lo  cor- 
tège qui  doit  aller  à  la  rencontre  du  prince,  se  russeni- 
blera  au  palais  des  Tuileries,  dans  la  salle  du  cons«  il 

d'Etal, 
Le  cortège  marcbera  dans  l'ordre  suivant  : 
Le  général  comte  DessoUes,   rétat-major  et  un  déia- 

cbement  de  la  garde  natiunale; 
Les  préfets  du  département  et  de  police,  lee  maires  «1 

le  conseil  municipal  ; 
Les  maréchaux  et  les  officiers  généraux  ; 
Les  maîtres  des  cérémonies  ;  t       #«  ♦ 

Le  Gouvememeni  provisoire,  entouré  par  les  oiBciers 

de  la  garde  nationale  et  par  les   guides  à  cheval  de  U 

même  garde;  .     .    ..      , 

Un  déUchement  de  U  gendarmerie  à  cheval  ; 

Le  cortège  marchera  au  milieu  d'une  haie  fonnée  par 
U  garde  nationale  ; 

Le  général  DessoUes  se  portera  avec  l'éUt-major  et 
un  détachement  do  la  garde  nationale,  à  cinq  cenl#  pas  hor» 
de  la  bairiëre,  |)Our  escorter  Son  Altesse  Roydk. 

Son  Altesse  Royale  sera  reçue  à  la  barrière,  joaii  en- 
dedani  de  la  ville  ;  t^Ue  sera  complimentée  p>  le  pré- 
sident  du  Gottv^nement  provisoire  et  par  \/S  préfet  du 

département.  ^      .    ^        k    -      % 

A  rentrée  de  Son  Altesse  Royale  dans /Pana,  u  sera 

tiré  plusieurs  salves  d'artillerie.  / 

Le  corlége  <e  renettFi  eo  inaitbe  da^  Tordre  atuvant  • 
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L'état-major  et  le  déUcfaemcnt  de  la  garde  nationale  ; 

Les  préfets,  les  maires  et  le  conseil  municipal  ; 

Les  maîtres  des  cérémonies  ; 

Le  Gouvernement  provisoire  ; 

Son  Altesse  Royale  entourée  des  maréchaux,  des  gé- 
néraux de  Tannée  et  des  ofûciers  supérieurs  de  la  garde 
nationale  ; 

Les  officiers  de  la   snite  de  Son  Altesse  Royale. 

Le  détachement  de  la  gendarmerie  ; 

Le  cortège  conduira  â>n  Altesse  Royale  à  la  métro- 
pole, où  le  clergé  sera  réuni  pour  la  recevoir;  la  garde 
nationale  occupera  les  postes  de  la  métropole  ; 

Il  sera  chanté  un  7«  Deum  et  un  Dominé  talvum 
fac  Regem;  , 

Le  cortège  conduira  ensuite  Son   Altesse  au  palais 

des  Tuileries  ; 

Le  détachement  de  la  garde  nationale  désigné  pour 
garder  le  palais  sera  en  bataille  dans  la  cour;  les  tam- 
Bonrs  battront  au  champ  à  Tarrivée  du  prince. 

Le»  membres  du  Gouvernement  provisoire,  le»  maré- 
chaux et  les  maîtres  des  cérémonies  accompagneront 
Son  Altesse  Royale  jusqu'à  ses  appartements  qui  au- 
ront été  préparai  d'avance. 

Un  maître  des  cérémonies  prendra  les  ordres  de  Son 
Altesse  Royale  relativement  aux  jour  et  heure  où  elle 
voudra  recevoir  les  hommages  des  cor]^s  de  TEtat. 

Le  maître  des  cérémonies  communiquera  dans  les 
formes  accoutumées  les  ordres  de  Son  Altesse  Royale 
aux  différents  corps  qui  seront  admis  à  se^  audiences. 

Signé  Le  prince  de  Bén^ve^it. 

Le  duc  de  Dalberg,  François  de  Jadcourt,  le 

GÉNÉRAL  COMTE  DE  BeI'RNGNVILU:,  l'ADBÉ  DE  MON- 
TESQUI0U. 

Par  le  gouvernement  provisoire  : 
Signé  Dupont  (de  Nemours) ,  secrétaire, 

RELATION  OFFICIELLE  DE  l'ENTRÉE  DE    MONSIEUR, 
FRÈRE  DU  ROI,  DANS  LA  VILLE  DE  PARIS. 

Paris,  le  12  avril. 

La  journée  du  12  avril  est  destinée  à  fournir  à 
'histoire  de  France  une  de  ses  plus  belles  pages. 

,'enlrée  d'un  descendant  d'Henri  lY  dans  la 
ville  de  Paris,  son  arrivée  à  Notre-Dame  pour  y 
remercier  Dieu  des  événements  miraculeux  qui 
rendent  aux  Français  le  sceptre  paternel  des 
Bourbons,  son  retour  eoGn  dans  le  palais  de  ses 
pères  après  de  si  longs  malheurs,  voilà  le  ta- 
bleau que  les  historiens  auront  à  peindre,  et  dont 
nous  allons  tracer  rapidement  une  esquisse  im- 
parfaite. 

A  midi  les  membres  du  Gouvernement  provi- 
soire et  les  commissaires  aux  départements  mi- 
nisterlels«  précédés  et  suivis  tant  du  corps  mu- 
nicipal que  de  nombreux  détachements  de  la 
garde  nationale  de  Paris,  se  sont  rendus  à  la 
Barrière  de  Bondy,  où  était  S.  A.  R.  Monsieur, 
frère  du  Roi,  lieutenant  général  du  royaume. 
Un  peu  avant  une  heure,  Son  Altesse  Royale  a 
paru  en  dehors  de  la  barrière,  entouré  de  plu- 
sieurs grands  officiers  et  officiers  de  sa  maison, 
et  d'un  groupe  de  maréchaux  de  France  qui 
s'étalent  portes  en  avant  pour  aller  à  sa  rencontre. 
Monsieur  et  toutes  les  personnes  qui  l'entou- 
raient étaient  à  cheval.  Son  Altesse  Royale  était 
vêtue  de  Tuniforme  de  la  garde  nationale. 

En  ce  moment,  les  membres  du  Gouverne- 
ment provisoire ,  précédés  des  maîtres  et  aides 
des  cérémonies ,  se  sont  avancés  auprès  de 
Son  Altesse  Royale.  M.  le  prince  de  Bénévent  a 
harangué  le  prince  en  ces  termes;  au  nom  du 
Gouvernement  provisoire  : 

«  Monseigneur, 

c  Le  bonheur  qae  nous  éprouvons  en  ce  jour 
de  régénération  est  an  delà  de  tonte  expression, 
si  Monsieur  reçoit  avec  la  boaté  céleste  qui  ca- 
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ractérise  son  auguste  maison,  l'hommage  de  notre 
religieux  attendrissement  et  de  notre  dévouement 
respectueux.  » 

Voici  à  peu  près  ce  qu'on  a  retenu  de  la  ré- 
ponse de  Monsieur  : 

«  Messieurs  les  membres  du  Gouvernement  pro- 
«  visoire,  je  vous  remercie  de  ce  que  vous  avez 
«  fait  pour  notre  patrie.  J'éprouve  une  émotion 
«  qui  m'empéchea'exprimer tout  ce  queje  ressens. 
«  Plus  de  division;  la  Paix;  et  la  France.  Je  la 
«  revois  enfin  et  rien  n'y  est  changé,  si  ce  n'est 
«  qu'il  s'y  trouve  un  Français  de  plus.  » 

Les  cris  de  Wt?c  le  Roil  vive  Monsieur!  vivent 
les  Bourbons I  se  sont  fait  entendre  unanimement. 

Son  Altesse  Royale»  entrée  en  deçà  de  la  bar- 
rière, a  daigné  elle-même  demander  le  silence, 
et  interrompre  les  acclamations  dont  elle  était 
l'objet.  Alors  M.  le  baron  de  Chabrol,  préfet  du 
département  delà  Seine,  a  présenté  à  Son  Altesse 
Royale  le  corps  municipal  de  Paris,  et  a  pro- 
noncé le  discours  suivant  : 

«  Monseigneur, 

«  Après  vingt  ans  de  malheurs,  la  France  re- 
voit avec  transport  la  famille  auguste  qui,  pen- 
dant huit  siècles,  assura  sa  gloire  et  son  bon- 
heur. La  ville  de  Paris,  objet  de  Tamour  constant 
de  ses  Rois,  met  ce  jour  au  ran^  des  plus  beaux 
qui  aient  brillé  pour  elle  depuis  rorigine  de  la  mo- 
narchie. 

<K  La  France  entière  soupire  après  le  retour  de 
son  Roi;  elle  entrevoit  enfin  le  repos  à  J'ombre 
de  l'autorité  paternelle  des  descendants  de  Saint 
Louis  et  d'Henri  iV:  elle  en  attend  le  môme  amour. 

«  Des  temps  de  désastres,  qni  ne  furent  ni  sans 
gloire  ni  sans  éclat  pour  Thonneur  français, 
n'ont  point  altéré  le  caractère  d'une  nation  géné- 
reuse ;  un  pouvoir  tutélaire  va  confondre  etréunir 
tous  les  vœux,  tous  les  intérêts,  toutes  les  opi- 
nions ;  guerriers,  magistrats,  citoyens,  tous  les 
Français  retrouvent  au  fond  de  leur  cœur  cet 
élan  d'amour  qui  attache  les  Français  au  noble 
sang  des  Bourbons  ;  animés  du  même  esprit,  ils 
ne  formeront  qu'une  même  famille. 

«  Votre  Altesse  Royale  agréera  les  vœux  de  tout 
un  peuple  qui  va  se  presser  sur  ses  pas  :  elle 
s'attendrira  en  reconnaissant  ces  lieux  pleins  du 
souvenir  de  ses  augustes  aïeux,  et  qui  lui  furent 
toujours  si  chers  ;  elle  entendra  retentir  partout 
les  acclamations,  elle  verra  l'espérance  renaître 
dans  tous  les  cœurs,  et  le  bonheur  de  la  patrie 
la  consolera  de  ses  longues  souffrances.  » 

Monsieur  a  écouté  ce  discours  avec  la  bonté 
touchante  qui  caractérise  un  fils  du  grand  Henri. 
Il  a  montré  la  plus  vive  émotion  et  a  mis  dans 
sa  réponse  ces  manières  engageantes  et  ces  grâces 
françaises  qui  lui  sont  si  familières. 

Le  cortège  s'est  mis  en  marche  de  la  barrière 
de  Bondy  au  faubourg  et  à  la  rue  Saint-Denis, 
paf  lesquels  il  s'est  rendu  à  l'église  métropoli- 
taine. La  marche  du  prince  a  été  retardée  par  les 
transports  de  joie  d'une  foule  immense,  avioe  de  le 
contempler.  De  nouveaux  cris  de  vive  le  Roi  !  vive 
Ifonsteur/ retentissaient  partout  sur  son  passage. 
Son  Altesse  Royale  répondait  par  des  démonstra- 
tions de  bienveillance  à  ces  vœux  universelle- 
ment échappés  des  cœurs  français  et  manifestés 
avec  une  effusion  impossible  a  décrire.  Il  était 

Srès  de  trois  heures  lorsque  le  cortège  est  arrivé 
Notre-Dame. 

L'église,  qu'on  n'avait  pas  pu  parer  somptuea- 
sement  dansl'espaoe  d'à  peine  vingt-quatre  heures, 

S  résentait  un  appareil  bien  au-dessus  de  toutes  les 
écorations.  Dans  le  sanctuaire  étaient  réunis  les 
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cardinaux  y  archevêques  et  évéques  présents  à 
Paris,  et  le  clergé  de  la  métropole  et  aes  parois- 
ses; aans  le  chœur  et  dans  la  partie  supérieure 
de  la  nef,  plusieurs  des  principaux  corps  de  TËtat 
et  une  afffuence  considérable  de  généraux  et  of- 
ficiers tant  français  qu'étrangers.  La  nef  et  les 
travées  étaient  remplies  d'une  foule  immense  de 
spectateurs  attendant  avec  la  plus  vive  émotion 
le  prince,  que  les  uns  étaient  ayides  de  reconnaître 
et  les  autres  de  voir  pour  la  première  fois.  Enfin, 
son  arrivée  a  été  annoncée  par  de  longues  accla- 
mations. 

Les  chanoines ,  en  chape ,  attendaient  Son 
Altesse  Royade  au  grand  portail.  Elle  y  a  été  re- 
çue sous  le  dais  ;  et  son  premier  mouvement, 
après  s'être  placée,  a  été  de  se  jeter  à  genoux 
pour  rendre  grâce  à  Dieu.  L'expression  an^élique 
qui  s'est  peinte  en  ce  moment  sur  les  traits  au- 
gustes du  prince,  annonçait  que  sa  grande  âme  ne 
concevait  que  des  pensées  d^amour  et  de  généro- 
sité ;  il  était  facile  d'y  voir  que  Monsieur  deman- 
dait à  Dieu  le  bonheur  des  Français. 

M.  l'abbé  Lemire,  au  nom  du  chapitre  de  la  ca- 
thédrale, a  prononcé  un  discours  auquel  le  prince 
a  fait  une  réponse  pleine  de  grâce  et  de  bonté. 
Sur  le  passage  de  Son  Altesse  dans  la  nef  et  dans 
le  chœur,  les  cris  de  vive  le  Roi  !  vive  Monsieur  ! 
se  sont  répétés  avec  une  ardeur  que  la  sainteté 
du  lieu  n'a  pu  modérer. 

Monsieur  a  été  conduit  par  M.  le  baron  deCra- 
mayel,  faisant  fonctions  de  maître  des  cérémo- 
nies, au  fauteuil  et  au  prie-dieu  gui  lui  avaient 
été  réservés  sous  un  dais  au  milieu  du  chœur. 
Son  Altesse  Royale  y  a  pris  place,  entourée  de  ses 
ofticicrs  el  aumôniers.  Derrière  le  fauteuil  de 
Monsieur,  étaient  des  chaises  sur  lesquelles  se 
sont  placés  les  membres  du  Gouvernement  pro- 
visoire. Autour  du  prince,  à  droite  et  à  gauche, 
étaient  M.le  général  Dessolles,  commandant  de  la 
garde  nationale  et  du  département  de  la  Seine  ; 
les  maréchaux  de  France  et  les  commissaires 
pour  le  département  ministériel;  en  avant  du 
fauteuil  de  Son  Altesse  les  maîtres  et  aides  des 
cérémonies. 

L'enthousiasme  dont  tous  les  Français  étaient 
animés  s'est  communiqué  rapidement  aux  offi- 
ciers russes,  autrichiens,  prussiens,  anglais,  es- 
pagnols et  portugais  placés  dans  le  chœur  de  la 
cathédrale.  Plusieurs  versaient  des  larmes  de  joie  ; 
il  semblait  que  l'Europe  entière,  représentée  par 
l'élite  des  guerriers  français  et  étrangers,  jurât 
en  ce  moment  la  paix,  dont  le  bienfait  va  cica- 
triser les  profondes  blessures  de  ta  France  ;  nos 
généreux  alliés  exprimaient  par  les  plus  vives 
émonstrations,  aue  TEurope  ne  va  plus  former 
qu'une  famille.  Û*anciens  serviteurs  du  prince 
s'approchaient  de  lui  fondant  en  larmes,  lui  bai- 
saient les  mains  ;  et  un  regard  de  Monsieur  leur 
payait  tous  les  maux  qu'ils  ont  soufferts. 

Les  chanoines  s'étant  placés  dans  le  sanctuaire, 
le  Te  Deum  a  été  exécuté  â  grand  orchestre.  Il  a 
été  suivi  du  Domine  salvum  fac  Rcgem^  que  répé- 
taient tous  les  cœurs. 

La  cérémonie  achevée.  Son  Altesse  Royale  a  été 
reconduite  sous  le  dais,  au  bruit  d  acclamations 
plus  vives  encore,  s'il  est  possible,  que  celles  qui 
s'étaient  fait  entendre  à  son  arrivée.  Elle  est  re- 
montée à  cheval,  et  le  cortège  qui  Tétait  allé 
chercher  à  la  barrière  l'a  conduite  au  palais  des 
Tuileries,  au  milieu  des  transports  et  des  effu- 
sions d'un  peuple  s'abandonnant  au  plus  vif  en- 
thousiasme. 

An  moment  de  l'entrée  du  prince  au  pa« 
lais,  le  drapeau  blanc  a  été  arboré  sur  le  pavillon 


du  centre, au  milieu  des  acclamations  de  la  foule 
innombrable  qui  couvrait  le  jardin  des  Tuileries. 
Sou  Altesse  Royale,  avant  d'entrer  dans  ses  appar- 
tements, a  parcouru  tous  les  rangs  de  la  garde 
nationale  dont  la  cour  du  palais  était  remplie  ; 
elle  s'est  entretenue  avec  le  plus  grand  nombre, 
leur  a  pris  la  main  avec  affabilité,  et  a  fait  en- 
tendre partout  des  paroles  touchantes,  que  l*  ^ 
cœurs  français  ont  recueillies  avidement.  Co'i- 
'  duite  à  ses  appartements  par  son  cortège,  elle  a 
donné  plusieurs  audiences,  à  ia  suite  desquelles 
le  cortège  s'est  retiré,  emportant  de  vives  impres- 
sions dont  le  souvenir,  ne  s'affaiblira  jamais. 

Lorsque  Son  Altesse  Royale  est  rentrée  dans  >o> 
appartements,  guelgu'un  de  la  suite  lui  dit  : 
«  Monseigneur  doit  être  bien  fatigué.  »  —  «  Com- 
ment, reprit  le  prince,  serais-je  fatigué  un  jour 
comme  celui-ci,  le  premier  jour  de  bonheur  que 
j'aie  éprouvé  depuis  vingt-cinq  ans?  » 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  déchéance 
ci  à  Vacte  constitutionnel, 

MM.  le  comte  de  Tryon-Montalembert,  questeur  ; 
L'Ëleu-Deiasimone,  le  comte  Théodat  de  Pcrri^nv. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès- verbal 

FÉLIX  Faulcon,  vice-président. 
Paris,  le  IS  avril  1814. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

j  Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  /r'vo- 
latif  qui  ont  donné  leur  adhésion  à  Pacte  con- 
stitutionnel, 

MM.  les  chevaliers  de  Tascher,  Deiahaye,  Sou- 

3 ne,  de  Musset  ;  le  baron  Deurbroncq,  le  baron 
esi'ourneaux  de  Saint-Martin  (Riffard;. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal. 

FEUX  Faulcon,  vice-présideni 

Paris  le  13  avril  1814. 


SÉNAT. 

Paris  lo  14  avril. 

Monsieur  a  reçu  aujourd'hui,  â  boit  heures  da 
soir,  le  Sénat  et  le  Corps  législatif. 

Le  Sénat  a  été  présenté  â  Son  Altesse  Royal»* 
par  le  prince  de  Bénëvent  qui  le  préside,  et  qui 
a  dit  : 

•  Monseigneur, 

«  Le  Sénat  apporte  à  Votre  Altesse  Royale 
l'hommage  de  son  respectueux  dévouement. 

«  Il  a  provoqué  le  retour  de  votre  august. 
maison  au  trône  de  France.  Trop  instruit  par  k 
présent  et  le  passé,  il  désire  avec  la  nation  arn-r- 
mir  |)our  jamais  1  autorité  royale  sur  une  just>- 
division  des  pouvoirs,  et  sur  la  liberté  publiqut . 
seules  garanties  du  bonheur  et  des  intérêts  detou:^ 

«  Le  Si'uat,  persuadé  que  les  pri unifies  de  la 
constitution  nouvelle  sont  dans  votre  cœur,  vous 
défère,  par  le  décret  que  j'ai  l'honneur  de  vou^ 
présenter,  le  titre  de  lieutenant  général  du 
royaume  jusqu'à  l'arrivée  du  Roi  votre  augasti' 
!  frère.  iNotrerespoctueuseconfiance  ne  peut  mieux 
honorer  l'antique  loyauté  qui  vous  fut  transmi>o 
par  vos  ancêtres. 

«  Monseigneur,  le  S(^nat,  en  ces  moments  d'al- 
légresse publique,  obligé  de  rester  en  apparent* 
plus  caluie  sur  la  limite  de  ses  devoirs,  n'en  e^ti 
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pas  moins  pénétré  des  sentiments  universels. 
Votre  Altesse  Royale  lira  dans  nos  cœurs,  à  tra- 
vers la  retenue  même  de  notre  langage.  Chacun 
de  nous,  comme  Français,  s*est  associé  à  ces  tou- 
chantes et  profondes  émotions  qui  vous  ont  ac- 
compagné dès  votre  entrée  dans  la  capitale  de 
vos  pères,  et  qui  sont  plus  vives  encore  sous  les 
voûtes,  de  ce  palais,  où  l'espérance  et  la  joie  sont 
enfin  revenues  avec  un  descendant  de  saint  Louis 
et  d'Henri  IV. 

«  Pour  moi,  Monseigneur,  permettez  que  je  me 
félicite  d'être  auprès  de  Votre  Altesse  Royale  l'in- 
terprète du  Sénat,  qui  m'a  fait  l'honneur  de  me 
choisir  pour  son  organe.  Le  Sénat,  qui  connaît 
mon  attachement  à  ses  membres,  a  voulu  me 
menacer  encore  un  doux  et  beau  moment.  Les 
plus  doux,  en  effet,  sont  ceux  où  Ton  se  rappro- 
che de  Votre  Altesse  Royale  pour  lui  renouveler 
les  témoignages  de  son  respect  et  de  son  amour,  » 

Voici  le  décret  rendu  par  le  Sénat  : 

Extrait   des  registres  du   Sénats  du  jeudi 

H  avril  1814. 

Le  Sénat,  délibérant  sur  la  proposition  du  Gou- 
vernement provisoire, 

Après  avoir  entendu  le  rapport  d'une  commis- 
sion spéciale  de  sept  membres. 

Décrète  ce  qui  suit  : 

Le  Sénat  défère  le  Gouvernement  provisoire  de 
la  France  à  Son  Altesse  Royale  Mgr  le  comte  d*Ar- 
tois,sousle  titre  de  lieutenant  général  de  royaume, 
en  attendant  que  Louis-Stanislas-Xavier  de 
France,  appelé  au  trône  des  Français*  ait  accepté 
la  Charte  constitutionnelle. 

Le  Sénat  arrête  que  le  décret  de  ce  jour  concer- 
nant le  Gouvernement  provisoire  de  la  France 
sera  présenté  ce  soir  par  le  Sénat  en  corps  à  Son 
Altesse  Royale  Mgr  le  comte  d'Artois. 

Les  pre'sident  et  secrétaires  :  LE  PRINCE  DE  BÉ- 

NÉVENT.  Le  COMTE  DE  VALENCE.  LE  COMTE  DE  PaS- 

TORET,  secrétaires. 

Son  Altesse  Royale  a  répondu  : 
«  Messieurs, 

«  J'ai  pris  connaissance  de  l'acte  constitutionnel 
qui  rappelle  au  trône  de  France  le  Roi  mon  au- 
guste irère  ;  je  n'ai  point  reçu  de  lui  le  pou- 
voir d'accepter  la  Constitution,  mais  je  connais 
ses  sentiments  et  ses  principes,  et  je  ne  crains 
pas  d'être  désavoué  en  assurant  en  son  nom 
qu'il  en  admettra  les  bases, 
a  Le  Roi,  en  déclarant  qu'il  maintiendrait  la  forme 
actuelle  du  Gouvernement,  a  donc  reconnu  que 
la  monarchie  devait  être  pondérée  par  un  Gou- 
vernement représentatif,  divisé  en  deux  cham- 
bres. Ces  deux  chambres  sont  le  Sénat  et  la 
Chambre  des  députés  des  départements  ;  que 
l'impôt  sera  librement  consenti  par  les  repré- 
sentants dâ  la  nation,  la  liberté  publique  et  in- 
dividuelle assurée,  la  liberté  de  la  presse  res- 
pectée, sauf  les  restrictions  nécessaires  à  l'ordre 
et  à  la  tranguiliité  publique;  la  liberté  des 
cultes  garantie;  que  les  propriétés  seront  invio- 
lables et  sacrées  ;  les  ministres  responsables, 
pouvant  être  accusés  et  poursuivis  par  les  re- 
présentants de  la  nation  ;  que  les  juges  seront 
inamovibles;  le  pouvoir  judiciaire  indépendant, 
nul  ne  pouvant  être  distrait  de  ses  juges  natu- 
rels; que  la  dette  publique  sera  garantie;  les 
pensions,  grades,  honneurs  militaires  seront 
conservés,  ainsi  gue  l'ancienne  et  la  nouvelle 
noblesse;  la  Légion  d'bonneur  maintenue,  le 
Roi  en  déterminera  la  décoration;  que  tout 
Français  sera  admissible  aux  emplois  civils  et 
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«militaires;  qu'aucun  individu  ne  pourra  être 
«  iaquiété  pour  ses  opinions  et  ses  votes,  et  que  la 
((  vente  des  biens  nationaux  sera  irrévocable. 
«  Voilà,  ce  me  semble.  Messieurs,  les  bases  essen- 
«  tielles  et  nécessaires  pour  consacrer  tous  les 
«  droits,  tracer  tous  les  devoirs,  assurer  toutes 
«  les  existences  et  garantir  notre  avenir.  » 

Après  ce  discours.  Monsieur  a  ajouté .: 

«  Je  vous  remercie,  au  nom  du  Roi  mon  frère, 
«  de  la  part  que  vous  avez  eue  au  retour  de  notre 
«  souverain  légitime,  et  de  ce  que  vous  avez 
«  assuré  par  là  le  bonheur  de  la  France  pour  la- 
«  quelle  le  Roi  et  toute  sa  famille  sont  prêts  à 
«  sacrifier  leur  san^.  Il  ne  peut  plus  y  avoir  parmi 
«  nous  qu'un  sentiment,  il  ne  faut  plus  se  rap- 
■  peler  le  passé  ;  nous  ne  devons  plus  former 
«  qu'un  peuple  de  frères.  Pendant  le  temps  que 
«  j^aurai  entre  les  mains  le  pouvoir,  temps  qui, 
«je  l'espère,  sera  très-court,  j'emploierai  tous 
«  mes  moyens  à  travailler  au  bonheur  public.  » 

Un  des  membres  du  Sénat  s'étant  écrié  :  C'est 
vraiment  le  fils  d'Henri  IV  ! 

<r  Son  sang  coule  en  effet  dans  mes  veines,  a 
«  repris  Monsieur  ;  je  désirerais  en  avoir  les  ta- 
«  lents;  mais  je  suis  bien  sûr  d'avoir  son  cœur  et 
c  son  amour  pour  les  Français.  » 

Après  le  Sénat,  les  membres  du  Corps  législatif 
qui  se  trouvaient  à  Paris  au  moment  de  Theureux 
événement  qui  nous  a  rendu  notre  Roi,  et  les 
députés  des  départements  voisins  qui  se  sont  em- 
pressés de  se  rendre  dans  la  capitale,  ont  été 
admis  à  l'audience  de  Son  Altesse  Rovale. 

M.  Félix  Faulcon,  vice-président,  s'est  exprimé 
en  ces  termes  : 

«  Monseigneur, 

«  Les  longs  malheurs  qui  ont  pesé  sur  laFrance 
sont  enfin  arrivés  à  leur  terme  ;  le  trône  va  être 
occupé  de  nouveau  par  les  descendants  de  ce  bon 
Henri  que  le  peuple  français  s'approprie  avec  or- 

gueil  comme  avec  amour ,  et  les  membres  du 
orps  législatif  se  glorifient  d'être  aujourd'hui 
près  de  Votre  Altesse  Royale  les  interprètes  de  la 
joie  et  des  espérances  de  la  nation. 

a  Les  plaies  profondes  de  la  patrie  ne  peuvent 
être  cicatrisées  désormais  que  par  le  concours 
tutélaire  de  toutes  les  volontés. 

«  Plus  de  divisions^  avez- vous  dit.  Monseigneur, 
dès  les  premiers  pas  que  vous  avez  faits  dans 
cette  capitale;  il  était  digne  de  Votre  Altesse 
Royale  de  faire  entendre  ces  belles  paroles  qui 
delà  ont  retenti  dans  tous  les  cœurs.  » 

Monsieur  a  témoigné  le  bonheur  qu'il  éprou- 
vait en  se  trouvant  au  milieu  des  représentants 
du  peuple  français  :  a  Nous  sommes  tous  Fran- 
«  çais,  a  dit  Son  Altesse  Royale.  Nous  sommes 
«  tous  frères.  Le  Roi  va  arriver  au  milieu  de  nous; 
«  sou  seul  bonheur  sera  d'assurer  la  prospérité  de 
«  la  France,  et  de  faire  oublier  tous  les  maux 
a  passés.  Ne  songeons  plus  qu'à  l'avenir.  Je  vous 
a  félicite.  Messieurs  du  Corps  législatif,  de  votre 
«  courageuse  résistance  à  la  tyrannie,  dans  un  mo- 
d  ment  où  il  v  avait  un  grand  danger.  Enfin  nous 
«  voilà  tous  Français.  » 

Les  paroles  de  Son  Altesse  Royale  ont  été  sui- 
vies d  acclamations  universelles.  Les  députés  des 
départements  rapporteront  à  leurs  concitoyens  la 
vive  impression  qu'ils  ont  reçue  la  première  fois 

3u'ils  ont  porté  les  vœux  de  la  France  à  un  fils 
e  nos  rois,  dans  le  palais  de  Louis  XIV. 


T.  Xll. 
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CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif oui  ont  donné  leur  adhésion  à  ta  déchéance 
et  à  lacté  constitutiontïeL 

MM.  Dalleaume,  Pares,  Rioult  de  Neuville,  le 
comte  SeisseUd'Âix,  Zoepffel,  le  baron  Fremia 
Uumosnil,  Avoyne  Ghantereyno,  Francoville,  de 
L'Horme,  de  La  Rochefoucauld,  reteou  à  Ostende 
pour  le  service  public. 

Certifié  véritable  et  coQformo  au  procès- verbal  : 

FÉLLX  PaulcoN,  vice-président. 
Paris,  le  14  avril  1814. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis' 
latif  qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  déchéance 
et  à  Cacte  constitutionneL 

MM.  Bâillon,  Paillet,  Hennequin,  Lucas,  lo  ba- 
ron Lu  levant,  de  Béthune-Suily. 
Gerliilô  véritable  et  conforme  au  prbccs- verbal  : 

FÉLIX  Fallcon,  vicê'^président, 

Paris  le  15  avhl  1814. 


SÈNxVT. 

Extrait    des    registres    du    Sénat,    du    samedi 

IG  atTi7  1314. 

On  lit  une  lettre  adressée  à  M.  le  nrésidcnlfSous 
la  date  du  14  de  ce  mois,  par  M.  le  sénateur 
comte  de  Barol,  et  contenant  la  démission  de  ce 
sénateur* 

MM.  les  comtes  Schimmelpenninck  et  Van  do 
Poli  adressent  pareillement  leur  démission  par 
une  lettre  collective  datée  de  ce  jour. 

On  demande  que  ces  démissions,  ainsi  que  celle 
de  M.  le  comte  ne  Mérode,  communiquée  au  Sénat 
le  D'avril, etcelle  de  M.  le  comte  de  Saint-Marsan, 
communiquée  le  11,  soient  acceptées  par  le  Sénat, 
ut  notifiées  au  Gouvernement. 

Le  Sénat  adopte  cette  proposition. 

Sitfné  Barthélémy,  président  ; 
Les  comtes  de  Valence  etPAsioRET,  secrétaires. 

Pour  extrait  conforme. 
Le  garde  des  archives^  UliEV.  CaIXUV. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membrefi  du  Corps  légis- 
latif <fui  ont  adhéré  à  la  déchéance  et  à  l'acte 
constUutionnel. 

MM.  Morisset,  le  baron  Pervinquiérc,  Rallier, 
Pémolié  de  Saint-Martin,  Guineau,  Dumas,  le  che- 
valier Joubert-lionnaire,  Scdadet,  Dai|ueux-Suint- 
Hilains  Bouchard,  Jourdain,  Lemotheux-Daudior, 
le  baron  Uoudet,  Maupetit. 

CiTtitié  véritable  et  conforme  au  procès- verbal. 

FklIX  Failcon,  vice^présidvnt. 
Paris,  lé  16  a\ra  1814. 

Liste  des  membres  du  Corps  législatif  qui  ont  écrit 
adhérer  simplement  à  la  déchéance,  h*ayantpas 
eu  connaissance  de  la  Constitution  à  Vépoque  de 
Vcnvoi de  leurs  lettres.  \ 

MM.  Dumoulin,  Hardouin,  le  chevalier  Emniory  j 
(du  Nord),  h*  chevalier  Bruneau  deBeaumez,  Nnjft 
Saint-l'aul,  Boufley,  Maurire  de  liaraman,  le  che- 
valier Delaville,  le  pMiéral  baron  Daubiuny,  le 
barou  Duhamel,  Lalouette,  le  chevalier  Marquis, 


Michelin  de  Richemont,  le  baron  Ëerwyn,  CbanccU 
Marquette  de  Fleury,  Desaux. 
Certilié  véritable  : 

FÉLIX  Paulcon*,  i)icc-président. 

Paris,  le  16  avrU  1814. 


CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  létjis^ 
latif  qui  ont  donné  leur  adhésion  à  la  aéchéuurc 
et  à  Vacte  constitutionnel. 

MM.  Charles  Bouteiller,  de  Gernay-VcsigneuXt 
Tuault-Golven. 
Certifié  véritable  et  conforme  au  procés-verbul. 
FÉLIX  Pailcon,  vice-président. 

Paris,  le  17  avril  1814. 

SÉNAT 

Paris,  le  19  avril  1814. 

Le  Sénat  s'est  rendu  aujourd'hui  en  corps  clu/ 
S.  M.  I.  etR.  TEmpereUr  d'Autriche.  Il  aété  intn>- 
duit  par    S.  Exe.  le  comte  de  Wrhna  ,   graii«i 
chambellan,  et  présentépar  le  piunceûeBénëvem 
qui  a  dit  : 

a  Sire, 

«  Le  Sénat  doit  le  tribut  de  ses  hommages  par- 
ticuliers à  Votre  Maiesté  Impériale  et  Royale. 

«  fille  avait  voulu,  par  un  dévouement  ma- 
gnanime, cimenter  entre  la  France  et  rAutrich  * 
une  union  durable  qui  confondit  leurs  intérêts  et 


les  siens  et  les  ndlres  ont  été  trompés. 

«  Alors,  vous  renfermant  dans  les  devoir»  do  la 
grandeur  royale,  vous  avez  songe  uu'avant  tout 
vous  étiez  monarque.  Vous  avez  sauve  rEur()j>e  r* 
laissant  àson  destin  celui  qui  voulait  la  ponln\  il 
se  perdre  lui-même  par  une  aveugle  ubstinutioti. 

•  Sire,  le  Signal  vous  rend  des  actions  degrâo^ 
pour  ce  double  bienfait  que  vous  nous  avtx 
accordé,  et  ci)mme  père,  et  comme  roi. 

«  Voyez,  Sire^  le  monde  ti-anquille  après  quinx* 
ans  de  convulsions,  l'Europe  raffermie  sur  ms 
antiques  bases,  et  tous  les  i>euples,  qui  sont  h  > 
premières  familles  d^s  Rois,  ne  formant  plus,  en 
quelque  sorte,  qu'une  seule  famille.  Jouissez  d'tn 
beau  spectacle  ;  et  les  sacritices  de  votre  graadc 
àme  seront  payés.  » 

L'fiMPfiHEUR  a  répondu  : 

«  SÉNATEURS, 

■  Je  rerois  avec  sensibilité  l'expression  do  \.  - 
«  sentiments.  Le  repos  et  te  bonheur  de  la  Hnin< 
se  lient  au  bonheur  et  au  repos  de  mos  p<u- 
pies.  Voisin  de  la  France,  ses  intérêts  ne  p  w- 
venl  m'étre  étranger.*^.  Les  époques  les  pi  :- 
heureuses  pour  l'Autriche  et  pour  la  France  uir. 
été  celles  où  des  rapports  d*amitié  ont  lié  Icl  ^ 
princes. 

«  J*ai  combattu  pendant  vinpjt  ans  lespriacifN-^ 
(^ui  ont  désolé  le  monde.  J'ai  porté  par  le  lud- 
nage  de  ma  fllle,  et  comme  souverain  et  conini*  , 
père,  un  sacriGre  immense  au  désir  de  nietir 
un  terme  aux  maux  de  l'Europe.  Ce  sacrifiée  a 
été  inutile  \  mais  je  ne  regretterai  jamais  d'avcMr 
fait  mon  devoir. 

•  La  naix,  naguère  impossible,  va  détenir  facile 
et  stable  sous  l'égide  d'un  gouvernement  nvK- 
lier  et  paternel  rélabli  en  France.  Que  tous  K^ 
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n  partis  se  rallient  autour  du  Roi  ;  ou'un  seul^ea- 
H  tiihent  anime  la  nation,  et  meâenbrtâ,  réunis  à 
«  ceux  de  mes  puissants  et  loyaux  alliés,  se  trou- 
«  veront  couronnés  du  premier  succès  tjuej'umbi- 
N  tienne  :  La  France  sera  forte,  tranquille  et 
«  heureuse.  » 

BÉNAT. 

Paris»  le  âû  avril  1814. 

Li$U  des  membrti  du  Sénat  jtit,  depuis  la  séance 
du  6  avrils  ont  adhère  à  see  actes, 

MM.  le  cardinal  de  Bayaune,  le  comte  d'Abo- 
viiie  (par  lettre  du...  ayril)^  le  comte  Dedelay- 
d'Agiey,  le  comte  Dyrez,  le  comte  François  (do 
NeufchàtoauL  le  comte  Garran-Goulon,  le  comte 
(le  Launoy,  le  maréchal  comte  Serrurier,  le  comte 
Shée,  le  comte  Soûlés,  le  comte  Theveuard,  le 
comte  Yenturi,  le  comte  Yeruier. 

Du  8  avril. 

Le  comte  Colchea,  le  maréchal  duc  de 
Dantzick. 

Du  9. 

Le  comte  finonacorsi,  le  comte  Clément  de 
Ris,  le  comte  d^AguesseaU)  le  comte  Dupay^  le 
comte  Lapiace,  le  comte  Yolney* 

bu  II. 

Le  cardinal  Cambacérès  (par  lettre  datée  de 
Rouen,  le  9  avrU}  *,  le  comte  Latour^Maubout*g 
(par  lettre  datée  de  Gaen,  le  8  avril). 

Du   13. 

Le  comte  Dejean,  le  comte  Dupont,  le  comte 
Garnier,  le  comte  de  Laville,  le  comte  de  Montes- 
quieu, le  comte  de  Ségur,  le  comte  de  Villemau^y. 

Du   14. 

.  Le  prince  Cambacérès,  duc  de  Parme  ;  le  duc 
d'Otrante.  le  duc  de  Gadore  ;  le  comte  de  Beau- 
harnais,  le  comte  Corsini. 

Z7ul6. 

Le  comte  Lecouteulx-Gantelou,  le  comte  Chas- 
set  (par  lettre  datée  de  Metz,  le  1 1  avril)*,  le  comte 
Gornudet,  le  comte  Lamartilliére,  le  comte  Guehe- 
neuc,  le  comte  Boissy-d'Anglas,  le  duc  de  Vi- 
ceucei  le  prince  de  Neufchàtel. 

Du  18. 

Le  comte  Gasseudi,  le  comte  de  Barrai,  arche- 
vêque de  Tours;  le  comte  Monge,  le  comte  La- 
cépède  (par  lettre  datée  de  Tours,  le  12  avril);  le 
comte  de  Beatimoot  (par  lettre  datée  de  Brest,  le 
13  avril). 

M.  le  comte  CanclauK  a  également  envoyé  son 
adhésion,  par  lettre  datée  de  Rennes,  le  16  avril. 


CORPS  LÉGISL.\T1P. 

Liête  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
iatif  qui  ont  adhéré^  soit  par  leurs  signatures 
aux  procèS'i>erbauœ^  soit  par  écrit ,  aux  actes 
de  la  déchéance  et  de  la  Constitution, 

MM.  le  chevalier  Gourlay,  SirugUe-Maret,  Sé- 
diilcz,  Saint-Martin  (d'Indre-et-Loire),  Legoazrede 
Kervele^n,  Glais,  Bernard  Dutreil,  Louis  Admy- 
rauld,  Polissard,  le  général  Augier,  Kieussec, 
Trousson-Lecomte,  Robin  de  Goulogne,  Houette- 
la-Ghesnais,  Derousseaux,  Ratier,  Maïquis,  Vis- 
lorte,  le  chevalier  Ribond,  le  chevalier  Maine  de 
Birao,  Le  Paige,  Ûeverneilh-Puiraseau.  Bedodh, 
le  baron  de  Serres,  Sartelon  (prisonnier  de  guerre 
à  Bruxelles),  Duclaux,  Besloy.  Boirot,  le  chevalier 
Desribes,  Pibot-Lacombe,  Lehir,  Barbier-de-Lan- 


drevie,  secrétaire;  Chu-on,  Lahure,  Tharreau,  Le 
Paige,  le  bâton  Herwin. 
Certifié  véritable  et  confol^me  au  procès-verbal  : 

FÉLIX  Faulcom,  vice-président» 
Paris,  le  20  avril  1814. 

AGTBâ  DU  GOUVERNEMENT. 

Paris,  lo  23  avril. 

Aujourd'hui  ont  été  ratifiées  par  S.  A.  R.  Mon- 
sieur, fils  de  France,  fr^re  du  Roi,  lieutenant 
général  du  royaume  dé  France,  des  conventions, 
avec  chacune  des  hautes  puissances  alliées.  En 
voici  le  texte  : 

Les  puissances  alliées,  réunies  dans  Pintention 
de  mettre  un  terme  aux  malheurs  de  PEurope,  et 
de  fonder  son  repos  sur  une  juste  répartition  de 
forces  entre  les  Etats  qui  la  composent;  voulant 
donner  à  la  France,  revenue  à  un  gouvernement 
dont  les  principes  offrent  les  garanties  nécessaires 
pour  le  maintien  de  la  paix,  des  preuves  de  leur 
désir  de  se  placer  avec  elle  dans  des  relations 
d'amitié  ;  voulant  aussi  faire  jouir  la  France,  au- 
tant que  possible,  d'avance,  des  bienfaits  de  la 
paix,  même  avant  que  toutes  les  dispositions  en 
aient  été  arrêtées,  ont  résolu  de  procéder,  con- 
jointement avec  S.  A.  R.  Monsieur,  fils  de 
France,  frère  du  Roi,  lieutenadt  général  du 
royaume  de  France,  à  une  suspension  d'hostilités 
entre  les  forces  respectives  et  au  rétablissement 
des  rapports  anciens  d'amitié  entre  elles. 

S.  A.  R.  Monsieur,  fils  de  France,  etc.,  etc., 
d'une  part,  et  Sa  Majesté,  etc.,  etc.,  d'autre  part, 
ont  nommé  en  conséquence  des  plénipotentiaires 
pour  convenir  d'un  acte,  lequel,  sans  préjuger  les 
dispositions  de  la  paix,  renierme  les  stipulations 
d'une  suspension  d'hostilités,  et  qui  sera  suivi, 
le  plus  tôt  que  faire  se  pourra,  aun  traité  de 
paix,  savoir  : 

(Désignation  des  hautes  puissances  contrac- 
tantes et  de  leurs  plénipotentiaires.) 

Lesquels,  après  l'échange  de  leurs  pleins  pou- 
voirs, sont  convenus  des  articles  suivants  : 

Art.  l•^  Toutes  hostilités  sur  terre  et  sur  mer 
sont  et  demeureront  suspendues  entre  les  puis- 
sances alliées  et  la  Frande,  savoir  :'pour  les  ar- 
mées de  terre,  aussitôt  que  les  généraux  com- 
mandant les  armées  françaises  et  places  fortes 
auront  fait  connaître  aux  généraux  commandant 
les  troupes  alliées  qui  leur  sont  opposées,  qu'ils 
ont  reconnu  Pautorité  du  lieutenant  général  du 
royaume  de  France;  et,  tant  sur  mer  qu'à  l'égard 
des  places  et  stations  maritimei^,  aussitôt  que  les 
flottes  et  ports  du  royaume  de  France,  ou  occupés 
parles  troupes  franges,  auront  fait  la  même 
soumission. 

Art.  2.  Pour  constater  le  rétablissement  des 
rapports  d'amitié  entre  les  puissances' alliées  et  la 
France,  et,  pour  la  faire  jouir,  autant  que  pos- 
sible, d'avance,  des  avantages  de  la  paix,  les 


Sées  encore  hors  de  ces  limites  par  les  troupes 
'ançaises  seront  évacuées  et  remises  aux  alliés. 
Art.  3.  Le  lieutenaut  général  du  royaume  de 
France  donnera,  en  conséquence,  aux  comman- 
dants de  ces  places  Tordre  de  les  remettre  dans 
les  termes  suivants,  savoir  :  lus  places  situées  sur 
le  Rhin,  non  comprises  dans  les  limites  de  la 
France,  du  1*'  janvier  1792,  et  celles  entre  le 
Rhin  et  ces  mêmes  limites,  dans  l'espace  de  dix 
jours,  à  dater  de  la  signature  du  présent  acte; 
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les  places  da  Piémont  et  dans  les  autres  parties 
de  ntalie  qui  appartenaient  à  la  France,  dans 
celui  de  quinze  jours;  celles  de  TEspagne,  dans 
celui  de  vingt  jours,  et  toutes  les  autres  places 
sans  exception,  qui  se  trouvent  occupées  par  les 
troupes  françaises,  de  manière  à  ce  que  la  remise 
totale  puisse  être  effectuée  jusqu'au  1*'  juin  pro- 
chain. Les  garnisons  de  ces  places  sortiront  aves 
armes  et  bagages,  et  les  propriétés  particulières 
des  militaires  et  employés  de  tous  grades.  Elles 

{courront  emmener  rartillerie  de  campagne  dans 
a  proportion  de  trois  pièces  par  chaque  millier 
d'hommes,  les  malades  et  blessés  y  compris. 

La  dotation  des  forteresses  et  tout  ce  qui  n'est 
pas  propriété  particulière,  demeurera  et  sera 
remis  en  entier  aux  alliés,  sans  qu'il  puisse  en 
être  distrait  aucun  objet.  Dans  la  dotation  sont 
compris  non-seulement  les  dépôts  d'artillerie  et 
de  munitions,  mais  encore  tontes  autres  provi- 
sions de  tout  genre,  ainsi  que  les  archives,  in- 
ventaires, plans,  cartes,  modèles,  etc.,  etc.,  etc. 

D'abord  après  la  signature  de  la  présente  con- 
vention, des  commissaires  des  puissances  alliées 
et  français,  seront  nommés  et  envoyés  dans  les 
forteresses,  pour  constater  l'état  où  elles  se 
trouvent,  et  pour  régler  en  commun  l'exécution 
de  cet  article. 

Les  garnisons  seront  dirigées  par  étape  sur  les 
différentes  lignes  dont  on  conviendra  pour  leur 
rentrée  en  France. 

Le  blocus  des  places  fortes  en  France  sera  levé 
sur-le-champ  par  les  armées  alliées.  Les  troupes 
françaises  faisant  partie  de  l'armée  d'Italie,  ou 
occupant  les  places  fortes  dans  ce  pays  ou  dans 
la  Méditerranée,  seront  rappelées  sur-le-champ 
par  S.  A.  R.  le  lieutenant  général  du  royaume. 

Art.  4.  Les  stipulations  de  l'article  précédent 
seront  appliquées  également  aux  places  mari- 
times, les  puissances  contractantes  se  réservant 
toutefois  de  régler  dans  le  traité  de  paix  définitif 
le  sort  des  arsenaux,  vaisseaux  de  guerre  armés 
et  non  armés  qui  se  trouvent  dans  ces  places. 

Art.  5.  Les  flottes  et  les  bâtiments  de  la  France 
demeureront  dans  leur  situation  respective,  sauf 
la  sortie  des  bâtiments  chargés  de  munitions,  mais 
Teffet  immédiat  du  présent  acte  à  l'égard  des 
ports  français  sera  la  levée  de  tout  blocus  par 
terre  ou  par  mer,  la  liberté  de  la  pèche,  celle 
du  cabotage,  particulièrement  de  celui  qui  est  né- 
cessaire pour  rapprovisiçnnement  de  Paris  et  le 
rétablissement  des  relations  de  commerce,  con- 
formément aux  règlements  intérieurs  de  chaque 
pays;  et  cet  effet  immédiat^  à  l'égard  de  l'inté- 
rieur, sera  le  libre  approvisionnement  des  villes 
et  le  libre  transit  des  transports  militaires  ou 
commerciaux. 

Art.  6.  Pour  prévenir  tous  les  sujets  de  plaintes 
et  de  contestations  qui  pourraient  naître  à  l'oc- 
casion des  prises  qui  seraient  faites  en  mer. 
après  la  signature  de  la  présente  convention,  il 
est  ri^ciproguement  convenu  que  les  vaisseaux 
et  effets  qui  pourraient  être  pris  dans  la  Manche 
et  dans  les  mers  du  Nord,  après  l'espace  de  douze 
jours,  à  compter  de  l'échange  des  ratifications  du 
présent  acte,  seront,  de  part  et  d'autre,  restitués; 
que  le  terme  sera  d'un  mois,  depuis  la  Manche 
et  les  mers  du  Nord  jusqu'aux  lies  Canaries,  jus- 
qu'à l'Equateur,  et  enfin  de  cinq  mois  dans  toutes 
les  autres  parties  du  monde,  sans  aucune  excep- 
tion, ni  autre  distinction  plus  particulière  cie 
temps  et  de  lieu. 

Art.  7.  De  part  et  d'autre,  les  prisonniers,  offl- 
ccrs  et  soldats  de  terre  et  de  mer,  ou  de  quelque 
nature  que  co  8oit«  et  particulièrement  les  otages, 


seront  immédiatement  renvoyés  dans  leurs  pays 
respectifs^  sans  rançon  et  sans  échange.  Des 
commissaires  seront  nommés  réciproquement  pour 
procéder  à  cette  libération  générale. 

Art.  8.  Il  sera  fait  remise  par  les  cobelligé- 
rants,  immédiatement  après  la  signature  du  pré- 
sent acte,  de  l'administration  des  départemeots 
ou  villes  actuellement  occupés  par  leurs  forces, 
aux  magistrats  nommés  par  S.  A.  R.  le  lieutenant 
général  du  royaume  de  France.  Les  autorités 
royales  pourvoiront  aux  subsistances  et  besoins 
des  troupes  jusqu'au  moment  où  elles  auront 
évacué  le  terntoire  français,  les  puissances  al- 
liées voulant,  par  un  effet  de  leur  amitié  pour 
la  France,  faire  cesser  les  réquisitions  militaires, 
aussitôt  que  la  remise  au  pouvoir  légitime  aura 
été  effectuée. 

Tout  ce  qui  tient  à  Texécution  de  cet  article 
sera  réelé  par  une  convention  particulière. 

Art.  9.  On  s'entendra  respectivement,  aux  ter- 
mes de  l'article  2,  sur  les  routes  que  les  troupes 
des  puissances  alliées  suivront  dans  leur  marche, 

Sour  y  préparer  les  moyens  de  subsistance  ;  et 
es  commissaires  seront  nommés  pour  régler 
toutes  les  dispositions  de  détail,  et  accompagner 
les  troupes  jusqu'au  moment  où  elles  quitteront 
le  territoire  français. 

En  foi  de  quoi  tes  plénipotentiaires  respectifs 
ont  signé  la  présente  convention  et  y  ont  fait 
apposer  le  cachet  de  leurs  armes. 
Fait  à  Paris,  le  23  avril  de  l'an  de  gr&ce  1814. 

{Suivent  les  signature $,) 

Article  additionnel. 

Le  terme  de  dix  jours  admis,  en  vertu  des  sti- 
pulations de  rarlicle  3  de  la  convention  de  ce 
jour,  pour  l'évacuation  des  places  sur  le  Rhin,  et 
entre  ce  fleuve  et  les  anciennes  frontières  de  la 
France,  est  étendu  aux  places,  forts  et  établisse- 
ments militaires,  de  quelque  nature  qu'ils  soient, 
dans  les  Provinces-Unies  des  Pays-Bas. 

Le  présent  article  additionnel  aura  la  mi^me 
force  et  valeur  comme  s'il  était  textuellement  in- 
séré à  la  convention  de  ce  jour. 

En  foi  de  quoi  les  plénipotentiaires  respectifs 
l'ont  signé  et  y  ont  fait  apposer  le  cachet  de  leurs 
armes. 

Fait  à  Paris,  le  23  avril,  l'an  de  grftce  1814. 

CORPS   LÉGISLATIF. 

Liste  supple'fnentaire  des  membres  du  Corps  lêtft.^ 
latif  qui  ont  adhéré ^  soit  par  leurs  9%gnatùres 
aux  proch-verhatix^  soit  par  écrit^  auœ  actes  de 
la  déchéance  et  de  la  Constitution, 

MM.  Dubruel,  Lemosy,  le  baron  de  Malet,  lo 
chevalier  Demissy,  Delesninay,  Faydel,  le  duc  de 
La  Force,  le  chevalier  Bruneau  de  Beaumetz.  le 
général  baron  d'Aubigny,  Dumoulin,  CardonDel. 
le  baron  de  Puymaurin,  Beccaria-Pavie,  marquis 
de  Fourquevaux,  Dumaire,  Willems,  le  générai 
Scbaal,  le  baron  de  Bellegarde,  Joseph  Oibrecfats, 
de  Brouckère,  Desgraves. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procès- verbal  : 
Le  comte  Henri  de  Montesquiou,  viVr- 

président. 
Paris,  le  X3  avril  1814. 

SÉNAT. 

Liste  additionnelle  des  membru  du  Sénat  gui  <ms 
adhéré  à  ses  actes  et  à  la  Constitution.  —  Séance 
du  2B  avril  1814. 

M.   Canclaux.  BIM.  les  comtes  Chaaaet,  De- 
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mool,  Semonville,  Rœderer,  présents  à  la  séance. 
Par  lettres  : 

Da  19  avril,  M.  le  comte  Primat,  archevêque 
de  Touloose. 
Du  21.   —   M.  le  comte  Spada. 
Du  26 .   —  M.  le  maréchal  Pérignon. 

GertîGé  conforme  : 
Le  seerétaire^rchimsU  du  Sénat, 

Cauchy. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  lé- 
gistatif  qui  ont  adhéré^  soit  par  leurs  stgnatu^ 
res  aux  proeès-verbaux,  smt  var  écrite  aux 
actes  de  la  déchéance  et  de  la  ùonstitution, 

MM.  le  chevalier  Golaud-Lasalcette,  le  chevalier 
NoaiUe,  le  cbevah'er  Chabaud  de  Latour,  Doupi 
de  Chastre,  Haurel.  le  chevalier  Van  Cntsem,  Lai- 
jard  (de  THérault),  le  chevalier  Ollivier,  Aubusson 
de  Sottbrebost,  Lefaucheux,  Rruf^ère  Lavercbère. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  : 

Peux  Faulcon,  vice-président. 
Parif^  le  96  avril  1814. 

CORPS    LÉGISLATIF. 

t9  ayril  1814. 

Une  députation  du  Corps  législatif  s'est  rendue 
au  i^lais  deCompiégne  et  a  eu  Thonneur  d'être 
admise,  le  29  de  ce  mois,  à  Taudience  de  Sa  Ma- 
jesté. 

La  députation  était  composée  de  MM.  le  cheva- 
lier Bruys  de  Charles,  président  ;  le  comte  de 
Chatenay-Lanty,  Ghérier,  le  chevalier  Dalmassy, 
le  chevalier  Dauzat.  Dequeux-Saint-Hilaire, 
Paure,  Gouriay  (Loire-Inférieure),  Griveau,  Laborde 
(du  Gers),  Metz,  le  comte  de  Montlouis,  Moreau, 
NelL  chevalier  Paroletti,  le  baron  de  Perés;  Petit 
(Cher),  de  Prunelé,  le  marquis  de  Rivarola,  le 
chevalier  Yilliers  de  Longean,  Zapflèt,  le  comte 
Maurice  de  Caraman,  le  chevalier  Chappuis,  le 
baron  Sylvestre  de  Sacy,  Bméric  David. 

Le  président  de  la  députation  a  adressé  à 
Sa  Majesté  le  discours  suivant  : 

.Sire, 

«  Le  Corps  législatif  nous  a  cbaigés  de  présenter 
à  Votre  filaiesté  ses  félicitations  respectueuses. 

c  Votre  Majesté  se  retrouve  enfin  au  milieu  de 
cette  France  qui  lui  fut  toujours  si  chère.  BUe  se 
voit  entourée,  pressée  ()ar  son  immense  Camille  ; 
d'innombrables  cris  de  joie  Tont  saluée  à  son  en- 
trée sur  le  soi  de  la  patrie  ;  ils  ta  suivent  et  rac- 
compagneront jusqu'à  la  demeure,  désormais 
consolée,  de  ses  augustes  ancêtres. 

«  Venez,  descendant  de  tant  de  rois,  montez 
sur  ce  trône  où  nos  pères  placèrent  autrefois  vo- 
tre illustre  famille,  et  que  nous  sommes  si  heu- 
reux de  vous  voir  occuper  aujourd'hui. 

«  Tout  ce  que  vainement  nous  avions  espéré 
loin  de  vous.  Votre  Majesté  nous  l'apporte  ;  elle 
vient  sécher  toutes  les  larmes,  guérir  toutes  les 
blessures. 

«  Nous  lui  devrons  plus  encore  :  par  elle  vont 
être  cimentées  les  bases  d'un  gouvernement  sage 
et  prudemment  balancé.  Votre  Majesté  ne  veut  ren- 
trer que  dans  Texercice  des  droits  qui  sufBsent  à 
Tautorité  royale,  et  l'exécution  de  ta  volonté  gé- 
nérale, confiée  à  ses  paternelles  mains,  n'en  de- 
viendra que  plus  respectable  et  plus  assurée. 

■  Suie,  jamais  les  représentants  de  la  nation 
ne  s'estimèrent  plus  heureux  d'être  ses  organes 


que  dans  ces  moments  d'allégresse.  Os  mettent 
à  vos  pi^s  le  tribut  de  leur  respect,  de  leur  dé- 
vouement et  de  leur  amour.  * 

Sa  Blajesté  a  répondu  : 

«  Messieurs  du  Corps  législatif,  je  reçois  avec 

•  la  plus  vive  satisfaction!  assurance  de  vos  sen- 
-  timents.  Us  me  sont  d'autant  plus  précieux,  que 
t  j'y  vois  le  gage  d'une  union  parfaite  entre  moi 
«  et  les  repr&entants  de  la  nation.  De  cette  union 
«  seule  peuvent  naître  la  stabilité  du  gouveme- 
«  ment  et  la  félicité  publique,  unique  objet  de 

•  vos  vœux  et  de  ma  constante  solhdtude.  > 
La  même  députation  a  été  présentée  à  S.  A.  H 

madame  la  duchesse  d'Ângoulême,  et  lui  a 
adressé  le  discours  suivant  : 

«  Madame, 

«  Après  des  jours  de  larmes  et  de  deuil.  Votre 
Altesse  Royale  revient  dans  la  patrie  de  ses  an- 
cêtres, et  son  retour  est  le  gage  de  la  réconcilia- 
tion de  rSurope  avec  la  France. 

«  Précieux  rejeton  d'une  longue  suite  de  mo- 
narques, objet  constant  des  soins  de  la  Provi- 
dence, vous  fûtes  la  compagne  fidèle  du  prince 
dont  le  cœur  remplaçait  pour  vous  celui  d'un 
père.  Votre  courage  et  votre  douceur  allégeaient 
le  poids  de  ses  maux.  Ses  sages  conseils  nourris- 
saient en  vous  des  vertus  dont  vous  aviez  déjà 
donné  d'éclatants  exemples. 

«  Dès  vos  premières  années,  vous  sûtes  vous 
montrer  supérieure  aux  grandes  infortunes; 
vous  fûtes  l'orgueil  de  votre  sexe  et  l'un  des 
plus  beaux  ornements  de  notre  siècle.  Votre 
Altesse  Royale  devient  aujourd'hui  l'espoir  des 
générations.  Le  malheureux  l'attend  comme  sa 
protectrice  et  sa  mère.  Le  cœur  de  tous  les  Fran- 
çais lui  appartient  :  elle  a  sur  nous  les  droits  de 
la  naissance  et  les  droits  non  moins  sacrés  du 
malheur. 

c  Tels  sont.  Madame,  les  sentiments  dont  les 
députés  du  Corps  législatif  s'estiment  heureux 
d'être  les  interprètes  auprès  de  Votre  Altesse 
Royale. 

S.  A.  R.  madame  la  duchesse  d'Angoulème 
avait  entendu  ce  discours  avec  une  vive  émotion  ; 
elle  a  répondu,  avec  la  plus  touchante  affabilité, 
«  qu'elle  était  extrêmement  sensible  à  l'hommage 
«  ne  MM.  les  députés  du  Corps  législatif,  et  qu'elle 
c  partageait  les  sentiments  et  les  vœux  qui  ve- 

•  naient  de  lui  être  exprimés.  > 


SÉNAT, 
^eafiee  du  30  avril  1814. 

On  lit  une  lettre,  en  date  du  jour  d'hier,  par 
laquelle  M.  le  prince  Corsini,  rappelé  à  Rome  par 
les  événements  actuels,  donne  sa  démission  des 
fonctions  de  sénateur. 

Le  Sénat  ordonne  la  mention  de  cette  lettre  au 
procès-verbal.  11  arrête,  en  outre,  sur  la  proposi- 
tion d'un  membre,  oue  la  démission  de  M.  le 
prince  Corsini,  et  celle  de  M.  le  comte  Buona- 
corsi,  portée  au  procès-verbal  du  26  de  ce  mois, 
seront  notifiées  à  S.  A.  R.  Monsieur,  lieutenant 
général  du  royaume. 

Signé  BARTHÉLÉMY,  président ^ 
Le  COMTE  DE  Valence  et  Pastoret, 

secrétaires. 
Pour  extrait  conforme  : 

Le  secrétaire^archiviste  du  Sénats 

Chevauer  Calcby. 
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ACTES  DD  GOCVERXBMBNT. 

GRAND  MAITRE   DES  CÉRÊMOMES  DE  FRANCE. 

30  avril  1814. 
Cérémoninl  prnr  la  réception  du  Moi, 

La  Teillp  de  TaniTée  du  Roi,  les  drputalions 
des  rorps  de  rStat,  MM.  les  maréchaux  de  France 
(H  colonels  ^'ém-raux,  les  ministres  provisoires, 
le  ceneral  en  chef  de  la  garde  nationale  et  ses 
oftiriers  uênéraux  qui  se  tmuvent  à  Paris,  se 
rendront  à  Sainl-Ouen,  où  le  lloi  s'arrêtera  quel- 
qu(*s  i Distants,  et  seront  présentés  à  Sa  Ma/*>t'* 
par  le  prand  maître  d»"^  o»rêmonies,  qui  se  sera 
rendu  à  cet  effet  aupK  >  du  Boi. 

ChacuD  des  <N»rp>,  ajirùs  avoir  été  présenté,  re- 
tournera à  Paris. 

Le  lendemain  de  ces  présentations,  le  Roi  par- 
tira avec  son  i*ort*L'c  et  se  mettra  en  mariiii* 
dans  Tonlre  suivant  : 

In  détachement  delà  garde  nationale  à  cheval, 
el  un  détachement  de  troup^^  de  liîrne  à  cheval. 

l>eux  voitures  pour  les  ministres  provisoires. 

M.  Tarrhevéque  de  hL-ÎMis,  erma  anmôruerde 
France  ;  M.  le  duc  de  bui-as,  i  nvn^er  jientil- 
homme  de  la  chambre  du  lUâ  et  le  $!rand  maître 
des  cérémonies  de  France  dans  la  même  voiture. 

Mer  le  prince  de  Conilé  et  M^n*  le  duc  de  ii-jur- 
bon!,  dans  la  mé  ne  voiture. 

La  voiturv  du  Uoi,  d  ins  lamielle  Sa  Majt^sti*  et 
madame  la  du«îu»s<e  d  \iii!0  iléme. 

S.  A.  R.  MoN>itrR  à  ch-val  à  la  fiortiérede  droite 
de  la  vuilune  du  Roi.  îuvompat'né  d'une  ï«arlie 
des  maréchaux  de  Fi.iiuv  et  cji  »;iels  ..rr.^'raux, 

S.  A.  R.  Mit  k»  du  -  ae  Berry  a  cheval  à  la  por- 
tière de  i!aurh«»,  ar^umfKiijnê  d'un*  pirtie  de 
MM.  U^i  mare,  haux  de  France  et  colonels  fréne- 
raux. 

M.  le  d'ic  dt»  Gmnrnont  eî  M.  le  dnr  d'Havre, 
comme  *-a  'ïlaines  des  Ljanles  de  Sa  Majesté,  se 
tiendront  i-lmIc  nenl  aux  porti-  res  de  la  voiture 
du  Roi.  S.l  s«»  trouve  daulns  canitaini^  drs 
pard'*s  d»»  Sa  Maji-sié,  ils  prendnmi  |»Iac'»  avec 
MM.  Ii*3  duci*  de  Grammoiit  ••!  d  lla\:é. 

M.  le  mi'iistre  provisoire  de  la  ;iiLrr*»  et  M.  le 
pénéral  en  chef  de  l:i  garde  nationale  '5e  lien- 
d'-(mt  dans  le  tfruup'*  de  MM.  les  maréchaux  do 
l-rance.  à  portée  «ii»  S.  A.  R.  Mon >i kir  et  d»i 
S.  A.  R.  Miîr  le  duc  il-  B*>rry. 

M.  le  maréch.il  B«Tlhier  marchera  en  avant  de 
la  voitun»  du  lioi,  a» ec une  partit*  de  MM.  lesuf.i- 
ci*Ts  i:t*:pTau\. 

M.  le  mar  ch  d  Mnrev,  premitT  insjM-cieur 
p'-'v  ml  d«'  la  iîf'i  !:ir:nc»'ie,  man*h»ra  dcrr  m*  la 
>  'lime  dt»  Sa  M.jj-  -li*  avec  une  j»arlif  lie  NîM.  IfS 
ofiirit'rs  Ci'nfpaux. 

l'ne  voitun*  |M»ur  ma'la^e  lad:,  1  ♦^s-e  ,!•*  St  nt 
et  Uia  iame  de  Damas. 

l)t"ï\  vi>iiures  pour  MM.  K^  oftlriers  de  la 
maiMin  du  Ko:. 

Trui-î  \oiture<  pour  MM.  les  offi  Mers  des  mai- 
son* des  pnn«"i»s. 

Un  dt  la'h.*ment  de  troupe*  île  Iiît'^*»  à  cheval  : 

I  (i(lt*Li>'lit"n.-ntde  lavanle  nat  ouale  à  c(ie\ai. 

Sa  UaM'*i«'  trouvera,  aq'Jeliue  ih-lan*"»»  hor?  iîh 
la  kirri- re,  !•'  .  i.n***!!  mnn!«!i»al,  les  maj.vs.  1»* 
pn»fet<  de  p<iiice  et  du  d*':rirte"VMl,  et  le<  of.i- 
cirrs  su|en»ur'S  de  rar.îi-  »• 

.\pns  que  {•■<  t  l»*fs  df  |:î  lit-e  iup  n!  '•*••  [  r»'*- 
i«ent*»»»«  au  Roj.  ♦•l  que  Sa  Ma,  sîé  ;i:m  et»»  •-.  r- 
plirnrnVe  î»ar  M.  le  pr.fel  i*u  d  ..  i!t»':j»'nl,  le 
œrh-t;-  s**  mt*îlr.i  e'i  mar.  lu*  «la.!-  "  »-  :n*  -uiva'it  : 

l  II  d' tacînannl  d»' Ir  •':'^» -5  ■!»  Ij '••  a  i*t**\al: 

1  II  tit'UcîMMUfni  de  troj|»es  de  lu':ie  à  |  u-d; 


I 


Les  officiers  sapérieurs  de  rarm6e; 

In  détachement   de  la   garde    nationale    w 
heval ; 

Tn  détachement  de  la  ^rde  nationale  à  pic  '  ; 

LVtat-major  de  la  carde  nalionaie; 

Le  conseil  municipal; 

Lis  maires; 

Les  préfets  de  police  et  du  département: 

Kl  le  resîedu  corté^'e  c^mme  il  a  été  dit  ;  le* 
liaul. 

L"  cortège  se  ren.Ira  à  Xolre-Ouai*  en  pa^^'  * 
par  : 

La  rae  du  Faubourff-Saint-Denis; 

La  me  &iint- Denis  jusi^u  au  marcîié  des  Inr^  - 
cent*; 

L'-Apport-Paris; 

Le  i»ont  au  Chan^; 

La  place  du  Paiais*de-Justice  ; 

La  rue  de  la  Ranlli-ne: 

Lu  rue  et  la  p!  ice  du  March'-Nouf ; 

La  rue  .Notre-iume; 

L'*  p  .rvis  .\otn»-Iiar.o. 

La  léîe  du  C'»rt'  je  conlinnera  sa  marrhe  t  '  • 
1\  rue  du  Cloître-Nolrc-lKme.  la  place  l-éut- 
l.\  rue  liossuel,  el  se  développera  sur  le  quai   .- 
r.Vrchevéché. 

Le  con»*i;e  s'anv'trra  à  rin.*tant  où  la  voitr^ 
du  K»i  ?4*raarriv»v  iii\aîil  h»  p'»rt  ul  Noîre-Do  :  - 
:i!»rs  routes  !»»s  p«*r-o:m'sda  tiTl*  ji*  di-fce.i  .r 
le  voiiun»  fH»ur  acNîmp.jenpr  le  R<»i. 

h»^  ijue  Sa  M'ijfsté  el  -on  c^rti-je   seront  <■'- 
l-é*  dans  réjli>e.  Ii*s  ditachem»'îiîs  d#»  la   tr\-  * 
:•  .tio  lale  et  d»"^  !  «»'iît"i  de  lu  îc  s<*  reî>  •:- 
1  :i  manh«*  en  partait  du  quai  de  r\rfhi*\f*  *' 
lp,ivt»r^Tml  le  parvis  \oIre-l>ame  el  se  d»-'" 
p  •r,)nt  dans  le*  ries  d«*  .N«»t'^'-I)ame.  du  Mar-  "  — 
Af'if  i'I  sur   le  quai  «h*  urfévr^s.  de  maMi- '    : 
>e  ironvvr  p'a^^'S  et  pn'^t*  a  marcher  à  Tin-t . 
lA  le  R'M  sortira  de  Notre- Dame. 

L*»s  cirps  lie  l  Etat  se  ir  »uvrront  dans  la  •*:.•*  - 
dri.e  aux  plact-s  qui  leur  s  «ni  as*ii:ne-**  p«r  .  •- 
iqu^'lle.  Huit  meinhn**  du  •^"^^î»•;   iîîu:i:";:'.l  '  - 
r.»nt  les  honneur?  d*  la  cath^^dnileet  prr-i  •»'   ■ 
:.:i  pl.:c.'nîenl  des  corps  et  pers<>nnes  inviit»'»  k 
c  n»monie. 

T«»ul»*  !a  partie  du  c.rî«*je  qui  p'^Vèle  la  «    - 
tun»  lie  Sa  MijC-t»'*  ^»  mtllra  rn  man'la-  qu»  '  •     • 
infiants  a  van;  qu»*  U-  RiM  ne  sorte  de  NL''re-I» 
:K»ur  P'mont'T  en  voitnre. 

Apn's  if  Te  D'-um,  le  cortéje  v.*  rc»ndra    :•"• 
Tuil«*ries  dans  le  m»me  ordre  que  ci-^l^s-n*. 
-uivant  : 

1-A  rue  N'ire-H  "iie  ; 

Le  Man  hfr*-»uf: 

L**  iiuai  il-  *  nr'»vr'*s; 

l-e  Pont-N»'Uf  : 

La  rue  d»*  la  Moinaie; 

La  rue  du  fi»»u!**. 

1/   îa  ru  '  S,i!nt-!{  ''îoré  jusqu'à  la  me  d»»  :  £- 
d-  ♦'!♦». 

L»-s  endroits  où  pa-*en  le  cortéj^'^  seront  \    •- 
1'-  p.ir  me  h.îie  formé<»  par  la  jjarde  nali  »    . 

L-s  p'»-î»r5  e\t»'ri»urî  delà  caî*;  Mrale  s« . 
c^'-tp+i^  (lar  la  L»»*ndar.ieTi»*;  Irs  i^-tsif^  i.ii.r  •    -- 
;■•  •   a  tn-'ile  nalionah*. 

A  laTiv»*»*  du  cor!  •je.  la  m  rie  nationaî»  •■: 
îr  Ml»'  de  ;iL'i*»  *:T»>'«t  •  n  Ui\  :i  !♦•  *ur  la  p' .."' 
'.:•  »u-el  f{  d'i'îi  la  c  «ur  dîj  ['l'i:*  des  tu  !• 
el  T»..*-e'iteront  les  ar  ues;  les  lam*»jurs  hitt^  * 
oux  .^^imn*. 

A'^-**  «lut*  Sa  Majfstt*  sera  enîrV  dan*  U>  ^ r    ,- 
•:••*  Tuil'*n**«.  la  ira  nie  na  M  on  a  le  el  la  lr»v: 
l'îîn»-'!*  *îl»p»'^î  fli'vantS.  A.  R.  MonsikirhS.  A 
!♦•  duc  de  IWrry, 
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LorsquQ  Sa  Majesté  sera  arrivée  au  palais  des 
TuiluriKSf  elle  se  rendra  dans  la  salle  du  Trôac. 

Sa  Majesté  se  placera  sur  son  trône,  entourée  des 
princes  de  la  famille  royale,  des  princes  du  san^, 
des  maréchaux,  des  ministres,  des  grands  ofli- 
ciers,  du  général  en  chef  de  la  ^^arde  nationale 
et  des  Qfncieré  généraux.  Toutes  les  autres  pei^ 
sonnes  du  cortège,  après  sï'tre  réunies  dans  la 
galerie  de  Diane,  se  rendront  dans  la  salle  du  Trône 
et  passeront  devant  Sa  Majesté  eq  lui  Taisan^  leurs 
révérences. 

Il  sera  tiré  des  salves  d'artillerie  :  à  Tiintrée  du 
Roi  dans  Paris;  à  son  arrivée  h  Notre-Dame;  à 
son  départ  de  cette  église  et  h  son  arrivée  au  pa- 
lais des  Tuileries. 

Le  général  en  chef  de  la  garde  nationale  est 
chargé  de  prendre  toutes  les  mesures  qu'il  jugera 
nécessaires  pour  l'ordre  de  la  cérémonie. 

Nota,  Vu  la  précipitation  aveo  laquelle  il  a  fallu  ré- 
diger et  arrôter  le  eéréroonial,  S.  At  H.  Mo^rtiiEOR  a 
voulu  qae  le  grand  maître  des  oéréq)onia9  déclariit  en  son 
fiom  qu^  ce  qui  sera  obsoryé  ilans  la  présente  cérémo- 
nie Je  la  réception  du  Roi,  anra  lieii  sans  tirer  à  con- 
séqu(*nce  pouf  l'avenir  et  sans  rien  préjuger  sur  les 
droits  et  prétentions  de  personne. 

Le  grand  maître  de$  cérémonies  de  France^ . 

Le  marquis  de  Orkux-Brâ^cé. 


CORPS  IBGISUTIF. 

lÀ9t€  êupplémentaire  des  membres  du  Corps  législatif 
qui  ont  adhéré^  soit  par  leurs  signatures  auap  pro- 
eès^verbaux^  soit  par  écrit ^  aux  actes  de  /a  dé- 
ehéanci  et  de  la  Constitution. 

NM.  Jalabert,  Laur,  Bonnet  de  Treiqhes,  le  baron 
de  Marcorelle,  le  baron  Duhamel,  Plagnat. 

Certifié  véritable  et  conforme  aux  procès-ver- 
baux : 

FEUX  Faulcon,  vice-prfsident, 

Paris  la  30  avril  1814.^ 

DËGUHATION  DU  ROI. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  DE  DiEU,  Ro|  DEFrANCCB  ÇT  DE 

Natarre.  a  tous  ceux  aui  ce^  présentes  verront,  salut  : 

Rapjielé  par  l'amour  de  notre  peuple  au  irdne  de 
nos  pères,  éclairé  par  les  malheurs  de  la  nation  que 
noos  sommes  destiné  A  gouverner,  notre  première 
pensée  est  d'invoquer  cette  con fiança  mutntlla  si  né- 
cessaire A  notre  repos,  A  son  bonheur, 

Aprè^  ^yc|ir  |u  attentivement  le  p|an  dt  Coostimtion 
propQ^é  par  Iq  Sénat,  dans  sa  3éance  du  6  avril  dcrpier, 
nous  avpns  reconnu  que  les  bases  en  étaient  bonnes, 
mais  qu'un  grand  nombre  d'articles  portant  l'empreinte 
de  la  précipitation  avec  laquelle  ils  ont  é(é  rédigés,  ils 
ne  peuvent  dans  leur  forme  aeiuella  devenir  lois  fonda- 
mentales de  l'Etat. 

Résolu  d'adopter  une  Constitution  libérale,  voulant 
qu'elle  soit  sagement  combinée,  et  ne  pouvant  en  accep- 
ter ane  qu'il  e^\  indispensable  de  rect||ier.  UQpp  pon- 
toqaons  pour  le  fô  du  mois  de  jpin  de  ta  présente 
année  le  Sénaf  et  le  Corps  législatif,  nous  engageant  A 
mettre  sous  leurs  yeux  le  travail  que  nous  aurons  fait 
avec  une  commission  choisie  dans  le  sein  de  ces  d«'ux 
corps,  et  A  donner  pour  base  à  cette  Constitution  las 
garanties  suivantes: 

Le  gonverneineot  représentatif  sera  maintenu  tel  qu'il 
existe  aujourd'hui,  divisé  en  deux  corps,  savoir  : 

Le  Sénat,  et  1^  Chsinbre  composée  fies  députée  des 
déparlements. 

L'impôt  sera  librement  consenti. 

La  linerté  pubUque  et  individuelle  assurée. 

La  liberté  ae  la  presse  respectée,  sauf  les  précautions 
néeessHties  A  U  tranquillité  publique, 

La  liberté  de#  pultes  garantie. 

]jM  prqpri^t^s  saropt  inviolables  et  sacrées  ;  la  ven^e 
His  biens  natiopaux  restera  irrévocable, 

Lm  miputresi  fesponsables,  pourront  être  ponrsnivis 


par  une  des  Chambres  législative?  et  jugés  jp^r  Tartre. 

Les  juges  seront  inamovibles  et  le  pouvoir  judiciaire 
indépendant. 

La  dette  publique  sera  garantie  ;  les  pensions,  grades, 
bpnneurs  militaires  seront  conservés,  f^inii  que  l'ap- 
cienne  et  la  nouvelle  noblesse. 

La  Légion  d'honneur,  dont  nops  délermjneirQns  la  dé- 
coration, sera  maintenue. 

Tout  Français  sera  admissible  aux  emplois  civils  et 
militaires. 

Enfin  nul  individu  ne  pourra  être  inquiété  pour  ses 
opinions  et  ses  votes. 

Fait  A  SainM)ne9,  lo  S  mai  1814. 

Signé  Louis. 

Paris,  le  2  mai» 

Le  Roi  a  admis  ce  soir  à  son  audience  ^  Sai^t- 
Ouen  les  membres  du  conseil  d'iitat  provisoire, 
les  commissaires  aux  départements  ministériels, 
les  maréchaux  de  France  et  les  ffénéraiji^  présents 
îi  Paris,  et  les  députations  \\^s  différents  corps  de 
l'Etat,  qui  s'étaient  empressés  de  veair  offrir  leurs 
hommages  à  Sa  Majesté. 

Le  Sénat  a  eu  Tboqneur  de  lui  être  présenté 
par  M,  le  marquis  de  Preux-Brézé,  grand  maître 
des  cérémonies  de  France.  M.  lis  paiNqp  m  IJkné- 
YENT  a  prononcé  le  discours  suivant  ; 

«  8lBE, 

«  \je  retour  de  Votre  Majesté  rend  à  la  France 
son  gouvernement  naturel  et  toutes  lesparanties 
nécessaires  à  son  repos  et  au  repos  de  rEurope. 

«  Tous  les  cœurs  sentent  que  ce  bienfait  ne 
pouvait  être  dû  qu'à  vous-même;  aussi  tqusles 
cœurs  se  précipitent  sur  voire  passage.  Il  est  des 
joies  qu'on  ne  peut  feindre  :  celle  dont  vous  en- 
tendez les  transports  est  une  joie  vraiment  na- 
tionale. 

«  Le  Sénat,  profondén^ent  ému  de  ce  touchant 
spectacle,  lieureux  de  confondre  ses  sentiinents 
avec  ceux  du  peuple,  vient,  comme  lui,  déposer 
au  pied  du  trône  les  témoigtiages  de  son  respect 
et  ae  son  amour. 

«  Sire,  des  fléaux  sans  nombre  ont  désolé  le 
rpyaume  de  vos  pères.  Notre  gloire  s'est  réfugiée 
dans  les  camps;  les  armées  ont  sauvé  l'honneur 
français.  En  remontant  sur  le  trône,  vous  succé- 
dez à  vingt  années  de  ruine  et  de  malheurs.  Cet 
héritage  pourrait  effrayer  uqe  vertu  commune. 
La  réparation  d'un  si  grand  désordre  veut  lé  dé- 
vouement d*un  grand  courage;  il  faut  des  prodi- 
ges pour  guérir  les  blessures  de  la  patrie,  mais 
nous  sommes  vos  enfants,  et  les  prodiges  sont  ré- 
servés à  vos  soins  paternels. 

«  Plus  les  circonstances  sont  difficiles,  plus 
rautoritô  royale  doit  être  puissante  et  révérée, 
eu  parlant  à  Timagination  par  tout  Téclat  des  an- 
ciens souvenirs,  elle  saura  se  concilier  tous  les 
vœux  de  la  raison  moderne,  en  lui  empruntant 
les  plus  sages  théories  politiques. 

«  Une  charte  coustilutionnelle  réunira  touB  les 
intérêts  à  celui  du  trône,  ^t  fortifiera  la  volonté 
première  du  conpours  de  tputp^  les  volontés. 

«  tpus  savez  mieux  qqe  nouç,  Sihe,  que  de  telles 
institutions,  si  bien  éprouvées  chez  un  peuple  voi- 
sin, donnent  des  appuis  et  non  des  barrières  aux 
monarques  amfs  des  lois  et  pères  des  peuples. 

«  Oui,  Sire,  la  nation  et  le  Sénat,  pleins  de  con- 
fiance dans  les  hautes  lumières  et  dans  les  senti- 
pients  magnanimes  de  Votre  Majesté,  désirent  avec 
elle  que  la  France  soit  libre  poi^r  qpe  le  f^pi  soit 
puissant. 


34 


ISénat.l        PREMIÈRE  RESTAURATION.         [S  mai  18f4.| 


One  députation  du  Corps  législatif  a  été  ensuite 
présentée. 

La  députation  était  composée  de  MM.  Âubert, 
le  comte  de  Beaumont,  de  Béthune-Sully,  le  comte 
de  Garaman,  le  chevalier  Ghappuis,  Ghirat,  d'Ar- 
menouville,  le  chevalier  de  IHorme,  le  baron 
Duhamel,  le  chevalier  Dupont,  Eméric-David,  Fa- 
pet  de  Baure,  Faure,  Fornier  de  Saint-Larv,  Gal- 
lois, Haquin,  Janod,  le  baron  Jaubert,  Aroux,  Petit 
(du  Gher),  le  baron  Petit  de  Beauverger,  Ragon- 
Gillet,  le  chevalier  Sartelon,  le  baron  de  Septen- 
villc,  le  comte  de  Trion-Montalembert. 

M.  LE  CHEVALIER  DE  l'Horme  ,  président  de 
la  députation,  a  adressé  à  Sa  Majesté  le  discours 
suivant  : 

9  SlRB, 

«  Le  Corps  législatif  a  le  bonheur  de  se  pré- 
senter une  seconde  fois  devant  Votre  Majesté. 

«  Une  foule  de  sentiments  naturels  aux  cœurs 
des  Français,  Timpérieux  besoin  de  revoir  les 
descendants  du  bon  Henri  et  l'impatience  de  lui 
exprimer  notre  amour,  nous  ont  déjà  fait  cher- 
cher la  présence  de  Votre  Majesté  avant  même 
d'être  appelés  par  elle.  Représentants  de  la  na- 
tion, il  nous  semblait,  lorsque  nous  accourions 
sur  votre  passage,  que  la  nation  elle-même  vous 
apparaîtrait  avec  nous,  que  nulle  partie  de  son 
territoire  n'aurait  plus  rien  à  envier  aux  autres, 
et  qu'elle  s'offrirait  ainsi  tout  entière  aux  re- 
gards satisfaits  de  son  Roi. 

•  Les  paroles  de  Votre  Majesté  que  déjà  nous 
avons  recueillies,  ont  récompensé  notre  zèle; 
elles  ont  retenti  au  milieu  de  nous  *^  oui,  Sire, 
«  l'union  la  plus  parfaite  existera  toujours  entre 
«  le  souverain  et  les  représentants  de  la  nation,  et, 
•  de  cette  union,  vont  renaître  la  stabilité  du 

•gouvernement  et  la  félicité  publique,  unique 
c  objet  de  vos  vœux  et  des  nôtres.  » 

•  La  nation  comprendra  toute  l'étendue  de  nos 
espérances,  en  apprenant  que  les  sentiments  de 
Votre  Majesté  sont  partagés  par  les  princes  de  sa 
famille  et  par  cette  auguste  hlle  des  rois  dont  les 
vertus  trouveraient  à  peine  un  modèle,  et  que  la 
France  a  tant  de  raisons  de  chérir.  » 

Sa  Majesté  a  répondu  par  les  mêmes  expres- 
sions de  bienveillance  et  par  les  marques  de  sa- 
tisfaction qu'elle  avait  données  à  la  députation 
du  Sénat.  

Sfi.NAT. 

Séance  du  lundi  2  mai  1814. 

On  lit  une  lettre,  datée  de  Paris  le  l*'  mai,  et 
par  laquelle  M.  le  comte  Spada  donne  sa  démis- 
sion des  fonctions  de  sénateur. 

Le  Sénat  ordonne  la  mention  de  œtte  lettre  au 
procès- verbal,  et  arrête  que  la  démission  de  M.  le 
comte  Spada  sera  notifiée  à  S.  A.  R.  Mo.nsibur, 
lieutenant  général  du  royaume. 

Signé   BARTHÉLÉMY,    président;   LE  COMIE 

DE  Valence  et  Pastoret,  secrétaires. 
Pour  extrait  conforme  : 
Le  secrétaire^rehiviste  du  Sénat^ 
Chevalier  Gauciiy. 

"^""  Paria,  l6  3  mai  1814. 

Aujourd'hui  Sa  Majesté  est  partie  de  Saint-Ouen, 
accompagnée  des  membres  au  conseil  d'Etat  pro- 
visoire, des  commissaires  aux  départements  mi- 
nistériels,  des  maréchaux  de  France,  des  géné- 
raux qui  étaient  allés  lui  rendre  leurs  hommages, 
et  des  personnes  qui  composent  sa  maison.  In 
nombre  immense  d'habitants  de  Paris,  des  cam-  • 


pagnes  voisines  et  des  départements  environ- 
nants s'étaient  réunis  sur  le  passage  de  Sa  Ma- 
jesté et  préludaient  au  concert  d'acclamations  et 
d'hommages  qu'elle  allait  entendre  s'élever  de 
tous  les  points  de  sa  capitale. 

Le  cortège  s'est  formé  dans  l'ordre  prescrit  par 
le  cérémonial  arrêté  par  M.  le  grand  maître. 

Un  détachement  de  la  garde  nationale  à  cheval 
et  un  détachement  de  troupes  de  ligne  à  cheval 
ouvraient  la  marche.  Suivaient  deux  voitures  pour 
les  ministres  provisoires. 

M.  l'archevêque  de  Reims,  grand  aumônier  de 
France;  M.  le  duc  de  Duras,  premier  gentilhomme 
de  la  chambre  du  Roi  ;  M.  le  comte  de  Blacas,, 
grand  maître  de  la  garde-robe  du  Roi,  et  le  grand 
maître  des  cérémonies  de  France  dans  la  môme 
voilure. 

La  voiture  du  Roi,  dans  laquelle  Sa  Majesté  et 
madame  la  duchesse  d'Angoulême,  M.  le  prince 
de  Gondé  et  M.  le  duc  de  Bourbon. 

S.  A.  R.  Monsieur,  à  cheval  à  la  portière  de 
droite  de  la  voiture  du  Roi,  était  accompagné 
d'une  partie  de  MM.  les  maréchaux  de  France  et 
colonels  généraux. 

S.  A.  R.  Monseigneur  le  duc  de  Berrv  était  éga- 
lement à  cheval  a  la  portière  de  gauche,  accom- 
pagné d'une  partie  de  MM.  les  maréchaux  de 
France  et  colonels  généraux. 

M.  le  duc  de  Grammont  et  M.  le  duc  d'Havre, 
comme  capitaines  des  gardes  de  Sa  Majesté,  .^* 
tenaient  également  aux  portières  de  la  voiture 
du  Roi. 

M.  le  ministre  provisoire  de  la  guerre  et  M.  le 
générdl  eu  chef  de  la  garde  nationale  étaient  dan^^ 
le  groupe  de  MM.  les  maréchaux  de  France,  à 
portée  de  S.  A.  R.  Monsieur  et  de  S.  A.  R.  Mon- 
seigneur le  duc  de  Berry. 

M.  le  maréchal  Bertliier  marchait  en  avant  de 
la  voiture  du  Roi,  avec  une  partie  de  MM.  les 
officiers  généraux. 

M.  le  maréchal  Moncey ,  premier  inspecteur 
général  de  la  gendarmerie,  marchait  derrière  la 
voiture  de  Sa  Majesté  avec  une  partie  de  MM.  les 
officiers  généraux. 

Suivaiint  une  nombreuse  file  de  voitures  pour 
les  dames  de  madame  la  duchesse,  les  officiera 
de  la  maison  du  Roi  et  des  princes  :  des  détache- 
ments de  troupes  de  lifjne,  de  gardes  nationales 
et  de  gendarmerie  fermaient  Ja  marche. 

Le  préfet  de  la  Seine,  à  la  tête  du  corps  muni- 
cipal, et  M.  le  préfet  de  police,  étaient  placés  à  la 
barrière;  les  clefs  étaient  portées  par  le  doyen 
des  maires  de  Paris. 

M.  le  baron  de  Chabrol,  préfet  de  la  Seine,  a 
prononcé  le  discours  suivant  : 

«  SiRB, 

«  Le  corps  municipal  de  votre  bonne  ville  de 
Paris  dépose  aux  pieds  de  Vou*e  Majesté  les 
clefs  de  la  capitale  du  royaume  de  saint  Louîj*. 
Le  ciel,  dans  sa  clémence,  nous  rend  enfin  nos 
Rois  et  accorde  un  père  aux  vœux  des  Français. 
11  environne  le  trône  de  tout  ce  que  la  dignité, 
le  malheur  et  la  vertu  eurent  jamais  de  plus  au- 
guste, et  le  souvenir  des  maux  passés  vii^nt  s'y 
joindre  encore,  pour  l'entourer  plus  étroitement 
de  Tamour  et  de  la  vénération  des  peuples. 

«  La  France,  sous  l'antique  t»nnière  des  lis, 
voit  combler  toutes  ses  espérances,  et  pour  pre- 
mier bienfait,  la  paix  du  monde  signale  le  retour 
des  Bourbons.  Sire,  amour,  respect,  fidélité  in- 
violable au  sang  de  nos  Rois,  voilà  le  sentiment 
unanime  des  habitants  de  votre  bonne  ville. 
Repos,  conciliation  et  bonheur,  tel  est  le  besoin 
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et  le  Yoea  de  leur  cœor  que  les  discours  pater- 
nels de  Votre  Majesté  ont  déjà  réalisés.  Que 
n'attenden^-ils  pas  d'un  priuce,  renommé  par  sa 
aaute  saf^esse,  par  sa  tendresse  inaltérable  pour 
ses  sujets,  aduuré  pour  ses  rares  vertus  et  sa  noble 
constance! 

•  L*image  d'Henri  IV ,  dérobée  si  longtemps 
à  nos  regards,  reparaît  dans  ce  jour  solennel  : 
elle  nous  rappelle  des  temps  d'orage,  auxquels 
succédèrent  mentOt  ceux  de  la  félicité  publique  ; 
son  règne  recommence  aujourd'hui.  Là  France 
entière,  heureuse  par  sa  confiance  et  son  amour, 
tourne  aussi  ses  regards  sur  ses  princes  chéris, 
sur  une  princesse  auRUste  dont  le  nom  réveille 
tant  de  sentiments  et  d'émotions,  et  s*écrie  dans 
des  transports  de  joie  et  d'attendrissement  :  vive 
le  Roi!  Vivent  les  Bourh*  ns!  » 

Après  ce  discours,  M.  le  baron  de  Chabrol^ pn''- 
fet  de  la  Seine,  a  présenté  les  clefs  de  la  ville  à 
Sa  Majesté. 

Bile  a  daigné  répondre  avec  une  bonté  tou- 
chante : 

«  Bnfîn,  me  voici  dans  ma  bonne  ville  de  Paris  ; 

•  j'éprouve  une  vive  émotion  du  témoignage 
«  d'amour  qu'elle  me  donne  en  ce  moment.  Rien 
«  ne  pouvait  être  plus  agréable  à  mon  cœur  aue 

•  de  voir  relever  la  statue  de  celui  de  mes  nobles 
«  aïeux  dont  le  souvenir  m'est  le  plus  cher. 

«  Je  touche  ces  clefs  et  je  vous  les  remets  ; 

•  elles  ne  peuvent  être  en  meilleures  mains,  ni 
m  confiées  a  des  magistrats  plus  dignes  de  les 
«  garder.  • 

Le  cortège  s'est  rendu  à  la  cathédrale  dans 
Tordre  et  par  les  routes  indiquées  à  l'entrée  du 
Roi,  qui  a  été  reçu  avec  le  cérémonial  d'usage. 
Le  Domine  salvutn  foc  Regem  a  été  entonné  et 
soutenu  par  Timmense  réunion  de  spectateurs 
qui  remplissait  les  bas-côtés,  la  nef,  le  chœur  et 
les  tribunes  de  cette  vaste  basilique.  Le  Te  Deum 
a  ensuite  été  chanté  :  on  avait  choisi  pour  cette 
auguste  cérémonie,  celui  de  Neuckomm,  qui  a 
été  exécuté  par  un  corps  nombreux  de  musiciens. 

Après  la  cérémonie  religieuse,  le  cortège  s'est 
remis  en  marche,  et  8*est  rendu  au  palais  des 
Tuileries. 

Nous  n'essayerons  pas  de  décrire  l'effet  de 
cette  entrée  du  Roi  dans  sa  capitale^  l'immense 
affiuence  de  spectateurs  qui  se  pressaient  sur  son 
passage,  celle  qui  garnissait  les  fenêtres  et  tous 
tes  lieux  élevés.  Dans  le  cours  de  cette  longue 
niarche,  magistrats,  généraux,  officiers,  soldats, 
citoyens,  ofnciers  et  soldats  des  troupes  alliées, 
tous  ont  prouvé  qu'ils  n'avaient  qu'un  même 
sentiment,  qu'ils  ne  formaient  qu'un  vœu,  qu'ils 
ne  se  livraient  qu'à  une  seule  espérance,  le  bon- 
heur du  Roi  par  le  bonheur  des  Français.  L'élan 
de  l'enthousiasme,  l'acclamation  unanime  et  sans 
cesse  renouvelée  de  vive  le  Roi  !  vivent  les  Bour^ 
bons  !  se  communiquait  al ternati  vemen  t  des  troupes 
aux  habitants  et  des  habitants  à  nos  braves  sol- 
dats, auxquels  Paris,  dans  cette  grande  journée, 
s'est  plu  a  rendre  un  touchant  hommage  d'admi- 
ration et  de  reconnaissance,  pour  ces  longs  et 
glorieux  travaux  qu'une  paix  solide  va  enfin 
couronner.  Ces  troupes ,  détachées  des  divers 
corps  d'armée  pour  assistera  la  cérémonie, avaient 
été  hier  passées  en  revue  par  S.  A.  R.  le  duc  de 
Berry,  eu  vertu  des  ordres  de  Monsieur,  lieute- 
nant général  du  royaume,  et  avaient  manifesté 
aux  yeux  du  prince  le  plus  vif  enthousiasme  pour 
son  auguste  maison  pendant  la  marche  du 
cortège. 

Aux  cris  de  vive  le  Roifs^e  joignaient  sur  le  pas- 
sage de  ces  corps  des  acclamations  qui  les  dési- 


fnaient  avec  éloges;  officiers  et  soldats  répon- 
aient  avec  encore  plus  d'énergie  par  le  cri  de 
vive  le  Roi  !  vive  la  garde  nattùnale  !  vivent  les 
habitants  de  Paris!  Jamais  un  sentiment  plus 
naturel  ne  s'était  si  vivement  manifesté;  jamais 
l'amour  et  le  repos  du  souverain,  l'honneur  du 
nom  français  et  l'attachement  à  la  patrie  ne 
s'étaient  confondus  dans  une  expression  si  tou- 
chante et  si  unanime. 

C'est  surtout  au  moment  où  le  cortège  s'est 
approché  du  lieu  où  venait  d'être  relevée  la  statue 
d  Henri  IV,  que  l'enthousiasme  s*est  porté  à  un 
degré  vraiment  inexprimable.  Le  Conservatoire, 
réuni  au  pied  de  la  statue,  faisait  entendre  l'air 
national  consacré  à  la  mémoire  et  à  l'éloge  du 
bon  Roi  ;  le  peuple  et  les  soldats  le  répétaient  en 
chœur.  La  voiture  de  Sa  Majesté  s'est  arrêtée  quel- 
que temps  à  cette  place.  Sa  Majesté  a  paru  lire 
avec  une  vive  émotion  cette  belle  et  simple  in- 
scription mise  snr  le  piédestal  : 

Ludovico  reduee 
Hênricut  rtdivivui. 

et  celles  des  deux  temples  élevés  près  de  la  sta- 
tue :  A  la  Concorde  des  Français  !  A  la  Paix  des 
Nations! 

Le  Roi  est  arrivé  aux  Tuileries  vers  six  heures. 
Une  foule  immense  remplissait  le  Carrousel,  la 
cour  du  Palais,  le  jardin  et  les  terrasses.  Le  Roi, 
madame  la  duchesse  d'AngouIéme  et  les  princes 
ont  cédé  aux  vœux  empressés  dont  ils  enten- 
daient les  signes  éclatants;  ils  se  sont  montrés  à 
plusieurs  reprises  aux  balcons  des  grands  appar- 
tements, et  ont  répondu  aux  témoignages  de 
l'allégresse  publique  par  ceux  de  la  plus  touchante 
bienveillance  et  de  la  plus  profonde  sensibilité. 

A  la  nuit,  la  ville  entière  s'est  trouvée  illumi- 
née ;  les  édifices  publics  Tétaient  très-richement, 
et  les  maisons  particulières,  sans  exception, 
même  dans  les  quartiers  les  plus  éloignés  du 
centre;  des  inscriptions ,  des  devises,  des  trans- 
parents, offraient  de  toutes  parts  l'expression  in- 
génieuse des  sentiments  publics. 

A  neuf  heures,  un  beau  feu  d'artifice  a  été  tiré 
sur  le  pont  Louis  XVI;  et  ce  n'est  qu'après 
avoir  répondu  aux  acclamations  qui  la  saluaient 
de  nouveau,  que  Sa  Majesté  est  rentrée  dans  ses 
appartements. 

La  journée  avait  été  d'une  beauté  parfaite;  la 
nuit  était  calme,  le  temps  pur  et  serein.  Paris 
est  demeuré  longtemps  comme  une  vaste  prome- 
nade, livrée  sans  le  moindre  désordre  à  toutes  les 
démonstrations  de  la  satisfaction  publique  et  de 
l'all^resse  populaire. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  supplémentaire  des  membres  du  Corps  légis- 
latif qui  ont  adhéré,  shit  par  leurs  signatures 
aux  procès-verbaux,  soit  par  écrit,  à  la  dé- 
chéance^ et  au  rétablissement  de  la  famille  des 
Bourbons, 

MM.  le  chevalier  Martin-Saint-Jean,  Boyer.  le 
chevalier  Faurie  de  Saint-Vincent,  le  chevalier 
Lemoro  de  Lafaye,  Angles,  le  baron  Bouvier, 
Mathieu  (Bas-Rhin),  le  chevalier  Delzons,  Chilhaud 
de  Larigaudie,  le  baron  Vialette  de  Mortarieux, 
de  Trenqualie,  le  baron  Dubouchet,  le  comte  de 
Harchies,  Willmar,  Bavouz,  le  chevalier  Macké, 
Gapelli,  Barbier  de  Saligny. 

Certifié  véritable  et  conforme  au  procès-verbal  .. 

Paris,  le  5  mai,  1814. 

FÉLIX  Faclcon,  vice-président. 
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Paris,  la  6  mai. 

Le  Sénat  en  corps,  présenté  par  M.  le  marquis 
de  Dreux-Bré2é,  grand  maître  des  cérémonies  de 
France,  a  été  admis  aujourd'hui  à  offrir  ses  hom- 
mages au  Roi.  m.  le  comte  Bartuélbmv,  prési- 
dent, a  porté  la  parole  en  ces  termes  : 

«  Sire, 

«  Tous  les  membres  du  Sénat  étaient  impatients 
d'offrir  leur  hommage  à  Votre  Majesté.  Lpur  or- 
gane aujourd'hui,  Siri;,  j*ose  vous  supplier  d'a- 
gréer Texpression  de  leur  respect,  de  leur  amour 
et  de  leur  fidélité. 

«  La  confiance  du  Sénat  dans  la  bonté  pater- 
nelle de  Votre  Majesté  pour  le  peuple  français 


race  des  Bourbons  qui,  depuis  tant  de  siècles,  a 
fait  la  gloire  et  le  bonheur  de  la  France?  » 

Sa  Majesté  a  répondu  : 

«  Messieurs,  je  vous  remercie  des  sentiments 
«  que  vous  m'exprimez.  Je  tiendrai  la  promesse 
«  que  je  vous  ai  faife,  et  je  me  concerterai  vo- 
«  lonliers  avec  les  grands  corps  de  l'Etat  sur  les 
«  moyens  les  plus  propres  â  rétablir  le  bonheur 
«  de  la  France.  » 

Sa  Majesté  a  également  reçu  aujourd'hui,  au 
chl^tcau  des  Tuileries,  le  Corps  législatif,  qui  a  été 
présenté  par  M.  le  marquis  de  Ureux-Brézé,  grand 
maître  des  cérémonies  de  France.  M.  Fklix  Fail- 
CON ,  vice-pré$ideot|  a  porté  la  parole  en  eus 
termes  ; 

«  SlREi 

«  Des  députés  pris  parmi  nous  ont  été  admis  à 
Thonneur  de  vous  complimenter;  aujourd'hui, 
pénétrés  des  douces  espérances  que  la  déclaration 
de  Votre  Majesté  a  fait  uattre  dans  tous  les  cœurs, 
nous  venons  en  corps  vous  offrir  Thommage  de 
nos  respects.  > 

Le  Roi  a  répondu,  avec  une  extrême  bienveil- 
lance, «  qu'il  était  satisfait  des  sentiments  du 
«  Corps  législatif,  et  qu'il  ne  doutait  pas  qu'il  ne 
«  méritftt  toujours  sa  conflaoce.  » 

LOUIS,  PAR  LA    GRACEDE  DiEU,    Roi  DE  FrA^TCE   ET   I)E 

Nataiirc. 
Nous  avons  ordonna  et  ordonnons  oe  qfni  suit  : 
Le  Sénat  ol  le  Corps  législatif  sont  convoqués  ponr 

le  trente  et  unième  jonr  du  présent  mois  de  mai* 
Eli  eooaéqueure,  la  disposition  de  notre  dtWilaralion 

du  S  de  ce  mois   |)ar  laquelle   nous  avions   Ux6   cotie 

convoration  au  10  juin  proch.iin,  est  rapport<^(\ 
Les  prtl'SMîntes  seront  inscrcfs  au  BuHfUn  de»  hit. 
Donné  au  ch.iteun  des  Tuileries,  le  6  mai  1814. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 
L9  tecretnirr  tCEtat  provitoirf. 

Signe  Le  baron  uv  Vitrou  es. 


Paris,  le  9  mai  181 4. 
LOUIS,  PAR  tA  GRACE  DB   DlEIT,  Roi  DB  FRANCE 

ET  DE  Navarre,  a  tous  ceux  qui  ces  présont«js 
lettres  verront,  salut. 

En  remontant  sur  le  trône  de  nos  ancêtres, 
nous  avons  retrouvé  nos  droits  duns  votre  amour, 
ut  notre  cœur  ^'etst  ouvert  tout  entier  aux  senti- 
monts  que  Louis  XII,  le  nére  du  pt^uple,  et 
lii*nri  !\ ,  le  bon  roi,  ont  jadis  manifestas.  Leur 
application  constante  au  bonheur  de  la  France 
marquera  aussi  notre  ré^ne,  et  nos  vœux  les  plus 
intimes  sont  qu'il  laisse,  à  son  tour,  des  souve- 
nirs dignes  de  s'associer  à  la  mémoire  de  ces  rois, 


dont  une  bonté  paternelle  fut  la  première  et  la 
plus  noble  vertu. 

Au  milieu  des  acclamations  unanimes  et  si  tou- 
chantes pour  notre  cœur  dont  nous  avons  ét<* 
accompagné  des  frontières  de  notre  royaume  jus- 
qu'au sein  de  notre  capitale,  nous  n'avons  ct'Sîk» 
de  porter  nos  regards  sur  la  situation  de  nos  fm>- 
vlnces  et  de  nos  braves  armées  :  l'oppression  sous 
laquelle  la  France  était  accablée  a  laissé  aprét^ 
elle  bien  des  maux,  et  nous  en  sommes  vivement 
touché  ;  notre  peine  en  est  profonde,  mais  leur 
poids  va  chaque  jour  s'alléaer;  tous  nos  soins  y 
sont  consacrés,  et  notre  plus  douce  satisfaction 
croîtra  avec  le  bonheur  de  nos  peuples.  Déjà  un 
armistice,  conclu  dans  les  vues  d'une  politique 
sage  et  modérée,  fait  sentir  ses  avantages  précur- 
seurs de  la  paix  ;  et  le  traité  qui  la  fixera  d'une 
manière  durable,  est  l'objet  le  plus  assidu,  coriim»' 
le  plus  important,  de  nos  pensées.  Dans  un  court 
intervalle,  Tolivier,  ga^e  du  repos  de  rBurone, 
paraîtra  aux  yeux  de  tous  les  peuples  qui  le  de- 
mandent. La  marche  des  armées  alliées  comm«»nr  • 
à  s'opérer  vers  nos  frontii^res,  et  les  augustes  sou- 
verains dont  les  principes  ont  été  si  généreux  a 
notreégard,veulent  resserrer  noblement, entre  eu\ 
et  nous,  les  lions  d'une  amitié  et  d  une  oonfian<  ^ 
mutuelle  qui  ne  pourra  jamais  recevoir  d'atteinte. 

Nous  savons  que  quelques  abus  particuliers  ont 
été  commis,  et  que  des  contributions  ont  frapn  • 
les  départements  de  notre  royaume,  depuis  la 
conclusion  de  l'armistice  ;  mais  les  déclaratiun* 
justes  et  libérales  que  les  souverains  alliés  noii- 
ont  faites  à  l'égnrd  de  ces  abus,  nous  autoris*M.i 
h  défendre  à  nos  sujets  d  obtempérer  h  des  réqui- 
sitions illégales  et  contraires  au  traité  qui  a  su- 
pulé  la  suspensiou  générale  des  hostilités. 

Toutefois,  notre  reconnaissance  et  les  U!«aif(^ 
de  la  guerre  exigent  que  nous  ordonnions  à  tout*  - 
les  autorités  civiles  et  militaires  de  nos  Etats,  4i- 
redoubler  de  soins  et  de  zèle  pour  que  les  vail- 
lantes armées  des  souverains  alliés  reçoivent  av>- 
exactitude  et  abondance  tout  ce  qui  leur  est  ik*- 
ressain*  en  objets  de  subsistances  et  besoins  d*-^ 
troupes.  Toutes  demandes  étnuigùres  à  ces  oLjt't* 
demeureront  ainsi  de  nul  effet,  et  les  sacnlir»  • 
seront  adoucis. 

Français  I  vous  entendez  votre  Roi,  et  il  ve>!: 
à  son  tour  que  votrn  voix  lui  parvienne  et  lu* 
expose  vos  besoins  et  vos  vœux  :  la  sienne  «en- 
toujours  celle  de  Tamour  qu'il  porte  à  ses  peuple^ 
Les  cités  les  plus  vastes  et  les  hameaux  lus  plu* 
ignorés,  tous  les  points  de  son  royaume  sont  éga- 
lement sous  ses  yeux,  et  il  rapproche  en  méui*- 
temps  tous  ses  sujets  de  son  cœur. 

11  ne  croit  pas  qu'il  puisse  avoir  des  gentiment- 
trop  paternels  pour  dus  peuples  dont  la  valtMir. 
la  lovauté  ut  le  dévouement  à  ses  rois,  ont  fait, 
duraiit  de  longs  siècles,  la  gloire  et  la  pros()érit( . 

Signé  LOUIS. 

CORPS  LÉGISLATIF. 

Liste  aupflémeniaire  des  metnbrei  du  Corpt  l^gn- 
lali/yui  ont  adhéré^  soit  p^r  leurt  êignaiurf^  «u 
procei-verbauoc^  soit  par  écrite  à  la  dérhran*  • 
H  ou  rétahliuefntnt  ae  la  famlle  den  Bourbûnê 

MM.  Laine,  Dufort,  le  chevalier  Lahary,  Letrnx- 
Lasalle,  le  baron  f)uranteau,le  général  baron  d 
Lauberdiérc,  Pascal. 
Certifié  véritable  : 

FÉLIX  Faulcon,  t'ice-présiàmt. 
Paris,  le  14  mai  1811. 
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ARRÊT  DU  CONSEIL  D'ÉTAT. 

louis  par  la  grace  de   dled,  roi  de  france  ^t  de 

Navarre, 
Noos  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  sait  : 
La  convocation  da  Corps  législatif,  ordonnée  par  qoiis 
an  trente  et  anièrne  du  présent  mois  de  mai,  est  reIpis^  au 
quatrième  jour  du  mois    de  juin  de  la  présente  année. 
Donné  au  ch&tean  des  Tuileries,  le  30  mai  1814. 

Signé  LOUIS 
Par  le  Roi  : 
Le  mi^i$tre  fit  $ecrétaire  (TEtqtde  Vintérjeur, 
Signé  l/^wt  pK  lloMTKSouiou. 

La  séance  du  Corps  législatif  est  fixée  an  samedi 
4  juin.  8a  Majesté  se  reqdra  à  deux  heures  au 
palais  du  Corps  législatif. 

Le  cortège  du  Roi  passera  par  le  Poat-Royal  ci 
le  quai  d'Orsay. 

Les  portes  du  palais  du  Corps  législatif  seront 
ouvertes  à  onze  heures.  On  pourra  se  présenter 
avec  des  billets  jusqu^à  une  heure  et  demie;  passé 
cette  heure  les  portes  seront  fermées,  excepté 
pour  les  personnes  qui  composenl  le  cortège  f)e 
Sa  Majesté. 

/^  grand  vfutUre  des  cérémonies  de  France ^ 
Lb  MARguis  DE  Dreux*Brézé. 

TRAITE  DE  PAIX. 

AU   !^0M  DE  LA  TRÈS-SAIXTE    ET  INDIVISIBLE   TRiniTÉ, 

S.  M.  le  Roi  de  France  et  de  Navarre,  d'une  part,  et 
S.  M.  TEmpereur  d'Aulrielie,  Roi  de  Hongrie  et  de  Bo- 
hôme  et  ses  aUiés,  d'autre  part ,  étant  animés  d'un 
t'gal  désir  de  mettre  fin  w\  longues  agitations  de  l'Eu* 
rope  et  aux  malheurs  des  peqples,  par  une  paix  solide, 
fondée  sur  ooe  juste  répartition  de  forces  entre  les  puis- 
linnces,  et  portant  dans  ses  stipulations  la  garantie  de 
sa  durée  ;  t^t  S.  M*  l'Empereur  d'Autriche.  Roi  de  Ron- 
^Tic  et  de  Rohème  et  ses  alliés  ne  voulant  plus  exiger 
lie  la  France,  aujourd'hui  que,  s'étant  replacée  sous  le 
gouvernement  paternel  de  ses  Rois,  elle  offre  aipsi  à  1- Europe 
un  gage  de  sécurité  et  de  stabilité,  des  ponditions  et  ga- 
rnnUi^s  qu'ils  lui  avaient  à  regret  demandées  sous  son 
dernier  ^ouvernen>ent,  leursdites  Majestés  ont  nommé 
des  plénipotentiaires  pour  discuter,  arrêter  et  ligner  nu 
traité  de  paix  et  d'amitié,  savoif  : 

S.  M.  le  Roi  de  France  et  de  Navarre,  M'  Charles- 
Maurice  Tallayrand-Périgord,  prince  de  Béuévent,  grand 
aigle  de  la  Legiqn-d'honneur,  grand>croix  de  l'ordre  de 
Léopold  d'Autriche,  chevalier  de  Tordre  de  Saint-André 
de  Russie,  dea  ordres  de  l'Aigle-Noir  et  de  l'Aigle^Rouge 
de  Prusse,  elo,,  son  miqistre  et  secrétaire  d'£tat  des 
affaires  étraneères  ; 

Et  S.  M.  l'Empereur  d'Autriche,  roi  de  Hongrie  et  de 
Bohême,  MM.  le  prince  Clément-Venceslas-Luthaire  de 
Metieroitth-Vinnebourg^Ochscnhausen ,  chevalier  de  U 
Toison  d'Or,  grand-croix  de  l'ordre  de  Saint-Etienne, 
grand -aigle  de  la  Légion  d'honneur,  chevalier  des  ordres 
de  Saint- André, de  Saint-Alexandre- Newsky  et  de  Sainte- 
Anne  de  la  première  classe  de  Russie,  ohevalier  grand- 
oroix  des  ordres  de  FAigle-Noir  et  de  l'Aigle-Rouge  da 
Prusse,  grand-Qroix  da  l'ordre  de  Saint-Joseph  de  Wurlz» 
bourg,  ciievalier  de  Tordre  de  Saint-Hubert  de  Bavière, 
de  celui  de  l'Aigle-d'Ûr  de  Wurtemberg  et  de  plusieurs  au- 
tres; Qbamb<ïllaUa  conseiller  intime  actuel,  ministre 
d'Etat,  des  conférences  et  des  affaires  étrangères  de  Sa 
Majesté  Impériale  et  Royale  Apostoliq^ue  ; 

Et  le  comte  Jeon^Phiiippe  de  Stadion  Tannhansen  et 
Wartbausen,  chevalier  de  la  Toiaon-d'Or.  grand-croix  de 
l'ordre  de  Saint-Etienne,  ehevalier  des  ordres  da  Saint- 
André,  de  Saint-Alexandre-Newski  et  de  Sainte^Anne  de 
la  preoiiére  classe,  chevalier  grand-croix  des  ordres  de 
l'Aigle-Noir  et  de  l'Aigle-Rouge  de  Prusse  ;  chambellan, 
conseiller  intime  actuel,  ministre  d'Etat  et  des  conféren- 
ces de  Sa  Majesté  Impériale  et  Royale  Apostolique  ; 

Lesquels,  après  avoir  échangé  leurs  pleins  poii;voir8 
trouvés  eu  bonne  et  dpe  forma,  sont  convenus  des  arti- 
cles suivants  : 

Art.  1»*'.  Il  y  aura,  à  compter  de  ce  joar,  paix  et 
amitié  eotro  S.  M.  le  roi  de  France  et  de  Navarre,  d'une 
part  et  8.  M,  l'Empereur  d'Autriche,  Roi  de  Hongrie  et  de 


Bohème,  et  ses  alliés,  da  Tauire  part,  Iprs  héritiar^  et 
successeurs,  leurs  Etats  et  sujeu  respectifs  à  perpétuité. 

Les  hautes  parties  contractants  apporteront  (oas  leurs 
soins  à  maintaoir,  non-seulement  entre  elles,  mais  encore, 
autant  qu'il  dépepdd*elles,entre  tous  les  Etats  de  l'Europe, 
la  boonebarmonie  et  intelligence  si  nécessaires  à  son  repos. 

Art.  â.  Le  royaun^e  de  France  conserve  l'intégrilé  de 
ses  limites,  telles  qu'elles  existaient  à  l'époque  du  1"  jan- 
vier 1792.  Il  recevra  en  outre  una  augmpntation  de  ter- 
ritoire comprise  dans  la  ligrie  de  démarcat|oR  fixée  par 
l'article  suivant. 

Art.  3.  Du  côté  de  la  Reljg[ique,  de  l'Allen^afflje  et  de 
l'Italie,  l'ancienne  frontière,  atpsi  qu'elle  existait  Tel  •'•jan- 
vier de  Tannée  i79!2,  sera  rétablie,  en  commençant  de 
la  mer  du  Nord,  entrp  Dunkerque  et  Nieuport,  jusqu'à 
la  jUédiierraimée  entre  Gagnes  et  Nice,  avec  les  ractif)- 
cations  suivantes  : 

IQ  Dans  le  département  de  Jemmapes,  les  cantons  de 
ûoor,  Marbes-le-Château,  Beaumont  et  Chiinay  reste- 
ront à  la  France  ;  la  ligna  de  dén^arcation  passera,  U 
ou  elle  touche  le  captou  de  Dqar.  antre  ce  canton  et 
cenx  de  Bopssu  et  Pâturage,  ainsi  qiie,  plus  loin,  entre 
celui  da  Merbes-je-G bateau  et  ceux  de  Binch  et  deThuin. 

^o  Dans  le  département  de  Sambre-et-Meuse,  les  can- 
tops  de  ValcQurt,  Florennes,  Beauraing  et  (Jedipne  an- 
partieodront  4  la  France;  la  démarcation,  quand  elle 
atteint  ce  département,  suivra  la  ligne  qui  )»ppare  l^s 
cantons  précités,  du  département  de  Jemmapes  et  du 
reste  de  celui  de  Sambre-et-Meuse, 

3<»  Dans  le  département  de  la  Moselle,  la  nouvelle  dé" 
marcation,  là,  où  elle  s'écarte  de  l'ancienne,  sera  formée 
par  une  ligne  à  tirer  depuis  Perle  jusqu'à  Fremersdorf 
et  par  celle  qui  sépare  le  canton  de  Tholay  du  reste  du 
département  de  la  Moselle. 

40  Dans  le  département  de  la  Sarfe.  les  captons  de 
Saarbruck  et  d'Arneval  resteront  à  la  France,  aipsi  que 
la  partie  de  celui  de  Lebach.  qui  est  située  au  midi 
d'une  ligne  à  tirer  le  long  des  confins  d^s  âllagep  de 
Herchenbach,  Ueberhofen,  Rilsbach  et  Hall  (en  laissant 
ces  différents  endroits  hors  de  la  frontière  frança^ise), 
jusqu'au  point  où,  pris  de  Querselle  (qui  appartient  à  la 
France),  la  ligne  qui  sépare  les  cantons  d'ArnevJ^l  et 
d'ditweiler  atteint  celle  qui  sépare  ceux  d'Arneval  et  de 
Lebach  ;  la  frontière  de  ce  côté  sera  formée  par  la  ligpa 
ci-dessus  désignée,  et  ensuite  par  celle  qui  Répare  le 
canton  d'Arneval  de  celui  de  Biiesca<«tel. 

50  La  forteresse  de  Landau,  ayant  formé,  avan|l'a.n- 
née  1792,  un  point  isolé  dans  rAIIemagna.  la  France 
conserve  an  delà  de  ses  frontières  une  partie  des  dé- 
parteroeots  du  Mont-tonnerre  et  du  Bas-Bhm,  pour  join- 
dre la  forteresse  de  Landau  et  son  rayon  au  reate  du 
royaume.  La  nouvelle  démarcation,  en  partant  du  point 
où,  près  d'Obersteinbach  (qui  reste  hors  des  limites  da 
la  France),  la  frontière  entre  le  département  de  la  Mo^ 
selle  et  celui  du  Mont-Tonnerre  atteint  le  département 
du  Bas-Rhin,  suivra  la  ligne  qui  sépare  les  cantons  de 
Weissenbourg  et  de  Bergzabern  (du  côté  de  la  France), 
des  cantons  de  Pirmasens  ,  Dahn  et  Auweikr  (du 
cdté  da  l'Allemagne,  jusqu'au  point  où  ces  limites 
près  du  village  de  Wofmersheim,  tou^'heut  l'ancien 
rayon  de  la  forteresse  de  Liandau.  De  ce  rayon,  qui  reste 
ainsi  qu'il  était  eq  1792,  la  nouvelle  frontière  suivra  le 
bras  de  la  rivière  de  la  Queich  qui,  en  quittant  ce  rayon, 
prés  de  Queichheim  (qui  resta  à  la  France),  passe  près 
des  villages  de  Merlenheim,  Knittelsheim  et  Belheim 
(demeurant  également  français),  jusqu'au  Rhin,  qui  con- 
tinuera ensuite  à  former  la  limite  de  la  France  et  da 
l'Allemagne. 

Quant  au  Rhin,  le  Thalveg  constituera  la  limite,  de 
manière  cependant  que  les  changements  que  subira  par 
la  suite  le  cours  de  ce  fleuve  n'auront  à  l'avenir  aucun 
effet  sur  la  propriété  des  Iles  qui  s'y  trouvent.  L'état  de 

{possession  de   ces  îles  sera  rétabli  tel  qu'il  existait  à 
'époque  de  la  signature  du  traité  de  Lunévil)e. 

6»  Dans  le  département  du  Donbs,  la  frontière  sera 
rectifiée  da  manière  à  ce  qu'elle  commence  au-dessus  de 
la  Rançonnièie,  près  du  Locle,  et  auiTe  la  crèle  du  Jur^ 
entre  le  Gerneux-Péquignot  et  le  village  de  Fontenelles, 
jusqu'à  une  cime  du  Jura  située  à  environ  sept  ou  huit 
mille  pieds  au  nord-ouest  du  village  de  la  Rrevine,  où 
elle  retombera  dans  Tancienne  limite  de  la  France. 

7»  Dans  le  département  du  Léman,  les  frontières  entre 
le  territoire  français,  le  pays  de  Vaud  et  les  différeates 
portions  du  temtoire  de  la  république  de  Geuéve  (qpi 
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fera  partie  de  la  Saisse),  restent  les  mêmes  qu'elles 
étaient  avant  l'incorporation  de  Genève  à  la  France. 
Mais  le  canton  de  Vnn^,  celai  de  Saint-Jalien  (à 
Texcepiion  de  la  partie  située  an  nord  d'une  ligne  à 
tirer  du  point  où  la  rivière  de  la  Laire  entre  prés  de 
Cbancy  dans  le  territoire  genevois,  le  long  des  confins 
de  Sese^in.  Ljicouex  et  Seseneuve,  qui  resteront  hors 
des  limites  de  la  France),  le  canton  de  Reignier  (à 
l'exception  de  la  portion  qui  se  trouve  à  l'est  d'une 
ligne  qui  suit  les  confins  de  la  Muras,  Bussy,  Pers  et 
Cornier,  qui  seront  hors  des  limites  françaises)  et  le 
canton  de  la  Roche  (à  l'exception  des  endroits  nommés 
la  Roche  et  Armanoy  avec  leurs  districts),  resteront  à  la 
France.  La  frontière  suivra  les  limites  de  ces  différents 
cantons  et  les  lignes  qui  séparent  les  portions  qui  de- 
meurent à  la  France  de  celles  qu'elin  ne  conserve  pas. 

8*  Dans  le  département  du  Mont-Blanc,  la  France 
acquiert  la  sous-préfecture  de  Chambéry  (à  l'exception 
des  cantons  de  l'Hôpital,  de  Saint-Pierre  u'Albigny,  de 
la  Rocette  et  de  Montméliao) ,  et  la  sons-préfecture 
d'Annecjr  (à  l'exception  de  la  partie  du  canton  de  Fa- 
ver^es,  située  à  l'e^t  d'une  ligne  qui  passe  entre  Oure- 
chaise  et  Marions  du  cété  de  la  France,  et  Marihold  et 
Ugine  du  côté  opposé,  et  qui  suit  après  la  crête  des 
montagnes  jusqu'à  la  frontière  du  canton  de  Thoues)  : 
c'est  cette  ligne  qui,  avec  la  limite  des  cantons  mention- 
nés, formera  de  ce  côté  la  nouvelle  frontière. 

Du  côté  des   Pyrénées,   les   frontières  restent  telles 

3u*elles  étaient  entre  les  deux  royaumes  de  France  et 
'Espagne  à  l'époque  du  l«r  janvier  1798,  et  il  sera 
de  suite  nommé  une  commission  mixte  de  la  part  des 
deux  couronnes,  pour  en  fixer  la  démarcation  finale* 

La  France  renonce  à  tous  droits  de  souveraineté,  de 
suzeraineté  et  de  possession  sur  tous  les  pays  et  districts, 
villes  et  endroits  quelconques  situés  hors  de  la  frontit^re 
ci-dessus  désignée,  la  principauté  de  Monaco  étant  tou- 
tefois replacée  dans  tes  rapports  où  elle  se  trouvait 
avant  le  i*'  janvier  17d2. 

Les  cours  alliées  assurent  &  la  France  la  possession 
de  la  principauté  d'Avignon,  du  comtat  Venaissin,  du 
comté  de  Montbéliard  et  de  toutes  les  enclaves  qui  ont 
appartenu  autrefois  à  l'Allemagne,  comprises  dans  la 
frontière  ci-dessus  indiquée,  qu'elles  aient  été  incorporées 
à  la  France  avant  on  après  le  i**  janvier  1798. 

Les  puissances  se  réservent  réciproquement  la  faculté 
entière  de  fortifier  tel  point  de  leurs  Etats  qu'elles  ju- 
geront convenable  pour  leur  sûreté. 

Pour  éviter  tonte  lésion  de  propriétés  particulières  et 
mettre  à  couvert,  d'après  les  principes  les  plus  libéraux, 
les  biens  d'individus  domiciliés  sur  les  frontières,  il 
sera  nommé,  par  chacun  des  Etats  limitrophes  de  la 
France,  des  commissaires  pour  procéder,  conjointement 
avec  des  commissaires  français,  à  la  délimitation  des 
pavs  respectifs. 

Aussitôt  que  le  travail  des  commissaires  sera  terminé, 
il  sera  dressé  des  cartes  signées  par  les  commissaires 
respectifs,  et  placé  des  poteaux  qui  constateront  les 
limites  réciproques. 

Art.  4.  Pour  assurer  les  communications  de  la  ville 
de  Genève  avec  d'autres  parties  du  territoire  de  la  Suisse 
situé  sur  le  lae,  la  France  consent  à  ce  que  l'usage  de  la 
route  par  Versov  soit  commun  aux  deux  pays.  Les  gouverne- 
ments respectifs  s'entendront  à  l'amianle  sur  les  moyens 
de  prévenir  la  contrebande  et  de  régler  le  cours  des 
postes  et  l'entretien  de  la  route. 

Art.  5.  La  navigation  sur  le  Rhin,  du  point  où  il  de- 
vient naviffahle  jusqu'à  la  mer  et  réciproquement,  sera 
libre  de  teilf  sorte  qu'elle  ne  puisse  être  interdite  a  pei^ 
sonne,  et  l'on  s'occupera  au  futur  congrès  des  principes 
d'après  lesquels  on  pourra  régler  les  droits  &  levrr  par 
les  Etats  riverains,  de  ia  manière  la  plus  égale  et  la 
plus  favorable  an  commerce  de  toutes  les  nations. 

Il  sera  examiné  et  décidé  de  même  dans  le  futur  con- 
grès, de  quelle  manière,  pour  faciliter  les  communica^ 
tioDS  entre  les  peuples  et  les  rendre  toujours  moins 
étrangers  les  uns  aux  autres,  la  disposition  ci -dessus 
pourra  être  également  étendue  à  tous  les  autres  fleuv(»« 

Joi,  dans  leur  cours  navigable,  séparent  ou  traver^nt 
ifférenU  Euts. 

Art.  6.  La  Hollande,  placée  sous  la  souveraineté  de  la 
maison  d'Orange,  recevra  un  accroissemi^nt  de  territoire. 
Le  titre  et  rexercii*.e  de  la  souveraineté  n'y  pourront, 
dans  aucun  cas,  appartenir  à  aucun  prince  portant  ou 
appelé  à  porter  une  couronne  étrangère. 


Les  Etau  d'Allemagne  seront  indépendants  et  unis  par 
im  lien  fédératif. 

La  Suisse  indépendante  continuera  de  se  gouTemer 
par  elle-même. 

L'Italie,  hors  des  limites  des  pays  qui  reviendront  à 
l'Autriche,  sera  composée  d'Etats  souverains. 

Art.  7.  L'Ile  de  Malte  et  ses  dépendances  appartien- 
dront en  toute  ipropriété  et  souveraineté  à  Sa  Maji-^tt 
britannique. 

Art.  8.  Sa  Majesté  britannique,  stipulant  pour  elle  ec 
ses  alliés,  s'engaee  à  restituer  à  Sa  Majesté  Trèa-Chré- 
tienne,  dans  les  délais  qui  seront  ci-après  fixés,  les  co- 
lonies, pêcheries,  comptoirs  et  établissements  de  toot 
genre  que  la  France  possédait  au  1"^  janvier  179i  dans 
les  mers  et  sur  les  continents  de  l'Amérique,  de  l'Afri- 
que et  de  l'Asie,  à  l'exception  toutefois  des  Iles  de  Ta- 
bago  et  de  Sainte-Lucie,  et  de  l'Ile  de  France  et  de  s^^s 
dépendances,  nommément  Rodrigue  et  les  Séchelles. 
lesauelles  Sa  Majesté  Très-Chrétienne  cède  en  toute  pro- 
priété et  souveraineté  à  Sa  Majesté  britannique,  comme 
aussi  de  la  partie  de  Saint-Domiufrue  cédée  a  la  France 
par  la  paix  de  Bàle  et  que  Sa  Majesté  Très-Chrétienn** 
rétrocède  à  Sa  Majesté  Catholique  en  toute  propriécé  et 
souveraineté . 

Art.  9.  Sa  Majesté  le  roi  de  Suède  et  de  Norvège,  en 
conséquence  d'arrangements  pris  avec  ses  alliés,  et  pour 
l'exécution  de  l'article  précédent,  consent  à  ce  que  TUe 
de  la  Guadeloupe  soit  restituée  à  Sa  Majesté  Très-Chre^ 
tienne,  et  cède  touslesdroits  qu'il  peut  avoir  sur  cette  Ile. 

Art.  10.  Sa  Majesté  Très-Fidèle,  en  conséquence  d'ar- 
rangements pris  avec  ses  alliés,  et  pour  l'exécution  de 
l'article  8,  s'engage  à  restituer  à  Sa  Majesté  Très-Chr^ 
tienne,  dans  le  délai  ci-après  fixé,  la  Guyane  franvaise. 
telle  au'elle  existait  au  1'^  janvier  1798. 

L'eaet  de  la  stipulation  ci-dessus  étant  de  faire  re- 
vivre la  contestation  existante  à  cette  époque  ao  sujet 
des  limites,  il  est  convenu  que  cette  contestation  aéra 
terminée  par  un  arrangement  amiable  entre  les  d^nx 
cours,  sous  la  médiation  de  Sa  Majesté  britannique. 

Art.  11.  Les  places  et  forts  existants  dans  les  colonies 
et  établissements  qui  doivent  être  rendus  à  Sa  MajeNU» 
Très-Chrétienne,  en  vertu  des  articles  8,  9  et  10,  seront 
remis  dans  l'état  où  ils  se  trouveront  au  moment  de  U 
signature  du  présent  traité. 

Art.  18.  Sa  M^esté  britannique  s'engage  à  faire J4>uir 
les  sujets  de  Sa  Majesté  Très-Chrétienne  relativem*tnt  an 
commerce  et  à  la  sûreté  de  leurs  personnes  et  propriet»-^ 
dans  les  limites  de  la  souveraineté  britannique  sor  l4* 
continent  des  Indes,  des  mêmes  facilités,  privilèges  «*t 
protection  qui  sont  à  présent  ou  seront  accordés  aux 
nations  le  plus  favorisées.  De  son  côté,  Sa  Majesté  Trr*s- 
Chrétienne  n'ayant  rien  plus  à  cœur  que  la  perpétuité 
de  la  paix  entre  les  deux  couronnes  de  France  et  d'An- 
gleterre, et  voulant  contribuer  autant  qu'il  est  en  elle  a 
écarter  dès  à  présent  des  rapports  des  deux  peuples  c^ 
qui  pourrait  un  jour  altérer  la  bonne  intelligence  mu- 
tuelle, s'engaee  à  ne  faire  aucun  ouvrage  de  fortification 
dans  les  établissements  qui  lui  doivent  être  restitués  et 
qui  sont  sitjiés  dans  les  limites  de  la  souveraineté  bri- 
tannique sur  le  continent  des  Indes,  et  à  ne  mettre  dans 
ces  établissements  que  le  nombre  de  troupes  néeessains 
pour  le  maintien  de  la  police. 

Art.  13.  Quant  an  droit  de  pèche  des  Français  sur  U 
"grand  banc  de  Terre-Neuve,   sur  les  côtes  de  l'Ile  d<-  c«» 
nom  et  des    Iles  adjacentes,  et  dans  le  g(dfe  de  Saint- 
Laurent,  tout  sera  remis  sur  le  même  pied  qu'en  1798: 

Art.  14  Les  colonies,  comptoirs  et  établissements  qui 
doivent  être  restitués  a  Sa  Majesté  Très-Chrétienne  par 
Sa  Majesté  britannique  ou  ses  alliés,  seront  remis,  savoir  - 
ceux  qui  sont  dans  les  mers  du  Nord  ou  dans  les  mm 
et  sur  les  continents  de  l'Amérique  et  de  TAfrique,  dan« 
les  trois  mois,  et  ceux  qui  sont  au  delà  du  cap  de  Bonn^ 
Espérance,  dans  les  six  mois  qui  suivront  la  ratification 
du  présent  traité. 

Art.  15.  Les  hantes  parties  contractantes  s'étant  ré- 
servé nar  l'article  A  de  la  convention  du  33  avril  demirr, 
de  régler  dans  le  présent  traité  de  paix  définitive  le  s<rt 
des  arsenaux  etdes  vaisseaux  de  guerre  armés  et  non  armes 
qui  se  trouvent  dans  les  places  maritimes  remises  par  la 
France  en  exécution  de  l'article  8  de  ladite  convention, 
il  est  convenu  que  lesdits  vaisseaux  et  bâtiments  d^ 
guerre  armés  et  non  armés,  comme  aussi  rartilleri«* 
navale  et  les  munitions  navales  et  tons  les  matériaux  d<> 
construction    et  d'armement,  seront  partagés   entre  U 
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Franoe  otle  pays  où  les  places  sont  silaées,  dans  la  pro- 
portion de  deux  tiers  ponr  la  France  et  d'un  tiers  pour 
les  puissances  aaïqneUes  lesdites  places  appartiendront. 

Seront  considérés  comme  matériaux,  et  partagés 
comme  tels  dans  la  proportion  ci-dessus  énoncée,  après 
avoir  été  démolis,  les  vaisseaux  et  bâtiments  en  con- 
struction qui  ne  seraient  pas  en  état  d'être  mis  en  mer 
six  semaines  après  la  signature  du  présent  traité. 

Des  commissaires  seront  nommés  de  part  et  d'autre 
pour  arrêter  le  partage  et  en  dresser  l'état,  et  des 
passe-ports  on  sanx-conduits  seront  donnés  par  les  puis- 
sances alliées  pour  assurer  le  retour  en  France  des  ou- 
vriers, gens  de  mer  et  employés  français. 

Ne  sont  pas  compris  dans  les  stipulations  ci-dessus  les 
vaisseaux  et  arsenaux  existant  dans  les  places  maritimes 
qui  seraient  tombées  au  pouvoir  des  alliés  antérieure- 
ment an  S3  avril,  ni  les  vaisseaux  et  arsenaux  qui 
appartenaient  à  la  Hollande,  et  nommément  la  flotte  du 
Texel. 

Le  gonvi^mement  de  France  s  oblige  à  retirer  ou  à 
faire  vendre  tout  ce  qui  lui  appartif  ndra  par  les  stipula- 
tions ci-dessus  énoncées,  dans  le  délai  de  trois  mois 
après  le  partage  effectué. 

Dorénavant  le  port  d'Anvers  sera  uniquement  un  port 
de  commerce. 

Art.  16.  Les  hautes  parties  contractantes,  voulant 
mettre  et  faire  mettre  dans  un  entier  oubli  les  divisions 
qui  ont  agité  TËurope,  déclarent  et  promettent  que, 
dans  les  pays  restitués  et  cédés  par  le  présent  trailé, 
aucun  individu,  de  quelque  classe  et  condition  qu'il  soit, 
ne  pourra  être  poursuivi,  inquiété  ou  troublé,  dans  sa 
personne  ou  dans  sa  propriété,  sous  aucun  prétexte,  ou 
à  cause  de  sa  conduite  ou  opinion  politique,  ou  de  son 
attachement,  soit  à  aucune  des  parties  contractantes,  soit 
à  des  gouvernements  qui  ont  cessé  d'exister,  ou  pour 
toute  autre  raison,  si  ce  n'est  pour  les  dettes  contractées 
envers  les  individus,  ou  pour  des  actes  postérieurs  au 
présent  traité. 

Art  17.  Dans  tous  les  ptys  qui  doivent  ou  devront 
changer  de  maîtres,  tant  en  vertu  du  présent  traité  que 
des  arrangements  qui  doivent  être  faits  en  conséquence, 
il  sera  accordé  aux  habitants  naturels  et  étrangers,  de 
quelque  condition  et  nation  qu'ils  soient,  un  espace  de 
six  ans,  à  compter  de  l'échange  des  ratifications,  pour 
disposer,  s'ils  le  jugent  convenable,  de  leurs  propriétés 
acquises  soit  avant,  soit  depuis  la  guerre  actuelle,  et  se 
reurer  dans  tel  pays  qu'il  leur  plaira  de  choisir. 

Art.  18.  Les  puissances  alliées  voulant  donner  à  Sa 
Majesté  Très-Ghrétieone  un  nouveau  témoignage  de  leur 
désir  de  faire  disparaître,  autant  qu'il  est  en  elles,  les 
conséquences  de  1  époque  de  malheur  si  heureusement 
terminée  par  la  présente  paix,  renoncent  à  la  totalité 
des  sommes  que  les  gouvernements  ont  à  réclamer  de  la 
France  à  raison  de  contrats,  de  fournitures  ou  d'avances 
quelconques  faites  au  gouvernement  français  dans  les 
différentes  guerres  <^ui  ont  eu  lieu  depuis  179S. 

De  son  côté,  Sa  Majesté  Très-Ohrétieune  renonce  à  toute 
réclamation  qu'elle  |K>urrait  former  contre  les  puissances 
alliées  aux  mêmes  titres.  En  exécution  de  cet  article,  les 
hautes  parties  contractantes  s'engagent  à  se  remettre 
mutuellement  tons  les  titres,  obligations  et  documents 
qui  ont  rapport  aux  créances  auxquelles  elles  ont  réci- 
proquement renoncé. 

Art.  19.  Le  gouvernement  français  s'engage  à  faire , 
liquider  et  payer  les  sommes  qu'il  se  trouverait  devoir 
d'ailleurs  dans  des  pays  hors  de  son  territoire,  en  vertu 
de  contrats  ou  d'autres  engagements  formels  passés 
entre  des  individus  ou  des  éiabhssements  particuhers  et 
les  autorité  j  françaises,  tant  pour  fournitures  qu'à  raison 
d'obligations  légales. 

Art.  dû.  Les  hautes  puissances  contractantes  nomme- 
ront, mmédialement  après  l'échange  des  ratifications  du 
présent  traité,  des  commissairei  pour  régler  et  tenir  la 
main  à  l'eiécutiou  de  l'ensemble  des  dispositions  ren- 
fermées dans  les  articles  18  et  19.  Ces  commissaires 
s'occuperont  de  l'examen  des  réclamations  dont  il  est 
parlé  dans  l'article  précédent,  de  la  liquidation  des 
sommes  réclamées,  et  du  mode  dont  le  gouvernement 
français  proposera  de  s'en  acquitter.  Ils  seront  chargés  de 
même  de  la  remise  des  titres!,  obligations  et  documents 
relatifs  aux  créances  auxquelles  les  hautes  (Karties  con- 
tractantes renoncent  mutuellement,  de  manière  que  la 
ratification  du  résultat  de  leur  travail  complétera  cette 
renottciatioo  réciproque. 


Art.  21.  Les  dettes  spécialement  hypothéquées  dans 
leur  origine  sur  les  pays  qui  cessent  d'appartenir  à  la 
France  ou  contractées  pour  leur  administration  intérieure, 
resteront  à  la  charge  de  ces  mêmes  pays.  Il  sera  tenu 
compte  en  conséquence  au  gouvernement  français,  à 
partir  du  22déceinbre  1813,  de  celles  de  ces  dettes  qui 
ont  été  converties  en  inscriptions  au  grand  livrd  de  la 
dette  publique  de  France.  Les  titres  de  toutes  celles  qui 
ont  été  préparées  pour  l'inscription  et  n'ont  pas  encore 
été  inscrites  seront  remis  aux  gouvernements  des  pays 
respectifs.  Les  états  de  toutes  ces  dettes  seront  dressés 
et  arrêtés  par  une  commission  mixte. 

Art.  22.  Le  gouvernement  français  restera  chargé,  de 
son  côté,  du  remboursement  de  toutes  les  sommes  ver- 
sées par  les  sujets  des  pays  ci-dessus  mentionnés,  dans 
les  caisses  françaises  ,  soit  à  titre  de  cautionnements, 
de  dépôts  ou  de  consignations.  De  môme  les  sujets 
français,  serviteurs  desdits  pays,  qui  ont  versé  des  som- 
mes à  titre  de  cautionnements,  dépôts  ou  consignations, 
dans  leurs  trésors  respectifs,  seront  fidèlement  rem- 
boursés. 

Art.  23.  Les  titulaires  des  places  assujetties  à  cau- 
tionnement, qui  n'ont  pas  de  maniement  de  deniers,  se- 
ront remboursés  avec  les  intérêts  jusqu'à  parfait  paye- 
ment à  Paris,  par  cinc[uiéme  et  par  année,  à  partir  de 
la  date  du  présent  traité. 

A  l'égard  de  ceux  qui  sont  comptables,  ce  rembourse- 
ment commencera  au  plus  tard  six  mois  après  la  pré- 
sentation de  leurs  comptes,  le  seul  cas  de  malversa- 
tion excepté.  Une  copie  du  dernier  compte  sera  remise 
au  gouvernement  de  leur  pays,  pour  lui  servir  de  ren- 
seignement et  de  point  de  départ. 

Art.  24.  Les  dépôts  judiciaires  et  consignations  faits 
dans  la  caisse  d^amortissement  en  exécution  de  la  loi 
du  28  nivôse  an  XIII  (18  janvier  1805),  et  qui  appar- 
tiennent à  des  habitants  des  pays  que  la  France  cesse 
de  posséder,  seront  remis,  dans  le  terme  d'une  année 
à  compter  de  l'échange  des  ratifications  du  présent 
traité,  entre  les  mains  des  autorités  desdits  pays,  à 
I  exception  de  ceux  de  ces  dépôts  et  consignations  qui 
intéressent  des  sujets  français,  dans  lequel  cas  ils  res- 
teront dans  la  caisse  d'amortissement,  pour  n'être  remis 
que  sur  les  justifications  résultantes  des  décisions  des 
autorités  compétentes. 

Art.  25.  Les  fonds  déposés  par  les  communes  et  éta- 
blissements publics  dans  la  caisse  de  service  et  dans  la 
caisse  d'amortissement,  ou  dans  toute  autre  caisse  du 

Souvernement,  leur  seront  remboursés  par  cinquièmes 
'année  en  année,  à  partir  de  la  date  du  présent  traité, 
sous  la  déduction  des  avances  qui  leur  auraient  été 
faites,  et  sauf  des  oppositions  régulières  faites  sur  ces 
fonds  par  des  créanciers  desdiles  communes  et  desdits 
établissements  publics. 

Art.  26.  A  dater  du  !«'  janvier  1814,  le  gouverne- 
ment français  cesse  d'être  chargé  du  payement  de  toute 
pension  civile,  militaire  et  ecclésiastique,  solde  de  re- 
traite et  traitement  de  réforme,  à  tout  individu  qui  se 
trouve  n'être  plus  sujet  français. 

Art.  27.  Les  domaines  nationaux  acquis  à  titre  oné- 
reux par  des  sujets  français  dans  les  ci-devant  départe- 
ments de  la  Belgique,  de  la  rive  gauche  du  Rhin  et  des 
Alpes,  hors  des  anciennes  limites  de  la  France,  sont  et 
demeurent  garantis  aux  acquéreurs. 

Art.  28.  L'abolition  des  droits  d'aubaine,  de  détrac- 
tion et  autres  de  la  même  nature  dans  les  pays  qui 
l'ont  réciproquement  stipulée  avec  la  France,  ou  qui 
lui  avaient  précédemment  été  réunis,  est  expressément 
maintenue. 

Art.  29.  Le  gouvernement  français  s'engage  à  faire 
restituer  les  obligations  et  autres  titres  qui  auraient 
été  saisis  dans  les  provinces  occupées  pai'  les  armées  on 
administrations  françaises  ;  et,  dans  le  cas  où  la  resti- 
tution ne  pourrait  en  être  effectuée,  ces  obligations  et 
titres  sont  et  demeurent  anéantis. 

Art.  30.  Les  sommes  qui  seront  dues  pour  tous  les 
travaux  d'utilité  publique  non  encore  terminés,  ou  ter- 
minés postérieurement  au  31  décembre  1812  sur  le 
Rhin  et  dans  les  départements  détachés  de  la  France 
par  le  présent  traité^  passeront  à  la  charge  des  futurs 
possesseurs  du  terntoire,  et  seront  liquidées  par  la 
commission  chargée  de  la  liquidation  des  dettes  des 
pays. 

Art.  31.  Les  archives,  cartes,  plans  et  documents 
quelconques  appartenant  aux  pays  cédés,    ou  concer- 
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nant  leur  administration,  seront  fidèlement  ^  rendus  r>n 
même  temps  que  le  pays,  on,  si  cela  Otait  impossible, 
dans  un  oém  qtti  ne  pourra  êlre  de  plus  de  six  mois 
après  la  remise  des  pays  mêmes. 

Cette  stipulation  est  applicable  aux  archives,  cartes 
et  planches  qui  pourraient  avoir  été  enlevées  dans  les 
pays  momentanément  occupés  par  les  différonics  armées. 

Art.  3à.  Dans  le  délai  de  deux  mois,  toutes  les  puis- 
sances qui  ont  été  engagées  de  part  et  d'autre  dans  la 
présente  guerre  enverront  des  plénipotentiaires  à  Vienne, 
pour  régler,  dans  un  congrès  général,  les  arrangements 
qui  doivent  compléter  les  dispositions  du  présent  traité. 

Art.  33.  Le  présent  traité  sera  ratifié,  et  les  ratiflra- 
tions  en  seront  échangées  dans  le  délai  de  quinze  jours, 
ou  plus  tôt  si  faire  se  peut. 

En  foi  de  quoi,  les  plénipotentiaires  respectifs  l'ont 
signé  et  y  ont  apposé  le  cacnei  de  leurs  armes. 

fait  à  Paris,  le  30  mai  de  Tan  de  [rrâco  1814. 
(L.  S.)  Signé  Le  PMsct  t>E  Héxéve!vt. 
(L.  ft.)  Le  prince  de  Metternich. 

(L.  S.)  J.  P.  COMTE  de  Stadion. 

ARTICLE  AODlTlONItEL. 

Les  hautes  parties  contractantes  voulant  effacer  tou- 
tes les  traces  des  événements  malheureux  qui  ont  pesé 
sur  leurs  peuples,  sont  convenues  d'aonuler  explicite- 
ment les  effets  des  traités  de  1805  et  1809,  en  tant 
qu'ils  ne  sont  déjà  annulés  de  fait  par  le  présent  traite, 
hn  conséquence  de  cette  détermination,  Sa  Majesté  Très- 
Chrétienne  promet  que  les  décrets  portés  contre  des  su- 
jets français  ou  réputés  français  étant  ou  ayant  été  au 
scr>ice  de  Sa  Majesté  Impériale  et  Royale  Apostolique, 
demeurerootsans  effet,  amsi  que  lesjugemeutaqui  ont  pu 
ôire  rendus  en  exécution  de  ces  décrets. 

Le  présent  article  additionnel  aura  lu  mémo  furce  et 
valeur  que  s'il  était  inséré  mot  â  mot  au  traité  patent 
de  ce  jour.  U  sera  ratiûé  et  les  ratiûcaiions  en  seront 
échangées  en  même  temps.  En  foi  de  quoi  les  plénipo- 
teuliairas  respectifs  l'ont  signé  al  y  ont  apposé  le  cachet 
de  leurs  armes. 
Fait  à  Paris,  le  30  mai  de  l'an  do  grAce  1814. 

^L.  S.)  Signé  Lb  prince  de  Benevent. 

(L.  S.)  Le  prince  de Metterxicu. 

(L.  S.)  Comte  de  Stadio.'V. 

Le  même  jour,  dans  le  même  lieu  et  au  même 
moment,  le  même  traité  de  paix  définitive  a  été 
conclu  : 

Entre  la  France  et  la  Russie, 

Entre  la  France  et  la  Grande-Bretagne, 

Entre  la  France  et  la  Prusse, 

Et  signé,  savoir  : 

Le  traité  entre  la  France  et  la  Russie  : 

Pour  la  France,  par  M.  Charles-Maurice  Talley- 
rand-Périgord,  prince  de  liéuévent  (ut  suprà)\' 

Et  pour  la  Russie,  par  MM.  André,  comte  de 
Rasoumoffsky ,  conseiller  prive  actuel  de 
S.  M.  TEmpereur  de  toutes  les  Russies,  chevalier 
des  ordres  de  SainUAndré,  de  Suint-Alexandre- 
Newsky,  grand-croix  de  celui  de  Saint-Wladi- 
niir  de  la  première  classe;  et  Charles-RolxTl, 
comte  de  Nesselrode;  conseiller  privé  de  Siidite 
Majesté,  chambellan  actuel,  SiM:rétaire  d'État,  che- 
valier des  ordres  de  Saint-Alexandre-Newsky, 
grand-croix  de  celui  de  Suint-Wladimir  de  la 
seconde  classe,  grand-croix  de  Tordre  de  Léo- 
pold  d*Autriche.  de  celui  de  l'Aigle-Rouge  de 
Prusse,  de  rRtoile  polaire  de  Suéde  et  de  TAi^'Ie- 
d*Or  de  \Yurleinbt»rg. 

Le  traité  entre  la  France  ella  Grande-Bretagne  : 

Pour  la  France,  par  M.  Charles- Maurice  Talley- 
rand-Périgord,  prince  de  Bénévunt  {ut  suprà); 

Et  pour  la  Orande-Brcta^ne,  par  le  très-  ho- 
norable Robert  Stewart,  vicomte  Gastlereajjh,  con- 
s<^iller  de  S.  M.  le  roi  du  royaume-uni  de  la 
Grande-Brelafrne  et  d'Irlande  en  son  conseil  privé, 
niiMiibre  de  son  parlement,  colonel  du  régiment 
de  milice  de  Londonderry,  it  son  principal  se- 
cn*taire  d'État  ayaut  le  dêiMàrtement  des  affaires 
étrangères,  etc.,"etc.,  etc.  ; 


Le  sieur  Geori^es  Gordon,  comte  d'Aberdeon, 
vicomte  de  Formartine,  lord  Haddo,  Methlic,  Tar- 
vis  et  Kellie,  etc.,  Tun  des  seize  pairs,  représen- 
tant la  prairie  de  TËcosse  dans  la  Chambre  haute, 
chevalier  de  son  trés^ancien  et  très-noble  ordre 
du  Chardon,  son  ambassadeur  extraordinaire  m 
plénipotentiaire  prés  Sa  Majesté  Impériale  Royale 
Apostolique  ; 

Le  sieur  Guillaume  Shaw  Gathcart,  vicomte  d*' 
Cathcart,  baron  Gathcart  et  Greenock,  conseiller 
de  Sadîte  Majesté  en  son  conseil  privé ,  chevali^T 
de  son  ordre  du  Chardon  et  des  ordres  de  Russie, 
général  dans  ses  armées,  et  son  ambassadeur  ex- 
traordinaire et  plénipotentiaire  prés  S.  M.  rEm- 
pereur  de  toutes  les  Russies. 

Et  rhonorable  Charles-Guillaume  Stewart,  clu- 
valier  de  son  très- honorable  ordre  du  Bai:i 
membre  de  son  parlement,  lieutenant  géut^rùi 
dans  ses  armées,  chevalier  des  ordres  de  rAigle- 
Noir  et  de  TAigle  Rouge  de  Prusse  et  de  plu- 
sieurs autres,  et  son  envoyé  extraordinaire  et  mi- 
nistre plénipotentiaire  prés  S.  M.  le  Roi  de  Prusse: 

Le  traité  entre  la  France  et  la  Prusse  : 

Pour  la  France,  par  M.  Charles-Maurice  Talle\- 
rand-Périgord,  prince  de  Bénévent  (ut  suprà). 

Et  pour  la  Prusse,  par  MM.  Charles-Aucust 
baron  de  Hardenberg,  chancelier  d'Etat  de  S.  M.  !•• 
roi  de  Prusse,  chevalier  du  grand  ordre  de  l'Aiglv- 
Noir,  de  TAigle-Rouge,  de  celui  de  Saint-Jeau  lii- 
Jérusalem  et  de  la  Croix  de  Fer  de  Prusse,  graiil- 
aigle  de  la  Légion  d'honneur,  chevalier  des  oniro 
de  Saint-André,  de  Saint-Alexaodre^Newsky  et  de 
Sainte-Anne  de  première  classe  de  Russie,  grand- 
croix  de  Tordre  de  Saint-Etienne  de  Hongru*, 
chevalier  de  Tordre  de  Saint-Charles  iTEspagn»', 
de  celui  des  Séraphins  de  Suède,  do  TAlgle-d'dr 
de  Wurtemberg  et  de  plusieurs  autre;*,  et  Charles- 
Guillaume,  baron  de  Huiuboldt,  ministre  d'ËUt 
deSaditeMajesté,  chambellan  et  envoyé  extraor- 
dinaire  et  ministre  plénipotentiaire  auprès  d  • 


Anne  de  première  classe  de  Russie; 
Avec  les  articles  additionnels  suivants  : 

article  ADDirtOHNEL  AU  TRAITÉ  AVEC  LA  ROSStE. 

Le  ducht^  de  Varsovie  étant  sous  Tadministration  d'un 
conseil  provisoire  établi  par  la  Russie,  depuis  que  r. 
pays  ai'tô  occupé  par  ses  armes,  les  deux  hautes  paru  . 
contractantes  sont  convenues  de  ooDiroer  immédia tenio... 
une  commission  spéciale  coiii  posée,  départ  et  d'au«r« 
d'un  nombre  égal  de  commissaires  qui  seront  cliar>>^ 
de  Texamf'n,  de  la  liquidation  et  de  tous  les  arraii» . - 
meuts  relatifs  aux  prétentions  réciproques. 

Le  présent  article  additionnel  aura  la  mdro««  force  r\ 
valeur  que  s'il  était  inséré  mot  à  mot  au  traité  patmi 
do  ce  jour.  U  sera  ratilic,  et  les  ratiflcatious  en  st<«  «i 
é'iiangces  en  môme  temps.  En  foi  de  quoi  les  plemp  - 
tentiaires  respectifs  l'ont  signé  et  y  ont  apposé  le  c^cu*  i 
de  leur^  armes. 

Fait  à  Pans,  lo  30  mai  de  Tan  de  grâce  18U. 

(L.  S.<  Signé  Le  PiincE  de  itEM:\Efrr. 

(L.  S.)  Siijne  Andhk,  coMrc  os  RAsorMOKrsKV. 

^L.  S.)  Signé  Ohahles   UoBEBr«  comte  de  Messcuioou 

ARTICLES     ADDlTI0:<(3IELft    At    TMVlTÉ    AVEC     LA     GAAMil - 

BilCTAC.XIi. 

Art.  ic^  Sa  Majesté  Tr«>K-<:iiréti('nne,  pariaicetnt  «ji* 
riserve  tous  les  sentiments  de  S.i  Majesté  brilannia»- 
relauvenieot  ii  un  g(*nro  de  commerce  que  repoussent  «t 
le;*  principes  da  la  justice  naturelle  et  les  lumières  d«-> 
temps  oU  nous  vivons,  s'cnifage  à  unir,  au  futur  conirrt**. 
tous  ses  efforts  à  ceux  de  Sa  Majesté  bntanniqus,  |»*Mir 
faire  prononrer  par  toutes  les  puissances  de  Im  riir  •- 
lienté  l'abolitioo  do  U  traite  don  noirs, .de  telle  sorte  q  »• 
ladite  traite  cesse  aniverbcllemout.  comme  elle  c«^«er. 
déanitivement  et   dans    tous   les  ras,  de  la  part  de  1 
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France,  dans  un  délai  de  cinq  années^  et  qu'en  outre, 
pendant  la  durée  de  oe  délai,  aucun  trafiquant  d'esclaves 
n'en  puisse  importer  ni  Ternlre  ailleurs  que  dans  les 
culoiiies  de  FËlat  dont  il  est  sijyet. 

Art.  2.  Le  gouvernement  britannique  et  le  gouverne- 
mont  français  nommeront  incessamment  des  commis- 
saires pour  liquider  tettl-S  dépenses  respectives  pour 
Tcotreiien  des  prisonniers  de  guerre,  afin  de  s'arranger 
sur  la  manière  d'aequitter  l'excédant  qui  se  trouverait 
en  faveur  de  l'une  ou  de  l'autre  des  deui  puissances. 

Art.  3.  Les  prisonniers  de  guerre  respectifs  seront 
tenus  d'acquitter,  avant  leur  départ  du  lieu  de  leur  dé- 
tention, les  dettes  particulières  qu'ils  pourraient  y  avoir 
contractées,  ou  de  donner  au  moins  caution  satisfaisante. 

Art.  4.  Il  sera  aecurdé  de  part  et  d'autre,  aussitôt 
après  la  ratification  du  présent  traité  de  paix,  main- 
levée du  séquestre  qui  aurait  été  mis  depuis  Tan  mil 
sept  cent  quatre-vingt-douxe «  sur  les  fonds,  revenus, 
créances  et  autres  effets  quelconques  des  hautes  parties 
contractantes  ou  de  leurs  sujets. 

Les  mômes  commissaires  dont  il  est  fait  mention  à 
f  article  2,  s'occuperont  de  l'examen  et  de  la  ii(j[uidation 
des  réclamations  dos  sujets  de  Sa  Majesté  britannique 
envers  le  gouvernement  français,  poUr  la  valeur  des 
biens  meubles  ou  immeubles  indûment  confisqués  par 
les  autorités  françaises,  ainsi  que  pour  la  perte  totale 
ou  partielle  de  leurs  eréances.  ou  autres  propriétés  in- 
dûment retenues  sous  le  séquestre  depuis  Tannée  1792. 

La  France  s'engage  à  traiter  à  cet  égard  les  sujets 
anglais  avec  la  même  justice  que  les  sujets  français  ont 
éprouvée  (>n  Angleterre  ;  et  fe  gouvernement  anglais 
désirant  concourir  pour  sa  part  au  nouveau  témoignage 
gue  les  puissances  alUées  ont  voulu  donner  à  Sa  Ma- 
jesté Très-Chréiienne  de  leur  désir  de  faire  disparaître 
les  conséquences  de  l'époque  de  malheur,  si  heureuse- 
ment terminée  par  la  présente  paix,  s'engage  de  son  côté 
à  renoncer,  dès  que  justice  complète  sera  rendue  à 
ses  sujets,  à  la  totalité  de  l'excédant  qui  se  trouverait 
en  sa  faveur,  relativement  à  l'entretien  des  prisonniers 
do  guerre,  de  manière  que  la  ratification  du  résultat  du 
travail  des  commissaires  susmentionnés  et  l'acquit  des 
sommes,  ainsi  que  la  restitution  des  effets  qui  seront 
jugés  appartenir  aux  sujets  de  Sa  Majesté  britannique, 
compléteront  si  renonciation. 

Art.  5.  Les  deux  hautes  parties  contractantes  désirant 
d'établir  les  relaliiins  les  plus  amicales  entre  leurs  sujets 
respectifs,  se  réservent  et  nrometlent  de  s'entendra  et  de 
s'arranger,  le  plus  tôt  que  taire  se  pourra,  sur  leurs  inté- 
rêts commerciaux,  dans  Tintentinn  d'encourager  et  d'aug- 
menter la  prospérité    de  leurs  Etats  respectifs. 

Les  présents  articles  additionnels  auront  la  lûéme 
force  et  valeur  que  s'ils  étaient  insérés  mot  à  mot  au 
traité  de  ce  jour,  ils  seront  ratifiés,  et  les  ratifications 
en  seront  échangées  en  même  temps.  En  foi  de  quoi  les 
plénipotentiaires  respectifs  les  ont  signés  et  y  ont  ap- 
posé le  cachet  de  leur  armes. 

Fait  à  Paris,  le  30  mai  de  l'an  de  grâce  1814. 

(L.  S.)  Signé  Le  pri.^ce  de  Bê^îévent. 
(L.  S.)  Signe  Castlereagb. 
(L.  S.)  Signé  Aberdeex. 
(L.  S.)  Signé  Cathcart. 
(L.  S.)  Signé  Charles  Stewart,   lieu* 
ttnùnt  général. 

article  additionnel  ao  traité  avec  la  Prusse. 

Quoique  le  traité  de  paix  conclu  àBâlelo  5  avril  1795, 
celui  de  TiUitt  du  9  juillet  1807,  la  convention  de  Paris 
du  20  septembre  1S08,  ainsi  que  toutes  les  conventions 
et  actes  quelconques  conclus  depuis  la  paix  de  Bâle 
entre  la  Prusse  et  la  France  soient  déjà  annulés  de  fait 
par  le  présent  traité|Ieé  hautes  parties  contractantes  ont 
jugé  néanmoins  à  propos  de  déclarer  encore  expressé- 
ment que  lesdits  traités  cessent  d'être  obligatoires  pour 
tous  lenrs  articles  tant  patents  que  secrets,  et  qu'elles 
renoncent  mutuellement  à  lout  droit  et  se  dégagent  de 
toute  obligation  qui  pourrait  en  découler. 

Sa  Majesté  Très^hréiienne  promet  que  les  décrets 
portés  ooDtre  des  sujets  français  on  réputés  français, 
étant  ou  ayant  été  au  service  de  Sa  Majesté  prussienne, 
demeureront  sans  effet,  ainsi  que  i0S  jugements  qui  ont 
pu  être  rendus  en  exécution  de  cee  décrets. 

Le  présent  article  additionna  aura  la  même  force  et 
valeur  que  s'il  était  inséié  mot  à  mot  au  traité  pa- 
tent de  ce  jour.  H  sef  a  ratifié,  et  les  ratifications  en  seront 


I  échangées  en  même  temps.  En  foi  de  quoi  les  plénipo- 
tentiaires respectifs  l'ont  signé  et  y  ont  apposé  le  cachet 
de  leurs  armes. 

Fait  à  Paris  le  30  mai  de  l'an  de  grâce  1814. 
(L.  S.|  SignéhE  prince  de  Bénévent. 
(L.  S.)  Signé  Charles-Auguste, 

baron  de  Hardenberg. 
(L.  S.)  Styne  Charles-Guillaume, 

baHon  de  Humboldt. 


PROCLAMATION  OFFICIELLE  DÉ  LA  PAIX. 
Paris,  le  31  mai  1614. 

La  Douvellô  de  la  paix  a  été  Stnnoûcée  aujour* 
d'hui  aux  habitants  de  Paris. 

M.  le  marquis,  de  Dreux-Brézô,  grand  maître 
des  cérémonies  de  Prance^  a  doûnô  ordre,  en  pré- 
sence du  corps  municipal,  au  héraut  représentant 
le  Roi  d'armes  de  France,  de  la  proclamer. 

Le  cortège  s'est  formé  sur  la  place  de  THôtel- 
de- Ville,  f  où  il  est  parti  dans  iWdre  suivant  : 

1®  Un  détachement  de  la  garde  nationale  à  cheval; 

2«  Douze  compagnies  tirées  des  douze  l^ons 
de  la  garde  nationale  à  pied  : 

3®  Un  détachement  du  corps  de  sapeurs-pompiers 
delà  ville  de  Paris; 

4»  Les  hérauts  d'armes  &  cheval  • 

5*  Le  hérauts  représentant  le  Roi  d'armes  de 
France; 

6*»  Les  fonctionnaires  de  la  ville  de  Paris,  mar- 
chant à  cheval  entre  deux  haies  de  gardes  natio- 
nales, savoir  : 

M.  le  baron  de  Chabrol,  préfet  du  département 
de  la  Seine,  suivi  du  secrétaire  général  de  la  pré- 
fecture ; 

Les  maires  et  adjoints  de  la  ville  de  Paris; 
Les  membres  du  conseil  général  et  municipal, 
MM.  les  conseillers  de  préfecture  ; 

Les  commissaires  do  police  et  les  inspecteurs 
de  la  navigation. 

Venaient  ensuite  les  voitures  de  la  ville  qui 
avaient  été  destinées  à  ceux  des  fonctionnaires 
municipaux  qui  n'étaient  point  à  cheval  ; 

Un  détachement  de  la  gendarmerie  municipale. 

Le  cortège  s'est  rendu  successivement  : 

Place  du  Carrousel  : 

Place  du  Palais-Bourbon, 

Place  du  Palais-du-Luxembourg,' 

Place  Maubert, 

Place  de  la  fiastille, 

Porte  Saint^Deniê, 

Place  Vendôme, 

Et  enfin  place  de  l'Hôtel-de-Ville. 

A  chacune  des  stations,  le  héraut,  représentant 
le  Roi  d'armes  de  France,  a  proclamé  Tannonce 
suivante  : 

«  Habitants  de  Paris  ! 

■  La  paix  vient  d'être  conclue  entre  la  France, 
1  Autriche,  la  Russie,  l'Angleterre  et  la  Prusse. 
Le  traité  qui  la  cimente  a  été  signé  le  30  mai. 

«  Une  paix  honorable  qui  assure  d'une  manière 
stable  le  repos  de  l'Europe  et  le  vôtre,  ne  pouvait 
vous  être  donnée  que  par  vos  Rois. 

«  Laissez  éclater  votre  allégresse  à  la  nouvelle 
de  ce  bienfait  qui  réalise  déjà  une  partie  du  bon- 
heur qui  nous  attend  sous  le  gouvernement  pa- 
ternel du  prince  que  la  Providence  nous  a  rendu. 
«  vive  le  Roi  t  vivent  les  Bourbons  I  • 

Partout  lau  foule  s'est  pressée  à  la  suite  ducor^ 
tége;  les  témoignages  de  l'allégresse  publique 
n'ont  jamais  été  plus  universels,  et  les  cris  de  vive 
le  Rot!  vivent  les  Bourbons  !  qui  n'ont  cessé  de  se 
faire  entendre,  ont  prouvé  que  la  joie  des  Parisiens 
.  pour  un  événement  aussi  heureux  ne  pouvait  être 
égalée  que  par  leur  amour  pour  leur  souverain. 


32 


Chambra  des  députés.)         PREMIÈRE  RESTAURATION.         14  juin  1814.] 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 


Séance  du  4  juin  1814 

OUVERTURE      DE     LA    SESSION    LÉGISLATIVE     PAR 

S.  M.  LE  ROI. 

Le  Roi  s^est  rendu  aujourd'hui  avec  son  cor- 
tège au  palais  du  Corps  l^slatif. 

Des  salves  d'artillerie  ont  annoncé,  à  deux 
heures  et  demie,  l'arrivée  de  Sa  Majesté. 

Le  marquis  de  Dreux-Brczé,  grand  maître  des 
cérémonies  de  France,  le  marquis  de  Rocheniore, 
maître  des  cérémonies,  et  MM.  de  Watrouville  et 
de  Saint-Félix,  aides  des  cérémonies,  précédés 
par  vingt-cinq  députés  des  départemeots,  ont  été 
recevoir  Sa  Majesté  au  bas  de  l'escalier  du  grand 
portique. 

Le  Roi,  après  s'être  reposé  quelques  instans  dans 
son  appartement,  s'est  rendu  dans  la  salle  des 
séances.  A  l'entrée  de  Sa  Majesté,  l'assemblée  en- 
tière s^esl  levée  aux  cris  mine  fois  répétés  de  vive 
le  Roit  vivent  les  Bourbons!  proférés  avec  un  en- 
thousiasme et  une  énei^gie  qu'il  serait  impossible 
d'exprimer  et  de  décrire. 

Sa  Majesté  s'est  placée  sur  son  trône,  ayant  à  sa 
droite  S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'AngouIéme,à  sa  gau- 
che S.  A.  R  Mgr  le  duc  de  Berry  ;  à  droite  de 
S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'AugouIéme,*  S.  A.  S.  Mgr  le 
duc  d'Orléans;  à  gauche  de  S.  A.  R.  Mer  le  duc 
de  Berry,  S.  A.  S.  Mgr  le  prince  de  Gonaé;  M.  le 
chancelier  était  assis  sur  son  siège  à  bras,  le  ^rand 
maître,  le  maître  et  les  aides  des  cérémonies  de 
France  à  leurs  places  accoutumées. 

Deux  de  MM.  les  pairs  ecclésiastiques  et  six  de 
MM.  les  pairs  laïcs,  mM.  les  ministres  secrétaires 
d'Etat,  les  ministres  d'Etat,  MM.  les  maréchaux  de 
France  et  premiers  inspecteurs-géuéraux;  une 
députation  des  grands  cordons  et  des  grands  ofli- 
ciers  de  la  Légion  d'honneur  ;  une  députation  de 
MM.  les  lieutenants  généraux  et  maréchaux  de 
camp  étaient  placés  sur  des  banouettes  au-dessous 
et  de  chaque  côté  du  trône;  MM.  les  sénateurs; 
MM.  les  membres  de  la  Chambre  des  i^rs  qui 
avaient  reçu  des  lettres  closes  de  Sa  Majesté  ;  et 
MM.  les  dépiitéç  des  départemcuts  étaient  placés 
en  face  du  trône  circulairemcnt. 

L'assemblée  était  debout  et  découverte.  Le  Roi 
s'est  assis  et  couvert,  et  par  un  signe  a  invité 
chacun  à  s'asseoir.  Un  profond  silence  a  régné. 

Sa  Majesté  a  pris  la  parole  et  a  dit  : 

«  Messieurs, 

c  Lorsque  pour  la  première  fois  je  viens  dans 
cette  enceinte  m'environner  des  grands  corps 
de  l'Etat,  des  représentants  d'une  nation  qui  ne 
cesse  de  me  prodiguer  les  plus  touchantes  mar- 
ques de  son  amour,  ie  me  félicite  d'être  devenu 
le  dispensateur  des  bienfaits  que  la  divine  Pro- 
vidence daigne  accorder  à  mon  peuple. 
«  J'ai  fait  avec  l'Autriche,  la  Russie.  FAngletcrre 
et  la  Prusse,  une  paix  dans  laquelle  sont  com- 

Ï^ris  leurs  alliés,  c  est-à-dire  tous  les  princes  de 
a  chrétienté.  La  guerre  était  universelle;  la 
réconciliation  l'est  pareillement. 
«  Le  rang  que  la  France  a  toujours  occupé  parmi 
les  nations  n*a  été  transfère  à  aucune  autre  et 
lui  demeure  sans  partage.  Tout  ce  que  les  autres 
Etats  acquièrent  de  sécurité  accroît  également 
la  sienne;  et,  par  conséquent,  ajoute  à  sa  puis- 
sance véntable.  Ce  qu'elle  ne  conserve  pas  de  ses 
conquêtes  ne  doit  pas  être  regardé  comme  re* 
tranché  de  sa  force  réelle. 
«  La  gloire  des  armées  françaises  n'a  reçu  aucune 
•  atteinte;  les  monuments  de  leur  valeur  subsis- 


c  tent,  et  les  chefs-d'œuvre  des  arts  nous  apnar- 
«  tiennent  désormais  par  des  droits  plus  stable?; 
«  et  plus  sacrés  que  ceux  de  la  victoire. 

«  Les  routes  de  commerce,  si  longtemps  fer- 
«  mées,  vont  être  libres.  Le  marché  de  la  France 
a  ne  sera  plus  seul  ouvert  aux  productions  de  son 
-  sol  et  de  son  industrie.  Celles  dont  Thabitude 
lui  a  fait  un  besoin  ou  qui  sont  nécessaires  au  x 
arts  qu'elle  exerce,  lui  seront  fournies  par  les 
possessions  qu'elle  recouvre.  Bile  ne  sera  plas 
réduite  à  s'en  priver  ou  à  ne  les  obtenir  qtt*à 
des  conditions  ruineuses.  Nos  manufacturas 
vont  refleurir;  nos  villes  maritimes  vontrenal- 
tre  ;  et  tout  nous  promet  qu'un  long  calme  au* 
dehors  et  une  félicité  durable  au-dedans,  seront 
les  heureux  fruits  de  la  paix. 
«  Un  souvenir  douloureux  vient  toutefois  trou- 
bler E 
toute 
des  rois , 
du  moins^ 

dans  ce  testament  qu' 

de  l'auguste  et  malheureux  enfant  auquel  je  de- 
vais succéder  1  C'est  les  yeux  fixés  sur  cet  im- 
mortel ouvrage  ;  c'est  piénétré  des  sentiments 
qui  le  dictèrent  ;  c*est  guidé  par  l'expérience  et 
secondé  par  les  conseils  de  plusieurs  d'entre 
vous,  que  j'ai  rédigé  la  Charte  constitutionnelle 
dont  vous  allez  entendre  la  lecture,  et  qui 
asseoit  sur  des  bases  solides  la  prospérité  de 
l'Etat. 

■  Mon  chancelier  va  vous  faire  connaître , 
avec  plus  de  détail,  mes  intentions  pater- 
nelles. » 

Il  serait  aussi  difficile  de  dire  avec  quelle  émo- 
tion profonde,  avec  quel  sentiment  d'attendrisse- 
ment et  de  reconnaissance  le  discours  de  Sa  Ma- 
jesté a  été  entendu,  que  de  donner  une  juste  iùiv 
de  l'expression  noble  et  touchante  à  la  fois,  de 
l'accent  paternel,  du  ton  pénétré,  et  de  la  sensi- 
bilité communicative  avec  laquelle  ce  discours  a 
été  prononcé.  Les  acclamations  réitérées  de  l'as* 
semblée,  et  de  nouveaux  cris  de  vive  le  Hoi  !  ont 
éclaté  de  toutes  parts. 

Le  Roi  a  ordonné  au  chancelier  de  France  de 
donner  communication  de  la  Charte  constitution- 
nelle; alors  la  séance  a  pris  un  autre  caractén> , 
la  nation  allait  connaître  ses  droits  et  ses  de- 
voirs. Le  plus  profond  silence  a  r^é  de  nou- 
veau. 
Mer  le  eha«eeller  a  pris  la  parole  et  a  dit  : 
«  Messieurs  les  sénateurs.  Messieurs  les  député^ 
des  départements. 

«  Vous  venez  d'entendre  les  paroles  toucliant4*> 
et  les  intentions  paternelles  de  Sa  Majesté;  c*est  à 
ses  ministres  à  vous  faire  les  communication» 
importantes  qui  en  sont  la  suite. 

«  Quel  magnifique  et  touchant  spectacle  que 
celui  d'un  Roi  qui,  pour  s'assurer  de  oosrespcciji 
n'avait  besoin  que  de  ses  vertus  ;  qui  déploie 
l'appareil  imposant  de  la  royauté  pour  apportera 
son  peuple  épuisé  par  vingt-cinq  ans  de  malheurs, 
le  bienfait  si  désiré  d'une  paix  honorable,  et  celui 
nom  moins  précieux  d'une  ordonnance  de  réfor- 
malion,  par  laquelle  il  éteint  tous  les  partis, 
comme  il  maintient  tous  les  droits. 

i  11  s'est  écoulé  bien  des  années  depuis  que  la 
Providence  divine  appela  notre  monarque  au 
trône  de  ses  pères.  A  fèpuque  de  son  avènement, 
la  France,  êflarée  par  de  fausses  Uiéories,  divisée 
par  l  esprit  d  intrigue,  aveuglée  par  de  vaines  ap- 
parences de  liberté,  était  devenue  la  proie  de 
toutes  les  fictions,  comme  le  théâtre  de  tous  li*5 
I  excès  et  se  trouvait   livrée  aux  plus  horrîbk*s 
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convulsions  de  l'anarchie.  Elle  a  successivement 
essayé  de  tous  les  gouvernements  jusqu'à  ce  que 
le  poids  des  maux  qui  Taccablaient  Tait  enfin  ra- 
menée au  gouvernement  paternel,  qui,  pendant 
quatorze  siècles,  avait  fait  sa  gloire  et  son 
bonheur. 

«  Le  soufûe  de  Dieu  a  renversé  ce  colosse  for- 
midable de  puissance  qui  pesait  sur  TEurope  en- 
tière ;  mais  sous  les  débris  d'un  édifice  gigantes- 
que, encore  plus  promptement  détruit  qu'élevé, 
la  France  a  retrouvé  du  moins  les  fondements 
inébranlables  de  son  antique  monarchie. 

«  C'est  sur  cette  base  sacrée  qu'il  faut  élever  au- 
jourd'hui un  édifice  durable,  que  le  temps  et  la 
main  des  hommes  ne  puissent  plus  détruire.  C'est 
le  Roi  qui  en  devient  plus  que  jamais  la  pierre 
fondamentale  ;  c'est  autour  de  lui  que  tous  les 
Français  doivent  se  rallier.  Et  quel  Roi  mérita 

Jamais  mieux  leur  obéissance  et  leur  fidélité  ! 
lappelé  dans  ses  Etats  parles  vœux  unanimes  de 
ses  peuples,  il  les  a  conquis  sans  armée,  les  a 
soumis  par  amour  ;  il  a  réuni  tous  les  esprits  en 
gagnant  tous  les  cœurs. 

tf  En  pleine  possession  de  ses  droits  héréditai- 
res sur  ce  beau  royaume,  il  ne  veut  exercer  l'au- 
torité qu'il  tient  de  Dieu  et  de  ses  pères  qu'en 
posant  lui-même  les  bornes  de  son  pouvoir. 

«  Loin  de  lui  Tidée  que  la  souveraineté  doive 
être  dégagée  des  contre-poids  salutaires  qui,  sous 
des  dénominations  différentes,  ont  constamment 
existé  dans  notre  constitution!  Il  y  substitue  lui- 
même  un  établissement  de  pouvoir  tellement 
combiné,  qu'il  offre  autant  de  garanties  pour  la 
nation  que  de  sauvegardes  pour  la  royauté.  Il  ne 
veut  être  que  le  chef  suprême  de  la  grande  fa- 
mille dont  il  est  le  père.  C'est  lui-même  qui 
vient  donner  aux  Français  une  Charte  constitution- 
nelle appropriée  à  leurs  désirs  comme  à  leurs 
besoins  et  à  la  situation  respective  des  hommes 
et  des  choses. 

«  L'enthousiasme  touchant  avec  lequel  le  Roi  a 
été  reçu  dans  ses  Etats,  l'empressement  spontané 
de  tous  les  corps  civils  et  militaires,  ont  con- 
vaincu Sa  Majesté  de  cette  vérité  si  douce  pour  son 
cœur,  que  la  France  était  monarchique  par  sen- 
timent, et  regardait  le  pouvoir  de  la  couronne 
comme  un  pouvoir  tutélaire  nécessaire  à  son 
bonheur. 

a  Sa  Majesté  ne  craint  donc  pas  qu'il  puisse 
rester  aucun  genre  de  défiance  entre  elle  et  son 
peuple  ;  inséparablement  unis  par  les  liens  du  plus 
tendre  amour,  une  confiance  mutuelle  doit  cimen- 
ter tous  leurs  engagements. 

«  Il  faut  à  la  France  un  pouvoir  royal  protec- 
teur sans  qu'il  puisse  devenir  oppressif  ;  il  faut  au 
Roi  des  sujets  aimants  et  fidèles^  toujours  libres 
et  égaux  devant  la  loi.  L'autorité  doit  avoir  assez 
de  force  pour  déjouer  tous  les  partis,  comprimer 
toutes  les  factions,  en  imposer  à  tous  les  en- 
nemis qui  menaceraient  son  repos  et  son 
bonheur. 

«  La  nation  peut  eu  même  temps  dé^nnir  une 
garantie  contre  tous  les  genres  d'abus  dont  elle 
vient  d'éprouver  les  excès. 

«  La  situation  momentanée  du  royaume,  après 
tant  d'années  d'orages,  exige  enfin  quelques 
précautions,  peut-être  même  quelques  sacrifices, 
pour  apaiser  toutes  les  haines,  prévenir  touirs 
les  réactions,  consolider  toutes  les  fortunes,  am^^ 
ner,  en  un  mot,  tous  les  Français  à  un  oubli  .lî'- 
néreux  du  passé  et  à  une  réconciliation  ^èik  • 
raie. 

■  Tel  est.  Messieurs,  l'esprit  vraiment  paterrK^l 
dans  lequel  a  été  rédigée  cette  grande  Charte  que 

T.  Xil. 


le  Roi  m'ordonne  de  mettre  sous  les  yeux  de 
l'ancien  Sénat  et  du  dernier  Corps  législatif.  Si  le 

Sremier  de  ces  corps  a,  pour  ainsi  dire,  cessé 
'exister  avec  la  puissance  qui  l'avait  établi  ;  si 
le  second  ne  peut  plus  avoir,  sans  l'autorisation 
du  Roi,  que  des  pouvoirs  incertains  et  déjà  ex- 

girés  pour  plusieurs  de  ses  séries  ,  leurs  mem- 
res  n'en  sont  pas  moins  l'élite  légale  des  nota- 
bles du  royaume.  Aussi  le  Roi  les  a-t-il  consultés, 
en  choisissant  dans  leur  sein  les  membres  que 
leur  conscience  avait  plus  d'une  fois  signalés  à 
l'estime  publique.  Il  en  a,  pour  ainsi  dire, 
agrandi  son  conseil,  et  il  doit  à  leurs  sa^es  obser 
vations  plusieurs  additions  utiles,  plusieurs  res- 
trictions importantes. 

a  C'est  le  travail  unanime  de  la  commission 
dont  ils  ont  fait  partie  qui  va  être  mis  sous  vos 
yeux,  pour  être  ensuite  porté  aux  deux  Chambres 
créées  par  la  Constitution  et  envoyé  à  tous  les 
tribunaux  comme  à  toutes  les  municipalités. 

«  Je  ne  doute  pas,  Messieurs,  qu  il  n'excite 
parmi  vous  un  enthousiasme  de  reconnaissance, 
gui  du  sein  de  la  canitale  se  propagera  bientôt 
jusqu'aux  extrémités  au  royaume.  » 

Après  ce  discours,  M.  le  chancelier  a  remis  à 
M.  Ferrand,  ministre  d'Etat,  la  déclaration  du 
Roi,  concernant  la  Charte  constitutionnelle. 

M.  Ferrand  en  a  fait  lecture  ;  en  voici  le 
texte  : 

louis,  pae  la  grace  de  dieu,  roi  de  france  et  de 
Navarre, 

A  tons  ceax  qui  ces  présentes  Yerront,  salat. 

La  divine  Providence,  en  nous  rappelant  dans  nos 
Etats,  après  une  longue  absence,  nous  a  imposé  de 
grandes  obligations.  La  paix  était  le  premier  besoin  de 
nos  sujets  ;  nous  nous  en  sommes  occupé  sans  relâche, 
et  cette  paix,  si  nécessaire  à  la  France,  comme  au  reste 
de  l'Europe,  est  signée.  Une  Charte  constitutionnelle 
était  sollicitée  par  l'état  actuel  du  rovaume  ;  nous  l'a- 
vons promise  et  nous  la  publions.  Nous  avons  consi- 
déré que,  bien  que  l'autorité  tout  entière  résidât  en 
France  dans  la  personne  du  Roi,  nos  prédécesseurs 
n'avaient  point  hésité  à  en  modifier  l'exercice  suivant 
la  différence  des  temps  ;  que  c'est  ainsi  que  les  com- 
munes ont  dû  leur  affranchissement  à  Louis  le  Gros, 
la  confirmation  et  l'extension  de  leurS  droits  à  saint 
Louis  et  à  Philippe  le  Bel  ;  que  l'ordre  judiciaire  a  été 
établi  et  développé  par  les  lois  de  Louis  XI,  d'Henri  II 
et  de  Charles  IX  ;    enfin,  que  Louis  XIV  a  réglé  près- 

3ue  toutes  les  parties  de  l'administration  publique  par 
ifférentes  ordonnances  dont  rien  encore  n'avait  surpassé 
la  sagesse.  Nous  avons  dû,  à  l'exemple  des  rois  nos 
prédécesseurs,  apprécier  les  effets  du  progrès  toujours 
croissant  des  lumières,  les  rapports  nouveaux  <iueces 
progrès  ont  introduits  dans  la  société,  la  direction  im- 
primée aux  esprits  depuis  un  demi-siécle,  et  les  graves 
•  altérations  qui  en  sont  résultées.  Nous  avons  reconnu 
que  le  vœu  de  nos  sujets  pour  une  Charte  constitution- 
nelle, était  l'expression  d'un  besoin  réel  ;  mais  en  cé- 
dant à  ce  vœu,  nous  avons  pris  toutes  les  précautions 
pour  que  cette  Charte  fût  digne  de  nous  et  du  peuple 
auquel  nous  sommes  fier  décommander.  Des  hommes 
sages,  pris  dans  l'es  premiers  corps  de  l'Etat,  se  sont 
réunis  à  des  commissaires  de  notre  conseil,  pour  tra- 
vailler cet  important  ouvrage. 

En  même  temps  que  nous  reconnaissions  qu'une 
constitution  libre  et  monarchique  devait  remplir  l'at- 
tente de  l'Europe  éclairée,  nous  avons  dû  nous  souvenir 
aussi  que  notre  premier  devoir  envers  nos  peuples  était 
de  conserver,  pour  leur  propre  intérêt,  les  droits  et  les 


<}ue  rautorite  suprême  P^ 
Uons  qu'elle  étaolit  la  force,  la  permanence  et  la  ma- 
iesté  dont  elle  est  elle-même  revêtue  ;  qu'ainsi,  lorque 
la  sagesse  des  rois  s'accorde  librement  avec  le  vœu  des 
peuples,  une  Charte  constitutionnelle  peut  être  de  longue 
ourée  ;  mais  que  quand  la  violence  arrache  des  conces- 
sions à  la  faiblesse  du  gouvernement,  la  liberté  publique 
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n'est  pts  moioswdi^ger  que  letrdnem6oie.Noua«Toiis 
aafin  chercha  les  principes  delà  Charte  consUlutloDQelle 
dans  le  caractère  français  et  dans  les  monuments  véoé- 
râbles  de  siècles  pa;:sés.  Ainsi  noas  avons  va  dans  le 
renouveUeinent  de  la  pairie  une  institution  Yralmeni 
nationale  et  qui  doit  lier  tous  les  souvenirs  à  toutes  le» 
espéranees,  en  réunissant  les  temps  anciens  et  les  temps 
modernes.  Nous  avons  remplacé  par  la  Chambre  des  dé- 
potés, oas  anciennes  assemblées  des  champs  de  Mars  et 
de  Mai.  et  ces  chambres  du  tiers-état  qui  ont  ai  sou- 
vent donné  tout  à  la  fois  dei  preuves  de  xèle  pour  les 
intérêts  du  peuple,  de  fidélité  et  de  respect  pour  Tau* 
torité  des  rois.  En  cherchant  ainsi  à  renouer  la  chaîne 
des  temps  que  de  funestes  écarts  avaient  interrompur, 
nous  avons  effaeé  de  notre  souvenir,  eomme  nous  vou- 
drions qu'on  p4t  les  effacer  de  Thisloire,  tous  les  maux 
3ui  ont  afflit^é  la  patrie  durant  notre  absence.  Heureux 
e  nous  retrouver  au  sein  de  la  grande  famille,  nous 
n'avons  su  répondre  à  l'amour  dont  nous  recevons  tant 
de  lémoignases,  qu'en  prononçant  des  paroles  de  paix 
et  de  consolation.  Le  vœu  le  plus  cher  à  notre  cœur, 
e'est  que  tous  les  Français  vivent  en  frères  et  que  ja- 
mais aneun  souvenir  amer  ne  trouble  la  sécurité  qui 
doit  suivre  l'acte  solennel  que  nous  leur  accordons  au- 
jourd'hui. 

Sûr  de  nos  intentions,  fort  de  notre  conscience, 
nous  nous  engageons  devant  l'assemblée  qui  nous 
écoute  à  être  fidèles  à  cette  Charte  constitutionnelle,  nous  ' 
réservant  d'en  jurer  le  maintien  avec  une  nouvelle  so- 
lennité devant  les  autels  de  Celui  qui  pèse  dans  la  mime 
balance  les  rois  et  les  nations. 

A  oet  causes,  noua  avons  volontairement,  et  par  le 
libre  exercice  de  notre  autorité  royale,  accordé  et  aeeor- 
dons,  fait  concession  et  octroi  à  nos  sujets,  tant  pour 
nous  que  pour  nos  successeurs,  et  &  toojours.de  la  Charte 
constitutionnelle  qui  suit  : 

Ùroii  public  dêi  Français^ 

Art.  i*^*  I^^  Français  sont  égaux  devant  la  loi,  quels 
que  soient  d'ailleurs  leurs  titres  et  leurs  rangs. 

Art.  9-  Ili  contrlboent  imlisliuctement,  dans  lapropor- 
tiou  de  leur  fortune,  aux  charges  de  l'Etat, 

Art«  S.  Us  sont  tous  également  admissibles  ani  en)* 
plois  eivils  et  militaires. 

Art.  4.  Leur  liberté  individuelle  est  égaletnent  garan* 
tie,  personne  ne  pouvant  éire  poursuivi  ni  arrêté  que 
dans  les  eas  prévus  par  U  loi  et  dans  U  forme  qu'elle 

prescrit* 

Art.  5.  Chacun  professe  sa  religion  avec  une  égale 
liberté,  et  obtient  pour  son  culte  la  même  proiectiou. 

Art.  6.  Cependant  la  religion  catholique,  aposiuliqun 
et  romaine  est  la  religion  de  l'Gtat. 

Art.  1.  Les  ministres  de  la  religion  catholique,  apos- 
tolique et  romaine  et  ceux  des  autres  cultes  chrétiens. 
reçoivent  seuls  des  traitements  du  trésor  royal. 

Art.  é.  Les  Français  ont  le  droit  dti  publier  et  de 
faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
lois  qui  doivent  rûprimerles  abus  de  cette  liberté. 

ArU  9.  Toutes  les  propriétés  sont  inviolables,  san^ 
aucune  exception  de  celles  qu'on  appelle  nationales,  la 
loi  ne  mettant  aucune  différence  entre  elles. 

Art.  iO.  L'Etat  peut  exiger  le  sacrifice  d'une  propriété 
pour  eause  d'intérêt  public  légalement  constaté ,  mais 
avec  ine  indemnité  préalable.  .... 

Art.  11.  Toutes  recherches  des  opinions  et  votes  émis 
jusou'à  la  restauration,  sont  interdites.  Le  méuie  ou- 
blitit  eommandé  eux  tribunaux  et  aux  citoyens. 

Art,  18,  La  conscription  est  abolie.  Le  mode  de  recru 
tementde  rannée  de  terre  et  de  mer  est  déterminé  par 
une  loi. 

Forma  du  gouvimêmênt  4u  Boi, 

Art  «S.  La  personne  dm  Roi  est  iaviolable  et  saerée. 
Ses  ministres  sont  reeponaablee.  Au  Roi  aeul  appartient 
\m  polssenee  executive.  _ 

Art  14.  U  Roi  est  le  chef  suprême  de  rSltt:  eom- 
mande  les  forces  de  terre  et  de  mer  ;  déclare  la  guerre, 
fait  les  traités  de  paix,  d'alliance  et  de  commerce; 
'nomme  à  tous  les  emplois  d'adminUtratiun  publique. 
H  fait  les  rèflemenu  et  ordoonanoes  néeessatres  pour 
rexôeoiion  des  lois  et  la  sdreté  de  l'Etal. 

Art  15.  La  pnissunee  légi<ilauve  s'everoe  coUectiyeme  I 
par  h'  Roi,  la  Chambre  des  pairs  et  la  Chambre  des  dé-  I 
pûtes  des  départumenU.  4 


Art.  iO.  Le  Roi  propose  la  loL 

Art.  17.  La  proposition  de  la  loi  est  portée,  an  fré  du 
Roi,  i  la  Chambre  des  pairs  ou  4  celle  des  dépuitr* 
excepté  la  loi  de  l'impét  qui  doit  être  adre&aêe  d'aboni 
à  laChambre  des  députés. 

Art.  18.  Toute  loi  doit  être  discutée  et  votée  librement 
par  la  majorité  de  chacune  des  deux  CbanU)res. 

Art.  19.  Les  Chambres  ont  la  faeulté  de,  supplier  1^ 
Roi  de  proposer  une  loi  sur  quelque  objet  que  ee  ^yv, 
ei  d'indiquer  ee  qu'il  leur  parait  eonvenable  que  la  1  i 
contienne. 

Art.  SO.  Cette  demande  pourra  être  faite  par  chaemif 
des  deux  Chambres,  mais  après  avoir  été  discutée  ru 
comité  secret. 

Elle  ne  sera  envoyée  &  l'autre  Chambre,  par  celle  qui 
l'aura  proposée,  qu*après  un  délai  de  dix  jours. 

Art.  m.  Si  la  proposition  est  adoptée  jur  Taoïrt 
ehamhre.  elle  sera  mise  sous  les  yeux  du  Roi;  ai  fit* 
est  rejetée,  elle  ne  pourra  êlra  reprêseiitéa  daiia  laniêm« 
session. 

Art.  92.  Le  Roi,  seul,  sanctionne  et  prQmulgae  lei 
lois. 

Art.  iS.  La  liste  civile  est  fixée  poiur  toute  la  dnr^^ 
du  règne,  par  la  première  législature  assemblée  depiif 
Tavénement  du  Roi. 

De  la  Chambre  des  paire  ^ 

.  Art.  S4.  La  chambre  des  pairs  est  une  portion  oasea- 

tielle  de  la  puissance  législative. 

Art.  25.  Elle  est  convoquée  p^ir  |o  Roi  en  mémo  tom(  <> 
que  la  Chambre  des  députés  des  dvpartements.  La  s^«- 
sion  de  l'une  commence  et  finit  en  même  temps  qu« 
celle  de  l'autre. 

Art.  26.  Toute  assemblée  de  la  Chambre  dea  pair, 
qui  serait  tenue  hors  du  temps  de  la  seesion  de  la  Cl»am- 
bre  des  députés  ou  qui  ne  serait  pas  ordonaée  par  la 
Roi,  est  illicite  et  nulle  de  plein  droit. 

Art.  27.  La  nomination  de«  |)airs  de  France  appartu*  : 
an  Roi.  Leur  nombre  est  illimité;  Il  peut  en  varier  le* 
dignités;  les  nommer  à  vie  eu  les  rendre  héréditaires  Sf 
Ion  sa  volonté. 

Art.  28.  Les  pairs  ont  entrée  dans  la  Chambroà  vingt- 
cinq  ans,  et  vois  délihérative  à  trente  ans  eenlemeiit. 

Art,  29.  La  Chambre  des  pain  est  présidéo  par  l« 
chancelier  de  France,  et.  en  son  absence,  par  tio  pair 
nommé  par  le  Roi, 

Art  30.  Les  membres  de  la  famille  royale  et  les  prinrei 
du  sang  sont  pairs  par  le  droit  de  leur  nais^ant<  -  t  « 
siègent  Immédiatement  après  le  président,  mais  ile  ■  dni 
voix  délibérative  qu'à  vingt-elnq  ans. 

Art.  31 .  Les  pnnees  ne  peuvent  prendre  •éanm  à  la 
Chambre  que  de  l'ordre  du  roi  exprimé,  pour  cinq*!» 
session,  par  on  message,  4  peine  de  tmflité  de  tuui  «  c 
qui  aurait  été  fait  en  leur  présence. 

Art.  32.  Toutes  les  délioéra tiens  de  la  Chambre  d'f 
pairs  sont  secrètes. 

Art.  83.  LaChambro  des  pairs  connaît  des  erimee  d* 
haute  trahison  et  des  ailentale  à  la  sdreté  de  l'fiiat  qui 
seront  définis  par  la  loi. 

Art.  34.  Aucun  pair  ne  peut  être  arrêté  que  de  l'an  ton  t# 
de  la  Chambre  et  jugé  par  elle  en  matière  criuiia«*U«. 

De  la  Ck9mbr0  de$  députée  des  d^parfemeala. 

Art.  35.  La  Chambre  des  députés  sera  composa  de« 
députés  élus  par  les  collèges  électoraux,  dont  rorgaiiH 
laOoB  aéra  déterminée  par  des  lois. 

Art.  86.  Chaque  département  aura  le  nèna  noabrs 
de  députés  qu'u  a  eo  jusqu'à  préaeut. 

Art.  37.  Les  députés  seront  élus  pour  cinq  ans,  et  ^ 
manière  que  la  Cnambre  soit  renouvelée  chaque  ann** 
par  cinquième. 

Art.  38.  Aucun  député  ne  peut  être  admle  dan«  le 
Chambre,  s'il  n'est  âgé  de  quarante  ans  et  s'il  ne  pi^e 
une  oontrihulion  directe  de  1,000  franea. 

Art.  80.  Si  nêanmoinf  il  ne  se  trouvait  paa  dais  li 
département  cinquante  personnes  de  l'êffe  imliqL-, 
payant  au  moins  1,000  francs  de  contributions  direc;.  , 
leur  nombre  sera  complété  par  les  plus  impuscs  •  « 
dessous  de  1,000  francs,  et  ceux-ci  pourront  être  ri 
concurremment  avec  les  premiers. 

Art  40.  Les  électeurs  qui  conrourenl  à  la  nenHisaii  -a 
des  députés  ne  peuvent  avoir  droit  de  suffrage  s'iU  n» 
payent  une  contribution  direote  de  800  Aroiioe  ot  tu 
ont  moins  de  trente  ans. 
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Art.  41.  Les  présidents  des  collégei  électormnx  seront 
nommés  jw  le  noi,et  de  droit,  membres  du  colléce. 

Art.  41.  La  moitié  au  moins  des  dépatAi  sera  choisie 
parmi  det  élifibles  qui  ont  leur  domicile  politise  dans 
le  département. 

Art.  43.  Le  président  de  la  Chambre  des  députés  est 
nommé  par  le  Roi,  sur  une  liste  de  cinq  membres  pré- 
sentée par  la  Chambre. 

Art.  44.  Les  séanres  de  la  Chambre  sont  pubUeues  ; 
mais  la  demande  de  cinq  membres  suffit  pour  qu'elle  se 
forme  en  comité  secret. 

Art.  45.  La  Chambre  «e  partage  en  bureaux  pour  dis- 
cuter les  projets  qui  lui  ont  été  présentés  de  la  part  du 
Roi. 

Art.  46.  Aucun  amendement  ne  peut  être  fait  à  une 
loi,  s*il  n'a  été  proposé  eu  comité  par  le  Roi,  et  s'il  n'a 
été  envoyé  et  discuté  dans  les  bureaux. 

Art.  47.  La  Chambre  des  députés  reçoit  toutes  les 
propositions  d'impét;  ce  n'est  qu'après  que  ces  propo- 
sitions ont  été  admises  qu'elles  peuvent  être  portées  à 
la  Chambre  des  pairs. 

Art.  48,  Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  perçu, 
s'il  n'a  été  consenti  par  les  deux  Chambres  et  sanc- 
tionné par  le  Roi. 

Art.  49.  L'impôt  foncier  n'est  consenti  que  pour  un 
an.  Les  impositions  indirectes  peuvent  l'être  pour  plu- 
sieurs années. 

Art.  50.  Le  Roi  convoque  chaque  année  les  deux 
Chambres:  il  les  proroge  et  peut  dissoudre  celle  des 
députés  des  départements  :  mais,  dans  ce  cas,  il  doit 
en  convoquer  une  nouvelle  dans  le  délai  de  trois 
mois. 

Art.  51.  Aucune  contrainte  par  corps  ne  peut  être 
exercée  contre  un  membre  de  la  Chambre  durant  la 
session,  et  dans  les  six  semaines  qui  l'auront  précédée 
ou  suivie. 

Art,  52.  Aucun  membre  de  la  Chambre  ife  peut,  pen- 
dant la  durée  de  la  session,  être  poursuivi  ni  arrêté 
en  maliéra  criminelle,  sauf  le  cas  de  flagraut  délit, 
qu'après  que  la  Chambre  a  permis  sa  poursuite. 

Art.  53.  Toute  pétition  A  l'une  on  à  l  autre  des  Cham- 
bres ne  peut  être  faite  et  présentée  que  par  écrit.  La 
loi  interdit  d'en  apporter  en  personne  et  i  la  barre. 

Dm  miniêir0t. 

Art,  54.  Les  ministres  peuvent  être  membres  de  la 
Chambre  des  pairs  ou  de  la  Cbaoïbre  des  députés.  Ils 
ont  en  outre  leur  entrée  dans  Tune  ou  TauUre  Chambre, 
et  doivent  être  entendus  quand  ils  le  demandent. 

Art,  55.  La  Chambre  des  députés  a  le  droit  d'aecnsor 
les  ministres  et  de  les  traduire  devant  la  Chambre  des 
pairs,  qui  seule  a  celui  de  les  juger. 

Art.  56.  Us  ne  peuvent  être  accusés  que  oour  fait  de 
trahison  ou  de  concussion.  Des  lois  particulières  spéci- 
fieront cette  nature  de  délits  et  en  détermineront  la 
poursuite. 

De  Vordre  judiciaire. 

Art.  57.  Tonte  justice  émane  du  Roi;  elle  s'admi- 
nistre en  son  nom  par  des  juges  qu'il  nomme  et  qu'il 
institue. 

Art.  58.  Les  juges  nommés  par  le  Roi  sont  inamo- 
vibles. 

Art,  59.  Les  cours  et  tribunaux  ordinaires,  actuelle- 
ment existants,  sont  maintenus.  U  n'y  sera  rien  changé 
qu'en  vertu  d'une  lot. 

Art.  60.  L'institution  actuelle  des  juges  de  commerce 
est  conservée. 

Art.  61.  La  justice  de  paix  est  également  conservée. 
Les  juges  de  paix,  quoique  nommé»  par  le  Roi,  se  sont 
point  inamovibles. 

Art.  62.  Nul  ne  pourra  être  distrait  de  ses  juges  na- 
turels. 

Art.  63.  Il  ne  pourra  en  conséquence  être  orée  de 
commissions  et  tribunaux  extraordinaires.  Ne  sont 
pas  comprises  sous  cette  dénomination  les  juridictions 
prévôtales.  si  leur  rétablissement  est  jugé  nécessaire. 

Art.  64.  Les  débats  seront  publics  en  matière  crimi- 
nelle, à  moins  que  cette  publicité  ne  soit  dangereuse 
pour  l'ordre  et  les  mœurs  ;  et,  dans  ce  cas,  le  tribunal 
le  déclare  par  im  jugement. 

Art.  65.  L  institution  des  jurés  est  conservée;  les  chan- 
gements qu'une  plus  longue  eipérience  ferait  juger 
nécessaires,  ne  peuvent  être  effectués  que  par  une  loi. 


Art.  66.  La  peine  de  la  confiscation  des  biens  est 
abolie  et  ne  pourra  pas  être  rétablie. 

Art.  67.  Le  Roi  a  le  droit  de  faire  grise  et  celui  de 
commuer  les  peines. 

Art.  68,  Le  Code  civil  et  les  lois  actuellement  exis- 
tantes, qui  ne  sont  {>as  contraires  à  la  présente  Charte, 
restent  en  vigueur  jusqu'à  ce  qu'il  y  soit  légal<^ment 
dérogé. 

DretSf  partUuUerê  garmntiê  par  VEtat, 

Art.  69.  Les  militaires  en  activité  de  service,  les  offi- 
ciers et  soldats  en  retraite,  les  veuves,  les  officiers  et 
soldats  pensionnés  conserveront  leurs  grades,  honneurs 
et  pensions. 

Art.  70.  La  dette  publique  est  garantie  ;  toute  espèce 
d'engagement  pris  par  l'Etat  avec  ses  créanciers  est  in- 
violable. 

Art.  71.  La  noblesse  ancienne  reprend  ses  titres  ;  la 
nouvelle  conserve  les  siens.  Le  Roi  fait  des  nobles  à 
volonté  ;  mais  il  ne  leur  accorde  que  des  rangs  et  des 
honneurs,  sans  aucune  exemption  des  charges  et  des 
devoirs  de  la  société. 

Art.  72.  La  I^on  d'honneur  est  maintenue.  Le  Roi 
déterminera  les  règlements  intérieurs  et  la  décoration. 

Art.  73.  Les  colonies  seront  régies  par  des  lois  et  des 
règlements  particuliers. 

Art.  74.  Le  Roi  et  ses  successeurs  jureront,  dans  la 
solennité  de  leur  sacre,  d'observer  fidèlement  la  présente 
Charte  constitutionnelle. 

ArMeM  transitoires^ 

Art.  75.  Les  députés  des  départements  de  France  qui 
si^eaient  au  Corps  législatif  lors  du  dernier  ajourne- 
ment, continueront  de  siéger  à  la  Chambre  des  députés 
jusqu'à  leur  remplacement. 

Art.  76.  Le  premier  renouvellement  d'un  cinquième 
de  la  Chambre  des  députés  aura  lieu,  au  plus  tard,  en 
l'année  1816,  suivant  rordre  établi  entre  les  séries. 

Nous  ordonnons  que  la  présente  Charte  constitution- 
nelle, mise  sous  les  yeux  dfu  Sénat  et  du  Corps  législa- 
tif, conformément  à  notre  proclamation  du  t  mai,  sera 
envoyée  incontinent  à  la  Chambre  des  pairs  et  à  eelle 
des  députés. 

Donné  à  Paris  l'an  de  gràoe  dix- huit  cent  quatorse 
et  de  notre  règne  le  dix-neuvième. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

VàMVà  DK  M  ONTSSQUIOU. 

Cette  lecture  entendue  avec  le  recuelilemeot  le 
plus  parfait,  était  à  peine  terminée,  que  de  nou- 
veau les  cris  de  vive  le  Roi  I  ont  retenti  de  toutes 
parts.  L'expression  de  Tenthousiasme  de  rassem- 
blée a  été  si  vive  et  si  prolongée,  que  la  séance 
est  restée  quelque  temps  comme  suslpendue. 

Lorsque  le  silence  a  été  rétabli,  M.  la  chancelier 
a  été  de  nouveau  prendre  les  ordres  du  Hoi  ; 
M.  Ferrand  a  alors  développé  en  peu  de  mots  les 
motife,  et  donné  lecture  de  rordonnance  suivante. 

LOUIS,  PAR  LA  GBACB  OB  DiKD,  Roi    DE  PhARCB  BT  DE 

Navarre, 

A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Noos  nous  sommes  fait  représenter  les  ordonnances 
des  Rois  nos  prédécesseurs,  relatives  aux  étrangers, 
notamment  celles  de  1386,  oe  1431,  et  celle  de  Blois, 
article  4,  et  nous  avons  reconnu  que.par  de  graves  consi- 
dérations, et  à  la  demande  des  Etats  généraux,  ees  or- 
donnances ont  déclaré  les  étrangers  incapables  de  pos> 
séder  des  offices  ou  bénéfiees,  ni  mémo  de  remplir 
aucune  fonction  publique  en  Franoe. 

Nous  n'avons  pas  cru  devoir  reproduire  toute  la  sévé- 
rité de  ces  ordonnances,  mais  nous  avons  considéré  que 
dans  un  moment  oà  nous  appelons  nos  sujets  au  par- 
tage de  la  puissance  législative,  il  importe  surtout  df« 
ne  voir  siéger  dans  les  Chambres  que  w  hommes  dont 
la  naissance  garantit  l'affection  au  souverain  et  aux 
lois  de  l'Etat,  et  qui  aient  été  élevés,  dès  le  berceau, 
dans  l'amour  de  la  patrie. 

Nous  avons  donc  eru  convenable  d'appliquer  les  an- 
ciennes prohibitions   aux  fonctions  de  dénutcH   laos  les 
deux  Chambres,et  de  nous  réservor  le  privilège  d'aoeorde 
des  lettres  de  naturalisation,  de  manière  que  nous  puisr 
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fioDs  tous  les  jours,  pour  de  nupds  et  importants 
services,  élerer  un  étranger  &  la  plénitude  de  la  qualité 
de  citoyen  français  ;  eimn  nous  avons  touIu  que  cette 
récompense,  Tune  des  plus  hautes  que  nous  puissions 
décerner,  acquit  un  degré  de  solennité  qui  en  relevât 
encore  le  prix. 

A  ces  causes, 

Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  suit  : 

Art.  i^r.  Conformément  aux  anciennes  constitutions 
françaises,  aucun  étranser  ne  pourra  siéger,  à  compter 
de  ce  jour,  ni  dans  la  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle 
des  députés,  &  moins  que,  par  d'importants  services 
rendus  à  l'Etat,  il  n*ait  obtenu  de  nous  des  lettres  de 
naturalisation  vérifiées  par  les  deux  Chambres. 

Art.  2.  Les  dispositions  du  Code  civil,  relatives  aux 
étrangers  et  à  leur  naturalisation,  n'en  restent  pas 
moins  en  vigueur,  et  seront  exécutées  selon  leur  forme 
et  teneur. 

Donnons  en  mandement  &  nos  cours,  tribunaux,  pré- 
fets et  corps  administratifs,  que  ces  présentes  ils  aient 
à  faire  Ure,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  sera,  et 
à  nos  procureurs  généraux  et  préfets,  d'y  tenir  la  main, 
et  d'en  certifier  leurs  ministres  respectifs. 

Donné  à  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

L'abbé  de  Moxtesquioq. 

Monseigaeur  le  chancelier  a  fait  alors  précéder 
de  quelques  développemeuts  la  communication 
de  trois  autres  ordonnances  du  Roi  en  date  du 
même  jour.  „        .  .  , 

M.  Ferrand  en  a  donné  lecture.  En  voici  la 

teneur  : 

LOUIS,  PAH  LÀ  GBACC  DK  DiEU.  ROI  DB  FrANCB  ET  D£ 
NaVAMRE, 

A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Noos  nous  sommes  fait  représenter  l'état  des  services 
rendus  par  les  membres  qui  composaient  le  Sénat,  et 
nous  avons  reconnu  qu'indé|>endamment  de  ce  qu'a  fait 
la  corps  entier  dans  les  derniers  temps,  pour  hâter  notre 
retour  dans  nos  Etats,  la  plupart  de  ses  membres 
n'avaient  été  élevés  à  la  dignité  de  sénateur  au'à  titre 
de  retraite  et  pour  des  services  distingués,  rendus  dans 
la  carrière  civile  et  militaire.  Nous  n'entendons  pas 
qu'aucun  d'eux  perde  la  récompense  de  ses  travaux, 
et  nous  avons  résolu  de  leur  garantir  indistinctement, 
à  titre  de  pension  et  leur  vie  durant,  le  traitement  dont 
Us  jouissent  aujourd'hui.  Notre  sollicitude  s'est  étendue 
jusque  sur  leurs  veuves,  afin  que  l'avenir  ne  soit  pour 
ceux  qui  ont  peu  de  fortune  le  sujet  d'aucune  inquié- 
tude, et  que  tous  ressentent  complètement  les  effeu  d  * 
notre  bienveillance  royale. 

A  ces  causes, 

Nous  avons  déclaré  et  déclarons,  ordonné  et  ordon- 
nons ce  qui  suit  : 

Art.  l^r.  La  doUtion  actuelle  du  Sénat  et  des  séna- 
toreries  est  réunie  au  domaine  de  la  couronne  ;  elle  y 
demeurera  incorporée  quoique  distincte,  après  en  avoir 
distrait  les  propriétés  particulières  acquises  par  voie  de 
confiscation,  lesquelles  seront  rendues  aux  anciens  pro- 
priétaires dans  rétat  où  elles  se  trouvent,  et  sans  au- 
cune espèce  de  restitution  de  fruits. 

Art.  i.  Les  membres  du  Sénat  nés  Français  conser- 
Teront  une  pension  annuelle  de  36,000  francs,  et  leurs 
veuves  une  pension  de  6,000  francs,  après  toutefois,  à 
l'égard  des  veuves,  que  nous  aurons  reconnu  que  cette 
pension  leur  est  nécessaire  pour  soutenir  leur  état. 

Art.  3.  Les  revenus  provenant  de  la  dotation  actuelle 
du  Sénat  sont  particulièrement  affectés  aux  pensions 
ci-dessus  accordées,  à  l'acquittement  on  à  l'achèvement 
des  travaux  du  Luxembourg,  à  tout  ce  qui  pourrait  être 
dû  aux  dilféienu  individus  employés  près  le  Sénat  jus- 
qu'àcejour,  ainsi  qu'à  leurs  traitements  ou  retraites. 

Art.  4.  Au  fur  et  à  mesure  de  la  mort  de  chaque 
membre  du  Sénat,  la  portion  du  traitement  qui  lui  était 
assignée  sera  définitivement  remise  au  domaine  de  la 
couronne  et  confondue  a^ec  ce  domaine;  dès  à  présent 
les  fonds  provenant  de  la  doUtion  du  Sénat  seront  régis 
et  administrés  comme  faisant  partie  de  nos  domaines. 

Donnons  en  mandement  à  nos  cours,  tribunaux,  pré- 
fets et  corps  administratifs,  que  les  présentes  ils  uiont 


à  faire  lire,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  sera, 
et  à  nos  procureurs  généraux  et  préfets  d'y  tenir  la  main, 
et  d'en  certifier  leurs  ministres  respectifs. 
Donné  i  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi, 

L'abbé  de  Moxtesouiod. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  OE  DiSU,  Roi  DE  FRANCE  ET  OR 

Navarre, 

A  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Voulant  pourvoir  i  ce  que  la  Chambre  des  pairs  d. 
France  soit  environnée,  des  son  entrée  en  fonctions,  d  ' 
tout  ce  qui  peut  annoncer  à  nos  sujets  U  hauteur  de  ^.l 
destination, 

Nous  avons  déclaré  et  déclarons,  ordonné  et  ordon- 
nons ce  qui  suit  : 

Art.  {«r.  Le  palais  du  Luxembourg  et  ses  dép«*ti- 
dances,  telles  qu'elles  seront  par  nous  désignées,  sont 
affectés  i  la  Chambre  des  fMurs,  tant  pour  y  tenir  nef 
séances,  y  déposer  ses  archives,  que  pour  le  logement 
des  officiers,  ainsi  que  le  tout  sera  par  nous  règle  et 
étabU. 

Art.  2.  La  garde  du  palais  de  la  Chambre  des  pairs. 
oeUe  de  ses  archives,  le  service  de  ses  messagers  d'Kui 
et  huissiers,  sont  sous  la  direction  d'un  pair  de  Fran<*f 
choisi  par  nous,  sons  la  dénomination  de  grand  refe- 
rendaire  de  la  Chambre  deipain. 

Art.  3.  U  résidera  au  (Kilais,  et  ne  pourra  s'en  ab- 
senter sans  notre  permission  expresse  transmise  par  le 
chancelier  de  France. 

Art.  4.  Le  grand  référendaire  de  la  Chambre  des  pain 
transmettra  i  ses  membres  les  lettres  de  convocatioc 
d'après  nos  ordres,  contresignés  par  l'un  de  nos  aocre- 
tairas  d'Etat  et  visés  par  le  chancelier  de  Franco. 

Art.  5.  11  apposera  le  sceau  de  la  Chambre  à  tous  W> 
actes  émanés  deUe  et  aux  expéditions  de  ceux  dépoM* 
dans  les  archives. 

Art.  6.  Ses  fonctions  seront  révocables  à  notre  m*- 
lonté. 

Art.  7.  Conformément  à  l'article  29  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle, le  comte  Barthélémy  est  nommé  Tice-iire- 
sident  de  la  Chambre  des  pairs  pour  en  exercer  les  ff>n:- 
tions  jusqu'à  ce  qu'il  ait  été  par  nous  autrement  dit  e 
ordonné. 

Art.  8.   Conformément  è  la  présente  déclaration.  I 
comte  de  Sémouville  est  nommé  grand  référendaire  d' 
la  Chambre  des  pairs. 

Donnons  en  mandement  à  nos  cours,  tribunaux,  prt^ 
fets  et  corps  administratifs,  que  ces  présentes  iU  ait  o. 
à  faire  lire,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  «era 
à  nos  procureurs  généraux  et  préfets  de  tenir  la  main  i 
leur  exécution,  et  d'en  certifier  leurs  ministres  res- 
pectifs. 

Donné  à  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 

À'iyn^  LOUIS. 
Et  plus  bas, 

Par  le  Roi  : 

L'abbé  de  Montbsqoioo. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  DE  DlEU^  Roi  DE    Fra?IC8    ET     M 

Navarre,    à  tous  ceux  qui  ces  présentes    Terront. 
salut. 

Nous  avons  déterminé  de  faire  jouir  le  plus  prompte 
mont  possible  nos  sujets  des  bienfaits  do  la  Charte  cons- 
titutionnelle que  nous  avons  accordée,  et  nous  a>uos 
en  conséquence  ordonné  que  la  session  des  deux  Cham- 
bres, pour  la  présente  année,  commencerait  déa  la  4  dr 
ce  mois.  Nous  avons  pourvu,  par  notra  déclaration  d«  ce 
jour,  à  ce  qui  était  nécessaire  pour  que  la  Chambre  dr* 

Eairs  pût  remplir  ses  hautes  et  importantes  foneUoat. 
a  Chambre  des  députés  ne  se  recommande  pas  moin* 
à  nos  yeux  par  son  utilité  et  l'avantaffe  qu'elle  a  dVtr. 
encore  plus  rapprochée  des  besoins  de  nos  snjeu.  tt 
nous  avuns  cru  devoir  loi  imprimer  le  même  d«/T' 
d'intérêt  et  de  sollicitude. 

A  ces  causes. 

Nous  avons  déclaré  et  déclarons,  ordonné  et  ordoa  - 
nons  ce  qui  a  oit  : 

Art.  f .  Le  traitement  dont  les  anciens  démitéa    am 
Corps  législatif,  nés  Français,  ont  joui  jusqn  à  prè«eat 
en  cette  qualité,  leur  sera  rontinué  pendant  le  temp^  qai 
reste  à  écouler  de  leurs  fonctions  à  la  Chambri»  tlr»s  «:• 
pûtes. 
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Art.  2.  La  portion  du  palais  Bourbon,  ci-deyaut  oc- 
cupée par  la  salle  des  séances  du  Corps  législatif,  ainsi 
que  les  dépendances  attadiées  à  son  service,  restent  pro- 
visoirement affectées  à  la  Chambre  des  députés  de  la 
manière  qui  sera  déterminée  par  nous  de  concert  avec 
notre  cousin  le  prince  de  Gondé. 

Art.  3.  La  giurde  du  palais  de  la  Chambre  des  dépu- 
tés, celle  de  ses  archives,  du  service  de  ses  messagers 
d'Etat  et  huissiers,  seront  confiées  à  deux  membres  de 
ladite  Chambre  sous  la  dénommation  de  questeurs,  les- 
q[uels  seront  choiiis  par  nous  sur  U  présentation  de 
cinq  candidats  faite  par  la  Chambre. 

Art.  4.  Les  questeurs  résideront  an  palais  et  ne  pour- 
ront s'absenter  sans  notre  permission  expresse  transmise 
par  le  chancelier  de  France. 

Art.  5.  Les  questeurs  transmettront  ani  députés  les 
lettres  de  convocation  d'après  nos  ordres  contresignés 
par  l'on  de  nos  secrétaires*  d'Etat  et  visés  par  le  chance- 
lier de  France. 

Art.  6.  Leurs  fonctions  seront  révocables  i  notre  vo- 
lottlé;  elles  finiront  de  droit  avec  la  fonction  de  dé- 
puté. 

Donnons  en  mandement  à  nos  cours,  tribunaux,  pré- 
fets et  corps  administratifs,  que  ces  présentes  ils  aient 
A  faire  lire,  publier  et  registrer  partout  où  besoin  sera; 
à  nos  procureurs  généraux  et  préfets  de  tenir  la  main 
à  leur  exécution,  et  d'en  certifier  leurs  ministres  res- 
pectifs. 

Donné  à  Paris,  le  4  juin,  l'an  de  grâce  1814. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

Par  le  Roi, 

L'abbé  dk  MoifTBSQUion. 

Après  cette  communicalion,  M.  le  chancelier  a 
donné  lecture  de  la  liste  des  personnes  appelées 
par  le  choix  du  Roi  à  composer  la  Chambre  des 
pairs,  et  aussitôt  les  pairs  de  France  ont  été  en- 
semble appelés  au  serment  à  prêter  entre  les 
mains  du  Roi.  Us  ont  entendu,  la  main  levée, 
la  formule  de  ce  serment,  et  ont  répondu  :  Nous 
le  jurons! 

La  même  prestation  a  eu  lieu  dans  les  mômes 
formes  de  la  part  des  membres  de  la  Chambre  des 
députés  des  départements.  Les  cris  de  vive  le  Roi! 
et  des  acclamations  réitérées  ont  suivi  ces  actes 
Bolennels. 

Le  Roi  a  repris  alors  la  parole,  et  adonné 
l'ordre  aux  membres  de  la  Chambre  des  pairs  de 
se  rendre  au  palais  du  Luxembourg  pour  y  for- 
mer immédiatement  cette  Chambre.  Sa  Majesté  a 
également  dooné  à  la  Chambre  des  députés  rordre 
de  se  former  immédiatement,  sous  la  présidence 
provisoire  de  M.  Félix  Faulcon,  M.  de  Tryon-Mon- 
talembert,  faisant  les  fonctions  de  questeur,  pour 
8*occuper  de  la  formation  des  listes  de  candidats 
à  présenter  à  Sa  Majesté. 

Le  Roi,  aussitôt  après,  est  descendu  de  son 
trône,  accompagné  du  cortège  qui  Pavait  précédé 
et  suivi  à  son  entrée;  il  s*est  retiré  au  milieu  des 
signes  les  plus  éclatants  et  les  plus  unanimes  des 
sentiments  qu'avaient  inspirés  et  les  paroles  éma- 
nées du  trône  et  cet  acte  social  si  digne  d'être 
présenté  à  des  Français  par  le  plus  sage  et  le 
plus  éclairé  des  princes. 

Sa  Majesté  est  rentrée  au  ch&teau  des  Tuileries 
à  5  heures.  La  garde  nationale  formait  la  haie. 
Malgré  une  pluie  très-abondante,  une  foule  im- 
mense couvrait  la  terrasse  du  château,  le  Pont- 
RoyaU  les  quais  3  elle  a  fait  constamment  enten- 
dre des  acclamations  qui,  sur  le  passage  du  Roi, 
avaient  eu  l'accent  de  la  confiance  la  plus  douce 
dans  les  intentions  paternelles  de  Sa  Majesté,  et 
qui,  au  retour,  ont  pris  l'expression  qui  appar- 
tient à  des  vœux  satisfaits,  et  à  une  allégresse 
portée  au  dernier  degré  d'enthousiasme. 

Quelques  instants  après  le  départ  de  Sa  Majesté, 
la  Chambre  des  députés  des  oépartements  s'est 


formée  sous  la  présidence  de  M.  Félix  Faulcon. 

MM.  le  chevalier  de  Bois-Savary,  le  baron  Duha- 
mel, de  Rioult  de  Neuville,  le  chevalier  de  Sarte- 
lon,  reconnus  les  plus  jeunes  de  l'assemblée,  ont 
été  appelés  aux  fonctions  de  secrétaires  provisoires. 

li  a  d'abord  été  décidé  que  la  Charte  constitu- 
tionnelle serait  transcrite  aujourd'hui  même  sur 
les  registres  de  la  Chambre. 

Il  a  été  proposé  à  l'assemblée  de  voter  une 
adresse  de  remerciment  au  Roi,  pour  la  commu- 
nication importante  que  l'asseinblée  venait  de 
recevoir. 

On  a  demandé  la  nomination  d'une  commission 
chargée  de  rédiger  l'adresse. 

Après  quelques  débats  sur  le  mode  d'élection 
des  commissaires,  M.  le  président,  résumant  la 

{proposition  faite  plar  M.  de  fieaumont,  a  consulté 
a  Cfhambre  sur  la  question  de  savoir  si  elle  dé- 
sirait donner  son  suffrage  aux  cinq  membres  de 
la  commission  nommée  au  mois  de  décembre 
dernier»  savoir  : 

MM.  le  chevalier  Félix  Faulcon,  président, 
le  chevalier  Ray nouard. 
Laine. 
Gallois. 
Flaugergues. 
le  chevsuier  Maine  de  Biran. 


à 


Cette  proposition,  mise  aux  voix,  a  été  adoptée 
l'unamnuté,  et  la  séance  a  été  ajournée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 


PRiSmENCB    DB     MONSEIGNEUR     LB     CHANCELIER 

(M.  Dambray). 
Séance  â^installation^  du  ijuin  1814. 

Le  samedi  4  juin  1814,  à  cing  heures  et  demie 
du  soir,  la  Chambre  des  pairs  ae  France,  établie 
par  la  Charte  constitutionnelle  publiée  dans  la 
séance  royale  de  ce  jour,  se  réunit  à  l'issue  de 
cette  séance,  et  en  vertu  des  ordres  de  Sa  Majesté, 
au  palais  du  Luxembourg,  affecté  à  son  établisse- 
ment par  une  disposition  spéciale. 

La  séance  est  ouverte  par  M.  le  chancelier  de 
France,  président  de  la  Chambre  des  pairs,  en 
vertu  ae  l'article  29  de  la  Charte  constitutionnelle. 
MBf .  le  comte  de  Valence  et  de  Pastoret,  appelés 
au  bureau  par  M.  le  président,  remplissent  provi- 
soirement les  fonctions  de  secrétaires. 

M.  le  €ha«eeller  (Dambray)  prend  la  pa- 
role en  ces  termes  : 

t  Pairs  de  France,  l'ancienne  pairie  est  une  de 
ces  institutions  qui  ont  le  plus  contribué  à  la 
gloire  de  la  monarchie,  en  fournissant  au  trône 
ses  plus  fermes  soutiens,  comme  aux  droits  du 
peuple  ses  plus  solides  appuis  ;  illustrée  par  une 
fome  de  grands  hommes,  des  écarts  particuliers 
ou  quelques  fautes  individuelles  ne  pouvaient 
rien  diminuer  de  son  lustre. 

a  Le  Sénat,  que  le  dernier  gouvernement  avait 
créé,  comptait  aussi  dans  son  sein  plusieurs 
membres  distinffués,  les  uns  par  l'étendue  de 
leurs  lumières,  les  autres  par  la  variété  de  leurs 
connaissances  ;  ceux-ci  par  des  vertus  éprouvées, 
ceux-là  par  des  qualités  militaires  brûlantes  et 
par  des  succès  glorieux. 

«  G'étaitune  pensée  digne  du  monarque  qui  nous 
gouverne  avec  tant  de  gloire,  de  tirer  saeement 
parti  de  ces  deux  institutions  pour  rattacner,  en 
quelque  sorte,  le  nouveau  régime  à  l'ancien  ;  de 
rapprocher  les  grands  noms  et  les  grands  talents, 
les  grands  services  et  les  grandes  vertus,  pour 
former  avec  ces  divers  éléments  un  des  plus  utiles 
et  le  premier  des  corps  de  l'Btat. 
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«  La  Charte  constitutionnellequi  l'établit, ^rantit  i 
en  même  temps  Tégalité  des  droits  et  des  impôts, 
la  sécurité  des  jouissances  acquises,  la  liberté 
civile  et  reUgieuso,  le  maintien  de  toutes  les  pro* 
priétés  ;  elle  ouvre,  en  quelque  sorte,  une  nou- 
velle source  de  lumières  au  proDt  du  Roi  et  de 
l'Btat,  sans  exposer  la  France  aux  chances  hasaN 
deuses  d'un  nouvel  essai,  puisque  c*est  une  anti- 
que institution  qu*elle  rétablit. 

«  Vous  remplires,  Messieurs,  vos  hautes  desti- 
nés. Pairs,  anciens  et  nouveaux,  vous  ailes  vous 
confondre  dans  un  même  sentiment  d'amour  et  do 
fidélité  pour  un  souverain  si  digne  de  nos  res- 
pects. Vous  ne  connattres  d'autre  rivalité  que 
celle  du  bien,  d'autre  ambition  que  celle  de  con- 
tribuer au  bonheur  de  l'Ëtat,  a  la  gloire  et  à 
la  prospérité  du  royaume. 

«  Vous  répondrez  ainsi  à  l'attente  de  la  nation  et 
à  la  conûance  du  Hoi  ;  puissé-je  k  mon  tour  mé- 
riter la  vôtre,  en  remplissant  au  milieu  de  vous 
les  éminentes  fonctions  que  Sa  Majesté  m'a  con* 
fiées!  » 

En  terminant  ce  discours  M.  le  chancelier  dé- 
clare que  la  Chambre  des  pairs  est  organisée  sous 
sa  présidence  et  la  vice-présidence  de  M.  le  comte 
Barthélémy. 

M.  le  président  dépose  alors  deux  ordonnances 
du  Roi,  en  date  de  ce  jour,  savoir  :  1*"  ordon- 
nance qui  affecte  à  la  Chambre  des  pairs  le  palais 
du  Luxembourg,  nomme  le  vice-président  et  le 
grand  référendaire  de  celle  Chambre;  2«  ordon- 
nance qui  réunit  au  domaine  de  la  couronne  la 
dotation  du  Sénat  et  les  sénatoreries,  conserve 
aux  sénateurs  nés  Français,  une  pension  de 
36,000  francs  et  une  pension  de  6,000  francs  ^< 
leurs  veuves.  —  Suit  la  teneur  des  deux  ordon- 
nances. (Nous  en  avons  donné  le  texte  plus  haut 
dans  la  séance  royale  d'ouverture  de  la  session 
législative.) 

M.  le  chancelier,  président,  fait  ensuite  donner 
lecture  à  rassemblée,  par  MM.  les  secrétaires  : 
1*  de  la  déclaration  de  8a  Majesté  concernant 
la  Charte  constitutionnelle  (Voy.  plus  haut  le 
texte  de  ce  document  dans  la  séance  royale 
d'ouverture  de  la  session  législative);  2*  de  la 
liste  des  pairs  nommés  à  vie  par  le  Roi  pour 
former  la  Chambre  des  pairs  de  France. 


LISTE  NOMINATIVE 

Ùea  cêM  tinqnante''fHatr§  pain  quê  Sa  Majêêté nomme 
à  vie  pour  eompotêf  (a  Chambre  dee  paire  de 
franee. 


L'arehevéffae  de  Reimi. 
LVvêqne  daLuifrei. 
L'évèque  de  Châloni. 
Le  duc  dXzêx. 
te  doo  d'Elboeof. 
La  duc  de  Muntbazon. 
Lo  duo  de  la  TrémuiUe. 
Le  due  de  Chovreuse. 
Le  duo  de  Brissac. 
La  duo  da  Richelieu. 
La  duc  da  Rohan. 
Le  duc  de  Luxembourg. 
La  duo  de  Granunoni. 
La  duc  de  Murtamart. 
Le  duo  de  Salot-Aignau. 
Le  duc  de  Noailles. 
Le  due  d'Aumont. 
I«a  due  d'Hftrcouit. 
La  duo  de  Fitz«James. 
La  duc  da  Braocaa. 
Le  duc  da  Valaotinoii. 


Le  dur  de  Fleury. 

Le  duo  da  Duras. 

La  dno  do  la  Vaufoyon. 

Le  duc  da  Praslin. 

Le  due  da  la  Rochefoucauld. 

Le  duc  de  Clermon (-Ton- 
nerre. 

Lo  duc  de  Choiseul. 

Le  duc  de  Coigny. 

La  prince  de  RénéYanl. 

La  due  da  Croy. 

La  duc  da  Brogtie. 

La  dno  da  Lavai-Montmo- 
rency. 

Le  duc  do    Montmorency. 

Le  duc  de  Baumont. 

Le  dur  de  Lorgrs. 

La  duc  de  Crol  d'Havre. 

La  duc  de  Polî|Daa. 

La  dno  da  Lévis, 

La  dac  de  MaiUe. 


MM.  MM. 

Le  duc  de  Bâulx-Tavannés.  La  tomié  Garnier. 
Le  duc  da  la  Pofcê.  Le  comte  Gassendi. 

Le  duc  de  Caslries.  Le  comte  Gouvion. 

De  Noailles,  prince  de  Poix.  Le  comte  Herwin. 
Le  duc  Doudeauville.  Lé  comte  de  Janeonrt. 

Le  prince  de  Ghalals.  Lé  comte  Journu  Atibert. 

Le  due  de  Seront.  Le  comte  Klein. 

Le  duc  de  Plaisance.  Le  comte  Laeépède. 

Le  prince  de  Wagram.         Le  comte  de  tamanilHèrr. 
Le  maréchal  duc cieTaf ente.  Le  comte  Lanjuinais. 
Le  maréchal  duc  d'Elchin*-  Le  comte  Lapiace. 

gen.  Le  comte  de  la  Tonr-Man- 

Le  maréchal  duo  d' Albnféra.      bourg. 
Le  maréchal  comte  de  Gou-  Le  comte  Lécoiiteulk-Can- 

vion-Saint-Gyr.  teleu. 

Le  maréchal  duo  de  Ragnse.  Le  comte  Lebrun  de  Rocb'^ 
Le  maréchal  duc  de  Reggio.     mont. 
Le  maréchal  duc  de  Cône-  Lo  comte  Legfand. 

gliano.  Le  comte  Lemercier. 

Le  maréchal  duc  de  Tréyise.  Le  comte  Lcnoir-Laroch^. 
Ld  comte  AJbrial.  Le  comte  de    TËspinaa*». 

Le  comte  ûe  Barrai,  arche-  Le  comte  de  Malteviil^. 

Téque  de  Tours.  Le  comte  de  Montbadon. 

Le  comte  Barthélémy.  Le  comte  de  Monteaqoiot. 

Le  eardinal  de  Bayanne.      Le  comte  Pastoret. 
L<e  comte  de  Beaubarûals.  Le  comte  Pérès. 
Le  comte  de  Baumont.         Le  maréchal   comte   ^én 
Le  comte  Beriholet.  gnon. 

Le  comte  de  Beurnonville.  Le  comte  de  PontécoQla.<. 
Le  comte  Barbé-Marbois.      Le  comte  PorOher  de  Ki 
La  comte  Boissy-d'Anglas.      obebdurg. 
Le  comte  Booruar,  évé^ua  La  comte  Rampon. 

d'Evreux.  Le  comte  Redon. 

La  duo  de  Cadore.  LacomtodeSainta^SvBafia-* 

La  comte  deCanclanx.         La  comte  da  Saint- Vaitter 

te  romte  Casa-Bianca.         Le  comte  de  Sigar. 
e  comte  Chasseloup-Lau-  Le  comte  de  Semonvilr. 
bat.  Le  marOchal  comte   Sorru- 

Le  Comte  Gbolet.  rier. 

Le  comte  Glémont  de  Rii.  Le  comte  Boules. 


Le  comte  Coland. 
Le  comte  Colchen. 
Le  comte  Cornai. 
Le  comte  Cornudat. 
Le  comte  d*Abo ville 
Lo  comte  d'Aguesseau. 


Le  comte  Shée. 
Le  cumte  de  Taschar. 
La  comte  da  ThavanarU. 
La  comte  da  Valence. 
Le  maréchal  duc  de  Vkloi} 
Le  comte  de  Vaubols. 


Le  maréchal  duc  de Danixick.  Li*  romte  Vemier. 

Le  comte  Davous.  Lf  comte  de  VillamAuv^i 

Le  comte  Demont.  Le  comte  Vlmar. 

Le  comte  de  Croix.  Le  comte  Volnay. 

Le  comte  Dedelay  d*Agier.  Le  comte  Maison. 

Le  comte  Deiean.  La  comte  Da»8oUa. 

Le  comte  d'Embarrère.  Le  comte  Latour-Manbaurg. 

Le  comte  Depère.  Le  duc  de  Pettre. 

Le  comte  Destutt  deTracy.  Le  comte  Belliard. 

Le  comte  d'Marville.  Le  romte  Gurial. 

1^  comte  d'Haubersaart.  Le  comte  VioménlL 


La  comte  d'HédonvUle. 

Le  comte  Dupont. 

Le  comte  Dupuy. 

Le  comte  Emmerv. 

Le  comte  Fabre  ae  l*Ande. 

Le  comte  Fontanes. 


Le  comte  de  Vaudrrail 
LiO  baiUy  de  CrussoU 
Le  marquis  d'Haro4Mirt. 
Le  marquis  de  Clermuot- 

Gallerande. 
Le  comte  Charles  de  Dam  u 


La  présente  liste  a  été  arrêtée  par  le  Roi,  au  cUit*  *• 
des  Tuileries,  le  4  Juin  iSU. 

SignélOVlS. 
Par  le  Roi  : 
Le  chaneelier  de  Franêi,  Signé  DaimaV. 

Pour  oonie  conforme, 
Lé  chancelier  de  France,  DAsaiAt. 

On  demande  qne  les  actes  dont  la  lecture  viciû 
d^ôtre  faile  soient  transcrits  sur  les  registres  u-. 
la  Cbambre,  et  déposés  dans  ses  archives* 

On  demande  pareillement  qu'ils  soient  iiopn- 
mes  et  distribues  à  chacun  de  MM.  les  pairs. 

Ces  diverses  propositions,  mises  aux  voix  par 
M.  le  chancelier,  président,  sont  adoptées. 

Un  membre  propose  d'exprimer  au  UQi,|»r  uu 
adresse  de  remerclment,  la  profonde  reconoai^- 
sauce  de  rassemblée  pour  le  grand  bienlail  qu  Vil- 
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et  le  peuple  français  viennent  de  recevoir  de  Sa 
Majesté. 

M.  le  eue  de  Lia  Vattgttyen  communique 
un  projet  d'adresse  qui  lui  a  étô  inspiré  par  là 
circonstance. 

M.  l€  âme  ie  liévU  soumet  également  à  ras- 
semblée un  second  projet  d'adresse. 

La  Chambre  des  pairs,  après  avoir  entpndu  la 
h'cture  deit  deux  projets,  et  lespropositioas  faites 
en  conséquence  par  divers  membres,  ordonne  le 
renvoi  de  l'un  ot  do  Fautre  projet  à  une  commis- 
sion spéciale  de  cinq  membres  qui  sera  désignée 
de  suite  par  M.  le  président,  et  fera  son  rapport 
dans  le  jour. 

M  le  ClieBeeller,pr^ld0n<,désigne  pour  mem- 
bres de  la  commission,  d*aprés  cet  arrêté,  M.  le 
duc  de  La  Yauguyon,  M.  le  duc  do  Lévis,  MM.  les 
comtes  de  Jaucourt,  de  Kontanes  et  de  Pastoret. 

Les  membres  de  la  oommmission  se  retirent 
pour  délibérer. 

A  neuf  heures  la  séance  est  reprise. 

M.  le  due  de  lia  Vengiiyea,  rapporteur  de  la 
commission  spéciale,  ayant  obtenu  la  parole,  pré- 
sente au  nom  de  cette  commission,  un  projet 
d'adresse  qui,  après  avoir  été  entendu  par  la 
Chambre,  est  mis  aux  voix  et  adopté  à  l'unanimité 
dans  les  termes  suivants.  (Yoy.  ci-dessous  le  texte 
de  l'adresse.) 

L'assemblée  arrête  en  outre  que  l'adresse  sera 
présentée  à  8a  Majesté  par  la  Chambre  entière. 

Cette  délibératiOQ  prise,  M.  le  ohancelier,  pré- 
sident, lève  la  séance. 


Pflris,  ]e4juinl814. 

Aujourd'hui,  à  dix  heures  du  soir,  la  Chambre 
des  pairs,  eu  corps,  a  été  conduite  à  l'audience 
de  Sa  Majesté  par  M#  le  marquis  de  Dreux-Brézô, 
grand  maître  des  cérémonies,  M.  le  marquis  de 
Rochemore,  maître  des  cérémonies,  et  M.  de  Saint- 
Félix,  aide  des  cérémonies,  et  présentée  par  M.  le 
grand  maître. 

Ello  a  été  reçue  dans  la  salle  du  Trône. 

Le  Roi  l'a  reçue  sur  son  trône,  assis  et  couvert. 

M.  le  CheBeeller  a  présenté  à  Sa  Majesté  l'a- 
dresse dont  la  teneur  suit  : 

Extrait  dei  registreê  ds  la  Chambré  des  pain. 
Séance  du  êomedi  ijuin  1814. 

LaChambré  des  pairs  de  France,  délibérant  sur 
la  proposition  d'un  de  ses  membres, 

Apres  avoir  entendu  le  rapport  de  sa  commis- 
sion spéciale  nommée  dans  la  séance  de  ce  jour, 

Arrête  qu'il  sera  fait  à  Sa  Majesté  Tadressedont 
suit  la  teneur  : 

«  SlHE, 

«  Lee  fidèles  sujets  de  Votre  Majesté  formant  la 
Chambre  dos  pairs  viennent  déposer  aux  pieds  de 
son  trône  le  tribut  de  ia  plus  juste  reconnaissance 
pour  le  double  et  inappréciable  bienfait  d'une 
paix  glorieuse  à  la  France  et  d*une  Constitulion 
régénératriGe.  La  grande  Charte  que  Votre  Majesté 
vient  de  faire  publier  consacre  de  nouveau  l'an- 
tique principe  constitutif  de  la  monarchie  fran- 
çaise, qui  établit  sur  le  même  fondement  et  par 
un  admirable  accord  la  puissance  du  Roi  et  la 
liberté  da  peuple. 

«  La  forme  que  Votre  Majesté  a  donnée  à  Inap- 
plication de  cet  inaltérable  principe  est  un  témoi- 
gnage éclatant  de  sa  profonde  sagesse  et  de  son 
amour  pour  les  Français.  C'est  ainsi  que  la  force 
de  la  monarchie  se  développera  et  s'accroîtra  de 
plus  en  plurt  comme  la  gloire  personnelle  de  Vo- 


tre Majesté,  et  apr(  s  que  nous  aurons  en  le  bon^ 
huur  d'être  longtemps  gouvernés  par  elle,  la  pos- 
térité s'cjnpressera  d^unir  le  nom  de  Louis  XVIil 
à  celui  de  ses  plus  illustres  prédécesseurs. 

«  Daignez,  Sire,  agréer  l'hommage  de  notre  res- 
pect, de  notre  dévouement  et  de  notre  fidélité  à 
remplir  les  obligations  que  la  grande  Charte  nous 
impose,  en  concourant  par  un  ?Me  invariable  au 
maintien  des  institutions  fortes  et  généreuses 
que  vient  de  fonder  la  prévoyance  paternelle  de 
Votre  Majesté.  » 

L'assemblée  arrête  en  outre  que  l'adresse  ci- 
dessus  sera  présentée  à  Sa  Majesté  par  la  Chambre 
entière. 

Lêi  président  et  $ecrétaire$  i 

Dambray» 
Lb  comte  de  Valence. 
Le  comte  de  Pastorei'. 

Sa  Majesté  a  répondu  par  le  discours  suivant  : 

«  Je  reçois  avec  une  vive  satisfaction  l'asfu- 
9  rance  des  sentiments  de  la  Chambre  des  pairs 
«  [)our  moi,  ainsi  que  ses  félicitations  sur  le  dou- 
<  ble  événement  qui  signale  d'une  manière  si 
«  heureuse  le  commencement  de  mon  adminis- 
«  tration. 

«  Je  compte  avec  confiance  sur  le  concours  des 
•  pairs  de  mon  royaume  dans  tout  ce  que  j*en- 
«  {reprendrai  pour  le  bonheur  de  mon  peuple, 
«  qui  est  et  sera  toujours  le  premier  ou  pour 
«  mieux  dire  l'unique  objet  de  mes  vœux.  » 


CHAMBRB  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHEVALIER  FELIX   FAULCON. 

Séance  du  6  juin, 

A  midi,  la  Chambre  se  forme  en  séance  sou§  la 
présidence  de  M  Félix  Faulcon. 

On  donne  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance 
d'installation  qu'elle  a  tenue  samedi,  conformé- 
ment aux  ordres  de  Sa  Majesté. 

Après  une  observation  de  simple  forme,  présen- 
tée par  un  membre,  la  rédaction  du  procès- verbal 
est  approuvée. 

La  Chambre  arrête  que  la  Charte  constitution- 
nelle dont  elle  a  reçu  communication  le  jour  de 
la  séance  royale,  sera  imprimée  et  distribuée  & 
chacun  de  ses  membres,  au  nombre  de  six  exem- 
plaires. • 

La  Chambre  se  forme  ensuite  en  comité  gt^- 
néral. 

La  séance  étant  rendue  publique,  on  demande 
qu'il  soit  formé  une  commission  de  six  membres 
chargée  de  présenter  un  projet  de  règlement  pour 
la  police,  les  délibérations  de  la  Chambre  et  sns 
relations  avec  les  autres  corps  de  l'Ëtat. 

Les  membres  désij^nés  pour  composer  la  com- 
mission sont  MM.  Gallois,  Petit  de  Beauverger, 
Chabaud-Latour,  Fornler  Baint-Lary,  Blanqnart- 
Builleul,  Dufougerais  et  Laborde. 

Plusieurs  membres  expriment  le  désir  que  coux 
de  leurs  collègues  qui,  aans  les  assemblées  anté- 
rieures, ont  pu  être  appelés  à  s'occuper  de  cette 
matière,  soient  invités  à  communiquer  leurs  ob- 
servations à  la  commission  que  la  Chambre  vient 
de  charger  de  la  rédaction  de  son  règlement.  Ce 
vœu  est  admis  sans  opposition. 

M.  le  président  invite  la  Chambre  h  s'occuper 
de  la  désignation  des  cinq  candidats  qai,  aux 
termes  de  l'article  43  deracte  constitutionnel,  doi- 
vent être  présentés  au  Roi  pour  le  choix  d'un 
président. 

M.  Laine  ayant  obtenu  la  majorité  absolue  dos 
sucrages,  dàqs  on  premier  scrutin,  il  est  pro- 
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clamé  Tan  des  candidats  à  la  présidence  de  la 
Chambre. 

Demain,  il  sera  procédé  à  un  nouveau  scrutin 
pour  la  suite  de  cette  élection. 

M.  le  président,  informé  que  le  Roi  pourra 
recevoir  la  Chambre  ce  soir  à  neuf  heures,  invite 
les  membres  à  se  réunir  à  huit  heures  précises 
pour  se  rendre  en  corps  à  Taudience  de  Sa  Ma- 
jesté. 

La  séance  est  levée. 

Paris^  le  6  juin. 

Aujourd'hui  à  neuf  du  soir,  MM.  les  députés 
des  départements,  en  corps,  ont  été  conduits  à 
l'audience  du  Roi  par  M.  le  marquis  de  Dreux- 
Brezé,  grand  maître  des  cérémonies  de  France  ; 
)e  marquis  de  Rochemorc,  maître  des  cérémonies, 
et  M.  de  Watrouville,  aide  des  cérémonies;  et 
présentés  par  le  prand  maître. 

Sa  Majesté  a  reçu  MM.  les  dépuU^s  des  départe- 
ments dans  la  satle  du  Trône.  Le  Roi  était  assis 
et  couvert,  avant  debout  à  sa  droite  S.  A.  R. 
Mgr  le  duc  d'^Angouléme,  à  sa  gauche  S.  A.  R. 
Mgr  le  duc  de  Berry,  environné  de  ses  grands 
orficiers,  de  M.  le  chancelier  de  France,  de  ses 
ministres  et  des  ministres  d'État. 

M.  Péllx  PaoleoB ,  président  provisoire ,  a 
présenté  à  Sa  Majesté  radresse  dont  la  teneur 
suit  : 

«  SfRE, 

•  Vos  fidèles  sujets  de  la  Chambre  des  députés 
des  départements  viennent  porter  au  pied  du 
trône  1  hommaee  de  la  reconnaissance  que  la 
France  doit  à  Votre  Majesté. 

c  Parmi  les  sages  dont  les  institutions  ont  pré- 
paré le  bonheur  des  Etats,  Thistoire  ne  nous  en 
offre  pas  qui  aient  réuni  plus  d'avantages  que 
Votre  Majesté  pour  imprimer  aux  lois  ce  caractère 
qui  commande  le  respect  des  peuples.  La  France 
voit  en  vous,  Sire,  comme  le  disait  Bossuet  du 
grand  Condé  ,  Ui  France  voit  en  votus  ce  je  ne 
sais  awi  d^ achevé  que  les  nuUheurs  ajoutent  aux 
granaes  vertus, 

«  Au  milieu  des  circonstances  merveilleuses 
gui  vous  ont  replacé,  Sire,  sur  le  trône  de  saint 
Louis  et  d*Henn  IV,  Votre  Majesté  aurait  eu  pour 
présenter  des  lois  à  son  peuple  plus  d'ascendant 
que  n'en  avaient  ces  aociens  si  révérés  dont  le 
génie  seul  fonda  h*s  Etats  les  plus  libres.  Mais 
Votre  Majesté  a  senti  qu'elle  imprimerait  aux  lois 
de  la  France  un  caractère  plus  irrévocable  en 
sanctionnant  le  vœu  des  Français.  C'est  en  effet 
en  accueillant  les  principales  dispositions  présen- 
tées par  les  diflVTonts  corps  de  TEtat,  c'est  en 
écoutant  tous  les  vœux,  que  Votre  Majesté  a  formé 
cette  Charte  constitutionnelle  qui,  pur  le  concours 
de  toutes  les  volontés,  raffermit  à  la  fois  les  ba- 
ses du  trône  et  de  la  liberté  publique. 

«  Interrogeant  les  siècles,  Votre  Majesté  a  co  .i- 
biné  d'anciens  usages  avec  des  mœurs  nouvelles, 
et  nos  institutions  se  trouvent  accommodiH.'s  aux 
temps,  aux  progrès  de  Tesprit,  à  Tétat  de  la  civi- 
lisation, aux  rapports  des  nations  entre  elles. 
Votre  Majesté  a  voulu  travailler  aussi  à  la  restau- 
ration  de  ce  peuple  dont  elle  a  dit  que  Tamour 
l'avait  rappelé  au  trône  de  ses  pères. 

•  Plus  rapprochés  des  besoins  des  peuples  (selon 
les  paroles  de  Vota»  Majesté),  les  députés  sont  des- 
tinés à  les  lui  faire  connaître  et  à  concourir  aux 
movens  de  les  soulager. 

a*  La  Charte  ouvre  aux  accents  de  la  vérité  tou- 
tes les  voies  pour  arriver  jusqu'au  trône,  puis- 
qu'elle consacre  la  liberté  Je  la  presse  et  le  droit 


de  pétition.  Entre  les  garanties  qu'elle  donne,  la 
France  remarquera  la  responsabilité  des  ministres 
qui  trahiraient  la  confiance  de  Votre  Majesté,  en 
violant  les  droits  publics  et  privés  que  consacre 
la  Charte  constitutionnelle. 

••  En  vertu  de  cette  Charte,  la  noblesse  ne  se 
présentera  désormais  à  la  vénération  du  peupU- 
qu'entourée  de  témoignaffes  d'honneur  et  de  gloire 

Îfue  ne  pourront  plus  altérer  les  souvenirs  de  la 
éodalité. 

«  Les  principes  de  la  liberté  civile  se  trouvent 
établis  sur  Tindépendance  du  pouvoir  judiciaire 
et  la  conservation  du  jury,  précieuse  garantie  de 
tous  les  droits. 

«  Que  si  des  circonstances  malheureuses  obli- 
geaient à  rétablir  les  juridictions  prévôtales  essen- 
tiellement temporaires,  nous  sommes  convaincus, 
d'après  les  bases  consacrées,  qu'elles  ne  seraient 
formées  qu'en  vertu  d'une  loi. 

«  La  publicité  des  débats,  si  rassurante  pour 
rinnocence,  ne  sera  restreinte  par  les  tribunaux 

2 ne  dans  ces  occasions  rares  qui  exigent  un  sarn- 
ce  momentané  du  droit  le  plus  sacré. 

«  Enfin,  si  les  droits  et  les  besoins  publics  fai- 
saient désirer  des  améliorations,  la  Charte  consti- 
tutionnelle, qui  renferme  en  elle-même  les  moyeii- 
de  les  accorder,  doit  rassurer  toutes  les  opinion^ 
et  dissiper  toutes  les  inquiétudes. 

c  C'est  ainsi  qu'après  avoir  sagement  balanci- 
les  pouvoirs  publics,  la  Charte  constitutionnel l<' 
promet  à  la  France  et  la  jouissance  de  cette  likK^rti 
politique  qui,  en  élevant  la  nation,  donne  phl^ 
d'éclat  au  trône  lui-même,  et  les  bienfaits  de  ct^tt- 
liberté  civile  qui,  en  faisant  chérir  par  toutes  h-- 
classes  Tautonté  royale  qui  les  protège,  rend  1\>- 
béissance  h  la  fois  plus  aouce  et  plus  sûre.  Aus<i 
avons-nous.  Sire,  1  intime  conGance  que  l'assen- 
timent des  Français  donnera  à  celte  Charte  tuti^ 
laire  un  caractère  tout  à  fait  national. 

«  La  durée  de  ces  bienfaits.  Sire,  paraît  devo- 
étre  inaltérable,  lorsqu'ils  arrivent  au  momen: 
d'une  paix  que  le  ciel  accorde  enfin  à  la  Frann 
L'armée  qui  a  combattu  pour  la  patrie  et  pitu- 
l'honneur,  et  le  peuple  qu'elle  a  défendu,  rer<Mi 
naissent  à  l'envi  que  cette  paix  signée  dès  le  pn- 
mier  mois  du  retour  de  Votre  Majesté  dans  < 
capitale,  est  due  à  l'auguste  maison  de  BourU>' 
autour  de  qui  la  grande  famille  française  se  ralip 
tout  entière  flansTespoir  de  réparer  ses  malheurs 

a  Oui,  Sire,  tous  les  intéi*éts.  tous  les  droiu 
toutes  les  espérances  se  confondent  sous  la  pnr 
tection  de  la  couronne.  On  ne  verra  plus  en  Knitu- 
que  (le  véritables  citoyens,  nes'occupant  du  pas- 
qu'afln  d'y  chercher  d'utiles  leçons  pour  Taveni* 
et  disposés  à  faire  le  sacrifice  de  leurs  prétention* 
opposées  et  de  leurs  ressentiments.  Les  Pranyai*. 
également  remplis  d'amour  pour  leur  patrie  < 
d'amour  pour  leur  Roi,  ne  sépareront  jamais  dan^ 
leur  cœur  ces  nobles  sentiments,  et  le  Roi  que  la 
Providence  leur  a  rendu,  unissant  deux  cran<H 
ressorts  des  Etats  anciens  et  des  Etats  moaem«»^, 
conduira  des  sujets  libres  et  réconciliés  à  la  v^n- 
table  glojre  et  au  bonheur  qu'ils  devront  à  Loui* 
le  Désiré.  » 

Le  Roi  a  répondu  : 

«  Je  suis  profondément  sensible  aux  sentimens 
oue  me  témoigne  la  Chambre  des  députer  dr* 
départements.  Dans  tout  ce  que  vous  me  dit 
au  sujet  de  la  Charte  constitutionnelle  je  vui<  '• 
gage  de  ce  concours  do  volontés  entre  la  Chaul- 
ons et  moi  qui  doit  assurer  le  lionhcur  de  1- 
France.  Les  derniers  roots  de  votre  adn*sse  m- 
touchent  vivement.  Bien  des  noms  ont  été  dou- 
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«  nés  par  Tenthousiasme  ;  mais  dans  celui  que  le 
«  peuple  français,  qui  a  toujours  été  distingué 
«  par  son  amour  pour  ses  rois,  me  décerne  aujour- 
«  d'bui  par  votre  organe  et  que  j'accepte  de  tout 
«  mon  cœur,  je  vois  Texpression  des  sentiments^ 
«  qui  l'unirent  toujours  à  son  Roi,  et  qui  firent 
a  ma  consolation  dans  les  temps  de  ma  longue 
«  adversité.  « 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANGELIEB  (DAMBRAY). 

Séance  du  7  juin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  membres  de  la 
Chambre  se  réunissent  en  vertu  d'une  convoca- 
tion faite  par  M.  le  chancelier  de  France,  président. 

MM.  les  comtes  de  Valence  et  de  Pastoret,  appe- 
lés au  bureau  par  M.  le  président,  sous  l'autori- 
sation delà  Chambre,remplissent provisoirement^ 
et  en  attendant  la  confection  du  règlement  inté- 
rieur, les  fonctions  de  secrétaires. 

Pour  compléter  l'organisation  provisoire  du 
bureau,  l'assemblée,  sur  la  proposition  de  M.  le 
chancelier,  autorise  pareillement  le  chevalier 
Cauchy  à  continuer  de  remplir  auprès  de  la  Cham- 
bre les  fonctions  de  secrétaire-archiviste  qu'il 
remplissait  auprès  du  Sénat. 

La  séance  est  ouverte  par  la  lecture  du  procès- 
verbal  de  celle  du  4  de  ce  mois.  La  Chambre  en 
adopte  la  rédaction. 

Plusieurs  membres  s'excusent,  soit  par  écrit, 
soit  par  l'organe  de  quelques-uns  de  leurs  collè- 
gues, de  ne  pouvoir  assister  à  la  séance. 

On  denlande  qu'il  soit  fait  mention  de  ces 
excuses  au  procès-verbal. 

Cette  demande  est  combattue,  et  après  quelques 
observations,  rassemblée,  en  maintenant  pour  ses 
membres  l'obligation  d'instruire  M.  le  président 
des  motifs  qui  les  empêcheraient  de  se  rendre 
aux  séances,  arrête  qirU  ne  sera  fait  au  procès- 
verbal  aucune  mention  de  leurs  excuses. 

Un  membre  propose  d'adresser  un  message  à 
la  Chambre  des  députés  des  départements  pour 
lui  notifier  l'organisation  de  la  Chambre  des  pairs. 

D'autres  membres  demandent  que  cette  notifica- 
tion soit  différée  jusqu'à  ce  qu'un  règlement  ait 
déterminé  la  forme  des  communications  qui 
devront  avoir  lieu  entre  les  deux  Chambres. 

Pour  ne  rien  préjuger  à  cet  égard,  on  propose 
d'autoriser  M.  le  président  à  écnre  à  M.  le  prési- 
dent de  la  Chambre  des  députés,  pour  lui  faire 
connaître  que  la  Chambre  des  pairs  est  organisée. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

M.  le  Chancelier  président  observe  que  l'ur- 
gence d'un  règlement  intérieur  étant  générale- 
ment sentie,  il  convient  <ie  s'occuper  des  moyens 
de  former  ce  règlement. 

On  demande  qu'il  soit  nommé,  à  cet  effet,  une 
commission  de  sept  membres  ;  et  sur  l'observa- 
tion faite  qu'une  précédente  commission  du  rè- 
glement avait  été  formée  par  le  Sénat,  et  s'est 
uvrée  à  un  travail  qui  déjà  se  trouve  fort  avancé, 
ou  propose  d'appeler  dans  cette  commission  une 
partie  des  memores  de  l'ancienne.  On  propose 
également  de  charger,  pour  cette  fuit,  et  attendu 
r  urgence,  M.  le  président  de  désigner,  de  concert 
avec  le  bureau,  les  membres  de  cette  commission. 

Ces  diverses  propositions  sont  adoptées. 

M.  le  Chaneeller,  président,  désigiie  en  con- 
séquence pour  membres  de  la  commission  :  MM.  les 
ducs  de  La  Vauguyon  et  de  Lévis,  MM.  les  comtes 
fiarbé-Marbois,  Gamier,  de  Valence,  d'Aguesseau 
et  de  Pastoret. 


On  demande  que,  pour  mettre  la  commission  du 
règlement  à  portée  de  présenter  à  la  Chambre  la 
partie  de  son  travail  dont  l'adoption  lui  semble- 
rait pressante,  il  soit  arrêté  que,  sans  préjudice 
des  convocations  extraordinaires  qui  pourraient 
avoir  lieu,  la  Chambre  s'assemblera  régulièrement 
et  sans  qu'il  soit  besoin  de  convocation,  le  mardi 
et  samedi  de  chaque  semaine,  à  deux  heures 
après  midi. 

Cette  proposition  est  adoptée.  La  Chambre  s'a- 
journe en  conséquence  au  samedi  11  de  ce  mois, 
à  deux  heures. 

Un  membre  observe  que  depuis  longtemps  on 
se  plaint  de  la  difficulté  d'être  ^entendu  dans  la 
salle.  Il  demande  qu'il  soit  donné  suite  aux  dis- 

Sositions  qui  avaient  été  projetées  pour  remédier 
cet  inconvénient. 

M.  le  comte  de  Sémoavllle,  grand  réfé- 
rendaire^ annonce  qu'il  s'est  déjà  occupé  de  cet 
objet,  et  qu'à  la  première  séance  de  la  Chambre, 
pourvu  qu'elle  tarde  quelques  jours,  on  fera  l'essai 
de  l'un  des  moyens  proposés,  celui  de  couvrir  de 
draperies  une  partie  des  murs  de  la  salle. 

D'après  cette  annonce,  la  proposition  n'a  pas 
de  suite,  et  aucun  membre  ne  demandant  la  pa- 
role, M.  le  chancelier  pré§ident,  lève  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSmENCE   DE  M.  LE  CHEVALmR  FÉLIX  FAULCON. 

Séance  du  7  juin  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
approuvé. 

Les  députés  ci-après  désignés  prévieniient  M.  le 
président  des  causes  légitimes  qui  les  ont  em- 
pêchés de  se  rendre  à  leur  poste  pour  l'ouver- 
ture de  la  session,  savoir  : 

MM.  Leleu  de  Lasimone  (Aisne) : Ballion  (Nord); 
Guy  (Tarn):  lechevaher  Joubert-Bonnaire (Maine- 
et-Loire);  Duclaux  (Maine-et-Loire);  le  baron  de 
Marcorelle  (Haute-Garonne);  le  chevalier  Marquis 
(Meurthe). 

On  annonce  la  mort  de  M.  Riffard-Saint-Martin, 
député  de  l'Ardéche. 

M.  le  Président.  M.  Barrot  a  demandé  la  pa- 
role. 

M.  Barrot.  Messieurs,  je  viens  à  cette  tribune 
rendre  les  derniers  devoirs  de  l'amitié  au  col- 
lègue estimable,  M.  Riffard-de-Saint-Martin,  dont 
la  mort  vient  de  vous  être  annoncée. 

Il  avait  exercé  la  profession  d'avocat  avec  la 
plus  grande  distinction,  lorsqu'on  1789  les  Etats 
généraux  furent  convoqués.  L^estime  dont  il  jouis- 
sait fixa  sur  lui  les  suffrages  de  ses  compatriotes, 
et  il  devint  membre  de  l'Assemblée  constituante, 
où  il  se  fit  remarquer  par  ses  talents  et  son  imper- 
turbable fermeté. 

En!l790  il  fut  encore  député  à  cette  Convention 
nationale  dont  on  ne  parle  que  pour  diriger  con- 
tre elle  des  déclamations  virulentes,  et  qui  néan- 
moins avait,  par  sa  seule  énergie,  tiré  la  France 
de  l'abîme  afireux  où  elle  était  déjà  plongéo  lors 
de  sa  réunion. 

M.  Riffard-Saint-Martin  fut  du  nombre  de  ceux 
qui,  dans  cette  assemblée,  surent  braver  les  me^ 
naces  des  factieux,  les  poignards  dont  ils  avaient 
armé  leurs  satellites,  et  passer  à  travers  le  choc 
le  plus  effrayaot  de  toutes  les  passions,  sans  jar 
mais  s'écarter  de  son  devoir,  sans  mériter  le 
plus  léger  reproche  (1). 


(i)  La  partie  qni   précède  da  discours  de  M.    Barrot 
n'a  pas  été  insérée  aa  Moniteur, 
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Depuis  la  GonteDtion,  M.  Saiot-^Martio  n'a  pas 
cessé  d'obieair  des  preuves  flatteuses  de  l*estiaie 
publique  dont  il  jouissait.  lia  été  alternativement 
juge,  membre  de  la  cour  de  cassation  et  député 
au  Corps  législatif;  partout  il  s'est  montré  digne 
de  la  confiance  dont  il  a  été  constamment  honoré, 
il  joignit  aux  qualités  d'un  lion  citoyen  celles  d'un 
bon  père.  Tous  ses  soins,  toutes  ses  affections 
étaient  partagées  entre  ce  qu'il  devait  à  sa  patrie 
et  à  l'éducation  de  sa  flUe^  M»«  Rampon;  il  a  eu  le 
bonheur  de  la  voir,  au  milieu  des  séductions  du 
grand  monde,  avec  tous  les  agréments  personnels 
qui  les  provoquent,  donner  à  son  tour  l'exemple 
de  toutes  les  qualités  qui  distinguent  une  épouse 
vertueuse,  une  exoellente  mère  de  famille,  et  faire 
le  bonheur  d'un  des  braves  qui  ont  honoré  la 
France,  qui  par  leur  counige  et  des  actions  d'é» 
clat,  se  sont  élevés  aux  premières  dignités  mili- 
taires et  civiles. 

(l'est  dans  les  bras  de  cet  enfant  si  digne  de 
toute  sa  tendresse,  que  M.  Riffard-Saint^^Martin  a 
terminé  sa  carrière  à  l'âge  de  70  ans.  11  emporte 
les  regrets  de  tous  ceux  qui  Tout  connu,  et  si 
ses  collègues»  qui  lui  ont  piusieura  fois  accordé 
leurs  8UÏÏ)*age8,  daignent  encore  honorer  sa  mé- 
moire de  quelques  témoignages  de  leur  estime, 
ce  sera  pour  sa  famille  la  plus  douce  consolation 
qu'elle  puisse  recevoir. 

Je  demandé  qu41  en  soit  fait  mention  au  pro- 
cés-verbal. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  fiarrot,  et  son  inserdon  au  procès*verbal  de 
la  séanoe  de  ce  jour. 

M.  le  président  donne  lecturede  la  réponse  faite 
hier  par  le  Roi  à  MM.  les  dépdtés  des  départements, 
et  dont  il  a  été  adressé  aujourd'hui  une  copie  à 
la  Chambra. 

Aprùs  cette  lecture,  un  membre  demande  la  pa- 
role. 

M.  La  il«lh««x  4*Att4iër.  Messieurs,  de  tous 
ceux  d'entre  nous  qui  furent  asses  heureux  pour 
entendre  hier  soir  la  noble  et  belle  réponse  du 
Roi,  à  l'adresse  que  nous  lui  présentâmes,  saus 
doute  il  n'est  pas  un  seul  qui  n'en  ait  été  profon- 
dément ému,  et  qui  n'en  conservée  jamais  le  pré- 
cieux souvenir. 

Mais  il  faut  le  perpétuer,  il  faut  le  transmettre 
à  tous  nos  successeurs;  que  d'âge  en  âge  ils  soient 
à  même  de  connaître  et  d'apprécier  ces  paroles  ai 
louchantes. 

A  cet  effet,  je  propose  de  las  consigner,  avec 
notre  adresse,  sur  les  registres  de  la  Chambre.  Ce 
n'est  point  asses.  Messieurs  ;  je  demande  qu'elles 
soient  gravées  stir  un  marbre,  qui  serft  pour  tou* 
jours  placé  dans  l'endroit  le  plus  apparent  de  la 
salle  de  nos  séances. 

Un  de  MM.  les  secrétaires,  après  avoir  donné  lec- 
ture de  Tadresie  au  Roi,  lit  de  nouveau  la  réponse 
de  Sa  Majesté. 

M.  EiMirei  appuie  la  première  proposition  du 
précédent  orateur  ;  mais  il  demande  que  la  seconde, 
a  raison  de  son  importance,  soit  renvoyée  à  une 
oommission. 

La  Chambre,  admettant  la  division  établie  par 
M.  Louvet.  ordonne  !•  la  transcription  9ur  ses 
registres  de  la  réponse  du  Roi,  ainsi  que  de  IV 
dresse  qui  l'a  motivée,  et  2**  le  renvoi  de  la  se- 
conde proposition  de  M.  Le  Motbeux  d*Audier  à 
une  commission  particulière. 

M.  IMlMme ,  dépuU  d$  PAiine.  Messieurs, 
vous  avez  chargé  une  commission  de  vous  pré- 
senter, sous  le  plus  bref  délai,  un  projet  de  règle- 
ment pour  la  tenue  de  vos  séances. 

Il  est  indispensable,  en  effet,  d*asst](icttir  les 


discussions  de  la  Chambre  ft  des  formes  tdlc»  qur 
la  liberté  des  opinions  subsiste  toujours  dans  eou 
inù^rité,  que  la  marche  de  ses  délibératioDs  or 
soit  jamais  troublée,  et  que  le  spectiicle  qu*elle 
doit  offrir  h  la  Franco,  désormais  appelée  à  i\*n* 
tendre,  réponde  sans  cesse  à  la  dignité  de  ses 
fonctions. 

Ln  règlement  sagement  conçu  et  fidèlomenl  ob- 
servé sera  donc  pour  nous  d'une  haute  impor- 
tance. 

Nous  devons  le  reconnaître.  Messieurs, le  cor(< 
auquel  la  Chambre  succède,  obligé  de  couvrir  Uc^ 
voiles  du  secret  les  courtes  et  rares  délibéralions 
qui  entraient  dans  sa  prérogative,  n'a  pu  faire  de 
la  parole  un  usage  qui  fût  oigne  de  lui.  Rassem- 
blés alors  pour  nous  occuper  de  quelques  iii6dio« 
cres  intérêts,  nos  discussions  pouvaient  se  paseer 
d*ordre,  elles  prenaient  facilement  le  caractère  d« 
la  familiarité;  ai  même  quelque  confusion  fioiasait 
par  s'y  introduire,  nous  ne  la  considérione  pai 
comme  un  tort,  puisqu'il  n'en  résultait  ancoii 
danger. 

Quelle  diflérence  aujourd'hui  I  Les  plus  graod> 
intérêts  de  l'Btat  vont  devenir  l'objet  de  dos  mé- 
ditations; notre  pensée,  libre  désormais,  se  déve- 
loppera sans  entraves,  et  lo  droit  de  l*expriiner  à 
cette  tribune  nous  est  entin  rendu« 

Mais,  Messieurs,  lorsque  nous  allons  axamintr 
et  contrôler  les  actes  du  gouvernement^  n'oublion> 
pas  que  la  nation,  à  son  tour,  va  examiner  et  ron* 
Irôler  les  actes  des  mandataires  qui  la  repréeeu- 
tent. 

N'oublions  pas  que,  témoin  impassible  aans 
doute,  mais  néanmoins  sévère,  du  spectacle  que 
nous  allons  lui  offrir,  elle  va  se  présenter  à  dus 
séances,  non  pour  les  influencer,  mais  pour  Ie4 
juger*  pour  en  approuver  les  formes  iiietarée>. 
si  nous  savons  les  rendre  telles,  ou  pour  nou» 
blâmer  avec  amertume,  si  elle  voyait  la  paroh 
flotter  sans  ordre  au  milieu  de  notre  aasembl«T 
tumultueuse.  Uàlons*nous,  Messieurs,  de  oouf 
pénétrer  de  tout  ce  que  notre  situation  offre  d'é- 
cueils.  Nul  d*entre  vous  ne  peut  ignorer  avec 
quel  acharnement  le  système  représentatif  a  eti 
attaqué.  Le  moindre  reproche  que  lui  font  aes  ea- 
ncmis  est  d'être  inexécutable,  surtout  par  dr^ 
Français.  On  accuse  notre  chaleur,  notre  précipi- 
tation ;  on  exagère  les  effets  d  une  agglomérataoB 
trop  nombreuse,  TagiUitionet  le  trouble  sont  sup- 
posés y  devoir  être  endémiques  \  tout  enûo,  aui- 
vant  ces  habiles  raisonneurs,  peut  devenir  la 
matière  d'une  opposition  ou  le  principe  d'ua 
orage* 

Anéantissons,  dés  le  début  de  nos  séances,  cim 
accusations  injustes  :  il  y  va  pour  la  nation  do 
plus  précieux  de  ses  intérêts.  Si  laconflance  doot 
elle  vous  a  investis  n'était  pas  justifiée,  si  vuua 
nimprimiex  pas  à  vos  discussions  le  caracu'*n* 
majestueux  et  solennel  qui  leur  appartient,  à  Tin- 
stant  même,  indécise  sur  l'exercice  de  ses  droits, 
vous  la  verries  se  demander  avec  inquiétude  de 
quel  avantage  sont  donc  pour  elle  ces  droits  qu'au- 
cun de  ses  délégués  ne  sut  remplir.  Le  repos,  quoi 
Î|u*en  fût  le  prix,  lui  paraîtrait  préféimbie  à  oau* 
atigante  turbulence.  Bnfants  de  Topinlon  pobli* 
quOi  ne  forçons  pas  celle  qui  nous  poru  dans  son 
sein  à  regretter  de  nous  avoir  donné  le  jour. 

Je  ne  viens  point,  Messieurs,  m'ériger  en  œa- 
seur  de  cette  assemblée;  je  ne  viens  pas  ménii* 
vous  soumettre  une  proposition  ;  j'ai  seulement 
osé  croire  que  ces  réflexions  ne  seraient  pas  saiu 
utilité*  8ans  doute  celle  du  règlemenent  que  vous 
avea  ordonné  sera  giande  et  décisive;  néanmoin« 
il  est  une  antre  loi  supérieure  encore  à  oette  loi 
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écrite  que  nous  attendons  :  nouB  la  trouvons  dans 
riDdispensable  nécessité  de  RouS  entendre. 
Lorsqu'un  de  nous  est  en  possession  de  cette 


interruption  quelconque,  est  incontestal{le. 

C'est  en  vain  qu'il  y  apportera  des  opinions  con* 
traires  à  celle  de  rassemblée,  ou  môme  des  er- 
reurs évidentes  t  rien  ne  peut  plud  itiflrmer  la 
faculté  qu'il  a  acquises  Vous  lui deveï  votre  atten- 
tion tout  entière,  sauf  ^  le  combattre  s'il  ne  par- 
vient pas  à  vous  convaincre. 

Vous  lui  deVes  cette  attentiou  parce  qu'il  est  re- 

Ï présentant  comme  vous^  et  vouslalui  devez  même 
orsqu'il  ne  la  justifierait  pas,  ne  fût-ce  que  pour 
gagner  le  temps  que  vous  perdriez  en  des  oppo« 
sitions  déplacées* 

J*ose  donc,  Messieurs,  en  appelerà  votre  sagesse. 
Promettons-nous  de  donner  dès  à  présent  à  la 
Chambre  la  majesté  que  la  nation  espère  d'elle.  Il 
n'est  pas  un  seul  de  nous  qui  n'en  reoonnc^sse 
le  besoin  (  défendons-nous  de  ces  interruptions 
que  la  décence  proscrit:  de  ces  murmures  déso» 
bligeants  autre  des  collègues  aussi  parfaitement 
unis  que  nous  avonsle  bonheur  de  l'être  ;  de  cette 
précipitation  à  deviner  la  pensée  de  celui  qui  nous 
imrle,  et  de  la  condamner  avant  qu'elle  nous  Soit 
i^ommuniquée  tout  entière  ;  remplissons  enfin  nos 
devoirs  ainsi  que  le  prescrit  la  forme  actuelle  du 
gouvernement. 

C'est  ainsii  Messieurs,  que  cette  tribune  sera  ho- 
norée j  c'est  ainsi  que  vous  remplirei  l'attente  de 
la  nation  qui  vous  envoie.  C'est  ainsi  que  l'art  de 
la  parole  se  perfectionnera,  et  que  nous  justifie- 
rons la  Charte  qui  vient  de  nous  en  rendre  Vusage. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  ce  discours 
k  la  commission  qu'elle  a  cbargée  de  lui  présent 
ter  un  projet  de  règlements 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  l'élection  des 
candidate  pour  la  preeidence  de  laChambreé 

Les  quatre  membres  à  élire  après  M.  Laine,  el 
qui  ont  obtenu  successivement  ta  majorité  abso- 
lue des  BuCfrageSâ  sont  :  MM»  Gallois,  Haynouard, 
Félin  Faulcon  et  Flaugergues* 

Ces  cinq  membres  sont  proclamés  candidaiM 
pour  la  présidence  de  la  Chambre  de  MM.  les  ûù- 
pûtes  des  départements. 

La  Chambre  arrête  que  cette  liste  de  présenta- 
tion sera  portée  dans  le  jour  à  sa  Majesté  par  un 
message. 

La  séance  est  levée. 

CHAMBRE  DBâ  DÉPtJTË!!. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHEVALIER  FEUX  FAUiCOIf. 

Séance  du  9  juin  1814. 

Le  procés-verbal  de  la  séance  d'hier  est  adopté. 

Un  membre  annonce  que  l'état  de  santé  de 
M.  le  chevalier  Emmeryi  député  du  département 
du  Nord,  ne  lui  permet  pas,  quant  fc  présent,  de 
se  rendre  à  ses  fonctions  ;  il  dépose  sur  le  bu* 
reau  un  certificat  de  médecin  qui  constata  cette 
indisposition. 

M.  le  Fréaideni.  J'ai  l'honneur  de  communi- 
quer k\A  Chambre  le  message  dont  la  teneur  suit  : 

Paris,  7  juin  1814. 

«  Monsieur  le  président  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, 

«  La  Chambre  des  pairs  de  France  droit  de  son 
devoir  de  notifier  à  Messieurs  de  laChambre  des  dé- 
puiés  des  départements  son  iusullation  par  la 
formation  d'un  bureau  provisoire.  La  forme  des 


communications  des  deux  Chambres  entre  elles 
n^étant  pas  encore  réglée^  et  Ue  pouvant  être  que 
l'objet  u'un  règlement,  la  Chambre  a  pensé  que 
pour  cette  fbis,  la  notification  de  l'ouverture  de 
sa  session  devait  avoir  lieu  par  l'autorisation  de  . 
son  président. 

<  Je  me  félicite,  Monsieur^  d'être  auprès  de  la 
Chambre  des  députés  des  départemeUts  Forgane 
de  la  Chambre  des  pairs. 

t  Agrées,  Monsieur  le  président^  l'expression  de 
ma  haute  considération. 

Le  ckathcelier  de  Fmflce, 

.  Signé  Dambray^ 

M.  Félix  Faulcon.  Messieurs,  Vous  venes  d'en- 
tendre la  notification  qui  vous  est  faites  par  M.  le 
chancelier,  comme  oi^gane  de  la  Chambre  des 

S  airs  de  France.  J'ai  l'honneur  de  vous  proposer 
'autoriser  votre  président  à  faire  oonnaitre  de  la 
même  manière  à  la  Chambre  des  pairs  l'installa* 
tion  de  celle  des  députés  des  départements. 

L'autorisation  eit  accordée. 

M«  C^A^oUBcIt  député  du  Tarn,  Messieurs,  de- 
puis notre  dernière  et  remarquable  session,  la 
mort  a  moissonné  plusieurs  de  nos  estimables 
coUègueSi  Dans  le  nombre,  nous  comptons  M.  Bal- 
gues,  député  du  département  du  Lot. 

Â  la  première  nouvelle  des  heureux  événe- 
ments qui  venaient  de  sauver  la  France,  il  résolut 
de  se  rendre  à  Paris  pour  y  participer  à  l'allé- 
gresse publique. 

Ceux  d'entre  nous  qui  le  fréquentaient  d'une 
manière  \ntime,  savent  que  le  rétal^lissement  de 
la  dynastie  des  Bourbons  sur  le  trône  avait  été 
constamment  le  vœu  le  plus  cher  de  son  cœur. 
Son  àme  fut  remplie  d'une  joie  pure,  lorsqu'il 
apprit  que  le  souverain  légitime,  que  Louis  le 
Désiré ^  était  enfin  rendu  aux  Français.  Il  parait 
même  que  les  sensations  délicieuses,  mais  vives 
et  immodérées»  qu'il  éprouva  dans  cette  circon- 
stance, contribuèrent  à  altérer  sa  santé. 

Quoi  qu'il  en  soit,  notre  malheureux  collègue, 
dans  sa  route  pour  la  capitale,  fut  attaqué  pres- 
que soudainement  d'apoplexie^  et  succomba  bien 
peu  de  temps  après» 

Il  n'a  pu  qu'entrevoir  l'aurore  du  bonheur  qui 
nous  estpréparé  etdont  il  était  si  digne  dejouir. 

M.  Saignes  est  mort  à  l'Age  de  55  ans,  dans  un 
département  étranger^  loin  du  toit  domestique, 
seul,  isolé,  sans  consolation*,  et  il  ne  s^est  trouvé 
auprès  de  cet  homme  respectable  ni  un  parent  ni 
un  ami  qui  ait  pu  recueillir  son  dernier  soupir  et 
recevoir  ses  dernières  paroles. 

M*  Saignes  avait,  depuis  la  Révolution,  rempli 
différentes  charges  administratives»  Maire  de  sa 
commune,  administrateur  de  son  district,  prési- 
dent de  son  cantoUi  membre  du  conseil*genéral 
et  du  Gollôge  électoral,  partout  et  dans  toutes 
les  occasions,  il  avait  manifesté  de  la  sagesse 
dans  les  vues,  de  la  modération  dans  les  opinions, 
de  la  sévérité  dans  les  principes,  de  la  droiture 
dans  les  intentions,  de  la  pureté  dans  les  senti- 
ments, de  la  loyauté  dans  tous  les  actes  de  sa  vie 
firivée  ou  publique.  Toujours  il  avait  donné 
'exemple  des  vertus  somales,  civiles  et  reli- 
gieuses. 

M.  Saignes  était  un  des  plus  grands  proprié- 
taires du  département  du  Lot,  ofi  il  fut  coqstam- 
ment  environné  de  la  considération  et  de  la  con- 
fiance de  ses  concitovens»  Nommé  en  1795  (an  IV) 


avec  lui. 


u 
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Son  âme  était  fortement  trempée.  Jamais  on 
n'aperçut  en  •lui  l'homme  de  circonstance  ;  il 
était  par  penchant  et  par  principes  Tami  du  trône 
et  de  Tautel,  et  il  s'en  montra  constamment  le 
partisan  et  le  défenseur. 

Toutes  ces  qualités,  Messieurs,  sont  éteintes  et 
ensevelies  avec  lui  dans  la  tombe,  ou  plutôt  elles 
survivent  dans  un  fils,  objet  de  toutes  ses  affec- 
tions, de  toutes  ses  espérances,  et  que  tout 
annonce  devoir  être  le  digne  successeur  des  ver- 
tus de  son  père. 

Vivant,  M.  Saignes  mérita  notre  estime  ;  mort, 
il  emporte  nos  regrets. 

La  Chambre  ordfonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Gardonnel. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  cinq 
candidats  à  présentera  Sa  Majesté  pour  le  choix  des 
deux  questeurs  de  la  Chambre. 

Les  membres  qui  réunissent  successivement  la 
majorité  absolue  des  suffrages  sont  MM.  de  Ga- 
nouville^  de  Galvet-Madaillan ,  Maine  de  Biran, 
Gourlay  jeune,  de  Tryon-Montalembert. 

M.  le  président  les  proclame  candidats  à  la  ques- 
ture. 

La  commission  charcfée  de  présenter  à  la 
Chambre  un  projet  de  r^lement  annonce  qu*elle 
pourra  faire  sou  rapport  vendredi  ou  samedi  pro- 
chain. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  samedi. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSmENCE  DE  M.  LE  CHlNŒLIBR  (DàMBRAY). 

Séance  du  ii  juin  1814. 

A  deux  heux  heures  après  midi,  les  membres 
de  la  chambre  se  réunissent  en  vertu  de  l'ajour- 
nement porté  au  procès-verbal  de  la  séance  du 
7  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  IcChaBeelier  président  annonce  que  plu- 
sieurs de  MM.  les  pairs,  qui  n'avaient  pu  se  trou- 
ver h  la  séance  rovale  du  4  de  ce  mois,  lui  ont 
adressé  par  écrit  Pacte  de  leur  serment.  U  met 
sous  les  yeux  de  la  Chambre  les  lettres  de  M.  le 
duc  de  La  Rochefoucauld,  de  M.  le  duc  de  Castries, 
et  de  M.  le  comte  d'Aboville. 

L'assemblée  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-verbal  de  ce  jour. 

M.  le  Président  rend  compte  à  la  Chambre  de 
l'exécution  donnée  à  son  arrêté  du  7  de  ce  mois, 
qui  le  chargeait  d'écrire  au  président  de  la  Cham- 
bre des  députés  pour  lui  annoncer  l'organisation 
de  la  Chambre  des  pairs.  U  sJoute  qu*n  a  reçu  à 
son  tour  du  président  de  la  Chambre  des  députés 
une  semblable  communication,  et  fait  donner 
lecture  à  rassemblée  de  la  lettre  qui  la  contient. 

La  Chambre  ordonne  qu'il  en  st*ra  fait  mention 
au  procès-verbal. 

L^ordrc  du  jour  appelle  le  rajM>ort  de  la  corn- 
mission  spéciale  nommée  dans  la  dernière  séance 
pour  la  formation  d*un  projet  de  règlement  tn^é- 
rieur. 

M.  le  e^Mle  Barbé-llarboU,  au  nom  de  la 
commission,  annonce  que  la  commission  8*est  oc- 
cupée du  projet  de  règlement  dont  la  rédaction 
loi  est  confl(!*e.  Il  ohsiTve  que  le  travail  de  la  com- 
mission à  cet  égard  a  paru  devoir  se  diviser  en 
deux  sections  principales,  dont  une  comprendra 
ce  qui  a  rapport  à  l'ordre  et  à  la  forme  des 
délibérations,  Tautrc  ce  qui  concerne  Torgani- 
satioii  du  bureau,  la  formation  des  bureaux  et 
comités,  et  Tordre  à  observer  dans  les  séances. 


M.  le  rapporteur  ajoute  que  sur  le  premier  objet 
les  matériaux  abondent  et  que  la  r4)mmifisîon 
aura  plutôt  à  le  réduire  qu'à  retendre  ;  mais  que 
son  travail  en  ce  point  n'a  pas  encore  fait  de 
progrès  dont  il  puisse  être  rendu  compte. 

La  seconde  partie,  au  contraire,  est  terminée  H 
M.  le  rapporteur  en  donne  lecture  dans  les  tenoeâ 
suivants  : 

Projet  d'arllel«8  pour  on  régleMeat  die  la 
Chaaiire  des  pairs 


TITRE  PREMIER. 

Organisation  du  bureau. 

Art.  l*^  Dans  la  seconde  séance  de  chaque  se*^ 
sion  au  plus  tard,  la  Chambre  nomme,  au  scrutin 
de  liste  simple  et  à  la  majorité  absolue,  deux  de 
ses  membres  pour  remplir  pendant  le  cours  de  la 
session  les  fonctions  de  secrétaires. 

Art.  2.  Bn  cas  d'absence  ou  d'empêchement  lits 
secrétaires,  ils  sont  remplacés  par  ceux  qui  les 
ont  précédés  dans  leurs  fonctions. 

Art.  3.  Les  secrétaires  sont  spécialement  char- 
gés de  veiller  à  la  rédaction  du  procès-verbal. 

Ils  observent  le  résultat  des  votes  dans  les  dé- 
libérations, et  en  rendent  compte  au  président 
lorsqu'il  les  consulte. 

Ils  tiennent  note  des  votes  dans  le  dépouille- 
ment des  scrutins. 

Us  font  lecture  des  projets  de  loi,  et  autres  actes 
et  pièces  (lui  doivent  être  lus  à  la  Chambre. 

Art.  4. 1  y  a  un  garde  des  registres  chargé  de 
tenir  la  plume  et  de  rédiger  provisoirement  le 
procès-verbal. 

Il  a  son  siège  et  sa  table  dans  le  parquet. 

Art.  5.  U  soumet  au  président  et  aux  secrétairvs 
la  rédaction  du  procès- verbal,  et  ce  n'est  qu'aph^* 

S|ue  la  rédaction  a  été  approuvée  par  eux  qu*il  i>n 
ait  lecture  à  la  Chambre,  sur  l'ordre  que  lui  ec 
donne  le  président. 

Art.  6.  Le  ^arde  des  registres  est  à  la  nomiiu- 
tion  du  président. 

Art.  7.  Deux  messagers  d'Etat  et  quatre  hui5> 
siers  sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chance- 
lier, président. 

Les  huissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 
référendaire. 

TITRE  nEUXIÈMB. 
Des  bureaux f  commissions  et  comités. 

Art.  8.  Après  Télection  des  secrétaires,  et  ao 
plus  tard  dans  les  trois  jours  de  Touverlure  dt> 
la  session,  la  Chambre  se  partage  en  bureaux  de 
vingt-cinq  membres  au  plus.  Celte  division  de  ta 
Chambre  s'opère  par  la  voie  du  sort.  11  est  niî« 
dans  une  urne  autant  de  numéros  qu'il  y  a  di* 
pairs  composant  la  Chambre.  Les  dix-huit  pn*- 
miers  forment  le  premier  bureau,  et  ain^i  d** 
suite.  S*il  reste  pour  le  dernier  bureau  moins  df 
dix  membres,  en  attendant  que  le  nombre  de 
dix-huit  pairs  ait  été  complété  par  quelque  nou- 
velle nomination  du  Roi,  les  membres  restant 
sont  partagés  entre  les  bureaux  d(*jà  complets. 

Art.  9.  La  Chambre  détermine  le  jour  où  la  dis- 
cussion aura  lieu  en  assemblée  générale. 

Tous  les  projets  de  loi,  ainsi  que  les  propositions 
dont  la  Chambre  aura  arrêté  de  s'occuper,  senni: 
examinés  dans  les  bureaux  avant  d'être  di.M*u- 
tés  en  assemblée  générale. 

Art.  10.  La  distribution  de  la  Chambre  des  pair« 
eh  bureaux  n'empêche  pas  la  Chambre ,  toutf^ 
les  fois  qu*elle  le  juge  convenable,  de  nomni* 
des  comités  spéciaux,  dont  les  fonctions  ces^tn: 
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quand  ralTaire  pour  laquelle  ils  ont  été  nommés 
est  terminée.  Ces  comités  se  nomment  au  scrutin 
de  liste  simple,  à  la  majorité  absolue,  ou  bien,  sur 
Tautorisation  de  la  Chambre,  ils  sont  formés  de 
membres  désignés  par  le  président. 

TITRE  TROISIÈME. 

Vêtements  et  rangs  dans  les  se'ances. 

Art.  11.  Les  pairs  ne  prennent  le  manteau  et 
rhabit  de  cérémonie  que  dans  les  solennités;  et, 
dans  ce  cas.  la  lettre  de  convocation  indique 
robligation  de  les  porter. 

Art.  12.  Dans  les  autres  séances,  les  pairs  peu- 
vent siéger  en  habit  français,  mais  jamais  ils  ne 
paraissent  à  la  Chambre  en  habit  négligé. 

Art.  13.  Dans  les  séances  solennelles,  immédia- 
tement après  les  princes  du  sang,  chaque  pair 
Ï»rcnd  son  rang  d^ancienneté,  et  dans  Tordre  de 
a  liste  proclamée  dans  la  séance  royale  du 
4  juin  1814. 

Art.  14.  Les  ministres  qui  ne  sont  pas  pairs  ont 
place  dans  la  Chambre  sur  des  sièges  pareils  à 
ceux  des  pairs  et  placés  dans  le  parquet  en  Tace 
du  président. 

Un  membre  demande  que  les  14  articles  du  pro- 
jet de  règlement  soient  imprimés  et  distribues  à 
domicile. 

L*assemblée  adopte  cette  proposition. 

On  demande  également  que  la  Chambre  déter- 
mine le  jour  où  elle  s'occupera  de  la  discussion 
des  mêmes  articles. 

L'assemblée  ajourne  cette  discussion  au  sa- 
medi 16  de  ce  mois,  en  transférant  à  ce  jour  la 
séance'ordinaire  qui  devait  avoir  lieu  mardi  pro- 
chain. 

Un  membre  propose  d'inviter  M.  le  président 
ou  le  bureau  à  se  retirer  par  devers  le  Roi  pour 
supplier  Sa  Majesté  d'accorder  aux  pairs  de  son 
royaume  la  décoration  du  Lys,  ainsi  qu'elle  a 
daigné  le  faire  aux  membres  du  oi-devant  Corps 
législatif  (aujourd'hui  Chambre  des  députés),  sur 
la  demande  des  vice-présidents  et  questeurs  de 
ce  corps.  Il  se  persuade  que  cette  demande  serait 
favorablement  accueillie,  et  que  MM.  les  pairs  re- 
cevraient avec  reconnaissance,  et  porteraient  avec 
plaisir,  ce  signe  destiné  à  rappeler  une  époque  à 
jamais  mémorable,  celle  du  retour  de  Sa  Maiesté 
et  de  son  auguste  famille,  époque  à  laquelle  a 
reecommencé  le  bonheur  des  Français. 

Cette  proposition  est  appuyée. 

Un  membre  observe  que  toute  distinction  ou 
décoration  devant  émaner  du  propre  mouvement 
de  Sa  Maiesté,  il  ne  convient  pas  à  la  Chambre  de 
prendre  l'initiative  à  cet  égard. 

On  réclame  l'ordre  accoutumé  des  délibéra- 
.  tiens. 

D'autres  membres  demandent  que  la  proposition 
soit  déposée  par  écrit  sur  le  bureau. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCB  DE  M.  LE  CHEVALIER  FEUX  FAULCON. 

Séance  du  11  juin  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  8  de  ce  mois 
est  lu  et  adopté. 

M.  Jalabert,  au  nom  de  M.  J.-B.  Valant,  fait 
hommage  à  la  Chambre  d'un  ouvrage  intitulé  : 
r Education  du  poëte^  foëme  imité  de  Fida,  suivi 
de  quin%e  lettres  ticademiques  sur  le  style  de  plu^ 
sieurs  écrivains  célèbres. 

La  Chambre  ordonne  la  mention  de  cet  hom- 


mage au  procès-verbal,  et  le  dépôt  de  l'ouvrage 
à  sa  bibliothèque. 

Un  membre  demande  et  obtient  la  parole. 

M.  Dumolard.  Messieurs,  un  traité  de  paix 
réclamé  par  le  repos  de  l'Europe  et  la  situation 
diffîcile  de  la  France,  nous  a  privés  de  beaucoup 
de  collègues  estimables  dont  nous  regretterons 
longtemps  les  vertus,  les  lumières  et  la  société. 

Mais  ces  affections  particulières  cèdent  dans  les 
cœurs  français  à  Tamour  de  la  patrie,  notre  pre- 
mier sentiment,  notre  premier  devoir. 

C'est  ainsi  que  nous  avons  apprécié  l'ordon- 
nance du  Roi.  qui,  liée  à  la  Charte  constitution- 
nelle, n'est  d  ailleurs  que  l'expression  des  vœux 
constants  des  Etats  généraux.  Chaque  pa^e  de 
notre  histoire  nous  avertit  du  danger  des  intrigues 
et  des  influences  étrangères  :  chaque  souvenir 
des  malheurs  de  nos  pères  et  des  nôtres,  nous 
répèle  avec  énergie  le  motif  proclamé  dans  cette 
ordonnance  : 

«  Il  importe  surtout  de  ne  voir  siéger  dans  les 
«  deux  Chambres  que  des  hommes  dont  la  nais- 
«  sance  garantit  l'affection  au  souverain  et  aux 
«  lois,  et  qui  aient  été  élevés,  dès  le  berceau, 
a  dans  l'amour  de  la  patrie.  »  , 

Quelque  recommandables  que  soient  les  col- 
lègues que  nous  avons  perdus,  de  nouvelles 
relations,  de  nouveaux  intérêts .  de  nouveaux 
devoirs  ont  brisé  pour  l'avenir  les  liens  politiques 
qui  les  unissaient  à  la  France  ;  aucun  ne  doit 
s'introduire  dans  cette  enceinte  et  délibérer  avec 
vous,  sans  iustitier  qu'il  est  né  Français,  ou  natu- 
ralisé par  lettres  du  Aoi,  vérifiées  dans  les  deux 
Chambres. 

Vous  ne  pourriez  le  souffrir,  Messieurs,  sans 
débuter  dans  la  carrière  par  la  violation  d'un 
principe  qui  serait  bientôt  suivie  de  violations 
nouvelles;  et  vous  ne  pouvez  différer  l'applica- 
tion de  ce  principe,  sans  trahir  le  Roi  et  vos 
commettants  ;  car  vous  êtes,  par  la  nature  des 
choses,  les  juges  de  la  capacité  politique  de  cha- 
cun de  vous  et  de  la  légalité  de  ses  pouvoirs. 

Je  désire  de  tout  mon  cœur  que  Texamen  que 
j'invoque  confirme  le  droit  d'un  membre  du  der- 
nier Corps  législatif  à  siéger  dans  cette  Chambre. 
11  a  reçu  plusieurs  fois  des  témoignages  de  votre 
confiance,  et  ma  démarche  n'a  qu'un  but,  celui 
de  sauver  un  principe  tutélairede  l'indépendance 
et  du  bonheur  de  mon  pays. 

Le  département  du  Léman,  formé  du  territoire 
de  la  république  de  Genève,  d'une  partie  de  la 
Savoie  et  de  l'ancienne  baronnie  de  Gex,  n'existe 
plus. 

La  république  est  reconstituée  dans  ses  limites; 
la  partie  savoisienne  retourne  au  roi  de  Sardai- 
gne,  excepté  quelques  cantons  réunis  au  Mont- 
Blanc,  et  le  département  de  l'Ain  réclame  avec 
raison  le  pays  de  Gex.  Au  total  il  ne  reste  à  la 
France  qu'une  faible  partie  du  Léman.  Il  est 
même  assez  connu  que  si  nous  avons  sauvé  le 
pays  de  Gex  des  prétentions  avides  de  Genève 
appuyées  par  les  Suisses,  nous  le  devons  à  la 
patriotique  fermeté  du  Roi  et  à  la  promesse  des 
alliés  de  ne  pas  entamer  l'ancienne  France. 

Genève,  devenue  étrangère  pour  nous,  et  bien- 
tôt admise  à  la  Confédération  helvétique,  a  déjà 
des  intérêts,  opposés  aux  nôtres,  et  peut-être  un 
jour  s'unird-t-elle  à  nos  ennemis  dans  l'exercice 
de  son  indépendance  1  Mais  pourra-t-elle  en 
même  temps  voir  ses  citoyens  concourir  à  nous 
donner  des  lois  dans  nos  assemblées  représenta- 
tives? 

Je  ne  suis  point  animé  des  préventions  aveu- 
gles et  trop  répandues  contre  les  Genevois  qu'à 
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diverses  époques  appela  le  gouyernement  français 
à  l'administratiou  da  royaume.  Je  n'admettrai 
pas  non  plus  Topinion  qui  considère  ce  petit  Bt:ii 
comme  une  plante  parasite  vivant  aux  dépens 
de  la  France  et  sourdement  ennemie  de  sa  bien- 
faitrice. 

Je  n'envisage  que  la  question  en  elle-même  ; 
et  la  présenter,  cest  la  résoudre.  11  répugne  en 
effet  à  une  sa^e  politique  ot  au  droit  acs  gens, 
comme  &  nos  principe»  constitutionnels,  que  Ton 
puisse  être  à  la  fois  Genevois  et  Français.  Peut- 
on  servir  deux  maîtres?  peut-on  avoir  deux 
patries  ? 

Or,  si  je  suis  bien  informé,  H.  Pictet^Dcodati 
est  né  à  Genève,  de  parents  Genevois,  honorés 
depuis  des  siècles  du  titre  et  de  la  prérogative  de 
citoyens,  et  tenant  ainsi  à  cette  classe  privilégiée 
qui,  repoussant  les  natifs  et  la  bourgeoisie,  s'était 
réservé  l'entrée  exclusive  au  Sénat  et  les  prin- 
cipales magistratures. 

M.  Pictet  est  propriétaire  dans  le  pays  de  Gox  : 
son  père  Tétait  aussi  ;  mais  la  propriété  ne  donne 
pas  le  domicile,  et  bien  moins  encore  le  droit  de 
cité. 

Il  fallait,  pour  l'obtenir  en  France,  avant  la 
Révolution,  des  lettres  de  naturalité  prises  en 

Î grande  chancellerie  et  dûment  enregi  stréei  par 
es  cours  souveraines.  Il  fallait,  de  plus,  que  leur 
obtention  fût  suivie  d'une  résidence  effective 
dans  le  royaume. 

Les  déclarations  du  Roi  des  mois  d'août  1718 
et  février  1720,  révoquent  et  annulent  toutes  lus 
lettres  da  ce  genre  accordées  à  dos  étrangers  (|ui 
ne  résideraient  pas.  Tel  était  le  droit  public  de 
France  :  rien  ne  pouvait  suppléer  à  cas  act^v; 
solennels,  À  ces  eoqditions  impémtives,  et  toutes 
concession  surprise  &  la  religion  du  prince  était 
obreptice  et  subreptice,  et  par  conséquent  de 
nulle  valeur. 

Je  dis  maintenant  à  M.  Piotct,  dont  Tàge  reporte 
la  naissance  comme  la  nôtre  bien  audelà  de  la 
révolution  :  Vous  voules  être  né  Français  ;  pro- 
duises d'abord  votre  extrait  do  bantôme,  et  prou- 
ves ensuite  qu'abjurant  le  titre  de  ôénevoii,  votre 
père  avait  légalement  obtenu  des  lettres  de  natu- 
ralité et  fixé  sa  résidence  dans  le  royaume. 

Mais  on  assure  qu'il  fut  Génevoiïi  jusqu'à  la 
mort,  que  vous  en  excrgfttes  vous-même  tous  les 
droits  jusqu'à  la  chute  de  votre  républiaue,  et 
que  depuis  sa  restauration  vous  prélendcs  les 
exercer  encore.  Bt  cependant  vous  paraisses  dans 
cette  anoeinte  ;  vous  votes  à  cette  tribune  ;  vous 
agissez  en  représentant  du  peuple  français. 

Gomment  ne  vous  étes-vous  pas  dit  à  vous- 
même  que  vos  titres  étant  au  moins  douteux,  la 
délicatesse  vous  prescrivait  do  vous  abstenir 
d  abord^  de  les  uruduiro  ensuite,  el  d'invoquer 
la  décision  de  la  Chambre? 

Bn  mtitiùro  moins  grave,  j'aurais  fnrmé  les  yeux 
sur  ces  inconvénients;  mais  proues  garde.  Mes- 
sieurs, que  votre  honneur,  votre  fidélité  au 
prince,  et  les  intérêts  sacrés  de  vos  commettants 
vous  commandent  une  vigilance  scrupubmse  et 
l'exclusion  sévère  des  étrangers  du  sanctuaire  de 
nos  lois  ! 

Bh  1  nhes  quel  peuple  libre  celte  usurpation  du 
premier  de  ses  droits  fut^elle  jamais  tolérée  ?  A 
Athènes,  elle  était  punie  de  la  peine  capitale  ;  et 
cependant  lu  coupable  n'était  qu'un  simple  indi- 
vidu, furtivement  introduit  dans  une  assemblée 
do  plusieurs  miiliurs  d'hommes  ne  délibérant 
que  pour  eux-mêmes  :  iri.  Messieurs,  vous  n'êtes 
pas  vous  ;  vons  êtes  les  dêlé^'ués  conventionnels 
d'un  peuple  immense,  vous  êtes  vin^t-cinq  mil- 


lions d'hommes  dont  la  confiance  et  les  suffragv's 
sont  concentrés  sur  vos  tètes. 

Une  grande  idée  a  pu  seule  m'appeler  à  certt 
tribune;  car  je  rends  justice  au  mérite  de  M.  Pic- 
tet. et  je  n'ai  contre  lui  ni  haine  ni  prévention. 

Al  '         *'  '        -^  .     -  '    ^    - 


tant,  plu 
l'examen  du  tribunal  doit  être  attentif  et  90ud*- 

Non  que  ie  cherche  à  naturaliser  parmi  qou< 
ces  procès  longs  et  ruineux  que  le  mérite  de^ 
élections  entraîne  parfois  à  la  Chambre  des  com- 
munes anglaises.  Hais  au  nom  do  notre  indépen- 
dance nécessaire,  et  du  grand  intérêt  nationa'. 
j'expiime  le  vœu  que  le  jugement  do  la  capac:* 
politique  et  des  pouvoirs  d'un  député  ne  puis- 
jamais  avoir  heu  qu'aveo  l'appareil  et  la  lenteur 
qui  garantissent  la  pleine  conviction  commp  l 
sang-froid  des  juges. 

Je  vous  propose  d'ordonner  le  dépôt  de  me- 
observations  au  secrétariat,  et  d'interper' 
M.  Pictet  d'y  fournir  ses  réponses  et  les  pièces  i 
l'appui. 

Je  vous  propose  d'arrêter  ensuite  qu'elles  tero^i: 
communiquées  aux  bureaux  pour  y  subir  d.i:.« 
cluicun  d'eux  une  discussion  préalable. 

Je  vous  propose  de  statuer  enfin  que,  sur  • 
rapport  d'une  commission,  vous  prononclei  dér* 
nitivement  en  séance  publique. 

M.  Chabaud  de  la  Teur.  Messieurs,  not** 
collègue  Pictet  n'étant  point  ici  aujourd'hui,  r 
par  conséquent  n'ayant  pu  entendre  les  obiierv^- 
tions  qui  viennent  de  vous  être  faites,  ju  crf^* 
devoir  vous  attester  qu'il  s'était  d'abord  abst4*u 
d'assister  à  nos  séances,  et  qu*il  n'y  a  paru  qn 
d'après  une  convocation  spéciale. 

Un  membre  demande  qu'on  passe  k  Voràrv.  de 
jour. 

M.  Illeaasee.  Comme  il  se  trouve  dans  la  Ii< 
des  députés  plusieurs  personnes  qui  sont  dan^^  :• 
même  cas  que  M.  Piotet-Oeodati.  |e  demande  qa 
les  propositions    de  notre    collègue  Dumoli 
soient  généralisées,  afin  que  la  mémo  mesu.. 
puisse  s'appliquer  à  toutes. 

La  demande  de  M.  Rieussec  est  appuyée. 

M.  le  Préaldeal.  Je  vais  résumer  et  mettre  au 
voix  les  propositions  qui  vous  ont  été  fsiten. 

M.  Daaselard  demande  de  nouveau  la  panV« 
et  reproduit  les  trois  propositions  par  leaqoel.  * 
il  a  terminé  son  discours. 

M.  le  président  les  met  aux  voix  ;  elles  f< 
adoptées  à  une  grande  majorité. 

tordre  du  jour  appolle  la  présentation  du. 
projet  de  règlement. 

La  parole  est  à  M.  Chabaud  de  la  Tour,  ongai' 
de  la  commission  qui  a  été  ehargée  de  a'orcu- 
per  de  ce  travail. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  général  pour 
entendre  le  rapport  de  sa  commission. 

La  séance  redevenue  publique,  la  Chambre  il- 
cide  qu'elle  s'occupera  lundi  de  la  discussion  <:- 

B roi  et  de  règlement  qui  lui  a  été  présenté,  v: 
i.  le  président  lève  la  féance. 

GHAMBHR  DBS  DâPlTfiR. 

PRÉSIDENCE   DB   M.  LE  CHKVALIBR  FEUX  fAl  Lf ^*> 

Scano9  du  t3  juin  1 814, 

La  séance  est  ouverte  h  midi. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  1 1  de  ce  moi* 
est  lu  et  adopté. 

M.  le  président  communique  à  la  Chambre  1«^ 
deux  messages  dont  la  teneur  suit  : 
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LOriS,  PAK  u  WACE  DE  DîEC,  Rot  M  Frawce  et  de 
Hatakre,  à  tous  ceux  qui  cas  présentes  yerront,  salut. 

Vu  lo  ipassaM  en  dato  du  7  Jq  présent  mois,  pur 
lequel  la  Chambre  des  députés  des  départements  nous 
a  pré'pnlé  comme  candidats, 

MM.  Laîné,  Gallois,  Raynouard,  Félix  Faalcon,  Flou- 
gerfoes,  , 

Avons  nommé  et  nommons,  président  de  la  Chambre 
des  députéi  des  déiiarlemeuts,  M.  Lnluû. 

Au  ohàleau  des  Tuileries,  le  11  juin  1814. 

Signé  LOUIS. 

El  plus  bai  : 

UAWi  w  MoxrESQViou. 

LOUIS,  FA»  u  caAca  »i  Dieu,  Roi  na  FiiAwr.i  it  ni 
Navaere,  à  tous  oeuE  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Vu  le  message  en  date  du  8  du  présent  mois,  par 
leqael  la  Cbamlre  des  députés  des  départements  nous 
a  présenté  comme  candidats  aux  deux  places  de  ques- 
teur pour  la  sesipien  actuelle, 

MU.  le  comte  de  Canouyille,  le  baron  de  Calvet-Ma- 
daillsn,  le  flbevaljer  Maiiie  de  Biran.  Goorlay  jeune,  le 
corale  deTryon-Montalemberl, 

Ayons  nommé  et  nommons  questeurs  de  la  Chambre  des 
députés  des  départements,  M.  le  chevalier  Haine  de  Bi- 
ran, M.  le  baron  de  Galvet-Usdaillan, 

Au  ebàteau  des  Tuilerie,  le  11  juin  1814. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

L'abbé  de  MoitTESQuioo, 

En  conséquence  de  cette  nolifloaiion  des  choix 
faits  par  Sa  Majesté.  MM.  Lalaé.  Maiae  de  Biran 
et  de  Galyet'-MaaaiUaQ  sont  proclamés  par  H.  Félix 
Faulcon,  le  premier  comme  président,  et  les  deux 
autres  en  qualité  de  questeurs  de  la  Chambre  des 
députés  des  départements. 

M.  Félix  riivlMp.  Messieurs,  ayant  do  qui^ 
ter  le  fouteuil  où  je  fus  appelé  par  tos  suffrages , 
que  j*osai  occuper  au  milieu  do  circonstances 
aussi  difficiles  que  mémorables,  où  le  Koi  daisna 
me  replacer  provisoirement,  et  que  je  vais  céder, 
avec  une  véritable  satisfaction,  à  l'un  de  nos 
co(li>gues  dont  la  sagacité  et  les  lumières  ont  été 
honorablement  éprouvées,  permettes-moi  de  vous 
remercier  publiquement  des  témoignages  répétés 
de  bienveillance  dont  je  vous  suis  redevable. 

Je  n'ambitioonai  jamais  les  grandes  places, 
dont  rcxercice  m'eumie  beaucoup  plus  qu'il  ne 
me  natte:  mais  j'ambitionnai  toujours  rastime 
des  amis  au  bien. 

La  vôtre,  mes  chers  collègues,  est  pour  moi 
du  plus  haut  prix  ;  veuillez  m'en  accorder  la  con- 
tinuation et  demeurer  bien  persuadés  que  mon 
cœur,  qui  vous  est  dévoué,  la  paye  de  toute  sa 
reconnaissance. 

La  Chambre  accueille  par  de  vifs  applaudisse- 
ments le  discours  de  son  président  provisoire,  et 
en  ordonne  Fimprcssion  à  runanimité. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Piete^-Deoati. 

M.  PleteC-De#aii.  La  première  demande  que 
je  dois  adresser  h  cette  respectable  assemblée, 
est  celle  d'excuser  robligation,  bien  imprévue, 
ofi  je  me  trouve  de  Tentretenir  quelques  mo« 

«  ••■  ^     m  Mm  ? _^_ A.      _- —1.» 
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d'être  forcé  à  en  parler  soi-^même. 

Telle  est  pourtant,  Messieurs,  la  situation  où 
m'a  placé  la  forme  donnée  à  une  Observation  fort 
simple  et  fort  sage  en  elle-même,  p^r  le  membre 
de  cette  Chambre  qui ,  dans  la  courte  séance 
d*avaot-bier,  a  fuit  une  motion  et  prononcé  un 


ue  pas  me  trouver  ft  cette  séance. 

Je  dis  la  /brme,  car  si  ce  député  (que  par  égard 
pour  les  principes  de  convenance  qui  ont  dicté 
rarticloîl  du  règlement  proposé  à  la  Chambre, 
j'éviterai  de  nommer  par  son  nom),  si  co  député, 
dis«ie,  eût  pu  se  borner  à  provoquer  simplement, 
de  la  part  de  Tautorité  compétente,  l*examen  le 
plus  prompt  à  la  fois  et  le  plus  attentif  des  pon- 
voirs  de  ceux  des  membres  appelés  &  cette  as- 
semblée qui  lui  paraissaient  en  avoir  d'incertains 
(les  miens  en  particulier),  non*seulement  je 
n'eusse  point  songé  à  lui  répondre,  mais  je  me 
serais  joint  à  lui  dans  sa  demande,  ou  plutôt  j[e 
me  fusse  borné  à  le  remercier  de  ce  qu'il  se  joi- 
gnait h  moi  dans  celle  que  l'avais  faite  avant  lui. 
Mais  puisoue  la  forme  dramatique  que,  dans 
rintérét  de  la  grande  idée  qui  l'occupait,  l'ora- 
teur a  cru  devoir  donner  à  une  observation  de 
droit  public  (comme  si  nous  n'étions  pas  encore 
parvenus  au  temps  où  c'est  à  la  raison  des  hommes 
qu'il  faut  parler),  l'a  conduit  à  une  désignation 
personnelle  dont,  en  mon  absence,  je  me  suis 
trouvé  l'objet,  j'ose  espérer.  Messieurs,  que  vous 
ne  désapprouverei;  pas  qu'avant  de  quitter  provi- 
soirement cette  salle  où  j'ai  cru  non-seulement 
pouvoir,  mais  devoir  siéger  provisoirement,  je 
donne  sur  les  faits  qui  me  touchent  quelques 
éolaircissements,  que  je  crois  aussi  devoir  non 
pas,  je  Favoue,  à  la  eraiute  de  la  terrible  loi 
d'Athènes  dont  on  semble  nous  menacer,  mais 
au  grand  prix  que  je  mets  à  convaincre  les 
hommes  recommandables  (de  qui,  comme  l*ora- 
taup  veut  bien  le  rappeler,  j'ai  reçu  de  précieux 
téntoigna^es  de  bienveillaiice),  à  les  oonvainerc 
•  tous,  dis-je,  que  même  le  juste  déair  de  prolonger 
les  honorables  rapports  qui  me  lient  a  eux,  ne 
m'a  pas  felt  commettre  l'indiscrétion  qu'&  tinvers 
des  compliments  dont  ]e  rends  grâce,  parait 
m'imputer  le  discours  lu  à  la  dernière  séance. 

Selon  l'orateur.  Messieurs,  je  devais,  dans  ma 
position  douteuse,  consulter,  produire  mes  titres 
et  m'abstenlr  en  attendant  une  réponiie;  mais  si 
j'ai  consulté,  si  dès  que  le  sort  de  mon  dépar- 
tement a  été  flxé  j'ai  soumis  la  question  et  remis 
mes  titres  aux  seuls  offlciers  des  corps  alors  exis- 
tants, avec  prière  de  les  soumettre  à  l'autorité 
compétente:  si,  comme  on  a  bien  voulu  en  faire 
déjà  ioi  l'observation,  j'ai  commencé  par  m'abs* 
tenir  et  n'ai  pris  séance  que  lorsque  eç'ux  aux- 
quels j'avais  dû  m'adresser,  les  officiers  du  corps 
cnargé  de  sa  convocation,  m'ont  eu  confirmé  de 
l)oucoa  l'invitation  que  conteuaiept  les  billets  de 
convocation  que  j'en  avais  reçus  à  mon  domicile 
dans  la  forme  aocoutum6e,et  laliste  de  laChumbro 
qui  avait  été  dressée  et  depuis  a  été  imprimée,  il 
me  sumbla  que^  quel  que  pût  être  au  fond  le  mé- 
rite réel  des  titres  qui  leur  avaient  été  soumis, 
il  ne  pouvait  au  moins  y  avoir  de  ms^  part,  dans 
cette  conduite,  je  ne  dirais  pas  d'indélicatesse, 
car  je  suis  enoore  trop  Français  pour  oublier  la 
valeur  des  mou,  mais  même  d'iiioonsidération. 
Quant  au  droit  en  lui-même,  l'orateur  a  paru 
l'attaquer  de  deux  manières  :  l'une  en  faisant  en- 
tendre que  le  département  (]ont  javais  reçu  mes 
Î pouvoirs  (le  Léman),  n'existant  plus  soui  cette 
orme,  ceux  de  ses  habitants  restés  Prançala 
n'avaient  plus  de  droits  à  être  représentés  au- 
trement que  par  la  députatiou  des  départements 
auxquels  ses  débris  pourraient  être  réunis  ;  Tau- 
,  tro,  en  soutenant  que,  dans  tous  les  cas,  d'après 
la  déclaration  de  Sa  Majesté  du  4  de  ce  mois,  ma 
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qualité  d'étranger  à  la  France  m'interdifiait  la 
faculté  de  représenter  mes  commettants. 

Sur  la  première  de  ces  questions,  la  commis- 
sion que  vous  nommerez.  Messieurs,  et  après  elle 
laChambre,  jugeront  si.  d'après  les  principes  sur 
la  matière,  les  50  à  60,000  nabitants  du  Léman, 
demeurés  Français,  peuvent  être  régulièrement 
représentés  par  les  députés  des  départements 
voi8ins,dignes  assurément  de  toute  leur  confiance, 
mais  auxquels  cependant  ces  citoyens  n'ont  ja- 
mais donné  aucune  mission  à  cet  effet. 

Sur  la  seconde  (qu'il  n'est  peut-être  ni  facile 
ni  juste  d'isoler  aujourd*liui  complètement  de  la 
première),  la  commission  voudra  bien  aussi  exa- 
miner les  titres  qui  déterminent  mes  rapports 
avec  le  royaume  de  France  et  que  j'ai  eu  Hion- 
neur  de  déposer  sur  le  bureau,  comme  je  les  avais 
précédemment  déposés  à  la  questure  ;  elle  verra 
que  réellement  né  hors  du  royaume  et  dans  une 
ville  où  ma  famille  possède  en  effet  depuis  long- 
temps les  droits  politiques  et  a  exercé  des  magis- 
tratures, ce  n'est  poiDt  au  titre  de  Françats-né  que 
je  veux  ni  puis  prétendre;  elle  verra  de  même 
que  ce  n'esi  ni  celui  de  propriétaire  foncier 
dans  deux  départements  du  royaume,  ni  celui 
d'officier  municipal  de  ma  paroisse  toujours  fran- 

Saise,  ni  de  fils  d*un  ancien  soldat  de  la  vieille 


cle  \*'  de  la  déclaration  royale  du  4  de  ce  mois, 
article  qui,  en  rappelant  l'effet  des  anciennes 
constitutions  frstnçaises,  ne  semble  pas  avoir 
voulu  déclarer  inuabile  à  siéger  en  1814,  parmi 
les  députés  des  provinces,  celui  qui  y  avait  été 
reconnu  habile  en  1789  ;  les  titres  que  je  soumets 
en  ce  moment  à  la  commission  consistent  unique- 
ment : 

1°  En  l'extrait  des  registres  du  parlement  de 
Bourgogne,  relatant  les  lettres  patentes  accordées 
à  M.  Pictet  de  Sergy,  mon  père,  par  le  Roi  en  son 
conseil,  dûment  scellées  et  enregistrées  au  greffe 
de  la  cour  souveraine  de  la  province,  par  les- 
quelles, comme  on  pourra  le  vérifier,  Sa  Majesté, 
en  reconnaissant  la  qualité  de  Texposanc,  veut 
que  lui  et  les  siens,  inscrits  désormais  au  cata- 
logue des  nobles  de  son  royaume,  jouisséht  sans 
aucune  distinction,  dans  l'étendue  de  ses  Etats, 
de  tous  les  droits  et  privilèges  compétents  aux 
autres  gentilshommes  du  royaume - 

2*  En  la  décision  qu'en  mars  1780,  et  sur  une 
difficulté  du  même  genre  que  celle  élevée  en  ce 
jour,  le  Roi,  en  son  conseil,  donna  en  faveur  du- 
dit  M.  Pictet  et  de  quelques  autres  individus  dans 
la  même  position  que  lui,  par  laquelle  Sa  Majesté 
leur  reconnut  formellement  le  droit  d'être  élec- 
teurs et  éligibles  aux  Etats  généraux,  droit  qui 
leur  était  également  contesté,  et  par  les  mêmes 
raisonnements,  dans  l'assemblée  du  bailliage  de 
Gex. 

Verront  donc  dans  leur  sagesse  la  commission 
et  la  Chambre,  d'abord  ce  qu'elles  penseront  sur 
le  principe  libéral  nui,  prenant  la  partie  pour  le 
tout,  a  placé  sur  la  liste  des  membres  de  la  Cham- 
bre les  députés  des  départements  morcelés  par 
les  traités  de  paix  ;  et  ensuite,  dans  la  cause  per- 
sonnelle, elles  verront  si  elles  estiment  devoir 
confirmer  aujourd'hui  la  décision  rendue  par  le 
Âoi  en  1789,  d'après  les  anciennes  constitutions 
françaises,  et  les  traités  avec  la  nation  suisse,  ou 
si,  au  contraire,  par  de  nouvelles  idées,  elles 
penseront  devoir  la  réformer ,en  tout  ou  en  partie, 
et  là-dessus  j'attendrai  avec  calme  et  recevrai 
avec  respect  fa  déci.<ion  dclinitive. 


Je  n'ai  déjà,  Messieurs,  et  j'en  renouvelle  me< 
excuses  à  l'assemblée,  que  trop  longuement  parle 
de  moi  ;  quelques  mots  cependant  me  restent  à 
dire,  ou  plutôt  un  sentiment  pénible  me  reste  a 
exprimer  :  c'est  celui  que  j'ai  dû  éprouver,  en 
voyant  ma  ville  natale  exposée  par  occasion  à 
des  imputations  auxquelles,  pour  obtenir  aupK  :> 
de  gens  peu  informés  un  caractère  d'importance, 
il  pourrait  suffire  d'avoir  été  prononcées  à  celte 
honorable  tribune,  et  dont,  pour  enannuler  l'effet, 
il  ne  suffit  pas  de  les  présenter  sous  la  tournuro 
d'optntofu  qu^on  n'admet  pas^  dit-on,  mais  que  ce- 
pendant on  propage  :  imputations,  au  surplus,  que 
j'ai  dû  être  frappé  de  reconnaître  pour  les  avoir, 
il  y  a  quelques  mois  déjà,  entendues  de  la  bouche 
de  celui  dont  pesait  alors  sur  la  France  la  fatalt 
toute-puissance,  auquel  alors,  il  est  vrai,  i'avai> 
pu  mériter  de  déplaire,  mai^  non  pas,  j  ose  U- 
croire,  pour  avoir  dans  mes  fonctions  porté  dc> 
sentiments  trop  peu  français. 

Ce  n'est  point  toutefois  que  je  redoute  chvi 
vous,  Messieurs,  chez  les  Français  éclairés,  chn 
celui  surtout  le  plus  éclairé  de  tous  peut-être, 
comme  il  en  est  le  plus  grand,  les  ridicules  préven- 
tions que  Ton  suppose  n'être  que  trop  répaaduciî 
contre  une  ville  dont  ce  n'est  pas  à  moi  à  faire  W 
panégyrique,  ville  un  peu  moins  redoutable  peut- 
être  que  ne  Ta  présentée  Toraleur,  mais  pourtani 
honorable  sous  plus  d'un  rapport,  et  qui  ne  s'at- 
tendait guères  à  se  voir  encore  exposée  aux  dé- 
nonciations de  la  tribune,  et  menacée  encore  d'un 
avenir  sinistre,  après  qu'elle  a  pu,  par  trois  jour? 
de  fête,  célébrer  l'heureux  retour  de  la  maison  de 
France  au  trône  de  ses  pères,  et  après  que  naguèn; 
encore,  en  réponse  aux  vœux  aussi  sincères  qu^ 
respectueux  qu'elle  avait  été  admise  à  lui  ex- 
primer, elle  a  eu  le  bonheur  de  recevoir  de  la 
bouche  d'un  Roi,  non  moins  désiré  par  ses  voi- 
sins que  par  ses  suieLs,  la  précieuse  assurance  d»: 
,  voir  continuer  la  DienveiUante  protection  dont 
l'ont  honorée  ses  augustes  aïeux,  et  que  Cenùvo 
se  flatte  de  ne  pas  cesser  de  mériter. 

La  faiblesse  de  la  voix  de  M.  Pictet  n'ayant  |)«j< 
permis  à  MM.  les  députés  d'entendre  bien  distinc- 
tement tout  son  discours,  l'impression  en  es;  «i»*^ 
mandée,  ainsi  que  son  renvoi  à  la  commisse  «.i 
chargée  de  l'examen  de  cette  affaire. 

M.  IHiBi^lard  demande  et  obtient  la  parole. 

La  Chambre  presque  entière  réclame  de  nouveau 
rimpression.  —  Quelques  voix  demandent  Vor\\i\ 
du  jour. 

M.  Dumolard.  Je  demande  à  parler  et  sur 
l'impression  et  sur  le  fond  même  du  discours  d«* 
M.  Pictet. 

Plusieurs  voix.  Nous  ne  l'avons  pas  entendu. 

M.  Domolard.  Je  suis  inculpé;  j'ai  le  droit  d.- 
répondre. 

La  parole  est  maintenue  à  M.  Dumolard. 

M.  DMMolarë.  Messieurs,  tous  ceux  qui  au- 
ront entendu  et  tu  attentivement  l'opinion  que 
j'ai  eu  l'honneur  d'émettre  à  cette  tribune  «ukis 
la  dernière  séance,  auront  pu  s'apercevoir  que  j** 
n'ai  attaqué  ni  .prétendu  attaquer  la  moralité  et 
les  lumières  de  M.  Pictet  Deodati. 

J'ai  examiné  une  question  constitutionnelle.  J» 


1 


.  par  la  raison  quej 
que  je  lai  encore,  que  lui  seul  s'est  trouvé  dans 
le  eus  de  cette  motion. 

llemarquez,  Messieurs,  qu'il  n*élait  pas  ques- 
tion d'examiner  si  les  députés  des  départcuien:^ 
dont  unc*partie  avait  été  soustraite  a  la  Frano* . 
d.' valent  œster  ou  ne  pas  rester  parmi  uuus.  I. 
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était  uniquement  question  de  savoir  si,  pour 
siéger  dans  cette  enceinte,  on  devrait  être  Fran- 
çais; si  Ton  pouvait  y  siéger  et  être  étranger;  et 
s'il  ne  fallait  pas  renoncer  essentiellement  a  émette 
qualité  d'étranger  avant  de  pouvoir  être  repré- 
sentant du  peuple  français. 

Voilà,  Messieurs,  le  motif  qui  m'a  animé. 

Un  autre  encore  m*a  dirigé,  et  il  est  extrême- 
ment important  :  c'est  que  vous  seuls,  Messieurs, 
devez  et  pouvez  prononcer  sur  la  capacité  politi- 
que de  vos  membres,  et  sur  la  légalité  de  leurs 
pouvoirs.  Voilà  ce  qui  m'a  déterminé  à  faire  la 
proposition  que  j'ai  eu  l'honneur  de  vous  sou- 
mettre. 

Vous  ne  croyez  pas,  Messieurs,  que  ie  Taie  fait 
sans  prendre  toutes  les  précautions  qu  a  désirées 
M.  Pictet. 

M.  Pictet  a  communiqué  à  MM.  les  guesteursdu 
Corps  législatif  les  titres  qui  autorisaient  son  ad- 
mission dans  cette  enceinte.  Il  dit  que  MM.  les 
questeurs  étant  vos  ofHciers  naturels,  ont  décidé 
qu'il  pouvait  y  venir  prendre  place. 

Mais,  Messieurs,  je  ne  cbercne  pas  dans  les  lois 
et  les  règlements  existants  si  MM.  les  questeurs  sont 
aptes  à  prononcer  sur  le  mérite  des  pouvoirs  des 
membres.  Je  pense  que  MM.  les  questeurs  auraient 
dû  en  instruire  la  Chambre,  et  que  ne  l'ayant  pas 
fait,  j'avais  moi-même  le  droit  de  demandier  com- 
ment M.  Pictet  siégeait  ici,  sans  nous  justifier 
qu'il  n'était  pas  Genevois,  mais  qu'il  était  Fran- 
çais. Voilà,  Messieurs,  les  observations  prélimi- 
naires que  je  devais  vous  soumettre.  Je  rentre 
maintenant  et  essentiellement  dans  la  question. 

M.  Pictet  prétend  que  mon  intention  a  été 
d'outrager  la  ville  de  Genève  ;  que  d'une  ma- 
nière indirecte  j*ai  déclaré  que  cette  ville  était 
l'ennemie  de  la  France  :  ceta  n'a  pas  été  dans 
mon  intention,  et  ceux  qui  liront  mon  discours 
ne  l'y  verront  certainement  pas.  Je  suis  fâché 
gue  M.  Pictet  ait  été  frappé  de  cette  idée  :  mais 
ie  dis  à  M.  Pictet,  je  lui  répète  ce  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  dire  l'autre  jour. 

Vous  êtes  Genevois,  vous  êtes  plus,  vous  êtes 
essentiellement  membre  du  conseil  souverain  de 
Genève  ;  Monsieur  votre  père  en  était  aussi  ;  vous  y 
avex  exercé  vos  fonctions  jusqu'à  la  chute  de 
votre  république;  vous  prétendez  les  exercer  en- 
core ;  pouvez- vous  venir  siéger  ici  ? 

C'est  cependant  en  définitive  à  quoi  la  question 
se  réduit  :  vous  dites  que  votre  père  a  obtenu  des 
lettres  qui  l'autorisaient  à  si^er  aux  Ëtats  de 
Bourgogne... 

(Plusieurs  membres  interrompent  et  demandent 
le  renvoi  à  la  commission.) 

M.  DttMolard,  Je  propose  encore  (et  ce  n'est 
que  la  répétition  des  propositions  que  j'avais  eu 
rbonneur  de  vous  faire),  je  propose  d'envoyer  mes 
observations  au  bureau,  et  d'engager  M.  Pictet  à 
communiquer  les  siennes.  Voilà  la  seule  marche 
qu'on  doive  suivre. 

M.  Dnbouehet.  Je  crois  que,  pour  être  juste, 
il  faudrait  ordonner  l'impression  des  deux  dis- 
cours et  le  renvoi  à  la  commission,  afin  de  pou- 
voir être  à  même  d'apprécier  les  objections  et  les 
réponses. 

M.  le  président  se  dispose  à  mettre  aux  voix 
l'impression  des  deux  discours  et  le  renvoi  à  la 
commission  avec  les  piècesdéposées  surle  bureau. 

Plusieurs  voix  :  Sans  l'impression  1 

M.  Bonwler.  Comme  j'ai  cru  entendre  quel- 

3ues  personnalités  respectives  dans  les  discours 
es  orateurs,  je  pense  qu'il  n'est  point  convena- 
ble de  leur  donner  la  pt]d)licité.  Je  demande  donc 
le  renvoi  pur  et  simple. 

T.  Xll. 


Cette  dernière  proposition  est  adoptée. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  du  projet 
de  règlemefit  présente  dans  la  dernière  séance, 

La  chambre  se  forme  en  comité  général  pour 
entendre  le  rapport  de  sa  commission. 

A  trois  heures  la  séance  est  rendue  publique. 

Un  secrétaire  fait  lecture  de  l'arrêté  suivant 
pris  en  comité  général  : 

«Art.  1*'.  La  Chambre  se  partagera  en  neuf  bu- 
reaux, formés  par  la  voie  du  sort,  composés  cha- 
cun, autant  quMl  sera  possible,  d'un  nombre  égal 
de  députés. 

«  Cnaque  bureau  nommera  son  présidentet  son 
secrétaire. 

«  Art.  2.  Le  président  et  les  questeurs  feront  par- 
tie de  la  commission  chargée  de  la  rédaction  du 
projet  de  règlement. 

a  Art.  3.  Cette  nouvelle  rédaction  du  projet  de  rè- 
glement sera  envoyée  dans  les  bureaux,  discutée 
par  eux  et  arrêtée  ensuite  en  assemblée  générale 
de  la  Chambre.  » 

Le  même  secrétaire  donne  ensuite  lecture  delà 
liste  de  MM.  les  députés,  divisés  en  neuf  bureaux, 
en  exécution  de  l'arrêté  ci-dessus. 

Premier  bureau. 


MM. 
Bouchard. 
Hardouin. 
Dumaire. 

La  chevalier  Adet. 
Clément. 
Le  cheyalier  Jouhert-Bon- 

naire. 
Griveaa. 
Darantcan. 
Le  baron  Petit  de  Beauver- 

ger. 
Chiron. 

TaiUevis  de  Pérignv. 
Ghilhaud-la-Riganoie. 
De  Lespinay. 
Rioolt  de  NeaviUe. 


MM. 
Tharreau. 
Bernard  du  Treil. 
Le  chevaUer  Trousson. 
Le  comte  de  Ganay  Vesi- 

gneux. 
Le  chevaUer  Dauzat. 
Le    chevaUer    Poyféré    de 

Gère. 
Laborde. 

Le  baron  de  Mallet. 
De  Casenave. 
Le  comte  de  Ganuuville. 
Le  chevalier  Clausel-Cous- 

sergues. 
Le  baron  Fremin  du  MesnU. 
Lemoro  de  la  Paye. 


Deuxième  bureau. 

MM.  MM. 

Janod.  Le  comte  de  Tryon-Monta- 

Le  baron  Deurbroucq.  lembert. 

Morellet.  De  La  Gailissonnière. 

Le    comte    de    Gbaienay-  Le  chevaUer  Golaad-la-Sal- 

Lanty.  cette. 

Le  chevaUer  Marquis.  Duhruel. 

Maurel.  Aubert. 

Le  comte  de  Beaumont.  Bourran. 


Robin  de  Goulognes. 

Le  baron  Despérichons. 

Le  baron  d'Arthenay. 

Fornier  de  Saint-Lary. 

Boirot. 

Faure. 

Le  chevalier  Bmys-Gharly.  Girard. 

Troisième  bureau, 

MM. 


Goulard. 

Le  cbevaUer  NoaiUe. 

Picot-Lacombe. 

Ratier. 

Le  chevalier  de  Puymaurin. 

Le  chevalier  Bedoch. 


De  l^aldner-Freundstein. 
Le  baron  Lezurier  de    la 

Martel. 
Zapfel. 
Le  baron  Dnchesne  de  Gil- 

leroisin. 
Lemosy. 

Houitte  delà  Ghesnais. 
Le  chevalier  Delaltre. 
Flaugergues. 
Ebaudy  de  RochetaUlé. 
Le  baron  Bouvier. 
Le  comte  Maurice  de  Gara- 

man. 
Le  chevalier  Louvet. 
Le  chevalier  Vezin. 


Le  chevalier  Emmery  (du 
Nord.) 

Polissard. 

D*ArménouvUIe. 

Schadet. 

Rigaud  de  Tlsle. 

Marquette  de  Flenry. 

Gherrier. 

Le  baron  Borne  Desfour- 
neaux. 

Mathieu. 

Damp-Martin. 

Saint-Martin  (Indre-et- 
Loire.) 

De  Laure. 

Le  chevalier  Morisset. 

Le  baron  Boudet. 
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Quairièm9  bureau. 


Un. 

Lo  baron  Da  Bonohet. 

G&rdoDQel. 

Booffty. 

GUis. 

Aroux. 

La  marquis  (|'£sU)iiria9i. 

Rieussec. 

Emérie-Darid. 

Haquio. 

Einmery(d6  la  Moselle.) 

Le  comte  de  Laabtrdiére. 

Petit  (do  Cher.) 

Le  chevaUf r  Chftppuis. 

Barrot. 

Boateiller. 


MH. 
Le  comte  Tannegtty'Leve- 

nenr. 
De  Pranelé. 
Desgravei. 
Moreau, 
Le   cheTolier    Villiers    de 

Longeau, 
Lajard  (de  la  Seine.) 
Le  eheralier  Delhorme. 
Barbier  de   Landreyie. 
Dnlougeraii  (Lailoaêpe.) 
Le  baron  Pervinqniére. 
Darbach. 
De  Bethooe-Solly. 


CinfuièiM  kunau» 


MM. 

Demissy. 

Vistorte. 

Desroase^aiix. 

Baillion. 

Gnineaii. 

Farez. 

Dumolard. 

Lehir. 

Le  chevalier  Ghallao. 

Gallois. 

Le  chevalier  Lefenvre. 

Le    baron   Blanqitarl 

Bailleol. 
Admiraold. 


MM. 

Sartelon. 

Le  duc  d'Estistac. 
Boyer. 
Godailh. 
Dufort. 

Le  chevalier  OlUvier. 
Le  chevalier  Delaville. 
Ghirat. 

Le  chevalier  Délions. 
Le  chevalier  Chevillard  de 
Harlioz. 
de  Le  baron  Demortreux. 
Lucas. 
Bonquelon. 


Sixième  bureau. 


MM. 

De  Tascher. 

Sédillet. 

Le  comte  Henri  de  Montât* 

quiou. 
Tuaalt. 

Charles  Da  Luc. 
Dumas. 

De  Trenqualye. 
Delahaye. 

LeehevaUerLerèvr*-Ginenu. 
Souque. 

Deqoeax«9aint«HiUire. 
Sirugue*Maret. 
Le  chevalier  Gourlay. 


MM. 

Le  chevalier  Maine  de  Biran. 

Le  baron  Jaubert. 

Jalabert. 

Caze-Labove. 

Le  baron  de  Moneey. 

Pasierat  de  Silans. 

Le  chevalier  Raynouard. 

Brugière-Laverclière. 

Le  chevalier  Do  pool. 

Pascal 

Villoi  de  FrévUle. 

Jourdain. 

La  oomte  de  Girardio, 


Stptime  bureau. 


MM. 
Lo  baron  de  Bellcgarde . 
SohaaI. 

Legrix-Lasalle. 
Le  clicvaiier  Riboad. 
Ragon-Gîllei. 
Lo  baron  d'Astorg . 
NoQgaréde.  baron  de  Psyet. 
Le  biiron  Calvot-SlaïUiUno. 
Ulné. 

Le  c.trvalior  Hébert. 
Boute!  eaud. 
Noizet  de  Saint-Paul. 
Goofiroy. 


Ruphy. 

Le  baron  Duhamel. 

Faydel. 

Augier. 

Le  Motheux  d'Audier. 

Duclaux. 

Avoyoe  de  Cantereyne. 

Maupelît. 

Le  baron  d*Udevant. 

Barbier  de  Saligny. 

Lemarcbaot  de  Gomicouft. 

Desaux. 

Lefaucheux. 


Huitième  bureau. 


MM. 

Vigneron. 

Le  baran  é'Arion. 

Labbey  de  Pompier rts. 

Colchen. 

Le  baron  SylTNtre  da  Saey. 

DumoQlin. 

Le  chevalier  Fauiii -ftalnt- 

Yincens. 
Cbaaeel. 
De  Falaisaan. 
Le  baron  de  Mortarieox. 


MM. 

Lalouettc. 

Le  baron  de  Marcorelle. 

Francoville. 

Aubunson  de  Soubreboit. 

Pémolié  deSaifil-Marlin. 

Le  chevalier  F^lix-Faolcoo. 

Rivière. 

Le  baron  d'Aubigoy. 

De  Veroailb'Poiraseau. 

De  Mosset. 

Finot. 


I 


Le  chevalier  Rallier.  Chauvin  de  BnÉe^Savary. 

Mariin-Saiot-Jean.  Le  ohavalier  Booobei. 

Le  chevalier  Pémartin. 

Neuvième  bureau* 

MM.  MM. 

Le  baron  de  Pérès.  Pai)let. 

Lé  chevalier  Rossée<  Gamier. 

Dalleaume.  Hennequin. 

Le  cbevalier  Miebaletde  Ro»  Gourlay  ieone» 

cheroont.  Le  cbevaUor  Conppé. 

Lajard  (de  THérault).  Beslay. 

iegoatre  de  Kervelégan.  Guy. 

elz.  De  Fourqnevaux. 

Le  chevalier  Faget  de  Baure.  Ans  lès. 

Desribes.  Fleury. 

Leleu  de  Laaimone.  Le  chevalier  Lahary. 

Cbabaud  de  Latour.  Thiry. 

Le  marquia  da  Broneau-  Dalmassy. 

Beaomez.  Yidal-Contant . 

La  Séance  est  levée  et  renvoyée  t  demain,  a 
midi. 

GHAMBRB  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE   M.  LAINÉ. 

Séance  du  14  )Mtii  1814. 

H.  le  chevalier  Félix  Faulcon  occupe  le  fan- 
teuil. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  du  pro- 
c(*s-verbal  de  la  séance  d'hier.  La  rédaction  en  es\ 
adoptée. 

M.  Aroux  (de  la  Seine-lnférieure)  demande  et 
obtient  un  congé  d*uii  mois  pour  se  rendre  aupr^ 
de  son  épouse,  malade. 

M. léMiBé^prestcfenejd'aprés l'invitation  deM.  lo 

Ï)résident  provisoire,  prend  le  fauteuil  et  prononc 
e  discours  suivant  : 

«  Messieurs^  ce  n*est  qu*au  bonheur  d'Avoir  élr 
appelé,  il  y  a  peu  de  mois,  à  exprimer  une  par- 
tie de  vos  sentiments,  que  j*ai  dû  les  surfhkse> 
que  vous  m'avez  accordés  depuis,  et  votre  bien- 
veillance est  le  seul  titre  des  honneurs  iiiatten- 
dus  auxquels  je  me  trouve  tout  à  coup  élevé. 
Vous  avez  pensé,  sans  doute,  Messieurs,  que  lors- 
qu'il ne  s'agit  plus  de  conquérir,  mais  seulement 
e  conserver  les  droits  de  la  nation,  la  visilan^r 
tenait  lieu  des  grandes  qualités  dont  furent  doué$ 
ceux  qui  ont  présidé  vos  assemblées. 

Bn  recouvrant  un  Roi  français,  longtemps 
désiré',  nous  sommes  si  disposés  à  reprendre  \ci 
mœurs  françaises  ;  vous  avez  si  fort  manifesté  \v 
vœu  de  paraître  aux  yeux  de  la  France  avec  la 
dignité  qu'elle  attend  d'une  assemblée  destinée  a 
lui  montrer  comment  il  fbut  user  d'une  sage  li- 
berté, que  celui  qui  est  appelé  ft  l'honneur  di* 
vous  présider  n'aura  qu'à  suivre  vos  exemples  et 
vos  propres  volontés.  C'est  par  sa  Hdélité  à  s'y 
conformer  qu'il  essayera  de  vous  prouver  sa  pn>- 
fonde  reconnaissance. 

■  Permettez-moi  aussi,  Messieurs,  de  vous  expri- 
mer publiquement  le  regret  que  j'éprouve  de  suc- 
céder à  l'homme  qui  s'est  noblement  dévoué  avec 
vous  dans  ces  derniers  temps,  et  dont  le  nom  se 
mêle  glorieusement  au  événements  de  la  Restau- 
ration :  je  crois  m'apercevoir  que  ie  suis  Tin- 
terpréto  oe  vos  Intentions,  en  lui  votant  des  re- 
mercimenls.  > 

La  chambre  confirme  par  ses  apptaudisscment< 
les  sentiments  exprimés  dans  le  discours  qu'elle 
vient  d'entendre,  et  elle  en  ordonne  rimpres- 
slon. 

M.  le  PrésMemt  invite  MM.  les  députés  à  u 
retirer  dans  les  neuf  bureaux  formés  bier  par 
la  Gbambre,  afln  de  s'y  occuper  de  suite  de  la 
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nomJnaUoa  de  leurs  préûdenls  et  secrétaires  res- 
pectifs. 
La  séance  est  levée. 


GIIAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER  (DAMBRAY). 

Séance  du  16  juin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  membres  de  la 
chambre  se  réUDisseal  en  vertu  de  rajournement 
porté  au  procès- verbal  de  la  séance  du  11  de  ce 
mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  te  Chanaeiler,  président^  annonce  que  de- 
puis la  dernière  séance  il  a  reçu  les  actes  de  ser 
ment  de  M.  le  duc  de  Doudeauville  et  de  M.  le 
comte  Dejean.  qui,  absents  par  mission  extraor- 
dinaire de  Sa  Majesté,  n'avaient  pu  se  trouver  à  la 
séance  royale  du  4  juin. 

La  chambre  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès- verbal. 

M.  le  C^iiatteelter  annonce  pareillement  qu'il  a 
eu  rhonoeur  de  rendre  compte  à  Sa  Majesté  de  la 
proposition  faite  par  nn  des  pairs,  dans  la  der« 
nière  séance  de  la  Chambre ,  relativement  à  la 
décoration  du  Lis.  11  observe  que  Sa  Majesté  a  re- 
connu dans  cette  proposition,  ainsi  que  dans  les 
motifs  de  Tajournement  ordonné  par  rassemblée. 
Une  preuve  de  Texcellent  esprit  qui  anima  tous 
ses  membres.  M.  le  chancelier  ajoute  que  d'après 
ce  compte  rendu,  Sa  Majesté  a  daigné  lui  faire 
connaître  qu'elle  autorisait  les  membres  de  la 
chambre  des  pairs  à  porter  un  signe  d'union 
qu'elle  volt  avec  plaisir  se  propager  parmi  tous 
les  bons  Français. 

L'assemblée  ordonne  qu*il  sera  fait  mention  au 
procès-verbal  de  l'autorisation  transmise  par  M.  le 
président. 

L'ordre  du  Jour  appelle  la  discussion  des  arti- 
cles du  projet  de  règlement  présentés  à  la  Cham- 
bre dans  sa  précédente  séance,  et  qui,  d'après 
ses  ordres,  ont  été  imprimés  et  distribués. 

Avant  d'ouvrir  cette  discussion,  M.  le  chance- 
lier, président,  observe  que  la  commission  du 
règlement  est  en  état  de  présenter  une  nouvelle 
série  d'articles,  dont  i^assemblée  jugera  sans 
doute  convenable  d'ordonner  aussi  l'impression. 
11  propose  à  la  Chambre  d'en  entendre  de  suite  la 
lecture. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  le  eoBite  Barbé  de  Marb^to,  r(f;>por{«tir 
de  la  commission,  présente  en  conséquence  une 
nouvelle  série  d'articles,  au  nombre  de  trente- 
neuf,  divisés  en  quatre  titres. 

Bn  voici  le  texte. 

TITRB  IV. 

ORDRI  DBS  DÉUBÉRAT10N8. 

Art.  15.  A  l'heure  indiquée,  le  président  déclare 
que  la  séance  est  ouverte. 

Art.  16.  Il  ordonne  au  garde  des  registres  de 
faire  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance  pré- 
cédente. 

Art.  17.  La  rédaction  du  procès-verbal  est 
adoptée  s'il  n'y  a  pas  de  réclamation. 

Art.  18.  S'il  s'élève  une  réclamation,  et  qu'elle 
soit  appuyée,  l'un  des  secrétaires  a  la  parole  pour 
donner  les  éclaircissements  nécessaires. 

Art.  19.  Si,  nonobstant  cette  explication,  la  ré- 
clamation subsiste  appuyée,  le  président  décide 
que  la  Chambre  sera  consultée  quand  elle  sera 
en  état  de  délibérer. 


Art.  20.  La  Chambre  n'est  en  état  de  délibérer 
que  lorsque  cinquante  pairs  sont  présents  à  la 
Chambre. 

Art.  21.  Dès  que  ce  nombre  est  complet,  le 
président  déclare  que  la  Chambre  est  en  état  de 
délibérer. 

Art.  22.  Il  proclame  aussitôt  l'ordre  du  jour. 

Art.  23.  Les  propositions  de  lois  faites  par  le 
Roi  sont  nécessairement  le  premier  objet  a  l'or- 
dre du  jour. 

Art.  24.  Ces  propositions  sont  lues  à  la  Cham- 
bre, soit  par  le  ministre  du  Roi  qui  en  a  reçu 
la  mission,  soit  par  l'un  des  secrétaires. 

Art.  25.  Cette  lecture  faite,  le  président  or- 
donne ,  sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la 
Chambre,  que  la  loi  proposée  sera  distribuée  aux 
bureaux. 

Art.  26.  L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les 
commissions  sur  les  propositions  de  loi  qui  leur 
ont  été  renvoyées. 

Art.  27.  Ces  rapports  se  suivent  dans  Tordre  de 
date  des-  renvois  faits  par  la  Chambre  aux  bu- 
reaux, à  moins  q^ue,  pour  des  causes  importantes, 
la  Chambre  ne  juge  à  propos  d'intervertir  cet 
ordre. 

Art.  28.  Quand  la  Chambre  a  statué  sur  les  rap- 
ports relatifs  aux  lois  proposées  par  le  Roi,  l'or- 
dre du  jour  appelle  les  rapports  des  commissions 
sur  les  propositions  de  l'une  ou  l'autre  Chambre, 
faites  conformément  à  l'article  19  de  la  Charte 
constitutioooellet  qui  leur  auraient  été  renvoyés. 

Viennent  ensuite  les  propositions  faites  ou  à 
faire  par  les  membres  de  la  Chambre. 

TITRE  V. 

PROPOSITIONS  A  IiA  CHAMBRE  PAR  l'UN  DES  PAIRS. 

Art.  29.  Tout  membre  de  la  Chambre  des  Pairs, 
même  celui  qui  n'aurait  pas  encore  voix  déllbéra- 
tive,  a  droit  de  faire  une  proposition  à  la  Chambre. 

Art.  30.  Le  proposant  indique  sommairement 
rob|et  de  sa  proposition,  sans  aucun  exposé  de 
motifs  ni  développements,  et  il  déclare  que  sa 
proposition  est  déposée  pas  écrit  sur  le  bureau 
signée  de  lui  et  de  deux  autres  pairs,  au  moins! 
qui  la  soutiennent. 

Art.  31.  Le  président  consulte  la  Chambre,  qui 
sur  ceUe  seule  indication,  décide  s'il  y  ou  non 
lieu  de  délibérer. 

Art.  32.  Si  la  Chambre  décide  qu*il  y  a  lieu  de 
délibérer,  le  proposant  annonce  le  jour  od  il  dé- 
veloppera les  motifs  de  sa  proposition. 

Art.  33.  L'intervalle  doit  être  au  moins  de  trois 
jours. 

Art.  34.  Au  jour  indiqué,  l'un  des  secrétaires 
donne  lecture  de  la  proposition  ;  alors  le  pro- 
posant en  développe  les  motifs  :  les  membres 
qui  l'appuient  peuvent  aussi  parler  en  faveur  de 
la  proposition. 

Art.  36.  Le  président  ouvre  alors  la  discussion 
sur  la  question  de  savoir  seulement  si  la  propo- 
sition sera  ou  non  prise  en  considération  par  la 
Chambre. 

Art.  36.  Si  la  proposition  est  prise  en  considé- 
ration, elle  est  renvoyée  aux  bureaux,  et  y  est 
distribuée  pour  être  examinée  dans  la  même 
forme  que  les  projets  de  loi. 

Art.  37.  SI,  au  jour  indiqué  pour  écouter  la  pro- 
position, l'ordre  du  jour  ne  permet  pas  à  la  Cham- 
bre de  s  en  occuper,  la  proposition  est  remise  à 
l'ordre  du  jour  le  plus  prochain,  ft  moins  qu'elle 
ne  soit  retirée  par  le  proposant,  on  qu'elle  ne 
reste  plus  suffisamment  appuyée. 

Art.  38.  Toute  proposition  sur  laquelle,  avant 
la  première  lecture,  et  avant  d'avoir  entendu  les 
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motifs,  la  Chambre  a  cru  ne  devoir  pas  délibérer, 
peut  être  reproduite  de  Douveau  à  quelque  épo- 
que ce  soit  de  la  même  sessiou,  en  observant 
toutefois  les  formalités  prescrites  par  Tarticle  30. 
Art.  39.  Toute  proposition  que  la  Chambre, 
lorsqu'elle  en  a  entendu  Texposé  de  motifs  et 
qu'elle  Ta  discuté,  a  déclarée  ne  devoir  être 
prise  en  considération,  ne  peut  plus  être  repré- 
sentée dans  tout  le  cours  de  la  session. 

TITRE  VI. 

DES  PÉTITIONS. 

Art.  40.  Un  comité  est  chargé  de  recevoir  et 
d'examiner  les  pétitions  adressées  à  la  Chambre. 
11  reçoit  également  les  pétitions  qui  lui  sont  re- 
mises par  les  pairs  auxquels  elles  auraient  été 
adressées. 

Chaque  bureau  nomme  un  de  ses  membres 
pour  composer  ce  comité. 

Art.  41.   Le  comité  ne  fait  rapport  que  des 

gètitions  dont  les  signatures  sont  dûment  cerli- 
ées,  et  dont  Tobjet  est  dans  les  attributions  de 
la  Chambre. 

Art.  42.  Lorsque  le  comité  le  jugera  nécessaire, 
il  demandera  au  président  de  la  Chambre  d'indi- 
quer une  séance  pour  faire  son  rapport.  Cette 
séance  ne  pourra  être  différée  de  plus  de  huit 
jours. 

Art.  43.  Toute  pétition  adoptée  par  un  pair  et 
appuyée  par  deux  autres,  est  traitée  comme  pro- 
position, et  dans  les  formes  prescrites  par  les  ar- 
ticles suivants. 

TITRE  VU. 

FORME  DBS  DISCUSSIONS. 

Art.  44.  Un  pair  ne  peut  prendre  la  parole  sans 
qu'elle  lui  ait  été  accordée  par  le  président. 

Art.  45.  En  cas  de  contestation  sur  Tordre  de  la 
parole,  le  président  décide  à  qui  elle  appartient. 

Art.  4B.  Le  président  interrompt  Topinant  qui 
s'écarte  de  la  question,  qui  enfreint  quelques  dis- 
positionsdu  règlement,  qui  blesse  en  quelque  ma- 
nière que  ce  soit,  ou  les  convenances  générales, 
ou  les  égards  dus  à  la  Chambre  et  aux  membres 
qui  hi  composent. 

Art.  47.  Le  président  peut  même  rappeler  Topi- 
nant  à  Tordre  s'il  le  juge  convenable,  ou,  en  cas 
de  doute,  consulter  la  Gnambre  sur  la  question  de 
savoir  si  Topinant  s'est  mis  ou  non  dans  le  cas 
du  rappel  à  Tordce. 

Art.  48.  L'opinant  qui  se  soumet  à  Tavertisse* 
ment  du  président  peut  conserver  la  parole. 

Art.  49.  Celui  qui  a  parlé  deux  fois,  dans  la 
même  séance,  sur  une  question,  ne  peut  obtenir 
de  nouveau  la  parole  sur  cette  question,  dans  la 
même  séance,  à  moins  que  la  Chambre,  consultée 
par  le  président,  ne  consente  à  Tentendre. 

Art.  50.  Un  pair  qui  demande  la  parole  pour 
rétablir  un  fait  doit  être  entendu  sur  cet  objet 
Beulement  ;  ce  qui  n'ôte  pas  la  parole  à  Topinant 
qui  discute  la  question  principale. 

Art.  51.  Dans  toute  discussion,  si  quelqu'un 
réclame  la  question  préalable  ou  l'ajouruement, 
et  que  cette  réclamation  soit  appuyée,  ces  ques- 
tions incidentes  doivent  être  mises  aux  voix  et 
décidées  par  la  Chambre,  avant  d'entamer  ou  de 
continuer  la  discussion  sur  la  question  principale. 

Art  52.  Lorsqu'une  question  parait  complexe  et 
que  la  division  est  demandée,  la  division  doit 
éire  préalablement  décidée  par  la  Chambre. 

Art.  53.  Aucune  discussion  ne  peut  être  fermée 
sans  que  le  préaident  n'ait  pris  sur  ce  point  Ta  vis 
de  la  Chambre. 

L'assemblée,  après  en  avoir  entendu  la  lecture, 


ordonne  qu'ils  seront  imprimés  et  distribués  à 
domicile  à  tous  les  membres  de  la  Chambre. 

Bile  ajourne  au  mardi  21  de  ce  mois,  la  discus- 
sion de  ces  mêmes  articles,  et  de  ceux  que  la 
commission  aurait  adoptés  dans  l'intervalle,  et 
qu'elle  est  autorisée  à  faire  imprimer  et  distri- 
buer. 

M.  le  ehaneeller  annonce  ensuite  que  la  dis- 
cussion est  ouverte  sur  les  articles  déjà  imprimés 
du  projet  de  règlement. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  du  pre* 
mier  de  ces  articles,  ainsi  conçu  : 

TITRE  !•'. 
Organisation  du  bureau. 

Ai't.  !•'.  •  Dans  la  deuxième  séance  de  chaque 
«  session,  au  plus  tard,  la  chambre  nomme  au 
«  scrutin  de  liste  simple,  et  à  la  majorité  absolue, 
«  deux  de  ses  membres  pour  rempur  pendant  le 
c  cours  de  la  session  les  fonctions  de  secrétai- 
«  res.  » 

Après  quelques  débats  sur  les  mots  ou  plu» 
tard^  qui  sont  définitivement  conservés,  on  de- 
mande par  amendement  qu'il  soit  nommé  chaque 
année  quatre  secrétaires  au  lieu  de  deux.  Un 
membre  observe  que  le  nombre  de  quatre  est  né- 
cessaire, au  moins  pour  la  première  session,  pen- 
dant laquelle  il  n  existerait  point  d'anciens  se- 
crétaires pour  remplacer,  en  cas  d'absence  ou 
d'empêchement,  les  secrétaires  en  exercice. 

L'amendement  est  appuyé  sans  restriction  par 
divers  membres.  D'autres  demandent  qu'en  i*a- 
doptant  on  y  ajoute  que,  des  quatre  secrétaires, 
deux  seulement,  c'est  a  savoir  les  premiers  élus, 
siégeront  au  bureau,  et  que  les  deux  autres  n'y 
seront  appelés  qu'au  besoin  pour  les  aider  ou  les 
remplacer. 

On  demande,  et  Tassemblée  ordonne,  la  divi- 
siou.  L'amendement  pur  et  simple  est  mis  aux 
voix  et  adopté.  Le  nombre  de  quatre  secrétaires 
est,  en  conséquence,  substitué  dans  l'article  au 
nombre  de  deux. 

Le  sous-amendement  est  ensuite  mis  aux  voix, 
et  la  chambre  décide  que  des  quatre  secrétaires 
élus  pour  chaque  session,  deux  seulement,  et  les 
premiers  nommés,  siégeront  ordinairement  an 
bureau,  où  les  autres  ne  seront  appelés  qu'au 
besoin. 

L'article  ainsi  amendé,  est  relu  et  adopté  dans 
les  termes  suivants  : 

Art.  !•'.  «  Dans  la  seconde  séance  de  chaque 
«  session,  au  plus  tard,  la  chambre  nomme  aa 
«  scrutin  de  liste  simple,  et  à  la  majorité  absolue, 
«  quatre  de  ses  membres  pour  remplir,  pendant 
«  le  cours  de  la  session,  les  fonctions  oîa  secré- 

•  taires. 

«  Les  deux  premiers  secrétaires  élus  siègent 

•  ordinairement  au  bureau,  le  troisième  et  le 
«  quatrième  y  sont  appelés  au  besoin  pour  rem- 
«.  placer  ou  aider  les  deux  autres.  » 

On  fait  lecture  du  second  article  ainsi  conçu. 

Art.  2.  c  En  cas  d'absence  ou  d'empêchement 
«  des  secrétaires,  ils  sont  remplacés  par  ceux  qui 
a  les  ont  précédés  dans  leurs  fonctions.  » 

Plusieurs  membres  observent  que,  d'après  les 
amendements  faits  à  l'article  premier,  ce  second 
article  n'a  plus  d'objet.  Us  en  demandent  la  sup- 
pression. 

La  suppression  de  l'article  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  de  Tarti* 
cle  3.  Après  quelques  débats  sur  sa  rédaction,  U 
chambre,  d'après  les  éclaircissements  donnés  par 
la  commission  du  règlement,  adopte  Tarticledans 


(Chambre  des  Pairs.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [16  jain  1814.) 


83 


les  termes  où  il  est  proposé,  et  qui  sont  les  sui- 
vants : 

Art.  3.  «  Les  secrétaires  sont  simplement  cfaar- 
«  gés  de  veiller  à  la  rédaction   du  procès- verbal. 

«  Ils  observent  le  résultat  des  votes  dans  les  dé- 
ft  libérations,  et  en  rendent  compte  au  président, 
«  lorsqu'il  les  consulte. 

«  Ils  tiennent  notejdes  votes  dans  le  dépouille- 
«  ment  des  scrutins. 

«  Ils  font  lecture  des  projets  de  loi  et  autres 
«  actes  et  pièces  qui  doivent  être  lus  à  la  Gbam- 
«  bre.  » 

Quelques  observations  faites  dans  le  cours  de 
la  discussion,  sur  l'avantage  qu'il  y  aurait  à  ap- 
peler au  bureau  les  quatre  secrétaires,  lorsqu'il  y 
aura  des  scrutins  à  dépouiller,  sont  renvoyés  par 
la  Cbambre  au  moment  où  elle  s'occupera  de  la 
forme  des  votes. 

Les  articles  4,  5  et  6,  lus  par  un  de  MH.  les  se- 
crétaires, sont,  après  quelque  discussion,  adoptés 
dans  les  termes  qui  suivent. 

Art.  4.  c  11  y  a  un  garde  des  registres^  chargé 
«  de  tenir  la  plume  et  de  rédiger  provisoirement 
«  le  procès- verbal. 

«  n  a  son  siège  et  sa  table  dans  le  parquet. 

Art.  5.  c  II  soumet  au  président  et  aux  secré- 
•  taires  la  rédaction  du  procès- verbal,  et  ce  n'est 
<c  (|u'après  que  la  rédaction  a  été  approuvée  par 
«  eux  qu'il  en  fait  lecture  à  la  Chambre,  sur  l'or- 
<  dre  que  lui  en  donne  le  président.  » 

Art.  6.  «  Le  garde  des  rekistres  est  à  la  nomina- 
«  tioQ  du  chancelier  président. 

La  discussion  s'ouvre  sur  l'article  7,  ainsi 
conçu  : 

Art.  7.  «  Deux  messagers  d'Btat  et  quatre  buis- 
«  siers  sont  attachés  au  service  de  la  Uhambre. 

«  Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chan- 
«  celier  président. 

«  Les  huissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 
«  référendaire.  » 

On  observe  sur  cet  article  que  le  nombre  de 
deux  messagers  et  celui  de  quatre  huissiers  ne 
sont  plus  suffisants  pour  le  service  de  la  Cham- 
bre ;  on  demande  que  le  nombre  des  messagers 
soit  porté  à  trois,  et  celui  des  huissiers  à  sept, 
au  moins,  tant  pour  la  dignité  que  pour  l'utilité 
du  service. 


préteurs  au  benat  .qui 
que  depuis  longtemps  les  besoins  du  service 
avaient  fait  établir  six  huissiers  au  lieu  de  qua- 
tre, la  Cbambre  fixe  à  trois  le  nombre  des  mes- 
sagers d'£tat,  et  à  sept  celui  des  huissiers  qui  se- 
ront attachés  à  son  service. 

Les  autres  dispositions  de  l'article  sont  adop- 
tées sans  réclamation,  au  moyen  de  quoi  il  se 
trouve  définitivement  rédigé  ainsi  qu*il  suit  : 

Art.  7.  «  Trois  messagers  d'Etat  et  sept  huissiers 

•  sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

•  Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chan- 

•  celier  président. 

•  Les  nuissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 
c  référendaire.  » 

La  Chambre  passe  à  la  discussion  de  l'ar- 
ticle 8. 

Un  membre  réclame  contre  la  division  de  la 
Chambre  en  bureaux,  proposée  par  cet  article. 
Cette  division  est  défendue  par  plusieurs  autres 
membres,  qui  en  développent  les  avantages.  L^un 
d'eux  voudrait  seulement  que,  pour  prévenir  les 
inconvénients  dont  elle  est  susceptible,  la  Cbam- 
bre a^tât  que  chaque  mois  les  bureaux  seront 
renouvelés.  Un  autre  propose  même  d'ordonner 


gue  ce  renouvellement  aura  lied  tous  les  quinze 
jours,  et  montre  l'utilité  d'une  semblable  mesure, 
surtout  dans  une  première  session. 

L'assemblée,  délibérant,  arrête  en  principe  que 
les  bureaux  seront  renouvelés,  et  sur  la  proposi- 
tion d'un  membre  de  la  commission  de  règle- 
ment, renvoie  la  fixation  des  termes  auxquels 
ce  renouvellement  aura  lieu  à  Tépoque  où  elle 
discutera  les  articles  qui  ont  ce  renouvellement 
pour  objet. 

Quelques  observations  faites  sur  la  rédaction 
de  l'article  donnent  lieu  à  différentes  corrections, 
au  moyen  desquelles  il  se  trouve  définitivement 
arrôté  ainsi  qu'il  suit  : 


TITRE  IL 


DES  BUREAUX    ET    COMliISSIONS. 

Art.  8.  «  Après  l'élection  des  secrétaires  et  au 
«  plus  tard  dans  les  trois  jours  de  l'ouverture 
«  de  la  session,  la  Chambre  se  partage  en  bureaux 
«  de  vingt-cinq  membres.  Cette  division  de  la 
«  Cbambre  s*opère  par  la  voie  du  sort.  Il  est  mis 
«  dans  une  urne  autant  de  numéros  qu'il  y  a  de 
«  pairs  composant  la  Chambre. 

•  Les  vingt-cinq  premiers  forment  le  premier 
tf  bureau,  et  ainsi  de  suite.  S'il  reste  pour  le  der- 
«  nier  bureau  moins  de  quinze  membres,  les 
«  membres  restants  sont  partagés  entre  les  bu- 
«  reaux  déjà  complets.  » 

L'article  9  ne  donnant  lieu  à  aucune  discusr 
sion,  est  adopté  sans  autre  changement  que  celui 
de  Tordre  de  ses  deux  paragraphes,  interverti  à 
l'impression. 

Art.  9.  «  Tous  les  projets  de  loi  ainsi  que  les 
«  propositions  dont  la  Chambre  aura  arrêté  de 
c  s'occuper,  seront  examinés  dans  les  bureaux 
c  avant  d'être  discutés  en  assemblée  générale. 

«  La  Chambre  détermine  le  jour  où  la  discus- 
«  sion  aura  lieu  en  assemblée  générale.  » 

L'article  10  est  ensuite  sounus  à  la  discussion. 

Un  membre  demande  que  les  commissions 
spéciales  dont  il  s'agit  dans  cet  article  soient 
toujours  nommées  au  scrutin,  et  qu'on  supprime 
en  conséquence  la  cFisposition  qui  donne  au  pré- 
sident, sur  Tautorisation  de  la  Chambre,  la  fa- 
culté de  désigner  les  membres  de  ces  commis- 
sions. 

L'amendement,  appuyé  par  plusieurs  membres, 
est  mis  aux  voix  et  adopté.  L'article  se  trouve 
ainsi  définitivement  conçu  en  ces  termes  : 

Art.  10.  «  La  distribution  de  la  Chambre  des 
«  pairs  en  bureaux  n'empêche  pas  la  Chambre; 
«  toutes  les  fois  qu'elle  le  jugera  convenable,  de 
c  nommer  des  commissions  spéciales  dont  les 
«  fonctions  cessent  quand  l'affaire  pour  laquelle 
«  elles  ont  été  nommées  est  terminée.  Ces  com- 
«  missions  se  nomment  au  .scrutin  de  liste  simple, 
«  à  la  majorité  absolue.  »  ' 

L'article  11  est  adopté  avec  de  légères  correc- 
tions, ainsi  qu'il  suit  : 

TITRE  m, 

VÊTEMENTS  ET  RANG  DANS   LES  SÉANCES. 

Art.  il.  «  Les  pairs  prennent  le  manteau  et 

«  l'habit   de  cérémonie  dans  les  solennités,  et 

c  dans  ce  cas,  la  lettre  de  convocation  indique 

i  l'obligation  de  les  porter.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  12  ainsi  conçu  : 

Art.  12.  •  Dans  les  autres  séances.  Tes  pairs 

•  peuvent  siéger  en  habit  français,  mais  jamais 

•  ils  ne  paraissent  à  la  Chambre  en  habit  né- 
B  crlifié.  >> 

Plusieurs  membres  demandent  la  suppression 
de  cet  article,  et  qu'il  soit  statué,  au  contraire,  que 
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les  pairs  assisteront  aux  séances  de  la  Chambre 
dans  un  costume  4^terminé.  Ui  demandent  pa** 
"«eillement  que  la  détermination  de  ce  costume 
éoil  renvoyée  à  Ja  commission  de  règlement. 

Ces  deuK  propositions  sont  successivement 
mises  aux  voix  et  adoptées. 

La  rédaction  de  Farticle  13  est,  après  quelques 
débats,  maintenue  telle  qu'elle  a  été  proposée  par 
la  commission  et  dans  lee  termes  suivants  : 

Art.  13.  «  Dans  les  séances  solennelleg,  immé- 
«  diatement  après  les  prioces  du  sang,  chaque 
«  pair  prend  son  rang  d'ancienneté,  et  dans 
•  Tordre  de  la  liste  proclamée  dans  la  séance 
«  royale  du  4  juin  1814. 

L'assemblée  adopte  sans  réclamation  rarli- 
clel4  ainsi  conçu:  ' 

Art.  14.  «  Les  ministres  qui  ne  sont  pas  pairs 
«  ont  plaoe  dans  la  Chambre  sur  des  sièges  pa- 
<  reils  à  ceux  des  pairs;  et  placés  dans  le  par- 
ti quet  en  foce  du  président.  » 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  chancelier 
président  love  la  séance,  après  aroir  ajourné  la 
chambre  à  mardi  prochain,  21  de  ce  mots,  à  deux 
heures.  

CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 
Séance  du  20  juin  1814. 

La  séance  est  ouverte  par  la  lecture  du  procès- 
Terbal  de  celle  du  li  juin,  dont  la  rédaction  est 
adoptée. 

M  le  Président  invite  Tun  de  MM.  les  secré- 
taires à  donner  lecture  d'une  lettre  adressée  à  la 
chambre  : 

M.  Diih«Bi«l,  secrétaire,  lit  cette  pièce  qui  est 
ainsi  congue  t 

•  Messieurs,  d'anciens  et  peu  nombreux  collè- 
gues, nés  Français,  qui  aspirent  au  bonheur  de  re* 
prendre  parmi  vous,  DOS  chers  et  anciens  collègues, 
ce  titre  honorable,  viennent  vous  prier  de  mani- 
fester le  désir  de  les  voir  réintégrer  dans  votre 
Chambre. 

«  Le  choix  dont  nous  avons  été  l'objet  dans  des 
départements  qui  ont  c^ssé  d'être  français,  ne 
saurait  former  contre  nous  une  prévention  défa- 
vorable: il  est  une  preuve  d*estime,  et  nous  y 
avons  répondu  en  quittant  des  places  utiles  pour 
les  nobles  fonctions  de  législateurs,  que  nous 
n'avons  remplies  que  pendant  trois  ans. 

i  Laiui^tico,  d*ac(X)rd  avec  l'intérêt  de  la  patrie, 
▼lent  d'établir  entre  les  députés  nés  Français  et 
ceux  qui  ne  le  sont  pas.  une  distinclion  que  nous 
invoquons,  parce  qu'elle  ne  peut  pas  être  sans 
objet  à  notre  égard. 

«  D'estimables  col  lègues  ont  cessé  de  vivre:  leurs 
départements  ne  sont  plus  représentés  en  toutou 
en  partie  :  ne  pourrions-nous  pas  être  considérés 
comme  suppléants  de  ces  départements? 

•  Cette  disposition  est  en  harmonie  avec  les  arti- 
cles 3G  et  i2  de  la  Charte  constitutionnelle,  et 
avec  les  expressionâ  suivantes  de  Sa  Maj(>slédans 
la  première  ordonnance  du  4  de  ce  mois  : 

«  Nous  avons  considéré,  a  dit  le  Roi,  que  dans 
■  un  moment  où  nous  appelons  nos  sujets  au 
«  partage  de  la  puissance  législative,  il  importe 
«  surtout  de  ne  voir  siéger  dans  les  Chambres  que 
«  les  hommes  dont  la  naissance  garantit  l'affec- 
«  tion  au  souverain  et  aux  lois  de  l'Etat,  et  qui 
t  aient  été  élevés,  dés  le  benreau,  dans  l'amour 
«  de  la  patrie.  » 

«  Ces  dernières  considérations  f^ont  encore  con«- 
sacrées  par  la  quatrième  déclaration  du  Roi,  du 
4  Juin  1^14,  dont  l'article  porte  : 


i  La  traitement  dont  les  anciens  députés  au 
«  Corps  législatif  nés  Français  ont  joui  jusqu'à 
«  présent  en  cette  qualité,  leur  sera  continué  pen- 
c  dant  le  temps  qui  reste  à  écouler  de  leurs  fooc- 
•  tiens  à  la  Chambre  des  députés.  » 

■  Noussommes  nés  Français;  nos  propriétés  sont 
en  France  ;  nous  y  demeurons  *,  il  reste  deux  ans 
à  écouler  avant  l'expiration  de  notre  série,  et 
dans  les  temps  difficiles,  nous  avons  partagé 
l'énergie  périlleuse  du  Corps  législatif,  qui  a  si 
bien  mérité  des  Français  et  de  leur  légitime  sou* 
verain  ! 

«  Pourrion8<*nous  donc  craindre,  Messieurs  ot 
anciens  collègues,  d'être  repoussés  dans  une  cir- 
constance où  le  règne  de  Louis  lb  Dbsibé  (c'est 
ainsi  que  vous  l'avei  nommé)  se  manifeste  avec 
tant  de  bonté  et  de  munificence  ? 

«  Serions-nous  donc  les  seuls  Français  qui  se- 
raient froissés  au  milieu  du  bonheur  général ,  et 
qui,  à  la  fin  de  leur  carrière,  se  trouveraient  dans 
une  position  équivoque  aux  yeux  de  la  patrie  ? 

•  Mais  nous  sommes  entièrement  rassurés,  Mes- 
sieurs, par  l'intérêt  que  vous  avez  toujours  accorda 
à  d'anciens  collègues  qui,  animés  de  votre  esprit 
et  forts  de  votre  estime,  auront  à  ajouter  à  1  af- 
fection sincèro  qu'ils  vous  ont  vouée  le  senti- 
ment de  toute  leur  reconnaissance  !  1 1 

fl  Nous  avons  l'hinneur  d'être  «  avec  la  pli> 
grande  confiance  et  h  plus  liante  considération, 
•  Messieurs, 
•  Vos  très-humbles  serviteurs,  ancie.' 
et  affectionnés  collègues. 
Le  B4R0N  DE  Septenville,  né  à  Amiens  ; 
Le  comte  Herwvn  de  iNeville, 
Pour  M«  le  baron  Hbrwtn,  né  à  Honstchoul. 

département  du  Nord,  absent  ; 
Rrumault  de  Bbauregard,  né  &  Poitiers  ; 
Le  ccaiTE  Petitot  de  Mont-Louis,  né  à  Lyoo.  > 

M.  DohaHiel.  Je  propose  à  la  Chambre  de  di^ 
olarer  qu'elle  renvoie  lu  réclamation  dont  ell 
vient  d'entendre   la  lecture   aux  bureaux  d*jï 
chargés  de  l'examen  de  celle  de  M.  Piotet-Deodaù. 

Celte  proposition  est  adoptée. 

M.  le  Présideat.  Attendu  l'importancede  cetîr 
question,  je  pense  qu'il  convient  de  faire  fairr 
neuf  expéditions  de  la  réclamation  de  nos  aocieni 
collègues,  afin  de  la  distribuer  dans  les  neuf  bu* 
reaux  de  la  Chambre,  et  j'invite  MM.  les  députr» 
à  s'y  rendre  demain  à  midi  pour  s'occuper  df 
l'examen  de  cette  pièce,  ainsi  que  de  celle  dr 
M.  Pictet-Oeodati. 

M.  te  Ppéaidenl.  M.  Gardonnel  demande  la 
parole. 

M.  CardoBBcl  (l).t  Messieurs, Je  vous  pariai^ 
il  y  a  dii  jours,  de  la  mort  de  M.  aalgues,  dépu!- 
du  département  du  Lot. 

Je  viens  vous  entretenir  encore  aujoard'hoi 
d'une  nouvelle  perte  qu'a  faite  la  Chambre  dan^^ 
la  personne  d'un  de  ses  membres  les  plus  estima- 
bles, M.  Guy,  député  du  département  do  Tarn. 

Pourquoi  faut-il.  Messieurs,  que  les  droits  ncns 
de  l'amitié  m'imposent,  dans  cette  double  cira)n- 
slance,  la  douloureuse  obligation  de  remplir  au* 
près  de  vous  un  ministère  aussi  pénlhlo  à  mon 
cœur  ! 

Par  quelle  triste  et  cruelle  ftitalilé  faut-ll  donr 

3ue,  dans  un  aussi  court  intervalle,  je  déplorr 
eux  fois  à  cette  tribune  la  mort  de  mes  meil- 
leurs amis,  et  que,  frappé  naguère  moi-même 
dans  oe  que  j'avais  de  plus  cher,  je  sois  destiné  i 

(1)  Le  dlseour«  d»  M.  Gardonnel  n's  ptt  élA  iuêétt 
in  «xlenio  âS  Moniteur, 
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rendre  encore  ces  derniers  devoirs  à  deux  col- 
lègues auxquels  j'étais  uni  par  lea  liens  les  plus 
intimes  d^une  afi'eclion  el  d!^une  confiance  réoi* 
proques  ! 

Mais  écartons  ces  sombres  réflexions  qui  déchi- 
rent mon  ftmc,  et  quUL  me  soit  permis.  Messieurs, 
de  réclamer  de  vous  quelques  moments  pour  les 
consacrer  à  I4  mémoire  d'un  de  nos  honorables 
membres,  aussi  digne  de  notre  estime  que  de  nos 
refirets  I 

11.  Guy  étaitiCommemoi,  député  du  département 
du  Tarn.  U  fut  nommé  en  I81I  par  le  Sénat,  sur 
la  double  présentation  des  culléges  électoraux  de 
son  département  et  de  rarrondlssement  de  Castres. 
Il  avait  préaidé  pendant  quelque  temps  ce  dernier 
collège.  C'est  en  cette  qualité  qui!  se  rendit  à 
Paris  en  1804,  et  qu'à  la  tête  de  plusieurs  dépu- 
tations  du  Midi,  il  eut  le  bonheur  de  complu 
menter  en  langue  latine,  qui  lui  était  très-fami* 
liérc,  le  chef  vénérable  de  TEglise,  ce  souverain 
pontife,  si  grand  par  ses  vertus,  plus  grand  par 
ses  malheurs,  par  la  persécution  înouie  dont  il 
fut  Tobjet,  par  sa  courageuse  résistance,  par  cette 
constance  héroïque  et  cette  pieuse  résignation, 
qui  constituent  une  des  époques  les  plus  mémo- 
rables de  rhisloire. 

Je  rapporte.  Messieurs,  cette  circonstance  de  la 
vie  de  notre  colièffue,  parce  qu'elle  lui  fut  tou- 
jours chère,  qu^elltt  avait  singulièrement  flatté 
son  cœur,  et  qu'il  la  rappelait  lui-même  souvent 
avec  satisfaction  et  complaisance. 

M.  Guy  était  entré,  dès  ses  plus  tendres  années, 
dans  la  congrégation  de  la  Doclrine-Chrétienne, 
où  il  se  distingua  bien  tôt  par  des  Uiients  précoces, 
et  donna  les  plus  hautes  espérances. 

A  l'i^ge  de  quatorze  ans,  il  professait  déjà  les 
belles-lettres  dans  cette  société  qui  a  rendu  des 
services  signalés  dans  Tinstruction,  qui  donna 
plus  d'un  grand  homme  ft  l'Btat,  dont  la  destruc- 
tion, comme  celle  de  tous  nos  anciens  corps  en- 
seignants, a  été  souvent  l'objet  de  nos  justes  re- 
grets, dont  le  rétanlissement  et  la  restauration 
seraient  encore  l'objet  des  espérances  et  des  vœux 

âui  tiennent  essentiellement  à  un  bon  système 
'éducation  publique,  fondé  sur  les  bases  immua- 
bles de  la  religion  et  de  la  morale. 

Dans  la  congrégation  de  la  doctrine  chrétienne, 
notre  collègue  avait  été  le  oondisolple  et  l'ami 
particulier  du  célèbre  instituteur  des  sourds- 
muets,  M.  l'abbé  Sicard,  et  de  Tancien  recteur  du 
collège  de  la  Flèche,  M.  Yillarâ,  l'un  des  inspec- 
teurs généraux  actuels  de  TUniversité. 

M.  Guy  quitta  de  bonne  heure  cette  congréga- 
tion, où  11  laissa  de  turécieux  souvenirs,  pour 
embrasser  la  profession  d'avocat,  il  honora  ce 
nouvel  état  par  de  grandes  lumières  et  de  grandes 
vertus.  II  a  été,  soit  dans  la  carrière  du  barreau, 
soit  dans  celle  de  la  magistrature,  qu'il  a  par- 
courues avec  autant  de  distinction  que  de  succès, 
le  vif  probuê  dioendi  perituê  de  Qiceron. 

Une  tête  forte  et  bien  organisée,  un  jugement 
sain,  une  instruction  solide,  des  connaissances 
variées»  une  bonne  logique,  une  dialectique  pro- 
fonde, une  mémoire  ra^e,  une  grande  sagacité 
dans  lea  affaires,  une  heureuse  perspicacité  pour 
en  saisir  les  nuances  lea  plus  légères  et  les  plus 
délicates  ;  un  esprit  d'analyse,  un  ordre,  une  mé- 
thode, une  précision  admirable,  une  simplicité, 
une  clarté  dans  le  style  qui  n'excluait  m  l'élé- 
gance ni  la  vigueur,  un  tact  merveilleux  pour 
distinguer  le  vrai  du  faux  et  ne  se  laisser  jamais 
séduire  ggr  un  sophisme  astucieux  ;  une  éloquence 
naturelle  et  sans  apprêt,  une  vivacité  et  une  pu- 
reté d'ttpreaaioiis  sana  affectation  et  sans  reche- 


cbci  une  facilité  d'élocution  peu  commune,  sont 
des  qualités  que  M.  Guy  possédait  au  plus  ^aut 
degré,  et  qui  le  distinguèrent  éminemment  et 
comme  avocat  et  comme  juge. 

La  confiance  universelle  dont  il  était  environné 
dans  la  contrée  Tavait  rendu  depuis  longteipps,  et 
à  juste  titre,  l'arbitre  de  toutes  lea  questions  con- 
sidérables qui  pouvaient  s'y  élever.  On  eût  dit 
qu'il  était  le  juge  naturel  et  nécessairement  comr 
pètent  de  tous  les  points  de  droit  qui  préi^entaiept 
de  la  difficulté.  Chacun  attachait  un  grand  prix  à 
ses  conseils  qui,  d'ailleurs,  étant  toujours  parfai- 
tement motivés,  devaient  être  réellement  d'un 
grand  poids. 

Ses  principes  moraux,  religieux  et  politiques 
ne  furent  jamais  équivoques.  Ami  de  la  justice  et 
de  la  vérité,  du  trône  et  de  l'autel,  il  se  fit  re- 
merquor  toujours  et  dans  toutes  les  périodes  de 
sa  vie  par  une  probité  austère,  une  noblesfie  de 
sentiments  inaltérable,  une  piété  exemplaire  et 
un  attachement  constant  et  imperturbable  à  la 
dynastie  des  Bourbons.  II  manifesta  son  opinion 
politique  d'une  manière  bien  énergique  au  mo- 
ment où  la  nouvelle  des  grands  événements  de  la 
capitale  se  répandit  dans  sa  province. 

Je  ne  puis  résister  au  désir  de  vous  faire  con- 
naître l'adhésion  qu'il  fit,  à  cette  époque^  aux 
actes  du  Sénat  et  du  Gouvernement  provisoire. 

a  Considérant,  disait-il,  que  le  rétablissement 
«  d'un  roi  légitime,  à  l'exclusion  d'un  despote 
«  oppresseur,  était  un  acte  de  justice,  dont  le  sa- 
«  lut  comqiun  et  le  vœu  général  prescrivaient  la 
«  prompte  initiative  au  premier  corps  de  FBtat  ( 
«  considérant  que  les  mesures  opposées  aux  trou*^ 
«  blés  intérieurs  et  h  l'effusion  du  sang  de  nos 
«  braves,  trompés  par  le  tyran,  forment  une  série 
«  de  services  signalés  rendus  à  la  nation  et  & 
«  l'humanité,  sans  reconnaître  dans  le  Sénat  lipon- 
«  voir  de  disposer  du  trône^  j'adhère  avec  joie  au 
«  sénatus-consulte  du  2  de  ce  mois  qui,  pronon- 
«  çant  la  déchéance  de  Napoléon  Bonaparte  et  de 
«  sa  famille,  déclare  les  Français  dégagés  envers 
«  lui  de  toute  obéissance,  comme  aussi  à  Tai^ 
n  ticle  2  seulement  de  l'acte  constitutionnel  du 
«  6  du  même  mois,  qui  appelle  Louis-Stanislas- 
c  Xavier  de  France  au  trêne  qu'avait  occupé 
«  Louis  XYI,  son  frère,  de  glorieuse  mémoire. 

«  Quant  aux  autres  actes  de  la  constitution  pro- 
«  jetée,  espérant  qu'ils  seront  discutés  au  Corps 
«  législatit,  je  pne  réserve  la  pleine  liberté  d'opi- 
«  nion  et  de  suffrage.  > 

Cette  adhésion  ainsi  motivée  peint  d'un  seul 
trait.  Messieurs,  l'âme  toute  entière  de  notre 
collègue. 

Délicat  jusqu'au  scrupule,  M.  Guy  n'accepta 
jamais,  sous  la  République,  aucune  des  places 
qui  lui  furent  offertes. 

Deux  fois  ses  concitoyens  voulurent  le  porter 
à  la  législature,  il  refusa  d*aecéder  à  leurs  vœux, 
et  ne  te  servit  de  l'influence  qu'il  exerçait  sur  les 
habitants  honnêtes  de  son  département,  que  pour 
détourner  les  suffrages  sur  une  autre  tête  que  la 
sienne. 

Il  savait  cependant  faire  le  sacrifice  de  ses 
goûts,  de  ses  penchants  et  de  ses  babituâeSf  à 
Famour  de  sa  patrie  et  au  désir  du  bien  public, 
dont  il  était  profondément  animé.  Ce  fût  à  ce  beau 
sentiment  qu'il  céda,  lorsqu'au  prix  de  son  repos, 
de  son  indépendance  et  de  sa  liberté,  il  accepta 
la  place  de  président  du  tribunal  de  première 
instance  de  Castres,  sa  patrie  et  lieu  de  son  do« 
micile,  place  qu'il  remplissait  déjÀ  depuis  plu- 
sieurs années,  a  la  grande  satisfaction  de  tous  les 
concitoyens,  et  dans  laquelle  aa  réputation,  déjk 
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memhrûB  appaient  cette  observation  et  (Jemandeot 
que  la  rédaction  et  le  classement  des  articles 
soient  renvoyés  à  la  commission  du  règlement. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi. 

Elle  ordonne  pareillement,  sur  la  demande  de 
plusieurs  membres,  la  suppression  de  Tarticle  21 
ainsi  conçu  : 

Art.  21.  c  Dès  que  le  nombre  est  complet,  le 
«  président  déclare  que  la  Chambre  est  en  état  de 
«  délibérer.  • 

L'article  22,  conçu  en  ces  termes  i  «  Il  proclame 
«  aussilôt  Tordre  du  jour,  »  parait  h  quelques  mem- 
bres exiger  une  rédaction  qui  serait  la  suivante  : 
«  Âprôs  radoption  du  procés-verbul,  le  président 
«  proclame  Tordre  du  jour.  » 

La  Chambre  renvoie  à  sa  commission  du  règle- 
ment la  rédaction  proposée.     • 

On  fait  lecture  des  articles  23»  24  et  25  :  Ils  sont 
adoptés  sans  réclamation,  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  23.  «  Les  propositions  de  loi  faites  par  le 
•  Roi  sont  nécessairement  le  premier  objet  de 
«  Tordre  du  jour.  • 

Art.  24.  «  Ces  proposions  sont  lues  à  la  Cham- 
«  bre,  soit  par  le  ministre  du  Roi  qui  en  a  retu 
«  mission,  soit  par  Tun  des  secrétaires.  » 

Art.  25.  «  Cette  lecture  faite,  le  président  or- 
c  donne,  sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la 
«  GhambrCi  que  la  loi  proposée  sera  distribuée 
«  aux  bureaux.  » 

La  discussion  s'établit  [sur  Tarti(de  26  ainsi 
conçu  : 

Art.  26.  K  L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les 
«  rapports  des  commissions  sur  les  propositions 
«  de  loi  qui  leur  ont  été  renvoyées*  » 

Un  membre  observe  que  cet  article  semble  pré- 
juger une  question  importante,  celle  de  savoir  si 
le  travail  des  bureaux  se  bornera  à  la  discussion 
intérieure  qui  pourra  y  être  faite  des  pro))08if 
tiens  de  loi,  ou  si  les  résultats  do  cette  discussion 
seront  portés  à  la  connaissance  de  Tussemblée 
générale*  11  pense  qu'il  serait  utile  de  lui  sou- 
mettre des  résultats  par  le  moyen  d*un  comité 
central,  formé  de  membres  élus  au  scrutin  par 
chaque  bureau,  et  qui  choisiraient  entre  eux  et 
de  la  même  manière  un  rapporteur.  Ce  mode,  qui 
n'empêcherait  pas  en  certains  cas  la  nomination 
d'une  commission  spéciale,  y  suppléerait  le  plus 
souvent  aveo  avantage.  L'opinant  demande  qu'en 
adoptant  en  principe  la  formation  des  comités  dont 
il  s  agit,  on  donne  la  priorité,  dans  Tordre  du  jour 
établi  par  l'article  26,aux  rapports  de  ces  comités. 

Plusieurs  membres  appuyant  cette  proposition, 
la  commission  du  règlement  observe  que  la  dis- 
cussion qui  s*en^e  est  prématurée  ;  elle  en  de- 
mande le  renvoi  au  moment  où  la  Chambre  s'oc- 
cupera de  la  formation  des  bureaux,  et  propose, 
la  question  restant  entière,  d'adopter  l'article  tel 
qu'il  est  présenté. 

L'article  26  est  mis  aux  voix  et  adopté  par  la 
Chambre. 

Les  articles  27,  28  et  29  ne  donnent  lieu  b  au* 
cune  discussion  et  sont  adoptés  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  27.  •  Ces  rapports  se  suivent  dans  Tordre 

de  date  des  renvois  faits  par  la  Chambre  aux 

bureaux,  à  motos  que,  pour  dos  causes  impor- 
tantes, la  Chambre  juge  &  propos  d'intervertir 

cet  ordre.  • 

Art.  28.  •  Quand  la  Chambre  a  statué  sur  1rs 


Chambre,  faites  conïorméinent  à  l'article  19  do 
la  Charte  constitution nelle,  qui  leur  auraient 
été  renvoyées,  • 


«  Viennent  ensuite  les  pronositipns  faites  oa  à 
faire  par  les  membres  de  la  Chambra,  t 

TITRE  Y- 

PROPOSITIONS  FAITES  A  LA  CaAMORfi  PAR  VVS  DES 

PAïas. 

Art.  29.  «  Toul  membre  de  la  Chambre  des  pairs, 
«  môme  celui  qui  n'aurait  pas  encore  voix  délibé- 
<  rative,  a  droit  de  faire  une  proposition  à  la 
u  Chambre.  • 

La  discussion  est  ouverte  sur  Tarticle  30,  ré- 
digé de  la  manière  suivante  : 

Art.  30.  «  Le  proposant  indique  sommairement 
«  l'objet  de  sa  propos! lion,  sans  aucun  exposé  de 
a  motifs  ni  développements,  et  il  déclare  que  sa 
«  proposition  est  déposée  par  écrit  sur  le  bureau, 
«  signée  de  lui  et  de  deux  autres  pairs  au  moins 
«  qui  la  soutiennent.  ■ 

Un  membre  attaque  le  principe  qui  sert  de 
base  à  eut  article  et  aux  deux  suivants,  savoir, 
que  l'auteur  d*une  proposition  faite  à  la  Chambre 
n'en  pourra  d'abord  exposer  tes  motifs.  Il  ob8cr\e 
que,  laute  do  quelques  éclaircissements,  la  propo- 
sition la  plus  utile  sera  souvent  mal  accueillie, 
et  demande  qu'il  soit  libre  à  chacun  de  motiver 
ses  propositions  ainsi  qu'il  le  jugera  convenable. 

Cette  demande  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres. Quelques  -  uns  proposent  d'autoriser  au 
moins  un  exposé  sommaire  des  motifs.  L*un 
d'eux  présente  une  nouvelle  rédaction  de  la  pnv 
miôre  partie  de  Tarticle.  Cette  rédaction  est  niiie 
aux  voix  ot  adoptée. 

On  réclame  ensuite  contre  la  seconde  partie 
du  même  article  qui  oblige  Tuuteur  d'une  propo- 
sition à  la  faire  appuyer  par  deux  pairs  au 
moins,  et  on  demanda  que  cette  disposition  8i>u 
supprimée. 

L'assemblée  ordonne  la  suppression,  et  renvoi*^ 
h  sa  commission  du  règlement  une  nouvelle  ré- 
daction générale  de  Tarticle,  présentée  daoa  les 
termes  suivants  : 

•  Le  pair  qui  fait  une  proposition  en  indiqua 
«  Tubjet,  et  après  en  avoir  exposé  sommairemeni 
«  lus  motifs,  dépose  sur  le  bureau  sa  proposi- 
«  tion  signée  do  lui.  » 

L'article  3(  est,  api*és  quelques  débats,  adopi- 
ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  31.  «  Le  président  consulte  la  Chambre, 
qui  décide  s'il  y  a  lieu  ou  non  de  8*oocupor  de  la 
proposition.  ■ 

Les  articles  32  et  33  sont  adoptés  sana  réclama- 
tion, dans  les  termes  ci-après  : 

Art.  32.  «  Si  la  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu 
«  de  s*occu[er  de  la  proposition,  le  proposant  an- 
•  nonce  le  jour  où  il  en  développera  les  motifs.  » 

Art.  33.  «  L'intervalle  doit  être  au  moins  de 
«  trois  jours.  ■ 

L'article  34  donno  lieu  à  plusieurs  observa* 
«  tiens.  Il  était  ainsi  conçu  : 

Art.  34.  Au  jour  indiqué.  Tun  des  secrétairat 
«  donne  lecture  de  la  proposition i  alors  le  propo- 
«  sant  en  développe  les  motifs.  Les  membres  qui 
«  Tappuient  peuvent  aussi  parler  en  faveur  do  la 
«  proposition*  » 

On  demande  !<>  le  retranchement  de  la  dernière 
disposition,  inutile  d'après  la  nouvelle  rédaction 
de  Tarticle  30,  qui  dispense  les  pairs  de  faire 
appuyer  les  propositions  qu'ils  font  ù  laCliambro; 
2*  qu'il  soit  ajouté  à  Tarticle  après  ces  mota  : 
run  de$  Mccrétairee  donne  lecture  de  la  froposi* 
tion,  ceux-ci  :  à  moins  qu'elle  ne  soi!  tetire'e  ft^r 
le  proposant. 

Ce  double  amendement  est  mis  aux  voix  tl 
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adopté.  L'article  est  en  conséqnience  renvoyé  à  la 
commission  pour  une  rédaction  définitive. 

L'assemblée  adopte,  sans  débat,  Tarticle  35 
ainsi  rédigé  : 

Art.  35.  «  Le  président  ouvre  la  discussion  sur 
«  la  question  seulement  de  savoir  si  la  proposition 
«  sera  ou  non  prise  en  considération  par  la 
■  Chambre.  » 

L'article  36.  moyennant  quelques  légers  chan- 
gements de  rédaction^  est  adopté  ainsi  qu'il  suit: 

Art.  36.  «  Si  la  proposition  est  prise  en  consi- 
«  dération,  elle  est  envoyée  et  distribuée  aux  bu* 
«  reaux  pour  y  étfe  examinée  dans  la  même 

•  forme  que  les  projets  de  loi.  • 

L'article  37  se  terminait  par  une  disposition 
devenue  sans  objet  d'après  la  nouvelle  rédaction 
des  articles  30  et  34.  Le  retranchement  de  cette 
disposition  réduit  l'article  aux  termes  suivants  : 

Art.  37.  c  Si|  au  jour  indiqué  pour  écouter  la 
«  proposition.  Tordre  du  jour  ne  permet  pas  à  la 
«  uhambre  de  s'en  occuper,  la  proposition  est 
«  remise  à  l'ordre  du  jour  le  plus  prochain,  » 

Les  articles  38  et  3y  sont  adoptés  sdns  récla- 
mation, et  pour  la  teneur  suivante  : 

Art.  à&  I  Toute  proposition  dont  la  Chambre, 
«  avant  la  première  lecture  et  avant  d*en  avoir 
c  entendu  les  motifs,acrunepasdevuirs'occuper, 
«peut  être  reproduite  de  nouveau,  à  quelque 
«  époque  que  ce  soit  de  la  même  session,  en 
«  observant  toutefois  les  rormalités  prescrites  par 
«  l'article  30.  » 

Art.  39.  «  Toute  proi)osilion  que  la  Chambre. 
«  après  qu'elle  a  entendu  Texposé  des  motifs  et 
a  qu'elle  Ta  discuté,  a  déclarée  no  pas  devoir 
u  éive  prise  en  considération^  ne  peut  plus  être  pré* 

•  sentée  dans  tout  le  cours  de  la  session.  • 

La  Chambre  adopte  sans  discussion  Tarticle  40 
ainsi  conçu  : 

TITRB  VI. 

DES  PÉTITIONS. 

Art.  40.  «  Un  comité  est  chargé  de  recevoir  et 
R  d'examinerlespélitions  adressées  à  la  Chambre. 
«  II  reçoit  également  les  pétitions  qui  lui  sont  re** 
«  mises  par  les  pairs  auxquels  elles  auraient  tité 
c  adressées. 

«  Chaque  bureau  nomme  un  de  ses  membres 

•  pour  composer  ce  comité.  » 

L'article  suivant  donne  lieu  à  quelques  dé- 
bats. Il  était  ainsi  rédigé  : 

Art.  41.  «  Le  comité  ne  fait  rapport  que  des  péli* 
c  tiens  dont  les  signatures  sont  dûment  certi  liées 
«  et  dont  l'objet  est  dans  les  attributions  de  la 
«  Chambre.  » 

On  observe  dans  cet  article  qu'il  sera  souvent 
diflicile  ou  même  impossible  aux  pétitionnaires 
do  faire  certifier  leurs  signatures,  et  oq  propose 
différents  moyens  du  suppléer  à  cette  certiti ca- 
tion. 

La  Chambre,  d'après  les  explications  données 
par  un  membre  de  la  commission  du  rèj^lement, 
considérant  que  les  mots  dûment  certifiées  n'em- 
portent point  l'obligation  d'une  certilication  lé- 
§ale  et  formelle,  mais  s'étendent  à  tous  les  moyens 
e  certitude  morale  qui  présentent  une  garantie 
suffisante,  adopte  la  rédaction  de  l'article. 

Les  articles  42  et  43  sont  adoptés,  sans  récla- 
mation, ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  42.  f  Lorsque  le  comité  le  jugera  néces- 
c  sairo^il  demandera  au  président  de  la  Chambre 
c  d'indiquer  une  séance  pour  faire  son  rapport. 
«  Cette  séance  ne  pourra  être  différée  de  plus  de 
«  huit  jours.  » 

Art*  43.  8  Toute  pétition  adoptée  par  un  pair, 


<K  et  appuyée  par  deux  autres,  est  traitée  comme 
«  proposition  et  dans  les  formes  prescrites  par  les 
«  articles  30  et  suivants.  » 

Un  membr»  propose  d'ajouter  aux  dispositions 
générales  que  rassemblée  vient  d'adopter,  con- 
cernant les  pétitions,  un  article  portant  qu'Usera 
ouvert  aux  archives  un  registre  où  seront  in^ 
scrites,  par  extrait  et  par  ordre  de  dates,  les  péti-* 
tiens  adressées  à  la  Chambre  et  en  marge  duquel 
seront  mentionnées  les  décisions  rendues  sur 
chacune  d'elles. 

Cette  proposition,  appuyée  par  divers  membres 
est  renvoyée  à  la  commission  du  règlement. 

L'assemblée  adopte  la  rédaction  proposée  des 
articles  44  et  suivants,  jusques  et  y  compris  l'ar- 
tiole  53,  sans  autre  amendement  que  les  observa- 
tions renvoyées  à  sa  commission  du  règlement 
sur  les  articles  47  et  50. 

Suit  la  teneur  des  articles  adoptés. 

TITRE  VU. 

FORME  DES  PISCUSaiONS* 

Art.  44.  «  Un  pair  ne  peut  prendre  la  parole 
«sans  qu'elle  lui  ait  été  accordée  par  le  présidenL 

Art.  45.  «  En  cas  do  contestation  sur  l'ordre  de 
«  la  parole,  le  président  décide  à  qui  eUe  appar* 
«  tient.  » 

Art.  46.  a  Le  président  interrompt  l'opinant  qui 
«  s'écarte  de  la  question,  qui  enfreint  quelques 
c  disposition  du  règlement,  qui  blesse  en  quelque 
t  manière  que  ce  soit,  ou  les  convenances  géné« 
<  raies,  ou  les  égards  dus  à  la  Chambre  et  aux 
«  membres  qui  la  composent. 

Art.  47.  «  Le  président  peut  même  rappeler 
«  Popinant  à  l'ordro,  s'il  le  juge  convenable,  ou 
«  en  cas  de  doute,  consulter  la  Chambre  sur  la 
ff  question  de  savoir  si  l'opinant  s'est  mis  ou  non 
«  dans  le  cas  du  rappel  à  l'ordre.  » 

On  demande,  relativement  à  cet  article,  la  sup- 
pression des  mots  en  cas  de  do^ite  ;  quelques 
membres  proposent  d'y  substituer  les  mots  en 
ras  de  réolamation» 

L'amendement  est  renvoyé  à  Pexamen  de  la 
commission. 

Art.  48.  «  L'opinant  qui  se  soumet  à  l'avertis- 
«  sèment  du  président  peut  conserver  la  parole.» 

Art.  49.  «  Celui  qui  ti  parlé  deux  fois  dans  la 
«  môme  séance,  sur  une  Question,  ne  peut  obte<« 
t  nir  de  nouveau  la  parole  sur  dette  question, 
«  dans  la  même  séance,  à  moins  que  la  Chambre, 
«  consultée  par  le  président,  ne  consente  à  l'en* 
«  tendre.  » 

Art.  50.  «  Un  pair  gui  demande  la  parole  pour 
«  rétablir  un  fait,  doit  être  entendu  sUr  cet  objet 
«  seulement;  ce  qui  n'été  pas  la  parole  h  l'opi- 
«  nant  que  discute  la  question  principale.  » 

Art.  51.  a  Dans  toute  discussion,  si  quelqu'un 
«  réclame  la  question  préalable  ou  l'ajournement, 
n  et  que  cette  réclamation  soit  appuyée,  cesqucs- 
«  tiens  incidentes  doivent  être  mises  aux  vois  et 
«  décidées  par  la  Chambre,  avant  d'entamer  ou 
•1  de  continuer  la  dispusjsion  sur  la  question  prln- 
«  cipale* 

Art.  52.  «  Lorsqu'une  question  paraît  complexe, 
N  et  que  la  division  est  demandée,  la  division 
0  doit  être  préalablement  décidée  par  la  Chambre. 

Art.  53.  «  Aucune  discussion  pe  peut  être  fer- 
«  méc,  sans  que  le  président  ait  pris  sur  ce  point 
«  l'avis  de  la  Chambre.  » 

L'ordre  du  jour  se  trouvant  épuisé,  M.  le  pré- 
sident love  la  séance  après  avoir  aJQlimé  l'assem- 
blée au  samedi  25  de  ce  mois,  deux  heures  après 
midi. 
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GHAHBRB  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE    M.   LAINE. 
Séance  du  21  juin  1814, 

Le  procès-verbal  est  lu  et  adopté. 

M.  SarletoB  présente  à  la  Chambre  Thom- 
mage  d'un  écrit  qui  a  pour  titre  :  Maximes  mo- 
rales  et  politiques  tirées  de  Télémaque^  sur  la 
science  des  rois  et  le  bonheur  des  peuples^  impri- 
mées en  1766,  par  l/)uis' Auguste^  Dauphin  (pour 
la  cour  seulement),  et  réimprimées  avec  quelques 
autres  Maonmes  de  monseigneur  le  Dauphin,  père 
de  Louis  XVI;  dédiées  à  MADAME,fillede  Louis  XVL 

L  orateur,  après  l'énoncé  de  ce  titre,  continue 
amsi  : 

«  Messieurs,  vous  présenter  un  ouvrage  de 
Louis  XVI,  ce  n*est  pas  vous  faire  un  hommage 
ordinaire,  ou  qui  doive  être  envisagé  comme 


.w—  -w  présenter 

vous  êtes  à  délibérer  qu'il  ne  vous  soit  plus  fait 
d  analyse  qui  puisse  occuper  des  moments  pré- 
cieux, comme  le  titre  suflit  pour  exciter  le  plus 
vif  intérêt,  je  vous  prie  seulement  de  permettre 
que  deux  mots  du  même  hommage  qui  en  a  été 
fait  à  Sa  Majesté  par  M.  Rover,  éditeur,  vous  soient 
exprimés. 

•  Dépositaire  d'une  copie  si  précieuse  d'un  ou- 
vrage dont  le  peu  d'exemplaires  existants  pou- 
valent  être  facilement  détruits  par  un  gouverne- 
ment jaloux,  j'ai  dû  saisir  le  moment  de  la  paix 
la  plus  inespérée,  qui  rallie  tous  les  cœurs  à  Sa 
Majesté,  pour  redonner  une  nouvelle  vie,  par  une 
impression  soignée,  à  un  livre  dont  les  intentions 
sublimes,  si  clairement  et  si  expressément  an- 
noncées par  un  prince  royal  de  douze  ans,  prou- 
veront à  jamais  aux  Français  et  l'aveuglement 
momentané  d'une  partie  d'entre  eux,  et  ce 
qu'avait,  dès  un  âge  si  tendre,  prémédité, pour  le 
bonheur  général  un  frère  si  justement  regretté, 
et  oue  pouvait  seul  remplacer  Louis  le  Désiré.  » 

L  assemblée  ordonne  la  mention  de  l'hommage 
au  procès-verbal,  et  le  dépôt  de  l'ouvrage  à  sa 
bibliothèque. 

M.  Dalumel,  fun  de  MM.  les  secrétaires, 
communique  à  la  Chambre  deux  nouvelles  récla- 
mations des  députés  dont  les  départements  qu'ils 
reorésentent  ont  cessé  d'appartenir  à  la  Franco. 

Voici  le  texte  de  ces  deux  réclamations  : 

AM.U  président  et  à  MM.  Us  députés  des  dépars 

tements. 

Bxpose  le  chevalier  Durandard,  ex-président  du 
tribunal  civil  de  Moulicrs,  (ci-devant  département 
du  Mont-Blanc)  et  député  de  ce  département,  que 
bien  que  la  démarcation  actuelle  de  la  France 
rcmpéche  à  la  rigueur  de  se  qualifier  Français,  il 
n'est  pas  moins  député  du  département  du  Mont- 
Blanc  dont  une  assez  grande  partie  du  territoire 
reste  à  la  France  ;  que,  de  plus,  il  a  des  propriétés 
dans  la  partie  du  Mont-Blanc  conservée  ;  que  sa 
lllle  unique  est  mariée  et  établie  à  Chambéry, 
chef-lieu  ancion  de  ce  département,  où  lui-même 
voulait  et  veut  fixer  son  domicile. 

Dans  ces  circonstances,  il  demande  qu'il  plaise 
à  la  Chambre  des  députés  des  départements  de  le 
déclarer  habile  à  continuer  ses  fonctions  de  dé- 
puté d'un  des  départements  de  la  France. 

De  Monsieur  le  président  et  de  Messieurs  les 

députés  des  départements 
Le  trèB-humble  et  respectueux  serviteur, 
Leroi  DE  Neufvilletib, 

Avocat  à  la  cour  de  cassation^ 

Ami  et  ayant  mandat  de  l'exposant. 


Copie  d'une  lettre  écrite  à  S.  Exe,  le  ministre  se^ 
crétaire  d'Etat  de  Pintérieur,  en  date  du  6  juin, 
par  Ch.  Pétersen,  député  du  Mont-Tonnerre^  an 
Corps  législatif. 

A  Son  Excellence, 
Expose  le  soussigné,  député  du  Mont-Tonncire. 

âu'il  est  né  à  Bergzabern,  chef-lieu  d'un  canton 
u  Bas-Rhin,  qui  reste  à  la  France,  d'après  Tar- 
ticle  de  la  paix  signée  à  Paris  le  30  mai  dernier  ; 
qu'il  a  été  proposé  comme  candidat  au  Corps  l^ 

flslatif  de  France  en  Tan  1812,  tant  par  J'arron- 
issement  de  Spire  que  par  celui  de  Kaiserlautem, 
et  nommé  par  le  Sénat  conservateur  ;  or,  comme 
par  le  même  article^  la  plus  grande  partie  du 
canton  de  Germersheim,  arrondissement  de  Spire, 
nommément  les  communes  très-populeuses  de 
Bellheim  et  Knittelsheim,  ainsi  qu*une  partie  du 
canton  d'Anveiller,  telles  que  les  communes 
d'Ibersheim,  Gœtvillingen,  Imphlingen,  etc.,  sont 
cédées  à  la  France  ;  et  comme  encore  plusieurs 
communes  du  canton  de  Kaiserlautern,  arrondis- 
sement de  Deux-Ponts,  seront  comprises  probable- 
ment dans  la  ligne  de  démarcation  à  établir  entn* 
Ober-Steinbach  et  Wolmersheim,  près  Landau,  le 
soussigné  ose  réclamer  l'intervention  de  Votre 
Excellence,  afin  qu'il  soit  décidé  s'il  pourrait 
rester  parmi  les  membres  de  la  nouvelle  dhambre 
dés  députés. 

Le  soussigné  déclare  que  dans  le  cas  d'une  dé- 
cision affirmative,  il  établirait  son  domicile  dan<t 
une  des  communes  des  cantons  qui  sont  cédés  à 
la  France. 

Le  soussigné  prie  Son  Excellence  d'agréer  l'ex- 
pression de  son  dévouement. 

Signé  Cn.  Petersen. 

CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINÉ. 

Séance  du  22  juin  \8H. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
approuvé. 

un  de  MM.  les  secrétaires  communique  l'extrait 
suivant  de  la  correspondance  : 

Hommaee  fait  à  la  chambre,  par  M.  Guimberteau 
de  la  Malolière,  d'un  Mémoire  sur  le  crédit  et  la 
dette  de  VEtat  ; 

Un  autre  hommage,  fait  par  M.  Naigeon.  avocat 
à  la  cour  royale  de  Paris  et  rédacteur  à  la  grande 
chancellerie  de  France,  d'un  poème  ayant  pour 
titre  :  la  France  sauvée. 

La  mention  au  proc(^s-verbal  et  le  dépôt  à  la 
bibliothèque  sont  ordonnés. 

M.  Wer-Huel,  ancien  député  de  l'Yssel-Sup**- 
rieur,  prie  M.  le  président  d'être  son  organe  au- 
près de  la  Chambre  pour  lui  exprimer  son  \ir 
regret  de  se  séparer  de  ses  collègues,  desquels  il 
a  reçu  tant  de  marques  de  bienveillance. 

M.  Dumaire  (de  la  Moselle),  retenu  cbes  lui 
pour  cause  de  santé,  exprime  le  regret  de  n'avoir 
pu  se  rendre  à  son  poste  à  l'ouverture  de  la  ses- 
sion. 

M.  Marquis,  député  du  département  de  ia 
Meurthe,  expnme  le  regret  d'avoir  été  dans  rim- 
possibilité  d'assister  à  rouverture  de  la  session, 
et  de  n'avoir  pu  se  réunir  à  ses  collées  dans 
cette  auguste  solennité.  11  joint  à  sa  lettre  son 
serment  conforme  à  celui  qu*ont  prêté  ses  collè- 
gues. 

H  sera  fait  mention  de  ces  trois  objets  dans  le 
procès-verbal. 

Un  secrétaire  donne  lecture  de  l'extrait  de  di* 
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verses  pétitioDS.  Le  renvoi  à  la  commission  des  | 
pi^titions  est  ordonné. 

M.  le  Président.  Vous  avez  ordonné  le  renvoi 
des  demandes  qvtx  vous  ont  été  faites  à  une  com- 
mission des  pétitions  ;  je  profiterai  de  cette  cir- 
constance pour  vous  prier  de  choisir  demain 
dans  chacun  de  vos  bureaux  un  membre,  à  Tef  fet 
de  composer  la  commission  oui  sera  chargée  de 
s^occuperdes  pétitions  adressées  à  la  Ghamore^et 
un  autre  memore  pour  former  une  commission  de 
comptabilité. 

La  Chambre  ayant  encore  à  s'occuper  de  son 
règlement,  )a  séance  cesse  d'être  publique,  et  la 
chambre  se  forme  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE  M.  LAINE. 

Séance  du  22  juin  1814. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal»  M.  le  prési- 
dent proclame  les  choix  faits  par  MM.  les  députés 
dans  les  neuf  bureaux  de  la  Chambre,  pour  com- 
poser la  commission  des  pétitions  et  celle  de 
comptabilité. 

Commission  des  pétitions.  —  MM.  Bouchard, 
Boirot,  le  baron  Duchesne  de  Gillevoisin,  Ëmeric 
David,  les  chevaliers  Challan,  Dupont,  Hébert,  le 
baron  Sylvestre  de  Sacy,  et  Le  Goazre  de  Kerve- 
legan. 

Commission  de  comptabilité.  —  MM.  Clément,  le 
chevalier  de  Puymaurin,  Flaugergues,  Durbach, 
Farel,  Delahaye,  Avoine  de  Cbantereyne,  Rivière, 
et  Beslay. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  quatre 
vice-présidents. 

On  procède  à  l'appel  nominal  par  scrutin  indi- 
viduel. Deux  membres  seulement  réunissent  la 
majorité  absolue  des  suffrages  dans  cette  séance. 

Ge  sont  MM.  le  chevalier  Dupont  et  Vigneron. 
M.  le  président  les  proclame  vice-présidents  de  la 
Chambre. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE   DE    M.   LAINE. 

Séance  du  Hjuin  1814. 

kprès  la  lecture  du  procès-verbal,  un  membre 
obtient  la  parole. 

M.  Danolaril.  «  Messieurs,  il  est  pénible  de 
paraître  à  la  tribune  pour  vous  instruire  de  la 
mort  prématurée  d*un  collègue  que  vous  estimiez 
et  que  vous  aimiez. 

«  M.  Ragon-Giliet,  député  de  ITonne,  vient  de 
succomber  en  trois  joursà  une  attaque  d'apoplexie 
qui  Tenlève  à  son  épouse,  à  ses  enfants,  à  ses 
nombreux  amis. 

«  Il  fut  lui-même  l'ami  et  l'élève  d'un  homme 

3  ni  a  laissé  un  nom  justement  célèbre  au  barreau 
c  Paris,  M.  Hardouin. 

«  M.  Ragon  s'est  distingué  dans  les  fonctions  ad- 
ministratives par  une  constante  impartialité,  une 
activité  toujours  bienveillante  et  des  lumières  peu 
communes. 

<  Enfin,  Messieurs,  vous  l'avez  possédé  sept  ans 
au  Corps  législatif  et  vous  avez  su  l'apprécier. 

«  Qq  il  me  soit  permis  de  vous  rappeler  un  usage 
des  assemblées  nationales,  que  vous  maintiendrez 
sans  doute. 

•  Je  propose  qu'une  députation  de  douze  mem- 
bres, tirée  au  sort,  assiste,  au  nom  de  la  Chambre, 
aux  obsèques  de  notre  collègue.  » 

La  proposition  de  M.  Dumolard  est  adoptée. 


La  Chambre  procède  ensuite  au  choix  des  deux 
vice-présidents  qui  restent  à  nommer. 

La  majorité  absolue  des  suffrages  est  acquise 
par  MM.  Former  de  Saint-Lary  et  Poyferé  de  Gère. 

Après  avoir  fait  connaître  particulièrement  ce 
résultat  de  plusieurs  scrutins  successifs,  M.  le  pré- 
sident proclame  MM.  Dupont,  Vigneron,  Fornier  de 
Saint-Lary  et  Poyferé  de  Gère  vice-présidents  dé- 
finitifs de  la  Chambre  des  députés  des  départe- 
ments. 

L*ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  quatre 
secrétaires. 

Sur  l'observation  de  M.  le  président  qu'il  est 
un  peu  tard  pour  commencer  de  nouveaux  scru- 
tins, cette  opération  est  remise. 

MM.  les  députés  sont  invités  à  se  réunir  demain 
à  neuf  heures  dans  leurs  bureaux  respectifs. 

La  séance  est  levée  et  indiquée  à  demain,  à  une 
heure,  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  PAIRS 

PRÉSmENCE  DE  M.  LE  CnANCELIER. 

Séance  du  25  juin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  rajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  21  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  Président  annonce  que  la  commission 
du  règlement  s'est  occupée  de  modifier,  confor- 
mément aux  décisions  de  la  Chambre,  les  articles 
du  projet  qui  lui  ont  été  renvoyés  dans  la  dernière 
séance.  Il  ajoute  que  la  rédaction  définitive  des 
articles,  et  quelques  légères  corrections  qu'elle 
a  entraînées  dans  les  articles  précédents  ou  sub- 
séquents, vont  être  mises  sous  les  yeux  de  la 
chambre  par  le  rapporteur  de  la  commission. 

M.  le  comte  Barbe  de  Marbois  obtient  en  consé- 
quence la  parole,  et  soumet  à  l'assemblée  les 
modifications  et  corrections  dont  il  s'agit.  Lecture 
faite  des  articles  modifiés,  la  Chambre  adopte  la 
rédaction  définitive  qui  lui  est  proposée  par  la 
commission  du  règlement. 

TITRE  IV. 

Art.  15.  f  A  l'heure  indiquée,  sile  tiers  au  moins 
des  pairs  est  présent,  le  président  déclare  que 
la  séance  est  ouverte.  » 

Art.  19.  «  Si,  nonobstant  cette  explication,  la 
réclamation  subsiste  appuyée,  le  président  prend 
l'avis  del  a  Chambre.  » 

Art.  20.  a  Si  la  réclamation  est  adoptée,  le  bu- 
reau est  chargé  de  présenter,  dans  la  séance 
Ï prochaine,  une  nouvelle  rédaction  conforme  à 
a  décision  de  la  Chambre.  » 
Art.  22.  «  Le  président  annonce  ensuite  l'ordre 
du  jour.  » 

TITRE  V. 

Art.  30.  «  Après  en  avoir  indiqué  sommairement 

l'objet  et  les  motifs,  il  la  signe  et  la  dépose  sur 

le  bureau.  » 

Art.  31.  «  Le  président  consulte  la  Chambre  sur 

la  question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'occuper 

de  la  proposition.  » 

Art.  32.  «  Si  la  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu 

de  s'occuper  de  la  proposition,  celui  qui  Ta 

faite  annonce  le  jour  où  il  en  développera  les 

motifs.  V 

Art.  33.  t  L'intervaUe  doit  être  au  moins  de 

trois  jours,  pendant  lesquels  la  proposition  peut 

être  retirée  par  celui  qui  l'a  faite.  « 


a 

« 

a 
« 
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Art.  34.  «  Au  jour  indiqué,  si  la  proposition  n*est 
pas  retirée,  un  des  secrétaires  eu  fait  lecture, 
et  le  proposant  en  développe  les  motifs.  « 
Art.  o5.  <  Lorsque  les  motifs  ont  été  développés, 
le  président  ouvre  la  discussion  sur  la  question 
seulement  de  savoir  si  la  proposition  sera  prise 
en  considération  par  la  Gnambre.  » 
Art.  36.  •  Si  la  proposition  est  prise  eu  considé- 
ration, elle  est  renvoyée  et  distribuée  aux  bu- 
reaux, pour  y  être  examinée  dans  la  même  forme 
que  les  projets  de  loi.  > 

Art.  37.  «  Si,  au  jour  indiqué  pour  écoutef  la  pro- 
position avec  le  développement  des  motifs,  les 
autres  affaires  à  Tordre  du  jour  qui  avaient  la 
priorité,  ne  permettent  pas  à  la  Chambre  de  s'oc- 
cuper de  la  proposition,  elle  est  remise  à  Tordre 
du  jour  le  plus  prochain.  » 
Art.  38.  «  Toute  proposition  dont,  avant  la  pre- 
mière lecture,  et  sur  Texposé  sommaire  qui  en 
a  été  fait,  la  Chambre  a  jugé  ne  devoir  pas  s'oc- 
cuper, peut  être  reproduite  à  nouveau  à  quelque 
époque  que  ce  soit  de  la  même  session,  en  ob- 
servant toutefois  les  formalités  prescrites  par 
Tarticle  30.  » 

Ai't.  39. «Toute  proposition  que  la  Chambre,  dans 
la  forme  exposée  à  Tarticle  35,  a  jugée  ne  devoir 
être  prise  en  considération,  ne  peut  plus  être 
présentée  dans  tout  le  cours  de  la  session.  » 

TITRE  VI. 

Art.  41.  Au  lieu  de  dûment  certifié liB^  lisez  dans 
cet  article,  iivffisammeni^  constatées. 

Art.  43.  bis  Le  rapporteur  observe  que  cet  arti- 
cle a  été  ajouté  par  la  commission,  d'après  lapro- 
position  faite  par  un  membre  dans  la  dernière 
séance.  Il  est  ainsi  conçu  : 

«  Il  est  ouvert  dans  les  bureaux  du  secrétaire 
«  un  registre  particulier  dans  lequel  les  pétitions 
«  sont  enregistrées  successivement  à  la  date  de 
«  leur  présentation,  et  distinguées  par  un  numéro 
«  d'ordre  qui  est  reporté  sur  l'original  de  la  péll- 
«  tion.  • 

«  La  série  de  ces  numéros  réeommence  à  chaque 
t  session.  » 

TITRE  TII. 

Art.  47.  A  ces  mots  :  en  cas  dedoute^  substituer 
ceux-ci  :  en  cas  de  réclamation. 

Art.  50. 11  avait  été  proposé  d*étendre  la  dispo- 
sition de  cet  article  aux  motions  d'ordre,  qui  ont 
Sour  objet  de  rappeler  un  opinant  à  la  question 
ont  il  s'écarte.  Le  rapporteur  observe  due  la 
commission  a  jucé  cette  addition  inutile,  aaprês 
les  dispositions  de  TiU'ticlc  46  qui  donne  au  pré- 
sident tout  pouvoir  à  cet  égard. 

Un  membre  demande  que,  sous  pi^étexte  de  ré- 
tablir un  fait,  on  ne  puisse  à  chaque  mot  inter- 
rompre Topinant  et  troubler  Tordre  de  la  discus- 
sion. Il  propose  d*ajouter  dans  ce  sens  quelque 
correctif  à  Tarticle  50. 

La  Chambre  ordonne  en  conséquence  que  Tar- 
ticle sera  ainsi  roodiOô  : 

Art.  50.  «  Un  pair,  qui  demande  et  obtient  la 
«  parole  pour  rétablir  un  fait,  doit  être  entendu 
«  sur  cet  objet  seulement;  ce  qui  n'été  pas  la 
ff  parole  &  Topinant  qui  discute  la  question  prin- 
«  cipalc.  » 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  des  ar- 
ticles du  projet  de  n&glemcnti  présentés  dans  la 
dernière  séance. 

La  discussion  est  d'abord  ouverte  sur  le  nouvel 
article  proposé  par  la  commission  en  remplace- 
ment de  Tarticle  12  du  projet.  On  fait  lecture  de 
cet  article,  qui  détermine  Tbabit  des  pairs  dans 
les  séances  ordinaires. 


L'article  est  mis  aux  voix  et  rejeté.  Un  membre 
alors  propose  d'v  faire  quelques  amendements, 
un  autre  demande  le  renvoi  à  la  commission  du 
règlement  qui  fera  une  nouvelle  proposition.  Un 
troisième  pense  que,  pour  déterminer  Tbabit  des 
pairs  dans  les  séances  ordinaires,  il  conviendrait 
de  savoir  quel  sera  leur  costume  des  solennité, 
Tun  de  ces  habits  devant  être  en  quelque  sorte 
un  diminutif  de  Tautre.  Il  propose  d^attendre 
qu'il  ait  été  statué  sur  le  costume  solennel  pour 
s'occuper  du  costume  ordinaire. 

Cette  proposition,  appuyée  par  plusieurs  mem- 
bres, est  adoptée. 

La  Cliambre  reprend  ensuite  la  discussion  au 
au  point  où  elle  s'est  arrêtée  dans  la  précédente 
séance.  L'article  !«'  du  titre  Ylil ,  formant  l'arti- 
cle 54  du  projet,  est  lu  en  ces  termes  par  un  de 
MM.  les  secréUiires  : 

Art.  54.  «  Toute  question  d'ordre,  de  prioritt^^ 
«  de  question  préalable,  d'ajournement,  de  déii- 
«  bérer  on  prendre  en  considération,  de  cldtun* 
«  de  discussion,  et  toutes  autres  qui  ne  sont  qur 
«  préparatoires  ou  incidentes  aux  questions  prin- 
«  cipales,  sont  décidées  par  un  signe  extéricHir 
«  d'assentiment  ou  de  dissentiment,  que  chacun 
«  des  membres  manifeste  en  levant  la  main.  • 

Un  membre  propose  quelques  amendement*  à 
la  rédaction  de  cet  article.  Il  demande  qu'il  soit 
ainsi  conçu  : 

«  La  demande  de  priorité,  la  question  préalable, 
«  celle  d'ajournement,  la  proposition  de  délibérer 
«  ou  prendre  en  considération,  la  clôture  de  la 
«  discussion,  et  toutes  autres  questions  qui  ne 
«  sont  que  préparatoire  où  incidentes  à  la  qoes- 
«  tion  principale,  sont  mises  aux  voix  et  décidées 
«  en  levant  les  mains.  » 

La  Chambre,  après  quelques  débats,  renvoie  à 
sa  commission  du  règlement  la  rédaction  pro- 
posée. 

L'article  55  est  adopté  sans  réclamation  ainsi 
qu'il  suit  : 

Art.  55.  t  Si  l'épreuve  est  douteuse,  elle  est  rc« 
«  nouvelée.  » 

L'article  56  donne  lieu  à  plusieurs  observations. 
11  était  ainsi  rédigé  : 

Art.  56.  «  Si  le  doute  subsiste,  la  Chambre  so 
«  divise,  sur  Tordre  qu'en  donne  le  président  ; 
«  les  opinants  pour  passent  &  la  droite  du  bureau. 
«  les  opinants  contre  passent  de  Tautre  côté.  » 

Quelques  membres  attaquent  la  forme  de  vole 
prescrite  par  cet  article.  Ils  observent  qu'indt^ 
pendamment  du  temps  qu'elle  exige,  et  de  h 
confusion  presque  nécessaire  q[^u'eile  entraîne,  elIt 
serait  impraticable  dans  la  salie  actuelle.  Us  pro- 
posent d'y  substituer  ou  Tappel  nominal,  ou  le 
vote  par  as^is  et  levé. 

La  disposition  de  Tarticle  est,  au  contraire,  d^ 
fendue  par  divers  membres,  qui  développent  lof 
avantages  du  mode  proposé.  Ils  observent  quo 
ce  moue,  emprunté  au  Sénat  de  Rome,  et  em- 
ployé dans  le  parlement  d*Angleterre,  eondu't 
d'une  manière  également  prompte  et  sûre  ft  la 
connaiifsance  de  la  vérité. 

Un  membre  combat  la  proposition  do  l'apne* 
nominal,  et  attribue  à  ce  mode  une  partie  écf 
maux  qui  ont  affligé  la  France. 

La  priorité  est  réclamée  pour  l'avis  de  la  com- 
mission. Elle  est  également  «réclamée  pour  k 
vote  par  assis  et  levé. 

La  Chambre,  consultée,  refuse  successivement 
la  priorité  à  Tune  et  ii  Tautre  de  ces  propositions. 

Un  membre  de  la  commission  du  H^lemmt 
observe  que  l'acticle  56  trouverait  sdn  correctif, 
s'il  en  avait  besoin,  dans  l'article  57,  qui,  sur  U 
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demande  de  quinze  paire,  ordonne  en  toute  déli- 
bération le  vote  par  scrutin. 
Plosieurs  membres,  d*aprè8  cette  observation, 


relatifs  au  vote  par  scrutin. 

L'assemblée,  adoptantcette  proposition,  snrseoit 
momeotanôment  à  la  discussion  de  Tarticle  56. 

il  est  fait  lecture  des  articles  57  et  58  ainsi 
conçus  : 

Art.  57.  «  Dans  toute  délibération,  si  quinze 
«  pairs  réclament  le  vote  par  scrutin,  ce  mode  est 
«  nécessairement  adopté.  » 

Art.  58.  «  Les  projets  de  loi  ne  peuvent  être 
c  votésquepar  scrutin.  Aucun  prétexte  d'urgence 
«  ou  autre  ne  peut  motiver  d'exception  ft  cette 
€  règle.  »       4 

Un  membre  combat  ouvertement  le  principe  du 
vote  par  scrutin  ;  il  demande  que  cette  manière 
de  voter  soit  exclusivement  réservée  pour  les 
élections  et  que,  dans  tout  autre  cos,  il  soit  voté  à 
baute  vuix  et  dans  les  formes  usitées  par  le  par- 
lement lorsqu'il  se  formait  en  cour  des  pairs. 
A  défaut  de  ces  formes,  l'opinant  adopterait  le 
vote  par  division  en  usage  dans  le  parlement 
d'Angleterre.  Quelque  forme  que  l'on  suive,  la 
publicité  des  votes  lui  parait  seule  favorable  au 
courage  et  au  développement  des  opinions,  seule 
conforme  à  la  loyauté  française,  aux  mœurs  de 
la  nation  et  aux  usagesd'uoe  monarchie  tempérée. 

Plusieurs  membreê  appuient  cette  opinion. 
D'autres  se  prononcent  en  faveur  du  vote  par 
scrutin,  qu'ils  regardent  comme  Tunique  moyen 
d'assurer  Tindépendance  de  la  Chambre  et  l'en- 
tière liberté  de  ses  délibérations.  Us  observent 
que  le  courage  et  la  loyauté  française  auront 
toute  latitude  pour  se  développer  au  sein  des  dis- 
cussions qui  auraient  lieu,  soit  dans  les  bureaux, 
soit  en  assemblée  générale.  L'exemple  cité  de 
l'Angleterre  leur  parait  sans  application  à  la 
France,  placée  dans  une  situation  toute  différente; 
ils  trouvent  au  contraire,  dans  le  secret  dont  la 
Constitution  environne  les  séances  de  la  Cham- 
bre, un  argument  en  faveur  du  secret  des  votes. 
Ils  invoquent  enOn  contre  Ift  publicité  l'excm- 

§le  des  assemblées  nationales  qui  ont  eu  plus 
'une  fois  à  se  repentir  de  l'avoir  adoptée. 
Un  membre,  à  Toccasion  de  quelques  dévelop- 

Î»ements  donnés  à  une  opinion,  relativement  à 
^influence  possible  du  gouvernement  sur  les  opé- 
rations de  rassemblée,  annonce  qu'il  fera  inces- 
samment une  proposition  expresse  pour  que  dans 
les  discussions  qui  auront  lieu  dans  la  Chambre, 
le  nom  sacré  du  Roi  ne  soit  jamais  prononcé. 

Après  une  vive  discussion,  M.  le  président 
consulte  la  Chambre  sur  l'ordre  dans  lequel 
seront  mis  aux  voix  les  deux  articles  discutés. 

La  priorité  est  accordée  à  l'article  58.  Cet  article 
est  en  conséquence  mis  aux  voix  et  adopté. 

L'article  57  est  ensuite  mis  aux  Toix  et  adopté 
pareillement. 

L'assemblée  reprend  la  discussion  momenta- 
nément suspendue  sur  l'article  56. 

Un  memtre  appuie  la  proposition  précédem- 
ment faite  de  sunstituer  dans  cet  article,  an  vote 
f\ar  division^  le  vote  par  assis  et  levé.  Le  rappor- 
eur  de  la  commission  avoue  qu'il  ne  voit  aucun 
Inconvénient  à  préférer  ce  mojen,  également 
simple,  expéditir  et  plus  approprié  à  la  disposi- 
tion actuelle  de  la  salle  des  séances. 

L'article  56  est  mis  aux  voix  avec  cet  amen- 
dement, et  adopté  sauf  rédaction. 

La  Chambre  ensuite  renvoie  à  sa  commission 


du  règlement  une  nouvelle  rédaction  du  même 
article,  proposée  dans  les  termes  suivants: 

Art.  5Di  «  Si  le  doute  subsiste,  le  président  or- 
cc  donne  que  les  opinants  pour  se  lèvent  et  ils 
«  sont  comptés  ;  lorsqu'ils  sont  assis»  les  opinants 
a  contre  se  lèvent  et  ils  sont  comptés  pareille* 
c  ment.  » 

La  chambre  adopte,  sans  modification,  les  ar- 
ticles 59  et  60,  ainsi  conçus  : 

Art.  59.  •  Lorsqu'on  précède  au  vote  par  scrutin, 
a  les  huissiers,  sur  Tordre  qu^ea  donne  le  prési- 
«  dent  au  garde  des  redstreSi  sont  introduits  dans 
«  la  chambre  et  distribuent  à  chaque  membre  un 
«  bulletin  sur  lequel  il  exprime  son  opinion  pour 
«  l'apoption  pu  le  rejet  par  oui  ou  par  non.  » 

Art.  60.  «  Tout  bulletin  qui  porte  autre  chose 
«  que  l'un  de  ces  deux  mots  est  rejeté  comme 
c  nul.  » 

Un  membre  élevait,  sur  ce  dernier  article,  la 
question  de  savoir  quel  serait  le  sort  des  bulle- 
tins sur  lesquels,  par  défaut  de  notions  suftlsan- 
tes,  ou  pour  tout  autre  motif,  on  n^aurait  inscrit  ni 
oui  ni  non,  etqui  se  trouveraientblancs  danarurne. 
Mais  sur  l'observation  faite  que  cette  question 
aurait  naturellement  sa  place  dans  la  discussion 
de  l'article  63,  qui  fixe  la  majorité  des  votes 
d'après  le  nombre  des  bulletins  valables^  l'article  60 
est  adopté,  la  question  restant  entière  pour  l'ar- 
ticle 63. 

L'article  61  était  conçu  ainsi  quUl  suit  : 

Art.  61.  «Pendant  tout  le  temps  où  les  bulletins 
«  sont  distribués  ou  recueillis,  toute  espèce  de  dis- 
<r  cussion  ou  réclamation  est  interdite.  » 

Un  membre  observe  qu'une  réclamation  pour- 
rait avoir  pour  objet  l'opération  même  du  scru- 
tin; que.  dans  ce  cas,  il  parait  difflcilede  l'inter- 
dire. Il  demande  qu'on  retranche  de  l'article  ces 
mots  :  ou  réclamation. 

Cet  amendement  est  mis  aux  voix  et  adopté. 
La  Chambre  admet  le  surplus  de  l'article. 

Elle  adopte  sans  observations  l'article  62,  ainsi 
conçu  : 

Art.  6?..  «  Le  scrutin  est  dépouillé  et  lu  à  hante 
«  voix  par  le  président,  assisté,  pour  cette  opô- 
«  ration,  de  dedx  scrutateurs  élus  par  la  voie  du 
«  sort.  » 

La  discussion  est  ouverte  sur  l'article  63,  réd^ 
de  la  manière  suivante  : 

Art.  63.  «  La  majorité  des  votes  est  comptée 
t  d'après  le  nombre  de  bulletins  valables,  et  non 
t  d'après  celui  des  membres  présents.  » 

Un  membre  observe  qu'il  convient  avant  tout 
de  déterminer  ce  qu'on  entend  par  bulletins  va-* 
labiés.  Les  bulletins  blancs  feront-ils  partie  de  ce 
nombre,  ou  seront-ils  déclarés  nuls?  Mais  alors, 
d'après  l'article  64,  il  suffira,  dans  certains  cas, 
de  quelques  bulletins  blancs  pour  paralyser  l'ac- 
tivité de  la  Chambre.  L'opinant  Invite  la  commis- 
sion du  règlement  h  s'occuper  de  nouveau  des 
questions  Importantes  qui  résultent  de  cet  ar- 
ticle. Il  propose,  attendu  l'heure  avancée  et  la 
longueur  d'une  discussion  qui  a  dû  fatiguer  Tat- 
tention  de  la  Chambre,  d'ajourner  à  la  prochaine 
séance  l'examen  ultérieur  des  questions  dont  il 
s'acit. 

Cette  proposition,  appuyée  par  divers  membres, 
est  mise  aux  voix  et  adoptée.  La  discussion  de 
l'article  63  est  en  conséquence  renvoyée  à  mardi 
prochain. 

M.  le  Chaneeller^  président,  lève  Itt  séance^ 
après  avoir  ajourné  l'assemblée  au  mardi  28  de  ce 
mois,  deux  heures  après  midi. 
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CHAMBRE  DBS  DÉPOTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.  LAINE. 

Séance  du  25  juin  1814. 

A  une  heure,  la  Chamhre  se  forme  en  comité 
secret. 

A  trois  heures,  la  séance  est  rendue  publique. 

On  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance 
d'hier.  La  rédaction  en  est  adoptée. 

M.  Tbiry,  député  de  la  Meurthe,  annonce  qu'il 
ne  peut  se  rendre  à  la  séance  à  cause  de  la  mort 
subite  de  son  beau-père,  M.  le  duc  de  Massa,  an- 
cien président  du  Corps  législatif,  décédé  la  nuit 
dernière. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  nomination  des  qua- 
tre secrétaires  par  un  scrutin  de  liste. 

Sur  la  proposition  de  MM.  Lemarchant  de  Go- 
micourt,  de  Beaumont,  marquis  de  Perrigny,  La- 
louette,  Ghirat,  la  chambre  se  formeten  comité  se- 
cret pour  procéder  au  scrutin  d'élection. 

A  quatre  heures  et  demie,  la  séance  est  rendue 
publique. 

M.  le  Président  proclame  le  résultat  du  scru- 
tin en  ces  termes  : 

Le  nombre  des  votants  était  de  181  :  majorité 
absolue  91. 

Aucun  membre  n'ayant  obtenu  la  majorité  ab- 
solue, la  Chambre  arrête  que,  dans  sa  prochaine 
séance,  elle  procédera  à  un  second  scrutin. 

La  séance  est  levée. 


CHâMBRB  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.    LAINE. 

Séance  du  27  juin  1814. 

Après  l'adoption  du  procès- verbal,  la  Chambre 
s'occupe  de  la  nomination  de  quatre  secrétaires. 

Les  membres  qui  réunissent  la  majorité  absolue 
des  suffrages  sont  :  MM.  Desaux,  député  de  la 
Meuse,  Chérier  (des  Vosges),  Goulard  (ae  Seine-et- 
Oise),  Defougerais  la  Douépe  (de  la  Vendée),  lis 
sont  proclamés  par  M.  le  président  secrétaires 
définitifs  de  la  Chambre. 

Un  des  secrétaires  provisoires  donne  lecture 
du  règlement  dont  les  articles  ont  été  adoptés 
successivement  par  la  Chambre  dans  ses  confé- 
rences secrètes. 

A  l'article  71  qui  détermine  les  attributions 
des  secrétaires-rèaacteurs ,  l'orateur  fait  observer 
qu'une  disposition  arrêtée  par  la  Chambre  se 
trouve  omise,  savoir  :  que  les  secrétaires-rédac- 
teurs pourront  assister  aux  comités  secrets  à 
moins  que  la  Chambre  n'ait  préalablement  décidé 
le  contraire. 

La  disposition  omise  sera  rétablie. 

M.  le  PrésMeal.  L'article  10  de  votre  règle- 
ment porte,  que  lorsque  la  Chambre  des  députés 
est  déJloitivement  constituée,  elle  doit  le  faire 
connaître  au  Roi  et  à  la  Chambre  des  pair.^. 
Comme  la  chambre  vient  d'être  constituée  défi- 
nitivement, je  lui  propose  de  résoudre  qu'il  en 
sera,  par  un  message,  donné  de  suite  connais- 
sance à  Sa  Majesté  et  à  la  Chambre  des  pairs. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  le  FrésMenC  informe  la  Chambre  que 
quatre  députés  se  sont  fait  inscrire  au  bureau  et 
y  ont  déposé  des  propositions  qu'ils  désirent  sou- 
mettre à  la  Chambre;  Conformément  à  rarticle59 
du  règlement  qui  dispose  que  les  membres  in 


M.  Oelhonne.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à 
la  Chambre  le  projet  de  résolution  suivant  : 

«  Sa  Majesté  est  suppliée  de  présenter,  en  exé- 
cution de  l'article  23  de  la  Charte  constitution- 
nelle, un  projet  de  loi  tendant  à  fixer  ia  liste 
civile.» 

L'orateur  demande  à  être  entendu  dans  la 
séance  de  demain.  (Accordé.) 

M.  Ëjmur  {de  P Hérault),  Messieurs,  je  vai-: 
avoir  l'honneur  de  vous  soumettre  une  prop<>>i- 
tion  sur  la  nouvelle  répartition  des  contributions 
directes. 

Je  propose  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi  pour  le  supplier  de  faire  imprimer  et 
publier  : 

En  premier  lieu,  le  tableau  dans  chacun  de» 
départements  actuels  du  royaume,  et  ce,  dépar- 
tement par  département,  des  différentes  contri- 
butions perçues  pendant  les  années  1811,  1812 
et  1813. 

En  second  lieu,  le  tableau  des  produits  natu- 
rels et  industriels  de  France,  mais  toujours  dé- 
partement par  département,  pendant  les  années 
arriérées. 

En  troisième  lieu,  le  tableau  de  l'état  actud 
de  la  situation  du  cadastre,  de  manière  à  faire 
connaître,  et  toujours  département  par  dépar- 
tement, la  surface  du  territoire,  la  populatioo, 
l'évaluation  donnée  aux  propriétés  bâties,  le 
produit  net  des  terres  cadastrées,  la  proportioo 
du  principal  de  la  contribution  foncière  avec  la 
matière  imposable,  d'après  la  dernière,  par  équa 
tion. 

De  solliciter  la  proposition  du  Roi  sur  le  m«>n- 
tant  des  contributions  directes,  et  sur  leur  nou- 
velle .répartition  dans  les  départements  de  la 
France. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Laur  pour  la  sOanctr 
de  mercredi. 

M.  DanoUrd.  Messieurs,  j'aurai  Tbonneur 
de  faire  à  la  Chambre  une  proposition. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter,  en  forme  dt 
loi,  le  projet  suivant  : 

«  La  collection  des  trois  branches  de  la  puis- 
sance législative^  reconnue  par  l'article  15  do  i.i 
Charte  constitutionnelle,  forme  essentiellemett. 
et  exclusivement  le  parlement  de  France. 

«  Aucun  autre  corps  ne  peut  s'en  attribuer  oj 
en  recevoir  le  titre.  » 

M.  Dumolard  sera  entendu  après-demain. 

M.  Darbaeh.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à  i.i 
Chambre  de  supplier  très-humblement  le  Roi  •  • 
vouloir  bien  faire  réunir  et  compléter  les  lo.^ 
relatives  aux  abus  de  la  presse,  et  à  proposer  vu 
conséquence  une  loi  qui  concilie  les  droits  ga- 
rantis par  la  Charte  constitutionnelle  aux  ci- 
toyens, avec  la  répression  des  délits  que  lapre$5e 
peut  servir  à  commettre;  et  comme  Tarticle  19 
de  la  Charte  nous  autorise  à  indiquer  ce  qu'il 
nous  parait  convenable  que  la  loi  contienne,  je 
propose  à  la  Chambre  d'ajouter  qu'il  lui  parait 

3ue  cette  loi  doit  se  borner  à  prescrire  les  formes 
e  la  responsabilité  des  auteurs  ou  imprimeurs, 
et  à  prononcer  des  peines  contre  les  délits,  sans 
attribuer  à  aucun  ministre  une  autorité  arbitrain' 
antérieure  au  délit,  laquelle  ne  pourrait  8*exercer 
qu'aux  dépens  de  toute  liberté  de  la  presse  ;  h 
Chambre  déclarant  en  même  temps  que,  confor- 
mément à  l'article  68  de  la  Charte,  lequel  porte 
que  les  lois  actuellement  existantes,  qui  ne  sont 
pas  contraires  à  la  présente  Charte,  restent  en 
vigueur;  ce  qui  prouve  que  celles  qui  lui  sont 
contraires  ne  restent  pas  en  vigueur.  Le  rèj;le> 
ment  du  5  février  1810  a  été  aboli  par  la  Charte 
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constitutionnelle,  et  ne  peut  être  rappelé  ni 
exécuté  dans  aucune  de  ses  dispositions  géné- 
rales ou  particulières. 

Conformément  à  Particle  39  du  règlement  de 
la  Chambre,  je  lui  propose  de  m'enlendre  de- 
main ou  après-demain,  pour,  en  exécution  de 
l'article  40,  lui  exposer  mes  motifs  avec  le  déve- 
loppement dont  ils  m*ont  paru  susceptibles. 

m.  Durbach  sera  entendu  dans  la  séance  de 
mercredi,  après  M.  Dumolard. 

M.  le  Président.  Avant  de  proposer  à  la 
Chambre  la  clôture  de  la  séance,  j'aurai  Thon 
neur  de  lui  rappeler  que  la  première  question 
qui  doit  Toccuper  dans  la  séance  prochaine, 
sera  la  vérification  des  pouvoirs  de  MM.  les  dé- 
putés. 

Un  membre  désirerait  gue  la  commission  char- 
liOx  de  cet  objet  fût  invitée  à  faire  de  suite  son 
rapport. 

.\t.  le  Président  observe  que  la  commission 
n'est  pas  encore  prête.  En  conséquence,  le  rap- 
port est  ajourné  à  demain. 

La  séance  est  levée. 


Règlement  pour  la  chambre  des  députes  des  dé' 
partements.  définitivemenl  adopté  dans  la 
séance  du  25  jutn  1814. 

CHAPITRE  PREMIEK. 

Du  bureau  provisoire  de  la  Chambre  et  delà  véri- 

fi  cation  des  pouvoirs. 

Art.  1«'.  A  Touverture  de  la  session,  le  doyen 
d'âge  occupe  le  fauteuil. 

An.  2.  Les  quatre  plus  jeunes  députés  font  les 
fonctions  de  secrétaires. 

Art.  3.  La  Chambre  se  partage,  par  la  voie  du 
sort,  en  neuf  bureaux,  pour  vérifier  les  pouvoirs 
de  la  série  entrante,  laquelle  participe  à  cette  vé- 
rification. 

Art.  4.  Les  procès-verbaux  d'élection  sont,  avec 
les  pièces  justificatives,  répartis  entre  les  neuf 
bureaux,  et  chacun  d'eux  nomme  un  rapporteur 
chargé  de  présenter  à  la  Chambre  le  travail  de 
son  bureau. 

Art.  5.  La  chambre  prononce  sur  la  validité 
des  élections,  et  le  président  proclame  députés 
ceux  dont  les  pouvoirs  ont  été  déclarés-  valides. 

CHAPITRE  U. 

Du  bureau  définitif  de  la  Chambre. 

Art.  6.  La  chambre,  après  la  vérification  des 
pouvoirs  des  députés  entrants,  procède  à  l'élec- 
tion des  cinq  membres  qui  doivent  être  présentés 
au  Roi  pour  le  choix  d'un  président. 

Art.  7.  La  chambre  nomme  pour  tout  le  cours 
de  la  session  quatre  vice-présidents  et  quatre  se- 
crétaires. 

Art.  8.  Elle  nomme  aussi,  au  commencement 
de  la  session,  et  quand  il  y  a  lieu,  les  candidats 
à  la  questure. 

Art.  9.  Toutes  ces  nominations  sont  faites  dans 
la  Chambre,  à  la  majorité  absolue,  et  au  scrutin 
de  liste.  Cependant,  au  troisième  tour  de  scrutin, 
qui  est  celui  de  ballottage,  la  majorité  relative 
suffit.  Dans  le  cas  d'égalité  de  suffrages,  le  plus 
â^é  est  nommé.Tout  billet  de  ballottage  qui  con- 
tient moins  de  noms  qu'il  n'y  a  de  nominations 
à  faire,  est  nul.  Les  secrétaires  vérifient  le  nom- 
bre des  votants;  des  scrutateurs  tirés  au  sort  dé- 
pouillent le  scrutin,  et  le  président  en  proclame 
le  résultat. 

Art.  10.  Lorsque  la  Chambre  est  constituée,  elle 
en  donne  connaissance  au  Roi  et  à  la  Chambre 
des  pairs. 

T.  Xll. 


Art.  11.  Les  fonctions  du  président  sont  de 
maintenir  l'ordre  dans  la  Chamore,  d'y  faire  ob- 
server le  règlement,  d'accorder  la  parole,  de  po- 
ser les  questions,  d*annoncer  le  résultat  des  suf- 
frages, de  prononcer  les  décisions  de  la  Chambre, 
et  de  porter  la  parole  en  son  nom  et  conformé- 
ment a  son  vœu. 

Art.  12.  Le  président  donne,  à  chaque  séance, 
connaissance  a  la  Chambre,  des  messages,  lettres 
et  paquets  qui  la  concernent. 

Art.  13.  Les  fonctions  de  secrétaire  sont  de 
surveiller  la  rédaction  du  procès-verbal,  d'en 
faire  lecture,  d'inscrire,  pour  la  parole,  les  dé- 
putés, suivant  Tordre  de  leur  demande,  de  comp- 
ter ostensiblement  les  votes,  de  tenir  note  des 
arrêtés  et  des  ajournements  prononcés  ;  en  un 
mot,  de  faire  tout  ce  qui  est  du  ressort  du  bureau 
de  la  Chambre. 

Art  14.  Le  président  et  les  secrétaires  renvoient 
aux  bureaux  toutes  les  pièces  relatives  aux  ob- 
jets qui  doivent  y  être  discutés. 

CHAPITRE  in. 
Tenue  des  séances. 

Art.  15.  Le  président  fait  l'ouverture  et  annonce 
la  clôture  des  séances;  il  indique,  à  la  fin  de 
chacune,  après  avoir  consulté  la  Chambre,  l'heure 
d'ouverture  de  la  séance  suivante  et  l'ordre 
du  jour,  lequel  sera  affiché  dans  la  salle.  Le  pré- 
sident ne  pourra  néanmoins  mettre  aucun  inter- 
valle entre  les  séances,  sans  avoir  pris  l'avis  de 
la  Chambre. 

Art.  16.  La  séance  commence  par  la  lecture  du 
procès-verbal  de  la  séance  précédente.  Un  secré- 
taire lit  ensuite  les  noms  des  personnes  qui  ont 
adressé  des  pétitions  à  la  Chambre;  il  en  indique 
sommairement  l'objet.  Le  renvoi  en  est  fait  à  une 
commission  dont  il  sera  parlé  au  chapitre  V,  et 
où  tous  les  membres  de  la  Chambre  pourront  en 
prendre  connaissance. 

Art.  17.  U  ne  sera  fait,  à  la  tribune,  aucune 
analyse  des  ouvrages  offerts  à  la  Chambre  ;  un 
secrétaire  en  lit  seulement  le  titre,  et  ils  sont  dé- 
posés à  la  bibliothèque. 

Art.  18.  Il  y  a  dans  la  salle  des  places  exclusi- 
vement réservées  aux  ministres. 

Art.  19.  Les  députés  ne  peuvent  siéger  en  séance 
publique,  sans  être  revêtus  de  leur  costume.  Le 
costume  actuel  est  provisoirement  conservé. 

Art.  20.  Aucun  membre  de  la  Chambre  ne  peut 
parler  qu'après  avoir  demandé,  de  sa  place,  la 
parole  au  président,  et  l'avoir  obtenue.  Il  ne  parle 
qu'à  la  tribune;  pendant  la  séance,  toute  com- 
munication est  interdite  entre  les  députés  et  les 
membres  du  bureau. 

Art.  21.  Le  président  rappelle  à  l'ordre  l'ora- 
teur qui  s'en  écarte.  La  parole  est  accordée  à  celui 
qui,  rappelé  à  l'ordre,  s'y  est  soumis  et  demande 
à  se  justifier. 

Art.  22.  Le  président  ne  peut  prendre  la  parole 
dans  un  débat  que  pour  présenter  l'état  de  la 
question  et  y  ramener;  s'il  veut  discuter,  il  quitte 
le  fauteuil,  et  ne  peut  le  reprendre  qu'après  que 
la  discussion  sur  la  question  est  terminée. 

Art.  23.  Toute  personnalité,  tout  signe  d'appro- 
bation ou  d'improbation,  sont  interdits. 

Art.  24.  Si  un  membre  de  la  Chambre  trouble 
l'ordre,  il  y  est  rappnlé  nominativement  par  le 
président.  S'il  insiste,  le  président  ordonne  d'in- 
scrire au  procès-verbal  le  rappel  à  Tordre.  Eu 
cas  de  résistance,  l'assemblée  prononce  l'inscrip- 
tion au  procès- verbal  a\ec  censure. 

Art.  2b.  Si  la  Chambre  devient  tumultueuse,  et 
si  le  président  ne  peut  la  calmer,  il  se  couvre.  Si 
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le  trouble  contiauef  il  annonce  quMl  va  sus-  . 
pendre  la  séance;  si  le  calme  no  se  rétablit  pas. 
U  suspend  la  séance  pendant  une  heure,  durant 
laquelle  les  membres  ue  la  Chambre  se  réunissent 
dans  eurs  bureaux  respectifs.  L'heure  expirée, 
la  séance  est  reprise  de  droit. 

Art.  26.  Nul  ne  doit  être  interrompu  lorsqu'il 
parle.  Si  un  membre  de  la  Chambre  s'écarte  de 
la  question,  le  président  Ty  rappelle. 

Art.  27.  Nul  ne  parle  plus  de  deux  fois  sur  la 
même  question,  à  moins  que  la  Chambre  n'en 
décide  autrement. 

Art.  28.  Dans  les  discussions,  les  orateurs  par- 
lent alternativement  pour  et  contre. 

Art.  29.  Les  réclarnations  d'ordre  du  jour,  de 
priorité  et  de  rappel  au  règlement,  ont  la  préfé- 
rence sur  la  question  principale,  et  en  suspen- 
dent toujours  la  discussion.  La  question  préa- 
lable, c'est-à-dire  celle  qu'il  n'y  a  lieu  à  déli- 
bérer, et  les  amendements,  sont  mis  aux  voix 
avant  la  question  principale. 

Art.  30.  Il  est  toujours  permis  de  demander  la 
parole  pour  poser  la  question. 

Art.  31.  Les  membres  de  la  Chambre  qui,  en 
vertu  de  l'article  44  de  la  Charte  constitution- 
nelle, demandent  un  comité  secret,  en  font 
expressément  la  demande  à  la  tribune;  leurs 
noms  sont  inscrits  au  procès-verbal  de  la 
S(^ance. 

Art.  32.  Toute  proposition  ayant  une  loi  pour 
objet  est  votée  par  la  voie  du  scrutin  secret.  A 
regard  des  autres  propositions,  la  Chambre  vote 
par  assis  et  levé,  à  moins  qu'elle  n'en  décide 
autrement. 

Art.  33.  Pour  procéder  au  scrutin,  un  secrétaire 
fait  rappel  nommai;  le  député  appelé  reçoit  une 
boule  blanche  et  une  boule  noire.  Il  dépose  dans 
l'urne  placée  sur  la  tribune  la  boule  qui  exprime 
son  vœu  ;  il  met  dans  une  autre  urne  placée  sur 
le  bureau  des  secrétaires,  la  boule  dont  il  n'a  pas 
fait  usage.  La  boule  blanche  exprime  l'adoption; 
la  noire  exprime  la  non-adoption. 

L'appel  terminé,  le  réappel  se  fait  de  suite 
pour  les  députés  qui  n'ont  pas  encore  voté. 

Le  réappei  fîni,  les  secrétaires  versent  les 
boules  dans  une  corbeille  ;  ils  en  font  ostensi- 
blement le  compte  et  séparent  les  boules  blanches 
des  noires. 

Le  résultat  de  ce  compte  est  arrêté  par  deux 
secrétaires,  et  proclamé  par  le  président. 

Après  avoir  voté,  chaque  membre  de  la  Chambre 
86  remet  à  sa  place. 

Art.  34.  Les  nominations  se  font  au  scrutin  se- 
cret, et  le  centrale  des  votes  se  fait  par  le  compte 
des  boules  que  chaque  votant  dépose  dans  l'urne 
placée  sur  le  bureau  des  secrétaires. 

Art.  35.  La  présence  de  la  majorité  des  députés 
des  départements  e.<t  nécessaire  pour  la  validité 
des  votes  de  la  Chambre. 

CHAPITRE  IV. 
Des  propositions. 

Art.  36.  Les  propositions  de  loi  adressées  à  la 
Chambre  par  le  Rui,  en  vertu  de  Tarlicle  17  de 
la  Charte  constitutionnelle,  et  les  propositions 
envoyées  à  la  Chambre  par  la  Chambre  des  pairs, 
en  verlu  de  Tarlicle  20,  après  que  la  lecture  en  a 
été  faite  dans  la  Chambre,  seront  imprini(M>s  et 
distribuées,  si  la  Chambre  te  juge  convenable,  (*t, 
dans  tous  les  cas,  transmises  par  le  président  ù 
chacun  des  bureaux,  pour  y  être  discutées  suivant 
la  forme  établie  au  cliapitre  V. 

Art.  37.  Tout  membre  de  la  Chambre  a  le  droit 
de  présenter  une  proposition. 


Art.  38.  Tout  membre  de  la  Chambre  gui  aura 
une  proposition  à  présenter,  devra  se  faire  ic- 
scrire  au  bureau,  et  y  déposer  sa  proposition 

Art.  3).  A  la  séance  suivante,  après  la  lectn- 
du  procès-verbal,  et  avant  de  passer  à  rordi-e  . 
jour,  chaque  membre  lira  à  la  Chambre  sa   pro- 
position, suivant  Tordre  de  l'inscription,  en  ;  v.- 
nonçant  le  jour  où  il  désire  être  entendu. 

Art.  40.  Au  jour  fixé  par  la  Chambre,  il  e\\  • 
sera  les  motifs  de  sa  proposition,  et  en  présent^  -. 
tous  les  développements  et  tous  les  résultats,  t 
s'il  est  question  d'une  proposition  de  loi,  co  )f  > 
mément  à  l'article  19  de  la  Charte  constitution- 
nelle, il  indiquera  ce  qu'il  lui  parait  convenati. 
que  la  loi  contienne. 

Art.  41.  La  Chambre  ne  délibérera  sur  la  pro- 
position présentée  qu'autant  qu'elle  sera  u[- 
puyée. 

Art.  V2.  La  proposition  étant  appuyée^  le  prt— 
dent  consulte  la  Chambre  pour  savoir  si   *  : 
prend  en  considération  la  proposition  qui  lui  •  * 
soumise,  si  elle  Tajouroe,  ou  si  elle  déclare  qu . 
n'y  a  pas  lieu  à  délibérer. 

Art.  13.  Si  la  Chambre  décide  qu'elle  preiï  : 
proposition  en  considération,  cette  i)rof>osuio 
lorsiqu'elle  aura  pour  objet  la  demanue  d'une  i 
sera  nécessairement  renvoyée  dans  les  burear\ 
Si  cette  proposition  a  un  autre  objet  que  la 
mande  d'une  loi,  elle  sera  aussi  renvoyée  il .  - 
les  bureaux,  à  moins  que,  sur  une  demanda  -.  - 
puvée  par  deux  membres,  la  Chambre  ne  d*  • 
qu  elleseradiscutéesans  renvoi  dans  lesbiirej 

Art.  44.  Quoiqu'il  ait  été  décidé,  dès  l'orig: 
que  la  discussion  aura  lieu  sans  ce  renvoi  pr  . 
lable,  la  Chambre  n'en  aura  pas  moins  la  facu  : 

f rendant  le  count  de  la  discussion,  d'arrôter  t; 
e  renvoi  sera  fait. 

Art.  45.  Sur  la  demande  de  renvoi  dans  L**^ . . 
reaux,  la  Chambre  sera  consultée  de   suite, 
sans    aucune  discussion    relative  À    cette 
mande. 

Art.  46.  Si  la  Chambre  décide  que  la  discus^ 
aura  lieu  en  assemblée  générale,  il  sera  fait  ir  . 
lectures  de  la  proposition.  L'intervalle  entre  li^ 
de  ces  lectures  ne  pourra  être  moindre  de  \: 
jours. 

Art.  47.  La  discussion  sera  ouverte  après  cha 
lecture,  et  néanmoins,  apn's  la  première  « . 
seconde,  la  Chambre  peut  déclarer  qu'il  va', 
à  ajournement  ou  qu'il  n'y  a  pas  lieu  k  delil)*. 

Art.  48.  Quoique  la  discussion  soit  ou\eri4'  * 
une  proposition,  celui  qui  l'a  faite  peut  la  retin 
mais  s'il  y  a  réclamation,  la  discussion  est  r< 
tinuée. 

Art.  49.  ApK's  la  troisième  lecture,  la  Chauil* 
décide  s'il  y  a  lieu  ou  non  à  l'ajournement. 

Art.  50.  A  l'égard  des  propositions  qui  aur.» 
été  portées  à  la  discussion  préparatoire  des  b  : 
reaux,  elles  seront  renvoyées  ù  la  Chambre,  • 
discutées  sans  le  préalable  des  trois  lectures 

Art.  51.  Avant  de  fermer  la  discussion,  le  pn 
sident  consulte  la  Chambre  pour  savoir  si  eii< 
est  sufHsamment  instruite. 

Art.  52.  La  Chambre  exprime  son  opinion  \*ï 
assis  erlevé.  Le  président  et  les  secrétairt  ^  dr  »- 
dent  du  résultat  de  l'épreuve,  qui  peut  .^e  i-i  - 
ter;  dans  le  doute,  la  discussion  est  rontim;*** 

Art.  53.  La  di.scus$ion  étant  terminée,  on  p'>- 
cède  au  scrutin.  Les  secrétaires  en  font  î* 
dépouillement,  et  le  président  en  proclame  le  r*^ 
suitat  en  ces  termes  :  la  Chambre  adopte,  ou  U 
chambre  n'adopte  pas. 

Art.  54.  Toute  proposition  qui  aura  été  adoptai 
sera  appelée  résolution  de  la  Chambre, 
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Art.  55.  La  Chambre  ordonne,  s'il  y  a  lieu, 
l'impression  des  propositions  et  des  discours  de 
ses  membres,  sans  préjudice  du  droit  qu*a  chaque 
d(^puté  de  faire  imprimer  ses  opinions. 

CHAPITRE  V. 

Des  bureaux. 

Art.  S6.  Au  couimenceroenl  de  chaque  session, 
la  Chambre  se  partage  en  neuf  bureaux,  composés 
chacun,  autant  qu'il  sera  possible,  d'un  nombre 
égal  de  députés. 

Art.  57.  Ces  bureaux  sont  formés  par  la  voie 
du  sort,  et  liésignos  par  les  n»  l,  2,  3,  etc. 

Art.  58.  Chaque  bureau  nommu  à  la  majorité 
absolue  son  président  et  son  secrétaire. 

Art.  59.  Le  renouvellement  des  bureaux  a  lieu, 
chaque  mois,  par  la  voie  du  sort. 

Art.  60.  Chaque  bureau  discute  séparément  les 
propositions  qui  lui  sont  transmises  par  la 
Chambre,  ainsi  qu'il  est  dit  ci-dessus. 

Art.  61.  Lorsque  la  discussion  est  terminée, 
chaque  bureau  nomme  un  rapporteur,  à  la  ma- 
joriië  absolue. 

Art.  62.  Lorsque  les  deux  tiers  des  bureaux  se 
déclarent  suffisamment  instruits,  les  rapporteurs 
se  réunissent  et  discutent  ensemble. 

Art.  63.  Cette  discussion  terminée,  ils  nom- 
ment, à  la  majorité  absolue,  un  rapporteur  qui 
fait  à  la  Chambre  un  rapport,  lequel  sera  imprimé 
et  distribué  trois  jours  avant  la  discussion  qui 
aura  lieu  en  assemblée  générale. 

Art.  64.  Chaque  bureau  nomme,  à  la  majorité 
absolue,  un  de  ses  membres  pour  former  la  com- 
mission chargée  de  l'examen  et  du  rapport  des 
pétitions. 

Art.  05.  Cette  commission,  composée  de  neuf 
membres,  fait  à  la  Chambre  un  rapport  sur  les 
pétitions,  par  ordre  de  date  d'inscription  au  pro- 
cés-verbal.  Elle  est  renouvelée  tous  les  mois. 

CHAPITRE  VI. 
Deputations  et  adresses. 

Art.  66.  Les  deputations  sont  nommées  par  la 
voie  du  sort.  Le  nombre  des  membres  qui  les 
composent  en  est  déterminé  par  la  Chambre. 

Art.  67.  Le  président,  deux  vice-présidents  et 
deux  secrétaires  en  font  toujours  partie.  Le  pré- 
sident porte  la  parole. 

Art.  t)8.  Les  projets  d'adres?e  sont  rédigés  par 
une  commission  composée  du  président  et  de 
neuf  membres  de  la  Chambre,  choisis  dans  les 
bureaux  à  la  majorité  absolue.  Ces  projets  sont 
soumis  à  l'approbation  de  la  Chambre,  et  trans- 
crits, dés  qu'ils  sont  approuvés,  aux  procés- 
verbaux  des  séances. 

CHAPITRE  VU. 

Procès-verbaux. 

Art.  69.  Deux  rédacteurs,  pris  hors  de  la  Cham- 
bre, sont  chargés  de  rédiger  les  procès-verbaux 
et  le  feuilleton,  sous  la  surveillance  du  bureau, 
lis  sont  nommés  par  la  Chambre,  sur  une  liste 
triple  de  candidats  présentés  par  le  président, 
les  vice-présidents,  les  secrétaires  et  les  ques- 
teurs. 

Art.  70.  Les  procès- verbaux,  tant  des  séances 
publiques  que  des  comités  secrets,  immédiate- 
ment après  que  la  rédaction  en  est  adoptée,  sont 
mis  au  net  et  signée  du  président  qui  a  tenu  la 
séance  et  de  deux  secrétaires  au  moins.  Ils  sont 
ensuite  transcrits  sur  deux  registres,  signés  par 
le  président  et  deux  secrétaires. 

Art.  71.  Les  rédacteurs  surveillent  les  copies 


de^  procès-verbaux  des  séances  publiques,  les 
envoient  à  l'imprimeur  de  la  Chambre,  dans  les 
vingt-quatre  heures,  et  en  corrigent  les  épreuves. 
Ils  exercent  la  même  surveillance  et  prennent 
les  mêmes  soins  pour  les  prucés-verbaux  des 
séances  secrètes,  quand  la  Chambre  en  ordonne 
l'impression. 

Art.  72.  Les  procès-verbaux  sont  distribués  & 
chaque  membre  de  lu  Chambre,  ainsi  que  toutes 
les  pièces  dont  elle  a  ordonné  Timpression. 

Art.  73.  Les  rédacteurs  surveillent  les  commis 
attachés  aux  bureaux  de  la  Chambre.  L'un  des 
deux  est  nommé  par  le  président  chef  du  bureau 
des  procès-verbaux,  si  la  place  de  chef  de  ce 
bureau  vient  à  vaquer. 

Art.  74.  La  déclaration  du  Roi,  du  2  mai,  la 
Charte  constitutionnelle,  les  quatre  ordonnances 
du  Roi,  du  4  juin  présent  mois,  l'adresse  de  la 
Chambre  des  députés  présentée  au  Roi,  le  7  du 
même  mois,  la  réponse  de  Sa  Majesté  et  le  règle- 
ment; sont  distribués  à  tous  les  membres  de  la 
Chambre,  à  l'ouverture  de  chaque  session. 

CHAPITRE   VIII. 

Messagers  (TEtat. 

Art.  75.  Deux  messagers  sont  nommés  de  la 
môme  manière  que  les  rédacteurs  des  procès- 
verbaux,  lis  sont  tenus  de  se  trouver  à  chaque 
séan'îe.  Lorsque  l'envoi  d'un  message  est  jugé 
nécessaire,  l'un  d'eux,  appelé  par  l'ordre  do  pré- 
sident, reeoit  au  bas  de  la  balustrade,  des  mains 
d'un  secrétaire,  la  dépèche  scellée  du  sceau  de 
la  Chambre. 

Art.  76.  Deux  huissiers  précèdent  le  messager 
d'Etat  et  l'accomnagnent  au  lieu  de  sa  destina- 
tion. Il  remet  à  l'un  des  secrétaires  le  récépissé 
qui  constate  la  remise  de  la  dépêche.    ' 

Art.  77.  Les  rédacteurs  et  les  messagers  d'Etat 
ne  sont  révocables  que  par  la  Chambre,  sur  la 
proposition  du  président  et  des  questeurs. 

CHAPITRE  IX. 

Huissiers, 

Art.  78.  Douze  huissiers  sont  attachés  à  la 
Chambre  pour  son  service.  Ils  sont  nommés  par 
le  président  et  les  questeurs,  et  révocables  par 
eux. 

Art.  79.  Deux  au  moins  de  ces  huissiers  se 
tiennent,  pendant  les  séances,  dans  les  tribunes 
qui  leur  sont  assignées,  et  y  maintiennent  l'ordre. 

CHAPITRE    X. 

Secrétariat  de  la  questure  et  bibliothèque. 

Art.  80.  Il  y  a  un  secrétaire-général  de  la  ques- 
ture, nommé  par  le  président  et  les  questeurs  ; 
il  n'est  révocable  que  par  eux,  conjointement 
avec  la  commission  de  la  comptabilité. 

Art.  8t.  Les  attributions  du  secrétaire-général 
sont  :  ta  garde  du  sceau,  les  renseignements  qui 
intéressent  la  Chambre  ou  ses  membres  ,  le  dé- 
pôt de  la  correspondance  relative  à  la  Chambre  ; 
la  formation  des  listes  ;  l'expédition  des  impres- 
sions ordonnées,  les  passe-ports  et  certificats  de 
vie  ;  l'envoi  des  bulletins  aux  membres  ,  le  re- 
levé des  décès  et  démissions,  et  autres  objets  qui 
concernent  ce  bureau. 

Art.  82.  La  bibliothèque  de  la  Chambre  reste 
sous  la  surveillance  des  questeurs  :  le  bibliothé- 
caire ,  en  cas  de  vacance,  est  nommé  de  la 
même  manière  que  les  rédacteurs  et  les  messa- 
gers d'Etat,  sur  une  présentation  de  trois  candi* 
data. 
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CHAPITRE  XI. 
Congés  et  passe -ports. 

Art.  83.  2sul  député  ne  peut  s'absenter  sans  un 
congé  de  la  chambre. 

Art.  84.  Les  passe-ports  ne  peuvent  être  accor- 
dés, pendant  la  durée  de  la  session,  qu'à  un 
membre  qui  a  obtenu  un  congé.  Le  président 
peut  néanmoins,  en  cas  de  nécessité  absolue,  faire 
expédier  un  passe-port,  et  il  en  rend  compte  à  la 
Chambre. 

CHAPITRE  XII. 
De  la  comptabilité. 

Art.  85.  Il  y  a  une  commission  de  neuf  mem- 
bres, chargée  de  Texamen  de  la  comptabilité  des 
fonds  administratifs. 

Art.  86.  Au  commencement  de  la  session,  cha- 
que bureau  nomme,  à  la  majorité  absolue,  un  de 
ses  membres  pour  former  cette  commission. 

Art.  87.  Elle  vérifie  et  apure  tous  les  comptes, 
même  les  comptes  antérieurs  non  réglés  ;  elle 
fait  un  récolement  général  du  mobilier  apparte- 
nant à  la  Chambre,  quelle  qu'en  soit  ou  quelle 
qu'en  ait  été  la  destination.  La  commission,  sur 
la  proposition  des  questeurs,  déterminera  le  bud- 
get de  la  Chambre,  et  le  soumettra  à  son  appro- 
bation. 

Art.  88.  Avant  la  clôture  de  la  session,  la  com- 
mission fera  connaître  à  la  chambre  le  résultat 
de  son  travail. 

CHAPITRE  XIU. 

De  la  police  de  la  Chambre. 

Art.  89.  La  police  de  la  Chambre  lui  appartient. 
Elle  est  exercée  en  son  nom  par  le  président,  qui 
donne  à  la  garde  de  service  les  ordres  nécessai- 
res. 

Art.  90.  Nul  étranger  ne  peut,  sous  aucun  pré- 
texte, s'introduire  dans  l'enceinfe  où  siègent  les 
membres  de  la  Chambre. 

Art.  91.  Pendant  tout  le  cours  de  la  séance,  les 
personnes  placées  dans  les  tribunes  se  tiennent 
assises,  découvertes  et  en  silence. 

Art.  92.  Toute  personne  qui  donne  des  mar- 
ques d'approbation  ou  d'improbation,  est  sur-le- 
champ  exclue  des  tribunes  par  les  huissiers  char- 
gés d'y  maintenir  l'ordre. 

Art.  93.  Tout  individu  qui  trouble  les  délibéra- 
tions est  traduit  sans  délai,  s'il  y  a  lieu,  devant 
l'autorité  compétente. 

Art.  94.  Les  trois  articles  précédents  sont  im- 
primés et  affichés  à  chaque  porte  des  tribunes. 


CHAMBRE  DES  PAIKS. 

PRÉSIDENCE  DE   M.  LE  CUANCELIKK. 

Séance  du  28  >tiin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  raiournement  porté  aa  procés- 
verbal  de  la  séance  uu  25  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  ta  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procés-verbal. 

M.  le  Cliaiiceller  président.  Me.«(sieurs,  j*a[)- 
porte  à  la  Chambre,  par  ordre  du  Roi,  une  dé- 
claration en  forme  de  règlement,  par  lanuelle  Sa 
Majesté  a  déterminé  le^  relations  que  la  Chambre 
des  pairs  et  la  chambn*  des  dénutés  des  départe- 
ments doivent  avoir  avec  Sa  Majesté,  ainsi  que 
celles  qu'elles  peuvent  avoir  entre  elles. 


RÈGLEMENT 

Déterminant  les  relationa  qui  doivent  exister  entre 
la  Chambre  des  pairs ,  la  Chambre  des  députés, 
le  Roi  et  les  Chambres  entre  elles. 

LOUIS,  par  la  grâce  do  Dieu,  Roi  de  France  ei 
de  Navarre, 

A  nos  amés  et  féaux  les  pairs  de  France  et  le^ 
députés  des  déparlements,  salut. 

Nous  avons  voulu  déterminer  les  relations  que 
la  Chambiie  des  pairs  et  la  Chambre  des  députés 
doivent  avoir  avec  nous,  ainsi  que  celles  qu  elles 
peuvent  avoir  entre  elles  ; 

A  ces  causes  et  de  l'avis  de  notre  conseil.  nou> 
avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons 
ce  qui  suit  : 

TITRE  PREMIER. 

Ouverture  de  la  session. 

Art.  l•^  Les  pairs  sont  convoqués,  pour  louver- 
ture  d'une  session,  par  de6  lettres  closes  du  Roi, 
contresignées  par  le  chancelier  de  France. 

Les  députés  des  départements  sont  convoqu»»^ 
par  des  lettres  closes  au  Roi,  adressées  à  ohacun 
des  députés,  et  contresignées  par  le  ministre  Uf 
l'intérieur. 

Art.  2.  Le  jour  de  l'ouverture  de  la  session,  It^ 
pairs  et  les  députés  se  réunissent  dans  la  même 
enceinte. 

Art.  3.  Une  députation  de  douze  pairs  i»l  d- 
vingt-cinq  députés  va  recevoir  le  Roi  au  pied  du 
grand  escalier,  vi  le  conduit  jusqu'aux  marclif - 
du  trône. 

Art.  ^.  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  i- 
ordonne  aux  pairs  de  s'asseoir,  et  les  députés  a:- 
tendenl  que  le  Roi  le  leur  permette  par  Torgan 
de  son  chancelier. 

Art.  5.  Nul  n'est  couvert  en  présence  du  Roi 

Art.  6.  Quand  le  Roi  a  cessé  de  parler,  le  cbani^^ 
lier  prend  ses  ordres  et  annonce  que  la  scission 
est  ouverte. 

Art.  7.  Le  Roi  est  accompagné  à  sa  sortie  jsir 
les  mêmes  députatioos  et  jusqu'aux  mêmes  lieux 

TITRE  11. 

Des    proclamations   du    Roi  portées    aux    <ie . 

Chambres. 

Art.  t".  Les  proclamations  du  Roi  sont  ]»orl«^  - 
aux  deux  (Chambres  par  des  commissaires. 

Art.  2.  Ces  commissaires  sont  reçus  au  haut  d 
Tescalier,  et  introduits  par  le  grand  référentldjp- 
dans  la  Chambre  des  pairs;  les  questeurs  reioî- 
vent  et  introduisent  de  même  les  commiss^mrf^ 
envoyés  à  la  Chambre  des  députés. 

Art.  3.  Les  proclamations  sont  remises  par  les 
commissaires  au  président,  qui  en  fait  leclun», 
toute  affaire  cessante. 

Art.  4.  La  Chambre  se  sépare  à  Tinstant,  si  la 
proclamation  proroge  la  session,  ou  dissout  U 
Chambre  des  députés. 

Art.  5.  Les  commissaires  du  Roi  se  place» : 
sur  des  siéjzes  qui  leur  sont  réservés  vis-a-vis  le 
bureau. 

TITRE  III. 

Des  messages  du  Roi,  de  la  forme  des  loig  pn- 
posées  par  le  Roi,  et  de  Vacteptatvm  He% 
Chambres. 

Art.  1".  Les  messages  du  Roi  contenant  des  pro- 
positions de  lois  sont  portés  aux  Chambres  par  se5 
ministres  ou  par  des  commissaires  que  le  Roi  er 
a  particulièrement  chargés. 

Art.  2.  La  loi  proposée  est  rédigée  en  forme  d* 
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loi,  signée  par  le  Roi,  contresignée  par  un  mi- 
nistre et  acuessée  à  laCtiambre  à  qui  le  Roi 
renvoie. 

Art.  3.  Les  Chambres  ne  motivent  ni  leur  ac- 
ceptation ni  leur  refus;  elles  disent  seulement  : 
la  Chambre  a  adopté^  OU  la  Chambre  n'a  point 
adopté. 

Art.  4.  La  loi  qui  n*est  point  adoptée  ne  donne 
lieu  à  aucun  message  ni  à  aucune  meiitioii  sur 
Jes  registres  de  la  Chambre. 

Art.  5.  La  Chambre  qui  adopte  une  proposition 
de  loi,  en  fait  dresser  la  mmute  si^n(*e  de  son 

§  résident  et  de  ses  secrétaires»  pour  eue  déposée 
ans  ses  archives,  et  en  adresse  au  Roi  une  ex- 
pédition signée  de  même  et  qui  lui  est  portée  par 
le  président  et  les  ofBciers  de  la  Chambre. 
Art.  6.  Lorsqu'une  Chambre  supplie  le  Roi  de 

firoposer  une  loi,  elle  en  donne  connaissance  à 
'autre  Chambre;  et  si  la  demande  y  est  également 
adoptée,  elle  adresse  un  message' au  Roi,  par  la 
vole  de  son  président  et  «'e  ses  officiers. 

TITRE  IV. 
De  la  sanction  et  de  la  publication  des  lois. 

Art.  1.  Le  Roi  refuse  sa  sanction  par  cette  for- 
mule :  le  Roi  avisera,  et  s'il  n'adopte  point  les 
propositions  et  suppliques  qui  lui  sont  faites,  il 
dit  :  le  Roi  veut  en  aélioérer. 

Art.  2.  Cette  déclaration  des  volontés  du  Roi 
est  notifiée  à  la  Chambre  des  pairs  par  lu  chun- 
celier,  et  à  celle  des  députés  par  une  lettre  des 
ministres,  adressée  au  président. 

Art.  3.  Le  Roi  sanctionne  les  lois  qu'il  a  pro- 
posées, en  faisant  inscrire  sur  la  minute  que  la- 
dite loi,  vérifiée  et  acceptée  par  les  deux  Chambres, 
sera  publiée  et  enregistrée,  pour  être  exécutt'c 
comme  loi  de  l'Etat. 

Art.  4.  Les  lois  proposées  par  le  Roi,  sur  la  de- 
mande des  deux  Chambres,  sont  publiées  et  sanc- 
tionnées dans  la  même  forme  que  celles  de  f.ropre 
mouvement. 

TITRE  V. 

Communications  des  Chambres  avec  le  Roi,  et  de>i 

Chambres  entre  elles. 

Art.  1«'.  Le  Roi  communique  avec  la  Chambre 
des  pairs,  et  cette  Chambre  communique  ave.-  le 
Roi  par  le  chancelier,  et  en  son  absenc;*  par  le 
vice-président. 

Art,  2.  Les  communications  du  Roi  :iv(»c  la 
Chambre  des  députés  se  font  par  la  voie  îles  mi- 
nistres, et  celles  de  la  Chambre  avec  le  [loi  par 
l'intermédiaire  du  président  de  la  Chambre  ou 
des  vice-présidents. 

Art.  3.  Les  Chambres  communiquent  enire  elles 
par  l'intermédiaire  de  leurs  présidents,  dont  les 
Tetlres  sont  portées  par  des  messagers  d'Etat  pré- 
cédés de  deux  huissiers. 

Art.  4.  Ces  messagers  sont  reçus  au  bas  de  l'es- 
calier et  introduits  dans  la  Chambre  par  des  huis- 
siers ;  ils  remettent  leurs  lettres  aux  secrétaires 
qui  les  transmettent  au  président,  et  ils  se  re- 
tirent avec  les  mêmes  honneurs,  après  avoir  reçu 
acte  de  leur  message. 

Art.  5.  Les  Chambres  ne  peuvent  jamais  se 
réunir.  Toute  délibération  à  laquelle  un  membre 
d'une  autre  Chambre  aurait  concouru  est  nulle 
de  plein  droit. 

TITRE  VI. 

Des  adresses. 

Art.  I***.  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au 
Roi  doivent  être  délibérées  et  discutées  dans  les 
formes  prescrites  pour  les  propositions  des  lois. 


k  Art.  2.  Ces  adresses  sont  portées  au  Roi  par  une 
grande  ou  par  une  simple  députation,  selon  qu'il 
plaît  au  Roi. 

Art.  3.  La  simple  députation  est  composée  du 
président  et  de  deux  secrétaires  ;  vingt-cinq 
membres  de  la  Chambre,  y  compris  le  président 
et  le  secrétaire,  forment  la  grande  députation. 

Art.  1.  Aucune  Chambre  ne  peut,  dans  aucun 
cas,  faire  des  adresses  au  peuple. 

TITRE  VIL 
Dispositions  générales. 

Art.  1*'.  La  Chambre  des  pairs,  ni  celle  des  dé- 
putés, ne  se  montrent  jamais  en  corps,  hors  du  lien 
de  leurs  séances. 

Art.  2.  Elles  n'envoient  de  députations  qu'au 
Roi,  et  avec  sa  permission  expresse;  elles  peuvent 
députer  vers  les  princes  et  princesses  de  la  fa- 
mille royale,  lorsqu'elles  y  sont  autorisées  par 
le  Roi. 

Art,  3.  L'habit  de  cérémonie  des  paii-s  et  celui 
des  députés,  seront  réglés  par  une  disposition 
particulière. 

Art.  4.  Le  pr^^sent  règlement  s^na  porté  à  la 
Chambre  des  pairs  par  notre  chancelier,  et  à 
celle  des  députés  par  notre  ministre  de  l'inté- 
rieur. 

Donné  à  Paris,  le  -28"  jour  du  mois  de  juin,  Tan 
de  grûce  IHlî,  et  de  noire  rèane  le  vingtième. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

L'aBBK  de  MONTBSQUIOU. 

Lecture  faite  de  cet  acte  par  un  de  MM.  les 
secrétaires,  l'assemblée,  sur  la  proposition  d'un 
membre,  arrête  :  t°  que  l'expédition  apportée 
à  la  Chambre  par  M.  le  chancelier  sera  «éposée 
aux  archives  sous  le  numéro  5  ;  2*  que  la  dé- 
claration du  Roi  sera  imprimée  et  distribuée  à 
chacun  des  pairs. 

M.  le  Chancelier  annonce  ensuite  que  la 
commission  du  règlement  va  soumettre  a  "Fas- 
semblée  les  articles  projetés  d'un  nouveau  titre 
sur  l'admission  et  la  réception  des  pairs. 

M.  le  eonite  Ktnrbé  de  Marbolfi,  rapporteur^ 
avant  obtenu  la  p.  rôle  donne  lerlnre  de  ces  arti- 
cfes  ainsi  qu'il  suit  : 

TITRE  XI. 

ADMISSION  El    KÉCRPTION    DES    PAIRS. 

Art.  83.  Lorsqu'un  nouveau  pair  est  nommé, 
il  adresse  au  président  ses  lettres  de  nomination. 

Le  président  en  informe  la  Chambre  dans  la 
plus  prochaine  séance. 

Art.  8'i.  Trois  pairs  désignés  paria  voie  du  sort 
sont  chargés  de  vérifier  les  lettres  de  nomination 
ainsi  que  l'âge  du  nouveau  pair;  cette  commis- 
sion fait  son  rapport  séance  tenante  ;  s'il  n'y  a 
point  de  réclamation,  le  président  ordonne  que  le 
nouveau  pair  sera  reçu  dans  la  séance  suivante. 

Art  85.  Au  jour  déterminé,  immédiatement  après 
la  lecture  du  procès-verbal,  le  président  annonce 
que  le  nouveau  pair  demande  a  être  admis. 

Deux  membres  désignés  par  le  président  vont 
recevoir  le  nouveau  pair,  et  rentrent  avec  lui 
précédés  de  deux  huissiers. 

Le  président  ordonne  au  garde  des  registres 
de  lire  les  lettres  de  nomination.  Après  cette  lec- 
ture, pendant  laquelle  le  nouveau  pair  se  tient  de- 
bout, il  prête  serment  et  va  prendre  place  parmi 
les  autres  pairs. 

Addition  proposée  à  l'article  24. 

Cet  article  est  ainsi  conçu  : 

'  C<'tte  lecture  faite  (il  s^agit  des  lois  proposée 
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«  à  la  chambre  par  Sa  Majestj^),  ie  président  or- 
«  donne,  sans  qu'il  soit  besoin  de  consulter  la 
€  Cliimbre,  que  la  loi  proposée  sera  imprimée  et 
«  distribuée  aux  bureaux.  » 

La  commission  propose  d'ajouter  à  cet  article 
le  purap:raphe  suivant  : 

«  1!  ordonne  également  que  les  propositions 
«  envoyées  à  la  Chambre  des  pairs  par  la  Cham- 
«  bre  des  députés,  en  vertu  de  l'article  '20  de  la 
«t  Charte  constitutionnelle,  seront  distribuées  aux 
«  bureaux,  après  que  ces  propositions  auront  été 

•  lues  à  la  Chambre  par  un  des  secrétaires.  » 
L'assemblée  arrête  que  ces  artich^s  seront  im- 
primés et  distribués.  Elle  adopte,  sur  le  rapport 
de  la  même  commission,  la  rédaction  définitive 
des  articirs  54  et  ô'j  du  projet  de  règlement,  ren- 
voyé à  la  commission  dans  la  précédente  séance, 
et  qui,  d'aprè:?  les  décisions  lie  la  Chambre,  ont 
été  modifiés  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  34.  <«  Sur  les  questions  d'onlreou  de  priorité, 
«  sur  la  qu«»stion  préalable  ou  Tajournement,  sur 
«  la  proposition  ne  délibérer  ou  de  prendre  eu 

•  considération,  sur  la  clôture  de  la  discussion, 
««  et  sur  toutesautres  questions  qui  ne  serontque 

•  préparatoires  ou  incidentes  à  la  question  prin- 
«  cipale,  les  pairs  expriment  leur  vote  en  levant 
«  la  main.  » 

Art.  51).  «  Si  le  doute  subsiste,  le  jjrésident 
«  ordonne  que  les  membres  pour  se  lèvent,  et 
«  ils  sont  comptés  ;  quand  ils  sont  assis,  les  mem- 
■  bres  contre  se  lèvent  et  ils  .<onl  pareillement 
«  comptés.  » 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discus- 
sion qui  a  eu  lieu  aans  la  dernière  séance,  sur 
les  articles  du  projet  de  rèj^lement  présenté  le 
2i  juin. 

La  discussion  est  reprise  au  ])oint  où  elle  s'était 
arrêtée,  c'est-à-dire  à  l'article  i\'.\  de  ce  projet.  Hn 
voici  les  termes  : 

Art.  63.  «  La  majorité  des  votes  est  comptée  d'a- 
«  près  le  nombre  des  bulletin^  valables,  et  nou 
«  d'après  celui  des  membres  présenis.  » 

Un  membre^  sans  attaquer  la  disposition  de  cet 
article,  propose  de  regarder  les  bulletins  blancs 
comme  valables,  et  comme  une  déclaration  tacite 
faite  par  les  opinants  dont  ils  émanent  qu'ils 
s'en  rapportent  aux  lumières  et  au  vœu  de  la 
majorité.  Il  observe  que  le  bulletin  blanc  exprime 
d'une  manière  très-convenable  la  situation  d'un 
membre  h  qui  la  discussion  n'a  |)as  fourni  les 
moyens  de  se  décider  ;  que  ce  vote  répon«l  au 
non  liquft  en  usige  chez  les  Uomaiiis  dans  les 
matières  criminelles;  qu'il  rénoiul  également  à 
ce  qui  arrive  dans  nos  assemi>lé«s,  lorsque,  dans 
une  épreuve  par  assis  et  b-vé.  tme  partie  des 
membres  ne  prend  point  de  part  à  la  tlé(ibérati()îi. 
L'opinant  ajoute  que,  ponr  faire  accroître  les  bul- 
letins blancs  à  la  majorité,  il  n'est  pas  be-^oin 
d'une  disposition  expresse  :  mais  qu'il  suflit.  ainsi 
qu'on  l'a  observé  jusqu'à  ce  jour,  de  ne  pas  frap- 
per de  nullité  ces  bulletins.  H  deinanne  qu'on 
régularise  de  cette  manière  un  voe  licite  et  qu'il 
est  impossible  d'empêcher,  quelles  que  soient  a 
cet  égard  les  dispositions  du  n'glement. 

Cette  opinion  est  appuyée  de  quelques  membres 
et  combattue  par  jdusieurs  autres,  qui  voient  avec 
oeine  établir  en  principe  qu'un  membre  de  la 
thambre  pourra  se  dispenser  de  voler  d'uni'  ma- 
nière explicite.  Il  pense  au  ciuitraiie  qu'il  est  dn 
devoir  de  chaque  membn*  d'éme.tre  un  vote  for- 
mel, soit  d'après  sa  pro|»re  eonvieiinn.  s'il  se 
trouve  snfli>ammenl  éclairé  par  la  di>cus<ion  qui 
a  lieu,  soit  d'après  la  coidiance  qu'il  i)eut  a\oir 
dans  quelques-uns  de  ses  collègues,  lis  demaa- 


dent  qu'en  adoptant  l'article  63,  on  déclare  qn»- 
les  bulletins  blancs  ne  font  point  partie  du  no  li- 
bre des  bulletins  valables, 

Vn  membre  observe  qu  il  est  impossible  de  -♦•- 
parer  dans  la  discussion  l'article  63  de  rarlirb-  »h 
et  même  de  l'article  60,  adopté  dans  la  dtTni*'r 
séance.  En  effet,  si  l'article  63  fixe  la  majr>rit' 
d'après  le  nombre  des  bulletins  valables,  l'artirl» 
(ii  veut  que  dans  le  cas  où  le  nombre  de  ces  bul- 
letins sera  inférieur  au  nombre  fixé  par  rartH-'.' 
20,  il  n'y  ait  pas  de  délibération.  C  est  là  sm^ 
contredit  la  plus  importante  des  questions  relati- 
ves à  la  validité  des  votes,  et  c'est  évidemment  «le 
l'article  6i,  et  non  de  l'article  63,  qu'elle  résrJ!*». 
Mais  quels  sont  les  bulletins  valables  ou  non 
valables?  C'est  ce  que  devrait  dire    et  ne  di* 

3 n'en  partie  l'article  60. 11  se  borne,  en  effet.  .« 
éclarer  nul  tout  bulletin  qui  porte  autre  chose 
que  l'un  des  deux  mots  oui  ou  non.  H  faut  don.\ 
si  l'on  veut  frapper  de  nullité  les  bulletins  blanos 
ajouter  quelque  chose  à  la  disposition  de  cet  arti- 
cle. Quant  aux  articles  63  et  6'»,  ils  tendent  a 
faire  considérer  comme  absents  les  membres  pn»- 
sents  à  la  séance  et  qui  ont  usé  de  leur  droit,  ce 
qui  parait  inadmissible.  L'opinant  propose,  rn 
supprimant  l'article 64,  de  modifier  conformémeîit 
à  son  opinion. Tarlicle  63,  et  d'ajouter  à  Partiel  - 
60  uni'  disposition  concernant  les  bulletins  blan^'-î 

Plusieurs  luembres  appuient  la  suppressii^'. 
demandée  del'articb»  6i  ;  ils  voient  dans  le  prin- 
cipe établi  par  cet  article  un  moyen  d'entniuT 
les  opérations  de  l'assemblée,  piiisqu'il  suffira 
d'un  petit  nombre  de  bulletins  blancs  pour  niri- 
tre^  dans  certains  cas,  la  Chambre  hors  d'êial  we 
délibérer.  Us  demandent  que  la  séance  une  Tm- 
ouviTte,  au  nombre  des  membre?  prescrits  p.ir 
l'article  20,  rien  ne  puisse  arrêter  le  cours  d-- 
délibérations;  et  qu  en  fixant,  aux  termes  «i»- 
l'article  63,1a  majorité  des  votes  d'après  le  noTi- 
bre  des  bulletins  valables,  la  Chambre  prenre 
toujours  cette  majorité  pour  base  de  ses  détermi- 
nations, sans  aucun  éi^'ard  au  nombre,  quel  qui 
soit,  de  bulletins  nuls  et  non  valables. 

Quelques  membres  proposent  de  fixer  la  iiiaj-  - 
rite  des  votes  d'apnis  le  nombre  des  memlir.-- 
présenis  au  moment  du  scrutin,  et  qui  seraie».: 
alors  comidés  par  le  bureau.  Cette  proposuiori 
n'a  pas  de  suite. 

On  réclame  la  priorité  de  l'article  63,  tel  qu'il 
est  présenté  par  la  coiimiis^ion.  La  Chambre,  con- 
sultée, accorde  la  priorité  à  cet  article. 

L'article  63  est  mis  aux  voix  et  adopté  dans  le> 
termes  du  projet. 

L'amendement  proposé  à  l'article  60  sera  en 
conséquence  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 

«  Tout  bulletin  blanc,  ou  qui  porte  antn^rho-e 
«  que  ces  deux  mots  ont  ou  non^  est  rejeté  co.nmr 
«  nul.  » 

On  demande  la  suppression  de  l'article 6i.  Cette 
suppression  est  mise  aux  voix  et  ado[)tée. 

Ouel«|ues  réclamations  s'élèvent  ensuite  contre 
la  suppression.  Mais  elle  est  maintenue  par  de  -i- 
sion  de  la  Chambre. 

L'as-^enblée  adojile  sans  dè!)at  les  articles  'm. 
66,  67  et  68,  formant  lecomplemi'iit  du  litre  Vlll 
Elle  adopte  pareillement  les  cinq  premiers  a-!i- 
cles  dn  titre  IX,  formant  les  articles  69,  70.  71. 
72  et  73  ilu  proj  t. 

Suit  la  teneur  de  res  articles  : 

Art.  i\'),  •  Lr<  scrutateurs  f^ardent  les  bulletiî'- 
-  jiis'prà  ce  qu»-  le  résultai  du  scrutin  ail  •  ♦. 
«  ))rocI;niè  jiar  le  présid»MU.  » 

.Vrt.  66.  •  Dans  les  élections  par  voie  de  scrutin, 
«  chaque  buUetia  porte  autant  de  noms  qu*d  v  a 
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«  de  personnes  à  élire.  Un  bulletin  qui  porte  un 
«  plus  grand  nombre  de  noms  n*est  yalable  que 
«  pour  les  premii^rs  noms,  jusqu'à  concurrence 
«  du  nombre  requis.  » 

Art.  67.  «  Lorsque  le  résultat  a  été  proclamé, 
»  les  bulletins  sont  détruits.  » 

Art.  68.  «  Toute  protestation  contre  une  déci- 
«  sion  de  la  majorité  est  interdite.  » 

TITRE  IX. 

FORMATION  ET  PROCÉDÉS  DES  BUREAUX. 

Art.  69.  a  Chaque  bureau  se  choisit  par  la  voie 
«  du  scrutin,  à  la  majorité  absolue,  un  président 
«  et  un  secrétaire,  h 

Art.  70.  «  Les  membres  du  bureau  qui  ont  ob- 
N  tenu  le  plus  de  suffrages  après  ceux  nommés 
«  pour  président  et  secrétaire,  remplis.^tMtt  tem- 
«  j)orairemeDt  les  fonctions  de  ceux-ci  en  cas 
«  d'absence.  » 

ArL  71  a  Les  bureaux  sont  renouvelés  en  en- 
«<  tier,  par  la  voie  du  sort,  après  un  mois.  » 

Art.  72.  «  Tous  les  articles  du  présent  règle- 
H  ment»  relatifs  aux  formes  et  à  l'ordre  des  dis- 
«  eussions,  sont  applicables  aux  opérations  qui 
«  ont  lieu  dans  les  bureaux.  » 

Art.  73.  «  Les  secrétaires  des  bureaux  tiennent 
«  de  simples  notes,  sans  rédifjer  de  procès-verbal; 
«  ces  notes  servent  de  renseignements  quand  le 
«  bureau  juge  à  propos  d'y  avoir  recours.  » 

La  discussion  est  ouverte  sur  l'article  7i,  ainsi 
conçu  : 

Art.  74.  «  Au  jour  indiqué  par  la  Chambre  pour 
«  la  discussion  en  assemblée  générale,  confor- 
«  mément  à  Tarticle  9dn  présent  règlement,  Tun 
«  des  secrétaires  de  la  Chambre  fait  lecture  de  la 
«  proposition  soumise  à  Texamen  des  bureaux, 
«  et  1  assemblée  est  consultée  pour  savoir  si  elle 
«  veui  ouvrir  la  discussion  ou  nommer  une  com- 
««  mission  spéciale  pour  lui  faire  son  rapport.  » 

Vn  membre^  h  Toccasion  des  commissions  spé- 
ciales dont  il  s'agit  dans  cet  article,  reproduit  la 
proposition  qu'il  a  faite  à  la  Chambre,  lors  de  la 
discussion  de  Tarticle  26  et  qui  fut  alors  ajournée 
comme  pouvant  être  discutée  avec  plus  d'avan- 
tage lorsquMl  s'agirait  de  la  formation  des  bu- 
reaux. Celte  proposition  avait  pour  objet  de 
porter  à  la  connaissance  de  rassemblée  générale 
tes  résultats  de  la  discussion  qui  aura  heu  dans 
ces  mêmes  bureaux  ;  on  demandait,  à  cet  effet, 
que  chaque  bureau  fût  autorisé  h  nommer  danç 
son  sein  un  rapporteur  qui,  réuni  aux  rappor- 
teurs des  autres  bureaux,  formerait  avec  eux  un 
comité  central  dont  les  membres  nommeraient 
pareillement  entre  eux  un  rapporteur  chargé  de 
soumettre  leur  travail  à  rassemblée.  L'opinant 
insiste  sur  les  avantages  qui  résulteraient  de  cet 
établissement,  et  dont  les  principaux  sont  i  éco- 
nomie de  temps,  une  meilleure  aiscussion  et  un 
utile  encouragement  au  travail  des  bureaux,  sur- 
tout pour  les  nouveaux  membres  qui,  peu  connus 
dans  rassemblée,  ne  pourraient  guère  espérer  de 
fixer  son  suffrage,  et  d'être  appelés  à  faire  partie 
des  commissions  spéciales.  Il  observe  qu'aux 
termes  de  l'article  10,  la  Chambre  restant  maî- 
tresse de  donner  de  semblables  commissions 
toutes  les  fols  qu'elle  le  juge  convenable,  on  sera 
toujours  à  même  de  recourir  à  ce  moyen  quand 
le  rapport  du  comité  central  n'aura  pas  suffisam- 
ment éclairé  la  discussion. 

Plusieurs  membres  appuient  par  de  nouveaux 
développements  la  proposition  faite  ^l'assemblée, 
d'autres  combattent  cette  proposition,  en  présen- 
tant rétablissement  d'un  comité  central  pes  bu- 
reaux comme  dangereux  pour  Tindépendance  de 


la  Chambre.  Us  montrent  par  des  calculs  positifs 
comment,  au  moyen  de  cette  institution,  la  mino- 
rité d'une  assemblée  pourrait  influencer  les  déli- 
bérations de  la  majorité.  Ils  observent  qiie  le 
comité  central  est  inutile  pour  faire  parvenir 
à  l'assemblée  le  résultat  du  travail  des  bureaux  ; 

3 ne  ce  résultat  y  parviendra  naturellement  par  la 
iscussion  à  laquelle  chacun  des  membres  pourra 
prendre  part.  Si  la  Chambre  se  trouve  assez 
éclairée  par  cette  discussion,  elle  pourra  délibé- 
rer de  suite,  et  ne  perdra  point  de  temps  à  nom- 
mer une  commission  spéciale.  Si  elle  juge  à 
propos  d'en  nommer  une,  celte  commission  sera 
nommée  en  connaissance  de  cause,  et  formée 
sans  doute  de  membres  qui,  dans  la  discussion, 
auront  montré  le  plus  de  lumières  sur  la  question 
débattue.  Ils  proposent  en  conséquence  de  s'en 
tenir  à  l'avis  de  la  commission. 

Après  de  loners  débats,  on  demande  la  clôture 
de  la  discussion.  Elle  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

On  demande  alors  la  priorité  pour  l'avis  de  la 
commission  ;  le  résultat  douteux  d'une  première 
épreuve  donne  lieu  à  une  seconde  par  assis  et 
leve\  qui  accorde  la  priorité  à  cet  avis. 

Il  est  mis  aux  voix  et  adopté  après  une  épreuve 
pareillement  renouvelée.  L'article  74  est  en  con- 
séquence adopté  dans  les  termes  du  projet. 

On  fait  lecture  de  l'article  75,  formant  le  !•'  du 
titre  X  ainsi  conçu  : 

TITRE  X. 

PROCÈS-VERBAL  DE  LA  CHAMBRE. 

Art.  75.  «  Le  procès-verbal  des  séances  de  la 
«  Chambre  contient  l'exposé  sommaire  des  opé- 
«  rations  delà  chambre  pendant  chaque  séance.» 

Cet  article  est  adopté  sans  réclamation.  11  en 
est  d'abord  ainsi  du  suivant,  dont  voici  les 
termes  : 

Art.  76.  «  Aucuns  motifs  ou  développements 
d'opinion  nV  sont  insérés.  » 

L'article  77  est  pareillement  adopté  pour  la  te- 
neur ci-après.  » 

Art.  77.  «  Les  rappels  à  l'ordre,  qui  auraient  eu 
«  lieu  dans  la  séance,  n'y  seront  insérés  qu'au- 
«  tant  que  la  Chambre  l'a  expressément  décidé  et 
a  que  sa  décision  n'a  point  été  révoquée  dans  le 
«  cours  de  la  séance.  » 

L'article  78  donne  lieu  à  une  réclamation  qui 
bientôt  est  étendue  à  l'article  76  précédemment 
adopté.  Les  termes  de  cet  article  sont  les  sui- 
vants : 

Art.  78.  «Aucun  des  discours  prononcés  dans  la 
«  séance,  ni  aucune  des  pièces  qui  y  ont  été  lues 
tt  ne  seront  insérés  au  procès- ver  bal.  il  indique 
«  seulement  le  titre  ainsi  que  le  numéro  d'enre- 
«  gistrement  et  renvoi,  pour  les  actes  et  les  pièces 
«  dont  la  Chambre  a  pu  ordonner  le  dépôt  aux 
«  archives.  » 

Un  membre  observe  que  l'article  76  ayant  re- 
tranché du  procès-verbal  tous  motifs  ou  dévelop- 
pements d'opinions,  et  celui-ci  en  retranchant  à 
son  tour  et  les  discours  prononcés  et  les  pièces 
lues  en  séance,  le  procès-verbal  n'offrira  plus 
qu'un  protocole  sans  intérêt,  incapable  de  four- 
nir aucuns  renseignements  utiles.  Il  pense  que 
pour  assiirer  la  jurisprudence  de  la  Chambre,  en 
conservant  la  trace  des  motifs  qui  ont  déterminé 
ses  décisions,  il  convient  d'insérer  au  procès-ver- 
bal au  moins  un  exposé  sommaire  de  ces  mo- 
tifs; qu'il  convient  d'insérer  pareillement  les 
pièces  les  plus  importantes  qui  auront  été  lues 
en  séance,  et  quelquefois,  lorsque  la  Chambre  16 
jugera  convenable,  un  extrait  des  discours  qui 
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auront  été  prononcés.  Il  propose  de  charger  la 
commission  du  règlement  de  modifier  dans  ce 
sens  les  articles  76  et  78. 

Cette  proposition,  appuyée  par  plusieurs  mem- 
bres, est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

La  chambre  passe  à  la  discussion  de  l'article  79 
ainsi  conçu  : 

Art.  79.  «  Lesprocès-vtTbeaux  de  la  Chambre  des 
«  pairs  ne  peuvent  être  imprimés.  Les  pairs  peu- 
«  vent,  en  tout  temps,  prendre  communication 
«  des  procès-verbaux  de  la  chambre,  ainsi  que 
«c  des  pièces  déposées  aux  archives  :  » 

Plusieurs  membres  réclament  contre  la  défense 
absolue  d'imprimer,  contenue  dans  cet  article. 
Ils  proposent  d'y  substituer  par  amend(Mnent  que 
les  procès-verlîaux  ne  pourront  être  imprimés 
sans  l'ordre  exprès  de  la  Chambre,  Quelques-uns 
demandent  au  contraire  l'impression  générale  et 
absolue  de  tous  les  procès-verbaux.  Leur  de- 
mande est  combattue  par  d  autres  membres,  qui 
invoquent,  en  faveur  de  l'article  proposé,  la  dis- 
position constitutionnelle  relative  au  secret  des 
séances. 

La  demande  de  l'impression  absolue  est  ap- 


lions,  et  de  pouvoir,  d'une  année  à  l'autre,  s'en 
rendre  compte,  la  possibilité  de  limiter  l'impres- 
sion au  nombre  d'exemplaires  suffisant  pour  la 
distribution;  enfin  l'esprit  même  de  la  disposition 
invoquée,  et  dont  l'objet  est  sans  doute  de  moins 
soustraire  à  la  connaissance  qu'à  l'influence  du 
public  les  déterminations  de  la  Chambre.  On  de- 
mande qu'en  adoptant  en  principe  l'impression 
des  procès-verbaux,  rassemblée  renvoie  à  la  com- 
mission du  rèfîlement  pour  le  mode  d'exécution. 

La  priorité  est  réclamée  pour  l'avis  de  la  com- 
mission. Elle  est  réclamée  pour  la  demande  de 
I  impression  absolue. 

La  Chambre,  consultée,  refuse  la  priorité  à  l'avis 
de  la  commission;  consultée  de  nouveau,  elle 
adopte  en  principe  l'impression  absolue  des  pro- 
cès-verbaux, et  renvoie  à  la  commission  du  rè- 
glement pour  le  mode  d'exécution.  L'article  79 
sera  modifié  en  conséquence. 

Les  articles  80, 81  et  82,  formant  le  complément 
du  titre  10,  sont  adoptés  sans  débat  et  dans  les 
•ermes  suivants  : 

Art.  80.  c  Aucun  extrait  des  actes  de  la  Cham- 
«  bre  ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autorisation 
a  du  bureau.  » 

Art.  81.  «•  L(î  règlement  est  imprimé  et  distribué 
«  par  ordre  de  la  Chambre.  Les  exemplaires  qui 
«  excèdent  le  nombre  des  pairs  existants  restent 
c  déposés  aux  archives.  » 

Art.  Hl.  »  Lorsque  la  Chambre  a  adopté,  soit 
<  une  addition  au  règlement,  soit  une  suppres- 
«  sionoumodiflration  de  quelques-unsdes articles 
c  qui  le  composent, il  est  fait  unenouvelle  édition 
«  de  ce  rèj^'lemeut,  dont  les  exemplaires  sont 
tt  aussitôt  distribués  h  chacun  des  pairs.  » 

Un  membre  demande  qu'il  soit  ajouté  au  règle- 
ment deux  nouveaux  articles  dont  il  présente  le 
projet,  et  qui  sont  relatifs,  l'un  à  la  police  du 
palais  où  siège  la  Chambre  des  pairs,  l'autre  aux 
congés  et  aux  passi^-ports  d>tnt  b^s  membres  de 
cette  Chambre  pourraient  avoir  besoin. 

L*assemblée  renvoie  à  sa  commission  du  règle- 
ment les  nouveaux  articles  proposés. 

Au  nom  de  cette  commission  même,  un  de  se» 
membres  propose  l'addition  d'un  second  para- 
graphe à  rarticle  24,  adopté  dans  Tavant-dernière 
séance. 


L'assemblée  autorise  la  commission  à  faire  im- 
primer ce  paragraphe  additionnel  à  la  suite  des 
nouveaux  articles  présentés  à  l'ouverture  de  la 
séance  de  ce  jour. 

Elle  fixe  à  jeudi  prochain  la  discussion  de  ces 
articles,  ainsi  que  la  formation  des  bureaux  et  la 
nomination  des  secrétaires  de  la  Chambre. 

M.  le  Président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'assembléeTau  jeudi  30  de  ce  mois,  h  deux 
heures  après  midi. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE   M.  LAINE. 

Séance  du  2S  jnin  1814. 

MM.  Desaux,  Cherrier,  Goulard  et  Dufougerais 
(Ladouëpe),  secrétaires  définitifs,  prennent  place 
au  bureau. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
approuvé. 

M.  le  Président.  L'ordre  du  jour  appelle  le 
rapport  de  la  commission  des  pétitions,  relatif  à 
la  vérification  des  pouvoirs  aes  députés  de  la 
Chambre  ;  mais  le  règlement  exige  qu  immédiate- 
ment après  l'adoption  du  procès- verbal,  la  parole 
soit  donnée  aux  membres  qui  se  sont  fait  inscrire 
pour  soumettre  des  propositions  à  la  Chambre.  En 
conséquence,  j'appelle  à  la  tribune  MM.  Leveneur 
et  Dumolard. 

Un  membre  se  présente  et  lit,  pour  M.  Leveneur. 
la  proposition  dont  voici  le  texte  : 

1  Le  membre  de  la  chambre  soussigné,  lui  sou- 
met la  proposition  suivante;  c'est  à  savoir  que  le 
Roi  soit  humblement  supplié  par  la  Chambre  des 
pairs  et  par  celle  des  députés,  de  rendre,  d'après 
le  vœu  de  la  nation  française  présenté  à  Sa 
Majesté  par  les  deux  Chambres,  une  ordonnance 
royale  qui  établisse  : 

«  X^Que  tous  les  ans,  au  jour  anniversaire  de  la 
mort  du  feu  Roi  Louis  XYI,de  glorieuse  mémoire, 
il  soit  célébré  dans  toutes  les  églises  catholiques 
du  royaume,  ainsi  que  dans  tous  les  temples  des 
différents  cultes  qui  seraient  susceptibles  d'une 
pareille  cérémonie,  un  service  solennel  et  expia- 
toire pour  le  Roi  Louis  XVi,  la  Reine  son  épouse, 
et  tous  les  princes  et  |)rincesses  de  son  sang,  qui 
ont  péri  durant  la  Révolution  sous  le  fer  des  as- 
sassins et  des  bourreaux,  à  laquelle  cérémonie 
toutes  les  iiutorités  civiles  et  militaires  seront 
tenues  d'assister  en  costume  de  deuil;  sans  que 
toutefois  aucun  orateur  sacré  ni  profane  puisse*  v 
prononcer  aucun  discours  relatifs  Tobjet  dea>ttê 
pieuse  cérémonie. 

«  2<>  Que  le  même  jour,  dans  toute  l'étendue  du 
royaume,  tout  spectacles  de  quelque  nature  que 
ce  soit,  ainsi  que  toute  réunion  publique,  même 
de  littérature  ou  d'instruction,  ne  puisse  avoir 
lieu.  Signé  Le  comte  Leveneub. 

Sur  la  demande  qui  lui  est  faite  par  M.  le  pn^- 
sident,  M.  Leveneur  exprime  le  désir  d'être  en- 
tendu le  2  juillet,  pour  le  développement  de  sa 
proposition. 

M.  Damolard  propose  qu'il  soit  fait  une 
humble  adresse  au  Roi,  à  Teffet  d'obtenir  que  les 
ministres  mettent  incessamment  sous  les  yeux 
de  la  Chambre  le  tableau  de  la  situation  du  royau- 
me sous  tous  les  rapports  qui  intéressent  le  gou- 
vernement et  la  prospérité  générale. 

L'orateur  demande  à  être  entendu  dans  la  séance 
du  3  juillet. 

M»  Bolmt,  organe  deldi  commission  chargée  df 
Pexamen  des  pouvoirs  de  MM,  les  défHités,  Be 
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présente  à  la  tribune  d'après  Tinvitation  de  M.  le 
président,  et  fait  le  rapport  dont  elle  a  été  char- 
gée : 

c  Messieurs,  le  traité  du  30  mai,  en  donnant  la 
paix  à  TEurope,  a  rendu  à  leurs  anciens  souve- 
rains un  grand  nombre  de  départements  qui 
avaient  été  réunis  à  la  France. 

La  plupart  de  ces  départements  en  ont  été  dis- 
traits en  totalité;  mais  quelques  autrei^,  limitro- 
phes de  Tancienne  France,  n'en  ont  été  distraits 
qu'en  partie,  et  la  France  conserve  une  portion 
plus  ou  moins  considérable  de  leur  territoire. 

Tous  ces  départements  avaient  des  députés  au 
Corps  législatif. 

La  plupart  ont  cessé  leurs  fondions  depuis  le 
4  juin,  époque  duebangement  d'organisation  de  ce 
Corps,  soit  parce  qu'ils  s'en  sont  crus  exclus  par  la 
Charte  constitutionnelle,  soit  parce  que  cette  exclu- 
sion leur  a  paru  prononcée  d'une  manière  encore 
plus  formelle,  par  Tordonnance  du  même  jour, 
4  juin,  qui  porte  que  :  «  conformément  aux  an- 
«  ciennes  constitutions  françaises,  aucunétranger 
«  ne  pourra  siéger,  à  compter  de  ce  jour,  ni  dans 
«  la  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle  des  députés, 
<t  à  moins  que,  par  d'importants  services  rendus 
«  à  TEtat,  il  n'ait  obtenu  du  Roi  des  lettres  de 
«<  naturalisation,  vérifiées  par  les  deux  Cham- 
«  bres.  » 

Mais  plusieurs  d'entre  eux  ont  pensé  que  ces 
lois  ne  leur  étaient  pas  applicables,  et  vous  ont 
demandé  à  être  autorisés  a  continuer  de  siéger 
parmi  vous. 

La  Chambre  ayant  été  partagée  en  bureaux, 
conformément  à  la  charte  constitutionnelle  et, 
en  exécution  de  votre  règlement,  vous  avez  cru 
devoir  renvoyer  ces  réclamations  à  l'examen  des 
bureaux. 

Elles  ont  été  examinées  et  discutées  dans  les 
différents  bureaux  avec  toute  l'attention  dont  la 
matière  était  susceptible. 

Après  ce  premier  examen,  la  Chambre  a  ren- 
voyé ces  réclamations  à  la  commission  des  péti- 
tions. 

La  commission  a  soumis  à  une  nouvelle  dis- 
cussion les  différentes  questions  auxquelles  don- 
nait lieu  la  position  particulière  dans  laquelle  se 
trouvait  chacun  des  réclamants.  Et  c'est  le  résultat 
de  ce  double  travail  que  la  commission  a  l'hon- 
neur de  vous  présenter  par  mon  organe. 

La  commission  ne  s'est  pas  dissimulé  qu'elle 
avait  une  tâche  pénible  à  remplir.  Les  réclamants 
sont  des  collègues,  tous  également  recommanda- 
bles  par  leurs  lumières  et  par  leurs  qualités  per- 
sonnelles, qui  leur  ont  concilié  l'estime  et  l'atta- 
chement de  tous  les  membres  de  la  Chambre. 

Mais  toutes  ces  considérations  ont  dû  disparaî- 
tre devant  la  loi  ;  chacun  de  nous  n'a  vu  que  son 
devoir,  et  n'a  cherché  qu'à  répondre  dignement 
à  la  confîance  dont  vous  nous  avez  honorés. 

La  commission,  pour  mettre  plus  d*impartia- 
lité  dans  son  travail,  a  fait  abstraction  des  indi- 
vidus ;  elle  a  commencé  par  établir  des  principes, 
par  fixer  les  bases  de  ses  opinions,  et  elle  en  a 
fait  ensuite  Tapplication  à  chacun  des  réclamants. 

Bile  a  cru  devoir  diviser  les  réclamations  qui 
ont  été  faites  à  la  Chambre  en  plusieurs  classes. 

La  première  a  été  composée  des  députés  qui 
sont  nés  dans  l'ancienne  France,  qui  ont  été  nom- 
més députés  au  Corps  législatif  par  des  départe- 
ments dont  la  totalité  a  été  distraite  de  la  France 
par  le  traité  du  30  mai. 

La  seconde  a  été  composée  des  députés  nés 
dans  l'ancienne  France,  nommés  députés  au  Corps 
législatif  par  des  départements  distraits  de  la 


France,  mais  dont  la  France  conserve  une  partie 
par  le  traité  du  30  mai. 

La  troisième  comprend  les  députés  nés  dans 
les  départements  dont  une  partie  appartient  en- 
core à  la  France,  mais  dans  la  partie  qui  n'est  plus 
française. 

Enfin,  il  a  été  formé  une  quatrième  classe  des 
députés  nés  dans  des  parties  des  départements 
restées  françaises,  et  ayant  leur  domicile  acquis 
dans  ces  mêmes  parties. 

Votre  commission  a  pensé  que  les  députés 
compris  dans  la  première  classe,  c'est-à-dire  ceux 
qui  sont  nés  dans  l'ancienne  France,  mais  dont 
les  départements  ont  été  distraits  en  totalité  par 
le  traité  du  30  mai,  ne  peuvent  être  admis  à  con- 
tinuer de  siéger  parmi  vous. 

La  causç  qui  a  déterminé  la  commission  à  le 
penser  ainsi,  est  que  leurs  pouvoirs  ont  cessé 
par  le  seul  fait  que  les  départements  qu'ils  repré- 
sentent ont  cessé  d'appartenir  à  la  France  ;  qu'il 
n'y  apoint  de  pouvoir  sans  commettants,  point  de 
représentation  sans  représentés. 

Cette  idée,  qui  paraît  si  simple,  si  évidente  au 
premier  abord,  a  cependant  trouvé  des  contradic- 
tfîurs. 

On  a  dit,  pour  les  réclamants,  qu'à  la  vérité  ils 
ont  été  nommés  au  Corps  législatif  pour  repré- 
senter des  déparlements  qui  n'existent  plus;  mais 
que,  dès  l'instant  qu'il  ont  fait  partie  du  Corps 
législatif,  ils  ont  cessé  d'être  les  représentants  de 
tel  ou  tel  département,  pour  ne  former  avec  leurs 
collègues  qu  une  seule  masse  de  représentation, 
qu'ils  ont  été  les  représentants  de  la  nation  fran- 
çaise prise  collectivement,  et  qu'étant  n«5fran- 
çnis,  ils  doivent  conserver  cette  qualité  de  député 
pour  tout  le  temps  déterminé  par  la  loi,  jusqu'au 
renouvellement  de  la  Chambre  des  députés. 

Et  on  invoque  à  l'appui  de  ce  raisonnement  la 
disposition  de  l'article  l*'de  la  quatrième  ordon- 
nance du  Roi,  rendue  le  4  juin,  dans  lequel  on 
lit  que  «  Le  traitement  dont  les  anciens  députés 
«  au  Corps  législatif,  nés  français^  ont  joui  jus- 
^  qu'à  présent  en  cette  gualité,  leur  sera  continué 
«  pendant  le  temps  qui  reste  à  écouler  de  leurs 
«  fonctions  à  la  chambre  des  députés.  » 

Nous  sommes  nés  français^  disent  les  récla- 
mants, nous  sommes  d^anciens  députés  au  Corps 
législatif,  nous  devons  donc  être  maintenus  dans 
nos  fonctions. 

On  ne  peut  se  dissimuler.  Messieurs,  que  ce 
raisonnement  a  quelque  chose  de  spécieux,  et  il 
aurait  peut-être  lait  quelque  impression  à  votre 
commission  si  elle  avait  pu  isoler  cette  ordon- 
nance de  la  Charte  constitutionnelle. 

Mais  ces  deux  lois  sont  inséparables,  elles  sont 
du  même  jour,  du  même  instant,  du  même  jet; 
elles  forment  un  seul  tout. 

Or  nous  lisons  dans  l'article  75  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  est  le  premier  des  articles 
transitoires,  que  «  les  députés  des  départements 
«  de  France  qui  siégeaient  au  Corps  législatif  lors 


pûtes  des  départements  de  France  qui  puissent 
continuer  de  siéger  à  la  Chambre  des  députés. 

Or,  par  ces  expressions,  départements  de  France^ 
on  ne  peut  entendre  que  les  départements  qui 
formaient  le  Royaume  de  France  le  i  juin,  jour 
où  la  Charte  constitutionnelle  a  été  présentée  au 
Corps  législatif  ;  car  on  ne  pouvait  pas  alors  ap- 
peler départements  de  France  les  départements 
qui  n'en  faisaient  plus  partie,  et  qui  en  avaient  été 
distraits  par  le  traité  du  30  mai. 
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Remarquons  d^ailleurs,  Messieurs,  que  cet  ar- 
ticlcde  la  Gliarle  constitutionnelle  nous  dit  que  ces 
députés  des  départements  de  France  continueront 
de  siéger  jusqu'à  remplacement;  quil  ne  peut  y 
avoir  de  remplacement  pour  les  déput(*^s  des  dé- 
partements devenus  étrangers  à  la  France  ;  que 
dès  lors  il  est  évident  que  celte  disposition  ne 
leur  est  pas  applicable,  et  qu'elle  se  l)ornc  aux 
députés  des  départements  qui  composent  laFrance 
au  moment  où  la  loi  a  été  rendue. 

C(»peni]ant  on  insiste  encore,  et  on  dit  que  cet 
article  n'est  que  transitoire  ;  qu'il  ne  fait  pas 
partie  de  la  Charte  constitutionnelle;  que  cette 
charte  se  termine  par  l'article  1\,  qui  porte  que 
«  le  Roi  et  ses  successeurs  jureront,  dans  la  so- 
«  lennité  de  leur  sacre,  d'observer  fidèlement  la 
«  présente  Charte  constitutionnelle  *>;  que  dés  lors 
on  ne  doit  pas  considérer  cet  article  comme  une 
autorité  imposante  dont  il  ne  soit  pas  permis  à  la 
Chambre  de  s'écarter. 

Mais,  Messieurs,  c'est  une  erreur  de  prétendre 
que  cet  article  ne  fait  pas  partie  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle; à  la  vérité,  il  n'est,  dans  l'ordre  de 
la  rédaction,  qu'apn's  l'article  du  serment  que  le 
Roi  promet  de  faire  à  son  sacre,  parce  que  tout 
ce  qui  précède  était  fait  pour  les  siècles,  et  que 
cette  partie  n'était  au  contraire  que  passagère  et 
momentanée;  mais  ces  dispositions  transitoires 
ont  la  même  force  que  tout  ce  qui  précède;  elles 
constituent  également  le  droit  puolic  de  la  France, 
avec  la  seule  diIT.»rence,  que  ces  dispositions  tran- 
sitoires ne  sont  faites  que  pour  organiser  le  pas- 
sage d'une  constitution  précédente  à  une  consti- 
tution nouvelle,  tandis  nue  les  autres  sont  faites 
pour  régler  l'avenir  et  demeurer  immuables. 

Mais  ce  qui  ne  laisse  d'ailleurs  aucun  doute  à 
cet  égard,  c'est  la  formule  qui  termine  cette  Charte, 
et  qui  est  postérieure  aux  articles  transitoires. 

•  .Nous  ordonnons  que  la  présente  Charte  consii' 
t  tutionni'lle,  mise  sous  les  yeux  du  Sénat  et  du 
«  Corps  législatif,  conformément  à  notre  procla- 
«  malion  du  2  mai,  sera  envovée  incontinent  à 
€  la  Chambre  des  pairs  et  à  celfe  des  députés.  »  * 

L'article  75.  quoique  purement  transitoire,  fait 
donc  partie  de  la  Charte  constitutionnelle  comme 
tout  ce  qui  précède.  11  n'a  pas  paru  h  votre  com- 
mission qu'il  pût  rester  le  plus  léger  doute  à  cet 
égard. 

Le  principe  une  fois  posé,  la  commission  en  a 
fait  l  application  à  M.  de  Septenville,  né  h 
Amiens,  député  du  département  de  la  Dyle  : 

A  M.  Brumeau-Beauregard,  né  h  Poitiers, 
nommé  député  du  département  du  Taro  ; 

A  M.  Petilot-Montlouis.  né  à  Lyon,  nommé  dé- 
puté du  département  de  la  Lvs; 

A  -M.  Herwyn,  à  n  '•  llosr  ote,  nommé  député  de 
la  Lys. 

Ce  principe  s'applique  à  plus  forte  raison  âi 
M.  Bavons,  né  h  Chambéry,  pays  réuni,  nommé 
député  par  le  département  de  hi  Sézia,  qui  a  été 
distrait  de  U  France  en  totalité  par  le  traité  du 
30  mai,  comme  les  départements  de  la  Dyle,  de 
la  Lys  et  du  Taro. 

Vôtre  commission  croit  donc  devoir  vous  pro- 
poser de  déciller  que  MM.  de  Septenville,  Bru- 
meau-Beauregard, Petitol-Monllouis,  Herwin  et 
Savons  ne  peivent  être  admis  à  continuer  de 
siéger  à  la  Chambre  des  députés. 

La  commission  s'est  en>uite  occuper*  de -5  dé- 
put''*s  compris  dans  la  seconde  cla^s^^e.  c'est-:  -dire 
de  Ceux  qui,  iiè-î  da'is  l'anciiMine  France,  ont  été 
njmnés  députés  par  dt'S  dépurlenieMts  qui  ont 
été  en  partie  distraits  de  la  France  et  en  partie 
coQservés  par  le  traité  du  30  mal. 


Il  a  paru  à  votre  commission  que  ces  députés 
devaient  continuer  de  siéger  parmi  vous,  parce 
qu'ils  sont  nés  Français,  et  que  leurs  commet- 
tants sont  Français. 

Votre  commission  a  môme  pensé  qu'on  oe  de- 
vait pas  examiner  si  la  population  du  territoire 
conservé  était  plus  ou  moins  considérable. 

11  ne  s'agit  pas  ici  dénommer  des  députés,  mais 
de  maintenir  des  députés  déjànommés,  et  desavoir 
s'ils  peuvent  ou  non  continuer  leurs  fonctions. 

Or,  Messieurs,  il  a  paru  à  votre  commissiou 
que  les  pouvoirs  de  ces  députés  n'ont  pas  dû  ces- 
ser par  la  diminution  du  nombre  de  leurs  com- 
mettants. 

Ces  portions  de  territoire,  deneurées  réunies  à 
la  France,  n'ont  été  jusqu'ici  incorporées  dans 
aucun  autre  départenunt  ;  elles  avaient  leurs  re- 
présentants au  Corps  législatif;  ces  représentants 
y  siégeaient  lors  du  dernier  ajournement  ;  on  ne 
voit  pas  de  motifs  pour  les  priver  de  l'exercice  de 
leurs  fonctions  jusqu'au  renouvellement  de  la 
Chambre  des  députés. 

Alors  la  population  des  territoires  réunis  se 
trouvera  fondue  dans  les  départements  environ- 
nants: cette  population  contribuerai  la  nomina- 
tion des  députés  de  ces  départements,  el  elle  sera 
représentée  par  eux;  mais  jusque-là  il  est  dans 
l'ordre  qu'elle  le  soit  par  ceux  qu'elle  a  nommés, 
el  auxquels  elle  a  donné  sa  conliance. 

Remarquez  d'ailleurs.  Messieurs,  que  les  limites 
de  ces  départements,  dont  une  partie  a  été  dis- 
traite de  la  France  et  partie  conservée,  ne  sont 
pas  encore  fixées  ;  qu'elles  ne  peuvent  l'être  que 
par  des  jugements  et  des  commissaires  nommes 
par  le  Roi  et  par  les  autres  puissances  qui  y  sont 
intéressées;  qu'elles  ne  le  seront  peut-être  pas 
de  plusieurs  années  ;  que  dès  lors  il  est  impossi- 
ble de  connaître  d'une  tnanière  exacte  la  popula- 
tion de  la  partie  conservée  de  tel  ou  tel  départe- 
ment, et  que  jusque-là  il  ne  serait  pas  iusle  de 
rejeter  de  votre  sein  les  députés  de  ces  départe- 
ments sous  prétexte  qu'il  estdans  l'ordre  des  rhose.s 
possibles  que  la  population  qui  restera  à  la  France 
ne  sera  que  de  tel  ou  tel  nombre  d'individus. 

11  n'y  a.  Messieurs,  qu'un  seul  des  députés  ré- 
clamai! ts  qui  soit  dans  cette  classe  :  c'est  M.  Riquet 
de  Caramaii,  nommé  député  au  Cor^ïs  législatif 
par  le  département  de  .lemmapes. 

On  assure  que  la  partie  de  ce  département  con- 
servée à  la  France  est  de  cinquante  à  soixante 
mille  ùmes;  mais  que  cette  population  soit  plu> 
ou  moins  considérable,  la  commission  a  pensé 
qu'étant  né  Français,  domicilié  en  France,  et  dé- 
|)uté  de  commettants  français,  il  devait  continuer 
de  siégiT  |)armi  vous. 

Il  n'y  a  encore  qu'un  seul  de  nos  collègues  dan* 
la  troisième  classe  :  c'est  M.  Pictet-Deodali,  nomme 
député  au  Corps  législatif  par  le  département  du 
Léman. 

La  France  conserve  sept  cantons  de  ce  départe- 
ment, que  M.  Pictet  assure  contenir  une  popul»- 
tion  de  cinquante  à  soixante  mille  âmes. 

Mais  M.  Pictel  est  né  à  Genève,  dans  la  partie 
de  ce  département  qui  a  été  distraite  de  la  Fraute 
par  le  traité  du  30  mai  ;  il  a  son  domicile  à  Gt- 
néve  ;  il  semble  dès  lors  qu'il  est  étranger  a  la 
France  dans  toute  la  force  du  terme,  et  qm»  «lè< 
lors  il  lui  est  interdit,  ])ar  l'ordonnance  du  4  juin, 
de  su'iiiT  â  la  Chambre  de<  députés. 

Cependant  M.  Pictel  insi^ie.  il  se  prétend  dan- 
un  ca>  d'ex'"eplion  ;  et  [>our  juslilier  cette  exe.  p- 
lion  il  rapporte  différente^  pièces  qui  ont  été 
soumises  a  Texanien  de  la  commission. 

Il justifieeosuitede lettres  patentesdeLouiflXTI. 
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de  l'année  1777,  qui  ont  maintenu  sa  famille  dans 
la  noblesse  d'extraction  pour  jouir  en  France  des 
mêmes  honneurs,  privilêjres  et  prérogatives  que 
les  autres  gentilshommes  français. 

Et  enlln,  il  rapfiorte  un  arrtt  du  conseil  d'Etat 
du  Koi,  du  23  mars  1789,  qui  a  jug(?,  dit-il,  la 
question  qui  se  présente,  en  ce  que  cet  arrêt  du 
conseil,  on  confirmant  Tordonnance  du  bailli  du 
pays  de  Gex,  a  décidé  que  M.  Pictet  de  Sergy,  son 
nére,  habitant  de  Genève,  serait  électeur  et'éligi- 
ble  aux  Etats  généraux  de  la.France  qui  étaient 
alors  convoqués  à  Versailles. 


utilité 
tire 

vanl  la  texte  de  Torclonnance  du  4'juin  qui  porte, 
article  premier,  que,  «  conformément  aux  an- 
««  cii»nncs  constitutions  françaises,  aucun  étran- 
«  îiiT  ne  pourra  siéger  a  compter  de  ce  jour^  ni 
('  dans  la  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle  des 
n  députés,  à  moins  que,  par  d'importants  servi- 
M  ces  rendus  à  TEtat,  il  n  ait  obtenu  de  nous  des 
«  lettres  de  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 
«  Chambres.  >• 

Remarquez,  Messieurs,  ces  expressions:  à  comp- 
ter de  ce  jour  ;  le  passé  n'est  rien  ;  tout  étranger, 
quels  que  fussent  ses  litres  antérieurs,  ne  peut 
être  admisà  siéger  ni  dans  la  Chambre  des  pairs, 
ni  dans  celle  des  députés. 

On  lit  dans  le  préanibule  de  cette  loi,  que  les 
députés  étant  appelés  au  partage  de  la  pmssance 
législative  y  tl  importe  surtout  de  ne  voir  siéger  dans 
les  Chambres,  que  des  hommes  dont  la  naissance 
garantit  Vaffection  au  souverain  et  aux  lois  de 
lEtat. 

Il  n'y  a  qu'une  seule  exception  à  cette  règle 
générale,  absolue,  à  moms,  dit  la  loi,  que  par 
d*iii»portanls  services  rendus  à  l  Etat^  il  n^ait  obtenu 
de  nous  des  lettres  de  naturalisation  vérifiées  par 
le  a  deux  Chambres. 

Or,  M.  Pictet  n'est  pas  dans  cette  exception;  il 
est  né  à  Genève,  il  a  toute  sa  famille  à  Genève,  il 
y  eft  domicilié  ;  il  n'a  pas  obtenu  des  lettres  de 
naturalisation  vérifiées  parles  deux  Chambres;  il 
lui  est  donc  impossible  de  se  soustraire  à  l'exé- 
cution de  l'article  1"  de  cette  ordonnance  du 
4  juin. 

r;.jst  vainement  que  M.  Pictet  croit  pouvoir  ti- 
rer avantage  de  ces  expressions ,  conformérnent 
aux  ancieiines  constitutions  françaises ,  qui  se 
trouvent  au  commencement  de  cet  article. 

On  pourrait  lui  répondre  :  1°  Que  ce  ne  sont 
pas  ces  expressions  v.iguesqui  constituent  la  loi  ; 
qu'elle  est  tout  entière  dans  la  disposition  qui 
suit,  qui  est  claire,  précise,  et  d'un  prohibitif  ab- 
solu : 

«  Aucun  étranger  ne  pourra  siéger  ni  dans  la 
•«  Chambre  des  pairs,  ni  dans  celle'  des  députés, 
«  àmoinsque.  par  d'importants  services  rendus  à 
tt  l'Etat,  il  n'ait  obtenu  de  nous  des  lettres  de  na- 
•  turalisatioa  vérifiées  par  les  deux  Chambres.  » 

2»  Que,  lorsque  le  Roi  rappelle  ces  anciennes 
constitutions  françaises  ce  n'est  pas  en  faveur  des 
étrangers,  mais  contre  les  étrangers  ;  que  dès  lors 
c'est  un  vrai  contre-sens  que  de  vouloir  en  tirer 
des  inductions  favorables  à  la  prétention  de 
M.  Pictet. 

Mais  d'ailleurs  il  n'existe  ni  ne  peut  exister 
autune  anrienneconstitution  française  qui  per- 
mette à  un  étranger  de  partager  en  France  le 
pouvoir  législatif,  parce  que  cet  étranger,  parta- 
geant le  pouvoir  législatif  en  France,  pourrait 
également  le  partager  dans  sa  patrie,  et  pourrait 
être  membrr  tout  à  la  fois,  par  exemple,  ou  grand 


^  ou  du  petit  conseil  à  Genève,  et  siéger  en  même 
temps  en  France  dans  la  Chambre  des  députés  ;  il 
pourrait  faire  en  France  des  lois  contre  la  républi- 
que de  Genève,  et  faire  à  Genève  des  lois  contre 
la  France  :  ce  qui  serait  absurde. 

Ce  I  serait  assez  sur  la  question  que  vous  avez 
à  décider,  et  toute  autre  discussion  peut  paraître 
superflue  :  toutefois,  pour  ne  rien  laisser  à  dési- 
rer, soit  à  la  Chambre,  soit  à  M.  Pictet  lui-même, 
sur  lesjtilres  qu'il  rapporte  à  l'appui  de  sa  pré- 
tention, la  commission  a  cru  devoir  les  examiner 
avec  la  plus  scrupuleuse  attention. 

Commençant  par  les  lettres  de  naturalité  ac- 
cordées par  Henri  IV  aux  citoyens  de  Genève, 


politiques 

qu'il  y  est  dit  que  les  citoyens  de  Genève  se- 
ront traités  comme  Français  naturels,  «  tant  pour 
•  le  droit  de  naturalité,  mourant  en  France,  et  y 
«  laissant  des  biens,  comme  pour  le  droit  de  auc- 
a  cession,  ayant  à  hériter  de  ceux  qui  y  sont 
«  morts.  » 

De  sorte  que,  loin  d'être  favorables  h  M.  Pictet, 
ces  lettres  consacrent  sa  qualité  d'étranger  pour 
toute  autre  chose  que  ce  qui  en  était  l'objet,  et 
spécialement  pour  le  partage  de  la  puissance  lé- 
gislative, dont  les  citoyens  de  Genève  sont  exclus 
par  ces  lettres,  par  cela  seul  qu'elles  se  bornent 
aux  effets  civils  et  au  droit  d'aubaine. 

Quant  aux  lettres  patentes  de  1777  qui  ont 
maintenu  M.  Pictet  de  Sergy  dans  sa  noblesse  de 
race,  on  remarque  qu'il  n^  est  pas  dit  un  mot 
ni  du  lieu  de  sa  naissance  ni  de  son  habitation; 
qu'il  parait  ou  qu'alors  il  habitait  la  France,  ou 
que,  s'il  habitait  à  Genève,  il  a  cru  devoir  taire 
le  lieu  de  sa  naissance  et  son  domicile. 

On  voit  qu'en  effet,  dans  tout  le  contenu  de 
ces  lettres  patentes,  M.  Pictet  de  Sergy  est  pré- 
senté, non  comme  citoyen  de  Genève,  niais  comme 
gentilhomme  français ,  et  qu'il  est  maintenu 
comme  tel  dans  les  honneurs  et  privilèges  dont 
jouissent  les  autres  gentilshommes  français. 

C'est  au  Roi  de  France  qu'il  s'est  adressé  pour 
faire  confirmer  sa  noblesse,  qui  lui  était  contes- 
tée ;  c'est  au  parlement  de  Dijon  que  ces  lettres 
de  maintenue  ont  été  adressées-,  c'est  dans  ce 

Sarlement  qu'elfes  ont  été  enregistrées  ;  le  mot 
e  Genève  n  y  est  pas  même  relaté  (I). 
Ces  lettres  patentes  onl  donc  paru  à  votre 
commission  absolument  étrangères  à  la  question 
que  vous  avez  à  décider,  hVec  d'autant  plus  de 
raison,  qu'on  ne  peut  pas  dire  iJUc  le  Roi,  en  dé- 
clarant M.  Pictet  de  Sergy,  noble  de  race,  en  1777» 
ail  entendu  donner  à  un  citoyen  de  Genève  le 
droit  de  siéger  en  France,  dans  la  Chambre  des 
députés,  en  1814,  contre  le  texte  d'une  loi  for- 
melle et  toute  récente,  qui  veut  qu'à  compter  de 
ce  jour  aucun  étranger  ne  puisse  siéger  dans 
cette  Chambre,  s'il  n'a  pu  obtenir  du  Roi  des  let- 
tres de  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 
Chambres. 

Enfin,  M.  Pictet  excipe  d'un  arrêt  du  conseil  de 
1789,  qui,  d'après  des  débats  gui  s'élevèrent  dans 
le  temps  dans  l'assemblée  bailliagère  du  pays  de 


il)  Il  y  a  une  erreur  de  fait.  Le  rapporteur  n'<ftvait 
vu  que  rimprimé  de  M.  Pictet,  et  une  copie  ninDUscrito 
de  re5  l-^ttrcs  patentes  qui  n'en  contenaient  que  ledi$p>- 
sitif.  Vérification  f»ite  de  lexpédilion  en  r*rme  qui  eu 
contient  le^t  motifs,  on  y  voit  que  M.  Ptcttt  de  S^rgy 
y  expose  que  sa  famille  est  originaire  de  Genève.  quVÛe 
y  réside  depuis  trois  sièrles,  et  qu'elle  s  a  oceup*^  Uan$ 
tous  les  temps   les   premières  places  tfe  la  répttbliqtte. 
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Gex,  et  en  confirmant  la  décision  du  bailli,  a  ad- 
mis son  p^re  à  cette  assemblée,  et  l'a  dêclarO 
électeur  et  éiigible  aux  Etats  généraux. 

«  Je  demande,  dit  M.  Piolet,  comment  ce  qui 
a  était  vrai  en  1789  pourrait  devenir  faux  en 
«  1814  ;  que  ce  qui  était  possible  ait  pu  devenir 
tt  impossible  ?  etc.  » 

On  lui  répond  qu'il  n'est  pas  étonnant  que  ce 
qui  était  vrai  en  1789  soit  devenu  faux  en  1814, 
lorsqu'il  s'est  écoulé  vingt-cinq  ans  de  révolution 
qui  ont  tout  changé  dans  Tordre  civil  el  dans 
rordre  politique. 

Qu'il  n'est  pas  étonnant  que  ce  qui  était  vrai 
en  1789  fût  devenu  faux  en  1814,  lorsqu'on  voit 
une  loi  formelle  de  cette  année  181 '«  qui  interdit 
à  tout  étranger  de  siéger  dans  la  Chambre  des 
députés,  à  moins  qu'il  n'ait  obtenu  du  Roi  di's 
lettres  de  naturalisation  vérifiées  par  les  deux 
Chambres. 

On  lui  répond  encore  que,  si  M.  Pictet  père  a 
assisté  aux  assemblées  bailliagéres  du  pays  de 
Gex  comme  possesseur  de  terres  seigneuriales 
et  de  fiefs  situés  dans  cette  province,  c'était  un 
privilège  qui  tenait  alors  à  l'ordre  de  la  noblesse 
et  au  gouvernement  féodal  ;  que  les  ordres  n'exis- 
tent plus,  et  que  le  gouvernement  féodal  est 
aboli;  que  la  loi  ne  connaît  que  des  citoyens, 
tous  également  soumis  aux  prmcip<*s  généraux 
du  droit  public  de  tous  les  pays,  qui  ne  permet- 
tent pas  a'exercer  la  puissance  législative  dans 
deux  Ëtats  à  la  fois. 

Enfin,  pour  ne  rien  laisser  sans  réponse,  la 
commission  croit  devoir  relever  une  dernière  ob- 
jection que  fait  M.  Pictet. 

11  a  été  nommé  député  au  Corps  législatif  par 
le  département  du  Léman  ;  la  majeure  partie  de 
ce  département  forme  aujourd'hui  la  réj)ul)lique 
de  Genève;  le  surplus,  composé  d(*  cinquante  ix 
soixante  mille  habitants,  est  resté  léuni  à  la 
France:ces  cinquante  ou  soixante  mille  individus, 
ne  devant  pas  rester  sans  représentants,  ne  peu- 
vent être  représentés  que  par  celui  qui  a  reçu 
d'eux  mission  à  cet  effet. 

Mais  si,  comme  étranger,  M.  Pictet  ne  peut  être 
admis  à  siéger  dans  la  chambre  ihs  députés,  que 
lui  importe  que  cette  partie  du  département  du 
Léman  soit  ou  non  représentée? 

Au  surplus,  ces  cinquante  o\x  soixante  mille 
individus  seront  dans  la  même  position  que  quel- 
ques départements  de  l'ancienne  France,  dont 
les  députés  sont  décédés,  et  qui  resteront  dans 
cet  étal  jusqu'au  t'arme  pr'srrit  par  la  (charte  con- 
stitutionnelle pour  le  renouvelkMnrnt  dv  la  Cham- 
bre des  députés. 

D'après  toutes  ces  considérations,  la  co  umis- 
sion  vous  propose  de  décider  qu(î  M.  Pirli't- 
Déodati  ne  peut  étr(>  admis  à  siéger  dans  la 
chambre  des  députés. 

Il  me  reste.  Messieurs,  à  vous  entretenir  de  la 
dernière  rl.isse  dts  ri'Ml,.in;i;U'î. 

(le  sont  ceMix  qui  ont  rti*  iioniini''-;  (l'.»ii.«  S  au 
Corps  légi<laiir  jiar  de-  «icMar^  'ji«mî  .  •  d  -;.  par 
le  traité  du  30  mai,  au\  i»  i '».'.». i'.'>  i-lrangi-res. 
uïais  d.uil  la  Fraure  a  .-onMTvé  une  partie,  et 
qui  siint  ués  vi  domiciliés  dans  la  partie  con- 
ser\ ée. 

Votre  commission  a  pensé  qu'en  principe,  les 
députés  qui  se  trouvent  dans  cette  position  doi- 
vent continuer  de  siéger  parmi  vous. 

On  peut  opposer  contre  cette  opinion  (]u'ils  nc- 
sont  pas  nés  Français,  parce  que  le  lieu  où  ils 
sont  nés  n'appartenait  pas  à  la  Fn^nc»  fi  l'é[»'ane 
de  leur  naissance  ; 

Mais  il  a  semblé  à  votre  commission  que  a* 


serait  donner  à  la  loi  un  sens  trop  rigoureux  ; 
que  ces  députés  étant  nés  et  domiciliés  dans  un 
lieu  dont  la  France  conserve  la  possession,  ils 
sont  réputés  Français,  et  doivent  être  assimil»'*- 
en  tous  points  aux  citoyens  de  l'ancienne  France; 
ils  doivent  être  attachés  au  souverain  et  aux  loi< 
de  l'Etat;  et  qu'étant  députés  de  commettants 
français,  ils  doivent  continuer  d'en  exercer  les 
fonctions. 

S'il  en  éîait  autrement,  la  réunion  de  leur  pa- 
trie à  la  France  serait  pour  eux  une  vraie  cala- 
mité, etiis  se  trouveraient  dans  une  position  bt^au- 
coup  plus  désavantaij^euse  que  les  députés  dt»^ 
départements  qui  ont  élé  distraits  de  la  France 
en  totalité. 

Ces  députés,  en  effet,  peuvent  être  électeurs  et 
éligibles,  et  participer  à  la  puissance  législative 
dans  les  Fitats  auxquels  leurs  départements  ont 
été  restitués  ;  tandis  que  ceux  qui  se  trouveraient 
nés  ethabitantsdans  des  parties  des départemeîll^ 

3 ne  la  France  a  conservées,  se  trouveraient  prive< 
u  droit  de  participer  à  la  puissance  législative 
dans  leur  patrie,  sans  nouvoir  y  participer  dans 
la  patrie  qui  en  a  été  distraite,  pour  entrer  sou- 
l'ODéissance  de  ses  anciens  souverains  ;  ce  qui 
les  metlraildans  u!i  état  d'interdiction  politique, 
ce  qui  serait  trop  inju-l(î  et  en  même  temps  trop 
inipolitique  pour  supposer  que  tel  a  été  l'esimt 
de  la  loi. 

Les  députés  qui  sont  dans  cette  position,  simt 
M.  Ruphi,  député  du  département  du  Mont-Blanc, 
né  et  domicilié  à  Annecy,  resté  à  la  France  par  !♦• 
traité  du  30  mai  : 

Et  M.  Chevillard,député  du  môme  département, 
né  et  domicilie  à  Aix,  qui,  comme  Annecy,  rest.* 
réuni  à  la  France  par  le  traité  du  30  mai." 

Votre  commission  vous  propose  de  décider  que 
MM.  lluphi  et  Chevillard  continueront  de  siéger 
parmi  vous. 

M.  Pélersen,  député  du  département  du  Mont- 
Tonnerre,  était  aussi  dans  le  nombre  des  réel  :- 
mants;  mais  n'ayant  joint  aucune  pièce  u  ^a 
pétition,  la  commission  ne  connaît  pas  exacte* 
ment  sa  position  et  n'a  pu  s'occuper  de  ce  qui  i< 
concerne. 

C'est  à  regret  que  votre  commission  s'e>i  dé- 
terminée à  émettre  une  opinion  contraire  au  pln> 
grand  nombre  des  réclamanis  ;  elle  n'ignore  pa* 
que  la  Chambre  ne  peut  laparta^'er  sans  faire  t\r< 
pertes  difficiles  à  reparer,  sans  se  priver  tje  c.d.u 
borateurs  précieux, qu'elle  avait  d'autant  plusd'in- 
térét  de  conserver  &,\n<  .««on  s-in,  que  la  vi»rtu 
n'est  plus  comprimée  par-  la  tyrannie,  et  que  le 
talent  n'est  plus  condamné  au  silence. 

Mais  quand  la  loi  commande,  on  ne  doit  rédei 
ni  à  la  voix  des  «sentiments,  ni  à  la  faveur  de^ 
considérations. 

Votre  commission  a  rru  voir  dans  la  Charte 
constitutionnelle  et  dans  l'ordonnance  du  \  juin 
Il  -e  interdiction  absolu:*  à  six  des  réclamante  di* 
siéger  daits  la  Chambre  des  députés;  ell*^  aurait 
cru  manquer  à  son  devoir  et  trahir  votre  con- 
flance,  si  elle  vous  avait  proposé  de  vous  imi 
écarter.  » 

On  demande  l'impression  du  rapport.  Elle  est 
ordonnée. 

M.  le  PrfMldeiii.  (Conformément  à  une  di^- 
p(»rl  ion  ré;:! iMuen taire,  ajourne  la  discussion 
apiès  l'impression  du  rapj)ort  et  la  distribution  à 
MM.  l  s  députés. 

L'o  aieur  qui  a  soumis  à  la  Chambre,  dans  fa 
séance  d'hier,  une  profujsihon  mure.mant  la  U^te 
civile^  est  rappelé  à  la  tribniie  par  le  preside.it. 

M.  Delhorme.  Messieurs,  je  viens  vous  pn>- 
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poser  de  faii*e  un  premier  usage  de  la  préroga- 
tive qui  vous  est  accordée  par  Tarticle  19  de  la 
Charte  constitutiounelie. 

Cet  article,  l'un  des  plus  importants  de  notre 
système  politique,  vous  admet  à  l'exercice  de 
I  iaitative  des  lois,  à  la  charge  de  vous  conformer 
aux  règles  établies  par  les  articles  20  et  21  sui- 
vants. 

Les  principes  de  la  Charte  actuelle  ne  vous  bor- 
nent donc  plus,  comme  autrefois  à  l'adoption  ou 
au  rejet  pur  et  simple  des  matières  législatives  ; 
désormais  vous  en  avez  la  pensée. 

IL  était  naturel  qu'elle  vous  appartînt  concur- 
remment avec  la  puissance  (iXéculive. 

Quelques  publicistes  ont  aftirmé  néanmoins 
que  celle-ci  n'en  devait  le  partage  à  aucune 
autre  ;  et  l'un  des  principaux  motifs  dont  ils  se 
sont  armés  a  été  la  connaissance  plus  appro- 
fondie qu'ils  lui  supposent  des  besoins  de  la 
législation:  celte  allégation  est  plus  spécieuse 
que  solide. 

Sans  doute,  en  raisonnant  en  thèse  générale, 
les  agents  généraux  d'exécution  sont  plus  que 
personne  on  situation  de  reconnaître  les  imper- 
fections ou  les  lacunes  de  la  loi.  Régulateurs  jour- 
naliers de  la  machine  administrative,  le  reten- 
tissement de  tout  ce  qui  crie,  le  contre-coup  de 
tout  ce  qui  tend  à  en  désorganiser  les  ressorts, 
résonne  sans  cesse  à  leurs  oreilles;  ils  peuvent 
juger  à  chaque  instant  de  Tinactivité  des  rouages 
comme  de  leur  excès  de  rapidité,  et  les  modili- 
cations  qu'ils  provoquent  semblent  ainsi  devoir 
toujours  être  appuyées  des  leçons  de  l'expé- 
rience. 

Mais,  lorsqu'il  s'agit  de  leur  accorder  la  fa- 
culté exclusive  de  la  proposition  des  lois,  cet 
avantage,  quelque  grand  qu'il  puisse  être,  ne 
paraît  pas  suffisant  encore  et  peut  être  balancé 
par  d'autres.  Entraînée  par  la  nature  même  de 
ses  fonctions,  l'autorité  executive  n'est,  en 
général,  dans  l'étude  des  moyens  dont  elle  dis- 
pose, frappée  que  de  ce  qui  leur  nuit  ;  c'est  à 
rinconvènient  qui   l'empêche  d'arriver  au  but 

Su'elle  se  montre  particulièrement  sensible, 
btenir  un  plus  grand  résultat  avec  l'emploi 
d'une  action  moindre,  tel  est  l'esprit  dans  lequel 
elle  s'attache  le  plus  souvent  à  perlectionner 
les  branches  diverses  de  l'administration. 

Des  vues  d'amélioration,  fussent-elles  unique- 
ment proposées  dans  ce  sens,  seraient  déjà,  sans 
doute,  le  principe  d'un  très-grand  bien;  mais  il 
ne  sulTit  pas  de  juger  les  effets  de  la  loi  dans 
leurs  rapports  avec  le  gouvernement,  il  faut  aussi 
les  envisager  dans  leurs  rapports  avec  les  gou- 
vernés :  c'est  à  vous,  Messieurs,  qu'il  appartient 
de  les  considérer  sous  ce  nouveau  point  de  vue. 
Les  conséquences  probables  de  la  loi  sont  ra- 
rement déterminées  d'une  manière  complète  par 
la  seule  puissance  de  la  raison.  L'application 
seule  les  fait  invariablement  connaître  ;  c'est 
elle  qui  les  soumet  au  creuset  de  l'expérience  ; 
elle  révèle,  non  pas  seulement  ce  que  la  loi  peut 
avoir  d'épineux  pour  les  dépositaires  de  Fauto- 
rité  publique,  mais  encore  ce  qu'elle  renferme 
d'onéreux  et  quelquefois  même  d'arbitraire  pour 
la  nation.  Alors,  Messieurs,  se  développeront  la 
nécessité  et  l'imporlance  de  votre  initiative  :  elle 
vous  sera  inspirée  par  le  spectacle  des  besoins 
publics.  S'il  est  vrai  que  le  gouvernement  soit 
mieux  que  nous  en  mesure  de  discerner  ce  qu'il 
convient  d'ajouter  ou  de  retrancher  à  cette  ac- 
tion vive,  et  pour  ainsi  dire  électrique,  dont  la 
première  impulsion  j)art  de  lui  pour  se  propager 
dans  toute  la  machine  administrative ,  il  nous 


appartient  d'apprécier  plus  immédiatement  que 
lui  peut-être  la  valeur  positive  de  cette  dernière 
commotion  que  chaque  individu  en  reçoit,  dans 
ses  biens  comme  dans  sa  personne.  Notre  préro- 
gative nous  appellera  donc  à  proposer  tout  ce 
que,  sans  nuire  à  l'intérêt  de  la  loi,  lintérét  po- 
pulaire réclamera  de  nous,  et  rendre  ainsi  plus 
faciles  les  diverses  et  nombreuses  obligations 
inhérentes  à  l'état  social. 
A  Dieu  ne  niaise.  Messieurs,  que  le  sens  de  mes 

Ï paroles  soit  d'établir  que,  dans  la  confection  des 
ois,  les  ministres  du  souverain  n'attachent  ja- 
mais qu'une  importance  secondaire  au  bien-être 
des  administrés  f  Si  j'élevais  cette  opinion  erronée, 
mille  exemples  historiques  et  l'étemel  souvenir 
du  vœu  d'Henri  IV  viendraient  aussitôt  me  con- 
fondre; mais  tel  est  l'inévitable  effet  du  mécanisme 
des  gouvernements,  que,  même  sous  le  sceptre 
le  plus  paternel,  il  y  a  loin  encore  de  la  chau- 
mière du  pauvre  à  la  demeure  du  prince,  et  nos 
suppliques  respectueuses,  si  heureusement  insti- 
tuées par  la  Charte,  peuvent  du  moins  abréger 
la  distance  qui  les  sépare. 

HîUez-vous  donc,  Messieurs,  d'exercer  promp- 
tement  un  si  honorable  privilège  :  la  dignité  du 
trône,  le  droit  de  vos  fonctions  et  l'avantage  de 
TEtal  vous  l'ordonnent. 

Pénétré  de  cette  vérité  incontestable,  j'ai  osé 
espérer  que  vous  ne  désapprouveriez  pas  le  zèle 
qui  me  porte  à  ouvrir  ,j,  barrière  et  à  développer 
les  motifs  qui  doivent  «nous  porter  h  la  parcourir 
fréquemment. 

Mais  en  me  décidant  à  vous  présenter  le  projet 
que  vous  allez  entendre,  je  n'ai  cependant  pas 
uniquement  consulté  les  considérations  dont  je 
viens  de  vous  entretenir. 

J'ai  cherché,  de  préférence,  un  sujet  qui,  en 
intéressant  les  sentiments  les  plus  chers  de  la  na- 
tion, devînt  la  première  preuve  de  ses  droits,  et, 
en  s'alliant  aux  grandes  circonstances  du  mo- 
ment, fût  un  hommage  sans  servilité,  et  un 
acte  de  reconnaissance  sans  flatteiie. 

Je  crois  avoir  trouvé  ce  sujet  dans  la  Charte 
conslilutionnelle  même. 

L'article  23  porte  : 

«  La  liste  civile  est  fixée  pour  toute  la  durée  du 
«  règne,  par  la  première  législature  assemblée 
ff  depuis  l'avènement  du  Uoi.  » 

En  exécution  d6  cet  article,  et  conformément 
aux  stipulations  de  l'article  19  précédent,  je  vous 
propose,  Messieurs,  de  supplier  Sa  Majesté  de  vous 
présenter  un  projet  de  loi  tendant  à  fixer  la  liste 
civile. 

Si,  pour  justitier  la  mesure  que  j'ai  l'honneur 
de  vous  soumettre,  je  n'avais  à  faire  valoir  que 
de  faibles  motifs,  remarquables  seulement  par 
une  intention  mal  déguisée  de  plaire  à  l'autorité 
royale,  j'aurais  gardé  un  profond  silence.  Mais  il 
est  dans  cette  question  des  considérations  d'un 
ordre  plus  relevé  qui  n'échapperont  pas  à  votre 
sagesse. 

D'abord,  j'examinerai  s'il  est  dans  l'ordre  des 
convenances  politiques  de  prendre  l'initiative  sur 
le  règlement  de  la  liste  civile. 

Bien  qu'en  matière  semblable,  un  exemple  ne 
soit  pas  une  autorité,  je  crois  devoir  vous  rappe- 
ler, Messieurs,  que  l'Assemblée  constituante  l'a 
jugé  ainsi  dans  une  situation  analogue. 

Cette  assemblée,  que  des  circonstances  extraor- 
dinaires avaient  mise  en  possession  de  presque 
toutes  les  attributions  souveraines,  crut  devoir 
s'en  départir  pour  suivre  exactement  le  mode  que 
je  vous  indique;  elle  supplia  le  monarque  de  lui 
présenter  le  projet  de  loi  relatif  à  la  fixation  de 
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la  liste  ciTile,  et  la  loi  fut  en  effet  rendue  sur  la 
proposition  royale. 

Je  passe  à  des  motifs  plus  concluants. 

L'époque  historique,  à  laquelle  le  souvenir  des 
actes  de  la  Chambre  va  se  trouver  attaché,  n'a 
aucun  module  dans  nos  fastes.  Il  ne  s'agit  point 
d'une  succession  au  trône,  déterminée  par  les 
effets  ordinaires  du  temps,  il  s'agit  de  la  restau- 
ration de  la  monarchie.  Des  institutions  nouvelles, 
un  système  politique  qui  change  entièrement,  tant 
à  l'intérieur  qu'à  Texléiieur.  Têtat  des  choses  pré- 
cédent, sont  donnés  à  la  France.  La  nation  est 


qu'il  a  jugés  l 

rite.  Un  équilibre  qui,  de  notre  part,  n'est  point 
incompatible  avec  le  respect,  va  s'établir  ;  tout 
prend  sa  place,  tout  marche  à  son  perfectionne- 
ment. ^     , 

Cependant  au  milieu  de  cet  lu'ureux  boulever- 
sement du  passé,  l'état  du  monarque,  sous  le 
rapport  de  ses  finances  particulières,  n'a  point 
été  fixé  et  ne  pouvait  pas  l'être;  à  vous  seuls, 
Messieurs,  appartenait  le  droit  de  le  déterminer 
les  premiers.  Il  est  du  devoir  de  la  nation,  il  est, 
j'oserai  le  dire,  de  sa  justice  d'achever  ce  que 
celte  lacune  nécessaire  tie  la  Charte  laisse  encore 
d'imparfait  dans  la  restauration  générale. 

On  commettrait  une  erreur  grave  si  l'on  sup- 

Îiosail  que  le  règlement  de  la  liste  civile  doit  être 
'une  des  conséquences  de  la  loi  sur  les  linances, 
et  dés  lors  renvoyé  à  l'instant  où  cette  loi  siTa 
discutée.  En  rédigeant  le  budget,  l'obligation  des 
ministres  se  bornera,  au  contraire,  à  classer  la 
liste  civile  au  nombre  des  autres  dépenses  de 
l'Etat,  et  à  l'y  classer  telle  qu'elle  aura  été  anté- 
rieurement fixée.  Il  faut  donc  une  loi  préalable 
qui  en  précise  exactement  la  naiure  et  l'impor-  ' 
tiincfi. 

Sans  doute,  Messieurs,  les  ministres  de  Sa  Ma- 
jesté ont  le  droit  de  vous  présenter  du  propre 
mouvement  roval  un  projet  sur  cette  matière  ; 
mais  est-il  quelqu'un  d'entre  nous  qui  ne  puisse 
deviner  le  noble  sentiment  de  répugnance  sus- 
ceptible de  faire  retarder  longtemps  encore  une 
régularisation  d'ailleurs  nécessaire  ?  llr\tez-vou3 
donc  de  la  provoquer  vous-mêmes  ;  que  ce  soit  le 
premier  de  vos  actes. 

J'ajouterai  une  considération  tirée  de  la  nature 
de  vos  fonctions  mêmes. 

Toute  société  est  fondée  sur  la  nrO|)riété,  et  la 
propriété,  enviï^agée  dans  son  effet  le  plus  étendu, 
conduit  inévitablement  au  système  de  la  repré- 
sentation nationale,  c'est-à-dire  au  privilège  de 
s'imposer  soi-niémo. 

Nous  sommes  en  possession  de  ce  privilège. 

Néanmoins,  à  l'instant  oii  un  nouvel  ordre  de 
choses  vient  de  s'établir,  il  ne  sera  pas  sans  im- 
portance et  sans  dignité  de  faire  rtîssortir  d'au- 
tant plus  l'étendue  de  votre  prérogative  que  vous 
en  commencerez  l'usage  par  un  ade  éminemment 
remarquable. 

j'avouerai  que  cette  prérogative  peut  être  suffî- 
sammoni  caractérisée  par  le  vote  de  la  loi  sur 
l'impôt.  Mais  dans  la  circonstance  dont  il  s'agit, 
ne  serait-il  pas  plus  solennel  encore  d'offrir  vous- 
mêmes  ce  que  d'ailleurs  vous  trouveriez  si  doux 
d'accorder,  de  porter  aux  pieds  du  trône  la  prière 
de  demander  aux  représentants  de  la  nation  le 
vot"  de  la  liste  civile,  de  a*tle  cotisation  noble  et 
touchante  dans  laquelle  toute  la  grande  famille 
entrera  avec  tant  de  joie,  et  de  consacrer  le  plus 
beau  de  vos  droits  par  le  plus  respectueux  des 
hommages  I 


Je  ne  m'arrêterai  pas  à  l'objection  qui  tendrait 
à  trouver  quelques  symptômes  de  précipitation 
dans  la  résolution  qiie  je  propose.  Son  urgence 
et  la  nécessité  me  paraissent,  au  contrains,  n*- 
sulter  simultanément  des  motifs  que  je  viens 
d'exposer. 

Si  pourtant  cette  urgence  était  contestée,  je  me 
bornerais  à  dire,  Messieurs,  qu'il  est  instant  de 
provoquer  la  loi  dont  il  s'agit  : 

\^  Pour  assurer  Tindépendance  de  la  cou- 
ronne -, 

2°  Pour  mettre  un  terme  à  la  confusion  de 
comptabilité  gui  serait  la  suite  de  la  prolongation 
de  l'état  provisoire  ; 

3*  Pour  faire  règlur  non  pas  seulement  le  Re- 
venu de  la  liste  civile,  mais  encore  la  nature  des 
déi)enses  dont  elle  doii  être  grevée. 

une  troisiémequestion  se  présente.  Bn  suppliant 
Sa  Majesté  de  vous  proposer  un  projet  de  loi  con- 
forme à  mes  conclusions,  posirez-vous  les  bases 
sur  lesquelles  l'édifice  de  celte  loi  devra  être 
élevé  ? 

Je  n'aurai  pas  besoin.  Messieurs,  de  vous  citer 
une  seconde  rois  l'exemple  de  l'Assemblée  consti- 
tuante, pour  vous  déterminer  à  ne  rien  statuer 
préalablement  sur  cet  objet. 

L'attention  de  ne  point  préciser  ces  bases  im- 
primera à  la  démarche  de  rassemblée  un  carac- 
tère plus  digne,  et  n'infirmera  nullement  le  dDît 
qu'elle  a  d'amender  les  propositions  qui  lui  se- 
ront soumises. 

Mais,  Messieurs,  nous  dcîvons  nous  attendre  a 
un  rapprochement  d'opinions  facile  relativement 
aux  dispositions  de  la  loi  que  je  vous  propose  de 
solliciter. 

D'une  part.  Su  Majesté  trouvera  en  nous  la  pen- 
sée naturelle  aux  bons  Français,  d  environner  le 
trône  de  tout  l'éclat  qui  lui  appartient; 

D'autre  part,  nous  trouverons  dans  les  minis- 
tres du  Roi  la  conscience  des  malheurs  publics 
et  celle  de  la  nécessité  où  noU'?  sommes  d'appli- 

auer  à  toutes  les  parties  du  service  les  principe5 
'une  sage  et  salutaire  économie. 

iNous  aurons  d'ailleurs,  pour  nous  guider,  le 
souvenir  de  ce  qui  fut  dècnlé  en  1791,  en  com- 
binant néanmoins  ce  souvenir  avec  les  différences 
que  de  grands  événements  et  vingt-trois  annè'* 
écoulées  dejiuis  lors  sont  susceptibles  de  pro- 
duire, et  en  v  ajoutant  ce  qu'il  conviendra  d'al- 
louer aux  princes  de  la  famille  royale. 

Une  des  conséquences  de  la  loi  devra  être  d'ef- 
facer jusqu'au  souvenir  de  cette  distinction, 
également  subtile  et  onéreuse,  précédmn nient 
existante  entre  la  liste  civile,  le  domaiue  extra- 
ordinaire, le  domaine  privé.  Rien  d'un  tel  sys- 
tème de  séparation  ne  doit  plus  se  reproduire 
aujourd'hui.  La  liste  civile  sera  composée  uni- 
quement des  valeurs  positives  dont  vous  .uirex 
voté  l'allocation,  et  dirigée,  dans  son  ensembU, 
d'après  des  principes  uniformes.  PeutnMre  jugeA-x- 
vous  nécessaire  den  con.<oiider  les  produits  |»dr 
l'atrectalio'!  invariable  et  équivalente  d'une  bran- 
che de  revenu  quelconque;  peut-être  même  trou- 
verez-vous  quelque  politique  à  en  asseoir  une 
portion  plus  ou  moins  consulérabie  sur  une  partie 
du  domaine;  ainsi  le  chef  de  l'Etat  connaîtrait  et 
apprécierait  lui-même  les  charges  de  la  propriel»*; 
il  y  donnerait  de  grands  exemples,  et  des  jouis- 
sanc(*s  mêmes  tourneraient  âla  gloire  et  au  profit 
de  l'agriculture. 

Dans  tons  li*s  motifs  que  j'ai  eu  Thonneur  de 
vous  pre>enter.  Je  ne  me  suis  appuyé  que  sur  des 
considérations  générales,  et  j'ai  toujours  parlé  du 
monarque  en  le  séparant  de  la  personne  du  prince; 
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j'aurais  atteint  mon  but  plus  facilement  encore, 
si,  jaloux  de  suivre  une  marche  inverse,  j'avais 
fait  un  appel  à  vos  sentiments  de  reconnaissance 
et  d*amour  pour  un  Roi  éminemment  Français, 
qui  promet  de  si  belles  pages  à  Thistoire.  Mais 
j  ai  dû  contraindre  l'expression  d'ailleurs  si  na- 
turelle de  Ces  sentiments  ;  ici,  dans  Fun  des  sanc- 
tuaires de  la  loi,  à  cette  tribune,  le  chef  de  TEtat 
ne  peut  être  Pobjet  ni  de  Téloge  ni  de  la  censure  ; 
une  harmonie  parfaite  et  réciproque  entre  les 
pouvoirs,  heureux  résultat  de  l'observance  des 
lois,  un  respect  inaltérable  pour  les  principes  qui 
nous  régissent,  un  empressement  invariable  à 
assurer  la  marche  libre  et  ferme  de  la  puissance 
executive,  voilà  le  véritable  hommage  que  nous 
devons  au  souverain,  voilà  la  preuve  du  dévoue- 
ment qu'il  doit  attendre  de  nous;  il  nous  appar- 
tient de  manifester  ce  dévouement  plutôt  par  des 
actions  que  par  des  paroles. 
Voici  le  projet  de  résolution  : 
La  Chambre  des  députés  des  départements 
prend  la  résolution  suivante: 

«  8a  Majesté  est  suppliée  de  présenter  un  pro- 
«  \ei  de  loi  tendant  à  bxer  la  liste  civile.  » 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Deihorme. 

En  ce  moment,  S.  Bxc.  le  ministre  de  l'inté- 
rieur, accompagné  de  M.  le  comte  de  Blacas 
d'Aulpy,  est  introduit  dans  la  salle,  précédé  de 
plusieurs  huissiers  de  la  Chambre.  M.  le  président 
se  lève  et  indique  le  banc  réservé  aux  ministres 
en  face  du  bureau.  M.  de  Monlesquiou  va  s'y 
placer. 

M.  le  Président.  La  proposition  qui  vient 
détre  développée  par  M.  Deihorme,  ne  pouvant 
être  prise  en  considération  qu'autant  qu  elle  est 
appuyée,  je  demande  l'opinion  de  la  Chambre. 
Plusieurs  voix.  La  proposition  est  appuyée. 
M.  le  président  met  aux  voix  si  la  Cnambre 
croit  devoir  la  prendre  en  considération. 
L'affirmative  est  décidée  à  la  presque  unanimité. 
La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  la  proposition 
aux  neuf  bureaux. 

M.  le  Président.  J'invite  MM.  les  ministres  à 
vouloir  bien  se  présenter  à  la  tribune. 

M.  de  Monles^nloii.  Messieurs,  vous  vous 
êtes  occupés  de  dispositions  réglementaires.  Le 
Roi  a  cru  devoir  compléter  ce  travail  par  un 
règlement  sur  les  rapports  que  vous  pourrez  avoir 
avec  lui,  comme  aussi  ceux  qnll  serait  quelque- 
fois nécessaire  que  vous  eussiez  avec  la  Chambre 
des  pairs.  Nous  allons  vous  faire  lecture  du  rè- 
glement que  Sa  Majesté  nous  a  chargés  de  vous 
communiquer.  (Voyez  plus  haut  le  texte  du  règle- 
ment, séance  de  la  Chambre  des  pairs.) 

Après  cette  lecture,  M.  de  Moutesquiou  con- 
tinue: 

«  Vous  voyez,  Messieurs,  dit-il,  que  c'est  le 
complément  des  dispositions  que  vous  avez  déjà 
prises  pour  votre  règlement  -,  il  offre  cependant 
un  article  gui  paraît  exiger  quelques  observations. 
Vous  avez  pu  remarquer  que,  dans  l'article  4  du 
litre  1««^,  il  y  a  une  légère  différence  entre  les  deux 
Chambres:  il  y  a  une  certaine  primauté  de  rang, 
une  certaine  prééminence  établie  entre  la  Cham- 
bre des  pairs  et  celle  des  députés,  quoiqu'il  y  ait 
d'ailleurs  parité  de  droits  entre  leurs  membres. 
Vous  aurez  remarqué  que,  lors  de  l'ouverture  de 
la  session,  c'est  le  Roi  qui  ordonne  aux  pairs  de 
s'asseoir,  tandis  qu'à  la  Chambre  des  députés,  les 
membres  doivent  attendre  que  le  chancelier  lui 
en  transmette  la  permission.  Cette  différence  n'est 
pas  considérable  :  elle  est  plus  forte  en  Angle- 
terre lorsque  le  Roi  fait  rouyertore  du  pariemeDl. 


Les  députés  de  la  Chambre  des  communes  sont 
obligés  de  se  présenter  à  la  barre,  c'est  une  for- 
malité très-ancienne.  Les  Anglais  ne  s'en  plai- 
gnent pas.  Néanmoins  il  a  paru  convenable  à  Sa 
Majesté  d'avoir  égard  aux  mœurs  et  au  caractère 
de  la  nation  française.  Vous  jugerez  si  la  diffé- 
rence établie  par  le  règlement  est  trop  considé- 
rable. Je  ne  crois  pas  que  vous  le  jugiez  ainsi. 
Cependant,  si  vous  pensez  que  l'article  soit  sus- 
ceptible de  réforme,  vous  pouvez  être  certains 
3ue  le  Roi  évitera  toutes  les  occasions  de  vous 
onner  le  moindre  déplaisir. 

M.  le  Président.  La  chambre  donne  acte  à 
MM.  les  ministres  de  Sa  Majesté  du  règlement 
dont  ils  viennent  de  lui  donner  communication. 
Elle  ordonne  qu'il  sera  déposé  dans  les  bureaux 
pour  être  discuté  conformément  aux  dispositions 
ne  la  Charte  constitutionnelle. 

MM.  les  ministres  se  retirent. 

M.  le  Président  annonce  que  l'ordre  du  jour 
de  demain  sera  le  développement  de  la  propo- 
sition soumise  à  la  Chamore  par  M.  Laur  (de 
rHérault.) 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTES. 

PRÉSIDENCE  DE  M.    LAINE. 

Séance  du  22  juin  1814. 

Un  secrétaire  fait  lecture  du  procès- verbal  de 
la  séance  d'hier,  dont  la  rédaction  est  mise  aux 
voix  par  M.  le  président. 

M.  «nérle-DavId.  Je  demande  à  faire  une 
observation  sur  le  procès-yerbal  :  elle  porte  sur 
un  mot  seulement. 

Dans  le  paragraphe  où  il  est  fait  mention  des 
députés  dont  les  droits  vous  ont  été  présentés 
comme  insuffisants  pour  qu'ils  puissent  siéger 
parmi  vous,  j'ai  entendu  attribuer  à  la  commis- 
sion d'avoir  proposé  d'exclure  tel  et  tel  membre  ; 
la  commission  a  proposé  seulement  de  déclarer 
que  MM.  tel  et  tel  ne  pouvaient  être  maintenus 
membres  de  la  Chambre  des  députés  des  départe- 
ments. 

M.  le  président  met  aux  voix  la  rédaction  du 

Brocès- verbal,  avec  la  rectification  demandée  par 
.  Eméric-David.  Elle  est  approuvée. 
M.  Desaux.  Avant  de  passer  à  l'ordre  du  jour, 
je  demande,  avec  quatre  de  nos  collègues  dont 
les  noms  seront  inscrits  au  procès- verbal,  que  la 
Chambre  se  forme  en  comité  général. 

Plusieurs  voix.  Où  sont  les  quatre  membres  qui 
appuient  la  proposition  du  comité  secret  ?  Qulls 
se  présentent  à  la  tribune. 

M.  DnmoUrd.  Je  demande  l'exécution  de  vo- 
tre règlement. 

M.  le  Président.  Le  comité  secret  étant  de- 
mandé par  cinq  membres  qui  se  sont  fait  in- 
scrire au  bureau,  la  Chambre  va  se  former  en 
comité  général. 

Plusieurs  voix  demandent  les  noms  des  mem- 
bres inscrits;  un  secrétaire  donne  lecture  de  la 
liste,  qui  contient  les  noms  de  MM.  Desaux,  Cher- 
rier,  Uufougerais,  Goulard,  Marquis,  Poyferé  de 
Cére  et  Maine-Biran. 

Un  membre  demande  que  le  comité  secret  n'ait 
lieu  qu'à  deux  heures.  Beaucoup  d'autres  invo- 
quent Tordre  du  jour. 

M.  le  Président.  La  Charte  constitutionnelle 
et  votre  règlement  m'imposent  robligation  de 
faire  droit  à  la  demande  du  comité  général. 

Un  membre.  Je  demande  la  parole. 
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M.  le  Président.  Vous  Taurez  ea  comité  se- 
cret. 

Les  tribunes  sont  évacuées. 

Au  bout  d'un  quart  d'iieure  à  peu  pris,  la  séance 
est  rendue  publique. 

M.  Laur  (de  THérault)  étant  inscrit  le  premier 
dans  Tordre  de  la  parole,  M.  le  président  Finrite 
à  monter  à  la  tribune. 

M.  Liaar  (de  THérault).  Messieurs,  je  viens  ap- 
peler vos  méditations  sur  Tobjet  qui,  aoK^s  les 
principes  constitutionnels  d'un  grand  Etat ,  est 
celui  qui  intéresse  le  plus  Tuniversalité  de  ses 
habitants  :  je  veux  parler  des  contributions  pu- 
bliques. On  les  distin^e  en  contributions  direc- 
tes et  contributions  indirectes.  11  n'entre  dans 
mon  projet  que  de  vous  entretenir  des  premières, 
parce  que  ce  sont  celles  qui  fixent  le  pIusTatten- 
tion  de  tous  les  membres  de  la  grande  famille. 
11  y  a  vingt-cinq  ans  qu'on  s'est  occupé  de  leur 
partage  entre  les  départements  du  royaume  ;  il  y.a 
vingt-cinq  ans  qu'on  reconnaît  les  vices  de  la  ré- 
partition ;  et,  cependant,  l'on  n'a  encore  rien  fait 
pour  la  rectifier.  Quelle  peut  être  la  cause  du  con- 
traste que  présente  l'existence  du  mal  et  Toubli 
de  ce  qu'il  raut  faire  pour  le  réparer?  Je  la  vois 
subsister  dans  la  crainte  de  voir  naître  des  dis- 
sensions, s'il  était  question  de  diminuer  le  con- 
tingent d'un  déparlement  pour  augmenter  celui 
d'un  autre. 

11  est  temps,  Messieurs,  de  reconnaître  que  les 
progrès  des  lumières  sur  la  statistique  générale 
et  particulière  nous  mettent  à  Tabri  de  pareils 
débats,  et  qu'il  est  au  pouvoir  du  gouvernement 
de  proposer  une  nouvelle  répartition  qui  porte 
avec  elle-même  la  preuve  de  son  mérite,  arrête 
les  suites  de  l'injustice  que  quelques  départe- 
ments éprouvent,  et  proportionne  la  part  contri- 
butive de  chacun  d'eux  à  sa  richesse,  aujour- 
d'hui mieux  connue  qu'elle  ne  l'était  il  y  a 
quelques  années. 

Je  n'ai  point  le  projet  de  vous  expliquer  les  dif- 
férentes tnéories  qu'on  pourrait  suivre  pour  at- 
teindre ce  but;  elles  paraîtraient  aux  uns  plus 
brillantes  que  solides,  aux  autres  plus  alarman- 
tes que  rassurantes;  ces  détails  vous  j)rendraient 
trop  de  temps.  J'aime  mieux  m'arrétcr  à  vous  dé- 
montrer qu'il  existe  des  moyens  sûrs  pour  en 
venir  à  une  nouvelle  répartition,  et  à  vous  de- 
mander de  supplier  le  Roi  de  la  présenter  avec 
l'exposé  des  motifs  qui  l'auront  déterminée. 
Veuillez  m'honorer  de  quelques  instants  d'atten- 
tion, et  vous  verrez,  ie  I  espère,  que  la  chose  n'est 
pas  aussi  diftlcile  qu  on  l'a  pense. 

On  distingue  nos  contrioutions  directes  en 
quatre  parties  : 

La  contribution  personnelle, 

La  contribution  foncière, 

La  contribution  dc.^  portes  et  fenêtres, 

La  contribution  des  patentes. 

Si  j'avais  à  m'expliquer  sur  la  dernière,  j'en- 
trerais dans  une  discussion  intempestive:  j'aime 
mieux  ne  pas  l'encadrer  dans  mon  plan,  et  con- 
sidérer que,  comprise  dans  la  classe  des  con- 
tributions directes,  peut-être  par  le  seul  motif 
qu'elle  est  prélevée  au  moyen  d'un  rôle  préexis- 
tant, elle  rentre  plutôt  dans  les  contributions 
indirectes  :  je  ne  la  comprends  pas  par  cons<^- 
quent  dans  I  obiet  que  je  vais  traiter. 

A  l'égard  de  la  contribution  des  portes  et  fenê- 
tres, conviTtie  dans  ces  derniers  temps  en  im- 
pôt de  répartition,  quoiqu'elle  fût  ae  quotité 
dans  son  principe,  on  voit  qu'elle  fait  double 
emploi  avecla  contribution  foncière  des  propriétés 
loties,  et  qu'on  ne  nuit  en  rien  aa  système  gé- 


néral en  l'additionnant  à  la  contribution  fon- 
cière. 

Cela  posé,  je  calcule  que  la  contribution  per- 
sonnelle de  la  nouvelle  circonscription  de  la 
France  produit  actuellement  en  principal 
2S  millions  environ;  la  contribution  foncière 
é  173  millions,  celle  des  portes  et  fenêtres  15  mil- 
lions. Total  216  millions.  Je  vais  supposer  que  les 
besoins  de  l'Etat  exigent  encore  cette  môme 
somme. 

Le  vice  de  la  répartition  actuelle  provient  de 
ce  qu'en  faisant  de  la  totalité  de  cette  somme 
un  impôt  de  répartition,  on  a  assigné  arbitraire- 
ment, je  ne  crains  pas  de  le  dire,  à  chaque  dé- 
parlement la  somme  qu'il  devait  apportera  la 
masse. 

Vous  savez.  Messieurs,  qu'on  en  fut  alarmé  dès 
le  commencement,  et  qu  on  crut  y  trouver  un 
remède  enautorisantles  pays  qui  pourraient  établir 
qu'on  leur  demandait  plus  que  le  40*  de  la  for- 
tune mobilière,  plus  que  le  5*  du  produit  territo- 
rial à  réclamer.  Mais  vous  savez  aussi  qu'on  a 
rendu  ce  recours  presque  illusoire,  et  que  d'ail- 
leurs il  n'a  poiat  empêché  qu'il  existe  des  dépar- 
tements qui  ne  donnent  que  le  10«de  leurs  reve- 
nus, tandis  que  d'autres  s'épuisent  pour  donner 
le  5«,  et  tandis  que  l'égalité  est  la  première 
règle  de  justice  en  matière  d'impôts. 

On  eût  évité  cet  inconvénient  radical  si  l'on  eût 
cherché  à  connaître  préalablement  la  matière 
imposable  de  chaque  département  pour  tlxer 
ensuite  ce  qu'il  devrait  d'après  cette  base.  Je  ne 
me  dissimule  point  que  la  chose  était  alors 
très-difriciie;  mais  s'ensuit-il  qu'elle  fût  impos- 
sible? Je  réponds^  que  si  elle  l'était  alors,  elle 
ne  l'est  plus  aupurd'hui.  Le  mérite  de  mon 
assertion  commence  à  paraître  évident  à  l'égard 
du* produit  de  notre  territoire.  Je  ne  puis  pas 
peut-être  me  flatter  d'obtenir  le  même  avantage 
a  l'égard  de  la  fortune  mobilière  des  Français  ; 
mais  j'ai  lieu  de  croire  que  c'est  par  la  raison 
qu'on  n'a  pas  encore  réuni  tous  les  éléments  qui 
peuvent  amener  à  la  découverte  de  cette  impor- 
tante démonstration.  Ils  existent.  Messieurs,  néan- 
moins; ils  sont  connus.  Je  pourrais  vous  les 
indiquer  tous,  mais  mon  projet  se  borne  a  vous 
prouver  que  nous  sommes  assez  avancés  pour 
obtenir  une  meilleure  répartition.  Je  vous 
demande  la  permission  dexpliquer  on  seul 
moyen  afin  de  faire  mieux  comprendre  ma 
pensée. 

Supposez,  Messieurs,  pour  un  moment  avec 
moi,  qu'on  prenne  pour  première  règle  de  répar- 
tition de  la  contribution  personnelle  la  popula- 
tion effective  de  chaque  commune,  et  qu^ou  dé- 
termine le  contingent  de  chacune  d'elles  d*apnbi 
une  échelle  graduée  qui  allège  la  quote-part  des 
campagnes,  parce  qu'il  est  utile  d'y  attirer  la 
population,  et  qui  augmente  celle 'des  villes, 
parce  que  c'est  là  que  les  fortunes  se  concen- 
trent. 

Supposez  ensuite  qu'aprt'S  avoir  fait  cette  pre- 
mière opération,  on  voit  que  son  résultat  dé^K'VP 
les  départements  évidemment  surchaiigés,  et 
appelle  au  principe  de  Tégalité  ceux  ménagés 
jusqu'à  ce  jour;  supposez  que  ce  résultat  est  tou- 
jours ?onstant  et  que  son  mérite  est  démoutré  par 
toutes  les  inductions  qu'on  peut  tirer  du  produit 
des  autres  branches  des  revenus  publics  qui  indi- 
quent la  fortune  mobilière;  ne  conviendrez-vous 
pas  avec  ïiîoi  qu'il  vni  juste  de  préférer  ce  résul- 
tat à  notre  répartition  actuelle?  Je  n'affirme 
point,  Messieurs,  que  cette  ouverture  soit  un 
'  projet  qui  mérite  sur-le-champ  votre  assentiment; 
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je  dis  seulement  qu'il  pourra  peut-être  Tobtenir  : 
mais  pour  cela  il  faut  que  nous  ayons  tous  les 
renseignements  qui  peuvent  guider  dans  cette 
route  difficile.  Ces  renseignements.  Messieurs, 
existent  dans  le  tableau  du  produit  de  toutes  les 
contributions  calculées  séparément,  et  déparle- 
ment par  département,  et  sans  lequel  il  ne  peut 
jamais  exister  de  compte  de  finance  authentique. 
Ces  renseignements  existent  dans  le  tableau  du 
produit  de  nos  terres  et  de  notre  industrie,  pré-' 
sente  toujours  département  par  département,  et 
non  pas  tantôt  par  division,  tantôt  [)ar  section, 
tantôt  par  régions,  comme  on  l'a  fait  dans  les 
derniers  temps,  plutôt  pour  rendre  impossible  la 
vérification  des  assertions  qu'on  hasardait  devant 
nous,  que  pour  vous  en  faire  connaître  l'exacti- 
tude. 

Supposons  actuellement  que  nous  sommes  par- 
venus à  une  répartition  équitable  de  la  contribu- 
tion personnelle;  il  me  semble  que  cette  pre- 
mière découverte  peut  aussi  nous  donner  la  nou- 
velle répartition  d'une  partie  de  la  contribution 
foncière.  Vous  savez  ou  elle  est  assise  sur  deux 
sortes  d'immeubles  :  les  fonds  de  terre  propre- 
ment dits  et  les  propriétés  bâties.  Cette  oistmc- 
tlon,  commandée  par  les  véritables  principes,  a 
été  sollicitée  pendant  quinze  années  avant  d'être 
admise;  et  l'on  est  forcé  de  convenir  encore 
qu'elle  n'existe  que  d'une  manière  apparente.  Il 
était  reconnu,  d'après  ces  motifs,  que  les  proprié- 
tés bâties  sont  de  toute  autre  nature  que  les 
fonds  de  terre;  que  leur  valeur  toujours  varia- 
ble n'a  point  leur  fixité.  On  aurait  dû  par  con- 
séquent les  mettre  hors  du  cadastre;  on  les  a 
cependant  renfermées  dans  son  système.  Eh 
bien,  Messieurs,  qu'egt-il  résulté  de  cette  déter- 
mination? Ici,  je  l'affirme,  une  disparate  con- 
traire à  tous  les  principes  dans  la  répartition  «de 
rhnpôt. 

Si  vous  aviez  sous  les  yeux  les  états  des  éva- 
luations des  propriétés  bâties,  des  différents 
cantons  déjà  cadastrés,  vous  y  verriez  avec  la 
même  surprise  que  moi,  que,  tandis  que  les  com- 
munes A  et  fi  ont  une  population  égale,  un  site 
également  favorable,  une  fortune  mobilière 
semblable,  elles  sont  néanmoins  taxées  l'une  le 
double  plus  que  l'autre;  et  cela  parce  que  le  pro- 
duit des  propriétés  bâties  n'ayant  qu'une  évalua- 
tion arbitraire,  la  contribution  qui  la  suit  se 
trouve  infectée  du  même  vice.  Ce  mal  cessera  si 
l'on  demande  à  chague  commune  pour  la  contri- 
bution de  ces  propriétés  bâties,  une  somme  égale 
à  sa  contribution  personnelle.  Faites  l'application 
de  cotte  proposition  avant  de  la  juger,  et  vous 
verrez  qu'elle  acquiert  un  mérite  évident;  si 
elle  était  admise  on  diminuerait  de  30  millions 
environ  le  montant  de  la  contribution  foncière 
proprement  dite,  puisque  cette  somme  serait 
supportée  par  les  propriétés  b&ties.  Ceci  m'amène 
à  la  contribution  des  fonds  de  terre. 

Quelque  disposé  que  je  sois.  Messieurs,  par 
une  suite  de  ma  confiance  dans  la  haute  sagesse 
du  gouvernement  à  ne  rien  préjuger  sur  la  pro- 
position d'une  nouvelle  répartition  de  l'impôt 
direct,  je  ne  puis  vous  taire  gue  je  me  sens 
vivement  pressé  du  désir  de  voir  poser  en  France 
un  principe  fondamenial  sur  cette  matière  :  ce 
principe,  voici  comme  je  l'explique  : 

J'estime  que  ce  serait  asseoir  la  contribution 
foncière  sur  une  base  qui  lui  ferait  produire  les 
résultats  les  plus  avantageux,  si*  l'on  décidait 
que,  proportionnée  au  revenu  net  imposable, 
elle  sera  portée  au  dixième  du  montant  de  ce 
revenu  i  que  dans  les  besoins  extraordinaires  de 
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l'Etat,  cette  proportion  pourra  être  augmentée, 
mais  qu'en  aucun  cas  elle  ne  pourra  excéder  le 
cinquième  en  principal  et  sous  additionnels  réu- 
nis, et  qu'alors  on  fera  tourner  à  sa  diminution 
toutes  les  bonifications  qu'on  pourra  obtenir 
dans  rétablissement  ou  le  perfectionnement  des 
contributions  indirectes. 

Si  ce  principe  était  une  fois  consacré,  la  contri- 
bution foncière  serait  uniforme  dans  tout  le 
royaume;  les  propriétaires  reverseraient  leurs 
revenus  dans  l'amélioration  de  leurs  immeubles, 
et  l'on  verrait  cette  partie  de  la  fortune  générale 
acquérir  une  nouvelle  valeur  qui  influerait  de 
la  manière  la  plus  sensible  sur  faugmentation 
du  produit  de  toutes  les  autres  perceptions;  on 
verrait  surtout  l'universalité  des  Français  deve- 
nir favorable  au  système  des  contributions  indi- 
rectes qui  a  élevé  une  des  nations  voisines  de 
la  France  à  un  si  haut  degré  de  puissance  finan- 
cière. 

Je  rentre  dans  mon  sujet. 

Le  vice  de  la  répartition  actuelle  de  la  contri- 
bution foncière  est  le  même  que  celui  de  la  con- 
tribution personnelle.  Rendons-en  grâce  au  ca- 
dastre et  au  progrès  qu'a  fait  la  statistique  ;  nous 
sommes  assez  avancés  pour  réparer  le  mal  sous 
lequel  gémit  un  grand  nombre  de  nos  départe- 
ments et  dans  lequel  je  trouve  surtout,  même 
après  le  cadastre,  les  contrées  les  moins  favori- 
sées par  la  nature.  Pourquoi  aiournerions*nous 
plus  longtemps  la  justice  qui  leur  est  due  ?  Le 
mal  qu'ils  éprouvent  n'est  point  irréparable  en  dé- 
finitive. Empressons-nous  donc  de  faire  usagé  de 
ce  que  nous  pouvons  retirer  des  progrès  de  nos 
connaissances  dans  cette  matière. 

Supposez  d'abord,  et  ne  vous  alarmez  pas  de 
cette  première  ouverture,  que  le  résultat  du  ca- 
dastre déjà  fait  dans  chaque  département,  peut 
être  consulté  comme  indiquant  trés-approxima- 
tivement  la  matière  imposable  de  chacun  d'eux. 
Partant  de  cette  première  donnée,  voyons  si  elle 
est  en  concordance  avec  toutes  les  inductions 
qu'on  peut  tirer  du  produit  des  autres  contribu- 
tions, et  surtout  du  tableau  du  revenu  territorial 
de  la  France,  département  par  département.  Fai- 
sons ensuite  sur  lous  ces  renseignements  non  pas 
le  tableau  de  la  répartition  de  la  contribution  fon- 
cière, mais  le  tableau  de  la  matière  imposable  de 
chaque  département,  et  alors  commençons  par  de- 
mander le  lO*'  du  montant  de  cette  matière  impo- 
sable. Tout  nous  promet.  Messieurs,  que  cette 
matière  imposable  s'élèvera  à  la  somme  de 
1,400  millions.  Ce  lO*»  produira  par  conséquent 
140  millions.  Celte  somme  sufQt-elle  pour  couvrir 
les  besoins  de  l'Etat  ?  Arrêtons-nous  à  cette  pro- 
portion :  la  rigueur  de  notre  situation,  lorsque 
nous  sommes  obligés  de  réparer  les  maux  de  la 
dernière  guerre,  nous  force-t-elle  à  demander 
davantage  ?  Ëh  bien,  alors,  au  lieu  de  demander 
10  centimes  par  franc  sur  la  matière  imposable, 
prenons-en  il,  12  ou  13.  La  contribution  sera 
toujours  partout  dans  la  même  proportion,  et  le 
but  désirable  sera  atteint. 

Vous  le  voyez.  Messieurs,  la  contribution  fon- 
cière n'est  actuellement  qu'un  impôt  de  réparti- 
tion. Le  système  que  je  viens  d'esquisser  en  fait 
tout  à  la  fois  un  impôt  de  quotité  en  ce  qu'il 
n'exige  que  le  10»,  et  un  impôt  de  répartition, 
parce  qu'en  demandant  quelques  centimes  de  plus, 
j'obtiens  la  somme  nécessaire  à  nos  besoins. 

On  a  cru  avoir  atteint  ce  but  par  le  système  des 
sous  additionnels,  tel  qu'il  est  suivi  actuellement. 
Je  vais  vous  en  démontrer  la  différence. 

Le  département  G  est  taxé  sur  la  proportion 
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du  tO«,  100  francs  de  produil  net  rendenl  àrim-  . 
pôt  10  fraocs  eo  principal.  Le  départecoent  D  est 
taxé  daûâ  la  proportion  du  5*;  iOO  francs  de  pro- 
duit Qtit  readeat  20  francs  à  Tiaipdt. 

Ou  (teakande  à  chacun  d'eux  50  ceaticnes  addi- 
tionnels Le  département  G  payera  donc  15  francs, 
il  restera  85  francs  au  propriétaire;  le  départe* 
meut  D  en  payera  30,  il  ne  reste  que  70  francs  au 
propriétaire.  Le  département  G  doonait  le  10*  de 
son  reveau  pour  le  principal  de  la  contribution,, 
il  ne  donne  que  le  20"  pour  les  sous  additionnels; 
le  départeiueut  D  donnait  le  5*  de  son  revenu  pour 
le  principal^  il  donofi  le  10«  pour  les  sous  addi- 
tionnels. Forcez  actuellement  la  proportion  de  ces 
sous  additioaoels,  portez-la  au  quadruple  du  prin- 
cipal, le  département  G  ne  donnera  que  la  moitié 
de  son  produit  territorial  ;  le  département  D  don- 
nera la  totalité.  Je  vous  laisse.,  Messieurs,  à  donr 
oer  à  ce  système  le  véritable  nom  qui  peut  lui 
convenir. 

J*ai  compté  sur  votre  indulgence,  Messieurs, 
en  prenant  la  parole  dans  cette  circonstance  mé- 
naorable,  où  ua  homme  descend  du  trône  et  laisse 
la  France  en  proie  à  tous  les  fléaux  qu'entrahie 
une  guerre  d'exterminatioa; 

Dans  cette  circonstance,  où  un  Roi  pacifique 
monte  sur  ce  même  trône  avec  toutes  les  espé* 
rauicea  du  boaheur  et  du  repos  qui  marchent  à  la 
suite  des  princes  doués  d'un  tel  caractère; 

Dans  cette  circonstance  mémorable,  où  le  prince 
qui  paraissait  le  seul  propre,  par  ses  talents,  sa 
sagesse  et  sou  caractère,  à  nous  retirer  de  Tabime, 
est  celui*là  même  que  les  droits  de  sa  naissance 
appellent  h  nous  gouverner  ; 

Dans  cette  circonstance  mémorable,  où  La  pé- 
nurie du  trésor  public  exige  non*seulement  de 
maintenir,  et  peut-être  d'augmenter  les  impôts, 
mais  encore  d'avoir  recours  aux  réformes  et  à  une 
sévère  économie. 

Les  sacrifices,  n'en  doutez  pas,  Mcssieiurs,  ne 
seront  que  momentanés  ;  ils  diminueront  au  fur 
et  à  mesure  que  nous  nous  éloignerons  de  Tépo- 
que  qui  les  a  commandés.  Si  Louis  XU  obiioê  le 
titre  de  Père  de  ses  sujets  pour  avoir  supprismé 
des  impôts  que  les  guerres  qu'il  entreprit  ou  qu'il 
soutint  avalent  forcé  de  créer,  quelles  bénédic- 
tions n'attirera  pas  sur  la  tête  de  Louis  le  Désiré 
la  dioûnutiou  des  impôts  énormes  qu'une  guerre 
qui  lui  fut  étraugère  tait  peser  sur  la  France.  Pour 
rendra  le  fardeau  moins  onéreux,  il  est  indispen- 
sable, aiuBi  que  le  veut  le  Roi.  et  que  l'article  2  de 
la  Gbairtû  le  commande,  que  cliaque  département 
coalribue  dans  la  proportion  de  ses  r(*s8ourcei) 
aux  charges  de  l'HtaL  G'est  pour  atteindre  ce  but 
que  je  vous  propose  qu'il  soit  fait  une  humble 
adresse  au  Roi  pour  le  supplier  de  laire  imprimer 
et  publier  : 

Bn  premier  lieu,  le  tableau  de  ce  qu'ont  produit 
dans  chacun  desdépartemeots  actuels  du  royaume, 
et  ce,  département  par  département,  les  différentes 
contributions  perçues  pendant  les  années  1811, 
1812  et  1813; 

Bn  deuxième  lieu,  le  tableau  de»  produits Qatu<- 
rais  et  industriels  de  k  France,  mais  toujours  dé- 
partement par  départemeni,  pendant  les  mêmes 
années; 

Bn  troisième  lieu,  le  tableau  de  l'état  actuel  de 
la  situation  du  cadastre,  de  manière  à  faire  con* 
naître,  et  toujours  département  par  département, 
la  surface  du  territoire,  sa  population,  révaluation 
donnée  aux  propriétés  b&ties,  le  produit  net  des 
terres  cadastrées,  la  proportion  du  phncipal  de  la 
contribution  foncière  ave<:  la  matière  imposable, 
d'après  la  dernière  péréquation. 


Je  sollicite  de  vous  que  vous  ajouties  à  cetti* 
adresse  la  demande  de  la  proposition  du  Roi  s«r 
le  montant  des  contributions  directes,  et  sur  leur 
nouvelle  répartition  dans  les  départements  de  U 
France. 

On  demande  rajournement  de  la  proposition  de 
l'orateur. 

Quelques  oppositions  se  oumifestent  dans  1  a?* 
semblée. 

M.  lieUibardc  se  présente  à  la  tribune  poor 
appuyer  rajournemcni.  La  proposition  faite  par 
M.  Laur  lui  parait  rentrer  absolument,  dit-il,  dans 
oellc  qu'a  faite  hier  M.  Dumolard.  {Plusieurs  voix . 
Il  n'est  point  question  ici  de  cette  proposition.^ 

L'oraU3ur  persiste  i  trouver  un  motif  d'ajourne- 
ment dans  la  connexité  des  deux  propositions 
soumises  à  la  Chambre.  11  pense  d'ailleurs  qu'il 
convient  d'attendre  que  le  Roi  prenne  l'initiaâTt 
sur  cet  objet. 

Ai.  le  Président  met  aux  voix  la  question  de 
savoir  si  la  proposition  de  M.  Laur  (de  l'Hérault 
sera  ajournée. 

L'ajournement  est  prononcé. 

M.  wuBieUiré.  Messieurs,  la  Ghurte  constitu- 
tionnelle déclare,  article  15  :  «  Que  la  puissamv 
a  législative  s'exerce  collectivement  par  le  Roi, 
«  la  Chambre  des  pairs  et  celle  des  députés.  • 

Cette  disposition  fondamentale  de  notre  liberi" 
civile  et  politique  réclame  un  complément  qu'une 
loi  peut  seule  lui  donner;  et  je  suis  bien  convaincs, 
que  Sa  Majesté,  comme  la  Chambre  des  pair^  hi 
vous,  en  sentira  la  nécessité  et  l'urgeaee.  (Te^t 
dans  cet  esprit  que  j'invoque  rapplication  des  ar* 
ticles  19  et  20  de  la  Charte,  qui  vous  autorisent  i 
supplier  le  monarque  de  présenter  un  projet  «le 
loi. 

L'empire  des  noms  n'est  point  chimérique  :  il^ 
se  rattachent  aux  idées,  les  font  naUre,  les  tixert 
et  les  perpétuent.  Or,  chaque  branche  de  la  puis- 
sance législative  est  ouahtlée  dans  l'article  ir> 
mais  leur  ensemble  ua  point  de  nom  protire  ^ 
natioûal.  U  lui  en  faut  un  cependant  iMHir  le  cè- 
raclériser  dans  l'opinion,  et  le  séparer  de  ce  qui! 
ne  doit  ni  ne  veut  être. 

Je  m'explique  :  nous  ne  sommes,  Messieurs,  h 
ces  Btais  généraux,  où  le  Roi  recevait,  à  son  pla.- 
sir  les  humbles  doléances  de  ses  sujets,  divi»^-^ 
eu  ordres  qui  ue  sont  plus,  ni  ces  assemblées  i^ 
voiutionnaires,  où  la  magie  d'une  égalité  m. 
entendue  entraînait  les  orateurs  à  tous  les  part- 
doxes  et  le  peuple  à.  tous  les  excès,  enfin,  ce  :!^ 
nat,  involonUiire  complice  do  la  dernière  ivr>- 
nie,  et  ce  Corps  législatif  muet  et  comprima  i 
qui  elle  refusait  tout,  jusqu'au  di*oitde  se plaind* 

Cherchons  un  nom  qui  précise  la  source  ei  . 
nature  de  nos  pouvoirs,  nos  attributions  et  Ictr» 
limites;  un  nom  qui  dise  à  la  nation,  comme  ar 
deux  chambres,  que  dans  tous  leurs  rapports,  K 

fràirs  et  les  députés  agiront  &  la  fois  en  homu^i 
ihres  et  en  sujets  fidèles. 

U>  nom,  Messieurs,  je  le  retrouve  au  beraean  r. 
la  monarchie,  sous  les  deux  premières  nic<*i4, 
ces  champs  de  Mare  et  de  Mai,  où,  sous  les  yt'ù 
et  la  direction  de  leur  roi,  les  Francs  de  tout«« 
les  classes  étaient  assemblés  en  parlement 

Lorsque  les  progrès  du  régime  féodal  gént'*ra  1 
sèrent,  de  proche  en  proche,  la  servitude,  les  t  f 
tulaires  des  grands  fiefs  restèrent  seuls  dehcn  - 
sur  les  débris  de  la  constitution  primitive  :  seu  . 
alorsf  ils  formèrent  le  parlement.  La  pui^sann*  !•'. 
frislative  étant^paralysée,  ces  fier^  l>arons  r('*uc). 
n'étaient  à  peu  près  que  de  grands  juges,    i  *. 
transmirent  oéan moins  aux  corps  de  mag i «ttrat u  - 
qui  leur  furent  incorporés  on  leor  soocédèreii 
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le  Dom  vénéré  de  nos  anciennes  assemblées  na- 
tionales, et  lu  meindit^  de  leurs  pouvoirs. 

A  Uîefk  ne  plaise  que  je  reproche  k  ces  ma^s- 
€ratB  Fusage  qu'ils  en  on  faitî  Lears  errenrs  tien- 
nent à  la  nature  humaiiie  :  un  bon  Français  n'on- 
blie  point  1^  servkes  qu'ils  oftt  rends»  à  la 
monarclvie. 

Mais  il  faut  aniourd'hui  que  Tombreet  la  figure 
cèdent  à  la  réalité  :  ils  siègent  désormais  à  la 
chambre  haute,  les  pairs  que  leurs  anciens  titres 
DU  leur  naissance  recommandaleut  à  la  patrie  ; 
ils  y  siègent,  tes  hommes  que  leurs  services  et  le 
suffrage  dn  monarepse  appelaient  à  rillustration. 
Ici  je  reconnais  cette  masse  de  Francs  ou 
d'hommes  libresr  qui  délibèrent  et  votent  par  leurs 
dépotés.  Le  voilà  donc  le  véritable  et  seul  parle- 
ment de  France,  et  Ton  ne  peut  désormais  en 
avouer  un  autre. 

fitoUflMs,  Messieurs,  par  une  déclaraftion  so- 
lennelle, les  regrets  et  les  préjugés,  les  ambitions 
et  les  espérances!  Arrachons  une  arme  à  des 
hommes  s^euglcs,  insensibles  à  d'anciennes  vé^ 
rites  comme  aux  progrés  des  lumières. 

Je  m'interroge  en  vain  sur  les  raisons  qui  nous 
feraient  repousser  un  titre  national  dans  son  ori- 
gine, clair  et  précis  dans  l'idée  qu'il  exprime. 

Graindrait-on  de  sembler  imitateurs  d'une  na- 
tion rivale,  également  fière  de  sa  liberté  et  de 
son  parlement  gui  ht  garantit?  Pitoyable  orgueil 
cpie  celui  de  rejeter  les  mots,  quand  la  voix  de 
1  expérience  nous  rappelle  aux  mêmes  idées! 
Mais  que  dis-je  !  les  institutions  libérales  et  gé- 
néreuses, comme  les  œuvres  des  grands  hommes, 
ne  son  telles  pas  le  pati*imoine  commun  de  l'es- 
pèce hutndine,  ainsi  que  Newton  et  Montesquieu 
ne  sont  plus  Anglais  ni  Français,  mais  appartien- 
nent au  monde .' 

Ah  I  qu'elle  soit  désormais  l'objet  de  nos  médi- 
tations et  de  nos  études,  cette  organisation  poli- 
tique, achetée  sans  doute  par  des  torrents  de 
sang,  et  si  longtemps  imparfaite,  mais  qui,  de- 
puis 168B,  fut  la  gloire  et  la  prospérité  d'un  grand 
peuple! 

Ttop  heureuse  la  France  si,  dans  les  jours  cri- 
tiques où  s'offHrent  k  ses  regards  les  charmes 
décevants  d'une  liberté  sans  mesure,  elle  eût 
coûté  les  conseils  de  la  sagesse,  et  reçu  comme 
un  bienfait  une  constitution  imitée  de  celle  d'An^- 

fileterre  ! 

Oublions,  Français,  des  erreurs  et  des  torts  ré- 
ciproques ;  nous  les  avons  payés  assez  cher. 

Gr&ues  soient  rendues  au  prince  éclairé  qui 
vient,  dans  rinlérét  de  son  peuple,  d'unir  les 
monuments  désirables  de  la  monarchie  aux  droits 
imprescriptibles  de  la  nature  et  de  la  raison. 

Voici  la  pro{K>Bition  que  j'ai  l'honneur  de  vous 
Soumettre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter,  en  f»rme  de 
loi,  le  projet  suivant  ; 

«  La  coûêction  des  trois  branches  de  la  puis- 
sance législative,  reconnue  par  l'article  15  de  la 
Charte  constitutionnelle,  forme  essentiellement  et 
exclusivement  le  parlement  de  France.  Auctm 
autre  corpj  ne  peut  s'attribuer  ou  recevoir  ce 
titre,  à  peine  de  forfaiture.  » 

Quelques  membres  demandent  Pajournement 
de  la  proposition  de  M.  Dumolard. 

Plusieurs  vf>ix.  fille  est  appuyée. 

M.  ll«lalK»r4e  se  présente  de  nouveau  à  la 
tribune,  et  donne  plusieurs  motifs  à  l'appui  de 
l'ajournement.  Selon  lui,  la  proposition  de  M.  Du- 
raolard  se  rattache  trop  visiblement  à  la  Charte 
constitutionnelle  pour  devenir  l'objet  d'une  pro- 
position directe  de  la  Chambre  des  députés  ;  elle 


ne  présente  point,  d'ailleurs,  assez  d'urgence,  et 
son  importance  même  semblerait  exiger  que  la 
question  fût  d'abord  délibérée  par  la  Chambre  des 
pairs  (on  murmure).  La  Chambre,  ajoute  l'orateur, 
doit  se  préserver  de  toute  atteiiite... 

Ptnsiewrs  cotx.  Vous  discutez  la  nroposîtlon. 

M.  lielafcordlc.  Je  dois  motiver  l  ajourneaaent. 

M.  le  PréAldeM.  L'ajournement  est-il  appuyé? 

M.  Chab«ud-E<atoiir.  Notre  règlement  trace 
la  marche  que  nous  devons  suivre;  je  demande 
qu'il  soit  exécuté,  et  que,  sous  prétexte  de  mo- 
tiver un  ajournement,  on  ne  discute  pas  les  pro- 
positions. 

M.  le  PiféBidéiit,  après  avoir  rappelé  la  dis- 
position de  l'article  42  du  règlement,  consulte 
l'assemblée  pour  savoir  si  elle  prend  en  considé- 
ration la  proposition  développée  par  M.  Dumolard, 
et  que  plusieurs  membres  ont  appuyée. 

La  Chambre  décide  presque  unanimement  l'af- 
firmative. En  conséquence.  M.  le  président  or- 
donne le  renvoi  de  la  proportion  dans  les  bureaux 
de  la  Chambre. 

On  demande  l'impression  du  discours  de  M.  M- 
molard. 

L'impression  est  ordonnée, 

M  le  Président.  Il  n'y  a  plus  rien  &  l'Ofdre 
du  jour.  Je  prie  MM.  les  députés  de  vouloir  bien 
se  réunir  demain  à  onze  heures  dans  leurs  bu- 
reaux, et  à  une  heure  en  séance  générale. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDBNGE  DB  M.  LB  CHANCBLOER. 

Séance  du  ^0  juin  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès*- 
verbal  de  la  séance  du  28  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  k  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbaL 

M.  le  chancelier,  président,  annonce  que  depuis 
la  dernière  séance,  il  a  reçu  par  écrit  l'acte  de 
serment  de  M.  le  OHDte  Victor  de  LatouP'tfau^ 
bourg,  l'un  des  pairs  qui  n'ont  pu  se  trouver  k  la 
séance  du  4  juin. 

La  Chambre  ordonne  qu^il  en  sera  fait  mention 
au  procè»-verbaL 

L'ordre  du  jour  appelle  : 

1**  La  discussion  des  nouveaux  articles  du 
projet  de  règlement  présentés  dans  la  dernière 
séance  *, 

2'*  Le  tirage  au  sort  pour  la  formation  des  Im^ 
reaux  suivant  l'article  8  du  même  règlement; 

3°  La  nomination  des  secrétaires  conformément 
à  l'article  l"". 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  de  l'ar'- 
ticle  83  du  projet,  formant  le  premier  du  titre  XI, 
et  conçu  dans  les  termes  suivants  : 

TITRE  XI. 

ADMISSION  ET  RÉCEPTION  DES  I^AIRS. 

Art.  83.  «  Lorsqu'un  nouveau  pair  est  nommé, 
«  il  adresse  au  président  ses  lettres  de  nomina- 
«  tion. 

«  Le  président  en  informe  la  Chambre  dans  la 
plus  prochaine  séance.  » 

Cet  article  est  adopté^  moyennant  Ift  suppres- 
sion du  mot  nouveau  dans  le  premier  paragraphe 
qui  commencera  ainsi  .:  Lonqu'un  pair  est 
nommé^  etc. 

Les  articles  84  et  85,  formant  le  compiémen  t 
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du  titre,  sont  adoptés  sans  amendement,  et  pour 
la  teneur  ci-après  : 

Art.  84.  «  Trois  pairs  désignés  par  la  voie  du 
•  sort  sont  chargées  de  vérifier  les  lettres  de  no- 
«  mination,  ainsi  que  Tàge  du  nouveau  pair. 
«  Cette  commission  fait  sou  rapport  séance  te- 
tf  nante.  S'il  n'y  a  point  de  réclamation,  le  prési- 
«  dent  ordonne"  que  le  nouveau  pair  sera  reçu 
c  dans  la  séance  suivante. 

Art.  85.  «  Au  jour  déterminé,  immédiatement 
«  après  la  lecture  du  procès-verbal,  le  président 
«  annonce  que  le  nouveau  pair  demande  à  être 
«  admis. 

«  Deux  membres  désignés  par  le  président  vont 
«  recevoir  le  nouveau  pair,  et  rentrent  avec  lui, 
«  précédés  de  deux  huissiers. 

«  Le  président  ordonne  au  gu'de  des  registres 
c  de  lire  les  lettres  de  nomination.  Après  cette 
<c  lecture,  pendant  laquelle  le  nouveau  pair  se  tient 
c  debout,  il  prête  serment,  et  va  prendre  place 
c  parmi  les  autres  pairs.  » 

La  Chambre  adopte  ensuite,  avec  un  léser 
amendement,  l'addition  proposée  à  l'article  24, 
lequel,  au  moyen  de  cette  addition,  se  trouve  dé- 
sormais ainsi  conçu  : 

Art»  24.  «  Cette  lecture  faite  (il  s'agit  des  lois 
«  proposées  à  la  Chambre  par  Sa  Majesté),  le  pré- 
«  sident  ordonne,  sans  qu  il  soit  besoin  de  con- 
«  sulter  la  Chambre,  que  la  loi  proposée  sera 
«  Imprimée  et  distribuée  aux  bureaux. 

c  II  ordonne  également  que  les  résolutions  en- 
«  voyées  à  la  Chambre  des  pairs  par  la  Chambre 
«  des  députés,  en  vertu  de  l'article  20  de  la  Charte 
«  constitutionnelle,  seront  distribuées  aux  bu- 
«  reaux  après  que  ces  résolutions  ont  été  lues  à 
«  la  chambre  par  un  des  secrétaires.  » 

Le  rapporteur  de  la  commission  de  règlement 
obtient  la  parole  pour  soumettre  à  l'assemblée 
une  nouvelle  rédaction  des  articles  renvoyés  à 
cette  commission  dans  la  précédente  séance,  ainsi 
que  le  projet  de  quelques  articles  additionnels 
proposés  dans  la  même  séance  ou  qui  ont  été 
jugés  nécessaires  par  la  commission. 

Avant  de  présenter  ce  travail,  le  rapporteur 
observe  que  la  suppression  ordonnée  de  l'ar* 
ticle  64  du  projet  de  règlement  a  paru  à  la  com- . 
mission  laisser  quelque  chose  à  désirer  dans 
l'ensemble  des  dispositions  adoptée:^  du  titre  Vlll, 
relatif  à  la  fortne  ae$  votes.  Il  ajoute  que  la  com- 
mission croit  entrer  dans  les  intentions  de  la 
Chambre  en  lui  proposant  un  article  supplétif 
qui  serait  intercalé  entre  le  58'  et  le  31)*  du  projet. 
Cet  article  porterait  qu^ avant  de  mettre  aux  voix 
une  question ^  ou  dejprocéder  au  scrutin,  on  comptera 
les  membres  de  la  Vhambre  pour  s^assurer  si  elle  est 
complète. 

Un  membre  propose  par  amendement  de  per* 
mettre  seulement  à  chaque  pair  de  demander  que 
la  chambre  soit  comptée. 

L'amendement  et  la  proposition  sont  appuyés 
par  divers  membres,  gui  observent  que,  sans  ce 
correctif,  les  délibérations  de  la  chambre  seront 
souvent  prises  en  faible  minorité,  puisqu'â  la 
rigueur  il  suffirait  de  trois  ou  quatre  membres 
pour  délibérer. 

D'autres  attaquent  l'article  proposé  comme  ten- 
dant à  placer  la  majorité  de  ra8.<cmblée  dans  la 
dépendance  absolue  de  la  minorité.  En  effet,  si  à 
chaque  scrutin  il  fuut  complet  le  nombre  des 
pairs,  et  si,  faute  du  nombre  suffisant,  l'assemblée 
ne  peut  délibérer,  il  suffira  que  di.*ux  ou  trois 
pairs  se  retirent  pour  mettre  la  Chambre  qui,  à 
l'ouverture  de  la  séance,  se  trouvait  complète, 
hors  d'état  de  prendre  aucune  délibération  et  de 


terminer  l'affaire  dont  elle  s'occupait.  C'est  là 
précisément  ce  qu'on  a  voulu  empêcher  par  la  sup- 
pression de  l'article  64  ;  et  l'article  proposé  re- 
produit, sous  une  autre  forme,  le  même  incon- 
vénient. Ils  concluent  au  rejet  de  cet  article. 

L'un  des  pairs  observe  qu'il  8eniJ)le  contradic- 
toire d'exiger  pour  l'adoption  du  procès-verbal 
une  réunion  de  52  membres,  tandis  qu'on  pourra 
voter  à  25  et  à  moins  sur  Tadoption  d'une  loi.  Il 
pense  qu'en  rejetant  l'article  proposé  il  convien- 
drait aussi  de  rapporter  l'article  15  du  règlement 
qui  veut  que  la  séance  ne  puisse  être  ouverte 
que  lorsque  le  tiers  des  pairs  est  présent,  une 
semblable  disposition  ne  tendant  qu'à  entraver 
les  opérations  de  l'assemblée,  et  sortant,  peut  être, 
des  limites  de  sa  compétence.  L'opinant  cite  en 
sa  faveur  l'exemple  de  l'Angleterre,  où,  dans  la 
Chambre  des  pairs,  aucun  nombre  précis  de  mem- 
bres n'est  exigé  ni  pour  les  délibérations»  ni 
même  pour  l'ouverture  des  séances.  D'autres,  en 
demandant  le  maintien  de  l'article  15,  pensent 
que,  la  séance  une  fois  ouverte  au  nombre  des 
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que 
qu  eue  se  reauise  par  la  retraite  d'une 

fiartie  de  ses  membres.  Us  ajoutent,  pour  tranquil- 
iser  la  chambre,  que  les  difficultés  de  théories 
que  Ton  se  plaît  à  créer  dans  la  discussion,  s'é- 
vanouissent heureusement  dans  la  pratique,  et 
ils  rappellent  à  cet  égard,  les  craintes  manifes- 
tées dans  le  Sénat,  lorsqu'on  proposa  d'exclure 
le  ballottage  et  de  faire  toutes  les  élections  à  la 
majorité  absolue.  Une  expérience  de  quatorze 
ans  a  constaté  les  avantages  de  ce  mode  qui,  à 
l'époque  où  il  fut  proposé,  paraissait  devoir  rendre 
les  opérations  interminables. 

On  demande  la  question  préalable  tant  sur  la 
proposition  originaire  que  sur  l'amendement. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Le  membre  qui,  en  attaquant  Tarticle  proposé, 
avait  conclu  au  rapport  de  l'article  15,  fait  alors 
la  proposition  formelle  de  rapporter  cet  article. 

On  demande  l'ordre  du  jour  sur  cette  proposi- 
tion. La  Chambre,  consultée,  passe  à  l'ordre  du 
jour. 

Le  rapporteur  de  la  commission  présente,  en 
conséquence,  la  nouvelle  rédaction  dont  les  arti- 
cles 76  et  7U  ont  paru  susceptibles,  d'après  les  déci- 
sionsprises  pari  assemblée  danssadernière séance. 
11  observe  que  les  changements  faits  à  ces  deux 
articles  ont,  au  jugement  de  la  commission,  rendu 
inutile  tout  changement  dans  l'article  78  qui,  lui 
aussi,  a  été  renvoyé.  L'article  76  dans  sa  nouvelle 
forme  se  trouve  ainsi  conçu  : 

Art.  76.  c  Les  motifs  des  opinions  (il  8*agit  du 
«  procès-verbal  de  la  Chambre)  n'y  sont  insérés 
«  que  sommairement  ;  les  opinants  n'y  sont  pas 
<  nommés.  » 

Cet  article  est  mis  aux  voix  et  adopté  sans  n'*- 
clamation. 

Un  membre  observe  qu'il  avait  proposé  dans  la 
dernière  séance,  un  amendement  essentiel  à  l'ar- 
ticle 78,  d'après  lequel  aucun  des  discours  prononcés 
dans  la  séance^  ni  aucune  des  pièces  qui  ont  été 
lues  ne  sont  insérés  au  proces-'Verbal,  Il  proposait 
d'amender  ainsi  l'article  :  à  moins  que  la  Chambre 
n'en  ait  ordonné  rinsertion.  L'opinant  insistt*  sur 
l'adoption  de  cet  amendement,  dont  il  reproduit 
K's  motifs  déjà  pris  en  considération  par  la  Cham- 
bre lors  du  renvoi  fait  à  la  commission. 

L'amendement,  appuyé  par  divers  membres,  est 
mis  aux  voix  et  adopté'. 

L'article  78,  modifié  d'après  cet  amendement, 
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est  pareillement  mis  aux  voix  et  adopté  dans  les 
termes  suivants  : 

Art.  78.  «  Aucun  des  discours  prononcés  dans 
«  la  séance  ni  aucune  des  pièces  qui  y  ont  été  lues 
«  ne  seront  insérés  au  procès- verbal,  à  moins  que 
a  la  chambren'en  ait  ordonné  l'insertion,  il  indique 
•  seulement  le  titre  ainsi  que  le  numéro  d'enre- 
«  gistrement  et  renvoi  pour  les  actes  et  pièces 
«  dont  la  Chambre  a  pu  ordonner  le  dépôt  dans 
«  ses  archives.  » 

Le  rapporteur  soumet  à  l'assemblée  la  nouvelle 
rédaction  de  Tarticle  79.  Elle  commence  ainsi  : 
«  Les  procès- verbaux  de  la  Chambre  des  pairs  sont 
imprimés  pour  être  distribués  aux  membres  de 
la  Chambre  seulement.  •  Le  surplus  de  l'article 
est  resté  le  même  qu'au  projet. 

Un  membre  observe  que  cette  disposition  ne 
remplit  par  Tobjet  du  renvoi  fait  à  lacommision. 
En  effet,  la  Chambre,  après  avoir  adopté  le  prin- 
cipe de  rimpression  absolue  des  procès- verbaux, 
a  renvoyé  à  sa  commission  pour  le  mode  d'exé- 
cution. Or,  ce  mode  n'est  aucunement  déterminé 
)ar  la  disposition  dont  il  s'agit.  Imprimera- t-on 
our  par  jour,  mois  par  mois,  ou  seulement  à  la 
In  de  chaque  session  ?  C'est  ce  qu'il  importe  de  dé- 
cider, et  la  commission  ne  propose  rien  àcet  égard. 
L'opinant  pense  que  l'impression  journalière  ne 
serait  pas  sans  inconvénient,  et  il  propose  d'im- 
primer les  procès-verbaux  à  la  fin  seulement  de 
chaque  session. 

L'impression  journalière,  et  séance  par  séance^ 
est  au  contraire  demandée  par  divers  membres» 
qui  observent  que  retarder  l'impression  des  procès- 
verbaux,  c'est  priver  les  membres  de  l'assemblée 
d'un  secours  nécessaire  durant  la  session  même. 
Les  inconvénients  que  l'on  parait  craindre,  en 
imprimant  chaque  procès-verbal  immédiatement 
âpres  son  adoption,  leur  semblent  légers,  en  com- 

Earaison  de  l'utilité  qui  résulterait  aune  sembla- 
le  mesure. 

La  proposition  d'imprimer  séance  par  séance 
est  mise  aux  voix  et  adoptée.  L'article  79  sera,  en 
conséquence,  modifié  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  79.  «  Les  procès-verbaux  de  la  Chambre 
«  des  pairs  sontimprimés  séance  par  séance,  pour 
n  être  distribués  aux  membres  de  ta  Chambre  seu-> 
«  lement.  Les  pairs  peuvent,  en  tout  temps,  pren- 
«  dre  communication  des  procès-verbaux  de  la 
u  Chambre,  ainsi  que  des  pièces  déposées  aux 
«  archives.  » 

Quatre  articles  additionnels,  présentés  par  le 
rapporteur  de  la  commission,  sont  ensuite  adop- 
tés pour  la  teneur  suivante  : 

!•'.  Art.  «  La  police  du  palais  et  de  ses  dépen- 
«  «lances  appartient  exclusivement  au  grand  ré- 
tf  férendaire,  sous  l'autorité  de  la  Chambre.  » 

2«  Art.  «  Les  passe-ports  et  les  certificats  de 
«  vie  sont  délivrés  aux  membres  de  la  Chambre 
«  par  le  grand  référendaire.  » 

Le  rapporteur  observe  sur  cet  article  que  le  projet 
qui  avait  été  présenté  comprenait  une  disposition 
sur  les  congés  ;  mais  que  cette  disposition  a  paru 
inutile,lacommission  ayant  jugé  qu'aucun  membre 
ne  ^^absenterait  sans  des  motifs  impérieux,  et  qu'a- 
lors il  suffirait  de  faire  part  de  ces  motifs  à  M.  le 
président. 

3«  Art.  «  Lorsque  les  propositions  faites  à  la 
«  Chambre  ont  été  adoptées,  elles,  prennent  le 
«  nom  de  résolutions.  » 

\*  Art.  «  Les  lettres  de  convocation  que  le  grand 
a  référendaire  envoie  aux  pairs,  pour  les  préve- 
«  nir  du  jour  et  de  l'heure  des  séances,  indiquent 
«  également  les  objets  à  l'ordre  du  jour.  » 

Après  l'adoption  de  ces  articles,  le  rapporteur 


de  la  commission  observe  que,  par  décision  du 
25  de  ce  mois,  la  Chambre  a  sursis  à  statuer  sur 
l'habit  que  porteraient  les  pairs  dans  les  séances 
ordinaires,  jusqu'à  ce  que  leur  costume  dans  les 
solennités  eût  été  déterminé:  que  nonobstant  cet 
ajournement,  plusieurs  membres  ont  paru  désirer 
que  la  commission  fit  à  cet  égard  quelque  propo- 
sition. H  attend  les  ordres  de  la  Chambre  pour 
lui  soumettre  une  nouvelle  rédaction  de  l'article 
12  qu'elle  avait  ajourné. 

L  assemblée  ordonne  que  le  rapporteur  de  la 
commission  sera  entendu,  et  sur  son  rapport  elle 
adopte,  après  le  rejet  d'un  amendement  proposé, 
la  rédaction  suivante  de  l'article  12  : 

a  L'habit  des  pairs,  dans  les  séances  ordinaires, 
est  l'habit  français  de  drap  bleu  de  roi,  collet 
droit  en  velours  de  même  couleur  que  l'habit, 
semé  de  fleurs  de  lis  brodées  en  or,  parement  de 
velours  de  même  couleur;  boutohs  de  métal 
doré  chargés  d'une  fleur  de  lis  au  milieu  d'un 
manteau  hermine,  le  chapeau  à  trois  cornes  et 
l'épée.  » 

La  discussion  du  règlement  se  trouvant  termi- 
née, la  Chambre  arrête  qu'il  en  sera  fait,  dans 
la  prochaine  séance,  une  lecture  générale  par  le 
rapporteur  de  la  commission.  U  est  ensuite  pro- 
cédé à  la  formation  des  bureaux  par  le  moyen 
d'un  tirage  au  sort,  conformément  à  l'article  8 
du  règlement. 

M.  Te  chancelier  président  tire  de  l'urne  25 
numéros  et  proclame  membres  du  premier  bureau 
les  vinfft-cmq  pairs  indiqués  par  un  numéro , 
suivant  l'ordre  de  la  liste  nominative  des  mem- 
bres de  la  Chambre  des  pairs  arrêtée  par  le  Roi.  U 
procède,  par  de  nouveaux  tirages,  à  la  formation 
successive  des  cinq  autres  bureaux ,  formant 
dvec  le  premier  le  nombre  collectif  de  cent  cin- 
quante pairs. 

Le  nombre  total  des  numéros  égal  au  nombre 
total  des  pairs',  étant  de  cent  cinquante-quatre, 
il  resterait  dans  l'urne  quatre  numéros.  Ils  en 
sont  tirés  par  M.  le  président,  qui,  aux  termes  du 
règlement,  répartit  entre  les  quatre  premiers  bu« 
reaux  déjà  complets,  les  pairs  désignés  par  ces 
numéros. 


COMPOSITION  DES  BUREAUX. 


PREMIER   BUREAU. 


MM. 


151. 
Itô. 

19. 

20. 

42. 
110. 

97. 
9. 

69. 
119. 
116. 

30. 

65. 
4. 

67. 

15. 

66. 

84. 
126. 

98. 

48. 

52. 
115. 

46. 
141. 
150. 


Le  bailli  de  Crussol. 

Le  comte  de  Volney. 

Le  duc  de  Fitz- James. 

Le  duc  de  Brancas. 

Le  duc  de  la  Force. 

Le  comte  de  la  Tour-Maoboarg. 

Le  comte  Fabre  de  l'Aude. 

Le  duc  de  Brissac. 

Le  comte  Bourlier. 

Le  comte  de  Montesquiou. 

Le  comte  de  Lespinasse. 

Le  prince  de  Bénéveot. 

Le  comte  Berthollet. 

Le  duc  d'Uzès. 

Le  comte  Barbé-Marbois. 

Le  due  de  Saint- Aignan. 

Le  comte  de  Beurnon ville. 

Le  comte  Demont. 

Le  comle  Redon. 

Le  comte  de  Fontanes. 

Le  duc  de  Plaisance. 

Le  maréchal  duc  d'Albufera. 

Le  comte  Lenoir-Laroche. 

Le  prince  de  Chalals. 

Le  comte  Vimar. 

Le  comte  de  Vandreuil. 
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DKCXitVE  BUREAU. 

MM. 

t29.  Le  comte  de  Ségnr. 

137.  Le  maréchal  duc  de  Vaimy. 
55.  Le  maréchal  dur  de  Raguse. 

60.  Le  comte  de  Barrai. 

90.  Le  comte  Destntt  de  Traey. 

153.  Le  marqnis  de  Clermoot  Gallwmode. 

130.  Le  comte  de  Semonyille,  graad  référendaire. 
146.  Le  duc  de  Fellre. 

87.  Le  comte  Dejean. 

86.  Le  comte  Dedelay-d'Argier. 

145.  Le  comte  Victor  de  la  Tonr-Maubourg. 

131.  Le  maréchal  coince  Serrurier. 
130.  Le  comte  de  Pastoret. 

3.  L'évAque  de  Cbàlomi. 

80.  Le  pomte  Depère. 

104.  Le  comte  J^Hirou-Auber. 

51.  Le  maréchal  duc  d'EIcbingeii. 

114.  Le  comte  Lemercier, 

135.  Le  comte  Thevenard. 

117.  Le  comte  de  Malle?iile. 

135.  Le  comte  Rampon. 

68.  Le  comte  Boissy-d' Angles. 

97.  La  doc  da  ClermonuToiuiarre. 

138.  Le  comte  Soulis. 
40.  Le  duc  de  MaiUé. 

113.  Le  comte  Legraad. 

THOISIÈire  BUaSAD. 

133.  Le  comte  de  Shée. 

12S.  Le  comte  de  Pontécoulant. 

140.  Le  comte  de  Villemaary. 

64.  Le  oomta  de  Beaomont. 

164.  Le  comte  Charles  de  OaaBâs. 

99.  Le  comte  Garniar. 

31.  Le  duc  de  Croï. 

122.  Le  maréchal  comte  Pérignon. 

61.  Le  comte  Bartlielemy. 

111.  Le  comte  Lecoutenlx-Cantelen. 

92.  Le  comte  d'Haubersart. 

101.  Le  comte  Herwyo  de  Nevéle. 

44.  Le  prinoe  de  Poix. 

88.  Le  comte  Dembarrère. 
9t.  Le  comted'Harvîlle. 

45.  Le  duc  de  Doudeaaville. 
5.  Le  duc  d'Elbœnf. 

38.  Le  duc  de  Polignae.  ^ 

109.  Le  comte  Laplace. 

53.  Le  maréchal  duc  de  CastigHooe. 

127.  Le  comte  de  Sainte-Suzanne. 

106.  Le  comté  de  Laeépéde. 

29.  Le  duc  de  Coigny. 

103.  Le  comte  de  Jaucourt. 

124.  Le  comte  Porcher  de  Richebourg. 

75.  Le  comte  Clément  de  Ris. 

ODATRltn  BtmEAU. 


144.  Le  comte  Dessoles. 

108.  Le  comte  Lanjuinais. 

10.  Le  duc  de  Richelieu. 

62.  Le  cardinal  de  Bayanne. 
85.  Le  comte  de  Croix, 

83.  La  comte  Davons. 

63.  Le  comte  de  Beanhamais. 
152,  Le  marquis  d'Harroart. 

49.  Le  prince  de  Wagram. 
96.  Le  comte  Emmery. 
21.  Lp  duc  de  Valentinois. 

6.  Le  duc  do  Monlhazoo. 

25.  Leduc  dePranlin. 

18.  Le  duc  d'Harcourt. 

136.  Le  comte  de  Valence. 

47.  1^  duc  de  Sérent. 

59.  Le  comte  Abnal. 

121.  Le  comte  Péré. 

112.  Le  comte  Lebrun  de  Rochemont. 

50.  Le  maréchal  duc  d#»  Tarente. 
33.  Le  du**  de  La  >  al -Montmorency* 
94.  Le  comte  Dupont. 

13.  Le  doc  deOramont. 


14. 
16. 

82. 


35. 

74. 

101. 

148. 

2. 

17. 

147. 

8. 

34. 

.58. 
143. 

78. 

12. 

54. 

22. 

77. 

37. 

32. 

39. 
149. 
100. 

36. 

28. 
139. 

56. 


72. 

80. 
128. 

78. 

138. 

1. 

71. 

24. 

43. 

81. 

41. 

70. 

96. 
107. 

70. 

11. 

23. 

26. 
118. 

93. 
7. 

76. 
105. 

57. 
134. 


Le  duc  de  Mortemart. 
Le  dac  de  NoailUs. 
Le  duc  de  Dantaick. 


cuvomtHE  toaKAo. 


Le  duc  de  Beaomont. 

Le  comte  Cbotet. 

Le  comte  Gouvion. 

Le  comte  Curial. 

L'évéque  de  Langres. 

Le  duc  d*Aumont. 

Le  comte  Belliard. 

Le  duc  de  Chevrense. 

Le  duc  de  Montmorency. 

Le  duc  de  Trériae. 

Le  comte  Maison. 

Le  comte  Cornet. 

Le  duc  de  Luxembourg. 

Le  maréchal  comte  de  GouYlon-Saint-Cyr. 

Le  duc  de  Fleury. 

Le  comte  Colchen. 

Le  duc  de  Croy  d'Ha?ré. 

Le  duc  de  Broglie. 

Le  due  de  Lé  vis. 

Le  comte  de  Viomenil. 

Le  comte  de  Gassendi. 

Le  duc  de  Lorges. 

Le  duc  de  Choiseail. 

Le  comte  Veriiier. 

Le  maréchal  duc  de  Reggio. 

SIXIÈME  BiniEAtJ. 


Le  comte  de  Casabianca. 

Le  comte  d*ÂLo\illt>. 

Le  comte  de  Saint-Vallier. 

Le  comte  Chasseloup-Laubat. 

Le  comte  de  Vaubois 

L'archevêque  de  Reims. 

Le  comte  de  Cancîanx. 

Lo  duc  de  la  Vauguyon. 

Le  duc  de  Castries. 

Le  comte  d'Aguessean. 

Le  duc  de  Saulx-Tavannes. 

Le  comte  Comudet. 

Le  comte  Dupny. 

Le  comte  de  Lamartillière. 

Le  duo  de  Cadore. 

Le  duc  de  Rohan. 

Le  duc  de  Duras. 

Le  duc  de  la  Rochefoucault. 

Le  comte  de  Monbadon. 

Le  comte  d'Hédouville. 

Le  duc  de  la  Trémouille. 

Le  comte  Colaud. 

Le  comte  Klein. 

Le  maréchal  duc  de  Conégliano. 

Le  comte  do  Tascber. 


La  Chambre  arrête  que  le  résultat  du  tirage  au 
sort  qui  vient  d'avoir  lieu  sera  consifmé  au  pro* 
ct^s-verbal  de  ce  jour. 

Bile  ordonne  Timpredgion  et  la  distribution  iv 
Fétat  nominatif  des  membres  attachés  à  chaque 
bureau. 

Le  dernier  objet  à  Tordre  du  jour  était  la  no* 
roination  des  quatre  secrétaires  de  la  Chambre 
conformément  à  Tarticle  !•'  du  règlement. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  celte  nomîoa* 
tion,  M.  le  chancelier,  président,  désigne  par  la 
voie  du  sort  deux  scrutateurs,  pour  assister  an 
dépouillement  dos  voles. 

Il  procède  au  Rcrulin  par  liste  simple  de  quatn» 
noms.  Lenombredes  volants  était  dcauatre-vinfft- 
quinze.  Le  n^pullal  du  premier  dépouillement 
donne  la  majorité  absolue  den  suffrages,  dans 
Tordre  suivant ,  à  M.  le  comte  de  Paston»t,  a 
M.  le  dur  de  Lévis  et  à  M.  le  comlt»  de  Valeni'e. 
Us  sont  proclamés  secrétaires  de  la  Chambre  par 
M.  le  prwident. 


[Ckàmbrs  des  êépntés.)         rafiMlÈ^E  RBSTAlitATION.  [30  jiSûn  1ftl4.| 
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Ud  second  tour  de  scrutin  donne  la  majorité 
absolue  à  M.  le  maréchal  duc  dé  Tarente  ;  il  est 
pareillement  proclamé  secrétaire. 

L'ordre  du  jouf  étant  épuisé,  M.  \e  chancelier 
président  lève  la  séance  aj)rès  avoir  ajourné 
rassemblée  à  samedi  procbam,  2  juillet. 


ClHAMBRB  DBS  DÉPUTÉS, 

PRÉSIDENCE    DE   M.  LAINE. 

Séance  du  30  y utn  1814. 

Après  l'adoption  du  procéft*verba1,  un  secré- 
taire fait  lecture  de  la  correspondance. 

M.  Frottier  et  Mootroui  fait  hommage  d'un 
Mémoire  sur  la  possibilité  de  faire  exécuter  très- 
prompteffleni,  trèd-économiquement  les  deuK 
cadastres  des  personnes  et  des  propriétés  fon- 
cières. 

M.  Lacaille,  avocat,  fait  hommage  à  la  Chambre 
d'une  Ode  au  Rùi  à  Vœcasùm  de  Ventrée  et  Sa 
Majesté  dant  sa  capitale^  le  3  mat  1814. 

Mention  des  hommages  an  procès-verbal  et 
dépôt  des  volumes  à  la  biblioth^ue  de  la  Cham- 
bre. 

M.  Achaintre.  homme  de  lettres,  demande  que 
la  Chambre  n^ait  point  égard  à  une  pétition 
adressée  à  la  Chambre  des  députés,  et  dont  le 
renvoi  a  été  fait  à  une  commission,  ladite  pé- 
tition ayant  pour  objet  une  réclamation  contre 
Tordonnance  de  police  du  10  de  ce  mois,  relati- 
yement  à  l'observance  des  fêtes  et  dimanches. 

M.  Ch.  Piai  de  Villeneure,  rentier,  rue  des 
Martyrs,  demande  que  les  domiciliés  ne  soient 
point  exposés  à  être  emprisonnés  sur  de  simples 
préventions  de  délits,  et  la  réformetion  du  Code 
criminel  à  cet  égard. 

M.  Saint-Ëtienne  Dolard,  natif  de  Champagno- 
les  (Jura),  accusé  d'un  crime  d'assassinat  qu'il 
dit  démontré  impossible,  demande  d'être  autorisé 
à  se  pourvoir  contre  les  juges  qui  l'ont  condamné 
à  une  peine  infamante,  et  à  rester  à  cet  effet  à 
Paris  jusqu'à  la  révision  de  son  procès. 

Le  sieur  Billot,  négociant,  rue  Saint-Honoré, 
réclaitie  contre  Tacte  d'un  agent  dé  l'autorité, 
relatif  h  l'exercice  du  culte  catholique  romain, 
et  contre  les  amendes  portées  contre  ceux  qui 
manqueraient  à  Tobservation  de  l'ordonnance 
sur  les  fêles  et  dimanches. 

M.  Dupré,  géomètre  de  première  classe  dans 
le  département  de  Seine-et-Marne,  pour  le  cadas- 
tre, demande  À  la  Chambre  qu*il  lui  soit  permis 
de  lui  soumettre  quelmies  observations  sur  l'amé- 
lioration du  cadastre.  Il  joint  un  Mémoire  sur  cet 
objet. 

Le  sieur  Jandé,  tant  en  son  nom  qu'en  celui 
de  plusieurs  aubergistes  et  habitants  de  Joigny, 
demande  la  suppression  des  droits  réunis,  et 
qu'ils  soient  remplacés  par  tout  autre  mode  de 
perception  moins  onéreux  aux  eontribuabied. 

M.  Piet,  rue  Bellefbnd.  ù  Paris,  demande  la 
suppression  de  la  partie  des  droits  réunis  con* 
due  sous  le  nom  d^Bxercice. 

M.  le  PrésMeat.  Plusieurs  députés  se  sont 
fait  inscrire  pour  soumettre  des  propositions  à 
la  Chambre;  je  les  invite  à  se  présenter  à  la  tri- 
bune dans  Tordre  de  leur  inscription  ^ 

M.  lUbMë  (dépoté  de  l'Ain).  J'ai  Thonnenr 
de  demander  à  la  Chambre  qu'il  soit  fait  à  Sa 
Majesté  une  humble  adresse,  tendant  à  ce  qu'elle 
veuille  bien  proposer  une  mesure  législatlTèdont 
Tobjet  sera  : 

1«  De  Jalre  reconnaître,  oppt^ier  et  détermi-  ^ 


ner  les  indemnités  réclamées  par  la  justice  comme 
par  l'intérêt  de  l'Etat  et  des  particuliers,  en  faveur 
des  départements  qui  ont  été  le  théâtre  d^e  la 
guerre,  on  occupés  en  tout  ou  partie  par  l'ennemi 
depuis  son  entrée  sur  le  territoire  français  ; 

z°  De  faire  comprendre  le  montant  général  de 
ces  indemnités  dans  le  budget  de  1815,  pour  être 
perçues  sur  la  totalité  de  la  France  par  voie  de 
centimes  additionnels  aux  contributions  fon- 
cière et  mobilière,  en  deux  années,  par  portions 
égales  pour  chacune  desdites  deux  années. 

3*  De  faire  accorder  pour  1814  à  ces  départe- 
ments, d'après  les  instructions  déjà  recueillies 
sur  leur  état  plus  ou  moins  grave  d'épuisement 
et  de  ruine,  un  dégrèvement  sur  les  contributioûs 
de  cette  année,  proportionnel  au  degré  d'impuis- 
sance où  ils  se  trouvent  de  les  acquitter,  et  im- 
putable successivement  sur  la  portion  d  indem- 
nités à  laquelle  ils  auront  droit  snr  le  produit 
des  centimes  additionnels  ci-dessus  mentionnés 
à  percevoir  et  distribuer  en  1815  et  1816. 

Je  prie  la  Chambre  de  vouloir  bien  entendre 
les  motifs  et  les  développements  de  ma  proposi- 
tion à  la  séance  du  7  juillet. 
Cette  demande  est  accordée. 
M.  Bouvier  (du  Jura)  fait  une  proposition 
tendante  à  supplier  Sa  Majesté  de  proposer  un 
projet  de  loi  qui  détermine  des  mesures  relative- 
ment à  l'observation  extérieure  des  jours  de  re- 
pos et  des  fêtes  reconnus  par  le  gouvernement. 

Le  jour  accordé  à  l'orateur  pour  le  développe- 
ment de  sa  proposition  est  le  5  juillet. 

H.  Cascnave  (des  Basses-Pyrénées)  soumet  à 
la  Chambre  une  proposition  ayant  pour  objet  de 
supplier  Sa  Majesté  ne  proposer  un  projet  de  loi 
pour  réprimer  les  injustices  et  les  vexations  ré- 
sultantes des  contributions  ill^alement  établies. 
(L'orateur  sera  entendu  le  8  juillet.) 

M.  le  Président.  La  parole  est  a  M.  Dnfbach, 
pour  le  développement  de  sa  proposition  soumise 
a  la  Chambre  dans  sa  séance  du  27  juin,  concer- 
nant la  liberté  de  la  presse. 

M.  Dnrbacli  donne  un  développement  très- 
élendu  aux  motifs  qu'il  pî^sente  à  l'appui  de  sa 
proposition.  11  s'attache  a  établir  par  les  leçons 
de  l'expérience  de  tous  les  temps,  et  principale- 
ment a'après  celle  du  long  despotisme  exercé 
sur  la  liberté  des  opinions  et  même  de  la  pensée 
par  le  dernier  gouvernement ,  combien  le  défaut 
de  libeHé  dans  les  communications  des  idées  est 
funeste  au  développcnient  de  l'esprit  humain, 
aux  progrès  de  la  civilisation,  au  bonheur  et  à 
la  dignité  des  nations. 

M.  Durbach  envisage  avec  intérêt  la  grande  li 
berté  dont  on  jouit  en  Angleterre  dans  la  mani- 
festation de  toutes  ses  idées,  et  les  grands  avan- 
tages qui  en  sont  le  résultât  pour  ce  peuple 
libéral.  Il  s'environne,  pour  appuyer  ses  nombreux 
raisonnements,  des  écrits  de  plusieurs  publicis- 
tes  célèbres,  dont  il  demande  la  permission  de 
citer  plusieurs  passages  remardilabrés. 

Les  délits  de  la  presse  paraissent  devoir  être 
assimilés  à  tous  les  délits  que  les  lois  répriment, 
et  il  apphie  particulièrement  sur  cette  expression 
consacrée  dans  la  Charte  constitutionnelle.  11  ne 
s'agit  point  de  prévenir  ces  délits,  ce  qdi  tendrait 
à  mettre  à  l'aTance  la  pensée  sous  le|oug,  et  em- 
pêcher l'esprit  humain  de  produire;  il  ne  s'agit 
que  de  les  réprimer. 

L'ot'ateur  est  conduit,  par  une  conséquence  de 
ces  idées,  k  attaquer  avec  force  le  règlement  dh 
5  février  1810  sur  l'imprimerie  et  Ta  librairie, 
comme  contraire  aux  principes  établis  par  la 
Charte  constitutionnelle,  comme  opposé  à  sa  let- 
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Ire  non  moins  qu'à  son  esprit,  et  comme  ae  pou- 
Tant  plus  avoir  force  de  loi  du  moment  que  la 
Charte  constitutionnelle  a  été  mise  en  activité. 

M.  Durbach  soumet  de  nouveau  à  la  Chambre 
sa  proposition  textuelle  : 

0  De  supplier  très-humblement  le  Roi  de 
vouloir  bien  faire  réunir  et  compléter  les  lois 
relatives  aux  abus  de  la  presse,  et  h  proposer  en 
conséquence  une  loi  qui  concilie  les  droits  ga- 
rantis par  la  Charte  constitutionnelle  aux  ci- 
toyens, avec  la  répression  des  délits  aue  la  presse 
Î»eut  servir  à  commettre;  et  comme  1  article  19  de 
a  Charte  nous  autorise  à  indiquer  ce  qu'il  nous 
parait  convenable  que  la  loi  contienne,  je  pro- 
pose à  la  Chambre  d'ajouter  qu'il  lui  parait  que 
cette  loi  doit  se  borner  à  prescrire  les  formes  de 
la  responsabilité  des  auteurs  ou  imprimeurs,  et 
à  prononcer  des  peines  contre  les  délits,  sans 
attribuer  à  aucun  ministre  une  autorité  arbitraire 
antérieure  au  délit,  laquelle  ne  pourrait  s'exer- 
cer qu'aux  dépens  de  toute  liberté  de  la  presse  ; 
la  Chambre  déclarant  en  même  temps  que,  con- 
formément à  l'article  68  de  la  Charte,  lequel  porte 
que  les  lois  actuellement  existantes,  qui  ne  sont 
pas  contraires  à  la  présente  Charte,  restent  en  vi- 
gueur ;  ce  qui  prouve  que  celles  qui  lui  sont  con- 
traires ne  restent  pas  en  vigueur.  Le  règlement 
du  5  février  1810  été  aboli  par  la  Charte  con- 
Mtitutionnelle,  et  ne  peut  être  rappelé  ni  exécuté 
dans  aucune  de  ses  dispositions  générales  ou  par- 
ticulières. >• 

En  terminant,  l'orateur  s'exprime  ainsi  : 

Je  supplie  la  Chambre  avec  d'autant  plus  de 
force  de  prendre  ma  proposition  en  considération, 
que  je  dois  lui  apprendre  qu'il  m'est  parvenu  ce 
matin  une  lettre  du  sieur  Dentu,  imprimeur- 
libraire  à  Paris,  par  laquelle  il  me  fait  part  que 
mon  petit  écrit,  que  vous  connaissez  tous,  Mes- 
sieurs, et  qui  a  pour  titre  :  Encore  un  mot  sur 
la  CoMtiiuttonj   et  qui  porte  mon  nom  et  ma 

Îualité,  a  été  saisi  chez  lui  par  l'inspecteur 
[énard. 

La  seule  annonce  d'un  tel  acte  suffira  peut- 
être  pour  déterminer  le  Chambre  à  arrêter  autant 
qu'il  est  en  elle  cette  marche  illégale,  si  contraire 
aux  intérêts  de  la  patrie  et  aux  dispositions  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

Plusieurs  voit:  L'imprei^siou  du  discours. 

M.  le  Préftiëesl.  Il  sVu  d'abord  de  connaître 
si  la  proposition  de  M.  Durbach  est  appuyée  ; 
ensuite  si  elle  est  prise  en  considération  par  la 
Chambre. 

Plusieurs  voix  :  Ell(*  est  appuyée  ! 

M.  le  Président.  Je  consulte  l'assemblée  pour 
savoir  si  elle  prend  en  considération  la  proposi- 
tion de  M.  Durbach. 

L'assemblée  se  prononce  à  une  grande  majo- 
rité pour  la  négative.  Rn  conséquence  la  propo- 
sition est  ajournée. 

Un  membre  demande  la  parole. 

M.  le  Présideat  déclare  qu*elle  ne  peut  être 
accordée,  l'objet  se  trouvant  terminé  par  la  dé- 
cision de  la  chambre. 

Rien  n'étant  à  l'ordre  du  Jour  pour  demain  en 
séance  générale,  mais  la  Chambre  ayant  4  s'occu- 
per dans  ses  buH'aux  de  Texamendu  règlement 
présenté  par  S.  Bxc.  le  ministre  de  l'intérieur, 
et  de  quelques  additions  aux  réclamations  de 
députés  pour  la  vérilication  de  leurs  pouvoirs, 
H.  le  président  invite  les  membres  à  se  réunir 
demain  dans  leurs  bureaux,  et  aprèa-demain  en 
séance  générale. 

La  séanee  est  levre. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRKSmSNCE  DE  M.  LE  CHANCEUER. 

Séance  du  2  juillet  1814. 

A  deux  heures  après  midi  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  rajournement  porté  au  procés- 
verbal  de  la  séance  du  30  juin  dernier. 

M.  le  comte  de  Pastoret  et  M.  le  duc  de  Lévis, 
premiers  secrétaires  élus,  siègent  au  bureau 
conformément  à  l'article  2  du  projet  de  règlement 
adopté. 

L^assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  relute  générale  des 
articles  adoptés  du  projet  de  règlement. 

M.  le  eeoile  Barbe  ëe  llarbeU.  rapporteur 
ayant  obtenu  la  parole,  observe  que  l'ordre  daD> 
lequel  ces  articles  ont  été  présentés  diltère  df 
celui  dans  lequel  ils  ont  été  originairement 
soumis  h.  la  discussion,  quelques  changements  à 
cet  égard  ayant  paru  nécessaires  à  la  commission 
qui,  obligée  de  présenter  chaque  partie  de  son 
travail  à  mesure  qu'elle  était  prête,  n'avait  pa> 
été  maîtresse  d'en  disposer  l'ensemble  de  la 
manière  la  plus  convenable.  Le  rapporteur  ajoute 
que  sauf  dans  deux  ou  trois  aoaitions  dont  il 
aura  soin  d'avertir  la  Chambre  en  lisant  les  arti- 
cles où  elles  se  trouvent,  la  commission  a  reli- 
gieusement conservé  les  articles  dans  les  termes 
mêmes  où  ils  ont  été  adoptés.  Le  travail,  dans 
Télat  où  il  va  être  mis  sous  les  yeux  de  la  Cham- 
bre, se  divise  en  douze  titres,  subdivisés  <'U\- 
mêmes  en  quatre-vingt-huit  articles. 

Le  PREMIER  TITRE.  Organisation  du  bureau  rt 
division  de  la  Chambre  en  bureaux^  comprend 
5  articles  qui  étaient  les  1,  2,  3,  8  et  10  du 
projet. 

Le  titre  second,  intitulé  :  Ordre  des  délibéra^ 
lions,  comprend  seize  articles  qui  étaient  les 
15,  16,  17  18.  19,20,  21,  22,  23.  21,  9.  74,  2:», 
26,  27,  et  4«  article  additionnel  du  projet. 

Titre  troisième.  Proposition  faites  à  la  Cham- 
bre  par  Vun  des  pairs.  Sous  ce  titre  se  trouvent 
classés  douze  articles  qui,  dans  le  projet,  étaient 
les  28,  29,  30, 31,  32, 33, 3i,  35,  36,57,  38 et  3*  ar- 
ticle additionnel. 

Titre  quatrième.  Forme  des  discu$sion$.  On  a 
rangé  sous  ce  titre  dix  autres  articles  qui  étaient 
les  'i4,  45,  46,  17,  48,  49,  50,51,52  et  53  du 
projet. 

Le  titre  cinquième.  Forme  des  vofes,  réunit  qua- 
torze articles  qui  étaient  les  54.  55,  56,  57,  58, 
59,  60,  61,  62,  63,  65,  66,  67  et  68. 

Le  titre  SIXIEME.  Organisation  et  renouvelle 
ment  des  bureaux,  n*a  que  cinq  articles  ;  c'étaient 
les  69,  70,  71,  72  et  73  du  projet. 

Titre  septième.  Pétitions.  Ce  titre,  comme  le 
précédent,  n'a  que  cinq  articles  qui  étaient  le» 
40,  41, 42, 43  et  43  6i*. 

Titre  huitième.  Procès^^erbal  de  la  Chambre. 
Ce  titre  se  compose  de  huit  articles,  qui,  dans  le 
projet,  formaient  les  75,  76,  77,  78,  79,  80,  81 
et  82. 

Titre  NEI  VIÈME.  Admission  et  réception  des 
pairs,  11  comprend  les  numéros,  8;),  81  et  85. 

Titre  dixième.  Vêtements  et  rangs  dans  tes 
séances.  Ce  titre  présente  quatre  articlenqui étaient 
les  il,  12,  13  et  14. 

Titre  onzième.  Garde  des  registres^  officiers 
ministériels.  [\  est  formé  de  quatre  articles  ayant 
les  numéros  4,  5,  6  et  7  du  projet. 

Bnfln  leTiTRB  DOUZiiMB.  Police  du  poiai$. 
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poffs  et  eettificiUs  de  vie,  se  compose  des  h'  et 
2*  articles  additionnels. 

Un  membre,  à  l'occasion  du  second  article,  oui 
n'appelle  an  bureau,  que  dans  certains  cas,  les 
troisième  et  quatrième  secrétaires,  demande  que 
les  quatre  secrétaires,  élus  au  môme  titre  par  la 
Chambre,  siègent  également  et  habituellement  au 
bureau,  sans  que  pourtant  il  soit  nécessaire  d'en 
réunir  plus  de  deux  pour  le  compléter. 

Cette  proposition,  appuyée  par  plusieurs  mem- 
bres, est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

L'article  2  sera  en  conséquencci  modifié  ainsi 
qu'il  suit  : 

Art.  2.  «  Les  quatre  secrétaires  ont  séance  au 
«  bureau  ;  la  présence  de  deux  au  moins  est  né- 
«  cessaire.  >- 

L'article  24.  portant  que  les  propositions  de 
lois  et  les  résolutions  envoyées  à  la  Chambre  se- 
ront, sur  Tordre  du  président,  imprimées  et  dis- 
tribuées aux  bureaux,  donne  lieu  à  un  membre 
de  demander  qu'indépendamment  de  cette  dis- 
tribution, les  propositions  de  lois  et  les  résolutions 
dont  il  s*agit  soient  distribuées  à  domicile  à 
chacun  des  pairs.  Il  observe  que  par  ce  moyen 
les  membres  de  la  Chambre  seraient  mis  à  portée  ' 
de  méditer  sur  les  matières  dont  elle  s'occupera 
et  d'apporter  à  la  discussion  des  bureaux  le 
tribut  de  réflexions  particulières  qu'ils  auraient 
faites. 

La  Chambre,  adoptant  cette  proposition,  or- 
donne qu'il  sera  fait  à  l'article  24  une  addition 
ainsi  conçue. 

«  Ces  propositions  de  lois  et  ces  résolutions  sont 
«  en  outre  distribuées  à  domicile  à  chacun  des 
«  pairs.  » 

Sur  l'article  71  relatif  à  la  forme  des  procès- 
verbaux,  le  rapporteur  de  la  commission  observe 
Su'il  a  Jugé  nécessaire  d'ajouter  à  cet  article  la 
isposition  suivante  : 

«  Le  procès-verbal  est  signé  par  le  président 
«  et  par  deux  secrétaires  au  moins.  » 

Une  semblable  addition  a  paru  nécessaire  à  l'ar- 
ticle 73,  portant  qu'aucun  extrait  des  actes  delà 
Chambre  ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autori- 
sation du  bureau.  La  commission  propose  d'ajou- 
ter :  signée  du  président  et  de  deux  secrétaires 
au  mùins. 

Ces  deux  additions,  mises  aux  voix  par  M.  le 
président,  sont  adoptées  par  la  Chambre. 

Il  en  est  de  même  d'une  troisième  addition, 
proposée  sur  l'article  78,  relatif  à  la  réception  des 

S  airs  et  au  serment  qu'ils  prêtent  à  leur  entrée 
ans  la  Chambre.  Le  rapporteur  observe  que  la 
commission  a  jugé  convenable  d'insérer  dans  cet 
article  la  formule  même  du  serment.  Elle  y  a  en 
conséquence  ajouté  un  quatrième  paragraphe 
portant: 

«  Ce  serment  est  celui  qui  a  été  prêté  dans  la 
*  séance  royale  du  4  juin  1814  et  qui  est  conçu 
«  dans  les  termes  suivants  :  Je  jure  d'être  fidèle 
n  au  Roi,  d'obéir  aux  lois  du  royaume  et  de  me 
«  conduire  en  tout  comme  il  appartient  à  un  bon 
€  et  loyal  pair  de  France,  » 

Le  surplus  des  articles  n'ayant  donné  lieu  à 
aucune  ooservation,  M.  le  chancelier,  président, 
met  aux  voix  l'adoption  générale  et  dénnitive  du 
projet  dérèglement  telquMl  vient d*ètre  présenté 
par  le  rapporteur  de  la  commission. 

La  Chambre  adopte  le  projet. 

Un  membre  observe  que  malgré  l'adoption  de 
l'article  12  qui  détermine  l'habit  des  pairs,  dans 
les  séances  ordinaires,  il  y  a  dans  l'assemblée 
différentes  opinions  à  cet  égard.  11  propose,  pour 
éviter  tonte  noavelle  dlBCUBeion,  de  s'en  rapporter 


à  M.  le  ^rand  référendaire  sur  le  mode  d'exécu- 
•tion  de  cet  article,  ou  même  sur  les  modifications 
qu'il  jugerait  convenable  d'y  apporter.  Cette  pro- 
position est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Un  pair  demande  qu'on  défalque  du  tiers  des 
membres  exigé  par  Tarticle  15  pour  que  la  séance 
puisse  être  ouverte,  le  nombre  des  pairs  dont 
l'absence  sera  constatée. 

L'ordre  du  jour  est  invoqué  et  adopté  sur  cette 
proposition. 

Quelques  membres  réclament  ensuite  contre  la 
disposition  de  l'article  39,  qui  attribue  aux  bu- 
reaux la  nomination  des  membres  du  comité  des 
pétitions.  Ils  proposent  de  faire  nommer  ce  co- 
mité par  l'assemblée  générale,  ainsi  qu'elle  nomme 
toutes  les  autres  commissions,  et  observent  que 
ce  mode  aurait  le  triple  avantage  de  rendre  uni- 
forme le  système  des  nominations  ;  de  mettre  la 
Chambre  a  portée  de  former  le  comité  d'un 
nombre  impair,  et  peut-être  d'un  plus  grand 
nombre  de  membres  ;  enfin  de  sauver  à  ce  même 
comité  l'inconvénient  de  se  voir  désorganiser  cha- 
que mois  par  le  renouvellement  des  bureaux  dont 
il  tient  ses  pouvoirs. 

La  disposition  de  l'article  est  défendue  par 
d'autres  membres  oui  trouvent  le  comité  des  pé- 
titions assez  nombreux  pour  le  travail  dont  il 
sera  probablement  charge,  et  qui  d'ailleurs  ne 
voient  aucun  inconvénient  à  ce  qu'il  soit  chaque 
mois  renouvelé  avec  les  bureaux.  Ce  renouvelle- 
ment, au  contraire,  leur  parait  propre  à  empêcher 
l'accumulation  des  affaires,  cnaque  comité  de- 
vatnt  s'empresser  de  rendre  compte  des  pétitions 
qu'il  aura  reçues  ;  qnant  au  faible  avantage  du 
nombre  impair,  l'absence  d'un  membre  le  fait 
disparaître  dans  les  commissions  formées  d*un 
tel  nombre,  et  une  cause  semblable  pourra  sou- 
vent le  procurer  au  nombre  dont  il  s'agit. 

La  Chambre,  consultée,  persiste  dans  le  maintien 
de  l'article. 

Un  membre  observe  que  le  règlement  n'a  point 
déterminé  comment  seraient  nommées  les  grandes 
députations  qui,  aux  termes  de  l'article  ô  du  ti- 
tre YI  du  règlement  arrêté  par  le  Roi,  se  compo- 
sent de  vingt-^inq  membres  y  compris  le  président 
et  les  secrétaires.  Il  propose  d'ordonner  par  un 
article  additionnel  que  les  vingt-cinq  membres 
qui  doivent  être  adjoints  au  bureau  pour  former 
les  grandes  députations  seront  désignés  par  la 
voie  du  sort. 

Cette  proposition  est  adoptée,  et  la  commission 
du  règlement  autorisée  à  y  ajouter  un  nouvel 
article,  ainsi  conçu  : 

c  Les  vingt  membres  qui  doivent  être  adjoints 
au  bureau  pour  former  les  grandes  députations, 
sont  désignés  par  la  voie  du  sort.  » 

On  demande  et  la  Chambre  ordonne  l'impres- 
sion et  la  distribution  du  règlement  qui  vient 
d'être  adopté. 


RÈGLEMENT  DE  LA  CHAMBRE  DES  PAIRS. 

TITRE  PREMIER. 

Organisation  du  bureau  ;  division  de  la  Chambre  en 

bureaux. 

Art.  l*'  Dans  la  seconde  séance  de  chaque  ses* 
sion,  au  plus  tard,  la  chambre  nomme,  au  scrutin 
de  liste  simple  et  à  la  majorité  absolue,  quatre  do 
ses  membres  pour  remplir,  pendant  le  cours  de  la 
session,  les  fonctions  de  secrétaires. 

Art.  2.  I^es  quatre  secrétaires  ont  séauce  au 
bureau  ;  la  présence  de  deux  au  moins  est  néces* 
saire. 
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Art.  3.  Les  secrétaires  sont  spécialement  chargés 
de  veiller  à  la  rédaction  du  procès- verbal.  Ils 
observent  le  résultat  des  votes  dans  les  délibéra- 
tions, et  rendent  compte  au  président  lorsqu'il 
les  consulte. 

Ils  tiennent  note  des  votes  dans  le  dépouille- 
ment des  scrutins. 

Ils  font  lecture  des  projets  de  loi  et  autres  actes 
et  pièces  qui  doivent  être  lus  à  la  Chambre. 

Art.  4.  Après  l'élection  des  secrétaires  et  au  plus 
tard  dans  les  trois  jours  de  Touverture  de  la  ses- 
sion, la  Chambre  se  partage  en  bureaux  de  vingt- 
cinq  membres.  Cette  division  de  la  Chambre  s'opère 
§ar  la  voie  du  sort.  11  estmis  dans  une  urne  autant 
e  numéros  qu'il  y  a  de  pairs  composant  la  Cham- 
bre. Les  vingt-cinq  premiers  forment  le  premier 
bureau  et  ainsi  de  suite.  S'il  reste  pour  le  dernier 
bureau  moins  de  quinze  membres,  les  membres 
restants  sont  partagés  entre  les  bureaux  déjà 
complets. 

Art.  5.  La  distribution  des  membres  de  la 
Chambre  des  pairs  en  bureaux  n'empêche  pas  la 
Chambre,  toutes  les  fois  qu'elle  le  juge  convena- 
ble, de  nommer  des  commissions  spéciales,  dont 
les  fonctions  cessent  quand  l'affaire  pour  laquelle 
elles  ont  été  nommées  est  terminée.  Ces  commis- 
sions se  nomment  au  scrutin  de  liste  simple,  à  la 
majorité  absolue. 

TITRE  u. 
Ordre  des  délibérationi. 

Art.  6.  A  l'heure  indiquée,  si  le  tiers  au  moins 
des  pairs  est  présent,  le  président  déclare  que  la 
séance  est  ouverte. 

Art.  7.  Il  donne  ordre  au  garde  des  registres  de 
faire  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance  pré- 
cédente. 

Art.  8.  La  rédaction  du  procès-verbal  estadoptéo 
s'il  n'y  a  pas  de  réclamation. 

Art.  9.  d'il  s'élève  une  réclamation  et  qu'elle 
soit  appuyée,  l'un  des  secrétaires  a  la  parole  pour 
donner  les  éclaircissements  nécessaires. 

Art.  10.  Si,  nonobstant  cette  explication,  la  ré- 
clamation subsiste  appuyée,  le  président  prend 
Tavis  de  la  Chambre. 

Art.  11.  Si  la  réclamation  est  adoptée,  le  bureau 
est  chargé  de  présenter,  dans  la  séance  prochaine, 
une  nouvelle  rédaction  conforme  à  la  décision  de 
la  Chambre. 

Art.  1*2.  Le  président  annonce  ensuite  l'ordre  du 
jour. 

Art.  13.  Les  propositions  de  lois  faites  par  le  Roi 
sont  nécessairement  le  premier  objet  à  l'ordre  du 
jour. 

Art.  14.  Ces  propositions  sont  lues  à  la  Chambre, 
soit  par  le  ministre  du  Roi  qui  en  a  reçu  la  mis- 
sion, soit  par  l'un  des  sccrélairt's. 

Art.  IT).  Cette  lecture  faite,  le  président  ordonne, 
sans  qu'il  soit  besoin  di»  consulter  la  Chambre, 
que  la  loi  proposée  sera  imprimée  et  distrihure 
aux  bureaux. 

il  ordonne  également  que  les  résolutions  en- 
vovées  à  la  Chambre  des  pairs  par  la  Chambre  des 
députés,  en  vertu  de  l'article  20  de  la  Charte  cons- 
titutionnelle, soientdistribuéesaux  bureaux,  après 
que  ces  résolutions  ont  été  lues  à  la  Chambre  par 
un  des  secrét;ûres. 

Ces  propositions  de  lois  et  ces  résolutions  sont 
en  outre  distribuées  à  domicile  4  chacun  des  pairs. 

Art.  16.  Tous  les  projets  de  lois,  ainsi  que  les 
propositions  dont  laLtiambre  aura  arrêté  des'oc- 
cu|)er,  seront  examinés  dans  les  bureaux  avant 
d'être  distribués  en  assemblée  fiènérale. 


La  Chambre  détermine  le  Jobt  oÛ  la  discuMion 
aura  lieu  en  assemblée  générale. 

Art.  17.  Au  jour  indiqué  par  la  Chambre  pour  la 
discussion  en  assemblée  générale,  conforméoiem 
à  l'article  précédent,  l'un  des  secrétaires  de  la 
Chambre  fait  lecture  de  la  proposition  soomise  a 
Texamen  des  bureaux  «  et  l'assemblée  est  con- 
sultée pour  savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  diacua- 
sion,  ou  nommer  une  commission  spéciale  pow 
lui  faire  son  rapport* 

Art.  18.  L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les  rap- 
ports des  commissions  sur  les  propositioDa  de  lois 
qui  leur  ont  été  renvoyées. 

Art.  19.  Ces  rapports' se  suivent  dans  l'ordre  dé- 
dale des  renvois  faits  par  la  Chambre  aux  bureaux, 
à  moins  que,  pour  des  causes  importaotea.  la 
Chambre  nejuge  à  propos  d'intervertir  cet  ordre. 

Art.  20.  Quand  la  Chambre  a  statué  sur  les 
rapports  relatifs  aux  lois  proposées  par  le  Roi. 
l'ordre  du  jour  appelle  les  rapports  des  commis- 
sions sur  les  propositions  de  l'une  ou  de  l'autre 
Chambre,  faites  conformément  à  l'article  19  de  te 
Charte  constitutionnelle,  qui  leur  auraient  H»* 
renvoyées. 

Viennent  ensuite  les  propositions  faitea  ou  à 
faire  par  les  membres  de  la  Chathbre. 

Art.  21.  Les  lettres  de  convocation  que  le  frraod 
référendaire  envoie  aux  pairs  pour  les  prévenir 
du  jour  et  de  l'heure  des  séances,  indiquent  les 
objets  à  l'ordre  du  jour. 

TITRE  ui. 

Propositiom  faites  à  la  Chambre  par   Pun   de* 

pairs. 

Art.  22.  Tout  membre  de  la  Chambre  des  pairs, 
même  celui  qui  n'aurait  pas  encore  voix  délibé- 
rative,  a  droit  de  faire  une  proposition  ft  la 
Chambre. 

Art.  23.  Après  en  avoir  indiqué  sommairement 
l'objet  et  les  motifs,  il  la  signe,  et  la  dépose  sur 
le  bureau. 

Art.  -21..  Le  président  consulte  la  Chambre  sur 
la  question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'occuper  d** 
la  proposition. 

Art.  25.  Si  la  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu  de 
s'occuper  de  la  proposition,  celui  qui  l'a  faite 
annonce  le  jour  où  il  en  développera  les  mo- 
tifs. 

Art.  26.  L'intervalle  doit  être  au  moins  de  trois 
jours  pendant  lesquels  la  proposition  peul  être 
retirée  par  celui  qui  l'a  faite. 

Art.  27.  Au  jour  indiqué,  si  la  proposition  n'est 

Ï»as  retirée,  un  des  secrétaires  en  fait  lecture,  et 
e  proposant  en  développe  les  motifs. 

Art.  28.  Lorsque  les  motifs  ont  été  développés. 
le  président  ouvre  la  discussion  sur  la  question 
seulement  do  savoir  si  la  proposition  sera  prise 
en  considération  par  la  Chambre. 

Art.  29.  Si  la  proposition  est  prise  en  considé- 
ration, elle  est  envoyée  et  distribuée  aux  bureaux, 
pour  y  être  examinée  dans  la  même  forme  que 
les  projets  de  luis. 

Art.  3(1.  Si  au  jour  indiqué  pour  éoouter  la 
)roposition  avec  le  développement  des  molifs, 
es  autres  affaires  à  Tordre  du  jour,  qui  avaient 
a  priorit4\  ne  permettent  pas  a  la  Chambre  de 
s'occuper  <le  la  proposition,  elle  est  remise  4 
l'onin'  (lu  jour  le  plus  prochain. 

Art.  81.  Toute  proposition  dont,  avant  la  pre- 
mière lecture  et  sur  l'exposé  sommairt^  qui  eo  a 
été  fiût,  la  Chambre  a  ju^é  ne  devoir  pas  s*oceu- 
per.  peut  être  reproduite  de  nouveau,  à  quelque 
époque  que  ce  soit  de  la  même  sesauxi,  en  o6- 


[Chambre  des  Pairs  ]        PREnËHE  RESTAURATION.         (2  jaillet  I8«4.| 


91 


servaot  tontefeifi  les  foraMtUlés  prescrites  par 
l'article  23. 

Art.  32.  Toute  proposition  que  It  Ghambret  daas 
la  forme  exposée  à  rarticie  28,  a  jugée  ne  oas  de- 
voir être  prise  en  considération,  ne  peut  plus  être 
représenlée  dans  tout  le  cours  de  la  session. 

Art.  33.  Lorsque  les  propositions  faites  à  la 
Chambre  ont  été  adoptées,  elles  prennent  le  nom 
de  résolutions. 

TriRE  IV. 

Forme  des  diseussions. 

Art.  34.  Un  pair  ne  peut  prendre  la  parole  sans 
qu'elle  lui  soit  accordée  par  le  président. 

Art.  35.  En  cas  de  contestation  sur  l'ordre  de 
\a  parole,  le  président  décide  à  qui  elle  appartient. 

Art.  36.  Le  président  interrompt  l'opinant  qui 
s'écarte  de  la  question,  qui  enfreint  quelques  dis- 
positions du  règlement,  qui  blesse  en  quelaue 
manière  que  ce  soit  ou  les  convenances  générales 
ou  les  égards  dus  à  la  Chambre  et  aux  membres 
qui  la  comnosent. 

Art.  37.  Le  président  peut  même  rappeler  l'opi- 
nant à  Tordre,  s*il  le  juge  convenable^  ou.  en  cas 
de  réclamation,  consulter  la  Chambre  sur  la  ques- 
tion de  savoir  si  l'opinant  s'est  mis  ou  non  dans 
le  cas  d'un  rappel  à  Vordre. 

Art.  38.  L'opinant  qui  se  soumet  à  l'avertisse- 
ment du  président,  peut  conserver  la  parole. 

Art.  39.  Celui  qui  a  parlé  deux  fois  dans  la 
même  séance  sur  une  question,  ne  peut  obtenir 
de  nouveau  la  parole  sur  cette  question  dans  la 
même  séance,  à  moins  que  la  Chambre,  consultée 
par  le  président,  ne  consente  à  l'entendre. 

Art.  40.  Un  membre  qui  d^nande  et  obtient  la 


réclame  la  question  préalable  ou  Tajournement 
H  que  cette  réclamation  soit  appuyée,  ces  ques- 
tions incidentes  doivent  être  mises  aux  voix  et 
décidées  par  la  Chambre,  avant  d'entamer  ou  de 
continuer  la  discussion  sur  la  question  principale. 

Art.  42.  Lorsqu'une  question  parait  complexe  et 
que  la  division  est  demandée,  la  division  doit  être 
préalablement  décidée  par  la  Chambre. 

Art.  43.  Aucune  discussion  ne  peut  être  fermée 
sans  une  le  président  ait  pris,  sur  ce  point,  l'avis 
de  la  Chambre. 

TITRE  v. 
Forme  des  votes. 

Art.  44.  Sur  les  questions  d'ordre  ou  de  priorité, 
sur  la  question  préalable  ou  l'ajournement,  sur 
la  proposition  de  délibérer  ou  de  prendre  en  con 
sidération,  sur  la  clôture  de  la  discussion,  et  sur 
toutes  autres  questions  qui  ne  sont  que  prépara- 
toires ou  incidentes  à  la  question  prmcipale,  les 
pairs  expriment  leur  vote  en  levant  la  main. 

Art.  4d.  Si  l'épreuve  est  douteuse  elle  est  re- 
nouvelée. 

Art.  46.  Si  le  doute  subsiste,  le  président  or- 
donne que  les  membres  pour  se  lèvent,  et  ils  sont 
comptés;  quand  ils  sont  assis,  les  membres conire 
se  li'vent  et  ils  sont  comptés  pareillement. 

Art.  47.  Dans  toute  délibération,  si  quinze  pairs 
réclament  le  vote  par  scrutin,  ce  mode  est  né* 
cessairement  adopté, 

é^t^'  ^^'  ^^*  projets  de  lois  ne  peuvent  être  vo- 
tes que  par  scrutin  ;  aucun  prétexte  d'urgence  ou 
ame  ne  pent  motiver  d'exception  à  cette  rèale. 


Art.  49.  Lorsqu^n  procède  au  vote  par  scrutin  « 
les  huissiers,  sur  l'ordre  qu'en  donne  le  prési- 
dent au  garde  des  re^stres,  sont  introduits  dans 
la  chambre  et  distribuent  à  chaque  membre  ua 
bulletin  sur  lequel  il  exprime  son  opinion  pour 
Tadoption  ou  le  rejet  par  oui  ou  par  non, 

^.  &0.  Tout  bulletin  blanc  ou  qui  porte  autre 
chose  que  ces  deux  mots,  oui  ou  non^  est  rejeté 
comme  nul. 

Art.  51.  Pendant  tout  le  temps  où  les  bulletins 
sont  distribués  ou  recueillis,  toute  espèce  de  dis- 
cussion est  interdite. 

Art.  52.  Le  scrutin  est  dépouillé,  et  lu  h  haute 
voix  par  le  président,  assisté,  pour  cette  opéra- 
tion, ne  deux  scrutateurs  élus  par  la  voie  du  sort. 

Art.  53.  La  majorité  des  votes  est  comptée 
d'après  le  nombre  des  bulletins  valables,  et  non 
d'après  celui  des  membres  présents. 

Art.  54.  Les  scrutateurs  gardent  les  bulletins 
jusqu'à  ce  que  le  résultat  du  scrutin  ait  été  pro- 


clamé par  le  président. 

Art.  55.  Dans  les  élections  par  voie  de  scrutin, 
chaque  bulletin  porte  autant  de  noms  qu'il  y  a 
de  personnes  à  élire  ;  un  bulletin  qui  porte  un 
plus  grand  nombre  de  noms  n'est  valable  que 
pour  les  premiers  noms  jusqu'à  concurrence  du 
nombre  requis. 

Art.  56.  Lorsque  le  résultat  a  été  proclamé,  les 
bulletins  sont  détruits. 

Art.  57.  Toute  protestation  contre  une  décision 
de  la  majorité  est  interdite. 

TITRE  VI. 

Organisation  et  renouvellement  des  bureaux. 

Art.  58.  Chaque  bureau  se  choisit  par  la  voie  du 
scrutin,  à  la  majorité  absolue,  un  président  et  un 
secrétaire. 

Art.  59.  Les  membres  du  bureau  qui  ont  ob- 
tenu le  plus  de  suffhiges,  après  ceux  nommés 
pour  président  et  secrétaires,  remplissent  tempo- 
rairement les  fonctions  de  ceux-ci  en  cas  d'ab- 
sence. 

Art.  60.  Les  bureaux  sont  renouvelés  en  entier 
par  la  voie  du  sort,  aprt's  un  mois. 

Art.  61.  Tous  les  articles  du  présent  règlement, 
relatifs  aux  formes  et  à  l'ordre  des  discussions, 
sont  applicables  aux  opérations  qui  ont  eu  lieu 
dans  les  bureaux. 

Art.  62.  Les  secrétaires  des  bureaux  tiennent 
de  simples  notes,  sans  rédiger  de  procès-verbal  ; 
ces  notes  servent  de  renseijçnements»  quand  le 
bureau  juge  à  propos  d'y  avoir  recours. 

TITRB  VII. 

Pétitions. 

Art.  63.  Un  comité  est  chargé  de  recevoir  et 
d'examiner  les  pétitions  adressées  à  la  Chambre  ; 
il  reçoit  également  les  pétitions  qui  lui  sont  re- 
mises par  les  pairs  auxquels  elles  auraient  été 
adressées. 

Chaque  bureau  nomme  un  de  ses  membres 
pour  composer  ce  comité. 

Art.  64.  Le  comité  ne  fait  rapport  que  des  iiéti- 
tions  dont  les  signatures  sont  suffisamment  con- 
statées, et  dont  l'objet  est  dans  les  attributions 
de  la  chambre. 

Art.  65.  Lorsque  le  comité  le  juge  nécessaire, 
il  demunde  au  président  de  la  Chambre  d'indi- 
quer une  séance  pour  faire  son  rapport.  Cette 
séance  ne  peut  être  différée  plus  de  huit  jours. 

Art.  66.  Toute  pétition  adoptée  par  un  pair  et 
appuyée  par  deux  autres,  est  traitée  comme  pro- 
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IpositioQ  et  dans  les  formes  prescrites  par  les  ar- 
ticles 23  et  suivants. 

Art.  67.  Il  est  ouvert  dans  les  bureaux  du  se* 
crétariat  un  registre  particulier  dans  lequel  les 
pétitions  sont  enregistrées  successivement,  à  la 
date  de  leur  présentation,  et  distinguées  par  un 
numéro  d'ordre  qui  est  reporté  sur  Toriginal^ie 
la  pétition. 

La  série  de  ces  numéros  recommence  à  chaque 
session. 

IFFRE  VIII. 

Procès^verhal  de  la  Chambre, 

Art.  68.  Le  procès-verbal  des  séances  de  la 
Chambre  contient  l'exposé  sommaire  des  opéra- 
tions de  la  Chambre  pendant  chaque  séance. 

Art.  69.  Les  motifs  des  opinions  n'y  sont  in- 
sérés que  sommairement  ;  les  opinahts  n'y  sont 
pas  nommés. 

Art.  70.  Les  rappels  à  l'ordre  qui  auraient  eu 
lieu  dans  la  séance  n'y  sont  insérés  qu'autant 
que  la  Chambre  l'a  expressément  décidé,  et  que 
sa  décision  n'a  point  été  révoquée  dans  le  cours 
de  la  séance. 

Art.  71.  Aucun  des  discours  prononcés  dans  la 
séance,  ni  aucune  des  pièces  qui  v  ont  été  lues, 
ne  sont  insérées  au  procès-verbal,  à  moins  que 
la  Cbambre  n'en  ait  ordonné  l'insertion.  11  in- 
dique seulement  le  titre  ainsi  que  le  numéro 
d'enregistrement  et  renvoi,  pour  les  actes  et 
pièces  dont  la  Chambre  a  pu  ordonner  le  dépôt 
dans  ses  archives. 

Le  procès-verbal  est  signé  par  le  président  et 
deux  secrétaires  an  moins. 

Art.  72.  Les  procès-verbaux  de  la  Chambre  des 
pairs  sont  imprimés  séance  par  séance  pour  être 
distribués  aux  membres  de  la  Chambre  seule- 
ment. Les  pairs  peuvent  en  tout  temps  prendre 
communication  des  procès-verbaux  delà  Chambre, 
ainsi  que  des  pièces  déposées  aux  archives. 

Art.  73.  Aucun  extrait  des  actes  de  la  Chambre 
ne  peut  être  délivré  que  sur  l'autorisation  du  bu- 
reau, signée  du  président  et  de  deux  secrétaires 
au  moins. 

Art.  74.  Le  règlement  est  imprimé  et  distribué 
par  ordre  de  la  Chambre.  Les  exemplaires  qui 
excèdent  le  nombre  des  pairs  existants  restent 
déposés  aux  archives. 

Art.  73.  Lorsque  la  Chambre  a  adopté  soit  une 
addition  au  règlement,  soit  une  suppression  ou 
modification  de  quelqu'un  des  articles  qui  le  com- 
posent, il  est  fait  une  nouvelle  édition  de  ce  rè- 
glement, dont  les  exemplaires  sont  aussitôt  dis- 
tribués à  chacun  des  pairs. 

TITRE  IX. 

Admiiiion  et  réception  de$  pairs. 

Art.  76.  Lorsqu'un  pair  est  nommé,  il  adresse 
au  président  ses  lettres  de  nomination.  Le  prési- 
dent en  informe  la  Chambre  dans  la  plus  pro- 
chaîne  séance 

Art.  77.  Trois  pairs,  désignés  par  la  voie  du 
sort,  sont  chargés  de  vérifier  les  lettres  de  nomi- 


y  a  point 

que  le  nouveau  pair  sera  reçu  dans  la  séance 
suivante. 

Art.  78.  Au  jonr  déterminé,  immédiatement 
après  la  lecture  du  procès-verbal,  le  président 
annonce  que  le  nouveau  pair  diemande  à  être 
admis. 


Deux  membres,  désignés  par  le  président,  Tont 
recevoir  le  nouveau  pair  et  rentrent  avec  lui, 
précédés  d*un  huissier. 

Le  président  ordonne  au  garde  des  registres  de 
lire  les  lettres  de  nomination.  Après  cette  lec- 
ture, pendant  laquelle  le  nouveau  pair  se  tient 
debout,  il  prête  serment  et  va  prendre  place  parmi 
les  autres  pairs. 

Ce  serment  est  celui  qui  a  été  prêté  dans  la 
séance  royale  du  4  juin  1814,  et  qui  est  conçu 
dans  les  termes  suivants  : 

Je  jure  à* être  fidèle  an  Aot,  d'obéir  aux  lois  du 
royaume,  et  de  me  conduire  en  tout  comme  il  ap^ 
partient  à  un  bon  et  loyal  pair  de  France. 

TrrRE  X. 
Vêtements^  rang  dans  les  séances  ;  députations. 

Art.  79.  Les  pairs  prennent  le  manteau  et  l'ha- 
bit de  cérémonie  dans  les  solennités,  et  dans  ce 
cas.  la  lettre  de  convocation  indique  l'obligation 
de  les  porter. 

Art.  80.  L'habit  des  pairs,  dans  les  séances 
ordinaires,  est  l'habit  français  bleu  de  roi,  collet 
droit  semé  de  fleurs  de  lis  brodées  en  or.  pare- 
ments brodés  comme  le  collet,  boutons  d'or  chargés 
d'un  manteau  d'hermine,  le  chapeau  à  trois  cornes 
et  l'épée. 

Art.  8t.  Dans  les  séances  solennelles,  immédia- 
ment  après  les  princes  du  sang,  chaque  pair 
prend  son  rang  d'ancienneté,  et  dans  Tordre  de 
la  liste  proclamée  dans  la  séance  royala  du 
4  juin  1814. 

Art.  82.  Les  ministres  qui  ne  sont  pas  pairs 
ont  place  dans  la  chambre  sur  des  sièges  pareib 
à  ceux  des  pairs  et  placés  dans  le  parquet  en  fat^e 
du  président. 

Art  83.  Les  vingt  membres  qui  doivent  être 
adjoints  au  bureau  pour  former  les  grandes  dêpu- 
tations  sont  désignés  par  la  voie  du  sort. 

TITRE  XI. 

Garde  des  registres^  officiers  ministériels. 

Art.  84. 11  y  a  un  garde  des  registres  chai^  de 
tenir  la  plume  et  de  rédiger  provisoirement  le 
procès-verbal. 

Il  a  son  siège  et  sa  table  dans  le  parquet. 

Art.  85.  11  soumet  au  président  et  aux  secré^ 
taires  la  rédaction  du  procès-verbal,  et  ce  n'est 
qu'après  que  la  rédaction  a  été  approuvée  par  eux 
qu'if  en  fait  lecture  h  la  Chambre,  sur  l'ordre  que 
lui  en  donne  le  président. 

Art.  86.  Le  garde  des  registres  est  à  la  nomi- 
nation du  chancelier  président. 

Art.  87.  Trois  messagers  d'Etat  et  sept  huissiers 
sont  attachés  au  service  de  la  Chambre. 

Les  messagers  sont  à  la  nomination  du  chan- 
celier président. 

Les  huissiers  sont  à  la  nomination  du  grand 
référendaire. 

TITBE    xu. 
Police  du  palais^  passe-ports  et  certificats  de  vie. 

Art.  88.  La  police  du  palais  et  de  ses  dépen- 
dances appartient  exclusivement  au  grand  réfé 
rendaire,  sous  l'autorité  de  la  Chambre. 

Art.  89.  Les  passe-ports  et  certificats  de  vie  sont 
délivrés  aux  membres  de  la  Chambre  par  le  grand 
référendaire. 

M.  le  PréaMeAt  invite  la  Chambre  à  se  dis- 
tribuer en  bureaux,  pour  organiser  chaque  bu- 
reau par  la  nomination  d'un  préaideaul  et  d'un 
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secrétaire,  conformément  à  Tarticle  58  du  règle- 
ment, et  pour  nommer  aussi  dans  chaque  bureau, 
conformément  à  Tarticle  63,  un  membre  du  co- 
mité des  pétitions.  ,     ^    ,     ^ 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  ré- 
sultats des  opérations  dus  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  la  chambre  se  réumt, 
et  M.  le  président  annonce  à  l'assemblée  que, 
d'après  les  notes  qui  lui  ont  été  remises,  les  six 
bureaux  dans  lesquels  la  Chambre  se  partage,  ont 
fait  les  nominations  suivantes  : 


Président  : 
Ktce-prôuUnI  : 
Secrétaire  : 
Vice-  secrétaire 


l*'  BUREAU. 

M.  le  doc  de  Plaisance. 
M.  révèqae  d'Evrenx. 
M.  le  comte  Barbé- Marbois. 
M.  le  duc  de  la  Force. 


des  députést  par  un  message  dans  la  forme  pres- 
crite par  Tarticle  3  du  titre  V  du  règlement  arrêté 
par  le  Roi,  que  la  Chambre  des  pairs  est  défini- 
tivement constituée. 

'  Il  propose  également  de  porter  à  la  connais- 
sance de  Sa  Majesté,  par  un  autre  message,  la  no- 
mination des  secrétaires  de  la  Chambre. 

L'assemblée  adopte  ces  deux  propositions. 

M.  le  président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  rassemblée  à  jeudi  prochain  7  de  ce 
mois,  à  deux  heures  après  midi. 


HXHBRE  DU  COMITÉ  DES  PÉTITIONS. 

M.  le  due  de  Saint-Aiguan. 

2«  BUREAU. 

Président  :  M.  le  comte  Dejean. 

Vice-président  :  M.  le  comte  Boissy-d'Anglas. 

Secrétaire  :  M.  le  duc  de  Ciermont-Tonnerre. 

Vice-secrétaire  :  M.  le  comte  de  Pastoret. 

MEMBRE  DO  COMITÉ  DES  PÉTITIOIVS. 

M.  le  comte  Boissy-d'Anglas. 

3«  BUREAU. 

Président  :  M.  le  comte  Barthélémy. 

Vice-président  :  M.  le  comte  Garnier. 

Secrétaire  :  M.  le  duc  de  Doudeauviite. 

Vice-secrétaire  :  M.  le  comte  de  Jaucourt. 

MEMBRE   DU  COMITÉ  DES  PÉTITI0>'!>. 

M.  le  comte  de  Pontécoulaot. 

4«    BUREAU. 

Prési'lent  :  M.  le  duc  de  Tarenlc. 

Vice-président  :  M.  le  comte  de  Valence. 

Secrétaire  :  M.  le  comte  de  Laujuinais. 

Vice-secrétaire  :  H.  le  comte  de  Croix. 

MEMBRE  DU  COMITÉ    DES   l'ÉTITIOXS. 

M.  le  comte  de  Valence. 

5«   BUREAU. 

Président  :  M.  le  duc  de  Lévis. 

Vice-président  :  M.  le  comte  de  Vioménil. 

Secrétaire  :  M.  le  duc  de  Broglie. 

Vice-secrétaire  :  M.  le  duc  de  Choiseul. 

MEMBRE  DO  COMfrÉ  DES  PÉTITIONS. 

M.  le  comte  Gholet. 

6«  BUREAU. 

Président  :  M.  le  duc  de  Vauguyon. 

Vice-président  :  411.  le  maréchal  duc  de  Conegliano. 

Secrétaire  ;  M.  le  «lue  de  Duras. 

Vice^ecré taire  :  M.  le  comte  Dnpuy. 

MEMBRE    DU    COMITÉ  DES  PÉTITIOH:*. 

M.  le  comte  d'Aguesseau. 

D'après  ces  nominations  et  celles  qui  ont  en 
lieu  dans  la  précédente  séance,  M.  le  président 
déclare  que  la  Chambre  des  pairs  est  définitive- 
ment constituée. 

,    On  demande  Timpression  du  tableau  d'organi- 
sation des  bureaux. 

Cette  impression  est  ordonnée. 

Un  membre  propose  de  notifier  à  la  Chambre 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE    M.    LAINK. 

Séance  du  2  juillet. 

Après  le  procès-verbal,  un  de  MM.  les  secré- 
taires fait  lecture  de  la  correspondance. 

Plusieurs  pétitions  où  Too  sollicite  la  suppres- 
sion ou  la  modification  des  droits  réunis  sont 
renvoyées  à  la  commission  chargée  de  s'occuper 
de  toutes  les  demandes  faites  à  la  Chambre. 

Un  des  secrétaires  fait  lecture  d'une  lettre  par 
laquelle  MM.  Levasseur  et  Gleizal,  secrétaires-ré- 
dacteurs, prient  la  Chambre  de  leur  permettre  de 
renoncer  à  leurs  fouctions,  et  motivent  cette  de- 
mande sur  le  besoin  de  repos  après  de  longues 
années  d'un  service  assidu,  soit  danâ  les  fonc- 
tions dont  ils  sont  chargés  actuellement,  soit  dans 
celles  qu'ils  ont  remplies  antérieurement  dans 
les  assemblées  politiques  et  dans  la  carrière  ad- 
ministrative. 

Le  même  secrétaire.  En  conséquence  de  cette 
lettre,  M.  le  président  a  formé  une  commission 
composée  du  bureau  et  de  MM.  les  questeurs,  pour 
désigner  six  candidats,  parmi  lesquels  la  Cham- 
bre choisira  deux  secrétaires-rédacteurs,  en  rem- 
placement de  MM.  Levasseur  et  Gleizai,  démis- 
sionnaires. 

Ces  six  candidats,  nommés  à  la  majorité  ab- 
solue, sont  MM.  Laliays,  Calvet,  Philippe  Delville 
et  Despalières,  anciens  députés;  Leteuier,  ex-se- 
crétaire-rédacteur duTribunat;  Rousseau,  ancien 
secrétaire  du  comité  d'agriculture  de  l'Assemblée 
constituante. 

La  même  commission  ayant  examine  la  démis- 
sion de  M.  Sylvestre,  messager  d'Etat,  a  également 
nommé  pour  son  remplacement  six  candidats 
dont  les  noms  suivent ,  savoir  :  MM.  Fournier, 
Giraud,  chef  actuel  des  procès- verbaux  de  la 
I  Chambre;  Herbert,  Gineux,  Beaupré,  chef  des 
huissiers,  et  Gouget  des  Landes. 

L'orateur  observe  gue  cette  lecture  a  été  donnée 
à  la  Chambre  pour  lui  faire  connaître  les  noms  des 
candidats  parmi  lesquels  elle  aura  à  déterminer 
son  choix. 

M.  le  Président  annonce  que  M.  Faure  est 
inscrit  pour  une  proposition  qu'il  désire  soumettre 
à  la  Chambre. 

M.  Faure.  Messieurs,  comme  je  ne  pense  pas 
qu'en  prenant  dans  la  dernière  séance  fa  résolu- 
tion d'ajourner  la  proposition  de  notre  collègue 
Durbach,  vous  ayez  voulu  rejeter  le  fond  de  la 

§roposition,  je  demande  que  le  Roi  noit  supplié 
e  faire  présenter  à  la  Chambre,  dans  le  plus 
bref  délai,  un  projet  de  loi  qui,  tout  en  réprimant 
la  licence  qui  naît  quelquefois  de  la  faculté  d'ex- 

t)rimer  librement  sa  pensée,  règle  les  droits  et 
es  devoirs  des  auteurs  et  imprimeurs. 

La  chambre  indique  le  4  juillet  pour  le  déve- 
loppement de  la  proposition  de  M.  Faure. 
I      M.  le  Présldeat.  M.  Leveneur  devant  expo 
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aujourd'hoi  les  motifs  de  la  proposition  qu'il  a 
soumise  à  la  séauce  du  28,  la  parole  lai  est  ac- 
cordée. 

M.  Ijeveneur  prie  la  Chambre  de  lui  permettre 
de  différer  de  quelques  jours  les  développements 
qu'il  a  promis,  a'ayaat  pas  encore  achevé  ce  tra- 
vail. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion  du  rap- 
port  fait  dans  la  séance  du  28  par  M,  Boirot^  dé- 
puté du  Puy^e-Dônie^  au  nom  de  la  commission 
chargée  de  l'examen  des  pouvoirs  de  plusieurs  dé- 
putés, 

M.  le  Président.  Comme  Tintention  de  la 
Chambre  est  sans  doute  de  suivre  l'ordre  établi 
dans  le  rapport  de  sa  co  iimission,  la  discussion 
va  s'ouvrir  sur  la  première  des  divisions  qu'elle 
a  adoptées,  savoir  :  celle  qui  intéresse  MM.  Sep- 
tenville,  Herwin,  Brumault-fieauregard,  Petitot- 
de  MoDtlouis  et  Bavous. 

M.  le  llenleBABl  généml  De»fottme««x. 
Bn  obtenant  la  parole  sur  le  rapport  de  votre 
commission  des  pétitions  du  28  juin  dernier,  je 
suis  bien  éloigné  d'en  discuter  et  d'en  combattre 
en  entier  les  conclusions  ;  j'adopte  avec  autant 
de  satit^faction  que  d  empressement  celles  qui 
tendent  à  conserver  dans  notre  sein  nos  estima- 
bles collègues  MM.  Riquet  de  Caraman,  Ruphy  et 
Ghevillard. 

Mais  pourquoi  la  même  justice  ne  s'étendrait- 
elle  pas  à  MM.  de  Septenville.  Brumault-Beaure- 
gard«  Petitot  de  Montlouis,  Uerwin  et  Bavous,  qui 
partagent  avec  nous  le  titre  de  Français  et  de 
membres  de  la  Chambre? 

Votre  commission  a  pensé  que  les  départements 
dont  ils  avaient  originairement  reçu  leur  mission, 
avant  été  distraits  de  la  France  par  un  traité  pos- 
térieur à  leur  nomination,  cette  mission  avait 
cessé,  et  que  cette  mission  entraînait  leur  rejet  de 
la  Chambre. 

Mais,  Messieurs,  la  mission  qui  nous  est  com- 
mune et  solidaire  ne  nous  attache  point  isolément 
à  chacun  des  départements:  qui  nous  a  députés: 
nous  sommes  tous  également  membres  d'un  seul 
corpH  dans  lequel  tous  nos  pouvoirs  se  réunissent 
et  se  confondent;  ce  principe  de  droit  public  a 
été  si  énergiqui  ment  soutenu  et  développé,  que 
je  crois  devoir  me  borner  à  vous  le  rappeler. 
Votre  commission  a  cité  dans  son  rapport  : 
!•  Le  T.y  article  de  la  Charte  constitutionnelle, 
qui  dit  que  les  députés  des  départements  de  France 
qui  siégeaient  au  lîorps  législatif  lors  du  dernier 
ajournement,  continueront  à  siéger  à  la  Chambre 
des  députés  jusqu'à  leur  remplacement. 

2"»  L^rticle  l"  de  la  quatrième  ordonnance  du 
4  juin,  qui  porte  ;  que  le  traitement  dont  les  an- 
ciens députés  au  Corps  législatif,  nés  Français, 
ont  joui  jusqu'à  présent,  leur  sera  continue*  pen- 
dant le  temps  qui  reste  à  écouler  do  leurs  fonc- 
tions à  la  Chambre  des  dé|mtés. 

3»Bnfln  rarlide  !•"  d'une  autre  ordonnance  du 
même  jour,  qui  porte  qu'auctin  étranger  ne  pourra 
siéger  ni  dans  la  Chambre  des  pairs  ni  dans  celle 
des  députés  :  cette  dernière  disposition  ne  con- 
cernant que  les  étraniiers^  ne  peut  être  appliquée 
aux  membres  nés  Français. 

C'est  sur  ces  trois  articles  que  j'appuie  mon  opi- 
nion. . 

Je  dis  sur  le  premier  que.  lors  de  l'aiournement 
du  Corps  législatif  du  :'>l  décembrt»  ISi;^,  nos  cinq 
collègues  en  étaient  membres  et  y  siégeaient  avec 
nous  De  quel  droit  et  sous  quel  prétexte  nous 
sèparerious-nons  d'eux?  Us  s»mt  nos  eoinpatrio- 
its,  et  comme  Français,  ils  appartiennent  à  la  ini- 
liou. 


Mais,  dit-on,  d'après  cet  article  transitoire,  ils 
étaient  alors  députés  des  départements  de  France, 
et  ces  départements  en  sont  aujourd'hui  déta- 
chés. 

Il  nous  paraît,  Messieurs,  qu'il  faut  nous  repor- 
ter à  l'époque  de  leur  mission  et  de  leur  admis- 
sion dans  notre  sein.  Ils  ont  reçu,  dès  tors,  un 
caractère  indélébile  qui  ne  peut  cesser  que  par  le 
terme  assigné  par  laloià  nos  fonctions  communes. 
Ce  n'est  «lu'eii  perdant  le  caractère  de  Franc  lis 
pour  devenir  étrangers,  qa'iis  auraient  pu  cesser 
de  siéger  dans  cette  ChamlM^e. 

Les  étrangers  seuls  sont  rejetés  de  notre  seiu, 
conformément  aux  anciennes  constitulions  fran- 
çaises que  Sa  Majesté  a  rappelées  dans  son  or- 
donnance. L'exception  est  formelle  en  faveur  de 
nos  collègues  nés  Français. 

En  un  mot,  Messieurs,  le  Corps  législatif,  quoi- 

S[ue  composé  des    députés  des  départemeuts, 
orme,  dès  le  premier  jour  de  sa  sessioo,  un  tout 
national  et  indivisible. 

De  quelque  département  qu'ils  soient  nommés, ils 
ont  tous  le  même  titre,  la  même  qualité,  le  même 
caractère  et  le  môme  pouvoir;  leur  aptitude  à 
représenter  la  nation  en  général  est  puisée  dans 
leur  mission  originaire  et  dans  leur  qualité  de 
Français  :  ils  doivent  exercer  ce  pouvoir  jusqu'à 
l'expiration  du  terme  de  cette  mission.  Voilà,  du 
moins,  ce  qui  m'a  paru  conforme  aux  principes 
constitutifs  de  la  représentation  nationale  dont  L^ 
intérêts  nous  sont  confiés. 

Mais,  dit  la  commission,  il  n'y  a  point  de  pou- 
voirs sans  commettants,  point  de  représentant? 
sans  représentés. 

Cela  était  vrai  lors  de  la  mission  et  de  Tadun-- 
sion  de  nos  collègues  ;  mais  une  fois  devenus 
membres  de  la  Chambre,  ils  ont  cessé  d'être  ri»- 
présentants  d'un  département  isolé  pour  devenir 
ceux  de  la  nation  entière;  cai'  songeons  bien. 
Messieurs,  que  nous  ne  sommes  point  ici  les  pro- 
cureurs fondés  de  nos  commettants,  mais  le.^  dé- 
putés de  la  nation  à  qui  seule  nous  devons  le 
tribut  des  suffrages  que  nouB  exprimons  eu  son 
nom. 

Jusqu'à  présent,  Messieurs,  je  me  suis  borne  a 
vous  parler  principes;  maintenant  j 'invoque \olri* 
intérêt  et  votre  justice. 

J'ose  espérer  que  nous  conserverons  ces  e>li- 
niables  collègues,  et  votre  commission  applau- 
dira elle-même  à  une  décision  qui  leur  sera  fa\o* 
rable 

D'ailleurs,  Messieurs,  c'est  une  circonstan<  t 
unique  qui  ne  peut  plus  se  représenter.  Nos  col- 
lègues ont  parcouru  la  plus  grande  partie  d**  leur 
carrière  législative;  qu'ils  l'achèvent  avec  uuu> 
ils  en  sont  d'autant  plus  dignes  qu'ils  ont  par- 
tiigè  nos  dangers. 

S'il  vous  restait  quelque  incertitude^  ne  deciceii 
rien,  Messieurs,  déiiuitivemeut;  et  par  un  ajour- 
nement indélini,  laissez  la  question  indécise,  et 
conservez  des  Français  dans  le  sein  du  corps  forme 
par  le  vœu  de  la  nation  française. 

Je  demande  donc,  Messieurs,  l'ajournement  in- 
détlni  sur  le  rapport  de  la  commission  relalive- 
ment  à  MM.  de  beptenville,  Brumault-Beauregard. 
Petitot-Montlouis,  Uerwin  et  Bavous. 

Je  conclus  à  ce  qu'ils  continuent  à  siéger  parmi 
nous  en  leur  qualité  de  Français  jusqu'à  lu  i-t*^* 
sation  de  leurs  fondions,  et  qu'ils  jouissent  de 
toutes  les  prérogatives  attachées  à  l'état  de  mem- 
bre de  la  Chambre  des  députés. 

M.  |jcfè¥re-€blneaB.  Au  moment  de  pronon- 
cer sur  une  question  qui  intéresse  dee  collé- 
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gues  qui,  daas  les  jours  de  crise,  se  sont  mon* 
très  les  digues  représeniaots  du  peuple  français, 
l'orateur  est  iatiinidû  par  la  rigueur  du  jugement 

Proposé  à  la  Chaaibre  contre  les  députés  nés 
ranyais,  dont  les  départements  d'où  ils  sont 
sortis  ont  été  distraits  de  la  France  par  le  traité 
de  paix.  U  consent  à  ce  que  des  hommes  étran- 
c^rs  à  la  Franco  ne  puissent  pas  être  admis  à  déli- 
Dérer  sur  les  intérêts  de  la  Vrance,  à  voter  ses 
lois  et  ses  impôts.  C'est  un  principe  conforme  à 
la  raison,  exprimé  dans  nos  lois  anciennes,  con- 
firmé par  une  des  ordonnances  du  4  juin. 

Mais  il  8'ag[it  ici  de  députés  nés  Français;  pour 
les  exclure,  il  faut  que  les  principes  d'après  les* 
quels  on  prononcera  soient  évidents,  et  que  la  let* 
tre  de  la  loi  ne  laisse  aucuA  doute. 

L'orateur  pense  qu'il  n'en  est  pas  ainsi  des 
principes  et  des  lois  sur  lesquels  la  commission 
a  fondé  le  jugement  qu'elle  propose.  Suivant  le 
rapport  de  la  commission,  les  députés  dont  il 
estquestion  ne  peuvent  être  admis  dans  la  Chaai- 
bre, parce  que  les  pouvoirs  de  ces  députés  ont 
cessé  par  le  seui  fait  que  les  départements  qu'ils 
représentent  ont  cessé  d'aparieuirà  la  France. 

L'oratetir  combat  ce  principe.  11  pense  que  le 
Sénat,  lorsqu'il  nommait  les  députés,  faisait  les 
fonctions  de  collège  électoral  suprême,  que  lui 
seul  conférait  les  pouvoirs  de  représenter,  non 

Ï»as  tel  département,  mais  la  France  entière  ;  que 
a  prérogative  des  collèges  électoraux  se  bornait 
à  présenter  des  listes  réduites  de  citoyens  d'un 
département. 

A  l'appui  de  cette  opinion,  il  cite  le  sénatus- 
consulte  qui,  en  détruisant  le  Tribunat,  envoya 
les  tribuns  dans  le  Corps  législatif,  et  d'autres 
sénatus-consuites  qui  nomment  députés  au  Corps 
législatif  des  hommes  qui  n'avaient  été  présentés 
par  aucun  collège  électoral,  comme  cela  est  ar- 
rivé pour  les  Etats-Romains,  ceux  de  Toscane,  de 
Parme,  etc.  De  qui  donc  ces  députés  tenaient-ils 
leurs  pouvoirs,  si  ce  n'est  pas  de  la  nomination 
du  Sénat? 

De  ces  principes,  Torateur  conclut  que  tous  les 
députés  au  Corps  législatif,  sans  exception,  ont 
conservé  leur  caractère  de  représentants  de  la 
France  et  leurs  pouvoirs,  même  après  le  traité 
de  paix;  qu*il  a  fallu  une  loi  i)articulière  pour 
les  en  dépouiller. 

L'article  1«'  de  la  première  ordonnance  les  dte 
aux  étrangers.  Bsiril  une  autre  loi  qui  en  prive 
aussi  les  députés  nés  Français? 

L'orateur  rapproche  et  œufronte  les  articles  75 
de  la  Charte  et  V'  de  la  4*  ordonnance  du  4  juin. 
Cbactm  de  ces  articles,  pris  à  part,  produit,  à 
l'égard  des  députés  en  question,  l'un,  un  efret, 
l'autre,  l'effet  contraire  :  Tarticle  73  de  la  Charte 
les  rejette,  Tarticie  l'^'de  l'ordonnance  les  admet. 
C'est  donc  en  les  rapprochant,  en  les  expliquant 
l'un  p  )r  l'autre,  qu'on  peut  saisir  le  véritable  sens. 
il  pense  qu'eu  s'y  prenant  ainsi,  on  voit  que  Tes* 
prit  du  législateur  était  favorable  aux  députés  nés 
Français,  il  ajoute  que  llutention  dans  le  !*'  arti- 
cle de  la  i"  ordonnance  était  manifestement, 
d'écarter  de  la  Chambre  les  députés  étrangers 
nommte  par  les  départements  français,  et  par  une 
raison  inverse,  il  pense  que  le  même  article  veut 
conserver  les  députés  nés  Français,  quels  que 
soient  les  départements  qui  les  ont  envoyés. 

Si,  par  hasard,  ce  que  ne  croit  pas  l'orateur,  tout 
06  qu'il  vient  de  dire  n'était  pas  d'une  exactitude 
rigoureuse,  il  re^rde  comme  prouvé,  au  moins, 
que  les  principes  posés  dans  le  rapport  et  le  sens 
attribué  aux  articles  75  de  la  Cliarte  et  l*'  de 
la  4«  ordonoauce,  ne  sont  paa  incontestables;  et 


il  insiste,  parce  que,  dans  le  doute,  le  jugement 
doit  être  favorable;  parce  qu'on  n'a  pas  la  crainte 
de  donner  un  exemple  pernicieux,  la  circonstance 
présente  n'étant  pas  de  nature  à  se  renouveler; 
parce  qu'enfin  ces  députés  ont  partagé  les  périls 
du  Corps  législatif,  et  seront  utiles  à  la  Chambre 
par  leurs  lumières. 

M.  Beéoeli  ne  voit  ni  doute  ni  incertitude  dans 
les  articles  que  le  préopinant  voudrait  interpréter 
en  faveur  des  dépu-tés  qui  réclament.  Le  sens  de 
Tarticle  75  de  la  Charte  constitutionnelle  est  po- 
sitif. L'article  1"  de  l'ordonnance  du  4  juin  n  est 
pas  nécessaire  i)0ur  i'éclaircir.  Il  y  est  question 
des  députés  des  départements  de  la  France,  telle 
qu*elle  s'est  trouvée  réduite  par  le  traité.  Avons- 
nous  le  droit  de  l'expliquer  autrement,  poui*suit 
1  orateur?  Je  réponds  non  :  nous  ne  devons  le 
considérer  que  comme  relatif  au  traitement  et 
non  pas  à  l'exercice  des  droits  politiques. 

M.  ttedoek  termine  son  opinion  en  combat- 
tant celle  du  préopinant,  pour  ce  qui  concerne 
la  représentation  ;  elle  lui  parait  émaner  essentiel- 
lement des  collèges  électoraux. 

M.  Chaliattë  de  la  Toor.  Messieurs,  je  ne 
me  dissimule  point,  en  montant  à  cette  trioune, 
qu'il  y  a  une  sorte  de  témérité  à  attaquer  un  rap- 
port médité  pendant  plusieurs  jours,  fait  au  nom 
d'une  commission  nombreuse  et  éclairée,  rap- 
port qui,  par  la  séparation  de  la  Chambre  en  bu- 
reaux, par  le  mode  actuel  de  nos  discussions,  a 
l'air  d'offrir  le  vœu  de  la  majorité  de  l'assemblée. 
A  cette  position  commune  à  tous  les  orateurs  qui 
attaquent  le  rapport  s'en  joint  une  qui  m'est  par- 
ticulière :  je  combats  l'opinion  d'un  collègue  oont 
je  m'honore  d'avoir  partagé  dans  nos  assemblées 
délibérantes  les  opinions  ;  d'un  collègue  dont  la 
voix  toujours  courageuse  et  si  souvent  éloquente 
a  combattu  les  désorganisateurs  dans  des  temps 
désastreux,  et  a  toujours  plaidé  la  cause  de  la  vé- 
rité et  de  la  justice.  Mais  votre  commission  vous 
l'a  dit.  Messieurs,  toutes  les  considérations  parti- 
culières doivent  disparaître  et  je  dois  exposer  ici 
ce  que  je  crois  la  vérité. 

Lorsque,  pour  la  première  fois,  il  nous  est  per- 
mis de  veiller  à  la  conservation  du  plus  beau  de 
nos  droits,  de  celui  qui  garantit  notre  indépen- 
dance, chacun  de  nous  doit  apporter  à  la  discus- 
sion des  pouvoirs  contestés  de  nos  collègues  ce 
respect  pour  la  Chambre,  qui  ménage  ses  instants, 
cet  esprit  d^  convenance  qui  sait  allier  la  stabi- 
lité des  principes  avec  les  égards  que  l'on  doit  à 
des  citoyens  dont  on  attaque  le  droit  le  plus  pré- 
cieux. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  oublié,  ce  me 
semble,  la  situation  actuelle  de  la  Chambre;  il  a 
oublié  que  le  temps,  cet  élément  que  rien  ne  rem- 
place dans  les  choses  humaines,  n'avait  pas  encore 
sanctionné  notre  existence  législative,  et  que  nous 
sommes  tous  encore  sous  1  empire  des  circon- 
stances; une  extrême  sévérité  serait  donc,  selon 
moi,  une  grande  injustice. 

La  commission  a  judicieusement  divisé  en  qua- 
tre classes  les  réclamations;  je  tâcherai  de  la  sui- 
vre dans  son  travail,  et  je  commence  par  exami- 
ner la  classe  composée  des  députés  qui,  nés  dans 
Tancienne  France,  ont  été  nommés  au  Corps  lé- 
gislatif par  des  départements  dont  la  totalité  a  été 
distraite  du  royaume  par  le  traité  du  30  mai. 

Votre  commission  pense  que  les  députés  com- 
pns  dans  cette  classe  ne  peuvent  être  admis  à  con- 
tinuer de  siéger  parmi  vous,  et  son  niotif  t»st  que 
leurs  pouvoirs  ont  cessé  parle  $eM  fait  de  la  sépa- 
ration de  leurs  départements  d'avec  le  royaume  ; 
point  de  pouvoirs  sans  commetiants,  point  de  re- 
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prcsentation  sans  représentés.  Mais  cette  idée,  qui 
parait  si  simple^  si  évidente  au  premier  coup  a^ceily 
a  pourtant  trouvé  de  nombreux  contradicteurs, 
votre  rapporteur  Tavoue. 

Cet  énoncé,  vrai  au  fond,  n'est  point  applica- 
ble à  Tespèce. 

Les  députés  nommés  par  tel  ou  tel  départe- 
ment ne  lui  appartiennent  particulièrement  que 
jusqu'au  moment  où  leurs  pouvoirs  individuels 
ont  été  vérifiés;  alors  ils  ne  sont  plus  les  députés 
de  tel  ou  tel  département,  ils  sont  les  députés,  les 
représentants  du  royaume;  chacun  d'eux  a  pour 
commettant  tous  les  Français,  pour  représentés 
24  millions  d'hommes.  Ce  principe,  comme  tous 
les  principes  vrais,  a  de  fécondes  et  d*immenses 
conséquences  ;  Tatlaquer,  c'est  attaquer  la  repré- 
sentation nationale,  substituer  aux  grandes  vues 
d'intérêt  public  oui  vous  animent,  Messieurs,  le 
misérable  esprit  des  intérêts  locaux  et  des  con- 
venances particulières.  C'est  ce  principe  qui  fait 
qu'il  n'y  a  point  de  députés  suppléants  dans  votre 
organisation  actuelle,  parce  qu  on  a  considéré  que 
les  départements,  privés  momentanément  de  leurs 
députés,  étaient  représentés  par  ceux  des  autres 
parties  de  la  France;  ainsi,  mes  collègues,  les  dé- 
putés manquant  à  une  portion  de  territoire,  elle 
n'est  pas  moins  représentée;  le  territoire  particu- 
lier manquant  aux  députés,  ils  n'en  restent  pas 
moins  représentants  du  reste  de  la  France.  En  un 
mot,  c'est  l'intégralité  du  royaume  plus  ou  moins 
étendu  que  nous  représentons  ici  tous  en  masse, 
et  non  tel  ou  telle  partie.  Or,  ce  principe  que  les 
motifs  les  plus  puissants,  les  considérations  les 
plus  fortes  doivent  faire  maintenir,  est  tout  en- 
tier en  faveur  de  nos  collègues.  Us  sont  nés  Fran- 
çais. Ils  étaient  députes  de  France  au  Corps  /e- 
gi$latiff  lors  de  l  ajournement ,  donc  ils  doivent 
être  maintenus  dans  leurs  fonctions. 

Votre  commission.  Messieurs,  a  trouvé  ce  rai- 
sonnement spécieux;  je  le  trouve  vrai  et  parfaite- 
ment applicable  à  nos  collègues. 

L'article  transitoire  cl  additionnel  de  la  Charte 
qu'on  leur  oppose  ne  me  parait  applicable  qu'à 
ceux  qui,  n'étant  pas  Français^  ne  peuvent  repré- 
senter la  France.  Il  déclare  que  les  députés  des 
départements  qui  siégeaient  lors  du  dernier  ajour^ 
nement  continueront  à  siéger^  etc.  Ici,  je  dois  in- 
sister, Messieurs,  et  vous  rappeler  que  les  collè- 
gues qui  ont  siégé  pendant  plusieurs  années 
parmi  vous,  qui  ont  partagé  vos  travaux,  et  der- 
nièrement vos  dangers  et  vos  espérances,  doivent 
partager  aujourd'ui  votre  félicité  :  qu  il  serait 
cruel  pour  eux,  lorsque  les  Français  renaissent 
au  honneur,  retrouvent  leur  souverain  et  rentrent 
dans  leursdroits,  qu'ils  perdissent  les  leurs. 

Je  crois  donc  que  MM.  de  Septenville,  né  à 
Amiens*  Brumault-Beauregard,  né  à  Poitiers; 
Petitot  de  Montlouis,  né  à  Lyon  ;  Herwin,  né  à 
Honstock,  et  Bavous,  né  à  Chambérv,  doivent 
siéger  dans  la  Chambre  et  y  continuer  leurs  fonc- 
tions. 

H.  Lab^rde.  Votre  commission  a  présenté  la 
véritable  opinion  à  laquelle  nous  devons  nous 
rattacher;  aux  termes  de  l'article  75  de  l'acte 
constitutionnel^  il  est  impossible  qu'aucun  des 
membres  dont  il  s'agit  puisse  siéger  dans  celte 
enceinte.  Ils  vous  disent  ou'ils  font  partie  de  la 
représentation  collective  de  tout  le  royaume  ;  il 
est  aisé  de  réfuter  cette  opinion.  Ils  ont  été  can- 
didats désignés  par  leurs  rollcges  électoraux  res- 
pectifs, le  Sénat  les  a  considérés  comme  appsirte* 
nant  aux  départements  dont  ils  avaient  obtenu 
la  conflance  ;  dès  que  ces  départements  ne  font 
plus  partie  du  territoire  français,  on  ne  peut  les 


admettre  ici  comme  députés.  Us  n'ont  plus  neo 
à  représenter.  A  quelle  localité  les  appliqueries- 
vous? 

D'après  ces  considérations,  l'orateur  croit  devoir 
voter  contre  l'admission  de  MM.  Septenville,  Her- 
win, Brumault-Beauregard,  Petitot  de  Montlouis 
et  Bavous. 

M.  le  Présidienl.  Je  ne  vois  plus  de  membres 
inscrits  pour  la  parole  ;  croyez-vous  que  je  doive 
faire  épreuve  sur  la  clôture  de  la  discussion  ? 

Plusieurs  voix.  Oui,  oui,  fermez  la  discussioQ. 

La  discussion  est  fermée. 

M.  le  Préffldeat  met  aux  voix  la  question  de 
savoir  si  les  députés  désignés  dans  la  première 
partie  du  rapport  de  la  commission  seront  con- 
tinués dans  leurs  fonctions. 

M.  Pervinquiére  demande  à  établir  la  ma- 
nière de  poser  la  question.  Si  la  Chambre»  dit-iU 
déclarait  que  ces  députés  ne  seront  pas  continués 
dans  leurs  fonctions,  il  y  aurait  contradiction  dans 
la  décision  même  entre  le  fait  et  le  point  légal; 
car  elle  reconnaîtrait  qu'ils  ont  déjà  siégé.  Je  pro- 
pose que  l'on  mette  aux  voix  si  ces  députéffseront 
admis  à  siéger. 

La  question  est  mise  aux  voix  sous  cette  forme. 
La  Chambre  prononce  la  non-admission  à  une 
très-forte  majorité. 
La  discussion  s*ouvre  ensuite  sur  la  seconde 

Bartie  du  rapport  relative  à  la  réclamation  de 
1.  Riauetde  Garaman. 

On  demande  à  aller  aux  voix. 

La  Chambre,  consultée  sur  l'admission  de  M.  de 
Caraman,  décide  à  la  presque  unanimité  que  ce 
membre  est  admis  à  siéger  avec  les  députés  des 
départements. 

La  troisième  question  est  celle  qui  concerne 
M.  Pictet-ûeodati. 

M.  M^sAmmmmy,  Messieurs,  permettez-moi 
d'avoir  Thonneur  de  mettre  sommairement  sous 
les  yeux  de  la  Chambre  les  réflexions  que  m'ont 
suggérées  la  discussion  qiy  s'est  élevée  sur  la 
réclamation  de  M.  Pictet-Deodati,  l'examen  de  se^ 
pièces  justificatives,  et  la  partie  du  rapport  de  la 
commission  des  pétitions  qui  concerne  cet  esti- 
mable collègue. 

La  portion  du  département  du  Léman,  restante 
à  la  France  par  le  traité  du  30  mai,  doit  néces- 
sairement être  représentée. 

Pourquoi,  Messieurs,  ne  le  serait-elle  pas  par 
un  député  qu'elle  a  déjà  nommé  ? 

M.  Pictet,  dit-on,  est  né  à  Genève. 

Ni  lui  ni  les  pièces  qu'il  a  produites  ne  le  dissi- 
mulent. 

Ce  n'est  pas  sur  la  concession  faite  à  cette  ville 
en  1606,  par  Henri  le  Grand,  que  M.  Pictet  appuie 
sa  défense.  C'est  principalement  sur  les  lettres 
patentes  accordées  à  sa  famille  par  Louis  XVL 
Ie26  septembre  1777. 


dants  légitimes  sur  Ta  liste  de  la  noblesse  du 
royaume,  et  par  conséquent  sur  celle  des  citoyens 
français  ;  puisqu'elles  lui  ont  donné  le  droit  de 
séance  aux  Etats  de  Bourgogne  et  de  concours  i 
la  rédaction  des  cahiers,  ainsi  qu'à  l'élection  des 
députés  aux  Btats  généraux? 

D'après  cela,  Messieurs,  ne  parattrait-il  pas  ex- 
traordinaire qu'un  homme  qui  a  pu  siéger  aux 
Btats  d'une  province  française  ne  pût  plus  siéger 
dans  la  Chambre  des  députés  de  la  Frana*?Le 
laps  de  temps  qui  se  trouve  entre  re<*  deux  épo- 
ques ne  peut  rien  changer  à  ses  droits. 

M.  Pictet,  d'ailleurs  n'a  jamais  rempli  de  foni* 
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lions  publiques  à  Geaève.  S./ii  porc  était  au  ser- 
vice de  France,  et  plusieurs  personnes  de  sa 
famille  ont  péri  gloneuseoient  â  ce  service. 

On  sait  encore  que,  d'après  Pancienne  position 
relative  des  deux  Etals,  nombre  de  Suisses  ont 
joui  en  France  des  droits  de  citoyen,  et  que  no- 
tamment parmi  les  exemples  cités,  un  Genevois, 
M.  Chevalier,   seigneur  de  Fernex,  fut  nommé 
député  du  bailliage  de  Gex  aux  Etats  généraux  de 
1G14.  Ce  fait  est  positivement  rappelé  dans  la  dis- 
cussion qui  eut  lieu  au  môme  bailliage  en  1789. 
et  il  Test  implicitement  dans  Tarrét  du  conseil 
du  25  mars  de  cette  année,  qui  déclare  vouloir 
assurer  à  M.  Pictet  et  à  ceux  qui  se  trouvent 
daat  la  même  position,  la  jouissance  des  droits 
qui  leur  ont  été  précédemment  et  anciennement 
accordés. 

On  ne  voit  donc  pas,  Messieurs,  ce  qui  pour- 
rait empêcher  M.  Pictet  de  rester  membre  de  la 
Chambre. 

11  n'aurait  même  pas  besoin  de  réclamer  la  loi 
française  qui  attache  le  droit  de  citoyen  à  un 
doraiciio-de  dix  ans,  puisque  indépendamment  des 
autres  motifs  de  considération  qui  militent  en  sa 
faveur,  les  lettres  patentes  dont  on  vient  de  par- 
ler établissent  sufGsamment  la  naturalisation 
exigée  par  Pordonnance  royale  du  4  juin,  et  ne 
permettent  plus  de  le  considérer  comme  étranger. 
Vainement  on  objecteraitquePeffetde  pareilles 
lettres  patentés  peut  n'être  relatif  qu'aux  pro- 
priétés de  ceux  qui  les  ont  obtenues,  car  non- 
seulement  elles  ne  contiennent  aucune  roetric- 
lion,  mais  elles  sont  encore  ratifiées  par  l'arrêt 
du  conseil  du  25  mars  1789  (rendu  dans  une  cir- 
constance qu'on  pourrait  en  quelque  sorte  assi- 
miler à  celle  qui  nous  occupe),  lequel,  en  im- 
prouvant les  entraves  qu'on  voudrait  apporter  à 
leur  exécution,  confirme  l'agrégation  aux  citoyens 
français,  qui  en  résulte,  ainsi  que  Paptitude  à 
être  électeur  et  éligible  aux  Etats  généraux. 

Tout  ce  que  riiroureusement  il  serait  peut-être 
possible  d'exiger  de  M.  Pictet,  ce  serait  la  vérifi- 
cation, par  les  deux  Chambres,  des  lettres  paten- 
tes qui  ont  naturalisé  son  père  et  sa  descendance 
directe  ;  mais  il  ne  doit  pas  même  y  être  soumis, 
puisque  l'ordonnance  ou  4  juin  n'établit  cette 
nécessité  que  pour  l'avenir,  et  que  M.  Pictet  n'est 
plus  étranger  à  la  France  depuis  1777. 

Vous  voyez.  Messieurs,  combien  notre  collègue, 
>i  distingué  par  son  caractère  et  ses  talents,  a  de 
raisons  sous  les  rapports  politiques,  pour  se  re- 
poser sur  la  iustice  autant  que  sur  la  bienveil- 
lance de  la  Chambre. 

M.  Janod  (du  Jura.)  Messieurs,  je  ne  viens  pas 
prolonger  la  discussion  sur  les  titres  de  M.  Pictet. 
Le  rapport  de  votre  commission  et  le  discours  du 
préopinant  me  paraissent  suffire  pour  éclairer 
et  fixer  nos  opinions. 

Malheureusement,  les  questions  de  cette  espèce 
sont  indépendantes  de  tout  sentiment  persoimel  ; 
tît  si  nous  sommes  forcés  de  reconnaître  que  rien 
n'a  essentiellement  changé,  dans  M.  Pictet,  sa 
qualité  de  citoyen  de  Genève  ;  si,  d'autre  part, 
les  principes  fondamentaux  des  associations  po- 
litiques et  ceux  de  notre  Charte  en  particulier, 
s'opposent  à  ce  qu'un  citoyen  puisse  facultative- 
ment, sans  acte  de  naturalisation  positif,  sans 
option  préalable,  participer  à  la  puissance  légis- 
lative dans  deux  Etats  difiérents  par  leurs  intérêts 
et  par  leur  gouvernement,  alors,  quels  que  soient 
nos  regrets,  ils  ne  pourront  pas  influer  sur  notre 
détermination. 

Mais  il  sera  toujours  précieux  pour  M.  Pictet 
d'avoir  assez  bien  mérité  de  ses  collègues  et  de 

T.  Xll. 


^  la  France,  pour  que  son  éloignement  soit  consi- 
déré comme  une  véritable  perte. 

En  rentrant  dans  sa  pairie,  il  y  portera  les  sen- 
timents qui  Pattachent  â  la  nôtre  ;  il  y  accroîtra 
ces  dispositions  bienveillantes  qui  ont  constam- 
ment uni  la  France  à  Genève. 

Député  d'un  département  voisin  de  cette  inté- 
ressante république,  il  m'appartient,  Messieurs, 
de  faire  valoir,  par  une  mention  publique,  les 
vertus  généreuses  de  son  gouvernement  et  de  ses 
citoyens.  En  révélant  à  cette  tribune  les  faits  qui 
me  commandent  cette  mention,  je  satisfais  à  la 
reconnaissance  de  mon  pays. 

En  1791,  le  Jura  éprouva  les  calamités  d'une 
disette.  L'administration  départementale  dont 
j'étais  membre,  après  avoir  épuisé  les  ressources 

3ui  dépendaient  d'elle,  s'adressa  à  la  république 
e  Genève.  A  peine  nos  besoins  furent-ils  connus, 
que  son  gouvernement  ouvrit  ses  greniers,  et  ne 
voulut  d^utres  conditions  pour  un  si  généreux 
secours,  sinon  que  pareille  quantité  de  grains 
serait  rendue  après  nos  récoltes. 

Ces  mêmes  sentiments  se  renouvelèrent  lorsque 
la  ville  de  Saint-Claude,  anéantie  par  un  incendie 
général,  devint  pour  toutes  les  contrées  voisines 
un  objet  de  pitié  publique. 

Tous  les  nabi  tan  ts  de  Genève  furent  de  véri- 
tables frères  pour  ces  malheureux  ;  leur  bienfai- 
sance, marquée  par  d'abondants  secours,  apparut 
comme  une  sorte  de  Providence  qui  arracha  au 
désespoir  une  population  qui  n'avait  plus  sous 
ses  yeux  que  les  ruines  da  Aii&  oraisons  et  la  cen- 
dre de  ses  manufactures. 

C'est  par  de  tels  exemples,  dignes  d*ètre  imités 
dans  de  grands  Etats,  que  la  république  de 
Genève  a  entretenu  ses  relations  avec  ses  voisins. 

Puissent  ces  relations  reprendre  de  nouvelles 
forces  !  et  puisse  notre  collègue,  s'il  doit  se  sépa- 
rer de  nos  assemblées  politiques,  retrouver  dans 
sa  patrie  la  récompense  d'une  conduite  qui  fut 
toujours  honorable,  et  d'une  sage  énergie  que  ces 


derniers  temps  ont  éprouvée  1 
La  Chambre  a  ordonné  Pin 


impression  de  ce  dis- 
cou:*?. 

M.  Delaborde  ne  croit  pas  qu'il  soit  possible 
de  réfuter  avec  quelque  avantage  la  doctrine  ex- 

Ï)osée  dans  le  rapport  de  la  commission  ;  mais, 
a  Chambre,  après  avoir,  en  se  référant  à  Pordon- 
nance du  4  juin>  déclaré  qu'elle  ne  peut  admettre 
M.  Pictet-Deodali  à  siéger  dans  son  sein,  peut 
concilier  un  principe  irrécusable  et  les  intérêts 
de  la  partie  de  l'ancien  déparlement  du  Léman 
enclavée  dans  le  territoire  de  la  France,  en  dé- 
clarant que  Péloignement  de  ce  député  ne  sera 
que  provisoire,  et  pourra  cesser  s'il  veut  deman- 
der aes  lettres  de  naturalisation.  L'orateur  ne 
doute  pas  qu'il  obtienne  de  Sa  Majesté  cette  faveur 
que  la  Chambre  s'empresserait  de  sanctionner. 

M.  Chantereyne  pense  aussi  que  M.  Pictel, 
né  Genevois,  se  trouve  réellement  aujourd'hui, 

gar  rapport  à  nous,  dans  la  classe  des  étrangers, 
epenaant  l'opinion  qu'il  émet  tend  à  obtenir 
de  la  Chambre  un  amendement  en  faveur  de  cet 
ancien  député.  11  ne  partage  point  celle  de  ses 
collègues  qui  Pont  représenté  comme  apte,  même 
en  le  considérant  comme  étranger,  à  l'exercice 
des  droits  politiques  :  aptitude  en  ce  cas  dange- 
reuse et  inconcevable,  si  Pon  fait  attention  avec 
quel  scrupule  la  législation  française  a  consacré 
le  principe  contraire.  L'orateur  ne  croit  pas  que 
M.  Pictet  puisse,  dans  l'état  actuel  des  choses, 
être  admis  à  siéger  parmi  les  députés  de  la 
France. 
Mais  cet  état  peut  changer.  M.  Pictet  a  donné 
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des  preuves  honorables  de  dévouement  dans  des 
temps  difficiles.  Il  a  partagé  les  dangers  du  Corps 
législatif,  comme  il  Favait  éclairé  de  ses  lumières. 
Une  voie  lui  est  ouverte  pour  parvenir  à  être  na- 
turalisé Français  dans  Tesprit  et  les  formes  de  la 
Charte  constitutionnelle. 

Il  n'appartient  pas  à  la  Chambre,  continue 
Torateur,  de  tracer  à  M.  Pictet  la  marche  quUl 
doit  suivre;  mais  vous  ne  devez  pas  abandonner 
un  collègue  qui  pourrait  èlre  exposé  à  la  double 
chance  de  se  voir  repoussé  même  dans  sa  patrie 
naturelle  après  avoir  été  frappé  dans  cette  cham- 
bre d'une  exclusion  absolue. 

On  ne  doit  point  alléguer  que  la  naturalisation 
de  M.  Pictet  ne  pourrait  avoir  d*effet  rétroactif, 
parce  qu'ayant  longtemps  siégé  parmi  nous,  il  ne 
ferait  alors  que  rentrer  dans  un  droit  acquis. 
Bnfln^  ne  serail-il  pas  trop  rigoureux  d*élever 
une  barrière  insurmontable  devant  un  collègue 

Sae  tous  nous  avons  de  »  justes  raisons  d'es- 
mer? 

L*oratcur  fait  valoir  ensuite  Tintérèt  de  soixante 
mille  habitants  privés  de  représentation.  S'il  est 
vrai  que,  par  la  mort  de  plusieurs  députés,  des 
départements  entiers  se  trouvent  sans  représen» 
tation  immédiate,  c'est  un  malheur,  et  non  pas 
une  raison  de  priver  par  une  décision  volontaire 
cette  portion  ae  Français  d'une  représentation 
légale  dans  son  principe,  et  dont  le  vice  actuel 
peut  être  effacé. 

L'opinion  de  M.  Chantereyne  est  appuvée. 

M.  fclialMnrti-Cjatonr.  Messieurs,  diaprés  la 
décision  que  vous  venez  de  prenare  sur  notre 
collègue  Riquet  de  Garaman,  la  question  serait 
décidée  en  faveur  de  M.  Pictet,  s'il  était  né  Fran- 
gais.  Mais,  dit*on,  M.  Pictet  n'est  pas  Français; 
voilà  donc  la  question,  l'unique  question  à  exa- 
miner. 

Or.  je  demande  à  ceux  qui  prétendent  que 
M.  Pictet  de  Sergy  n'est  pas  Français,  en  vertu  de 

guelle  législation  ils  le  jugent?  Si  c'est  par  la 
onstitution  de  l'an  Vlll  et  les  principes  qui  en 
découlent,  on  ne  peut  le  déclarer  étranger,  pui;;- 
qu'au  lieu  de  dix  années  de  domicile  en  France 
exigées,  outre  les  conditions  de  propriété  qu'il 
remplit,  il  a  plus  de  seize  ans  de  domicile^  pen- 
dant lesquels  il  a  exercé  des  fonctions  publiques, 
et  incontestablement  avec  l'intention  d'y  vivre 
comme  citoyen  français,  sa  ville  natale  faisant 
alors  partie  de  la  France,  en  vertu  d'un  traité  qui 
en  déclarait  tous  les  habitants  Françaiê^néê. 

Sous  cette  jurisprudence  donc  et  sans  autre 
litre,  sa  qualité  serait  incontestable. 

Si,  a*  contraire,  on  attaqui*  M.  Pictet  avec  les 
l)fiiidpes  actui^s  et  l'ordonnance  royale  du  4  iuin, 
sa  position,  ses  droits  doivent  être  jugés  par  l'an* 
cienne  législation  (hinçalsc*.  Bt  ici,  représentants 
de  la  France,  je  m'élèverai  contre  le  rapporteur 
qui  vous  a  dit  que  le  paué  n'elail  ritn.  Le  pusse 
est  tout,  au  contraire  ;  nous  ne  sortons  pais  dm 
forêts  de  la  Germanie,  nous  sommes  constitués 
en  nation  depuis  quatorze  siiVies;  la  monarchie 
françmlHC  existe  depuis  ce  temps,  le  Roi  ne  meurt 
jamais  en  France.  Si  des  orages  politiques,  des 
tempêtes  nées  de  la  folie  des  temps  et  du  délire 
des  passions,  ont  pu  suspendre  momentanéim^nt 
l'exercice  de  l'autorité  royale,  elle  a  repris  tout 
son  eapire  ;  et  forte  des  siècles  écoulèR,  elle 
s^vance  vers  les  siècles  à  venir.  Non,  nouit  ne 
soaunes  point  une  nation  nouvelle*  j'en  atteste 
le  sang  français  qui  coule  dans  vos  vein(>s,  noire 
gloire  passée,  notre  gloire  actuellt;,  notre  amour 
pour  nos  rois,  notre  dévouement  pour  eux;  nous 
sortons  d(*s  troubles  coauiie  du  temps  de  la  Ligue 


et  nous  sommes  encore  les  sujets  du  grand  et 
bon  Roi. 

C'est  donc  conformément  aux  anciennes  cotw#i- 
tutions  françaises^  et  en  lui  appliquant  les  ancien^ 
fies  prohibitions,  qu'on  doit  juger  M.  Pictet.  Bt 
d'abord,  qu'est-ce  qu'un  étranger  ?  C'est  celui  fni 
n'est  pas  ne'  Français,  ou  n'en  a  pas  aeauis  le  tilrr 
depuis  sa  naissance  y  ou  quiy  étant  né  tel,  &  cessé  0U 
vitre. 

La  naturalisation  est  V acte  patr  lequel  un  étram- 
ger  obtient  les  mêmes  droits  et  prwiléaes  que  f*il 
était  né  en  France  ;  j'espère  qu'on  m^accordt*f  a 
ces  deux  définitions  tirées  du  Répertoire  général 
de  jurisprudence. 

Ur,  d'après  elles,  M.  Pictet  ne  peut  être  con«- 
déré  comme  étranger  ;  parce  que,  s'il  n'est  pas  né 
en  France,  il  doit  cependant  jouir  des  droits  é»rf 
Français. 

Pour  le  prouver,  je  suis  fbrcé  de  rappeler  U^ 
anciens  rapports  ae  Genève  avec  la  France.  r« 
forent  fixés  en  divers  temps  par  les  lettres  «i* 
naturalité  accordées  aux  membres  de  la  Gonfédi:^ 
ration  helvétique,  et  nominativement  aux  Gene- 
vois en  15%  par  Henri-le-Grand,  confirmées  par 
lui  en  1608,  et  enregistrées  en  parlement  dt*  la 
même  année  ;  elles  reconnaissaient  ceux-ci  pour 
Français  naturels,  et  leur  communiquaient  ain^t 
les  droits  civils  ;  cette  disposition  du  Roi  est  m«>- 
tivée  sur  les  bons  services  et  constante  afferîi*  ft 
et  fidélité  éle  ses  bons  et  loyaux  amis  de  Gem^ve. 

La  qualité  de  régnicele  a  été  également  assurée 
aux  Sai66f*s  par  l'article  24  de  I  alliance  renou- 
velée en  17 15  par  Louis  XIV. 

L'orateur,  appliquant  ces  détails  historiques  i 


qui  raiiacncni  a  la  France  nont  pas 
aujourd'hui  la  même  force,  ils  (HHiservent  du 
moins,  continue  l'orateur,  toutes  les  conséquen- 
ces com()atibles  avec  les  princi|}es  actuels. 

Mais  on  ne  peut,  dit-on,  avoir  deux  patries,  uo 
plutôt,  on  ne  peut  acquérir  les  droits  politiqut-^ 
dans  un  Btat  avant  d'avoir  abjuré  ceux  qu  o') 
pouvait  avoir  dans  un  autre. 

Maison  admettant  cette  incomftatibilité  quanti 
/'exercice  d«s  droits  polititfues,  il  en  est  autreffiHil 
quant  à  la  pure  faculté,  la  possession  virturiir 
pour  employer  le  terme  propre,  de  ces  droits;  fi 
les  rapports  tout  particuliers  existant  entre  U 
France  et  la  Suisse,  rendent  encore  plus  natun*lle 
en  théorie  une  pareille  réunion,  comme  ils  TiHit 
rendue  plus  fréquente  en  pratique.  On  conçtni 
ménie  aisément  comment  ils  ont  pu  la  rendri» 
utile  k  la  France,  et  comment  ils  ont  fait  et  ft^ 
raient  qu'elle  fiH  tout  à  fait  dans  l'intérêt  politi- 
que futur  des  souverains  de  la  France,  conum*  il» 
l  ont  jugé  dans  leur  intérêt  passé  ;  et  cela,  soit 
comme  moyen  de  «récompense  à  accorder  pour 
des  services  rendus,  soit  comme  moyen  de  lier  à 
la  France  les  ftimilles  notables  de  ces  petites  n*- 
publiques. 

Entre  les  exemples  qu'offre  l'arrêt  du  ^'1  mar> 
1789,  on  en  trouverait  dans  beaucoup  d'indtviduii 
d'une  nation  moim;  liée  à  la  France  que  ne  I  Vuit 
déjà  la  petite  république  de  Genève^  et  qui  ont 
été  admis  à  la  qualité  de  Français,  soit  par  la  \^ 
lonté  des  rois  de  France,  soit  par  celle  des  ussem* 
blées  l<^islatives,  sans  avoir  pour  cela  reuuiio- 
préalabtement  à  leur  droit  de  cité  dans  le  pay$ 
de  leur  naissance,  et  sans  que  l'exercite  ta 
France  de  leur  droit  de  citoyen  français  eût  fait 
plu.s  que  suspendre  ceux  qu'ils  tenaient  de  Itor 
naissance.  Dans  ceux  devenus  citoyens  fnuiçiii^ 
par  une  loi,  on  peut  citer  Wasbiogtan^  Madij»ui). 
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Postalozzi,  etc.,  qui,  certes,  s'il  eussent  habité  la 
France,  y  eussent  joui  de  leurs  droits,  et  n'eus- 
seut  pasimaginé  renoncer,  en  retournant  dans 
leur  pays  natal,  à  ceux  qu^ils  y  tenaient  de  la  na- 
ture. 

Telle  était  également  la  position  des  Diesbach 
en  Artois,  Udings  en  Alsace,  Tschoudy  en  Lor« 
raine,  etc.,  celle  dos  Suisses  nés  ou  naturalisée 
en  Angleterre,  etc.  Désire-t-on  les  considérations 
morales  et  les  garanties  d'affection  présumOe  que 
recherche  Pordonnance  royale  ?  Ne  les  trouvera- 
t^n  pas  chez  le  fils  et  petit-fils  d'anciens  officiers 
au  service  de  France,  et  propriétaire  dès  sa 
naissance  dans  Tancienne  France? 

Dans  cette  position  M.  Pictet  ne  doit-il  donc 
pas  être  reconnu  par  la  Chambre  comme  n'étant 
nullement  étranger,  et  en  conséquence  être  admis 
par  elle  à  continuer  dans  son  sein  l'exercice  d'un 
droit  acquis,  dont  la  conservation  intéresse  soixante 
mille  Français  qu'il  représente  aujourd'hui,  sauf 
tout£au  plus  à  déclarer  par  la  Chambre  qu'il  serait 
censé  renoncer  à  exercer  en  France  les  droi  ts 
politiques,  du  moment  où  il  en  aurait  exercé  de 
ce  fl^cnre  dfans  un  autre  Etat  ? 

Mais  avant  de  terminer  cette  opinion,  je  vous 
prie,  mes  collègues^  de  me  permettre  d'attirer  un 
instant  votre  attention  sur  cette  cité,  dont  le  nom 
n'eût  dû  retentir  à  cette  tribune  qu'avec  éloge;  de 
cet  Etat  de  Genève  qui,  sans  territoire  et  avec  vingt- 
quatre  mille  habitants,  s'est  pourtant  fait  une 
existence  en  Europe,  a  été  cité  aver  éloge  par  tous 
les  hommes  éclairés  du  dernier  siècle,  et  a  montré 
qu'il  était  possible  de  réunir  une  extrême  civili- 
sation, de  grandes  richesses  et  des  mœurs  pures 
et  sévères.  C'est  dans  cette  ville  que  les  proscrits 
de  toutes  lee  opinions,  de  toutes  les  sectes  ont 
trouvé  asile  et  protection  ;  c'est  dans  son  sein 
que  Tenfant  trouve  une  éducation  paternelle  et 
libérale,  la  vieillesse  des  respects,  et  toutes  les 
misères  humaines  des  consolations  et  des  secours. 

Henri  IV  appelait  les  Genevois  ses  bons,  ses 


l'étranger,  aucune  n'a  fait  plus  de  vœux  et  ne 
s'est  plus  félicitée  du  retour  des  Bourbons. 

Je  vote  pour  la  conservation  dans  cette  Cham- 
bre de  notre  collègue  M.  Pictet. 

M.  Clavsel-Covsaergnes.  Peut-on  exercer 
à  la  fois  ses  droits  politiques  en  deux  pays  dif- 
férents ?  Pourrait-on  être  à  la  fois  syndic  de  Ge- 
nève et  membre  de  la  législature  française  ?  Per- 
sonne ne  peut  le  penser,  quoiqu'un  exemple  ré- 
cent donné  par  les  Anglais  nous  montre  le  lord 
Wellington  tout  à  la  fois  grand  d'Espagne  et  pair 
d'Angleterre.  Il  serait  donc  vrai  que  l'on  peut 
avoir  deux  patries  aux  yeux  de  la  loi  {des  mur- 
mmes  s*élèv(int.)  Mais  M.  Pictet  n'a  pas  de  fonc- 
tions à  (rcntve;  il  a  siégé  au  Corps  législatif  de 
France,  et  il  n'a  jamais  prêté  qu'un  seul  serment, 
celui  d'obéissance  aux  lois  de  la  France.  Donc, 
bien  loin  d'avoir  perdu  son  titre  de  citoyen  fran- 
çais que  lui  avait  transmis  son  pèrCj  il  l'a  con- 
Àrmé  par  tout  le  cours  de  sa  vie  politique. 

Et  qui  sait  mieux  que  vous,  Messieurs,  com- 
bien M.  Pictet  a  honoré  ce  titre  ?  Lorsqu'en  des 
temps  difflciles,  et  encore  si  présents  à  notre 
mémoire,  nous  voulûmes  conuer  l'examen  du 
projet  de  loi  sur  les  finances  à  une  commission 
d'hommes  éclairés  et  inaccessibles  aux  menaces 
de  la  tyrannie,  nous  jet(^mes  les  yeux  sur  notre 
collègue  M.  Pictet,  et  ce  fut  presque  à  l'unanimité 
que  le  Corps  législatif  lui  donna  cette  marque  de 
confiance. 


La  France,  qui  n'a  connu  le  Corps  législatif 
qu'à  cette  époque  où  il  a  pu  rompre  ce  long  si- 
lence auquel  sa  constitution  môme  l'avait  con- 
damné, la  France  a  conservé  le  nom  de  ceux  de 
nos  collègues  que  nous  plaçâmes  alors  au  poste 
d'honneur  ;  elle  a  applaudi  au  choix  qu'a  fait  Sa 
Majesté  de  l'orateur  de  la  commission  pour  prési- 
der cette  Chambre  :  elle  ne  pourra  qu'applaudir  à 
votre  décision  qui  lui  conservera  un  disne  et  cou- 
rageux représentant  dans  la  personne  de  M.  Pictet. 

Je  viens  d'exprimer  vos  sentiments  à  l'égard  de 
M.  Pictet.  J'attends  de  votre  indulgence,  mes  col- 
lègues, que  vous  me  permettrez  aussi  d'être  l'or- 
gane d'un  grand  nombre  de  nos  compatriotes 
qui,  dans  les  temps  de  nos  plus  grands  malheurs, 
ont  trouvé  une  seconde  patrie  dans  cette  ville  de 
Genève,  dont  on  a  parlé  comme  d'une  ennemie 
naturelle  de  la  France.  A  cette  époque  désas- 
treuse, dans  aucune  ville^  dans  aucun  pays,  les 
Français  de  toutes  les  opinions  qui  furent  suc- 
cessivement obligés  de  quitter  leur  patrie,  ne 
furent  reçus  avec  un  plus  noble  et  plus  touchant 
intérêt  que  dans  la  ville  de  Genève  ;  et  si  plu- 
sieurs de  ces  Français  siégeaient  parmi  vous, 
vous  trouveriez,  mes  collègues,  qu  après  avoir 
rempli  dans  cette  discussion  leur  devoir  de  re- 
présentants du  peuple  français,  ils  seraient  fidè- 
les aus^i  au  caractère  que  leur  impose  un  tel 
litre,  en  donnant  à  la  ville  de  Genève  un  témoi- 
gnage public  de  leur  reconnaissance. 

Niais  ce  sentiment  n'altérera^pas  notre  respect 
|)0ur  les  principes  An  drotfpoblic.  Je  conclus  à 
l'admission  de  M.  Pictet  dans  la  Chambre  des  dé- 
putés, sous  la  condition  qu'il  renoncera  à  l'exer- 
cice des  droits  politiques  dans  la  république  de 
Genève. 

M.  le  Président  consulte  la  Chambre  pour 
savoir  si  elle  veut  aller  aux  voix.  —  La  discussion 
est  continuée. 

M.  Clansel.  Notre  collègue  Chantereyne  a  fait 
un  amendement.  Peut-être  le  but  de  la  Chambre 
et  celui  de  l'orateur  seront-ils  remplis  si  l'on  pose 
ainsi  la  question  h  délibérer  : 

«  Que  ceux  qui  sont  d'avis  que  M.  Pictet  soit 
admis  quant  à  présent.  » 

M.  Bo«vler.  Je  demande  à  parler  contre  l'a- 
mendement. Nous  aimons  et  chérissons  tous  notre 
collègue  Pictet  ;  il  nous  sera  extrêmement  péni- 
ble de  nous  séparer  dô  lui  ;  mais  il  me  semble 
qu'étant  formellement  exclu,  c'est  sur  cette  ques- 
tion pure  et  simple  que  la  Chambre  doit  d'abord 
être  consultée. 

On  demande  la  mise  aux  voix  de  l'amende- 
ment. 

M.  CSfodallh  désire  que  la  Chambre  prononce 
si  la  question  sera  mise  aux  voix  avec  ou  sans 
amendement. 

MM.  Cliastereyiie ,  C^habaud-Liatoar  et 
Duhamel  demandent  qu'aux  t  rmes  du  règle- 
ment, l'amendement  soit  d'abord  mis  aux  voix. 

M.  Bedoeh  veut  au  contraire  que  la  question 
principale  passe  la  première  comme  la  plus  es- 
sentielle. 

Plusieurs  voix.  Appuyé. 

M.  Pervinqttière.  C'est  un  véritable  ajourne- 
ment. 
M.  lie  Hir.  Je  demande  la  question  préalable. 
La  question   préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

M.  le  Président.  Que  ceux  qui  sont  d'avis  que 
M.  Pictet-Deodati  soit  admis  àsiégerdanslaCham* 
bre  des  députés  des  départements  veuillent  bien 
se  lever. 
Un  certain  noiobre  de  membres  se  lèvent. 
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M.  I«  Préftident  fait  l'épreuve  contraire,  et 
la  Chambre  prononce,  à  une  trôs-grande  majorité, 
la  non-admission  de  M.  Pictet-Deodati. 

11  ne  s'établit  aucune  discussion  relativement 
à  MM.  RuphietCheviliard,  députés  du  département 
du  Mont-Blanc. 

M.  le  Président  renouvelle  à  leur  égard  les 
deux  épreuves  consultatives. 

L'admission  de  MM.  Ruphi  et  Ghevillard  est  ré- 
solue à  Tunanimité. 

M.  Félix  Panleon.  Ce  n*est  sans  doute  qu'avec 
un  sentiment  pénible  que  la  France  s'est  privée 
elle-même  des  lumières  de  quelques  hommes  es- 
timables que  nous  aurions  aimé  à  voir  encore 
siéger  parmi  nous.  Je  crois  donc  être  Tinterprète 
de  vos  intentions,  Messieurs,  en  demandant  que 
M.  le  président  soit  chargé  d'écrire  à  nos  anciens 
collègues,  et  de  leur  exprimer  notre  estime  et  nos 
regrets. 

M.  le  Président  déclare  qu'il  remplira  avec  in- 
térêt rinlention  de  la  Chambre. 

La  séance  est  levée. 


châmbrb  des  Députés 

PRÉSIDENCE   DE  M.   LAINE. 

Séance  du  4  juillet  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  2  est  lu  et  sa 
rédaction  approuvée. 

M.  le  Preuldeni.  Ua  membre  a  demandé  la 
parole.  Je  l'invite  à  monter  à  la  tribnne. 

M.  Ijefévre-GiBeau.  Messieurs,  les  secrétaires 
du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre,  MM.  Levas- 
seur  et  Gleizal,  vous  ont  donné  leur  démission. 
Vous  allez  procéder  à  leur  remplacement;  mais, 
Messieurs,  le  Corps  législatif  et  la  Chambre  n'ont 
jamais  eu  qu'à  se  louer  du  zèle  et  du  travail  de 
ces  offîciers.  Ne  serait-il  pas  juste  de  leur  accor- 
der, dans  le  procès-verbal  de  la  Chambre,  des  té- 
moignages de  satisfaction,  et  d'ordonner  qu'il  leur 
sera  donné  expédition  de  ce  procès-verbal  en  ce 
qui  les  concerne  ?  Je  demande  à  la  Chambre  de 
voter  sur  ma  proposition. 

M.  le  Président  met  aux  voix  la  proposition 
de  M.  Lefèvre-Gineau.  —  Elle  est  adoptée  a  l'una- 
nimilé. 

Le  bureau  est  en  outre  invité  à  exprimer  à 
MM.  Levasseur  et  Gleizal  sa  satisfaction  de  leurs 
services. 

On  fait  lecture  de  la  correspondance. 

M.  Louis-Bernard-Josenh  Dro^art,  chevalier,  an- 
cien juge,  magistrat  h  Tournai .  orif^inaire  de  la 
Belgique,  mais  ayant  fixé  son  domicile  à  Paris, 
demande  d'être  admis  à  jouir  de  tous  les  droits 
civils  attachés  à  la  qualité  de  Français. 

Des  propriétiiires  de  vignobles,  habitants  de  la 
ville  d  AI,  den\andent  l'abolition  des  droits  réunis. 

M.  Guyon,  contrôleur  dans  cette  administra- 
tion, solficite  un  nouveau  mode  à  y  introduire. 

Ces  différents  objets  sont  renvoyés  a  la  commis- 
sion des  pétitions. 

L'ordre  du  jour  appelle  M.  Paure  à  la  tribune 
pour  le  développement  de  sa  proposition  faite  le 
W  juillet,  touchant  la  liberté  de  la  presse. 

^l.  Paare  {de  la  Seine-Inférieure).  Messieurs, 
la  liberté  de  la  presse  présente  une  de  ces  idées 
premières  agitées  dans  divers  pays  et  à  diverses 
époques,  expliquées  arbitrairement  suivant  les 
lieux  et  les  temps. 

C'est  une  question  sur  laquelle  on  n'a  jusqu'à 
présent  en  France  adopté  d'autres  mesures  que 
celles  qui  ont  éU*  didtées  par  les  circonstances. 


Jamais  nous  n'avons  été  appelés  à  la  traiter  à 
une  époque  aussi  heureuse  que  celle  où  nous  vi- 
vons. 

Jamais  la  France  ne  fut  gouvernée  par  un  priDoe 
dont  les  idées  furent  plus  libérales,  et  celui  qui 
a  proclamé  la  liberté  de  la  presse  le  jour  de  sa 
glorieuse  entrée  dans  sa  capitale,  celui  qui  a  dit, 
article  8  de  sa  Charte  : 

4  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  de  faire 
imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté,* 

Ne  peut  pas  vouloir  enchaîner  la  pensée.  Mais, 
Messieurs,  que  doivent  faire,  en  celte  grave  cir- 
constance, les  houimes  appelés  à  ûxer  ce  qui  doit 
être  permis  et  ce  qui  doit  être  défendu  ? 

Us  doivent  se  faire  les  questions  que  je  me  suis 
faites.  Ils  doivent  se  demander  d'abord  : 

Qu'entend-on  par  la  liberté  de  lapresseTBst-o- 
la  faculté  de  tout  écrire,  de  tout  imprimer  et  tout 
publier  sans  crainte  d'être  blâmé,  d'être  attaque 
par  qui  que  ce  soit? 

L'écrit  que  je  publie,  dira-t-on,  est  la  publicité 
donnée  à  ma  pensée,  ma  pensée  est  à  moi;  elle 
est  mon  domaine  privé;  elle  n'appelle  sur  moi 
aucune  peine. 

La  publicité  donnée  à  ma  pensée  facilite  les 
moyens  de  s'éclairer.  La  Constitution,  article  8,  me 
le  permet.  Je  puis  donc  tout  publier. 

Voici,  ^Messieurs,  la  première  question. 

La  seconde  est  celle-ci  : 

Comment  entendra-t-on  le  dernier  paragraphe 
de  l'article  8,  qui  dit  :  En  se  confortnani  auxlou 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté.  Se 
Dornera-t-onà  fairedes  lois  qui  punissent  le  crime, 
ou  en  fera-t-on  qui  le  préviennent  ? 

Enfin,  Messieurs,  considérera-t-on  les  impri- 
meurs comme  des  copistes  sans  garantie  ou  comme 
des  complices  du  crime  ? 

Telles  sont  les  questions  qui  se  sont  présentée? 
à  ma  pensée,  et  ces  questions.  Messieurs,  je  vai.< 
essayer  de  vous  les  développer,  je  dis  essayer,  tar 
je  n^ai  eu  que  vingt-quatre  heures  pour  me  re- 
cueillir, et  je  ne  serai  pas  assez  téméraire  pour 
oser  dire  que  j'ai  pu  suffisamment  et  complète- 
ment traiter  en  si  peu  d'instants  une  question  de 
cette  importance.  De  tous  les  peuples  policés,  le 
peuple  anglais  est  celui  qui  est  gouverné  par  les 
lois  les  plus  libérales,  c'est  celui  qui  jouit  le  plus 
de  la  liberté  entière  de  la  presse. 

Consultons  un  instant  les  lois  qui  les  diligent, 
et  ce  qu'en  disent  ses  publicistes. 

On  ht  dans  l'ouvrage  de  Priestley,  Lectures  sur 
r Histoire^  ces  phrases  remarquables  : 

«Un  des  droits  les  plus  précieux  de  l'homme 
considéré  comme  individu,  et  des  plus  importants 
pour  l'Etat  lui-même,  est  celui  de  donner  son  opi- 
nion et  d'instruire  les  aulnes  sur  ce  qui  concerne 
leur  intérêt  et  le  bien  public.  C'est  le  seul  moyen 
par  lequel  la  nation  puisse  être  mise  à  portée  de 
se  conduire  sagement.  En  conséquence,  l'intiTiH 
général  demande  que,  dans  un  état  de  société, 
chacun  conserve  la  faculté  dt*  parler,  d'écrire,  de 
publier  son  avis  sur  toute  espèce  de  matière,  et  de 
censurer  les  abus  des  membres  du  gouvernement, 
Par  là.  l'opinion  publique  se  faisant  connaître  k 
tous,  les  abus  ne  seront  pas  portés  au  point  de 
rendre  les  remèdes  violents  absolument  néces- 
saires. > 

Hume,  dans  ses  Essais,  titre  II,  de  la  liberté  de  la 
presse,  soutient  qu'un  érrit  est  plus  dangereux 
dans  un  pays  où  on  n'a  pas  la  liberté  de  publier 
sa  pensée,  que  dans  un  pays  où  cela  est  permis. 
parce  que  dans  celui-là  on  est  moins  accoutume 
a  distinguer  la  vérité  du  mensonge. 
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Enfin  j'ouvre  Fouvrage  de  M   Delolmes  sur  la 
constitution  de  l'Angleterre,  et  j'y  lis  : 

«  En  quoi  consiste  donc  précisément  cette  li- 
berlé  {la  liberté  de  la  presse)?  Serait-elle  la  liberté 
laissée  à  chacun  d'imprimer  tout  ce  qui  lui  vient 
dans  la  tôte,  de  calomnier,  de  noircir  qui  bon  lui 
semble?  Non  ;  les  mêmes  lois  qui  protègent  la  per- 
sonne et  la  propriété  du  citoyen  ont  encore  pourvu 
à  sa  réputation,  et  elles  décernent  contre  les  li- 
belles proprement  dits,  à  peu  prés  les  mêmes  pei- 
nes décernées  partout.  Mais,  a'un  autre  côté,  elles 
n'ont  pas  voulu,  ainsi  qu'il  est  en  usage  en  d'au- 
tres Etats,  qu*un  homme  fût  tenu  pour  coupable 
par  cela  seul  qu'il  imprime;  et  elles  ne  pronon- 
cent de  peine  que  contre  celui  qui  a  réellement 
imprimé  des  choses  criminelles,  et  qui  est  déclaré 
coupable  par  douze  de  ses  pairs,  choisis  avec  les 
précautions  usitées. 

N  La  liberté  de  la  presse,  comme  elle  a  lieu  en 
Angleterre,  consiste  donc,  pour  la  définir  plus 
particulii^rement,  en  ce  que  les  tribunaux  ou  juges 
quelconques  ne  peuvent  prendre  connaissance 
qu'apri's  coup  des  choses  qu'on  imprime,  et  ne 
peuvent  procéder  en  ce  cas  qu'en  employant  Vexa- 
men  par  jurés.  » 

Je  n'ai  pas  besoin  de  vous  détailler,  Messieurs, 
toutes  les  précautions  prises  pour  le  choix  de  ces 
jurés.  Vous  les  connaissez  sans  doute.  Je  dirai 
seulement  qu'ils  doivent  être  choisis  dans  le  comté 
où  le  crime  a  été  commis,  et  parmi  les  possesseurs 
d'un  fonds  de  terre  de  10  livres  sterling  de  re- 
venu. C'est  leur  déclaration  qui  doit  décider  du 
mérité  de  l'accusation. 

Vous  savez  aussi.  Messieurs,  que  deux  sortes  de 
récusations  sont  admises  :  l'une  générale  lorsque 
le  shériff  qui  a  désigné  les  jurés  ne  peut  pas  être 
regardé  comme  personne  indifférente  à  cause  de 
ses  relations  avec  la  partie  lésée,  et  l'autre  contre 
chacun  des  jurés  séparément. 
Cette  récusation  se  divise  en  quatre  cas  : 
Propler  honoris  respectuw^  ce  qui  a  lieu  pour 
différence  de  condition  ; 

Propter  delictum^  contre  un  juré  qui  aurait 
été  flétri  par  un  jugement  ; 

Propter  defectum^  contre  un  juré  qui  serait 
étranger  ou  qui  n'aurait  pas  un  fonds  de  terre  de 
la  valeur  fixée  par  la  loi  ; 

Propter  affectum,  contre  un  juré  qui  pourrait 
avoir  quelque  intérêt  à  la  condamnation  de  l'ac- 
cusé. 

Il  est  donc  bien  démontré  qu'en  Angleterre 
chacun  a  la  liberté  d'imprimer  tout  ce  qu'il  lui 
plaît  d'imprimer,  mais  que  s'il  commet  un  délit, 
il  est  poursuivi  conformément  à  la  loi. 

Les  pairs  prononcent  l'existence  du  délit. 
Lorsqull  est  prouvé,  le  juge  applique  la  peine, 
et  l'amende  est  proportionnée  à  l'importance  du 
crime,  de  telle  manière  qu'il  est  tel  individu  que 
je  pourrais  citer,  et  dont  le  nom  est  assez  célèbre, 
qui  est  mort  en  prison  après  une  assez  longue  dé- 
tention, jMirce  qu'il  n'avait  pas  pupayerramende. 
La  loi  que  je  viens  de  citer  peut-elle  se  ratta- 
cher à  nos  mœurs,  à  nos  usages,  à  nos  coutumes, 
à  nos  codes? 

Je  suçpose  pour  un  instant  qu'il  convienne  de 
laisfer  imprimer  tout  ce  qu'on  voudra,  sauf  le 
recours  de  la  partie  lésée,  soit  publique,  soit  par- 
ticulière; se  contentera-t-on  de  suivre  les  articles 
du  Code  pénal  qui  traitent  de  la  matière  aux 
No»  283  à  590  et  467  à  477  ?  Les  peines  sont  sans 
contredit  beaucoup  trop  faibles  et  ne  peuvent 
pas  s'allier  avec  la  liberté  illimitée  de  la  presse. 
Ine  grande  considération  frappera  sans  doute 
vos  esprits,  Messieurs. 


L'Angleterre  a  eu  aussi  ses  époques.  Elle  n'a 
pas  toujours  joui  de  la  liberté  dont  elle  use  au- 
jourd'hui. Elle  a  eu  sa  chambre  étoilée,  ses  cen- 
seurs, et  ce  n'est  qu'à  la  suite  de  grands  troubles 
qu'elle  s'est  assise  solidement. 

Nous  sortons  d'une  longue  révolution,  que  na- 
guère nous  ne  pouvions  espérer  de  voir  se  ter- 
miner d'une  manière  aussi  heureuse.  La  France  a 
besoin  de  repo?.  Sommes-nous  arrivés  au  mo- 
ment où  on  peut  tout  laisser  dire  impunément? 

La  guerre  des  pamphlets  est  une  guerre  sourde 

Sue  les  agitateurs  entretiennent.  Est-il  prudent 
e  leur  prêter  la  main  ? 

Gela  me  mène  tout  naturellement  à  une  seconde 
auestion,  à  l'exécution  du  dernier  paragraphe  de 
rarticie  8  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Ne  vaut-il  pas  mieux  créer  une  loi  qui  empêche 
le  mal  que  de  le  laisser  faire  pour  le  punir  après? 

Cette  idée  vient  naturellement,  mais  cependant 
elle  en  présente  une  de  censure  générale  et  in- 
déterminée qui  est  loin  de  ma  pensée. 

Il  serait  à  désirer  qu'on  pût  l'éviter  cette  cen- 
sure, l'ennemie  naturelle  de  la  liberté  de  la 
presse.  Mais  n'est-il  pas  possible  d'user  de  ce 
moyen,  avec  des  modifications,  comme  le  mé- 
decin emploie  des  remèdes  qui  seraient  nu  poison 
sans  le  correctif? 

Ne  serait-il  pas  possible,  par  exemple,  d'y  fixer 
des  limites,  de  désigner  même  un  moyen  de  pré- 
venir contre  ses  atteintes? 

Sans  doute  un  littérateur,  un  savant^  qui  mettra 
au  jour  un  ouvrage,  doit  être  exempt  de  toute 
censure.  11  a  sa  responsabilité  personnelle.  La  loi 
doit  prononcer  une  peine  contre  lui,  s'il  s'est 
écarté  de  ce  qu'il  doit  à  la  société.  Mais  cumpa- 
rera-t-on  ces  immortels  ouvrages  qui-sont  l'hon- 
neur de  la  littérature  française,  à  ceux  publiés 
contre  les  mœurs,  la  religion,  l'Etat  et  les  parti- 
culiers? 

N'y  aura-t-il  aucun  moyen  de  prohiber  l'im- 
pression des  ouvrages  notoirement  attentatoires 
a  Tordre  public?  Faudra-t-il  attendre  que  le  livre 
indécent  et  immoral  ait  parcouru  tous  les  bou- 
doirs pour  en  faire  punir  l'auteur? 

N'y  aura-t-il  pas  des  lois  fortes  et  puissantes 
contre  ce  genre  de  délit  ? 

Les  lois  existent,  me  dira-t-on.  Je  répondrai, 
oui.  Mais  si  vous  adoptez  le  principe  général  de 
la  liberté  illimitée  de  la  presse,  de  nouvelles  lois 
sont  nécessaires  ;  et  alors,  Messieurs,  ce  sera  le 
remède  après  la  mort. 

Chacun  est  sans  doute  maître  d'adorer  Dieu 
comme  il  l'entend.  La  conscience  n'est  pas  du  do- 
maine législatif.  L'article  5  de  notre  Charte  est 
précis  à  cet  égard;  mais  sera-t-il  permis  d'écrire 
contre  la  vérité  d'un  culte,  parce  qu'on  ne  croira 
pas  à  sa  doctrine  ? 

Eh  bien,  s'il  y  a  liberté  illimitée,  le  délit  ne 
pourra  être  poursuivi  que  lorsqu'il  aura  commis 
ses  ravages.  Et  quel  mal  peut  en  résulter  1 

Enfin,  Messieurs,  l'Etat  et  les  particuliers  ont 
aussi  besoin  de  garantie,  et,  je  le  répète,  après 
vingt-cinq  ans  d'orage,  je  ne  sais  s'il  serait  pru- 
dent d  accorder  la  libertée  illimitée  de  la  presse 
sans  aucune  restriction. 

J'arrive  au  développement  de  ma  troisième  et 
dernière  question.  Elle  est  relative  aux  impri- 
meurs. 

Ce  corps  avait  autrefois  une  organisation  que 
les  circonstances  actuelles  ne  permettent  peut- 
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Je  veuK  parler  du  droit  d'impritner  qui  ne  de- 
vrait être  accordé  que  par  le  Roi,  et  de  la  nécea* 
site  de  prohiber  séTèrement  ces  imprimeries 
secrètes  ou  le  crime  se  cache  et  resto  sans  sur- 
veillance, et  d'adopter,  sur  la  fixation  du  nombre 
des  imprimeurs,  un  mode  tellement  saffis  qu'il 
puisse  se  concilier  avec  les  avantages  du  com- 
merce et  les  progrès  de  Tart. 

Je  crois,  Messieurs,  que  les  imprimeurs  doivent 
être  garants  de  tout  ce  qu'ils  impriment,  que 
non-seulement  ils  ne  devraient  rien  imprimer 
sans  connaître  parfaitement  Tauteur,  mais  encore 
que  si  l'ouvrage  est  jugé  mauvais,  ils  doivent  être 
regardés  comme  complices  du  crime  et  sévère- 
ment punis,  même  par  la  perte  de  leur  état.  C'est 
le  seul  moyen  de  rétablir  Tordre  et  de  ramener 
peu  à  peu  aux  vrais  principes. 

H  résulte  du  développement  de  mes  questions^ 
gu'une  loi  sur  cet  objet  est  pressante,  qu'elle  est 
indispensable.  Cette  loi  oflfre-t^lle  dans  ses  dé- 
tails beaucoup  de  difficultés  à  surmonter  ?  Oui, 
sans  doute. 

Bile  ne  peut  être.  Messieurs,  que  le  fruit  de  la 
réflexion  et  d'un  long  examen. 

11  faut  concilier  tous  les  intérêts,  accorder  aux 
auteurs  une  entière  liberté,  leur  permettre  d'im- 
primer leur  pensée  sans  qu'ils  aient  à  craindre 
qu'un  acte  arbitraire  les  prive  des  fruits  de  leurs 
travaux;  mais.  Messieurs,  je  le  répète,  je  no  veux 
pas  confondre  les  auteurs  avec  les  pamphlétaires, 
sur  qui  la  police  ne  doit  pas  cesser  d'avoir  les 
yeux  ouverts,  et  j'appelln  pamphlots  tons  les  ou- 
vrages sans  nom  d^uteur  m  trimprimeur,  ou 
que  l'un  el  l'autre  ne  garantiraient  pas  suftisam- 
ment.  Beaucoup  de  sévérité  sur  ce  point,  et  on 
pcmrra  atteindre  le  but. 

Ni  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  ni  l'antigue 
censure,  et  encore  moins  le  despotisme  dernier; 
je  dematxle  une  loi  sa<;e  qui  fîxe  les  droits  et  les 
devoirs  de  chacun,  et  qui  ne  permette  rien  à 
l'arbitraire  de  l'autorité. 

Je  crois  vous  avoir  convaincus,  Messieurs,  de 
la  nécessité  d'un  projet  sur  la  liberté  de  la  presse. 
Je  vous  prie  dv  la  prendre  en  considération. 

D'après  ce  système,  il  semble  que  j'aurais  dil 
accompagner  mon  opinion  d'un  projet;  mais,  je 
l'avoue,  je  crois  dimcile,  pour  ne  pas  dire  im- 
possible à  un  homme  seul  de  faire  un  bon  travail 
sur  cette  matière.  Ce  ne  peut  être  que  la  suite 
d'une  discussion  approfondie. 

Je  me  borne  donc.  Messieurs,  à  appeler  votre 
attention  sur  la  loi  à  int^Tvenir;  à  vous  inviter 
de  vous  en  occuper  dans  vos  bureaux,  et  d'y 
discuter  les  grandes  questions  dont  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  vous  entretenir,  et  qui  doivent  faire  la 
base  de  la  loi. 

Cette  opération  terminée,  vous  fermerez,  par  la 
désignation  d'un  membre  de  chaque  bureau,  une 
commission  qui  vous  mettra  à  ()ortée  d'indiquer 
ce  qu'il  cx)nvient  que  la  loi  contienne. 

Ce  motio  me  parait.  Messieurs,  le  plus  conve- 
nable fK)ur  amver  au  but  que  nous  nous  pro|)o- 
sons  tous,  la  confection  d'une  bonne  loi  sur  la 
liberté  de  la  presse. 

Vu  membre  (M.  Tuault,  député  du  Morbihan) 
demande  &  faire  une  proi)osition  accessoire  à 
celle  de  M.  Faure. 

M.  le  PréNMenl.  Lors  même  que  la  proposi- 
tion mie  vous  désirez  soumettre  à  la  Chambre  se 
rattache  à  celle  de  M.  Faure,  il  est  n'cessaire  que 
vous  vous  sovez  préalablement  fait  inscrire  au 
bureau. 

On  demande  si  la  proposition  de  M.  Paure  est 
appuyée. 


Sur  l'affirmative  très-prononcée,  J#.  le  Président 
consulte  la  chambre  pour  savoir  si  la  proposition 
développée  par  M.  Faure  est  prise  en  considéra- 
tion. 

La  Chambre  ayant  décidé  de  nouveau  l'afOrma- 
tive,  la  proposition  est  renvoyée  à  l'examen  des 
neuf  bureaux. 

M.  Dumolard  est  appelé  à  la  tribune  pour  ex* 
poser  le  développement  de  la  proposition  qu'il  a 
soumise  à  la  Chambre  le  28  juin,  à  l'effet  d'ob- 
tenir des  ministres  le  tableau  de  la  situation  da 
royaume. 

;.l.  Dumolard.  Messieurs,  un  mois  s'est  écoute 
depuis  que  la  Charte  constitutionnelle,  proclamée 
dans  cette  enceinte,  vous  a  donné  une  nouvelle 
vie  politique. 

L'Europe  a  les  yeux  sur  vous,  et  s'étonnait 
naguère  de  votre  apparente  inaction  ;  vos  com- 
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parties 
tratiou  politique. 

Je  ne  devais  pas  vous  taire  une  vérité  dont  la 
publication  importe  au  gouvernement,  à  vous- 
mêmes,  et  surtout  à  la  patrie;  mais  ropinion 
s'égare  dans  les  rei)roches  qu'elle  nous  fait. 

Ou'on  daigne  réfléchir  à  la  position  difficile 
d'un  monarque  que  le  vœtr  national  reporte  au 
trône  de  ses  pères,  mais  qui  arrive  au  milieu  de^ 
ruines  !  Uu'on  pense  h  la  nécessité  bien  démon- 
trée aux  yeux  des  sages  de  recomposer  rédiHce 
social  avec  les  débris  encore  fumants  de  tou.<  \v^ 
partis!  Qu'on  se  |)énètre  en  un  mot  des  véritables 
intérêts  du  peuple  et  des  devoirs  de  ses  représen- 
tants, et  l'on  conviendra  qu'il  leur  a  fallu  donner 
aux  ministres  d'un  gouvernement  qui  commence 
le  temps  de  reconnaître,  de  voir  et  de  méditer. 

Ce  n  est  pas  en  vain,  Messieurs,  que  vouh  aver 
consacré  cet  intervalle  à  la  formation  lente  et 
réfléchie  de  vos  règlements,  règlements  que  le 
vulgaire  peut  dédaigner,  mais  qui  influent  d'unr 
manière  incalculable  sur  le  sort  des  délibéra- 
tions. 

Il  est  néanmoins  un  terme  à  l'attente,  une  mt*- 
sure  aux  méditations  les  plus  essentielles.  11  faut 
savoir  courageusement  sonder  les  plaies  d'un 
Etat  avant  que  la  gangrène  ait  atteint  les  fiartie.^ 
vitales. 

La  France  a  survécu  comme  par  miracle  aux 
convulsions  d'une  longue  anarcnie,  suivie  d'un 
règne  de  ftT,  à  la  profusion  la  plus  désastn*ns(* 
des  choses  et  des  nommes,  à  récrasante  ai:ri*ii- 
sion  de  toutes  les  forces  de  l'Hurope;  mais  et io 
est  menacée,  dans  sa  lassitude,  d'iino  liésorgani- 
sation  progressive  et  générale.  Elle  a  besoin,  elle 
a  soif  de  grandes  mesures  qui  lui  rendent  promp- 
tement  la  santé  morale  et  politique.  Il  ne  peut 
être  question  pour  cela  de  quelques  loi8|mrtielleN 
et  de  détail,  topiques  impuissants  quand  la  maf^»* 
des  hommes  est  attaquée.  Voyons  donc  l'ensembl'' 
du  mal  pour  le  guérir  dans  son  ensemble. 

Ce  fut  une  institution  lieureuse  que  le  tableau 
annuel  de  la  situation  de  l'empire,  qui  vous  était 
ofl'ert  à  l'ouverture  de  vos  sessions.  Ne  jogeoiisi 
pas  de  la  chose  par  l'abus,  et  des  effets  de  Ta  vé- 
rité par  ceux  des  rapports  mensongers  et  fanla»» 
tinues  dont  on  avait  fini  par  nous  assourdir. 

un  tableau  fldêb*  et  détaillé  de  la  situation  de 
la  France  est  l'élément  nécessaire  de  nos  travaux 
législatifs.  Or,  cet  ouvrage,  que  vous  avcE  dmil 
d'attendre  el  d'exiger,  il  n'appartient  évidemment 
qu'aux  ministres  de  le  rédiger  et  le  irarantir. 

Au  nom  des  principes  constitutionnels  et  de 
l'intérêt  de  tous,  des  circonstances  qui noo»  prB!^ 
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fient,  et  du  yœa  national  jqui  aa  fait  eateodre,  je 
propose  qu'il  soit  fait  une  numble  adresse  au  Roi, 
a  TelTet  d'obtenir  que  les  ministros  mettent  inces- 
samment sous  les  yeux  de  la  Chambre  le  tableau 
de  la  situation  du  royaume,  sous  tous  les  rapports 
qui  intéressent  ie  gouvernement  et  la  prospérité 
géaûrale. 

La  proposition  de  M.  Dumolard  étant  appuvée, 
la  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  déclare 
à  la  presque  unanimité  qu'elle  la  ])rendra  en  con- 
sidération, et  ordonne  son  renvoi  aux  bureaux. 

M.  le  président  communique  à  la  Chambre  la 
lettre  suivante,  qui  vient  de  lui  être  remise  par 
un  messager  d^EtaU 

Paris,  le  3  jaillot  1814. 

«  Monsieur  le  Président. 

a  Conformément  au  rt>glement  du  Roi  sur  les 
communications  entre  les  deux  Chambres  et  aux 
ordres  que  m'a  donnés  celle  des  pairs,  j'ai  Thon* 
neur  de  vous  informer  que  cette  Chambre,  défi«> 
nitivement  organisée  par  sa  formation  en  bu^ 
reaox,  et  par  la  nomination  de  ses  quatre  secré* 
taireB,  a  arrêté  qu'elle  en  donnerait  connaissance 
à  la  Chambre  des  députés  par  un  message. 

«  Je  saisis  avec  empressement  cette  occasion  pour 
offrir  à  la  Chambre  des  députés  mon  respectueux 
hommage,  et  à  vous,  Monsieur  le  Président,  l'as- 
surance réitérée  de  ma  haute  considération. 

a  Le  chanceHer  de  France^  président, 

«  Signé  Dambray.  » 

L'assemblée  ordonne  qu^il  sera  fait  mention  de 
cette  communication  au  procès-verbal. 

M.  le  Préflldeat  annonce  que  Tordre  du  jour 
appelle  la  nomination  des  deux  secrétaires^ré* 
dacteurs  de  la  Chambre. 

Le  scrutin  pour  cette  nomination  désigne 
MM.  Despalliére,  ancien  député,  et  Le  Tellier, 
ancien  secrétaire-rédacteur  du  Tribunal ,  comme 
ayant  réuni  la  majorité  absolue  des  suffrages.  Us 
sont  proclamés  par  M.  le  président  secrétaires- 
rédacteurs  do  la  Chambre  des  députés  des  dépar- 
tements. 

La  Chambre  s'occupe  de  suite,  également  par 
la  voie  du  scrutin,  de  la  nomination  de  ses  mes* 
sapers  d'Btat. 

MM.  Fournier,  messager  actuellement  en  fonc^ 
tion,  et  Giraud,  chef  des  procé^verbaux  de  la 
Chambre,  réunissent  la  très^rande  majorité  de 
ses  suffrages. 

M.  le  PréâMent,  après  les  avoir  proclamés, 
annonce  l'ordre  du  jour  de  demain  et  lève  la 
séance. 


CRAMBRB  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  3  juillet  1814. 

La  Chambre,  après  avoir  approuvé  la  rédaction 
du  procès-verbal  de  la  séance  d'hier,  entend  la 
lecture  de  la  correspondance  faite  par  un  de 
MM.  les  secrétaires. 

Le  maire  de  Douamenez  (Finistère)  demande, 
au  nom  des  habitants  de  cette  commune,  Taboli- 
lion  des  lois  qui  permettent  l'introduction  des 
sardines  de  pêche  étrangère. 

M.  ûelaporte,  propriétaire  et  juge  de  paix  du 
canton  de  la  Guyaril  (Yonne),  adresse  à  la  Cham- 
bre une  pétition  tendant  à  régler  par  une  loi 
l  observation  des  fêtes  et  dimanches. 

M.  Achaintre,  homme  de  lettres,  demande  une 
loi  relauve  à  la  liberté  de  la  presse. 


M.  Millin,  propriétaire  à  Chftteau-Chinon^  de^ 
mande,  au  nom  de  ses  concitoyens^  la  isuppree- 
sion  de  la  prestation  eu  nature,  qui  n'est  autre 
chose,  dit-il,  guo  l'ancienne  corvée. 

Les  aubergistes  de  Carignan  (Ardennes),  Poi- 
tiers (Vienne),  les  habitants  de  Givet,  demandent 
la  suppression  des  droits  réunis. 

Les  habitants  de  Saint-Pol  font  la  même  de- 
mande, et  de  plus  celle  de  la  suppression  des 
droits  sur  le  tabac. 

Le  renvoi  à  la  commission  des  pétitâons  est 
ordonné. 

L'ordre  du  jour  appelle  M.  Boumer  à  la  tribune 
pour  le  développement  de  la  proposition  qu*H  a 
soumise  à  la  Chambre  sur  Vobservance  des  jours 
de  repos  et  fêtes  reconnues  par  le  gouvernements 

M.  Be«¥ier  émet  une  opinion  assez  étendu6| 
où,  pour  appuyer  sa  proposition,  il  s'attache  k 
démontrer  que  dans  tous  les  temps,  chei  tous  les 
peuples  civilisés,  la  religion  et  son  observance 
extérieure  ont  été  les  plus  solides  appuis  du  gou- 
vernement politique.  L'auteur  du  Contrat  soeM 
lui  paraît  avoir  exprimé  une  vérité  incontestable 
lorsq^u'il  a  dit  :  «  jamais  Btat  ne  fut  fondé  que  la 
religion  ne  lui  servît  de  base.  » 

Les  dispositions  dont  l'orateur  va,  dit-il,  pro- 
poser l'adoption,  intéressent  essentiellement  les 
mœurs  :  devenues  obligatoires  pour  chaque  ci- 
toyen, elles  n'imposeront  que  de  légers  sacrifices 
à  une  faible  portion  des  membres  de  la  société. 
11  s'agit,  en  déférant  au  vœu  de  la  très-^grande 
majorité  de  la  nation,  et  en  consacrant  par  des 
dispositions  législatives  un  usage  qui  sï)bserve 
dans  presque  toutes  les  communes  de  la  France^ 
d'honorer  particulièrement  le  culte  antique  de 
nos  pères,  sans  que  la  liberté  des  autres  religions 
et  la  protection  qui  est  assurée  à  tous  les  cultes 
en  éprouvent  aucune  atteinte. 

Un  Roi  que  ses  lumières  élèvent  parmi  tous  les 
monarques,  poursuit  l'orateur,  un  prince  dont  la 
sagesse  égale  la  bonté,  et  qui  voudrait  rendre  en 
prospérité  et  en  bonheur  aux  peuples  qu^il  gou- 

■oulamer 
religions 

et  des  cultes,  et  pour  que  le  principe  devint  une 
loi  invariable  de  l'Etat,  ce  monarque  l'a  inséré 
dans  la  Charte  constitutionnelle  qu'il  vient  de 
donner  à  la  France  ;  mais  M.  Bouvier  ne  pense 
pas  que  l'écalité  de  droits  et  de  protection. pour 
tous  les  cuites  consacrée  par  cette  Charte  puisse 
être  un  obstacle  à  ce  que  notre  législation  honore 
spécialement  la  religion  que  professent  les  neuf 
dixièmes  d'une  nation  composée  de  vingt-eix  mil- 
lions d'individus. 

L'orateur,  au  surplus,  admet  les  exceptions  rai- 
sonnables et  nécessaires  k  la  sévérité  de  la  loi  ; 
elle  ne  doit  point  offrir  de  contrainte  trop  pénible 
ni  permettre  des  recherches  trop  inquisitoriales. 
Mais  puisqu'elle  doit  être  enQn  un  objet  d'ordre 
public,  ceux  qui  professent  d'autres  cultes  que 
celui  reconnu  par  Tfitat,  les  juifs  mêmes,  ne  peu- 
vent se  plaindre  d'une  gène  très-légère  et  ne  sau- 
raient hésiter  à  faire  ce  sacrifice  à  la  société  dont 
ils  reçoivent  tant  d'avantages  et  partagent  tous 
les  bienfaits. 

Voici  les  dispositions  que  M.  Bouvier  juge  que 
la  loi  doit  contenir,  et  qu'il  soumet  à  l'opinion 
de  la  Chambre  : 

Art«  !«'.  Les  dimanches  et  jours  de  fêtes  éta- 
blis par  la  religion  de  l'Etat  seront  observés,  et 
les  travaux  ordinaires  interrompus  pendant  ces 
jours-là. 

Art.  2.  Il  sera  en  conséquence  défendu  î  l'^aux 
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négociants  et  marchands  de  faire  aucun  commerce 
ou  débit  public  ; 

2*  Aux  colporteurs  ou  étalagistes  de  colporter 
ou  exposer  en  vente  leurs  marctiandises  ; 

>  Sux  artisans  et  ouvrifîrs  de  travailler  exté- 
rieurement aux  ouvrages  de  leurs  arts  et  profes- 
sions, les  dimanches  et  jours  de  fêtes  du  culte 
catholique. 

Art.  3.  Il  sera  pareillement  défendu  aux  char- 
retiers et  voituriers  de  faire,  les  mômes  jours,  des 
chargements  sur  les  ports  et  dans  les  autres  lieux 
publics. 

Art.  4.  Dans  les  villes  dont  la  population  est  de 
dix  mille  &mes  ou  au-dessous,  ainsi  que  dans 
les  bourgs  et  villages,  il  sera  défendu  aux  mar- 
chands de  vin,  traiteurs,  limonadiers,  maîtres  de 
paume  et  de  billard,  de  tenir  leurs  maisons  ou- 
vertes, les  mêmes  jours,  pendant  le  temps  de  l'of- 
fice divin. 

Art.  5.  Les  contraventions  aux  dispositions  ci- 
dessus  seront  constatées  par  des  procès-verbaux 
dressés  par  les  maires  ou  adjoints,  ou  par  les 
commissaires  de  police. 

Art.  6.  Lesdites  contraventions  seront  portées 
devant  les  tribunaux  de  police  simple,  et  punis 
d'une  amende  qui  ne  pourra  pas  excM'der  cinq 
francs  pour  la  première  fois. 

Art.  7.  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants 
pourront  être  condamnés  au  maximum  des  peines 
de  police. 

Art.  8.  Les  défendes  précédentes  ne  seront  pas 
applicables  : 

1»  Aux  marchands  de  comestibles  de  toule  na- 
ture, sauf  cependant  l'exécution  de  Tarticle  4  ; 

2»  A  tout  ce  qui  tient  au  service  de  santé  ; 

3»  Aux  postes  et  messageries  ;  ^ 

4»  Aux  voituriers  et  voyageurs  étant  en  rouîe  ; 

40  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
interrompu  sans  dommage  ; 

Art.  9.  Seront  également  exceptés  des  défenses 
ci-dessus  les  ouvriers  employés:  l»aux  travaux  de 
la  moisson  et  des  récoltes  que  IVtat  de  la  saison 
ou  la  crainte  des  intempéries  rendraient  urgents; 
2»  aux  travaux  de  construction  ou  de  réparation 

3ue  des  particuliers  seraient  obligés  de  faire 
ans  le  cas  de  péril  imminent  ;  mais  dans  ces 
deux  derniers  cas  les  cultivateurs  et  les  particu- 
liers seront  tenus  d'obUmir  préalablement  la  per- 
mission des  maires  ou  adjoints,  ou  des  magistrats 
de  police. 

Art.  10.  Les  lois  et  règlements  antérieurs,  rela- 
tifs à  l'observation  des  dimanches  et  fêtes,  seront 
et  demeureront  abolis. 

Je  prie  ladhambrede  prendre  en  considération 
la  proposition  dont  je  viens  de  lui  exposer  les  dé- 
veloppements. 

La  proposition  de  M.  Bouvier  étnnt  appuyée, 
H.  le  président  met  aux  voix  si  elle  (*st  prise  en 
considération  par  la  Chambre.  L'affirmative  est 
résolue  à  l'unanimité. 

Plusieurs  voix  demandent  Timpro^ssion  des 
développements  de  la  proposition  et  des  articles 
qui  r«iccompagnent. 

Deux  épreuves,  dont  rnn<»  avait  paru  douteuse 
au  bureau,  ont  pour  résultat  que  rimprcssion 
demandée  n'aura  pas  lieu. 

L'arrivée  prochaine  de  S.  Rxr.  le  ministre  d(5 
rinlérienr  est  annoncée  à  M.  le  président.  La 
séance  dont  Tordre  du  jour  était  épuisé,  est  sus- 
pendue quelques  moments  pour  atti^ndre  le  mi- 
nistre de  Sa  Majesté. 

P(»u  de  moments  apnV,  M.  l'abbé  de  Montes- 
quion  et  M.  le  comfe  île  Blarns  d'Aulps  sont  in- 
troduits. 


M.  l'abbé  4e  ]lloiitesi|«lo«.  Messieurs,  le  R'^i 
nous  a  ordonné  de  porter  à  la  Chambre  de>  «le- 
pûtes  une  loi  sur  la  presse,  complément  néces^in- 
de  Tarticle  de  notre  Charte  constitutionnelle,  <iu 
en  garantit  la  liberté.  Personne  ne  conteste  plu^ 
aujourd'hui  la  justice  et  les  avantages  de  cett»* 
liberté  longtemps  redoutée.  L'imprimerie  a  rendu 
à  la  société  de  si  grands  et  de  si  nombreux  ser- 
vices, qu'une  nation  civilisée  ne  saurait  renoncer 
aux  bienfaits  qu'elle  peut  encore  en  attendre  ; 
c'est  surtout  après  tant  d'années  de  discordes  et 
de  calamités  publiques  qu'elle  devient  nécessairr 

Kour  dissiper  les  funestes  systèmes  que  les  mal- 
eurs  des  temps  ont  produits,  pour  rendre  utiles 
les  leçons  de  rexpérience  et  donner  ainsi  un  vé- 
ritable esprit  public,  à  la  place  de  ces  opinions^ 
éphémères  qui  en  avaient  si  injustement  usurpe- 
le  nom. 

Le  Roi,  Messieurs,  n'est  pif^  moins  intéres.^* 
que  ses  sujets  à  voir  renaître  ces  bienfaits  de  U 
liberté  de  la  presse;  il  a  besoin  d'entendre  La 
vérité,  comme  vous  avez  besoin  de  la  lui  dire  ; 
mais  c'est  cette  vérité,  amie  de  l'ordre,  que  U 
sagesse  inspire  toujours,  qui  calme  les  passions 
au  lieu  de  les  irriter,  et  qui  apprend  aux  peuple^ 
à  redouter  également  l'oppression  et  la  licenci'. 
C'est  cet  amour  de  la  vérité  qui  a  dicté  la  loi 
que  nous  vous  proposons  aujourd'hui  ;  son  véri- 
table objet  est  de  rendre  utile  et  durable  wiu 
liberté  vainement  publiée  jusqu'à  nos  jours  et  qui 
semble,  comme  tous  les  autres  biens  de  l'huma- 
nité,  ne  pouvoir  être  départie  aux  peuples  que 
lorsqu'elle  est  maintenue  dans  les  bornes  que  Li 
raison  lui  prescrit. 

Comment,  en  effet,  la  liberté  de  la  presse  pinit- 
elle  devenir  inutile  et  éphémère?  C'est  sans  dont*- 
lorsqu'elle  inquiète  la  sûreté  publique,  lorsqu'eld- 
est  sans  cesse  menacée  par  la  licence  ;  car  la  li- 
cence ilétruil  la  liberté,  dès  qu'on  lui  permet  «U- 
se  placer  auprès  d  elle. 

Vous  le  savez,  Messieurs,  ce  ne  sont  point  là  <u 
vaines  subtilités  ni  des  idées  vagues  destint^es  .1 
séduire  et  présentées  avec  l'intention  d'en  abust-r 
un  jour;  c'est  le  résultat  d'une  triste  expérience;  la 
liberté  de  la  presse,  souvent  proclamée  eu  Fraurr 
de])uis  vingt-cinq  ans,  y  est  toujours  devenue  elle- 
même  son  plus  grand  ennemi  ;  esclave  de.  Topi- 
nion  qu'elle  n'a  pas  eu  le  temps  de  former,  e'I  • 
a  prêté  à  la  démence  toutes  ses  forces  et  n'a  Jam.ii< 

fm  fournira  la  raison  de  suffisants  moyens  de  ii<'- 
ense.  La  cause  en  était  dans  l'effervèsceoa*  de^ 
passions  po[)ulaires,  dans  le  peu  d'habitude  qu'a- 
vait la  nation  des  affaires  publiques,  dans  la  faci- 
lité avec  laquelle  on  trompait  et  on  entraînait  un 
peuple  encore  incapable  déjuger  les  écrits  qui  lui 
étaient  adressés  et  d'en  pré  voir  les  conséquenn*^ 
Ces  causes  ont-elles  déjà  disparu?  Peut-on  m 
flatter  qu'elles  n'agiront  plus  dt^rmais?  Nous 
n'osonsle  penser  ;  la  servitude  silencieusi*  qui  a 
sua'édé  à  la  turbulence  des  premières  années  «le 
la  Révolution  ne  nous  a  pas  mieux  formés  à  la 
liberté  :  les  pa-ssions  qui  n'ont  pu  se  manifester 
durant  cet  intervalle  éclateraient  aujourd'hui  fur- 
tiliées  de  fiassions  nouvelles.  Ou'opposerions-nou< 
à  lenr  explosion  ?  presque  autant  d'inexpérience 
et  plus  de  faibles.se.  Les  hommes  raisonnable-, 
dégoûtés  mainienant  de  la  longue  inutilité  de 
leurs  efforts,  st»  tiendraient  à  l'écart  plutôt  qm» 
de  s'expos(T  encore  a  uni»  lutte  dont  ils  ont  eti 
si  souvent  les  victimes;  les  intérêts  les  plus  onn- 
traînas  et  les  sentiments  les  plus  exagérés  revien- 
draient se  combattre  avec  toute  la  violeniv  que 
leur  prêterait  l'amertume  (l(*s  souvenirs:  h*  peuple, 
encore  peu  éclairé  sur  ses  intérêts,  encore  mal 
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affermi  dans  ses  sentiments,  suivrait  aveuglément 
l'impulsion  qui  lui  serait  donnée^  et  quel  que  fût 
le  parti  victorieux,  il  s'emparerait  bientôt  exclu- 
sivement de  la  lii)erté  de  la  presse,  pour  la  tour- 
ner contre  ses  adversaires. 

Telle  est  la  nature  de  cette  liberté,  que  pour 
savoir  en  faire  usage,  il  faut  en  avoir  joui  :  donnez- 
lui  donc  toute  l'étendue  nécessaire  pour  que  la 
nation  n^apprenne  qu*à  s'en  servir;  mais  opposez- 
lui  encore  quelques  barrières  pour  la  sauver  de 
SCS  propres  excès. 

Ces  barrières  ne  doivent  pas  s'étendre  au  delà 
d<s  dangers  qui  menaceraient  la  liberté  môme; 
iî«  loi  qu'on  vous  propose  ne  demande  rien  déplus. 

On  a  reconnu  depuis  longtemps  que  les  écrits 
d^un  petit  volume  étaient  les  seuls  qui,  faciles  à 
répandre  avec  profusion  et  propres  à  être  lus  avec 
avidité,  pussent  troubler  immédiatement  la  tran- 
quillité publique;  les  lois  répressives  sont  insuf- 
fisantes contre  des  effets  dont  elles  ne  peuvent 
punir  l'auteur  que  lorsque  le  mal  est  déjà  trop 
grand  pour  être,  je  ne  dis  pas  réparé,  mais  arrêté 
et  contenu  ;  les  écrits  de  ce  genre  sont  aussi  les 
seuls  contre  lesquels  la  loi  prenne  d^avance  quel- 
ques précautions  :  tout  ouvrage  de  plus  d'un  vo- 
lume ordinaire  pourra  être  publié  librement;  le 
Roi  et  la  nation  n'ont  rien  à  en  craindre  ;  si  l'au- 
teur s'est  rendu  coupable  d'un  véritable  délit,  les 
tribunaux  seront  toujours  à  temps  de  le  punir. 

Cette  considération,  tirée  du  volume  des  écrits, 
n'a  rien  que  de  raisonnable.  Pour  juger  du  dan- 
ger d'un  livre  d'après  son  contenu,  il  faudrait 
soumettre  tous  les  livres  à  la  censure,  c'est-à- 
dire  anéantir  la  liberté.  On  a  cherché  un  carac- 
tère extérieur,  d'après  lequel  on  pût  estimer 
d'avance  si  le  danger  était  présumable  :  on  a 
trouvé  ce  caractère  dans  le  volume.  C'est  ainsi 
que,  dans  une  infinité  de  cas,  la  loi  fixe  arbitrai- 
rement des  limites,  pour  ne  rien  laisser  à  l'arbi- 
traire de  ceux  qui  doivent  l'appliquer  :  un  homme 
n'est  pas  plus  sage  àvingtetunansaccomplisgu'à 
vin<;t  et  un  ans  moins  un  jour,  et  cependant  ce  jour 
qui  lui  manque  l'empêche  de  contracter  valable- 
ment; personne  ne  reproche  à  la  loi  c^tte  disposi- 
tion, toute  arbitraire  'qu'elle  est,  parce  que  tout  le 
monde  sent  que  l'on  ne  pourrait  ordonner  une 
enquête  sur  la  maturité  de  chaque  individu. 

De  môme,  pour  éviter  la  nécessité  d'une  en- 
quête sur  tous  les  livres,  la  loi  a  proposé  une 
limite  au  delà  de  laquelle  l'enquête  n'est  plus 
jufTée  nécessaire.  On  ne  pense  pas  que  cette  li- 
mite paraisse  trop  reculée  à  ceux  qui  savent  avec 
3uelle  facilité  on  multiplie  aujourd'hui  le  nombre 
es  feuilles,  et  combien  un  écrit  d'un  seul  volume 
trouve  de  lecteurs. 

On  n'a  cependant  pas  voulu  que  ces  écrits 
mêmes  fussent  définitivement  soumis  à  l'arbi- 
traire de  la  censure  ;  on  a  d'abord  eu  soin  d'en 
exempter  tous  ceux  dont  les  auteurs  offraient 
dans  leur  caractère  ou  dans  leur  étal  une  garan- 
tie sufGsante;  on  a  été  plus  loin  :  comme  on 
n'avait  d'autre  intention  que  de  prévenir  les  dan- 

gers  brusques  et  inattendus  dont  il  est  impossi- 
le  de  se  défendre,  on  n'a  accordé  à  la  censure 
qu'un  droit  de  suspension  provisoire.  Ce  droit  a 
paru  suffire  au  maintien  de  la  tranquillité  publi- 
que, et  dès  lors  le  but  était  atteint.  Chaque  année 
une  coramission  formée  de  trois  pairs,  de  trois 
députés,  élus  par  leurs  Chambres  respectives,  et 
de  trois  commissaires  du  Roi,  examinera  les  mo- 
tus des  sursis  ordonnés  par  le  directeur  général 
ne  la  librairie,  oui  sera  tenu  de  lui  en  rendre 
compte,  el  si  elle  juge  que  ces  motifs  ne  subsis- 
tent plus  ou  qu'ils  ont  été  insuffisants,  le  sursis 


sera  aussitôt  levé.  Ainsi  une  brochure  dont  on 
aura  retardé  la  publication  quand  on  la  jugeait 
dangereuse,  paraîtra  dès  qu'elle  sera  sans  dan- 
ger ;  un  écrit  que  les  censeurs  auraient  eu  tort 
de  suspendre,  n'aura  pas  longtemps  à  attendre 
pour  o,\\''  ce  tort  soit  réparé.  La  censure  se  trou- 
vera ainsi  censurée  elle-même  ;  la  crainte  de  se 
compromettre  contieiidra  les  censeurs  dans  les 
bornes  de  la  raison;  et  certes,  la  commission 
proposée  ne  doit  laisser  aux  amis  de  la  liberté 
ni  craintes  sur  les  intentions  du  gouvernement, 
qui  ne  redoutera  pas  cet  examen,  ni  inquiétude 
sur  l'usage  qu'il  pourra  faire  de  son  autorité. 

Enfin,  le  titre  il,  qui  règle  la  police  de  l'im- 
primerie et  de  la  librairie,  ne  renferme  que  les 
dispositions  nécessaires  pour  que  la  loi  puisse 
être  exécutée  :  toute  loi  jugée  bonne  doit  avoir 
les  moyens  de  se  faire  respecter  et  obéir  ;  si  les 
moyens  d'exécution  sont  insuffisants,  la  loi  sera 
nécessairement  violée,  ou  par  celui  qui  doit  s'y 
soumettre,  ou  par  celui  qui  doit  la  faire  agir, 
peut-être  même  par  tous  les  deux  ;  et  ce  désor- 
dre, quel  qu'en  soit  l'auteur,  aura  les  mêmes  in- 
convénieuts. 

Telles  sont.  Messieurs,  les  principales  bases  de 
la  loi  qui  vous  est  proposée  ;  tous  les  articles 
dont  elle  se  compose  n'en  sont  que  le  développe- 
ment et  la  conséquence  :  si  nous  vivions  à  une 
époque  où  la  raison,  depuis  longtemps  formée  et 
éprouvée,  eût  un  empire  plus  fort  que  celui 
des  passions,  où  l'intérêt  national,  clairement 
reconnu  et  rivement  senti,  eût  attaché  à  sa 
cause  la  majorité  des  intérêts  particuliers;  où 
l'ordre  public,  fortement  consolidé,  ne  craignît 
pas  les  attaques  de  l'imprudence  ou  de  la  folie, 
la  liberté  illimitée  de  la  presse  serait  sans  dan- 
ger, et  n'offrirait  même  que  des  avantages  ;  mais 
notre  situation  n'est  pas  si  heureuse  ;  notre  ca- 
ractère même  s'oppose,  aussi  bien  que  notre  si- 
tuation, à  rétablissement  d'une  liberté  indéfinie  ; 
la  nature  a  réparti  ses  dons  entre  les  peuples 
comme  entre  les  individus;  la  diversité  des  insti- 
tutions a  fortifié  ces  différences  primitives  ;  nous 
avons  reçu  en  partage  une  vivacité,  une  mobilité 
d'imagination  qui  ont  besoin  d'être  contenues  : 
gardons-nous  ae  nous  en  plaindre  ;  n'envions  pas 
à  une  nation  voisine  des  avantages  d'un  autre 
genre;  les  nôtres  nous  ont  valu  assez  de  bonheur 
et  de  gloire  pour  que  uous  puissions  nous  en 
contenter;  nous  leur  devons  cette  élégance  de 
goût,  cette  délicatesse  de  mœurs  qui  s'irri- 
tent du  moindre  oubli  des  convenances,  et  qui 
ne  nous  permettent  pas  de  les  violer  sans  tom- 
ber aussitôt  dans  une  licence  effrénée. 

Conservons  ce  caractère  national  qui  nous  a 
distingué  si  longtemps  et  avec  tant  d'état;  ne 
nous  jetons  pas  dans  des  habitudes  qui  lui  se- 
raient contraires  :  en  vous  demandant  d'assigner 
quelques  limites  à  la  liberté  de  la  presse,  on  ne 
vous  demande  point  de  violer  un  principe,  mais 
de  l'appliquer  comme  il  convient  à  nos  mœurs  ; 
le  Roi.  ne  vous  propose  rien  qui  ne  lui  paraisse 
rigoureusement  nécessaire  pour  le  salut  des  in- 
stitutions nationales  et  pour  la  marche  du  gou- 
vernement ;  prêtez-lui  vos  lumières  et  vos  forces  ; 
unissez-vous  à  lui  pour  les  intérêts  de  la  liberté 
comme  pour  ceux  oe  la  paix,  et  vous  verrez  bien- 
tôt cette  liberté  se  développer  sans  orage  au  sein 
de  l'ordre  que  vous  aurez  concouru  à  maintenir. 

Projet  âe  loû 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  DE  DiED,  Roi  DE  FRANCE  ET   DE 

Navarre,  à  toas  caox  qui  ces  présentes  verront,  saint. 
Voulant  assurer  à  nos  snjots  les  bienfaits  de  la  Cliarlc 
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conslitationnelle  qui  leur  prantil  le  droit  de  publier  et 
lie  fuiro  iiiiprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
luis  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté  ; 

Nous  avons  pensé  que  notre  premier  devoir  était  de 
leur  donner  sans  relard  les  lois  qao  la  Constitution  ne 
sépare  point  de  la  liberté  mémo,  et  à  défaut  desquelles 
le  dlroit  accordé  par  la  Charte  constitutionnelle  resterait 
sans  effet. 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil,  nous  avons 
arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  suit  : 

TITRE  PREMIER. 

De  la  publication  des  ouvrages. 

Art.  Ur.  Tout  écrit  de  plus  de  trente  feuilles  d'im- 
pression pourra  éire  publié  librement  et  sans  examen 
ou  censure  préalable. 

Art.  S.  11  en  sera  de  même,  quel  que  soit  le  nombre 
de  feuilles,  1»  des  écrits  en  langues  mortes  et  en  lan- 
gues étrangères;  2°  des  mandements,  lettres  pastorales, 
catéchismes  et  livres  de  prières  ;  3»  des  mémoires  sur 
firocès,  signés  d'un  avocat  ou  d'un  avoué  près  les  tribu- 
naux ;  4^  des  mémoires  des  sociétés  littérairea  et  savan- 
tes, établies  ou  reconnues  par  le  Roi. 

Art.  3.  A  réfrard  des  écrits  do  trente  feuilles  et  au- 
dessous,  non  désignés  en  Tartirle  précédent,  le  directeur 
général  de  la  librairie,  à  Paris,  et  les  préfets,  dans  les 
départements,  pourront  ordonner,  selon  les  circonstances, 
qu'ils  soient  communiqués  avant  l'impression. 

Art.  4.  Le  directeur  général  de  la  librairie  fera 
examiner  par  un  du  plusieurs  censeurs  choisis  entie 
ceux  que  le  Roi  aura  nommés,  les  écrits  dont  il  aura 
requis  la  communication  et  ceux  que  les  préfets  lui 
auront  adressés. 

Art.  5.  Si  deux  censeurs  au  moins  jugent  que  récrit 
est  un  libelle  iliffamatoirr.  on  qu'il  peui  troubler  la  tran- 
quillité publique,  ou  qu'il  est  contraire  à  l'artielo  il  de 
la  Charte  constitutionnelle,  ou  qu'il  blesse  les  bonnes 
mœurs,  le  directeur  général  de  la  librairie  pourra 
ordonner  au'il  soit  sursis  à  Timprossion. 

Art.  6.  Il  sera  formé,  au  commencement  de  chaque 
session  de»  deux  Chambres,  une  commission  composée 
de  trois  pairs,  trois  députés  des  départements,  élus  par 
leur  Chambre  respective,  et  trois  commissaires  du  Roi. 

Art.  7.  Le  directeur  général  de  U  librairie  rendra 
c<»mpte  à  cette  commission  des  sursis  qu'il  aura  ordonnés 
depuis  l'ouverture  de  la  session  précédente  jusqu'à  l'ou- 
verture de  la  session  actuelle;  et  il  mettra  sous  ses 
yeux  l'avis  des  censeurs. 

Art  8.  Si  la  commission  estime  que  les  motifs  d'un 
sursis  sont  Insuffisants  ou  qu'ils  ne  subsistent  plus,  il 
sera  levé  par  le  directeur  général  de  la  librairie . 

Art.  9.  Les  journaux  et  écrits  périodiques  ne  pourront 
paraltn*  qu'après  l'autorisation  du  Roi. 

Art.  10.  Les  auteurs  et  imprimeurs  pourront  requérir, 
avant  la  publication  d'un  écrit,  qu'il  soit  i-xaroioi 
en  la  forme  prescrite  par  l'ariicle  4.  S'il  est  approuvé, 
fauteur  et  l'imprimeur  sont  tléchargés  de  toute  respon- 
sabilité, si  ce  n'est  envers  les  particuliers  lésés. 

TITRE  IL 

De  la  police  de  la  presse. 

Art.  H,  Nul  ne  sera  imprimeur  ni  libraire,  s'il  n'est 
breveté  par  le  Roi  et  assermenté. 

Art.  \*i.  Lo  brevet  pourra  être  leliré  k  tout  imprimeur 
on  libraire  qui  aura  été  ronvainrn  par  un  jugement  de 
contravention  ao\  loi.s  et  réi^lemenis 

Art.  13.  Les  imprimeries  clandestines  seront  détruites 
v\  \o%  possesseurs  et  dépositaires  puni»  d'une  amende  do 
lU.tXK)  francs  et  d'un  emprisonnement  do  bi\  mois.  Sera 
réputée  clandestiue  toute  imprimerie  non  déclarée  à  la 
direction  générile  de  U  librairie,  et  pour  laquelle  il 
n'aura  p:is  été  obtenu  de  permis  Mon. 

Art.  14.  Nul  imprimeur  ne  |iourra  imprimer  un  écrit 
avant  d'avoir  déclaré  qu'il  ac  jirnpose  d(*  l'imprimer,  ni 
le  mettre  en  vente  ou   le  publier,  de  quelque    manière 

Îue  ce  soit,  avant  d'avoir  déposé  le  nombre  prescrit 
'exemplaires,  savoir  :  à  Pans,  au  secrétariat  de  la 
dirertinn  générale;  et  dans  les  départements,  au  secré- 
tariat de  la  préfecture. 

Art.  15.  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d'un  ouvrage, 
I»  si  l'imprimeur  ne  représente  pas  les  n'cépi>*sés  delà 
déti.\r.itti>n  et  itu  ilép(>l  ordonnés  en  l'ariicle  précédent; 


2»  si  chaque  exemplaire  ne  porte  pas  le  vrai  nom  oi  U 
vraie  demeure  de  1  imprimeur  ;  3>  si  l'ouvrage  e&t  déféré 
aux  tribunaux  pour  son  contenu. 

Art.  16.  Le  défaut  de  déclaration  avant  rimpn*8Bà»>n. 
et  le  défaut  de  dép6t  avant  la  publication,  coiistai*-s 
comme  il  est  dit  en  l'article  précédent,  seront  pana 
chacun  d'une  amende  de  1,000  francs  potirU  praû^ri' 
fois,  et  de  2,000  francs  pour  U  seconde. 

Art.  17.  Le  défaut  d'indication  de  la  part  de  l'ÛDpn- 
meur,  de  son  nom  et  de  sa  demeure,  sera  pani  d'ni»* 
amende  de  3,000  francs.  L'indication  a  un  faux  nom  no 
d*une  fausse  demeure  sera  punie  d'une  anelide  M 
6,000  francs,  sans  préjudice  de  rempriaonnemaot  pco* 
nonce  par  le  Code  pénal. 

Art.  18.  Les  exemplaires  saisis  par  simple  ooninvt'o- 
tion  à  la  présente  loi,  seront  restitués  après  U  payea»Mit 
des  amenaes. 

Art.  19.  Tout  libraire  chez  qui  il  sera  trouv»  ou  qu 
sera  convaincu  d'avoir  mis  en  vente  ou  distribué  un 
ouvrage  sans  nom  d'imprimeur,  sera  condamné  à  an^ 
amende  de  2,000  francs,  à  moins  qu'il  ne  prouve  qu'il  a 
été  imprimé  avant  la  promulgation  de  la  présenle  loi. 
L'amende  sera  réduite  a  1,000  francs,  si  le  librairr  fait 
connaître  l'imprimeur. 

Art.  20.  Les  contraventions  seront  couitatées  par  Ls 
procès-verbaux  des  inspecteurs  de  U  librairie  et  d*  * 
commissaires  de  police. 

Art.  21.  Le  ministère  public  poursiiivra  d'office  1*^ 
contrevenants  par-devant  les  tribunaux  de  police  corrfr- 
lionnello.  sur  la  dénonciation  du  directeur  général  de  b 
librairie  et  la  remise  d'une  copie  dos  procés-verbanx. 

Art.  22.  La  présente  loi  sera  revue  dans  trois  aas 
pour  y  apporter  les  modifications  que  l'expérieoco  anra 
tait  juger  nécessaires. 

Donné  è  Paris,  au  château  des  Tuileries,  le  5  juillet 
de  Tan  de  grâce  1814,  et  de  notre  régne  le  vingtième. 

Signé  LOUIS. 

M.  le  PrésMcat  donae  acte  à  MM.  lesmiaistrvs 
de  la  proposition  qu'ils  ont  présentée  de  la  pari 
de  Sa  >fajesté.  d^une  loi  sur  la  liberté  de  la  prasie, 
et  la  Chambre  en  ordonne  le  renvoi  à  6»!> 
bureaux. 

Âprt^s  le  départ  des  ministres  do  Sa  Maji*:iiii'% 
M.  le  président  annonce  que  Tordre  du  jour  dr 
demain  sera  le  rapport  de  la  couunisaiOD  des  pé- 
titions. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DBS  DËPUT&S 

PRÉSinENCB   DE   M.    LAINÉ. 
Séance  du  6  juillet  IHM. 

Apn^s  Tadoption  du  proci^s- verbal,  un  secrétaire 
fait  connaître,  par  un(;  indication  sommaln»,  plu- 
sieurs piHitions  qui  cx)nticnnont  de  nouvelles  n'^ 
ciamations  nîlativement  aux  droit?  réunis. 

Le  même  secrétaire  donne  lecture  d'une  lettre 
de  MM.  Despalliéres  et  Lelellier,  secrétaires-rédac- 
teurs, adressée  à  M.  le  président. 

■  Honorés,  disent-ils,  des  suffrages  de  la  Cham- 
bre des  dé|)uté:%,  nous  acceptons  les  fonctions  qui 
nous  sont  confiéi's  av(»c  un  profond  sentiment 
des  (h'voirs  qu'elles  nous  imposent  :  veuillex. 
Monsieur  le  Président,  recevoir  et  offrir  à  la 
Chainlire  le  serment  que  nous  prétons  de  les  rem- 
plir avec  ndélilé  et  dévouement.  » 

La  Chambre  agré(*  le  serment  de  ses  offldors, 
et  ordonne  qu'il  en  soit  fait  mention  au  procès- 
verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  mm- 
missi(}n  chargée  dr  V examen  des  pétitions  adrrs- 
se  es  à  In  Chambre,  à  Couverture  de  ta  scisifm, 
concernant  le»  droit»  réunis, 

M.  le  baron  fiiylveHlre  de  Hetey.  Mensieurs, 
ilans  plusieurs  de  vos  séances  il  vous  a  été  pn''- 
sente  diverses  rérlumation<  contre  les  impôts  in- 
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directs,  connus  sous  le  nom  de  droits  réunis^  et 
vous  en  avez  ordonné  le  renvoi  à  votre  commis- 


sion des  pétitions;  ces  pétitions  ayant  un  môme 
objet,  la  commission  a  pensé  qu  elles  devait^nt 


tionnaires.  Ce  sont  :  !•  les  membres  du  conseil 
municipal  de  la  ville  de  Montbard,  arrondisse- 
nieutdeSemur,  département  de  la  Côte-d'Or,  réu- 
nis en  assemblée;  2'  les  membres  du  tribunal  de 
commerce  de  la  ville  d'Agde,  département  de 
rili^rault  :  3^  les  aubergistes  de  la  ville  de  Mon- 
tauban,  département  du  Lot,  par  leurs  commis- 
saires délégués  avec  Tautorisation  du  njaire  de 
la  ville;  4*  les  aubergistes,  limonadiers,  cabare- 
tiers  et  autres  habitants  de  la  ville  deJoigny,  dé- 
partement de  l'Yonne,  au  nombre  de  quatre  cents 
environ;  5'  Je  sieur  Piet,  domicilié  àParis;  6»  les 
prop^ié^ai^e8  des  vignes  et  débitants  de  boissons 
de  la  ville  d'Aï,  arrondissement  de  Reiras,  dépar- 
lement de  la  Marne ,  7*  les  membres  du  conseil 
*         -    •        -         '  de 


de  soixante  marchands  de  vin  de  la  banlieue  de 
Paris. 

Permettez-nous  d'ajouter  que  plusieurs  de  vous, 
Messieurs,  nous  ont  donné  communication  de 
diverses  réclamations  du  même  ^enre,  recomman- 
dées fi  leurs  soins  par  les  habitants  de  quelques 
grandes  communes,  telles  que  Dijon,  Clermont- 
Ferrand,  et  plusieurs  autres  villes  du  départe- 
ment du  Puy-de-Dôme,  ou  par  des  réunions  de 
commerçants  telles  que  les  fabricants  d'eau-de-vie 
d'Aix,  département  des  Bouches-du-Rhône.  Par 
respect  pour  vos  importantes  occupations  et  pour 
ne  pas  abuser  de  vos  moments ,  on  n'a  point 
voulu  convertir  ces  réclamations  confidentielles 
en  pétitions;  néanmoins  elles  ajoutent  par  leurs 
concours  au  poids  de  celles  dont  nous  avons  à 
vous  entretenir. 

Des  réclamations  pareilles,  au  surplus,  vous  le 
savez,  au  premier  moment  où  elles  ont  pu  se 
faire  entendre,  ont  retenti  d'une  extrémité  à  Pau- 
ire  du  royaume.  La  suppression  des  droits  réunis 
a  été  comptée  au  nombre  des  bienfaits  que  le  re- 
tour du  gouvernement  paternel  faisait  espérer  à 
la  France,  et  l'on  aurait  voulu  qu'ils  disparussent 
subitement  et  pour  toujours  ;  par  une  erreur  mo- 
mentanée, quelques  citoyens  ont  même  cru  pou- 
voir en  refuser  le  payement  sans  faire  réflexion 
que  l'Etat  avait  en  ce  moment  besoin  de  toutes 
ses  ressources,  et  que  le  respect  pour  la  loi  était 


'objet  des  plaintes  des  pétitionnaires. 
Nous  pourrions  nous  dispenser.  Messieurs,  de 
vous  rendre  compte  en  détail  des  motifs  sur  les- 
quels ces  réiïlamations  sont  fondées,  puisqu'il 
n'»'si  aucun  de  vous  qui  ne  connaisse  les  objec- 
tions dont  a  paru  susceptible,  soit  le  droit  en  lui- 
même,  soit  le  mode  de  recouvrement  qui  lui  est 
appliaué;  mais  le  religieux  scrupule  qu'exige  de 
nous  la  confiance  dont  vous  nous  avez  honorés, 
nous  oblige  à  vous  présenter  du  moins  un  aperçu 
de  ces  motifs.  Nous  vous  dirons  donc  qu'on 
reproche  à  l'impôt  sur  les  boissons  de  ne  peser 
que  sur  une  seule  nature  de  propriétés,  d'imposer 
une  charge  égale  sur  des  produits  d'une  valeur 
tn's-mégale,  sur  le  vin  que  consomme  le  pauvre, 
comme  sur  celui  qui  ajoute  aux  jouissances  du 
nche,  sur  celui  qui  naît  dans  une  province  où, 
laute  de  communications  faciles,  if  ne  présente 


1 


u'une  trés-modigue  valeur,  comme  sur  celui  qui, 
evenant  Tobjet  aUmportantes  spéculations  com- 
merciales, enrichit  encore,  malgré  les  droits,  le 
propriétaire  de  vignes.  On  ajoute  que  ce  droit, 
par  sou  excès  môme,  encourase  la  fraude  ;  qii'en 
élevant  le  prix  de  la  denrée  u  en  diminue  Tex- 
portation,  parce  qu'il  écarte  les  demandes  do 
l'étranger,  qui  préfère  s'en  approvisionner  dans 
d'autres  États  où  il  trouve  des  conditions  plus 
avantageuses;  que,  par  toutes  ces  considérations, 
enfin,  n  décourage  la  culture  des  vignes,  dont  le 
produit  est  déjà  par  lui-môme  exposé  à  plus  de 
chances  fâcheuses  que  celui  des  autres  genres 
d'exploitations,  diminue  la  fabrication  des  eaux- 
de-vie  qui  sont  une  des  branches  importantes  de 
notre  commerce. 

Mais  c*est  surtout  le  mode  de  perception  qui 
est  attaqué  fortement  par  tous  les  pétitionnaires. 
Le  recouvrement  de  ce  droit  nécessite,  disent-ils, 
une  multitude  de  formalités  aussi  gênantes  que 
dispendieuses,  et  sujettes  à  des  erreurs  dange- 
reuses par  les  condamnations  auxquelles  elles 
donnent  ouverture  ;  expose  le  commerçant  et  le 
débitant  à  une  inquisition  sans  cesse  renouvelée 
et  inconciliable  avec  le  respect  dû  à  l'habitation 
du  citoyen;  est  une  source  continuelle  da vexa- 
tions, parce  qu'il  donne  aux  préposés  à  la  recette 
un  intérêt  puissant  à  trouver  des  contraventions, 
et  trop  souvent  à  en  supposer  ;  nuit  essentielle- 
ment à  la  circulation  et  aux  spéculations  dont  les 
vins  et  les  eaux-de-vie  j)ourraient  devenir  l'objet, 
et  par  là  en  diminuer  la  valeur;  enfin,  consomme 
en  frais  de  régie  un  tiers  de  son  produit  qui,  par 
conséquent,  est  fourni  par  les  contribuables  sans 
profit  pour  le  trésor  public. 

Nous  nous  arrêterons  là,  Messieurs,  et  nous 
n'entreprendrons  point  d'apprécier  les  motifs  de 
ces  réclamations,  ni  les  moyens  divers  qui  vous 
sont  proposés  par  quelques-uns  des  pétitionnai- 
res pour  remplacer  d'une  autre  manière  l'impôt 
contre  lequel  ils  réclament,  ou  en  rendre  le  re- 
couvrement plus  simple ,  moins  dispendieux  ou 
moins  vexatoire.  Ce  serait  entraîner  une  discus- 
sion dont  déjà.  Messieurs,  vous  préparez  les  élé- 
ments dans  le  silence  de  vos  méditations,  mais 
dont  l'instant  n'est  point  encore  arrivé.  Mais  ce 
que  nous  ne  devons  pas  vous  laisser  ignorer, 
c'est  que  la  plupart  des  pétitionnaires,  en  sollici- 
tant, soit  des  adoucissements  ou  la  modification 
dans  la  quotité,  l'assiette  et  la  perception  de  ce 
droit,  soit  sa  suppression  absolue,  rendent  hom- 
mage à  cette  vérité,  que  dans  les  circonstances 
actuelles  les  besoins  de  l'Btat  ne  permettent  pas 
de  supprimer  le  droit  dont  il  s'agit  sans  le  rem- 
placer par  d'autres  impôts;  qu'ils  expriment  dans 
les  termes  les  plus  forts  leur  entière  confiance 
dans  les  intentions  paternelles  du  Roi,  et  leur 
joie  de  l'heureuse  révolution  qui  a  replacé  la  jus- 
tice sur  le  trône  et  rendu  la  vie  à  tous  les  cœurs 
français;  enfin  qu'ils  appellent  plutôt  votre  at- 
tention sur  l'objet  Important  de  leurs  réclama- 
tions, qu'ils  ne  demandent  positivement  une  dé- 
cision de  votre  part. 

Ces  réclamations  pourraient-elles  manquer 
d'être  prises  en  considération  lorsqu'elles  sont 
jointes  à  l'expression  d'un  dévouement  sans 
bornes  aux  Intérêts  de  la  patrie,  d'une  soumission 
sans  réserve  aux  lois,  d^un  consentement  spon- 
tané et  illimité  à  tous  les  sacrifices  que  pourront 
exiger  la  restauration  de  l'ordre  public,  la  splen- 
deur du  trône,  le  maintien  de  la  dignité  natio- 
nale? Sans  doute,  s'il  était  des  citoyens  qui.  ou- 
bliant leurs  devoirs  et  méconnaissant  leurs 
véritables  intérêts,  crussent  pouvoir  vous  faire 
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entendre  leurs  plaintes  en  même  temps  qu'ils  re- 
fuseraient à  la  loi  et  à  ses  agents  robéissance 
que  l'autorité  a  droit  d'exiger,  et  qu'ils  essaye- 
raient de  s'affranchir  du  payement  des  conlribn- 
tions  qui  ne  sont  point  abrogées,  votre  premiiTe 
pensée,  Messieurs,  comme  votre  premier  devoir, 
serait  de  les  rappeler  aux  principes  conservateurs 
de  Tordre  et  de  Tadministration  publique  :  vous 
leur  diriez  que  les  représentants  de  la  nation 
u^écoutent  que  la  voix  de^^  citoyens  fidèles  et 
soumis  ;  que,  pour  Jouir  des  avantages  d'une 
constitution  libre,  il  faut  avant  tout  respecter  les 
limites  que  la  loi  a  posées,  et  qu'elle  seule  a  le 
droit  de  renverser  ou  de  déplacer. 

Certes,  ceux-là  ne  seront  point  trompés  dans 
leur  espoir,  qui,  attendant  avec  respect  que  la  loi 
se  soit  fait  entendre,  ne  veulent  devoir  le  souia- 

Sement  qu'ils  réclament  qu'à  la  sollicitude  du 
oi  pour  le  bonheur  des  Français,  à  la  sagesse  et 
aux  lumières  que  vous  apporterez  à  l'examen  de 
si  grands  intérêts.  Mais,  nous  l'avons  déjà  fait 
entendre,  Tobjet  dont  il  s'agit  fera  nécessairement 

Sartie  de  ceux  que  vous  soumettrez  à  vos  ré- 
exions  quand  vous  aurez  à  examiner  le  projet 
de  loi  sur  l'impôt.  11  a  paru  à  votre  commission 
que  jusque-là  toute  discussion  à  cet  égard  serait 
prématurée,  et  qu'il  suffisait  de  donner  aux  péti- 
tionnaires 1  assurance  que  leurs  réclamations  ne 
seraient  point  perdues  de  vue.  Elle  vous  propose 
en  const^quence  d'ajourner  l'examen  des  questions 
auxquelles  elles  peuvent  donner  lieu,  jusqu'au 
moment  où  vous  sera  présentée  la  loi  aur  Timpôt, 
moment  gui  ne  peut  être  très-éloigné. 

M.  Dttiort  {de  la  Gironde),  Messieurs,  le  nom- 
bre assez  considérable  des  pétitions  adressées  à 
la  Chambre  et  qui  contiennent  des  réclamations 
tendantes  au  remplacement  ou  à  la  modification 
de  l'impôt  des  droits  réunis  me  portait  à  croire 

?ue  le  rapporteur  proposerait  une  opinion  à  cet 
gard.  Nous  ignorons  quels  peuvent  être  les 
moyens  du  gouvernement  pour  satisfaire  les  pé-, 
titionnaires;  sans  doute  il  sx^n  occupe,  mais  vous 
avez  aussi  vos  propres  méditations  à  faire  con- 
naître après  les  avoir  mûries  et  discutées.  Dans 
plusieurs  cantons  de  la  France  la  tranquillité  a  été 
troublée  à  l'occasion  d'un  impôt  que  ron  trouve 
Texatoire.  Tout  atteste  une  certaine  anxiété  dans 
les  esprits  sur  cet  objet.  Donc  vous  devez  donner 
l'espoir  que  le  mal  dont  on  se  plaint  pourra  ces- 
ser, et*que  vous  prenez  de  rtnt<'Tét  aux  sollicitu- 
des de  ceux  qui  s'adressent  à  vous  avec  con<^ 
ilance.  Par  ces  considérations,  je  demande  que  la 
chambre  ordonne  le  renvoi  du  rapport  ne  sa 
commission  dans  les  bureaux  pour  y  être  dis- 
cuté. 

On  demande  de  toutes  parts  Tordre  du  jour, 

M.  le  Pré«l4eat.  Si  la  proposition  de  M.  Du- 
fort  n'est  pas  appuyée,  je  ne  dois  point  la  mettre 
aux  voix. 

Quelques  membrei.  Elle  est  appuyée  ! 

Du  très-grand  nombre  d'autres  réclament  l'or- 
dre du  jour.  L'ordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et 
adopté. 

M.  riaaicerKiie*  demande  la  parole  sur  une 
expression  qu'il  improuve  dans  le  rapport  de  la 
commission  dont  M.  Sacy  a  été  l'organe.  Il  rap- 
pelle la  phrase  dans  laquelle  établissant  l'hypo- 
thèse où  les  pétitionnaires  n*ea<;8ent  pas  montré 
dans  leurs  réclamations  la  soumission  que  l'on 
doit  toujours  aux  lois  existantes,  le  rapporteur 
ajoute  :  vous  leur  diriez  ;  cette  manière  ne  s'ex- 

S rimer  semble  à  M.  Flaugergues  cx)ntrarier  une 
isposition  du  règlement  présenté  à  la  Chambre, 
portant  «  qu'aucune  des  deux  Chambres  ne  peut, 


dans  aucun  cas,  faire  des  adresses  au  peuple.  » 

L'observation  de  M.  Flaugergues  n'est  point  ap- 
puyée. 

M.  Rattlcr  (de  la  Seine-Inférieure)  se  pn^ 
sente  à  la  tribune.  L'orateur  expose  qu'il  est  aacbs 
l'intention  de  faire  une  proposition,  mais  qu'il  la 
juge  de  nature  à  n'être  énoncée  qu'en  coniéreac»* 
secrète.  En  conséquence,  il  sollicite  la  rormation 
de  la  Chambre  en  comité  général. 

Aucun  autre  membre  n'ayant  manifesté  la  métne 
intention,  la  Chambre ,  aux  termes  de  son  règle- 
ment, ne  peut  déférer  à  la  demande  de  M.  Rattier. 

M.  Dvinolard.  Nous  osons  espérer  qu'il  n*y  a 
aucun  de  nos  commettants  qui  ne  soit  bien 
persuadé  que  ses  intérêts  sont  pesés  mûre- 
ment dans  cette  enceinte.  Nous  désirons  tou^ 
deux  choses  :  le  bien-être  du  peuple,  la  marcht* 
du  gouvernement  ;  car  si  le  gouvernement  nV>t 
secondé  et  n'a  pas  les  moyens  de  marcher.  l*r 
peuple  lui-même  est  malheureux  et  perdu.  Nou'^ 
sommes  d^ns  le  cas  de  méditer  les  modification^» 
nécessaires  aux  lois  existantes  sur  les  contribu- 
tions indirectes.  Le  ministère  s'en  occupe  de  st>ii 
côté.  Nous  avons  tous  les  mêmes  intentions.  Mais 
dans  les  circonstances  où  nous  sommes,  le  pn*- 
mier  devoir  de  tous  les  bons  Français  est  roùi- 
sance  aux  lois  existantes.  Rien  de  plus  sage  qut- 
la  proposition  qui  vous  a  été  faite  par  l'organe  du 
rapporteur.  Je  crois  que  jusqu'au  moment,  san< 
doute  très-prochain,  où  vous  examinerez  la  situa- 
tion de  TEtut  sous  le  rapport  des  finances,  re  qoo 
vous  avez  de  mieux  à  faire  est  d'ajourner  l*obj<.*t 
de  toutes  ces  pétitions.  Je  demande  que  M.  le  pré- 
sident mette  purement  et  simplement  aux  voix 
le  projet  de  la  commission. 

M.  le  Président.  La  Chambre  ayant  passé  à 
l'ordre  du  jour  sur  l'observation  qui  a  éti^  faite 
contre  la  conclusion  du  rapporteur,  par  celle  lî»*- 
cision  l'objet  de  la  proposition  de  ropinant  st 
trouve  rempli. 

M.  Rattler  propose  de  nouveau  que  la  Chambr»' 
se  forme  en  comité  secret. 

M.  le  Président,  après  avoir  fait  Tobserva- 
lion  que  cette  demande  n'est  point  appuyée,  an- 
nonce qu'il  n'Y  a  plus  rirn  à  l'ordre  au  jour  pour 
cette  séance  ni  pour  celle  de  demain;  en  consé- 

auence,  il  invite  la  Chambre  à  se  réunir  aujour- 
'hui  dans  ses  bureaux  pour  y  discuter  plusieurs 
propositions  qui  lui  ont  été  faites. 

L  ordre  du  jour  pour  vendredi  sera  le  dévelop- 
pement de  la  proposition  de  M.  Riboud,en  faveur 
des  départements  qui  ont  été  le  thé&tre  de  U 
guerre,  ou  occupés  en  tout  ou  en  partie  par  IV n- 
nemi. 
La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE    M.  LE  CIUNCEUBR. 
Séance  du  7  juillet  1814. 

A  deux  heures  anrèsmidt,  les  pairs  se  réunie 
sent,  en  vertu  de  rajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  2  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture,  et  approuve  U 
rédaction  de  ce  pn)cès-verbal. 

M.  le  Préiildent  annonce  que.  depuis  la  der- 
nière séanre,  il  a  revu  par  écrit  les  actes  de  ^t- 
ment  de  M.  le  duc  de  Luxembourg  et  de  M.  le  du  * 
de  Rrissac,  deux  de  MM.  les  pairs  qui  n^avaient 
pu  se  trouver  à  la  séance  royale  du  S  juin. 

L'assemblée  ordonne  qu'il  «-^n  sera  fait  um 
au  ptocès-verlial. 


mentiun 
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M.  le  Président  rend  compte  à  l'assemblée  de 
l'exécution  donnée  à  son  arrêté  du  2  de  ce  mois 
qui  chargeait  le  bureau  de  porter  à  la  connais- 
sance du  Roi  la  nomination  définitive  des  se- 
crétaires de  la  Chambre.  M.  le  président  annonce 
au'anrès  avoir  pris  les  ordres  de  Sa  Majesté  qui  a 
rciaé  que  la  simple  députation  de  la  Chambre 
serait  composée  du  président  et  des  quatre  se- 
crétaires, il  a  eu  l'honneur  de  se  présenter  avec 
eux  devant  Sa  Majesté,  et  de  lui  donner  connais- 
sance de  Torganisation  complète  du  bureau.  Il 
ajoute  que  la  députation  a  été  reçue  dans  le  ca- 
binet attenant  à  la  chambre  de  Sa  Majesté  ;  que  le 
Roi  a  daigné  lui  répondre  avec  toute  la  bonté  qui 
le  caractérise,  témoignant  qu'il  verrait  toujours 
avec  plaisir  les  députés  de  la  Chambre  des  pairs  ; 
que  leur  zèle  pour  le  bien  public  et  leur  attache- 
ment pour  sa  personne  lui  inspiraient  toute  con- 
fiance. 

M.  le  PrésMeat  annonce  également  que, 
d'après  les  ordres  de  la  Chambre,  il  a  adressé, 
ie  4  de  ce  mois,  un  message  à  la  Chambre  des  dé- 
putés, pour  lui  notifier  que  la  Chambre  des  pairs 
était  définitivement  constituée.  M.  le  président 
observe  que  ce  message  a  été  fait  dans  la  forme 
prescrite  par  l'article  3  du  titre  V  du  règlement 
arrêté  par  le  Roi. 

L'assemblée  ordonne  que  le  compte  rendu  par 
M.  le  président  sera  inséré  au  procès-verbal  de 
ce  jour. 

M.  le  eue  4e  Eiévls  obtient  la  parole  pour 
faire  une  proposition  à  la  Chambre,  conformé- 
ment à  l'article  22  du  règlement.  11  observe  que, 
malgré  Tégali té  incontestable  du  droit  attribué  aux 
deux  Chambres  relativement  à  la  confection  des 
lois,  il  semble  que,  dans  l'exercice  de  l'initiative 
qui  leur  est  accordée,  la  Chambre  des  pairs  soit  ap- 
pelée plus  particulièrement  à  s'occuper  de  certains 
objets,  et  qu'il  lui  appartient  surtout  de  s'élever  à 
des  considérations  générales  d'un  intérêt  perma- 
nent. L'orateur  expose  ensuite  les  motifs  de  sa  pro- 
position. Elle  a  pour  objet  l'adoption  d'un  principe 
qu'il  regarde  comme  indispensable  en  matière 
d'éducation  publique,  d'un  principe  applicable  à 
tous  les  systèmes,  et  auquel  se  rattachent  les 

glus  grands  intérêts  de  la  morale  et  de  la  société, 
'est  de  favoriser,  autant  que  possible,  la  prolon- 
gation des  études  classiques  jusqu'à  l'ùge  où  le 
corps  et  l'esprit  des  jeunes  gens  ont  acquis  tout 
leur  développement.  L'usage  qai  s'est  introduit, 
surtout  depuis  un  demi-siècle,  d'abréger  ce  cours 
d'études,  et  d'en  retrancher,  pour  la  plupart  des 
élèves,  cette  partie  moraledel  instruction  connue 
dans  les  universités  sous  le  nom  de  philosophie, 
a  produit  soit  au  civil,  soit  dans  le  militaire,  de 
graves  inconvénients.  C'est  par  suite  de  cet  usage 
qu'on  a  vu  des  officiers  de  quinze  ans,  et  des 
magistrats  de  dix-huit  appelés  à  commander  les 
hommes  et  a  délibérer  sur  les  intérêts  publics, 
dans  un  âge  où  la  loi  ne  leur  permettait  de  dis- 
poser ni  de  leur  personne  ni  de  leurs  biens.  Pour 
remédier  ù  cet  abus,  l'orateur  propose  que  Sa 
Majesté  sera  suppliée  d'envoyer  aux  deux  Cham- 
bres le  projet  aune  loi  qui  établisse  qu'aucun 
Français  ne  pourra  être  admis  à  remplir  un  em- 
ploi civil  avant  l'âge  Wxé  pour  la  majorité,  et  que 
nul  ne  pourra  être  officier  dans  Tarmée  de  terre 
avant  l'àge  de  dix-huit  ans. 

Un  membre  demande  la  parole  pour  un  fait,  et 
observe,  sans  prétendre  attaquer  la  proposition 
soumise  à  la  Chambre,  que  la  partie  d'enseigne- 
ment connue  sous  le  nom  de  philosophie^  se  trouve 
rétablie  depuis  cinq  ans  dans  TUniversité  actuelle, 
où  même  elle  est  professée  avec  succès.  U  ajoute 


que,  d'après  le  cours  ordinaire  des  études,  un 
jeune  homme  qui  veut  les  suivre,  ne  peut  guère 
sortir  des  lycées  avant  l'âge  de  dix-neuf  ans. 

L'auteur  de  la  proposition  la  dépose,  signée  de 
lui,  sur  le  bureau,  conformément  à  l'article  23 
du  règlement. 

M.  lePrésMent,  aux  termes  de  l'article  24, 
consulte  la  Chambre  sur  la  question  de  savoir  s'il 
y  a  lieu  de  s'occuper  de  la  proposition. 

L'assemblée  décide  qu'il  y  a  lieu  de  s'en  occuper. 
Le  proposant  annonce,  en  conséquence,  qu'il  en 
développera  les  motifs  mardi  prochain.      , 

Un  membre  observe  que  d'après  l'article  23  du 
règlement,  le  premier  exposé  des  motifs  d'unepro- 
position  doit  être  sommaire.  U  ajoute  que  cette 
condition  ne  parait  pas  exactement  remplie  par 
l'exposé  qui  vient  d'être  entendu,  et  propose  d^ar- 
rêter  que  cette  première  atteinte  portée  au  rè- 
glement ne  tirera  pas  à  conséquence  pour 
Pavenùr. 

Deux  membres  réclament  contre  une  observa- 
tion qui  leur^paralt  trop  sévère.  Us  ajoutent  que 
l'unique  moyen  de  mettre  la  Chambre  à  portée  de 
juger  si  une  proposition  doit  être  accueillie,  c'est 
de  laisser  à  son  auteur  quelque  latitude  dans 
l'exposé  des  motifs.  Ils  invoquent  l'ordre  du  jour, 
qui  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  grmné  Référeadalre  présente  à  l'as- 
semblée un  modèle  de  broderie  pour  l'habit  des 
pairs  dans  les  séances  ordinaires.  Ce  modèle  est 
définitivement  adopté,  sauf  la  suppression  des  lo- 
sanges qui  encadrent  chaque  fieur  de  lis  tant  sur 
le  collet  que  sur  le  parement  de  l'habit. 

Alicun  membre  ne  réclamant  la  parole,  M.  le 
président  lève  la  séance,  après  avoir  ajourné  l'as- 
semblée au  mardi  12  de  ce  mois,  deux  beures 
après  midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  S  juillet  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  6  juillet  est  lu 
et  adopté. 

La  lecture  de  la  correspondance  ofl're  quatre 
nouvelles  pétitions  adressées  à  la  Chambre.  Trois 
sont  relatives  aux  droits  sur  les  boissons;  la 
quatrième  a  pour  objet  de  solliciter  un  moyen 
d'établir  une  compensation  entre  les  exportations 
âi  faire  de  France  chez  l'étranger,  et  les  importa- 
tions gui  se  font  des  contrées  étrangères  en  France. 

Trois  auteui*s  font  hommage  de  leurs  produc- 
tions, savoir: 

M.  J.-B.  Say,  ex-membre  du  Tribunat  de  la 
2"  édition  de  son  Traité  d'économie  politique  ; 

M.  Duronceray,  de  réflexions  sur  la  liberté  de 
la  presse; 

Et  M.  Thiessey,  d'une  Elégie  sur  la  mort  de 
Jacques  de  Lille. 

Les  pétitions  sont  renvoyées  à  la  commission 
qu'elles  concernent. 

Les  ouvrages,  agréés  par  la  Chambre,  seront 
déposés  à  sa  bibliothèque. 

M.  Lezurier  de  la  Martel  sollicite  un  congé  de 
huit  à  dix  jours  pour  se  rendre  à  Rouen,  où  il 
remplit  les  fonctiens  de  maire.  C'est  pour  des  in- 
térêts relatifs  à  cette  magistrature  qu'il  désire 
être  autorisé  à  cette  absence. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président, 
n'accorde  pas  le  congé  demandé  par  M.  de  la 
Martel. 

M.  Fey4el.  Messieurs,  je  viens,  les  larmes  aux 
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yeux  et  le  cœur  navré  de  douleur,  vous  annoncer 
la  perte  d*un  de  nos  pluâ  estimables  coliùgucs. 
Triste  devoir  pour  moi,  qui  ne  vois  dans  cette 
enceinte  que  des  frères  et  des  amis. 

M.  Leraozy,  oncle  du  maréchal  Bessières,  mort 
au  Ht  d'iiouheur,  est  mort  à  son  tour. 

Ainsi  la  l'arque  moissonne  sans  pitié  les  liom- 
inevS  qui  devraient  vivre  à  jamais  pour  le  bon- 
heur du  genre  humain  ! 

11  y  a  peu  de  jours,  vous  aviez  parmi  vous  cet 
estimable  collègue:  le Corj)S  législatif  jouissait  de 
sa  prf'sence  denuis  Tau  IX.  Vous  ne  le  verrez 
plus,  la  mort,  rimpiloyable  mort  nous  Ta  ravi 
pour  toujours.  Mon  cœur  est  tellement  onpressé 
par  cette  perte,  que  je  ne  me  sens  pas  dans  ce 
moment  la  force  de  vous  entretenir  des  vertus 
qui  doivent  à  jamais  honorer  sa  mémoire. 

La  Chambre  ordonne  Timpression  du  peu  de 
mots  qu'à  peine  M.  Feydel  a  pu  exprimer,  tant 
il  paraissait  troublé  par  le  sentiment  de  ses  re- 
grets. 

Une  députation  de  douze  membres  est  nommée 
sur-le-champ  pour  assister  aux  funérailles  de 
M.  Lemozy. 

Deux  membres  qui  se  sont  fait  inscrire  pour 
deux  propositions,  sont  invités  pai'  M.  le  prési- 
dent à  monter  à  la  tribune. 

M.  Avbert.  Conformément  à  Farticle  19  de  la 
Charte  constitutionnelle ,  le  demande  que  le 
Roi  soit  humblement  nrié  de  proposer  une  loi 
additionnelle  à  celle  uu  22  frimaire  an  Vil  sur 
Tenregistrement,  quicoQticndrait  les  dispositions 
suivantes  :  • 

l»  L'expertise  ordonnée  dans  les  cas  prévus 
par  le  titre  II  de  la  loi  du  22  frimaire  an  VII,  ne 
pourra  être  faite  partiellement  lorsque  la  propriété 
aura  été  vendue  dans  son  ensemble  et  sans  dis- 
tinction d'aucune  de  ses  parties. 

2°  Le  propriétaire  d'un  bien  dont  on  aura  re- 
quis et  obtenu  l'expertise  aura  la  faculté,  pour 
se  soustraire  à  cette  mesure,  d'offrir  à  l'admi- 
nistration de  l'enregistrement  de  lui  céder  sa 
{propriété  pour  le  prix  stipulé  dans  le  contrat  et 
e  remboursement  de  ses  loyaux  coûts.  Mais  il 
ne  pourra  jouir  de  cet  avantage  qu'en  faisani  son 
offre  dans  les  huit  jours  de  la  notification  de 
l'ordotmance  du  tribunal  qui  aura  admis  la  de- 
mande de  l'expertise. 

S"*  Si  l'administration  de  l'enregistrement,  dans 
les  quinze  jours  qui  suivront  l'offre  qui  lui  a  été 
faite,  ne  l'accepte  pas,  la  demande  eu  expertise 
sera  considérée  comme  non  avenue;  elle  nv.  pourra, 
dans  aucun  temps,  être  reproduite. 

Le  dévelojpi)enient  de  la  pro))ositioD  de  M.  Au- 
bert  est  indiqué  pour  mardi  prochain. 

M.  Jalabert.  J'ai  l'honneur  de  soum(*ttre  à  la 
Chambre  la  proposition  suivante  :  (Jue  S;i  Maje.vlé 
Boit  humblement  suppliée  de  présenter  un  projet 
de  loi  qui  contienne  un  nouveau  mode  de  per- 
ception du  droit  imposé  sur  les  boissons. 

M.  Jalabert  obtient  d'être  entendu  lundi  pro- 
chain dans  le  développement  de  sa  proposition. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de 
celle  de  M.  Riboud^  soumise  à  la  Chambre  le  30yuiw, 
teudanle  à  •  faire  rcronnaitre^  apprécier  et  dé- 
terminer  les  indemnités  réclamées  par  la  justice 
comme  par  Vintérét  de  VEtat^  en  faveur  des  dé* 
parlements  i/ni  oni  été  le  théâtre  de  la  guerre,  ou 
occupés  en  tout  ou  p^irtiv  par  l  ennemi.  » 

M.  Ulbond.  Messieurs,  la  j)ropo6ition  doni 
je  viens  vous  exposer  h'S  motifs  a  pour  objet 
de  provoquer  de  justes  indiMunitég  pour  li*8  par- 
ties d<*  la  France  uni,  depuis  le  moment  du  pas- 
sage du  Rhin  par  les  troupe.-  <  trangrres,  jusqu'à 


celui  de  l'évacuation  définitive  de  notre  terri- 
toire, ont  été  le  théâtre  de  la  guerre,  et  Dour 
celles  qui,  dans  le  môme  temps,  ont  éprouvé,  à  a  . 
degré  plus  où  moins  grave,  les  maux  qu'elle  c  .- 
trame,  soit  par  l'occupation  et  les  mouvement 
des  armées  belligérantes,  soit  par  les  coulrib  j- 
tions,  réquisitions,  consommations,  ealéveineou. 
dégâts  et  autres  suites  inévitables  de  ce  fléau. 

Je  n'ai  pas  besoin.  Messieurs,  de  vous  en  tra- 
cer le  triste  tableau,  d'entrer  dans  les  détail- 
déchirants  des  dévastations,  pillages,  violenc-  -, 
destructions  et  maux  de  toute  espèce  qui  uni 
désolé  ces  malheureuses  contrées,  de  vous  c*»  > 
(luire  sur  les  ruines  des  villes  et  villages  à  U 
lueur  des  flammes  dévorant  Thabitation  du  r'wli'- 
comme  celle  du  pauvre:  de  vous  montrer  les  ra- 
milles errantes  sans  asile,  l'espoir  du  cuîtivalrur 
détruit,  la  terreur  et  la  muit  planant  sur  ?ri  ti*'-  ; 
de  vous  faire  voir  enfin  les  nombreuses  pha- 
langes du  nord  et  de  la  Germanie  couvrant  t  ; 
ravageant  la  terre  des  Francs,  comme  ces  nué«  * 
vivantes  qui,  poussées  par  les  vents  du  déseri 
lointain,  s'abattent  sur  les  plaines  féconde>  -.t- 
rOrient  et  les  dépouillent  de  leur  richesse  et  Jl 
leur  parure... 

Détournons  nos  regards  de  ce  spectacle  doulou- 
reux ;  il  n'est  pas  nécessaire  pour  excitiT  d*  - 
sentiments  d'intérêt  et  de  justice  dont  tous  1  - 
cœurs  sont  pénétrés  :  il  ne  s  açit  pas,  aujourd'hui, 
de  rouvrir  des  Idessures,  mais  de  les  cic^tristr 
de  longtemps,  sans  doute,  elles  ne  seront  tota- 
le ment  guéries,  mais  il  est  instant  d'y  appliqu*  r 
un  premier  et  salutaire  appareil,  en  venant  ..u 
secours  de  nos  concitoyens  malheureux.  Ce  d  >:r 
honorable  est  celui  de  vous  tous.  Messieurs,  i! 
est  certainement  dans  le  cccur  d'un  Roi  juste  ♦ 
bon  |l)...    IhMons-nous  donc  de  l'accomplir .   -! 
quoiqu'il  ne  soit  pas  permis  d'espérer  de  p<>u 
voir  réparer  toutes  les  pertes,  d'iudemnisi* 
tous  les  préjudices,  de  rétablir  les  choses  ti;j'i^ 
l'état  où  elles  se  trouvaient  avant  de  si  cruel!'  * 
atteintes ,  il  est  du  moins  possible    de  nia  ■  : 
quelques  étais  sous  l'édifice  ébranlé^  et  u'ai  >•' 
son  propriétaire  afincfu'il  puisse  ensuite,  par  lui- 
même,  en  terminer  l'entière  restauration. 

Parmi  les  nombreux  exemples  que  lesdivrr  ••« 
classi's  d'individus  lésés  pourraient  m'offrir,  j  '  me 
borne  à  celui  du  cultivateur  :  si  ses  facultés  m  »- 
bilièies  ont  été  spoliées  ou  détruites;  si  ses  b»  *- 
tiaux  ou  chevaux  de  travail  lui  ont  été  ravis:  >i 
ses  instruments  aratoires  ont  été  brisés  ou  brû- 
lés;  si  ses  fourrages,  grains,  denrées  etseineii'*»- 
ont  disparu  par  les  consommations  ou  les  eii<  - 
vements  militaires,  si  sa  main  laborieuH*  v-^ 
peut  cultiver  les  champs  que  ses  larnii^s  o  tt 
arrosé ,  quel  sera  son  sort?  quels  seront  les  r»- 
venus  du  j)ropriétaire?  comment  l'un  et  Pauin- 
pourront-ils  acquitter  leurs  contributions?  r*  :n- 
ment  le  trésor  royal  pourra-t-il  subvenir  à 
dépenses?  quelles  suites  fAcheuses  ne  pei.t-il 
pas  résulter  de  la  ruine  d'une  partie  de  cou* 
qui  l'alimentent? 

U  est  donc  de  l'intérêt  public  comme  de  Vi  »- 
térét  privé  de  pourvoir  au  soulagement  des  mn- 
trées  dont  la  situation  a  déterminé  ma  proprirs:- 
tion.    Ce    soulagement    n'est    pas   seulem^'d 


(r>  .Nons  en  vo>onii  une  premièrt)  preuve  din^  un 
ariirlo  do  projet  de  loi  sur  tet»  fiaance!i.  pnip«H4>.  u 
nom  d«  S«  .Hajesti^  ^  la  Chambra,  l«  iijaUm.  et  q»(l« 
qiir  «oient  \o%  moveiift  (*t  l'ôlenduo  ilos  degi^emcnU  <)ai 
.soûl  .hoonrtvs  duus  cri  ;&r(iclo,  il  ^^lloste  la  ju«ti^ 
di*!i  motifs  qui  oot  dicté  ma  proposition. 
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commaDdé  par  Thumanité,  il  Test  par  la  justice, 
il  Test  par  la  nécessité. 

Toute  mesure  exigée  par  des  motifs  aussi  im« 
pi^rieux  n'est  point  une  i'ayeur,  mais  une  dette 
publique;  toute  dette  publique  est  solidaire 
entre  tous  les  membres  d'une  association  poli- 
tique, ils  se  doivent  assistance  et  secours  mu- 
tuels :  risolement  des  uns,  dans  la  détresse  des 
autres,  romprait  Téquilibre  social,  et  le  relûche- 
meut  des  liens  communs  nuirait  bientôt  à  la 
marche  et  à  la  pros()érité  de  Tensemble. 

Ce  principe  d'équité  générale  et  politique  est 
suivi  dans  une  multitude  de  cas  bien  moins  im- 
portants, tels  que  ceux  où  le  trésor  public  (et 
conséquemment  la  masse  des  contribnanles)  four- 
nil à  des  travaux,  à  des  secours  ou  encourage- 
ments, et  à  des  établissements  dont  les  avan- 
tages sont  quelquefois  réellement  locaux  quoi- 
que liés,  sous  certains  rapports,  avec  Tintérôt 
générai  :  le  concours  comnon  qui  a  eu  lieu  dans 
ces  cas,  est  bien  plus  indispensable  dans  celui 
des  indemnités  dont  il  s  agit.  La  guerre  ,  cause 
fatale  des  désasin^  et  charges  qui  nécessitent 
ces  indemnités^  était  dirigée  contre  la  France  et 
non  contre  tel  ou  tel  département,  telle  ou  telle 
cité  :  ces  parties  du  territoire  français  ont  été 
des  barrières  pour  le  sur^ilus;  ce  surplus,  heu- 
reux de  ne  pas  avoir  été  livré  à  de  semblables 
maux,  retirant  même  un  avantage  de  la  pénurie 
de  ses  voisins  par  la  hausse  naturelle  do  prix  de 
ses  productions,  «uiiit;  nécessaire  de  leur  rareté 
d'un  côté,  el  de  leur  abondance  de  l'autre,  pour- 
rait-il se  refa-er  a  contntmer  à  leur  réparation  ? 
La  fortune  et  le*  cir»?»insiances  ont  épargné  les 
uns  et  sacntit}  1^5  autres;  ces  derniers  ne  peu- 
vent être  durablement  victimes.  La  solidarité 
étant  indubitable,  je  croirais,  en  insistant  plus 
luu;;iemps  sar  un  point  aussi  évident,  manquer 
à  ropimon  que  nous  avons  tous  de  la  loyauté 
française  et  de  la  justice  des  membres  de  la 
gran'ae  farnirle. 

Vous  avez  sûrement  remarqué,  Messieurs, 
par  ce  que  je  viens  de  dire  sur  ce  principe  de 
s«^!idarilé,  qœ  je  regarderais  comme  aussi  injuste 
de  verser  en  entier  le  montant  des  indemnités 
sur  les  parties  de  la  France  que  la  guerre  a 
laissées  intactes,  et  d'en  dispenser  celles  qu'elle 
a  atteintes,  que  d^asseoir  exclusivement  cette 
chiiru'e  sur  les  département:^  qui  ont  été  lésés; 
Tun  et  l'autre  de  ces  modes  serai«,'nt  inadmissi- 
bif^.  lae  contribution  additionnelle  anx  contri- 
butions »iirectes  me  parait  être  celui  qui  offre  le 
plu^  de  jusàce  et  d'égalité. 

nuelk  que  soit  Tindemnlté,  les  départements 
qui  y  ont  droit  ne  seront  jamais  totalement  cou- 
vei -«  <itf  leurs  pertes,  et  comme  ils  fourniront  leur 
o>  itirij-ent  dans  les  fonds  réiiartis,  cette  indem- 
nité à€raaffaib*ic  d'autant  à  leur  égard.  Vousesti- 
m-jna  »i'iOc  prob.tblemerît.  Messieurs,  qu'une  taxe 
•l**  'Tîtte  e*pè«e.  payabi»*  en  plusieurs  années. 
^».  ir  ia  L'eniire  nioius  penuole,  ouvre  la  voie  la 

.ûi  iavoraiile  pour  procurer  les  foiids  destinés  a 
1  i.Jîuitcement  d'une  dette  au .^^si  sacrée.  PorUiul 
iuT  Cii»iiea  ktti  propriétés  mobilières  el  immobilit*- 
r«rt  tiie  a  kavautage  d'être  plus  divisée,  plus 
f'.  iie  à  recouvrer,  plus  p^L* portion nelle  et  plus 
''^t  Je  sais  néanmoins  que  des  moyens  de  finan»e 

r»-t;  .liants  et  ingénieux  pourraient  être  proposes, 
'.1  i«:  trois  même  devoir,  avant  de  teraiiMer  cett»,- 
^iT'.j*'  de  oaoa  expotsé,  vous  «io:)uer  une  idée  sii*> 

^..v.î*:  d'un  projet  de  <!ette  esp»k'e,  que  des  f»*ff- 

••.  .jifH»*claireesetparl'aiteuie.it  bieuintentiuii  ->-* 

^  y  i  itommuuiqué  «fueique?*  jours  at»ii>>  q.*- ,  i 

1^  b  aiinneur  ii*  vous  presenrer  ma  pru^^-o-  :    ^ 


Par  ce  plan,  dont  je  suis  autorisé  à  faire  men- 
tion, on  consoliderait  200  millions  (montant  pré- 
sumé des  indemnités  )  à  5  p.  0/0  jusqu'au 
remboursement,  et  on  créerait  des  Inscriptions 
de  25  francs  en  bons  au  porteur  11  serait  créé  en 
outre  un  impôt  extraordinaire  de  30  millions, 
pendant  dix  ans,  par  voie  do  centimes  addition- 
nels. 11  serait  prélevé  sur  cet  impôt  10  millions 
chaque  année  pour  le  service  de  la  rente  des  200 
millions,  20  millions  de  ce  capital  seraient  rem- 
boursés chaque  année,  et  avec  les  intérêts  des 
rentes  remboursées,  Ton  payerait  annuellement 
les  créances  d'indemnités  de  500  francs  et  au- 
dessous. 

Une  caisse  d'amortisse/nent  serait  établie,  tant 
pour  effectuer  le  remboursement  annuel  de  20 
millions,  que  pour  le  service  des  rentes  :  tous  lés 
remboursements  ne  seraient  faits  qu'autant  qu'on 
fournirait  caution  pour  racquitdes  contributions; 
et  les  intérêts  dus  ne  seraient  payés  qu'en  justi- 
fiant de  cet  acquittement  :  enfin,  îiul  propriétaire 
de  ces  rentes  ne  pourrait  vendre  sans  autorisa- 
tion expresse. 

Ce  plan  n'exigeant  qu'une  moindre  imposition 
additionnelle,  contenant  des  inesunjs  favorables 
à  la  rentrée  (les  autres  contributions  dans  le  tré- 
sor royal,  offrant  un  mode  de  pourvoir  aux  in- 
demnités, il  m'a  paru  convenable,  M(îs«ieurH,  de 
le  présenter  à  votre  méditation,  en  lui  soumet- 
tant le  mien.  Vous  examinerez  si  ses  avanta^^es 
écartent  entièrement  l'inquiétude  de  voir  l'agio- 
tage et  les  spéculations  s^emparer  de  ce  nouvel 
aliment,  et  de  craindre  des  obstacles  et  des  embar- 
ras pour  son  introduction  dans  les  cam|)agn(»s 
éloignées  de  la  capitale  et  des  grandes  villes.  SI 
ces  difficultés  nesynt  point  réelles,  s'il  est  reconnu 
que  ce  plan  ou  tout  autre  analogue  peuvent  offrir 
la  sûreté  et  la  solidité  désirables,  on  renoncerait 
à  la  voie  des  centimes  additionnels  que  je  propose  : 
votre  examen  et  votre  sagesse  en  décideront. 

Après  avoir  établi  la  nécessité  des  indemnité>\ 
et  la  nature  de  cette  dette  solidaire  de  la  Franr  e, 
je  dois  rechercher  les  moyens  de  vérifier  le.-^  faits 
qui  donnent  lieu  à  réclamer,  d'apprécier  les  fier- 
tés vérifiées,  et  d'arriver  à  la  reconnais^^in-v-  o- 
la  somme  totale  &  imposer  en  centimes  a)  J  T/'»- 
nels.  Mais  avant  d'aborder  ces  détallai.  il  .u.-.  •^^ 
de  prévenir  ici  quelques  objections  qoj  \ 
être  faites. 

1*»   L  exécution  serait  trks^diffi''^U     'î  ♦  -u 
rinimensité  des    recherche^.    \\::\    •»- 
con>tiler  toutes  les  pertes,  la    .  t,      f 
clamations,  ne  permettront  p-.*  •      •*♦••  •  • 
sultats  propres  a  établir 

Vous  verrez,  Me:^>ieur«   '^' 
vous   soumettre,  d'u-.-  *--- 
dans  toutes  les  pir'i-r-  -: 
devoir  réclamer.  -Tïn-  :"'•-   î» '• 
obtenir  une    r*-  :  -  •. .— ..  i» . 
aussi  ?ati-f  sir*'  r*   :    • 

circonî*fan'>-   i»*  !'■••--  

lion,  d-5  :-^u-.--   :• . 
des  il"  .'-*    ..••"»"• 
les  [•*    - 
raL.-..- 


f /•,:*•'*• 


r  /j*-    '•*  »• 
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si  tous  ont  des  droits  à  Tiiidemaité,  si  tous  doi- 
veut  eu  faire  les  fonds,  aucun  ne  sera  réellement 
indemnisé,  ou  plutôt,  que  tous  le  seront  par  eux- 
mêmes  ;  une  indemnité  commune  n'indemnise 
personne  si  tous  y  subviennent. 

La  réponse  est  extrêmement  simple  et  rassu- 
rante. Peut-on  révoquer  en  doute  que  les  dépar- 
tements qui  ont  été  ruinés,  incendiés,  épuisés  de 
toutes  choses,  écrasés  de  violences  inévitables,  de 
réquisitions  françaises  et  étrangères,  sont  dans 
une  situation  différente  de  celle  des  pays  non 
occupés  par  l'ennemi?  Ceux-ci,  froissés  par  cer- 
taines mesures  arbitraires  et  onéreuses,  en  passa- 
ges,  logements  et  réquisitions,  sont  incontesta- 
lement  dignes  du  plus  juste  intérêt  -  mais  les 
maux  des  premiers  sont  infiniment  plus  graves. 

Qu'on  parcoure  la  Champagne,  la  Lorraine,  la 
Bourgogne,  l'Alsace,  les  rives  du  Khin,  celles  du 
Rhône,  de  la  Saône,  de  l'Isère,  et  les  contrées  du 
Midi  voisines  de  l'Espagne,  et  qu'on  rentre  dans 
les  pays  non  abordés  par  l'ennemi,  les  yeux  suf- 
firont pour  décider  la  question.  L'on  sera  con- 
vaincuqu'il  existe  entre  cette  classe  de  contrées  à 
indemniser,  et  le  surplus  de  la  France,  une  énorme 
différence  dans  les  aommageséprouvés,qu'elle  en 
commande  une  dans  rapphcation  des  indemnités, 
et  qu'en  conséquence,  le  système  de  celles-ci  ne 
peut  produire  un  résultat  uniforme  ou  illusoire. 

3<*  On  objectera  peut-être  aussi  que  l'espoir  de 
ces  indemnités  nuira  à  la  rentrée  des  contribu- 
tions ordinaires,  et  que  chacun  alléguera  une 
compensation  future  pour  s'y  soustraire.  Mais 
celte  crainte  sera  dissipée  par  les  dispositions 
que  renferme  mon  projet  pour  prévenir  ou  annu- 
ler les  abus  ;  on  y  remarquera  notamment  celle 
de  la  déchéance  de  toute  indemnité  contre  ceux 
qui  négligeront  d'acquitter  leur*  portion  du  tribut 
périodique  qui  entre  dans  le  trésor  public  ;  on 
verra  que  l'admission  des  bons  ou  récépissés  de 
réquisitions  en  payement  de  certaines  contribu- 
tions diminuera  d'autant  la  masse  des  indemnités; 
on  reconnaîtra  qu'un  des  effets  de  leur  établisse- 
ment sera  de  diminuer  les  prétentions  au  lieu  de 
lus  augmenter  inconsidérément,  puisque  1«  plus 
ces  pmentions  seront  fortes,  plus  la  somme  né- 
cessaire pour  y  subvenir  sera  considérable  ;  2®  que 
plus  cette  somme  s'élèvera,  plus  les  propriétaires 
et  autres  réclamants  auront  à  y  fournir  un  con- 
tingent élevé,  et  que  par  conséquent  ils  ont  inté- 
rêt à  être  modérés  dans  leurs  demandes. 

Je  ne  mettrai  pas  au  nombre  des  objections  ou 
obstacles  l'opinion  improbable  qui,  voulant  ériger 
rindifférence  et  l'égoïsme  en  principe,  oserait 

Prononcer  que  dans  une  calamité  éprouvée  par 
>us  à  des  degrés  différents,  chacun  doit  suppor- 
ter ses  pertes  et  les  réparer  comme  il  pourra. 
Cette  idée,  souverainement  injuste  en  elle-même, 
serait  contraire  à  l'intérêt  bien  entendu  de  ceux 
mêmes  qui  pourraient  la  concevoir;  car,  si  un 
tiers  du  royaume  est  abandonné  et  rais  dans  l'im- 
puissance de  concourir  aux  charges  de  TBtat,  si 
ce  tiers  malheureux  n'est  pas  secouru  et  ranimé, 
la  presque  totalité  de  ces  cnarges  retombera  bien- 
tôt sur  les  deux  autres  tiers,  ce  qui  amènera  l'é- 
Suisement  de  l'ensemble.  Ainsi,  dans  l'intérêt  des 
êparlements  ruinés,  dans  celui  des  départements 
qui  ne  le  sont  pas  encore,  dans  celui  de  TBtat, 
on  repoussera  une  détermination  aussi  impoliti- 

aue;  on  suivra  les  honorables  exemples  d'in- 
emnités  des  suites  de  la  guerre,  accordées  en 
France  en  divers  temps  et  dans  les  principaux 
Blato  de  l'Europe  (  1  ). 

(1)  Au  moment  même  de  rimpressioii  de  cet  exposé, 


La  noblesse  des  sentiments  de  tous  les  Fran- 
çais, et  la  justice  d'un  Roi  qui  en  est  pénetrt . 
m'enhardissent  donc  à  aborder  avec  connance  le 
développement  des  moyens  que  j'estime  propn.r? 
à  parvenir  au  soulagement  des  diverses  parties 
du  royaume  qui  y  ont  plus  ou  moins  droit.  Lt^ 
gouvernement  a  déjà,  sans  doute,  des  données 
sur  leur  situation  et  leurs  pertes  ;  des  renseigne* 
ments  doivent  lui  avoir  été  transmis  par  les  pn>- 
fets  et  les  commissaires  envoyés  par  le  Roi  :  ce-^ 
renseignements  suffisent  pour  déterminer  l'ad- 
mission, dès  à  présent,  d'une  mesure  préliminaire 
indispensable  ;  elle  consiste  dans  la  remise  ou 
dégrèvement  entier  des  six  derniers  mois  de< 
contributions  directes  de  la  présente  année,  pour 
les  départements  qui  sont  évidemment  dans  le 
cas  d'être  indemnisés. 

Si  l'on  attend  que  le  montant  général  des  in- 
demnités soit  régulièrement  connu  et  arrêté,  ceux 
qui  en  ont  un  besoin  éminemment  urgent  ne 

Ï courraient  en  recevoir  le  premier  quart  que  dans 
e  mois  de  janvier  1816,  en  sorte  que  leur  situa- 
tion ne  ferait  qu'empirer  jusqu'à  cette  époqae 
éloignée.  Un  dégrèvement  immédiat  leur  procu- 
rera une  prompte  ressource,  sans  préjudicicr 
réellement  au  trésor  public,  qui  ne  peut  pas  rai- 
sonnablement espérer  d'eux  ce  qu'ils  sont  dan.< 
l'impossibilité  de  payer.  Pillés,  dévastés,  n'ayant 
rien  à  recevoir,  rien  à  vendre,  tout  à  réparer, 
que  peut-on  exig[er,  que  peut-on  en  attendre  (*n 
ce  moment?  D'ailleurs,  si  la  fortune  a  épargné 
dans  leur  sdn  quelque  arrondissement,  quelqut- 
canton,  n'en  a-t-on  pas  déjà  la  connaissance,  et 
ne  feront-ils  pas  une  exception  à  l'application 
d'un  secours  auquel  ils  n'auraient  pas  droit  ?  Je 
passe  à  l'examen  des  moyens  de  vérification  (1). 

Vérification  des  dommages  et  pertes. 

Les  instructions  transmises  jusqu'ici  n'étant 
que  des  aperçus,  une  vérification  spéciale  doit 
être  faite  pour  que  Ton  puisse  déterminer  avec 
précision  le  montant  de  chaque  indemnité  et  la 
somme  de  toutes  :  à  cet  effet  deux  points  sont  à 
vérifier  : 

!•  Les  dégâts,  contributions  militaires,  attein- 
tes aux  propriétés,  consommations  et  pt^rtesqoel- 
conques  provenant  de  l'état  de  guerre,  de  séjour 
ou  d  invasion  des  armées; 

'2?  Les  réquisitions  en  nature  et  fourniture  de 
toute  espèce. 

Les  dégâts  et  pertes  extraordinaires,  telles  que 
destructions  totales  ou  partielles  de  maisons, 
fermes,  édifices,  usines  et  autres  bâtiments  ;  le< 
incendies  et  dévastations,  les  pillages  et  enlè\e- 
ments  d'effets,  marchandises  ou  denrées  ;  déte- 

nn  comité  de  la  Chambre  des  communes  d'Angletprrf* 
est  chargé  de  l'examen  des  réctamjttions  du  pays  de 
Hanovre  et  autres,  en  indemnité  des  perles  résultant 
des  effet*  de  guerre. 

Les  papiers  publics,  sons  la  rubrique  de  Londras,  eu 
15  juillet,  posierieurement  A  ma  proposition  du  30  juin, 
font  mention  ilc  ces  réclamations  et  d'un  meK^agv  du 
prince  régent,  y  relatif,  ainsi  que  du  renvoi  qui  a  été 
fait  sur-le  champ  par  la  Chambre  à  un  comité  poor  s'en 
occuper. 

(1)  J*aurais  pu  terminer  ici  cet  exposé:  mais  comme 
dans  un  objet  de  cette  nature  il  ne  suffit  pas  d'étabtir 
les  motifs  «le  la  pruiwsition.  mais  qQ'ï\  ronvieni  de 
s'occuper  des  mt»yens  d'exécution,  il  était  indispensable, 
pour  traiter  cette  partie,  d'entrer  dans  des  détails  Deccs> 
liairement  longs  et  aride <,  et  d'en  concentrer  les  rteaU 
tats  dans  un  projet  dt*  résolution.  J'ose  donc  croire  que 
cette  observation,  jointe  a  l'intérêt  de  ta  chose  m  elle- 
même,  jusliUcra  l'étendue  de  ce  traviil. 
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rioratioQS  de  récoltes  cueillies  ou  sur  pied  ;  les 
enlèvements  de  bestiaux,  chevaux,  porcs,  etc.  ; 
ceux  de  fourra{;es,  bois  de  chauffage  et  de  char- 
pente, etc.,  devront  être  vérifiés  en  chaque  dC- 
^   partemeat  par    communes  et  arrondissements. 

Pour  y  parvenir,  trois  commissaires  choisis  par 
le  préfet,  hors  de  l'arrondissement  à  vérifier,  et 
connus  par  leur  intelligence  et  leur  moralité,  se 
transporteront  dans  un  certain  nombre  de  com- 
munes :  la  môme  opération  sera  exécutée  en 
même  temps  dans  toutes  les  parties  du  départe- 
ment où  elle  sera  nécessaire.  Elle  aura  lieu  en 
chaque  commune,  en  présence  du  maire  ou  de 
son  adjoint,  de  deux  memt)res  du  conseil  muni- 
cipal et  de  deux  notables  propriétaires  forains. 

Ces  commissaires  entendront  d'une  part  les 
réclamations,  et  de  Tautre  les  observations  des 
personnes  désignées  ci-dessus,  sur  chacune  de 
ces  réclamations;  ils  en  tiendront  note  sommaire, 
prendront  tous  autres  renseignements  quils  croi- 
ront utiles;  ils  feront,  autant  qu'il  sera  possible, 
les  évaluations  eux-mêmes  ;  mais  ils  pourront  au 
besoin  se  faire  assister  d'experts,  pour  celle  des 
objets  mobiliers,  après  s'être  assurés  qu'ils  exis- 
taient, ainsi  que  les  denrées  et  grains,  etc.,  au 
t mouvoir  du  réclamant,  à  l'instant  où  il  annonce 
es  avoir  perdus.  Us  réduiront  les  demandes  qui 
leur  paraîtront  exagérées. 

Us  se  retireront  ensuite  seuls  pour  dresser  un 
procès- verbal  de  vérification  et  évaluation,  et  ce 
procès-verbal  contiendra  autant  d'articles  qu'il  y 
aura  de  réclamants.  Us  parcourront  successive- 
ment les  communes  qui  leur  auront  été  assignées, 
en  sorte  que  leurs  opérations  soient  terminées 
dans  l'espace  d'un  mois.  Ils  enverront  alors  tous 
leurs  procès-verbaux  au  sous-préfet. 

Celui-ci  en  fera  aussitôt  le  dépouillement  et  le 
relevé  exact,  commune  par  commune;  il  en  for- 
mera un  tableau  général  pour  son  arrondisse- 
ment, et  y  joindra  ses  observations  et  son  avis 
sommairement.  Il  transmettra  le  tout  au  préfet, 
dans  le  mois,  avec  les  procès-verbaux,  et  gardera 
copie  de  son  travail  personnel. 

Le  préfet,  d'après  ces  tableaux  et  pièces,  rédi- 
gera un  état  général,  ou  tableau  départemental, 
divisé  par  arrondissements  et  les  arrondissements 
par  communes  ;  il  y  joindra  ses  observations  et 
avis,  et  l'enverra  au  ministère,  dans  le  mois. 

Le  ministère  fera  rédiger,  d'après  ces  bases,  un 
travail  générai  divisé  par  départements,  et  le 
soumettra  à  Sa  Majesté,  en  son  conseU,  avec  ses 
observations,  auxquelles  il  joindra  les  tableaux 
envoyés  par  les  préfets. 

Quant  aux  réquisitions  et  fournitures  de  toute 
espèce,  en  grains,  denrées,  subsistances,  convois, 
voitures,  effets  d'habillement  et  équipement,  et 
autres  de  toute  nature,  il  en  sera  fait,  dans  le 
même  temps,  un  état  distinct,  par  les  mêmes 
commissaires  et  par  le  maire,  dans  le  même  or- 
dre, et  on  en  distraira  les  parties  remboursées  en 
bons  ou  récépissés  admis  en  payement  de  contri- 
bution. 

Les  maires  recueilleront  les  ordres  ou  récépis- 
sés de  réquisitions  non  admis  ou  non  employés, 
et  en  feront  mention  en  chaque  article.  S'ify  a 
eu  des  réquisitions  non  écrites,  et  objets  verbale- 
ment exigés,  et  qu'il  y  ait  été  satisfait,  ils  pren- 
dront les  informations  nécessaires,  et  en  certi- 
fieront dans  le  procès-verbal,  si  les  faits  sont  vé- 
rifiés. 

L'évaluation  des  objets  requis  ou  exigés  sera 
faite  à  l'égard  des  grains,  denrées,  fourrages  et 
comestibles,  d'après  le  prix  moyen  du  marché 
le  plus  voisin,  à  l'époque  de  la  livraison  :  et  en 
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ce  qui  concerne  les  chevaux,  bestiaux,  porcs, 
moutons,  etc.,  d'après  le  prix  commun  des  foi- 
res et  marchés  à  ladite  époque,  et  selon  les  té- 
moignages recueillis  sur  rage,  qualité  et  nature 
des  animaux  requis  ou  exiges.  Quant  aux  autres 
effets,  meubles,  marchandises  et  fournitures  di- 
verses, l'évaluation  en  sera  faite  par  des  experts, 
à  la  vue  des  mémoires  certifiés  qui  en  seront 
fournis  par  les  intéressés,  sans  préjudice  de  la 
vérification  de  leur  sincérité. 

11  sera  suivi  la  marche  et  les  délais  indiqués  ci- 
dessus  pour  l'envoi  des  procès-verbaux  des  com- 
missaires aux  sous-préfets,  les  états  à  former  par 
ceux-ci,  leur  envoi  au  préfet,  le  travaU  général 
de  ce  dernier,  la  transmission  au  ministère,  le 
résumé  à  soumettre  au  Roi. 

Dès  que  Sa  Majesté  aura  arrêté  le  montant 
général  des  indemnités,  et  celui  de  la  quotité  de 
chaque  département  réclamant,  les  états  concer- 
nant chacun  d'eux  seront  adressés  aux  préfets, 
qui  feront  la  répartition  d'abord  entre  les  arron- 
dissements, puis  entre  les  communes,  et  enfin 
entre  les  particuliers.  Cette  répartition  sera  faite 
conformément  au  tableau  des  sous-préfets,  s'il 
n'y  a  pas  eu  de  réductions  dans  les  sommes  pro- 
posées ;  et  s'il  y  a  eu  réduction,  elle  aura  lieu  au 
marc  le  franc  sur  chaque  partie  réclamante. 

Ces  dispositions.  Messieurs,  paraissent  conte- 
nir les  mesures  praticables  pour  connaître  ou 
du  moins  approcner  fort  près  de  la  vérité  :  U  est 
impossible,  dans  des  opérations  de  cette  nature, 
qu'U  ne  se  rencontre  pas  quelques  incertitudes  ; 
mais  les  conséquences  ne  peuvent  en  être  très- 
importantes,  surtout  quand  on  considère  qu'il 
échappera  nécessairement  beaucoup  d'objets  dont 
le  réclamant  ne  peut  donner  l'indication  ou  faire 
l'évaluation,  en.sorte  qu'il  s'opérera  une  espèce 
de  compensation.  Trois  mois  peuvent  donc  suf- 
fire pour  obtenir  une  vérification  très-approxima- 
tive, et  mettre  le  gouvernement  en  état  de  con- 
naître la  somme  des  indemnités,  et  de  préparer 
la  proposition  d'y  pourvoir.  11  est  à  observer  que. 
In  vérification  ne  pouvant  avoir  lieu  que  d'après 
ui  !  loi,  il  ne  parait  pas  possible  que  l'on  puisse, 
dans  le  cours  de  cette  session,  présenter  à  la  dis- 
cussion des  Chambres  un  projet  général  et  défi- 
nitif de  fixation  de  l'indemnité  à  recouvrer  par 
voie  de  centimes  additionnels  h  établir  dans  le 
budget  de  1815.  Dans  cette  position,  et  vu,  d'une 
part,  la  difficulté  de  déterminer  en  ce  moment  la 
quotité  des  sous  additionnels  à  percevoir  en  1815, 
et  de  l'autre  l'urgence  et  la  nécessité  de  ne  pas 
laisser  écouler  ladite  année  sans  qu'elle  subvienne, 
d'une  manière  quelconque,  à  cet  objet,  on  esti- 
mera vraisemblablement  qu'il  conviendrait  de 
voter  une  mesure  provisoire  d'imposition  de 
15  centimes  par  franc  pour  cet  objet.  S'il  est  en- 
suite reconnu  que  cette  imposition  provisoire  est 
inférieure  ou  supérieure  au  quart  du  montant  gé- 
nérai des  indemnités,  on  y  remédiera  dans  le 
budget  de  1816,  en  réduisant  ou  augmentant 
d'autant  l'imposition  additionnelle  du  quart  à 
percevoir  en  ladite  année  :  la  différence  en  plus 
ou  en  moins  ne  pouvant  pas  être  très-grande,  la 
mesure  provisoire  que  commande  l'état  actuel 
des  choses  ne  saurait  avoir  d'inconvénient. 

Avant  que  de  m'occuper  de  ce  qui  concerne 
l'assiette  et  la  distribution  des  indemnités,  je  dois 
faire  une  courte  observation  relative  à  l'arrêt  du 
conseil  d'Etat  du  Roi,  du  13  juin  dernier,  con- 
cernant l'emploi  des  bons  ou  récépissés  des  ré- 
quisitions en  payement  des  contributions  extraor- 
dinaires de  1813  et  1814.  Comme  il  n'est  intervenu 
que  le  13  juin,  et  qu'il  est  possible  que  la  masse 
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des  bons  des  réquisitions  ne  soit  pas  absorbée  par 
leur  application  au  payement  des  contributions 
extraordinaires  y  énoncées,  vous  penserez  proba- 
blement, Messieurs,  qu^'  les  bons  ou  récépissés 
non  employés  à  ces  contributions,  pourront  être 
admiadesle  !«' janvier  1815  en  payement  de  la 
taxe  additionnelle  d'indemnité.  Ce  moyen  d'em- 
ploi contribuera  à  rendre  cette  charge  moins 
sensible,  et  il  est  fondé  sur  la  justice. 

Assiette^  répartition  et  distribution  des  tn- 

demnite's. 

Après  avoir  indiqué  les  moyens  qui  paraissent 
le  plus  propres  à  faire  constater  les  droits  aux 
indemnités,  à  déterminer' la  somme  totale  de  cel- 
les-ci, à  pourvoir  à  leur  acquittement  par  la  voie 
d'une  taxe  additionnelle  aux  contributions  di- 
rectes quelconques  dans  tout  le  royaume,  il  con- 
vient de  présenter  Quelques  ol^er valions  concer- 
nant le  mode  d'établissement  et  de  perception  de 
cette  taxe  temporaire. 

Il  serait  à  désirer  qu'il  fût  possible  de  réparer 
de  grands  maux  dans  le  plus  bref  délai,  et  que 
ceux  qui  les  ont  éprouvés  en  reçussent  le  dédom- 
magement entier  par  un  seul  payement.  Les  avan- 
tages qui  en  résulteraient  pour  eux  seraient  dou- 
blés ;  nous  jouirons  bientôt  de  la  satisfaction  de 
voir  les  édifices  rétablis,  les  fermes  repeuplées  de 
bestiaux,  les  manufactures  remontées,  l'agricul- 
ture, le  commerce  et  l'industrie  ranimés  :  mais 
nous  devons  convenir  que  la  situation  de  la 
France  no  nous  permet  pas  de  voir  s'accomplir 
si  promptement  le  vœu  de  nos  cœurs.  Les  cin* 
constances,  les  besoins  du  moment,  la  guerre 
elle-même  qui  a  affaibli  directement  ou  indirec- 
tement les  ressources  publiques  et  particulières 
dans  les  contrées  qui  ne  se  sont  pas  trouvées  sur 
la  route  de  la  lave  funeste,  les  r('H)uisitions  et 
autres  charges  qu'elles  ont  supportées  plus  ou 
moins,  ordonnent  impérieusement  une  juste  ré- 
serve et  le  moyen  le  moins  onéreux  dans  le  re« 
couvrement.  Si  Je  montant  des  indemnités  s'élève, 
par  exemple,  à  la  moitié  de  celui  des  contribu- 
tions directes,  les  contribuables  ne  pourraient 
pas  acquitter  ciHte  surcharge  en  une  année  ;  il 
e6t  donc  nécessaire  d'en  diviser  le  payement  en 
plusieurs  termes. 

Par  ces  motifs,  et  considérant  aussi  que  les  dé- 
partements à  indemniser  concourront  comme  bs 
autres  à  la  taxe  additionnelle  qui  y  sera  destinée, 
son  total  doit  être  fixé  dans  le  budget  d'une  an- 
née, et  les  termes  de  payement  portés  sur  quatre. 
qui  commenceront  au  !«■'  janvier  1815  pour  Unir 
au  31  décembre  1818  ;  cette  division  de  rentrées 
par  quarts  assurera  les  fon<Js,  et  allégera  le  far- 
deau. C*est  ainsi  qu^on  en  use  à  l'égard  des  fonds 
destinés  à  des  travaux  publics,  tels  que  canaux, 
ponts,  routes,  édillces  communaux, etc.,  pour  les^ 
quels  on  établit  des  centimes  à  percevoir  pendant 
au  certain  nombre  d'années.  La  subdivision  des 
payements  d'une  somme  déterminée  par  une  loi, 
n'a  rien  de  contraire  à  Tarticie  49  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  veut  que  Timpôt  foncier  ne 
soit  consenti  que  pour  un  an.  Il  s'agit  ici  d'un 
tonds  extraordinaire  à  faire;  on  le  détermine 
pour  une  fois  seulement,  et  rien  ne  me  parait  in- 
constitutionnel dans  le  partage  de  son  rerouvre- 
Aient  en  plusieurs  termes.  Il  nVst  pas  question, 
chaque  année,  d'un  impôt  nouveau,  mais  d'une 
fraction  de  l'impôt  entier  consenti  sous  cette 
condition  pour  le  soulagement  des  rontnbuables; 
il  y  a  une  grande  différence  entre  un  tel  impcMet 
la  contribution  foncière,  qui  peut  être  dans  le  cas 
d*Qno  diminution  oné'une  augmenution  annuelle. 


selon  les  besoins.  Au  surplus,  la  masse  à  lever 
étant  fixée  et  déclarée  payante  par  quarL,  il  serut 
facile  de  rappeler  et  comprendre  dans  le  biidz^i 
de  chacune  des  quatre  années,  le  quart  qui  la 
concernera. 

La  distribution  du  montant  des  indemnité? 
sera  faite  entre  les  départements  qui  y  auront 
droit,  dans  la  proportion  de  la  valeur  des  dom- 
mages soufferts,  réglée  d'après  les  opérations  H 
tableaux  dont  l'ai  parlé.  La  distribution  secoo- 
daire  dans  les  départements,  tant  pour  les  arroo- 
dissemenls  que  les  communes,  et  celle  h  faine 
dans  les  communes  entre  les  propriétaires  et  ie> 
habitants  réclamants,  aura  lieu  d'après  les  même* 
bases  dérivant  des  tableaux  des  préfets  et  souv- 
préfets,  et  procès-verbaux  des  commissaires  ^en- 
locateurs.  11  est  bien  entendu,  et  un  article  prêt  i^ 
de  la  loi  l'expliquerait,  que  le  dédommagemiat 
attribué  à  un  département  ne  devra  pas  être  ré- 
parti indistinctement  sur  toutes  les  parties  deo* 
département,  mais  seulement  sur  celles  qui  au- 
ront été  reconnues  susceptibles  d'indemnité.  Ai:)M 
la  portion  de  secours  accordée  à  un  départermnt 
ne  sera  appliquée  qu'aux  arron«iissements  ffui 
auront  souiitTt,et  en  proportionde  ce  qu'ils  aurmt 
souffert  :  le  même  principe  de  distribution  aun 
lieu  à  l'égat*d  des  communes  comprises  dans  u-i 
arrondissement,  et  dans  ces  communes  à  1  tont 
des  propriétaires  et  habitants,  selon  le  droit  de 
chacun. 

Les  inconvénients  du  retard  d'un  secours  dool 
le  premier  quart  ne  pourrait  être  touché  qu'a  la 
tin  de  1815  ou  au  commencement  de  1816,  quoi- 
que son  urgence  soit  incontestable,  se  trouven'ot 
compensés,  en  grande  partie,  par  la  remise  d^ 
six  derniers  mois  de  1814,  dont  j'ai  fait  meutioo 
cet  abandon  qui,  au  fond,  ne  fera  aucun  pn^iu* 
dice  réel  au  trésor  public,  ainsi  que  je  Fui  ail 
donnera  un  (iremier  et  utile  dédommagement  *jw 
doit  être  indépendant  de  l'indemnité  géuérale.donl 
les  fonds  stTont  faits  par  voie  de  centimes  adii- 
tionnels.  Dans  tous  les  départements  qui  ont  t  (" 
le  théâtre  de  la  guerre  ou  occupés  pendant  un 
certain  temps ,  il  est  juste  que  cette  mesure 
soit  générale,  et  lors  même  que  quelques  parti'*< 
auraient  é(é  moins  grevées  que  d'autres,  le  bien- 
fait doit  être  pour  toutes  :  mais  lorsqu'un  ouptu* 
sieurs  arrondissements,  seulement,  auront  >ii;^ 
porté  les  innux  et  charges  militaires,  la  remh» 
des  contributions  ne  peut  s'étendre  à  ceux  m 
n'ont  pas  été  dans  le  même  cas  :  d'un  antre  ('(^(«'^ 
si  des  déparlements  ou  arrondissemenis  n'^ni 
éprouvé  que  des  occupations  partielles  el  monu  n- 
tanées,  oudesl  nples  passages  de  troupes,  l'e-?"'''' 
et  lintérét  du  trésor  public  exigent  que  la  renn^' 
dont  il  s*agit  ne  soit  que  du  quart  ou  de  la  moi* 
tié,  selon  les  circonstances.  Les  préfets  pournMi 
facilement  se  procurer  et  fournir  les  dorumeoM 
qui  donneront  lieu  à  œs  diverses  distinctions. 

Au  surplus,  pour  faire  déterminer  cette  remk 
entière  ou  partielle,  il  ne  sera  point  néce^^ir^ 
d'attendre  la  confection  des  opérations,  n*»  '«* 
naissance  et  tableaux  divers  dont  il  a  éto  faJt 
mention  :  la  notoriété  publique,  les  renstMi^n^ 
ments  déjà  acquis,  les  observations  des  pri^t* 
suffiront  pour  faire  prononcer  de  suite  la  rm\^* 
ci-dessus  en  entier  pour  certains  départeœfofî' 
et  oartiellement  pour  d*autres. 

Ouant  à  l'indemnité  à  régler  d'après  les  mOTfn* 
que  j'ai  exposés,  il  me  semble  que  Ion  pcarn»' 
trouver  en  elle-même  un  moyen  simple  dedonn«r 
chaqne  année  des  facilités  utiles  a  ceû\  ijut  ? 
auront  droit,  et  de  procurer  un  avantage  ao  tn*- 
sor  public  pour  assurer  la  rentrée  des  conirm- 
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tions.  11  consisterait  à  permettre  d'employer  au 
payement  desdiles  contributions  le  montant  d'in- 
uerànilé  revenant  à  chacun  de  ceux  qui  y  ont 
droit.  Pour  y  parvenir  en  1815,  les  receveurs 
particuliers  liorteraient  pour  mémoire  les  cotes 
des  contribuables  qui  auront  des  indeninités  à 
recevoir;  au  mois  de  novembre,  ils  régleraient 
leur  compte,  leur  donneraient  qulttaiice  du  total 
de  leiir  contribution,  si  leur  indemnité  égale  ou 
surpasse  ce  total  ;  si  elle  lui  est  inférieure,  ils  en 
feront  quittance  pour  à  compte,  et  exigeront  le 
surplus-  si  elle  est  supérieure,  le  surplus  sera 
)ayé,  à  rayant  droit,  à  1  époque  du  payement  des 
bnds  d'indemnités,  pour  les  années  1816,  1817 
et  1818  ;  rien  ne  serait  plus  facile  que  cette  opé- 
ration, puisque  alors  la  quotité  de  chaque  indem- 
nité serait  dénnitivement  arrêtée  et  connue.  Le 
contribuable  ne  pourrait  pas  se  plaindre  de  celte 
mesure^  et  y  ga?çnerait  même  sous  un  rapport, 
puisqu'il  aurait  la  faculté  de  faire,  à  l'avance,  un 
emploi  personnel  du  montant  de  ses  contribution::, 
et  Je  rappliquer  à  des  réparations  ou  objets  pres- 
sants pouî*  lui,  ses  contributions  étant  payables 
par  douzièmes,  et  son  indemnité  ne  Tétant  qu'au 
mois  de  Janvier  de  Tannée  suivante.  D'un  autre 
côté,  le  Trésor  n'en  souffrirait  aucunement,  puis- 

3u'il  loucherait  le  numéraire  destiné  à  ces  in- 
emnités,  et  aurait  l'avantage  d'une  garantie 
assurée  du  payement  des  contributions  ordi- 
naires. 

En  déterminant  ce  qui  concerne  la  répartition 
et  le  mode  d  application  des  fonds  d'indemnité, 
je  ne  puis  omettre  de  vous  dire,  Messieurs,  qu'il 
est  un  autre  genre  de  préjudice  à  réparer,  celui 
qui  est  plus  relatif  à  la  situation  des  personnes 
qu'à  ceue  des  choses.  Dans  les  pays  que  la  guerre 
ou  Toccupaiion  viennent  de  désoler,  des  indivi- 
dus non  militaires  ont  péri,  d'autres  ont  été  bles- 
sés ou  mutilés  et  rendus  incapables  de  travail; 
des  pères  pleurent  leurs  enfants,  des  veuves  gémis- 
sent sur  la  tombe  de  leur  époux,  des  orphelins 
tendent  leurs  bras  innocents...  Les  cris  de  ces  in- 
fortunés seront  entendus;  ceux  d'entre  eux,  qui  se 
trouvent  pai-  là  réduits  à  Tindigence,  n'implore- 
ronl  pas  vainement  la  sensibilité  et  la  justice  ; 
une  portion  de  Tindemnilé  leur  sera  réservée,  elle 
soulagera  leur  malheur.  Une  disposition  de  la  loi 
ordonnera  une  retenue  légère  en  leur  faveur  sur 
chaque  quart  des  fonds  dïndemnité  ;  cette  retenue, 
que  je  propose  d'un  cinquantième  en  chaque  dé- 
partement, n'opérerait  sur  leg  parts  individuelles 
des  ayants  droit  à  indemnité,  qu'une  réduction  à 
peine  seusible,  et  formerait  néanmoins  une  masse 
importante  pour  les  malheureux  à  soulager;  par 
ce  moyen,  tel  département  qui  aurait  été  réglé  à 
2  millions  d'indemnité,  par  exemple,  aurait 
40,000  francs  à  employer  dans  son  intérieur  pour 
cet  objet;  c'est-à-dire  10,000  francs  par  chacune 
des  quatre  années  de  la  levée  des  centimes  addi- 
tionnels. 

Tels  8ont,  Messieurs,  les  dévelop(}emcnts  qui 
peuvent  concourir  à  fixer  votre  attention  et  votre 
intérêt  sur  ma  proposition.  Quant  au  fond,  Tas- 
sentiment  général  lui  est  assuré;  quant  aux 
moyens,  il  peut  se  trouver  de  la  diversité  dans 
les  opinions;  les  unes  peuvent  répugner  à  une 
taxe  additionnelle,  d'autr*es  préférer  une  voie  de 
finance  ou  un  dégrèvement  des  contributions 
prolongé  pendant  plusieurs  années.  Le  seul  but 
qui  a  inspiré  mu  démarche  étant  de  réclamer  et 
procurer  des  indemnités  pour  tous  les  pays  qui 
ont  éprouvé  des  portes  et  oes  maux  par  l'effet  de 
la  guerre  dans  Vinlérieur  de  la  France,  je  l'ai 
faite  avec  quelque  confiance,  mais  sans  prétendre 


que  mon  système  d'exécution  ne  soit  susceptible 
d'améliorations  ou  modifications  utiles,  ou  qu'il 
ne  soit  possible  de  lui  en  substituer  tel  autre  Jug6 
meilleur.  Dans  cet  esprit,  je  me  suis  fait  un  de* 
voir,  eh  vous  exposant  mon  plan,  de  vous  en  in- 
diquer un  d'une  autre  nature,  afin  que  vous  puis- 
siez les  balancer  et  les  méditer,  et  que  ae  cet 
examen  puissent  naître  d'autres  idées  propres  à 
les  perfectionner,  ou  même  à  les  remplacer  avec 
avantage.  En  m'expliquant  ainsi,  je  vous  prie 
néanmoins  de  considérer:  1»  que  le  système  d'un 
dégrèvement  pendant  plusieurs  années,  jusqu'à 
concurrence  de  la  somme  totale  des  indemnités, 
aurait,  selon  moi,  plus  d'Inconvénients  qu'une 
taxe  additionnelle,  parce  qu'il  priverait  le  Trésor 
public  d'une  portion  importante  de  ses  ressources  ; 
qu'il  faudrait  en  faire  le  remplacement,  et  que 
ce  remplacement,  en  dernière  analyse,  tomberait 
à  la  charge  des  cotitribuables;  2«  qu'il  en  serait 
de  même  si  le  trésor  public  était  chargé  de  sub- 
venir directement  à  ces  indemnités;  3"  qu'une 
taxe  additionnelle,  payable  en  quatre  portions, 
d'année  en  année,  offrira  plus  de  facilité,  plus 
de  certitude  dans  l'assignation  des  fonds,  plus  de 
garantie  pour  Texactitude  des  payements,  plus  de 
positif,  une  charge  déterminée,  mais  supportable  ; 
tandis  que  celle  que  nécessiteraient  directement 
ou  indirectement  les  remplacements  quelconques, 
sera  nécessairement  plus  indéfinie  et  plus  dan- 
gereuse. 

En  résumant  cet  exposé,  il  est  constant  que 
l'indemnité  est  juste,  qu'elle  est  nécessaire,  qu'elle 
est  une  dette  publique  et  nationale,  qu'elle  ré- 
sulte de  l'exécution  du  contrat  qui  lie  les  diverses 
parties  de  notre  association  politique;  que,  sa 
cause  étant  commune  à  tous  ses  membres,  tous 
doivent  concourir  à  son  acquittement. 

Ces  vérités  établies,  j'ai  dû  rechercher  les 
moyens  de  parvenir  à  constater  et  apprécier  Iç 
montant  d'indemnité  par  la  vérification  des  faitâ 
qui  y  donnent  lieu,  de  reconnaître  et  régler  la 
masse  de  cette  indemnité,  de  déterminer  sa  divi- 
sion et  ses  subdivisions  selon  les  droits  de 
chaque  fraction  du  territoire  français  dans  le  cais 
de  réclamer. 

Après  avoir  démontré  Turgence  d'accorder  un 
premier  et  prompt  secours,  je  l'ai  indiqué  en  pro- 
posant la  remise  entière  ou  partielle,  dans  ded 
cas  particuliers,  des  contributions  directes  quel- 
conques, pour  les  six  derniers  mois  de  la  pres- 
sente année,  et  j'ai  prouvé  que  cette  remise,  pré(- 
cieuse  pour  les  pays  dévastés,  n'était  qu'uh 
sacrifice  apparent  pour  le  trésor  public. 

Jusque-là,  Messieurs,  toute  cette  partie  de  mon 
exposé  a  été  consacrée  à  des  bases  générales,  à 
des  moyens  de  vérillcation,  de  fixation  de  la  va- 
leur des  indemnités,  et  d'un  premier  soulagement 
indépendant  de  ces  indemnités;  quel  que  puisse 
être  le  mode  qui  sera  adopté  pour  en  procurer  les 
fonds,  les  principes  posés  et  les  Uiesures indiquées 
seront  applicables  dans  toutes  les  hypothèses  ou 
systèmes  de  payement. 

La  voie  d'une  taxe  additionnelle  aux  contri- 
butions directes  de  toute  espèce  m'ayant  paru 
la  plus  simple,  la  plus  sûre  et  la  plus  concor- 
dante avec  1  obligation  de  tous  les  membres  de  la 
société,  je  Tai  proposée,  en  divisant  sa  perception 
sur  quatre  années,  pour  la  rendre  moins  oné- 
reuse. En  conséquence,  j'en  ai  décrit  Iç  mode 
d'assiette  et  celui  de  la  distribution  de  son  pro- 
duit dans  la  proportion  des  dommages  reconnus. 
Enfin,  j'ai  fait  remarquer  qu'on  peut  d'auianl 
moins  se  refuser  à  admettre  le  principe  de  cette 
contribution  générale,  que  les  départements  qui 
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ont  le  droit  le  plus  évident  à  une  indemnité  ou 
secours,  fourniront  à  Tacquil  de  la  dette  com- 
mune un  contingent  bien  plus  considérable  que 
les  autres  : 

lo  Par  le  payement  d'une  portion  de  la  taxe 
additionnelle; 

2»  Par  l'impossibilité  d'être  pleinement  indem- 
nisés soit  des  pertes  bien  constatées,  soit  de 
celles  qui  ne  peuvent  l'être  ; 

30  Par  les  charges  énormes  qu'ils  ont  supportées 
tant  en  violences  individuelles  qu'en  logements 
continus,  privations  et  préjudices  de  toute  espèce 
qu'un  peut  détailler  et  bien  mieux  apprécier 
quand  on  n'a  pas  éprouvé  d'autres  maux  plus 
grands. 

D'après  ces  développements,  auxquels  la  na- 
ture de  ma  proposition,  ses  motifs  et  ses  détails 
indispensables  de  voie  d'exécution  ont  dû  donner 
une  certaine  étendue,  comment  des  citoyens  ba- 
lanceraient-ils à  venir  au  secours  de  leurs  conci- 
toyens? Comment  répugneraient- ils  à  un  sa- 
cridce  additionnel  pour  une  cause  aussi  grave, 
tandis  qu*ils  en  supportent  de  semblables  pour 
d'autres,  utiles  sans  doute,  mais  bien  moins  com- 
mandées par  la  nécessité  et  par  l'intérêt  com- 
mun? Pourraient-ils  ne  pas  reconnaître  que  les 
malheurs  éprouvés  par  les  uns,  ont  arrêté  ou 
affaibli  le  torrent  qui  les  aurait  atteints  eux- 
mêmes?  On  fortifie  des  places,  on  met  les  fron- 
tières en  défense  pour  garantir  l'Etat  entier... 
2>{'e8t-ce  pas  aux  frais  de  l'Etat  entier  que  ces  dé- 
|>enses  sont  faites?  Si  ces  places,  si  ces  fortifica- 
tions sont  détruites  par  l'ennemi,  ne  les  rétablit- 
on  pas  aux  dépens  de  l'Etat,  c'est-à-dire  de  ceux 
qui  alimentent  son  trésor?  Y  aurait-il  une  diffé- 
rence dans  les  principes  et  les  moyens  narce  que 
le  mal  a  été  plus  grand  et  plus  général  ?  Non,  Mes- 
sieurs, il  n'est  pas  permis  de  redouter  le  doute  (sic) 
dans  cette  encemte...  Jamais  l'indifférence  ou 
le  délaissement  d'une  grande  portion  de  la  fa- 
mille n'y  seront  proclamés...  et  quel  que  soit  le 
mode  que  vous  adopterez  pour  les  indemnités, 
vous  en  consacrerez  l'honorable  et  juste  prin- 
cipe. La  prospérité  de  l'ensemble  se  compose  de 
la  prospérité  des  fractions;  si  les  branches  souf- 
frantes sont  abandonnées  sans  soins  réparateurs, 
le  germe  de  destruction  qui  les  dessèche  gagne 
bientôt  les  branches  voisines...  Une  nation  gé- 
néreuse et  sensible  n^altérera  pas  elle-même, 
aux  yeux  des  étrangers,  la  considération  qu'ils 
ont  été  obligés  de  lui  conserver  dans  ses  jours 
d'adversité  comme  dans  ses  lustres  de  gloire!  Que 
ceux  d'entre  eux  qui  feignent  de  penser  qu  elle 
n'a  pas  d'esprit  national,  apprennent  aujourd'hui 
qu'elle  en  a  véritablement  un...  celui  de  l'union 
qui  fait  la  force,  celui  de  la  i^arantie  mutuelle, 
celui  qui  resserre  les  liens  du  taisceau  commun, 
au  lieu  de  les  relâcher  par  l'isolement  des  tiges 
qui  le  composent. 


PROJET  DE  RESOLUTION. 

TITRE  PREMIEB. 

Des  indemnités. 

Art.  !•'.  Les  parties  de  la  France  qui  ont 
éprouvé  les  effets  de  la  guerre  pendant  l'inva- 
sion des  armées  étrangères,  celles  qui,  sans  en 
avoir  été  le  théâtre,  ont  souffert  des  préjudices  ou 
charges  extraordinaires  résultant  de  l'état  Je 
guerre  en  France,  seront  indemnisées. 

Art.  2.  Les  départements,  arrondissements  de 
communes  qui  ont  été  le  thé&tre  de  la  guerre,  et 


ont  éprouvé  notamment  les  suites  malheureoses 
des  mouvements  des  armées  belligérautes,  et  de 
leurs  opérations  ou  occupations  fréquentes,  sont 
dégrevés  du  payement  de  leurs  contributions  or- 
dinaires et  extraordinaires  directes  pour  les  six 
derniers  mois  de  la  présente  année. 

Art.  3.  Pour  régler  cette  mesure  de  secours  ur- 
gents, il  sera  dressé,  et  dans  le  plus  bref  délai. 
un  tableau  des  départements  ou  arrondissemeou 

3 ni  se  trouvent  dans  le  cas  de  l'article  précê- 
ent. 

Art.  4.  Les  départements  ou  arrondissements, 
qui  ne  seront  pas  énoncés  dans  ce  tableau,  ne 
pourront  se  dispenser  de  continuer  à  payer  leur< 
contributions,  sans  préjudice  des  droits  qu*ils 
seront  ensuite  dans  le  cas  d'avoir  aux  indemni- 
tés après  la  vérification  et  le  règlement  détinitif, 
qui  seront  faits  desdits  droits  dans  les  formes  ci- 
après  désignées. 

Art.  5.  Les  particuliers,  communes,  arrondis- 
sements et  départements  qui  négligeraient  d'ac- 
quitter leurs  contributions  à  l'ordinaire,  sous  le 
prétexte  de  leurs  droits  à  des  indemnités  ultérieu- 
res, seront  déchus  desdits  droits,  s'ils  ne  satis- 
font préalablement  à  cette  obligation. 

Art.  6.  S'il  se  trouve  dans  un  département  in- 
scrit dans  l'état  du  dégrèvement  ci-dessus,  des  ar- 
rondissements ou  cantons  qui  n'ont  éprouvé  les 
mêmes  événements,  il  seront  exceptés  dudit  dé- 
grèvement par  une  annotation  expresse  mise  en 
marge  du  nom  du  département  compris  audit 
état.  Ces  parties  exceptées  seront  tenues  d*a-- 
quitter  les  contributions,  sauf  leurs  autres  droits 
aux  indemnités. 

Art.  7.  II  sera  pourvu  à  l'indemnité  établie  par 
l'article  i'^sans  imputation  ni  déduction  de  la 
remise  des  contributions  desdits  six  derniers 
mois  de  1814,  pour  les  habitants  des  départr- 
ments  où  cet  remise  aura  lieu. 

Art.  8.  L'indemnité  déterminée  pour  un  dépar- 
tement, d'après  les  vérifications  qui  seront  pre^ 
crites  ci-après,  sera  répartie  sur  cnaque  proprié- 
taire et  habitant  ayant  droit  à  être  iodemni;^«r$. 
Celte  distribution  aura  lieu  dans  la  proportion  de 
la  somme  de  leurs  pertes  reconnues  avec  la 
somme  de  l'indemnité  fixée  pour  le  département 

TITRE  DEUXIÈME. 
Moyem  de  pourvoir  aux  indemnitéê. 

Art.  9.  Il  sera  pourvu  aux  indemnités  par  des 
centimes  additionnels  aux  contributions  foncières, 
mobilières,  personnelles,  pories  et  fenêtres  et  pa- 
tentes, établies  sur  toute  la  France  indistincte- 
ment, et  sans  exception  des  pays  à  indemniser. 

Art.  10.  La  totalité  de  cette  taxe  additionnelle 
sera  divisée  en  quatre  parties  égales,  dont  la 

Îremière  sera  imposée  en  1815,  la  seconde  en 
816,  la  troisième  en  1817,  et  la  quatrième  en 
1818.  Lors  de  la  formation  du  budget  de  18!.^.  il 
y  sera  compris  provisoirement  une  addition  de 
vingt  centimes  par  franc  pour  le  quart  présumé 
des  indemnités  de  ladite  année  ;  et,  dans  le  ca5 
où  ces  vingt  centimes  excéderaient  ledit  qaart, 
l'excédant  viendra  à  la  décharge  de  l'imposition 
additionnelle  de  1816. 

Art.  11.  Le  produit  de  cette  taxe  sera  per^^u.  en 
chacune  desdites  années,  dans  les  mûmes  formes 
et  de  la  même  manière  que  les  contributions 
principales  ;  il  sera  ver.sé  dans  les  caisses  des  re- 
ceveurs généraux,  sans  frais  ni  retenue  de  remise 
tant  pour  eux  que  pour  les  premiers  receveurs. 
Les  fonds  ne  pourront  en  être  distraits  par  quel- 
que autorité  que  ce  puisse  être,  et  pour  aucune 
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cause  ou  destination  autre  que  le  payement  des 
indemnitôs. 

Art.  12.  Il  sera  fait  sur  ce  produit  un  prélève- 
ment du  cinquième  d'icelui,  pour  être  distribué, 
dans  la  forme  qui  sera  prescrite,  tant  aux  veuves, 
père  et  mère,  entants  ou  époux  des  personnes 
qui  auront  péri  par  suite  des  événements  de  la 
guerre  ou  de  l'occupation  du  pays,  qu'aux  indi- 
vidus blessés,  mutilés  et  incapables  de  travail,  à 
raison  desdites  blessures,  mauvais  traitements  ou 
mutilations. 

Coux  qui  auront  éprouvé  des  incendies  ou  des- 
tructions, ou  dégradations  d'édiGces,  des  pilla- 
ges de  mobilier  et  autres  violences,  participeront 
à  co  secours,  qui  sera  indépendant  de  la  portion 
d'indemnité  générale  qui  pourrait  leur  revenir, 
ainsi  qu'à  ceux  désignés  au  premier  paragraphe 
du  premier  article. 

Art.  13.  La  distribution  sera  faite  chaque  an- 
née à  ceux  qui  en  auront  le  plus  besoin,  d'après 
l'avis  et  l'attestation  du  sous-préfet,  des  maires 
et  du  conseil  municipal  des  lieux,  par  une  com- 
mission composée  du  conseil  de  préfecture  et  de 
quatre  membres  du  conseil  général  de  départe- 
ment. Le  préfet  délivrera  des  mandats  sur  le  re- 
ceveur général  pour  toucher  ledit  secours. 

Art.  14.  Le  produit  des  sous  additionnels  dont 
il  s'a[j[;it,  prélèvement  fait  du  cinquième  ci-dessus 
mentionné,  sera  distribué,  dans  le  courant  du 
mois  de  janvier  qui  suivra  celle  de  la  perception, 
dans  les  formes  et  proportions  prescrites  par 
l'article  6. 

TITHE  TROISIÈME. 

Vérification  des  droits  aux  indemnités» 

Art.  15.  Les  dég&ts  et  pertes  occasionnés  par 
les  événements  de  la  guerre,  la  présence  ou  Toc- 
cupation  de  l'ennemi,  tels  que  les  destructions  ou 
dégradations  des  bâtiments,  usines,  fermes,  éta- 
blissements, manufactures;   les  incendies,  dé- 
vastations, pillages,  enlèvements  ou  détériorations 
de  récoltes  en  gerbes,  magasins,  ou  sur  pied, 
bois  à  brûler  ou  battu,  forêts,  taillis;  enlèvement 
de  bestiaux,  chevaux,  porcs  et  moutons,  fourra- 
ges, pertes  enfin  de  toute  espèce,  seront  vérifiés, 
a  la   diligence  des  préfets ,  en  chaque   com- 
mune où  il  y  aura  des  réclamants,  par  trois  com- 
missaires vérificateurs,  d'une  capacité  et  moralité 
reconnues,  désignés  par  le  préfet  hors  de  l'arron- 
dissement où  ils  auront  à  opérer,  et  non  pro- 
priétaires dans  les  communes  confiées  à  leur  exa- 
men. Il  sera  formé  aussi  le  nombre  nécessaire  de 
commissions  pour  vérifier,  dans  le  même  temps, 
tous  leH  lieux  qui  seront  dans  le  cas  de  Tobtenir. 
Art.  16.  Ces  commissaires  seront  chargés  de 
celte  vérification  dans  un  certain  nombre  de 
communes  qui  leur  sera  indiqué  par  le  préfet  ; 
ils  procéderont  en  chacune,  en  présence  du  maire 
ou  de  l'adjoint,  de  deux  membres  du  conseil  mu- 
nicipal et  de  deux  principaux  propriétaires. 

Art.  17.  Us  entendront  les  réclamations  géné- 
rales et  particulières,  et  prendront  toutes  les  me- 
sures et  instructions  pour  vérifier  les  faits,  éva- 
luer modérément  les  dommages  et  pertes, 
reconnaître  les  allégations  fausses  ou  exagérées, 
et  trouver  la  vérité  par  tous  les  moyens  qu'ils 
croiront  convenables.  S'ils  reconnaissent  que  des 
alléizalions  sont  sans  preuves  ou  enflées,  ils  en 
feront  la  réduction  ou  radiation,  ainsi  que  l'éva- 
luation, d'après  les  époques  ou  le  prix  àes  foires 
el  marchés;  ils  s'informeront  au  besoin  du  pro- 
duit des  fonds,  le  compareront  aux  demandes, 
prendront,  enfin,  tous  les  documents  qu'ils  juge- 


ront nécessaires  pour  prévenir  la  fraude.  S'il 
s'agit  d'effets  mobiliers  ou   de  bâtiments ,  ils 

Êourront  se  faire  assister  par  des  experts  pris 
ors  de  la  commune. 

Art.  18.  Quand  ils  se  croiront  suffisamment 
éclairés,  ils  se  retireront  dans  un  lieu  où  les  ré- 
clamants ne  pourront  être  admis  ;  ils  consigne- 
ront sur  leurs  notes  et  dresseront  procès-verbal 
de  leur  opération,  en  s'expliquant  sur  chaque 
réclamation  et  énonçant  la  somme  à  laquelle  ils 
croient  devoir  en  déterminer  la  valeur.  Ils  con- 
serveront copie  de  leur  procès-verbal,  et  enver- 
ront l'original  au  sous-préfet  de  l'arrondissement 
dans  le  mois  au  plus  tard,  pour  toutes  les  com- 
munes qu'ils  auront  été  chargés  de  vérifier. 

Art.  19  Les  sous-préfets  feront  l'analyse  et  le 
relevé  exact  des  procès-verbaux,  commune  par 
commune;  ils  en  formeront  un  tableau  pour 
tout  Tarrondissement;  ce  tableau  contiendra  le 
nom  de  chaque  commune,  l'évaluation  des  com- 
missaires, leurs  observations  et  avis  particuliers 
sur  les  divers  articles.  Ils  enverront  ce  tableau 
d'arrondissement  au  préfet,  dans  un  mois,  avec 
les  procès-verbaux  des  commissaires. 

Art.  20.  Les  préfets  feront  un  relevé  général, 
d'après  ceux  des  sous-préfets  et  le  dresseront 
par  arrondissement,  en  comprenant  chacune  des 
communes  réclamantes  dans  leur  circonscrip- 
tion ;  ils  donneront  leurs  observations  et  avis  sur 
les  réclamations  et  opérations  et  joindront  audit 
tableau  ou  relevé,  des  observations  générales  sur 
l'ensemble  des  réclamations  et  des  évaluations. 
Ce  travail  sera  envoyé  au  ministère  dans  le  mois, 
avec  les  pièces  à  l'appui. 

Art.  21.  Quant  aux  réquisitions  et  fournitures 
de  toute  espèce  exigées  par  l'ennemi,  en  grains, 
denrées,  subsistances,  voitures,  effets  d'habillé- 
meni  et  autres,  il  en  sera  fait  en  même  temps, 
mais  séparément,  par  les  commissaires  vérifica- 
teurs, un  état  dans  le  même  ordre. 

Ils  se  feront  représenter  les  bons  ou  récépissés 
non  employés  des  réquisitions,  et  en  feront  le 
relevé  ;  s'il  y  a  des  réquisitions  ou  objets  verba- 
lement exigés,  et  auxquels  il  aura  été  satisfait 
ils  prendront  les  informations  nécessaires. 

L'évaluation  des  objets  requis  verbalement  ou 
par  écrit  sera  faite  d'aprùs  le  prix  moyen  du 
prix  du  marché  le  plus  voisin  pour  les  grains  et 
denrées,  à  l'époque  de  la  livraison,  et'  d'après 
celui  des  foires  et  marchés,  pour  les  bestiaux, 
chevaux,  porcs  el  moutons,  à  l'époque  où  ils  ont 
été  délivrés.  A  l'égard  des  consommations  de 
comestibles,  fourrages  et  autres  objets,  ils  en 
feront  lévaluation  d'après  le  pi'ix  courant  de  la 
commune  à  ladite  époque  de  livraison. 

Art.  22.  Ils  rédigeront  du  tout  un  procès-ver- 
bal détaillé  qu'ils  enverront  dans  le  mois  au 
sous-préfet ,  lequel  en  formera  aussi,  dans  le 
même  délai,  un  relevé  général  qu  il  transmettra 
au  préfet,  avec  les  procès- verbaux  des  commis- 
saires, ses  observations  et  son  avis. 

Art.  23.  Le  préfet  fera  sur  le  tout  un  travail  gé- 
néral dans  la  forme  de  celui  indiqué  par  Tarti- 
cle  18,  et  l'enverra  au  ministère  dans  le  mois, 
avec  celui  prescrit  par  l'article  20. 

Art.  2i  S'il  existe  des  communes  où  les  maires 
ont  fait,  en  suite  de  réquisitions  ou  d'ordres  non 
exacts,  des  réquisitions  partielles  sur  les  habi- 
tants des  communes,  lesquels  ont  fourni  sans  ré- 
cépissé, ou  dont  on  a  reçu  el  converti  en  argent 
la  portion  de  denrées  demandées  en  nature,  les 
préfets  se  feront  incessamment  rendre  compte  de 
ces  opérations  et  levées,  ainsi  que  de  l'emploi  de 
l'arcrent  qui  a  pu  en  provenir. 
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TITRE   QUÀTaiÈinS. 
Formation  et  répartition  des  indemnite's. 

Art.  25.  laimédiatefncDt  après  la  réceptiou  des 
deux  tableaux  départementaux  envoyés  p:ir  les 
ITéfets,  le  ministœ  fera  former  un  étùt  géiuTal, 
divisé  par  départements  ;  il  en  fera  rapnort  à  Sa 
Majesté  en  son  conseil.  La  masse  générale  des  in- 
demnités sera  ré^^lée  alors  et  délinitivement  ar- 
rêtée, département  par  déparlement. 

Art.  26.  Cette  il xaiion  générale  étant  faite,  et  le 
contingent  alTérenl  à  chaque  départi*ment  étant 
fixé,  les  ministres  des  linances  et  de  Tintérieur  se 
concerteront  pour  prendre,  sans  délai,  les  me- 
sures iiécessain*s  pour  l'assignation  et  la  distri- 
butioa  du  contingent  que  chaque  département 
aura  à  recevoir  sur  les  fonds  généraux  provenant 
de  la  contribution  additionnelle  destinée  aux  in- 
demnités. 

Les  tableaux  ou  états  mentioanés  en  Tarticle  23 
seront  imprimés  dès  que  le  Roi  les  aura  arrêtés. 
Il  en  sera  envoyé,  dans  chaque  département  ayant 
droit  à  des  indemnités,  un  exemplaire,  outre  une 
expédition  manuscrite  et  certifiée  du  chapitre 
concernant  spécialement  chacun  des  départements 
ci-dessus. 

Art.  27.  Les  préfets  feront  la  répartition  de  la 
somme  assignée  à  leur  département,  par  la  déci- 
sion du  Sa  Majesté.  Us  la  distribueront  d'après  les 
tableaux  et  éléments  do  vérification,  s'il  n'y  a 
pas  eu  de  changement;  et  s'il  y  a  eu  une  réduc- 
tion, la  distribution  sera  faite,  pour  chaque  ré- 
clamant, dans  la  proportion  de  cette  réduction  et 
au  marc  la  livre. 

Us  feront  reconnaître,  par  la  voie  des  sous- 
préfets  et  maires,  à  chaque  intéressé,  la  somme 
pour  laquelle  il  est  colloque,  et  feront  imprimer 
et  distribuer  dans  chaque  eommune,  Ici  tableau 
de  leur  répartition  en  leur  département. 

Art.  28.  Les  sommes  assignées  seront  divisées 
en  quatre  parties  égaies  dont  chacune  sera  payée 
dans  le  courant  de  janvier  de  Tannée  qui  suivra 
celle  de  la  perception.  Ces  puyements  seront  faits 
sur  mandats  distribués  par  les  préfets. 

Art.  29.  Chaque  année,  le  tableau  des  sommes 
livrées  en  francs^  et  payées  pour  les  indemnités, 
formera  un  chapitre  de  l'exposé  annuel  de  la  si- 
tuation du  royaume,  et  du  compte  du  ministre 
des  linances. 

Cette  lecture  achevée,  quelques  membres  ap- 
puient la  proposition  de  M.  Riboud. 

M.  Félix  Paslcoa  demande  d'abord  faiourne- 
ment,  puis  il  invoque  la  question  préalable  qui 
est  aussi  appuyée. 

M.  le  Président.  Le  règlement  m'oblige  à 
mettre  d'al)ord  aux  voix  la  question  préalable,  c'est- 
à-dire  de  demander  si  la  Chambre  trouve  qu'il  y 
aitlieuà  délibérer  sur  la  proposition  de  M.  Riboud. 

La  Ch:imbre  se  prononce  aune  grande  majorité 
|K>ur  rafiirmative. 

M.  le  Pré«l4eal  met  aux  voix  la  question  de 
raiournement. 

La  Chambre  décide  que  la  proposition  de  M.  Ri- 
boud est  ajournée. 

La  Chambre,  consultée  ensuite  pour  l'impres- 
sion du  discours,  décide  qu'il  ne  sera  |M>int  im- 
primé. 

La  parole  est  à  un  autre  membre  pour  le  déve- 
loppement d'une  proposition  présiuitée  aussi  le 
30  juin. 

M.  Caaenave.  Messieurs,  je  crois  utile  à  la 
chose  publique  de  soumettre  aux  lumières  et  à  la 
sagesse  de  la  Chambre  quelques  observations 


ayant  pour  objet  d'annuler,  s'il  y  a  iiea,  oh  de 

régulariser  les  délibérations  illégales  ea  verta 
desquelles  des  corps  administratifs  ont  établi  et 
mis  en  recouvrement,  dans  plusieurs  commune* 
du  royaume,  des  contributions  con8idérat>ltrs. 
sous  les  diverses  dénominations  de  cotisation* 
municipales,  taxes,  réquisitions  et  emprunta. 

Ces  actes  arbitraires,  qui  ont  excité  uu  rnécoD- 
tentement  général  et  inspiré  la  défiance,  nui»«Mit 
d'une  manière  i'ncheuse  au  payement  des  contri- 
butions publiques,  que  le  gouvernement  a  tant 
de  raison  de  réclamer  pour  les  besoins  pres8ant> 
de  l'Etat. 

La  commune  de  Paris  offre  l'exemple  frappaoc 
des  abus  que  je  signale. 

Le  conseil  municipal  de  cette  ville  créa,  vors  la 
lin  du  mois  d'avril  dernier,  une  contribution  d  - 
quelques  millions  sous  le  titre  de  cotisation  mu- 
nicipale. 

Un  emprunt  fut  établi  par  la  même  déiil)éra- 
tion  qui  en  prescrivit  arbitrairement  toutt^s  1'*^ 
conditions. 

Les  propriétaires  et  les  babitanta  de  cette  grande 
capital  >  furent  taxés  : 

1°  Au  quart  au  moins  du  montant  total  de  U 
contribution  foncière; 

2«  A  cinq  ou  six  fois  le  montant  de  la  contri- 
bution mobilière  et  personnelle. 

La  répartition  de  ces  taxes  fut  fondée  sur  la 
base  vague  de  l'aisance  présumée. 

Le  payement  de  cette  somme  énorme  fut  oxigc, 
dans  l'espace  de  quarante-cinq  jours,  sous  peiii»* 
de  poursuites  rigoureuses  dont  la  loi  n'a  pi-rni^ 
l'usage  que  ponr  la  perception  des  contribution^ 
publiques  ;  mais  le  remboursement  des  somrut-^ 
empruntées  ne  doit  s'opérer  que  dans  le  cours  de 
plusieurs  années. 

Do  même,  en  retraçant  ces  détails,  j'apfH'ilr 
l'attention  de  la  Chambre  sur  les  vexations  aux- 
quelles les  départements  ont  été  en  butte,  et  je  ne 
cite  la  commune  de  Paris  que  comme  Texeinpi*» 
le  plus  prés  de  nous. 

Quelques  difficiles  que  fussent  les  circonstan- 
ces, les  administrateurs  qui  ont  établi  ces  taxes 
auraient  dû  se  diriger  d'après  les  mêmes  princi- 
pes que  le  gouvernement  provisoire,  qui,  dans  son 
arrêté,  publié  et  affiché  à  la  même  époque,  dc^ 
manda  provisoirement  le  payement  des  contritiu- 
tions  publiques,  en  attendant  qu'elles  Tussent  d»^ 
finitivement  réglées  par  fautorité  législative. 

Je  dois  réclamer  aussi  contre  les  taxes  ûmt  on 
accable  quelques  départements  sous  prétexte  de- 
dépenses  relatives  à  l'organisation  des  card«»^ 
d'honneur. 

Vous  savez,  Mos^^ieurs.  que  presque  tous  ce» 
militaires,  appartenant  aux  familles  les  plus  for- 
tunées, ont  ajouté  à  leur  dévouement  le  mèrit** 
(le  s'être  habillés,  armés,  montés  et  équipe:^  a 
leurs  frais. 

Je  pense  que  la  Chambre  des  députés  de  la  na- 
tion doit  à  sa  dignité,  à  l'exercice  de  ses  droits, 
et  &  l'intérêt  public,  d'arrêter  les  progrés  de  tant 
d'abus  funestes  à  la  propriété  et  d'un  si  dau>çe- 
reux  exemple. 

C'est  en  assujettissant  les  autorités  constituées 
à  se  renfermer  dans  le  cercle  de  leurs  pouvoirs, 

Cest  en  ne  tolérant  jamais  que  les  attributions 
de  la  puissance  législative  soient  usurpées  ou  mé- 
connues; 

C'est  en  mettant  la  fortune  des  citoyens  à  Talin 
de  toute  atteinte,  que  la  Chambre  secondera  les 
vu(s  é(|uitabli*s  que  le  Roi  lui  a  inantfe>t»v>. 
et  qu'elle  remplira  véritablement  l'attente  du 
peuple  français. 
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Lorsque  j'expose  rillôgalitô  des  cotisations  et 
des  taxes  qui  ont  pe^ô  sur  la  commune  de  Paris 
et  sur  les  départements,  je  cherche  moiûs  à  pro- 
voquer la  censure  sévère  qu'ont  encourue  des 
fonctionnaires,  qu*à  ranimer  la  contiance  publi- 
que et  h  vous  entretenir  des  moyens  de  remédier 
promptement  à  la  position  pénible  des  contribua- 
bles, dont  le  sort  a  été  aggravé  par  les  calamités 
de  la  guerre  et  par  Tobligation  qui  leur  a  été  im- 
posée do  fournir  la  nourriture  et  le  logement  aux 
troupes  étrangères. 

D*après  ces  considérations,  j'ai  Tbonneur  de 
demander  à  la  Chambre  de  supplier  le  Roi  de  pro- 
poser une  loi  qui  contienne  les  dispositions 
suivantes  : 

Art.  l"'.  Les  délibérations  en  vertu  desquelles 
des  fonctionnaires  publics  ont  établi  et  mis  en  re- 
couvrement des  cotisations,  taxes,  réquisitions  et 
emprunts  extraordinaires,  soit  à  Paris,  soit  dans  les 
départements,  pendant  les  années  1813  et  1814, 
seront  vériûées  par  des  commissions  ad  hoc  nom- 
mées par  le  Roi. 

Art.  2.  Si  les  taxes  et  emprunts  établis  par  les- 
dites  délibérations  sont  reconnues  justes,  on  en 
fixera  le  montant  et  on  réglera  le  mode  de  rem- 
boursement. 

Art.  3.  Les  fonctionnaires  publics  rendront 
sans  retard  des  comptes,  dont  la  vérification  fera 
connaître  remploi  qui  a  été  fait  des  sommes 
payées  pendant  les  années  1813  et  1814  pour  des 
taxes  extraordinairement  imposées,  y  compris 
celles  qui  sont  relatives  à  de  prétendues  dépenses 

Îiour  Torganlsation,  rhabilletnent,  Tarmement  et 
'équipement  des  gardes  d'honneur. 

Art.  4.  li  sera  sursis  à  la  continuation  du  re* 
couvrcment  desdites  cotisations  et  taxes  extraor- 
naires  établis  par  lesdites  délibérations,  jusqu'à 
ce  qu*elles  aient  été  régularisées  par  la  loi. 

La  proposition  de  M.  Gazenave  est  appuyée, 
et  Ton  demande  llmpression  de  son  discours. 

La  Chambre,  consultée  d'abord  sur  le  fond  de 
la  proposition  de  M.  Cazenave,  déclare  à  Tunani* 
miré  qu'elle  la  prend  en  considération. 

Elle  décide  également  que  les  développements 
à  Tappui  seront  imprimés. 

Sur  la  proposition  de  M.  Rivière,  organe  de  la 
commission  de  comptabilité,  la  Chambre  se  forme 
en  comité  général,  pour  affaire  d'administration 
intérieure. 

Rien  n'étant  à  l'ordre  du  jour  pour  demain, 
M.  le  président  a  renvoyé  la  prochaine  séance  à 
lundi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE    DE  M-    LÀlNÉ. 

Séance  du  ii  juUlçt  1814. 

On  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la  séance  de 
vendredi.  La  rédaction  en  est  approuvée. 

Voici  l'énoncé  sommaire  de  la  correspondance 
de  ce  jour  : 

Un  grand  nombre  de  débitants  de  la  ville  d'Or- 
léans demandent  la  modification  des  lois  sur  les 
droits  réunis,  notamment  la  suppression  des  exer-  ^ 
cices  faits  chez  les  débitants. 

Cinquante  et  un  propriétaires  de  mines  de  char- 
bon de  terre  du  département  de  la  Loire,  et  le 
conseil  municipal  de  la  commnne  de  Saiot-Jeau-> 
ae-Valerisole  (GardI,  demandent  le  rapport  de  la 
loi  du  21  avril  1810,  sur  les  mines  de  houille,  et 
le  rapoel  et  mise  à  exécution  de  celle  du  28  juil- 
let li9i,  sur  les  concessions  et  exploitations  des 
mmes  de  ce  môme  combustible.  Huit  pières 


f  sont  jointes  à  ces  pétitions  pour  en  établir  les 
'  motifs. 

Ces  diverses  demandes  sont  renyoyées  à  la 
commission  des  pétitions. 

Après  rhommage  de  auelques  productions  lit- 
téraires, U.  le  président  tait  donner  con^munica- 
tion  à  la  Chambre  de  la  leltre  suivante  : 

Paris,  il  juUlet  f  814. 

«  Monsieur  le  président , 

«  J'avais  espéré  pouvoir  porter  aujourd'hui  à  la 
Chambre  des  députés  un  message  du  Roi  sur  l'état 
où  Sa  Majesté  a  trouvé  le  royaume,  mais  j'ap- 
prends que  la  Chambre  des  pairs  n'a  point  ae 
séance  aujourd'hui,  et  qu'elle  ne  s'assemblera  que 
demain  :  cette  communication  deyant  être  faite 
en  même  temps  aux  deux  Chambres,  je  ne  pourrai 
la  porter  aujourd'hui  ^  celle  des  députés. 

«  J'ai  l'honneur  d'être.  Monsieur  le  président, 
avec  une  haute  considération,  votre  très-numble  et 
très-obéissant  serviteur. 

«  L*ABBfi  DE  MONTESQUIOU.  » 

M.  le  président  appelle  à  la  tribune  un  membre 
qui  s'est  fait  inscrire  pour  une  proposition. 

M.  Povferé  4eCère.  Messieurs,  les  Véritables 
sources  de  la  prospérité  nationale  sont  dans  nos 
produits  agricoles.  L'infaillible  moyen  de  multi- 
plier ces  produits,  et  de  réparer  les  pertes  qu^un 
régime  de  prohibition  a  fait  éprouver  à  la  Franôe, 
est  de  conserver  le  principe  de  la  plus  grande 
extension  possible  donnée  à  l'exportation  dea 
diverses  productions  de  notre  territoire. 

En  exécution  de  l'article  19  de  la  Charte,  j'ai 
l'honneur  de  proposer  à  la  Chambre  que  Sa  Ma- 
jesté soit  humblement  suppliée  de  présenter  un 
projet  de  loi  qui  assure  la  raculté  de  faire  circu* 
1er  à  l'extérieur  et  exporter  à  l'étranger,  libre- 
ment, sans  droits  ni  etilraves  quelconques,  sauf 
les  cas  prévus  par  la  loi,  toutes  les  productions 
provenant  du  sol  français. 

Je  demande  à  la  Chambre  d'être  entendu  dans 
la  séance  du  14.  —  Cette  demande  est  accordée. 

L'ordre  du  jour  appelle  deux  rapports  de  la 
commission  des  pétillons. 

M.  Boscbara.  Messieurs,  par  deux  ordon- 
nances, publiées  le  7  juin,  M.  le  directeur  général 
de  la  police  du  royaume  a  prescrit  l'exécution 
d'anciens  renflements  sur  l'observation  des  di- 
mabches  et  fêtes. 

Les  sieurs  Breffort  et  Billot,  négociants  de 
Paris,  et  le  sieur  Comte  ont  vu  dans  ces  ordon*- 
nances  un  abus  de  pouvoir,  une  usurpation  de 
l'autorité  législative,  un  attentat  à  la  liberté'  dea 
cultes,  garantie  par  la  Charte  constitutionnelle, 
et  ils  yous  ont  présenté  des  pétitions  pour  de>* 
mander  que   ces  ordonnances  soient  annulées. 

Les  sieurs  Achaintre,  homme  de  lettres,  à  Paris, 
et  Delaporte,]uge  de  paix,  à  Villeneuve-la-Guyard; 
demandent,  au  contraire,  que  les  deux  oraon-^ 
nances  soient  maintenues  et  exécutées;  ils  coù* 
sidèrent  les  réclamations  des  autres  pétitionnaires 
comme  inconstitutionnelles,  injurieuses  à  la  reli- 
gion, et  surtout  attentatoires  aux  droits  du  Roi, 
qui  s'est  réservé,  par  la  Charte,  la  faculté  de  faire 
les  règlements  et  ordonnances  nécessaires  pour 
l'exécution  des  lois,  et  par  conséquent  de  renou- 
veler d'anciens  règlements,  qui  aujourd'hui  se 
trouvent  en  harmonie  avec  la  loi  fondamentale  de 
l'Etat. 

Vous  avez  chargé  votre  commission  de  vous 
faire  un  rapport  sur  ces  pétitions;  elle  a  jugé 
utile,  pour  lixer  votre  opinion  sur  les  réclama- 
tions contradictoires  des  pétitionnaires,  de  mettre 
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SOUS  Tos  yeux  une  analyse  rapide  des  lois  qui, 
jusqu'à  la  promulgation  de  la  Charte  du  4  juin, 
ont  successivement  réglé  en  France  la  police  <los 
cultes. 

Pendant  une  longue  suite  irannées,  la  religion 
catholique,  apostolique  et  romaine  a  été  domi- 
nante et  même  exclusive  dans  le  royaume;  aucun 
autre  culte  n'y  était  toléré  ;  les  lois"  de  l'Eglise  et 
les  lois  civile's  formaient  un  même  code  ;  Pin- 
fraction  des  lois  religieuses  était,  comme  celle 
des  autres  lois  de  PÉtat,  réprimée  et  punie  par 
Pautorité  civile,  et  des  règlements  de  police  obli- 
geaient tous  les  citoyens,  sans  exception,  à  l'ob- 
servation des  fêtes  commandées  par  TËglise  ro- 
maine. 

L'Assemblée  constituante  ])ermitle  libre  exercice 
de  toutes  les  religions  ;  mais  cette  liberté  ne  fut 
pas  de  longue  durée;  bientôt  tous  les  cultes  furent 
abolis  et  leurs  ministres  proscrits  par  la  Conven- 
tion nationale;  elle  sentit  néanmoins  la  nécessité 
d'établir  des  jours  de  repos  ;  elle  institua  la  décade 
avec  quelques  autres  létes  appelées  civiques,  et 
l'observation  de  ces  fêtes  fut  exigée  avec  plus  de 
rigueur  peut-être  que  ne  l'avait  été  l'observiition 
des  fêtes  de  la  religion  catholique,  lorsqu'elle 
était  en  France  exclusive  et  intolérante. 

Revenue  à  des  principes  plus  modérés,  la  Con- 
veution  permit,  en  Pan  111,  Pexercice  de  tous  les 
cultes,  mais  en  déclarant  que  la  République  n'en 
adoptait  aucun,  qu'elle  n*en  salariait  aucun ,  et 
que  nul  citoyen  ne  pouvait  être  contraint  à  con- 
tribuer aux  (iépenses  d'un  culte. 

Une  loi  du  7  vendémiaire  an  IV  prononça  des 

Seines  contre  ceux  qui  outrajoreraient  les  objets 
'un  culte  dans  les  lieux  destinés  à  son  exercice 
ou  ses  ministres  en  fonctions.  Elle  défendit,  sous 
les  mêmes  peines,  aux  juges^  aux  administrateurs 
et  à  tous  autres,  de  contraindre  les  citoyens  à 
observer  certaines  fêtes  religieuses  ou  d'empêcher 
de  les  célébrer. 

Chacun  ayant  recouvré  la  faculté  d'exercer 
librement  son  culte,  observa  les  fêtes  et  les  jours 
de  repos  éiablis  par  sa  religion  ;  la  décade  fut 
négligée,  et  vraisemblablement  elle  serait  tombée 
dés  lors  en  désuétude  si  le  Corps  législatif  n'eût 

Ï^as  fait,  le  17  thermidor  an  VI,  une  loi  pour  forcer 
es  citoyens  à  célébrer  le  décadi  et  les  autres 
fêtes  civiques.  Cette  loi  ne  fit  que  renouveler 
pour  l'observation  de  la  décade,  le  règlement  du 
8  novembre  1782  sur  Tobservation  des  dimanches 
et  fêtes,  dont  M.  le  directeur  générai  de  police 
vient  d'ordonner  l'exécution. 

Les  écol<*s  publiques  et  les  établissements  par- 
ticuliers d'instruction  devaient  vaquer,  le  jour  de 
la  décade,  sous  fieinc  d'être  fermés;  tous  actes  et 
exploits  de  justice  étaient  interdits  à  peine  de 
nullité  ;  toute  vente  publique  était  punie  d'une 
amende  de  25  à  30U  francs  ;  les  boutiques,  ate- 
liers et  magasins  devaient  rester  fermés  ;  tout 
travail  étitit  défendu  dans  les  lieux  et  voies  pu- 
blics ou  en  vue  des  lieux  et  voies  publics,  sous 
peine,  pour  la  première  contravention,  d'une 
amende  de  trois  journées  do  travail  et  d'un  empri- 
sonnement de  trois  jours;  en  cas  de  récidive,  le 
contrevenant  pouvait  être  condamné  à  300  francs 
d'amende  et  à  dix  jours  d'emprisonnement. 

Les  consuls,  par  unarrêté  du7  thermidor  an  VllI, 
dispensèrent  les  simples  citoyens  d'observer  la 
décade,  et  déclarèrent  que  cette  fête  n'était  d'obli- 
gation que  pour  les  fonctinnnaire.s  publics. 

Cet  arrêté,  tn^s-utile  sans  doute,  puisqu'il  ten- 
dait à  empêcher  de  trop  fn*»quente8  cessations  de 
Irax-ail  pour  li's  citoyens  qui  observaient  tout  à 
la  fois  la  décade  pour  obéir  ù  la  loi  et  h*s  fêtes 


religieuses  pour  obéir  à  leur  conscience ,  étmit 
néanmoins  une  usurpation  sur  l'autorité  législa- 
tive. Les  citoyens  ne  peuvent  être  déliés  quf  par 
une  loi  des  obligations  qu'une  loi  leur  à  imp<>- 
sées  :  le  pouvoir  exécutif  a  bien  le  droit  de  régu- 
lariser et  d'assurer,  par  des  règlements,  l'exéca- 
tion  des  lois ,  mais  il  n'a  pas  le  droit  de  \e* 
abroger,  pas  même  celui  de  les  modifier. 

La  corruption  des  mœurs  avait  été  une  suite 
inévitable  ne  ces  temps  d'anarchie  où  la  liceDce. 
portée  jusqu'à  l'excès,  était  appelée  liberté  ;  iv* 
gouvernement  espéra  trouver  du  remède  à  an 
mal  contre  lequel  les  lois  sont  impuissantes,  en 
favorisant  la  propagation  de  la  morale  chrétienne. 

Dans  une  convention  passée  entre  le  gouver- 
nement et  le  pape,  il  fut  solennellement  réconno 
que  la  religion  catholique,  apostolique  et  romaint^. 
était  celle  de  la  grande  majorité  des  Français  :  ;( 
fut  convenu  qu'elle  serait  librement  exercée  m 
France,  que  son  culte  serait  public,  et  que  ses 
ministres  recevraient  un  traitement  du  gouver- 
nement. 

Les  différentes  religions  chrétiennes  étant  celles 
de  la  presque  totalité  des  Français,  le  Jour  de  re- 
pos institué  par  ces  religions  fut  déclaré  le  jour 
de  repos  des  lonctionnaires  publics,  et  le  dimanche 
fut  substitué  au  décadi  :  il  était  déjà  une  fête  re> 
ligieuse  pour  tous  les  chrétiens,  il  devint  une  fête 
légale  pour  tous  les  citovens  ;  les  actes  solenneU 
qui  se  faisaient  le  décadi  furent  renvovés  au  di- 
manche ;  toutes  les  lois  postérieures  au  Concordat 
défendirent  de  faire,  le  dimanche,  aucun  acte  ju- 
diciaire, aucune  exécution  en  matière  civile  ri 
criminelle,  et  les  tribunaux  n'ont  jamais  manqua 
de  réprimer  les  infractions  à  cette  prohibition, 
soit  en  annulant  les  actes ,  soit  en  punissant 
d'une  amende  les  officiers  ministériels  qui  It^ 
avaient  faits. 

On  craignit,  sans  doute,  qu'un  zèle  exagéré  nt* 
voulût  abuser  de  la  protecUon  spéciale  acconlé" 
par  le  gouvernement  au  culte  chrétien,  pour  for- 
cer les  simples  citoyens  à  observer  le  dimanche^ 
?[ui,  par  la  loi  du  18  germinal  an  X,  n'était  uïh' 
été  d'obligation  que  pour  les  fonctionnaires  pu- 
blics :  la  prohibition  faite  par  la  loi  du  7  vend*  - 
miaire  an  1\ ,  a  tout  particulier,  de  contraindre  ain 
cun  individu  à  célébrer  certaines  fêtes,  ou  de 
l'empêcher  d'en  observer  d'autres,  fut  renouvelé" 
par  le  Code  pénal  ;  mais  les  juges  et  les  admini*- 
tniteurs  cessèrent  d'être  compris  dans  ci*tt«' 
prohibition. 

Une  nouvelle  charte  a  été  donnée  à  la  France  ; 
elle  garantit  la  liberté  des  cultes  ;  elle  les  proléise 
tous  ;  néanmoins  elle  déclare  que  la  religion  ca- 
tholique, apostolique  et  romaine  est  la  reUgiom  de 
VEtat, 

C'est  dans  cet  état  de  la  législation  sur  Pexercice 
des  cultes,  que  M.  le  directeur  général  de  la  po- 
lice du  royaume  a  cru  pouvoir  renouveler  d'an- 
ciens règlements  qui  obligeaient,  sous  des  peine» 
graves,  tous  les  citoyens  à  observer  tes  diman- 
ch(»s  et  fêtes. 

Si  les  ordonnances  publiées  à  cet  effet  par 
M.  le  directeur  général  ont  excité  de  vives  récla- 
mations, elles  ont  aussi  trouvé  des  défenseurs. 
Avant  de  vous  faire  connaître.  Messieurs,  Popi- 
nion  de  votre  commission,  et  d'en  développer  len 
motifs,  j'exposerai  d'abord  les  raisons  sur  h*^ 
quelles  s'appuient  les  défenseurs  des  deux  ordou- 
nances  du  7  juin,  pour  soutenir  qu'elles  sont 
réi:ulières,  même  nécessaires,  et  qu'elles  doivent 
être  maintenues. 


La  religion  catholique  a  été  pendant  une  longue 
ite  de  siècles  la  religion  de  l'Etat  ;  par  la 
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du  4  juin  elle  a  été  proclamée  de  nouveau  la 
religion  de  TEtat  :  elle  est  aujourd'hui  en  France 
ce  qu'elle  était  avant  1789.  On  a  donc  dû  remettre 
en  vigueur  les  règlements  qui  existaient  alors  sur 
l'observation  des  dimanches  et  fêtes. 

Le  Roi  s'est  réservé,  par  la  Charte,  le  droit  de 
faire  les  règlements  et  ordonnances  nécessaires 
pour  l'exécution  des  lois  ;  son  ministre  a  donc 
pu  régler,  au  moins  provisoirement,  les  effets  de 
ta  prééminence  accordée  à  la  religion  catholique 
sur  les  autres  cultes,  jusqu'à  ce  que  ces  effets 
soient  définitivement  réglés  par  la  loi. 

Avant  même  que  la  religion  catholique  fût 
df^clarée  la  religion  de  TËtat,  lorsqu'elle  était 
seulement  celle  d'un  grand  nombre  de  citoyens, 
déjà  TEtat  avait  adopté  pour  fêles  légales  celles 
instituées  par  cette  religion.  Or,  a-t-on  jamais, 
disent  les  partisans  des  ordonnances  du  7  juin, 
contesté  au  chef  de  la  police  le  droit  de  prendre 
les  mesures  convenables  [)our  rembellissementet 
la  solennité  des  fêtes  civiles  et  légales,  d'ordon- 
ner la  clôture  des  marins,  de  défendre  les  éta- 
lages, d'interdire  la  circulation  des  voitures,  etc.  ? 

D'ailleurs,  ajoutent-ils,  les  ordonnances  de 
M  le  directeur  général  sur  l'observation  des 
dimanches  et  fêtes  ne  font  que  rappeler  les  dis- 
positions de  la  loi  du  17  thermidor  an  VI,  sur  l'ob- 
servalion  de  la  décade  ;  cette  loi  n'a  jamais  été 
régulièrement  abrosée,  et  le  dimanche  ayant  été 
substitué  à  la  décade  comme  fête  légale,* le  gou- 
vernement a  pu  renouveler,  sur  l'observation  de 
celte  fêle,  les  dispositions  delà  loi  de  Tan  VI. 

Ceux  gui  défendent  les  ordonnances  du  7  juin, 
sont  obligés  de  convenir  que,  par  la  loi  organi- 
que du  Concordat ,  Tobservalion  du  dimanche 
n'est  d'obligation  que  pour  les  fonctionnaires  pu- 
blics. Mais,  disent-ils,  l'autorité  civile  n'a  pas 
voulu  s'interdire  la  faculté  de  rendre,  par  la  suite, 
cette  fête  obligatoire  pour  tous  les  citoyens,  puis- 
que le  Gode  pénal  n'a  pas  cbmpris  les  juges  et  les 
administrateurs  dans  la  prohibition  faîteaux  par- 
ticuliers de  contraindre  qui  que  ce  soit  à  obser- 
ver aucunes  fêtes. 

Enfin,  ils  terminent  par  faire  observer  que  les 
catholiques  ne  peuvent  pas  se  plaindre  des  ordon- 
nances de  M.  le  directeur  général,  puisau'elles 
ont  pour  objet  de  donner  a  leur  culte  plus  de 
solennité  et  d'éclat,  et  que  les  sectateurs  des  au- 
tres relif^ions  n'ont  également  aucun  motif  de 
s'en  plaindre,  puisqu'elles  ne  les  gênent  point 
dans  l'exercice  de  leur  culte  particulier,  et  qu  elles 
ne  les  oblierent  pas  à  assister  aux  cérémonies  de 
l'Eglise  catholique. 

le  vous  ai  présenté,  Messieurs,  sans  chercher  à 
les  affaiblir,  les  motifs  par  lesquels  on  veut  prou- 
ver la  légalité  des  ordonnances  du  .7  juin  ;  ils 
paraissent  pressants,  et  néanmoins  votre  com- 
mission a  partagé  l'opinion  des  pétitionnaires  qui 
attaquent  ces  ordonnances  comme  illégales. 

La  Charte  conslitutionnelle  déclare  que  la  reli- 

f[ion  catholique,  apostolique  et  romaine  est  la  re- 
igion  de  l'Etat  ;  mais  en  même  temps,  elle  au- 
torise le  libre  exercice  de  tous  les  cultes,  elle  leur 
accorde  à  tous  une  égale  protection  ;  la  religion 
catholique  n'est  donc  pas  en  France,  aujourd'hui, 
ce  qu'elle  était  par  nos  anciennes  institutions, 
intolérante  et  exclusive  ;  les  autres  cultes  étaient 
alors  proscrits,  maintenant  ils  sont  protégés  :  cela 
suffit  pour  établir  que  des  règlements  faits  sous 
l'empire  d'une  législation  qui  protégeait  un  seul 
culte,  et  qui  proscrivait  tous  les  autres,  ne  peu- 
vent pas  exister  avec  une  Charte  qui  acrorde  aux 
cultes  des  particuliers  la  même  protection  qu'à  la 
religion  de  l'Etat.  Ces  règlements  ne  sont  pas 


seulement  abrogés  implicitement  comme  incom- 
patibles avec  1  esprit  général  de  la  législation 
actuelle,  ils  le  sont  expressément  par  l'article  68 
de  la  Charte  du  4  juin,  comme  inconciliables  avec 
la  tolérance  qu'elle  a  consacrée  et  avec  la  protec- 
tionquelleaccordeàtousles  cultessansexception. 

D'ailleurs,  une  loi  abrogée  par  une  autre  loi  ne 
reprend  jamais  de  plein  droit  sa  force  et  son  au- 
torité ;  une  fois  abrogée,  il  faut  une  loi  nouvelle 
pour  la  faire  revivre.  Ehl  comment  pourrait-on 
admettre  que  les  anciens  règlements  sur  l'obser- 
vation des  dimanches  et  fêtes  n'ont  pas  été  abro- 
gés par  cette  multitude  de  lois  qui,  en  permet- 
tant à  chacun  l'exercice  du  culte  qu'il  avait 
choisi,  ne  reconnaissaient  d'autres  fêtes  que  des 
fêtes  civiles  et  légales  qui  n'avaient  rien  de  com- 
mun avec  les  fêtes  religieuses  d'aucun  culte? 

La  loi  du  17  thermidor  an  Vi,  qui  réglait  l'ob- 
servation d«  la  décade  et  des  autres  fêtes  appe- 
lées civiques^  a  cessé  d'exister  au  moment  de  la 
suppression  de  ces  fêtes.  ., 

11  a  été  reconnu  par  la  loi  du  18  germinal 
an  X  que  la  religion  catholique  était  celle  de  la 
grande  majorité  des  Français  ;  le  dimanche  et  les 
fêtes  conservés  par  le  Concordat  ont  été  substi- 
tués à  la  décade  et  autres  fêtes  purement  civiles  ; 
mais  la  loi,  en  fixant  au  dimanche  le  repos  des 
fonctionnaires  publics  seulement,  a  laissé  aux 
simples  citoyens  la  liberté  de  se  livrer  à  leurs 
occupations  ordinaires. 

Si  le  Code  pénal ,  en  prononçant  des  peines 
contre  un  individu  qui  voudrait  en  contraindre 
un  autre  à  célébrer  une  fête,  n'a  pas  compris 
dans  sa  disposition  les  juges  et  les  administra- 
teurs, on  ne  peut  pas  conclure  de  ce  silence  que 
le  législateur  a  voulu  leur  laisser  la  faculté  de 
forcer,  suivant  leur  caprice,  un  citoyen  à  célé- 
brer une  fête  dont  la  loi  ne  lui  prescrit  pas  l'ob- 
servation. 

11  est  vrai  que  la  situation  de  la  religion  catho- 
lique en  France,  depuis  le  4  juin,  n  est  pas  la 
même  qu'auparavant  :  cette  religion  était  alors 
celle  d'un  grand  nombre  d'individus,  elle  est  au- 
jourd'hui déclarée  la  religion  de  l'Ëtat.  Mais 
quelles  seront  les  conséquences  de  cette  déclara- 
tion ?  Elles  ne  sont  pas  encore  déterminées,  et 
elles  ne  peuvent  l'ôfre  que  par  une  loi  ;  il  n'ap- 
partient qu'à  l'autorité  législative  d'expliquer  les 
principes  de  la  Constitution  et  d'en  régler  l'ap- 
plication. Si  l'on  admettait  que  le  droit  réservé  au 
Roi  défaire  les  règlements  et  les  ordonnances  né- 
cessaires pour  l'exécution  des  lois,  lui  donne 
celui  de  régler  seul  le  mode  d'exécution  de  la 
Charte  constitutionnelle,  lu  législature  serait  une 
institution  inutile  et  sans  objet,  le  pouvoir  légis- 
latif et  le  pouvoir  exécutif  se  trouveraient  réunis 
dans  les  mains  du  Roi^  et  nous  retomberions  sous 
l'empire  de  cette  ancienne  maxime  :  Si  veut  le 
/?ot,  si  veut  la  loi. 

Les  prérogatives  de  Ja  religion  de  l'Etat  ne 

I meuvent  donc  être  réglées  que  par  une  loi  :  cette 
oi  n'existe  pas  encore,  et  M.  le  directeur  général 
de  la  police  n'a  pas  pu  la  suppléer  par  une  or- 
donnance. 

D'après  ces  principes,  votre  commission  a  été 
unanimement  d'avis  que  les  ordonnances  du  7  juin 
sont  des  actes  irréguliers;  néanmoins  elle  n'a 

Sas  pensé  qu'il  pût  y  avoir  lieu  à  inculper 
.  le  directeur  général  :  il  est  tombé  dans  l'er- 
reur en  considérant  comme  encore  existants  les 
règlements  antérieurs  à  1789,  sur  l'observation 
des  dimanches  et  fêtes;  mais  cette  opinion  se 
trouve  appuyée  par  des  raisons  spécieuses,  et 
propres  à  justifier  sa  bonne  foi. 
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L'expérience  des  siècles  nous  a  appris  qu'on  ne 
peut  pas  trop  se  hâter  de  mettre  un  terme  aux 
controverses  sur  les  matières  religieuses  :  il  n'y 
a  qu'une  loi  qui  puisse  faire  cesser  les  incerti- 
tuaes  sur  les  droits  et  les  prérogatives  qui  appar- 
tiennent k  Ja  religiou  de  1  Etat,  et  il  est  urgent  do 
faire  cette  loi  pour  éviter  les  fausses  interpréta- 
tions et  les  efrets  exagérés  que  Texcès  du  zèle 
religieux  pourrait  donner  à  la  disposition  con- 
stitutionnelle qui  reconnaît  une  religion  de  TElat. 

Sans  doute,  la  religion  deTEtat  doit  avoir  quel- 
ques prérogatives  qui  la  distinguent  des  cultes 
particuliers;  d'ailleurs,  il  faut  aux  hommes  du 
repos  :  c'est  un  besoin  de  la  natuf^e,  et  rhez  un 
peuple  policé,  les  jours  de  repos  doivent  être  fixés 

Ear  la  loi.  L'état  de  société  établit  entre  les 
ommes  des  relations  habituelles,  nécessitées  par 
des  besoins  réciproques,  qui  ne  doivent  pas  être 
interrompues  suivant  le  caprice  des^  individus  : 
un  peuple  a  bien  le  droit  de  choisir  pour  ses 
jours  de  repos  les  fêtes  établies  par  la  religion,  et 
d'obliger  tous  les  citoyens  à  les  observer,  pourvu 
toutefois  qu'aucun  d'eux  ne  puisse  étrt;  contraint 
à  faire  des  actes  contraires  à  ses  opinions  reli- 
gieuses, et  qu'il  ne  soit  point  gêné  dans  l'exercice 
de  son  culte. 

Lorsque  la  loi  prescrit  le  repos  et  la  cessation 
de  tout  travail  extérieur  pendant  les  fêles  insti- 
tuées par  la  religion  de  l'Etat,  les  citoyens  qui  ne 
la  professent  pas  sont  tenus  d'obi^erver  ces  jours 
de  repos,  non  pas  pour  obéir  ù  un  précepte  reli- 
gieux, mais  pour  ooéir  à  une  loi  de  police,  obli- 
gatoire pour  tous  les  citoyens,  quelle  que  soit  leur 
reliuion. 

Votre  commission  se  proposait,  Messieurs,  de 
vous  inviter  à  supplier  le  Hoi  di\  proposer  une 
loi  basée  sur  les  principes  que  je  viens  d('  vous 
exposer,  lorsqu'un  de  nos  collègues  vous  a  sou- 
mis un  projet  de  loi  sur  la  police  extérieure  des 
cultes,  que  vous  aviz  pris  en  considération  et 
renvoyé  a  l'examen  de  vos  bureaux. 

Si  le  projet  est  adopté,  toutes  les  lois  antérieu- 
res sur  cette  matière  seront  abrogées,  et  les  ordon- 
nances de  M.  le  directeur  général  de  la  police  se 
trouveront  annulées  de  plein  droit. 

Par  cette  considération,  votre  commission  m'a 
chargé  de  proposer  à  la  Chambre  d'ajourner  tou'e 
délibération  sur  les  pétitions  relatives  aux  ordon- 
nances du  7  juin,  Jusqu'à  ce  que  le  projet  présenté 
par  M.  Uouvier  ait  été  définitivement  adopté  ou 
reieté. 

IJn  grand  nombrede  membres  appuient  les  con- 
clusions du  rapporteur,  et  demandent  simultané- 
ment rim  pression  du  rapport. 

Ces  deux  objets,  soumis  à  la  décision  de  la 
Chambre  par  M.  le  pièsid«'nt,  sont  résolus  affirma- 
tivement a  la  presque  unanimité. 

M.  Dupont  {de'fjuté  de  VEure),  au  nom  de  la 
même  commission,  Mi'ssieurs.  votre  comnïission 
di'S  pétitions*  à  laquelle  vous  avez  renvoyé  celle 
qui  vous  a  été  présentée  par  le  nommô  Jean* 
Etienne  Dolard,  ma  charcé  de  vous  soumettre  le 
résultat  de  l'examen  qu'elle  en  a  fait. 

Cet  individu,  condamné  le  .20  décembre  ISOJ, 
I)our  tentative  de  meurtre,  affirme  qu'il  n'a  fias 
commis  re  crime,  et  accuse  d'injustice  les  juges 
qui  Vvn  ont  déclaré  coupable  et  lui  ont  appliqué 
la  peine  de  dix  années  de  gêne,  il  acruse  aussi 
d'abus  d'autorité  le  directeur  général  de  la  police, 
pour  lui  avoir  donné  l'ordn*  de  quitter  Paris.  11 
vous  demande  enfin  l'autorisation  de  poursuivre 
son  dénonciateur,  de  prendre  à  partie  l<  s  juges 
qui  l'ont  condamné,  et  de  continuer  sa  résidence 
à  Paris. 


C'est  presque  à  re^t.  Messieurs,  que  je  Tieos 
vous  distraire  de  vos  travaux  et  détourner  votre 
attention  sur  une  demande  que  vous  ne  pouvez 
accueillir,  puisqu'elle  est  en  opfiositioa  ave^^  U 
loi.  Votre  commission  ne  s'est  pas  dissimulé  que 
souvent  peut-être  elle  serait  obligée  de  vous  «en- 
tretenir ainsi  de  plaintes  injustes,  de  réclamations 
sans  importance  ou  étrangères  à  vos  attributions; 
mais  elle  a  pensé,  en  même  temps,  que, quel  qa*- 
puissc  être  le  nombre  et  fobjet  des  pétitions  qui 
vous  sont  adressées,  elles  doivent  être  toutes  exa- 
minées, sinon  avec  le  même  intérêt,  au  moiii^ 
avec  une  égale  attention,  parce  qu'autrement  •• 
serait  porter  atteinte  au  oroit  sacré  de  i>^tition« 
et  ébranler  l'une  des  principales  garanties  de  U 
liberté  publique. 

Examinons-donc,  au  moins  succinctement,  la 
demande  du  nommé  Dolard. 

Toujours,  vous  le  savez.  Messieurs,  les  condam- 
nés à  des  peines  afflictives  ou  infamantes  ont  et*- 
soumis  à  une  législation  particulière.  C'est  aiugt 
qu'après  avoir  subi  leur  peine,  ils  ne  sont  releva 
que  par  la  réhabilitiition,  des  incapacités  qui  ré- 
sultaient de  leur  condamnation.  C'est  ainsi  qa'i> 
demeurent  soumis  à  la  surveillance  de  la  poli'^e 
et  sont  tenus,  soit  de  donner  au  gouvernem^-nt 
caution  de  bonne  conduite,  ou  de  résider  dans  U 
commune  qui  leurest  spécialement  assignée.  L'<*'^t 
ainsi  enfin  qu'aux  termes  d'un  décret  du 
17  juillet  I80G,  les  for(;ats  libérés  ne  peuv«'nt  r- 
sider  à  Paris  sans  une  autorisation  du  mioi^trf 
de  la  police. 

Or,  le  nommé  Dolard,  condamné  à  dix  ans  <! 
gêne,  c'est-à-dire  à  une  peine  aftliclive  et  infi- 
mante,  n'est  pas  réhabilité:  il  ne  peut  même  réin* 

aue  cinq  ans  après  l'expiration  de  sa  peine,  il  e<i 
onc  soumis  à  la  surveillance  de  la  poiic(\  et  1' 
ministre  n'a  commis  aucun  abus  d'autorité  en  lu- 
donnant  l'ordre  de  fixer  sa  résidence  ailleurs  qu  a 
Paris. 

A  la  vérité,  il  soutient  que  sa  condamnation  a 
été  le  résultat  des  machinations  d'un  ennemi  qu'il 
accuse  de  l'avoir  faussement  dénoncé;  mais  la  U»*- 
cision  du  jury  qui  l'a  déclaré  coupable,  et  l'orn  i 
qui  l'a  condamné  à  dix  ans  de  gêne,  sont  dts  mé- 
rités judiciaires  qui  légalement  ne  peuvent  étrv 
révoquées  en  douie. 

Au  surplus,  Dolard  fùt-il  fondé  à  demander  U 
révision  de  sa  condamnation  et  à  prendre  se(  ju- 
ges ii  partie,  la  loi  lui  en  assure  suffisamment l'-^ 
moyens.  C'est  d'après  les  régies  qu'elle  pri'srni 
qu'il  doit  procéder,  et  seulement  aux  triounaui 
compétents  qu'il  doit  adresser  sa  demande,  san» 
que  vous  puissiez  intervenir  dans  une  affaire  «l** 
celte  nature,  où  d'ailleurs  vous  n'apercevez  ni 
abus  dliutorité,  ni  déni  de  justice.  Par  ces  consi- 
dérations, la  commission  proiiose  à  la  Chambn 
de  déclarer  qu'il  n'y  a  lieu  a  délibérer  sur  la  pe* 
tition  de  Jean-Rlienne  Dolard. 

Lie  même  oralenr.  Messieurs,  dans  votn* 
séante  du  28  juin,  le  sieur  Piat  de  Villeneuve,  do- 
micilié à  Pans,  vous  a  adressé  une  pétition  pir 
Inquelle  il  demande  l'entière  révision  du  iJod^ 
d'instruction  criminelle  et  du  Code  pénal,  qui 
déjù,  suivant  lui,  sont,  au  moins  implicitement. 
abrogé^  par  la  Charte  constitutionnelle. 

Frappée  de  fimportance  d'une  semblable  me* 
sure  législative,  votre  commission  espérais  que  ie 
sieur  de  Villeneuve  lui  en  présenterait  les  élé- 
ments et  tes  moyens  d'améliorer  nos  code>  a>  • 
tuels.  Sans  dont',  ils  sont  loin  d'avoir  ait.int  U 
perfection,  et  peut-être  le  temps  n'est-il  pus èlo);:  >t 
on  le  j^ouvernement,  éclairé  par  l'expériena*,  \uii* 
en  proposera  la  révision,  afln  de  les  mettre  eu 
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harmonie  arec  nos  lois  politiques^  et  d'ea  faire 
disparaître  les  imperfections  plus  ou  moins  nom- 
breuses qui  peuvent  s'y  rencontrer. 

La  commission  se  serait  fuit  un  devoir  de  vous 
transmettre  les  vues  d'amélioration  qu'eût  pu  vous 
proposer  le  pétitionnaire;  mais  elle  n'a  vu  dans 
son  mémoire  que  d'amères  réflexions  sur  toute 
notre  l(^^islation  criminelle,  qu'une  violente  accu- 
sation contre  ses  auteurs,  accusation  sans  objet, 
et  dont,  par  cela  même,  il  serait  superflu  de  vous 
occuper  davantage. 

Cependant  le  sieur  de  Villeneuve,  après  avoir 
longuement  critiqué  Tensemble  du  Gode  de  pro- 
cédure criminelle,  finit  par  attaquer  quelques  ar- 
ticles qui  confèrent  awx  juf?es  d'instruction  le 
droit  de  décerner  des  mandats  contre  tout  domi- 
cilié, prévenu  de  délits  correctionnels.  C'est  cette 
dernière  partie  de  la  pétition  que  votre  commis- 
sion m'a  chargé  de  soumettre  plus  particulière- 
ment à  votre  examen  et  à  votre  délibération. 

Sans  doute  le  législateur,  comme  le  magistrat, 
doit  respecter  jusqu'au  scrupule  la  liberté  du  ci- 
toyen, et,  s'il  est  permis  déparier  ainsi,  n'en  dis- 
poser qu'à  la  dernière  extrémité.  Mais  l'intérêt  de 
l'ordre  social  n'exige  pas  moins  impérieusement 
qu'aucun  délit  ne  reste  impuni,  et  la  loi  doit  veil- 
ler avec  une  égale  sollicitude  au  maintien  de  la 
sûreté  publique  et  à  la  conservation  de  la  liberté 
individuelle. 

Guiiiée  par  ce  principe  régulateur,  votre  com- 
mission a  examine  les  articles  attaqués  par  le  sieur 
de  Villeneuve,  et,  loin  d'y  trouver  cet  esprit  d'in- 
tolérance et  de  dureté  doiit  il  se  plaint,  elle  n'y  a 
vu  que  le  résultat  de  la  sagesse  et  d'une  juste 
prévoyance. 

Remarquez,  en  effet.  Messieurs,  avec  quelle  cir- 
conspection la  loi  dispose  de  la  liberté  indivi- 
duelle, lors  môme  qu'il  s'agit  de  crimes  emportant 
peine  afflictive.  Si  elle  donne  au  magistrat  le  pou- 
voir de  faire  arrêter  un  citoyen,  ce  n'est  qu'autant 
qu'il  existe  des  indices  graves  contrp  lui,  et  sans 
que  jamais  une  dénonciation  puisse  constituer  une 
présomption  suffisante  pour  décerner  un  mandat 
contre  un  domicilié.  S'agit-il  d'un  délit  correc- 
tionnel ?  si  le  fait  n'emporte  pas  l'emprisonne- 
ment, le  prévenu  reste  libre  pendant  l'instruction 
du  procès,  et  ce  n'est  qu'autant  que  le  délit  est 
passible  de  l'emprisonnement  qu'il  peut  être  privé 
de  sa  liberté;  et  encore,  dans  ce  cas,  la  loi  lui 
laisse-t-elle  la  faculté  de  demander  sa  liberté  pro- 
visoire en  donnant  caution. 

Voire  commission  ne  se  dissimule  pas  cepen- 
dant que  l'arrestation  d'un  citoyen  peut  entraîner 
des  inconvénients,  etquUl  n'obtient  pas  toujours, 
lorsqu'il  est  acquitté,  la  réparation  du  préjudice 
qu'il  éprouve.  Mais  peut-on  se  dissimuler  davan- 
tage que,  surtout  dans  les  villes  populeuses,  la 
nlupart des  prévenus dedélits^ves  échapperaient 
facilement  à  toute  punition,  si,  à  la  faveur  du  do- 
micile, ils  pouvaient  jouir  de  l'espèce  de  franchise 
que  réclame  le  sieur  de  Villeneuve  ?  N'est-il  pas  ; 
certain  qu'elle  serait  pour  eux  un  grand  moyen 
d'impunité,  et  que  bientôt  la  plupart  des  procès 
correctionnels  seraient  jugés  par  contumace? 

Votre  commission  pense  que  la  demande  du 
sieur  de  Villeneuve  entraînerait  des  inconvénients 
qui  ne  permettent  pas  de  l'accueillir,  et  elle  vous 
propose  de  déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer 
sur  sa  pétition. 

11  ne  s'élève  aucune  opposition  contre  les  con- 
clusions du  rapporteur. 

Quelques  membres  demandaient  l'imprécision 
des  deux  rapports.  Sur  l'observation  du  rapporteur 
lui-même  qrii  ne  juge  pas  que  l'impression  soit  * 


nécessaire,  il  n'est  point  donné  suite  ft  cette  de- 
mande. 

M.  «falabeH  est  appelé  à  la  tribune  pour  le 
développement  de  la  proposition  qu'il  a  faite  dans 
la  dernière  séance,  tendant  à  supplier  le  Roi  de 
présenter  un  projet  de  loi  qui  contienne  un  nou^ 
veau  mode  de  perception  de  droit  êur  les  boissons. 

Messieurs,  les  finances  ont  été  de  tout  temps 
l'objet  de  la  sollicitude  des  gouvernements  :  mal- 
heureusement on  n'a  souvent  songé  qu'à  soutirer 
largent  du  peuple,  sans  calculer  si  les  impôts 
dont  on  grevait  la  nation  ruinaient  son  industrie 
et  démoralisaient  sa  population.  Tout  impôt  dont 
les  principes  et  les  couîréquences  ne  s'accordent 
point  avec  les  inléréts  de  l'agriculture  et  du  com- 
merce et  ne  se  mettent  point  en  rapportavec  l'es- 
prit national,  est  nécessairement  un  impôt  désas- 
treux ,  d'une  perception  difficile ,  immorale  et 
vexatoire. 

Loin  de  nous  toute  idée  d'attaquer  les  sources 
de  l'impôt,  premier  besoin  des  gouvernements  ! 
Nous  connaissons  tous  les  charges  énormes  de 
FBtat  dans  les  circonstances  présentes  ;  aussi  ne 
chercherons-nous  qu'à  améliorer  ces  sources,  à 
assurer  ses  produits,  en  combinant  cette  amélio- 
ration avec  le  soulagement  qu'il  est  nécessaire 
de  donner  aux  diverses  classes  propriétaires,  agri- 
coles, commerçantes  et  industrielles. 

Les  droits  sur  les  boissons  doivent  sans  doute 
être  conservés  pour  alimenter  le  trésor  public; 
mais  les  formes  odieuses  et  les  frais  énormes  de 
perception  ne  doivent  plus  exister.  Ce  principe 
n'a  pas  besoin  de  grands  développements  :  il 
est  dans  l'opinion  publique  ;  il  a  l'assentiment 
général.  Ë.xaminons  quel  est  l'impôt  qu'il  convient 
de  lui  substiiier,  quel  est  celui  qui  contrarie  le 
moins  nos  mœurs  et  nos  habitudes,  et  dont  les 
frais  de  perception  sont  le  moins  onéreux. 

Les  impôts  indirects,  quand  ils  sont  calculés 
dans  un  esprit  de  justice,  de  modération,  et  que 
des  lois  sages  en  rô<çlent  la  perception,  sont  sans 
doute  ceux  qui  conviennent  le  mieux  au  peuple 
et  à  l'Etal.  La  perception  en  est  très- facile;  le 
consommateur  paye  sans  effort,  et  souvent  sans 
s'en  douter.  Dans  cette  classe  sont  les  droits  sur 
les  tabacs  et  sur  les  sels.  Vouloir  appliquer  les 
principes  constitutifs  de  ces  impôts  aux  boissons, 
c'est  vouloir  anéantir  l'agriculture  et  le  commerce. 
En  effet,  il  ne  se  fabrique  dans  le  royaume  que 
les  tabacs  et  les  sels  nécessaires  à  la  consomma- 
tion de  ses  habitants.  En  imposant  la  denrée,  le 
consommateur  seul  paye  l'impôt;  il  n'en  est  pas 
de  même  des  boissons  :  la  vigne  croit  et  est  cul- 
tivée dans  les  huit  neuvièmes  des  départements; 
une  population  nombreuse  est  employée  à  sa  cul- 
ture; la  récolte  passe  des  mains  du  propriétaire 
dans  celles  du  commerce,  et  sa  circulation  vivi- 
fie une  grande  partie  du  royaume.  Les  récoltes 
sont  souvent  abondantes;  elles  excèdent  pres- 
que toujours  les  consommations  et  les  exporta- 
tions. En  établissant  un  impôt  sur  cette  denrée, 
le  propriétaire  seul  en  serait  grevé  ;  si  l'im- 
pôt est  entouré  d'entraves  et  de  vexations,  s'il 
y  a  séné  dans  la  circulation,  une  quantité  consi- 
dérable de  la  denrée  reste  invendue,  le  proprié- 
taire est  ruiné,  et  partie  delà  population  em- 
ployée à  la  culture  tombe  dans  la  misère. 

Vous  connaissez  tous,  Messieurs,  les  sacriGces 
qu'ont  été  obligés  de  faire,  dans  ces  derniers 
temps,  les  propriétaires  de  vignobles  :  c'est  l'es- 
poir seul  de  voir  bientôt  détruire  ce  système 
d'oppression  et  de  malheur  qu|  les  a  encoura- 
gés jusqu'à  présent. 

Le  temps  est  enfln   venu  de  tout  réparer  : 
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n'allons  pas  chercher  dans  le  système  du  gou* 
vernemeot  précédent  d'insuffisantes  modifica- 
tions ;  son  mode  de  perception  doit  être  entière- 
ment renversé  :  un  autre,  aussi  simple  dans  ses 
principes  que  dans  son  exécution,  doit  lui  être 
substitué.  Dégageons  Timpôt  d'entraves  et  d'in- 
quisitions; dégageons-le  d'énormes  frais  de 
perception,  et  imposons  sur  le  commerce,  sur  la 
vigne  et  sur  les  fabriques,  une  somme  annuelle- 
ment déterminée;  que  la  somme  imposée  sur  le 
commerce  soit  répartie  entre  les  départements  et 
les  communes,  en  raison  du  produit  de  ia  vente 
en  détail;  gue  celle  à  imposer  sur  la  vigne  et 
sur  les  fabriques  le  soit  en  raison  des  quantités 
récoltées  et  du  cours  de  la  denrée;  chargeons 
les  percepteurs  d'en  faire  le  recouvrement,  et 
nous  aurons  atfeint  le  but  que  nous  nous  propo- 
sons, de  venir  au  secours  de  FBtat,  de  soulager 
le  propriétaire,  et  d'encourager  Tagriculture  et 
le  commerce. 

Lesderniers  comptes  rendus  parlegouvernement 
ont  porté  le  produit  des  droits  sur  les  boissons 
à  150,621,753  francs.  La  perception  dansles  dépar- 
tements qui  ne  font  plus  partie  de  la  France  peut 
être  évaluée  à  35,207/251  francs,  et  les  frais  de  per- 
ception, pour  les  quntre- vingt-sept  départements, 
à  2 1,667,070  francs.  Les  quatre-vingt-sept  départe- 
ments ont  dû  fournir  au  Trésor,  en  1811,  une 
somme  de  48,746,532  francs.  C'est  pour  prélever 
cette  somme,  en  y  comprenant  demi  pour  cent 
pour  frais  de  perception .  que  j'établirai  mon 
système.  La  France  récolte,  année  moyenne, 
34  millions  d'hectolitres  (vin),  et  9  millions  d'hec- 
tolitres (bière,  cidre  et  poiré),  ce  qui  donne  une 
quantité  de  boissons  fabriquées  ou  récoltées,  de 
43  millions  d'hectolitres.  Prélevons  un  vingtième 
de  ce  produit,  et  nous  aurons  2  millions 
150  mille  hectolitres;  que  le  prix  commun  des 
boissons  soit  10  centimes  la  bouteille,  ou  10  francs 
l'hectolitre,  ce  prélèvement,  converti  en  argent, 
donnera  .  pour  le  Trésor ,  un  produit  de 
21,500,000  francs.  Afin  de  prélever  cette  somme 
sur  tous  les  départements  d'après  le  produit  ter- 
ritorial et  des  fabriques,  combiné  avec  le 
cours  des  denrées,  nous  n'avons  qu'à  prendre 
l'inventaire  des  droits  réunis  pendantcinq  années, 
établir  l'année  moyenne  tant  des  produits  terri- 
toriaux et  des  fabriques,  que  du  cours  des  ven- 
tes, et  ordonner  sur  chaque  département  un  pré- 
lèvement de  la  somme  y  correspondante.  Par 
exemple,  un  départementrécolte,  année  moyenne, 
300  mille  hectolitres  de  vin  ;  le  prélèvement  à 
faire  sur  le  département  sera  de  15  mille  hecto- 
litres. Convertissons  ce  prélèvement  en  argent  d'a- 
prèsun  prix  commun,  nousaurons,  pour  le  Trésor, 
une  somme  de  150.000.  francs,  si  le  prix  commun 
est  10  francs,  et  160,000  francs,  si  le  prix  corn- 
mun  est  12  franco. 

Les  éléments  qui  ont  servi  à  donner  le  ré- 
sultat des  boissons  nVoltées  ou  fabriquées,  exis- 
tent dans  chaque  département.  Les  conseils 
généraux  prélèveront  une  quantité  égale  au 
vin^iirme  du  produit  de  chaque  commune,  apK*s 
avoir  formé  une  année  movenne  des  années 
I80i,  1805,  1806,  1807,  1808,'  et  d'après  le  cours 
moyeu  do  chaque  commune.  En  se  conformant 
à  CCS  prinri()e8,  une  commune  qui  récolte 
10  mille  hectolitres  de  vin,  et  dont  le  cours 
moven  est  6  francs,  souffrira  un  prélèvement 
de  d,000  francs,  et  ainsi  dos  autres. 

Pour  parvenir  au  prélèvement  h  faire  sur  les 
vigni^s  et  fabriques  du  contingent  assigné  a 
chaque  commune,  il  sera  procédé  à  la  confection 
des  matrires,  soit  pour  le^  viunes.  soit  pour  les 


fabriques;  des  commissaires-estimateurs,  choisie 
par  les  conseils  municipaux,  classeront  sur  opf 
matrices  les  propriétaires,  en  raison  des  quantités 
présumées  récoltées  ou  fabriquées.  Supposons 
une  commune  où  il  sera  fait  quatre  clas^ses  d« 
vignobles,  que  la  première  soit  estimée  rapporter 
par  hectare,  année  moyenne,  15  hectolitres ,  ii 
seconde  10,  la  troisième  6,  et  la  quatrième  4; 
qu'il  existe  dans  cette  commune  100  hectares  d*- 
première  classe,  200  de  seconde,  400  de  troi- 
sième, et  800  de  quatrième  :  le  résultat  de  la  m^ 
trice  sera  en  quantité  9,100  hectolitres*  total 
égal  à  la  base  du  prélèvement  ordonné  en  Datons 
sur  cette  commune.  Si  le  cours  de  vente,  année 
moyenne,  est  10  francs  l'hectolitre,  cette  com* 
mune  devra  verser  au  Trésor,  en  remplacement 
des  droits  supprimés,  4,550  francs.  Alors  les  vi- 
gnes de  première  qualité  payeront  par  hectare 
7  fr.  50,  celles  de  deuxième  5  francs,  celles  de 
troisième  3  francs  ,  et  celles  de  quatrièmr 
2  francs.  Il  en  sera  de  même  des  fabriques;  s'il 
y  a  quatre  fabriques  dans  une  commune,  les  rom- 
missaires-estimateurs  détermineront  quelle^uao- 
tité  chaque  exploitation  fabrique  annuellement. 
et  la  somme  à  prélever  en  raison  des  quantité^ 
présmnées  fabriquées. 

Pour  compléter  le  remplacement  des  droite 
que  je  vous  propose  de  supprimer,  il  tous  pa- 
raîtra juste  que  les  différentes  professions  qui 
retirent  des  bénéfices  et  du  lucre  de  la  vente  ot 
des  mouvements  des  boissons,  viennent  au  se- 
cours de  l'Etat  et  payent  leur  portion  contribu- 
tive. Je  vous  ai  proposé  d'imposer  la  vigne  et 
les  fabriques  pour  le  vingtième  de  leur  produit 
annuel  ,  ce  qui  donnera  une  somme  d«* 
21,500,000  francs.  Imposons  sur  le  commerc- 
28,219,462  francs,  nous  aurons  un  produit  de 
49,719,  i62  fr.  et  nous  n'aurons  levé  que  1  fr.  H  r. 
par  hectolitre  de  boissons  fabriquées  ou  ré- 
coltées. 

Pour  déterminer  dans  quelle  proportion  Ir 
commerce  de  chaque  département  sera  admi< 
dans  cette  contribution ,  nous  consulterons  If 
produit  des  ventes  en  détail,  et  il  sera  assise  i 
chaque  département  une  somme  proportionnée  i 
cellequeces  ventes  produisaient  aux  droits  réunis 

Les  conseils  généraux  assigneront  de  la  même 
manière,  à  chaque  commune,  son  contingent  : 
le  contingent  assigné,  il  sera  formé  un  syndical 
de  tous  les  marchands  de  vin  on  gros  et  'en  dt*- 
tail,  commissionnaires,  aubergistes,  traiteur», 
limonadiers,  cafetiers,  et  tous  débitants  de  t>oi»- 
sons,  autres  que  (*eux  qui  vendent  des  l)ois^n« 
provenant  do  leurs  récoltes;  des  syndics  nomme» 
par  cette  communauté  répartiront  la  somme  im- 
posée sur  tous  les  individus  formant  le  syndicat, 
en  raison  de:^  ventes  et  des  affaires  pré8u«i>é<»s. 
Des  r(Mes  de  prélèvement  de  vingtièmes,  ainsi  que 
des  rôles  de  complément,  seront  confectionné* 
dans  la  forme  ordinaire,  et  remis  aux  percep- 
teurs des  communes. 

Ce  projet  d'impôt,  aussi  simple  dans  ses  prin- 
cipes que  dans  son  exécution,  a  le  double  avan- 
tage de  produire  des  sommes  considérables  avec 
de  modiques  frais  de  perception,  et  des  résultat^ 
fixes  qui  peuvent  être  diminués  ou  augnaentt< 
suivant  les  besuins  de  l'Etat.  Le  propriétaire  et 
le  cultivateur  n'en  seront  point  alarmés;  iiii 
faible  droit  impose*  sur  la  denrée,  et  partout  pro- 
portionné à  sa  valeur,  leur  garantit  une  libn* 
circulation  qui  augmente  la  concurrence  et  le- 
dédommage  de  l'avance  qu'ils  auront  faite.  \j 
commerçant  et  le  débiteur  n'auront  plus  60u.< 
leur^î  yeux  des  commis  qui,  l'exercice  a  la  main. 
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troublent  nuit  et  jour  leur  repos,  leur  tranquillité, 
et  conipromettont  leur  fortune.  Le  gouvernement 
trouve  dans  Timpôl  un  juste  tribut  des  peuples, 
sans  qu'il  soit  nécessaire  d'eo  distraire  une  par- 
tie considérable  pour  le  percevoir. 

Messieurs,  Texpérience  acquise  dans  les  diffé- 
rentes pérlodesque  nous  venons  de  parcourir  nous 
a  convaincus  plus  d'une  fois  que  les  impôts,  et 
plus  souvent  leur  forme  de  perception,  ont  été  la 
cause  ou  le  prétexte  de  grandes  révolutions.  Eta« 
blissons  des  impôts  justes,  modérés,  d'une  per- 
ception facile  et  moins  dispendieuse,  qui  ne  com- 
promettent jamais  la  liberté  des  citoyens,  et  nous 
aurons  tous  concouru  à  la  consolidation  du  gou- 
vernement. 

Voici  le  projet  que  j*ai  l'honneur  de  soumettre 
à  \a  Chambre. 

Sa  Majesté  sera  suppliée  de  présenter  un  projet 
de  loi  contenant  : 

Art.  l•^  Les  droits  existant  sur  les  boissons,  de 
quelque  nature  qu'ils  soient,  et  sous  quelque  dé- 
nomination qu'ils  soient  connus,  sont  supprimés. 
Arl.  2.  Le  vingtième  des  récoltes  de  vin,  bière, 
cidre  et  poiré,  sera  prélevé,  pour  Tan  1815,  dans 
tous  les  déparlements  du  royaume,  en  remplace- 
ment de  partie  des  droits  supprimés. 

Art.  3.  Pour  compléter  le  remplacement  des 
droits  supprimés,  il  sera  imposé  sur  le  commerce 
des  vins,  bière,  cidre  et  poiré,  une  somme  de 
28,219,462  francs. 

Art.  4.  La  quotité  du  vingtième  h  prélever  sur 
chaque  département,  et  la  valeur  de  ce  vingtième, 
seront  fixées  d'après  les  inventaires  faits  en  1804, 
1805,  1806,  1807,  1808,  et  d'après  le  cours  des 
ventes. 

Art.  5.La  somme  de  28,219,462  francs,  faisant  le 
complément  des  droits  supprimés,  sera  répartie 
sur  tous  les  départements^  en  prenant  pour  base  de 
cette  repartition  le  produit  de  la  vente  en  détail 
de  chaque  département. 

Arl.  6.  Les  conseils  généraux  répartiront  sur  tou- 
tes les  communes  le  vingtième  assigné  à  chaque 
département,  d'après  les  quantités  récoltées  ou  fa- 
briquées, combinées  avec  le  cours  des  ventes  et 
les  sommes  ù  imposer  sur  le  commerce  des  vins, 
bière,  cidre  et  poiré,  en  prenant  pour  base  le 
produit  de  la  vente  en  détail  de  chaque  com- 
mune. 

Art.  7.  Pour  l'exécution  de  l'article  2,  il  sera 
dressé  dans  chaque  commune,  par  les  commissai- 
res-estimateurs nommés  par  le  conseil  municipal, 
une  matrice  de  toutes  les  terres  vignes  ;  cette  ma- 
trice désignera  le  nombre  d'hectares  de  chaque 
propriété  ;  les  propriétés  seront  divisées  en  plu- 
sieurs classes,  chaque  vigne  classée  suivant  les 
hectolitres  qu*elle  sera  présumée  rapporter. 

Art.  8.  La  somme  à  prélever  sera  répartie  en  rai- 
son de  la  quantité  d'hectolitres  que  chaque  vigne 
est  présumée  rapporter. 

Art.  9.  Pareille  matrice  sei*a  dressée  pour  les  fa- 
briques, et  la  somme  à  prélever  sur  la  commune 
sera  répartie  sur  toutes  les  fabriques  en  raison 
des  quantités  présumées  fabriquées. 

Art.  10.  Pour  l'exécution  de  l'article  3,  il  sera 
formé  dans  chaque  commune  un  syndicat  de  tous 
les  marchands  de  vin  en  gros,  fabricants  d'eau-de- 
vie,  commissionnaires,  marchands  en  détail,  au- 
bergistes, traiteurs,  limonadiers  et  cafetiers.  Les 
conseils  généraux  de  département  répartiront  sur 
chaque  syndicat  la  somme  imposée  au  départe- 
ment, en  se  conformant  aux  dispositions  de  Tar- 
licle  4. 

Art.  Il,  Des  syndics,  nommés  par  chaque  syndi- 
cat, répartiront  la  somme  assignée  à  chaque  com- 


mune, sur  tous  les  individus  faisant  partie  du  syn- 
dicat, en  raison  des  ventes  présumées. 

Art.  12.  Des  rôles  du  vingtième  et  de  complément 
seront  dressés  en  la  forme  ordinaire  et  perçus  par 
les  ])ercepteurs  des  communes. 

Art.  13.  Des  centimes  additionnels  seront  ajoutés 
à  chaque  rôle.  Les  centimes  seront  versés  dans  la 
caisse  municipale,  en  remplacement  des  droits 
d'octroi  sur  les  boissons. 

Art.  14.  Les  conseils  munipaux  pourront  voter 
des  droits  d*octroi  qui  seront  perçus  sur  toutes  les 
boissons  non  récoltées  dans  leurs  communes,  et 
destinées  à  la  consommation  des  habitants. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  dé- 
clare quelle  prend  en  considération  la  proposition 
développée  par  M.  Jalabert.  En  conséquence,  elle 
est  renvoyée  dans  les  bureaux  pour  y  être  discu- 
tée. 

L'impression  des  motifs  exposés  par  l'orateur  à 
l'appui  de  sa  proposition  est  aussi  décidée  pai*  la 
Chambre. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  la  séance  est  levée 
et  indiquée  à  demain.  ^ 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE   M.   LE   COMTE  BARTHELEMY,  VICE- 
PRÉSIDENT. 

Séance  du  12  juillet  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  7  de  ce  mois. 

La  Chambre  est  présidée,  en  l'absence  de  M.  le 
chancelier,  par  M.  le  comte  fiarthélemy,  vice-pré- 
sident. 

L'assemblée  entend  la  lecture,  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

M.  le  ¥lce-Prési4enl  annonce  que  l'Exposé 
de  la  situation  du  royaume  doit  être  présenté  à  la 
Chambre  dans  cette  séance  par  M.  le  chancelier, 
en  vertu  des  ordres  de  Sa  Majesté. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  des 
motifs  de  la  proposition  faite  par  un  membre 
dans  la  dernière  séance. 

M.  ie  due  4e  Liévis,  auteur  de  la  proposition, 
obtient  la  parole  et  développe  les  motifs  qu'il 
s'était  contenté  d'indiquer.  Il  établit  en  principe 
que  le  seul  moyen  d'avoir  en  France  une  bonne 
éducation  publique,  le  seul  moyen  de  répandre 
dans  les  classes  élevées  de  la  société  cette  in- 
struction si  nécessaire  à  des  hommes  que  leur 
naissance  et  leur  richesse  appellent  à  commander 
les  autres,  c'est  de  prolonger,  autant  que  possible, 
le  cours  des  études  jusqu'au  terme  de  la  majorité 
légale,  ou  du  moins  jusqu'à  l'entier  développe- 
ment des  facultés  physiques  et  morales  de  la  jeu- 
nesse. Mais  on  ne  peut  se  flatter  d'atteindre  ce 
but,  qu'autant  que  les  familles  n'auront  plus 
d'intérêt  à  abréger  les  études  des  jeunes  gens 
pour  leur  procurer  un  avancement  prématuré.  Il 
faut  donc,  qu'avant  certain  Age,  tout  accès  aux 
emplois  civils  et  militaires  soit  aosolument  fermé 
à  la  jeunesse.  Alors  on  verra,  sous  le  régime  sa- 
lutaire des  maisons  d'éducation,  les  jeunes  gens 
fortifier  également  leur  corps  et  leur  esprit; 
acquérir,  loin  du  monde  et  de  ses  séductions,  une 
instruction  complète  et  solide  ;  se  prémunir  par 
d'excellents  principes  et  l'habitude  du  travail, 
contre  les  dangers  de  la  société  ;  se  rendre  enfin 
capables  et  de  remplir  les  emplois  qui  exigent  le 
plus  de  talent  et  de  lumières,  et  de  supporter  les 
uitigues  excessives,  aujourd'hui  inséparables  du 
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métier  de  la  guerre,  tel  qu'il  a  été  pratiqué  de- 
puis vingt  uns,  et  tel  qu'il  le  sera  lon^^temps 
encore,  d'aniès  les  innovations  mallieureuses  in- 
troduites d:jns  notre  système  militaire  et  que 
l'Europe  a  été  forcée  d'adopter.  L'orateur,  en 
écartant  quelques  objections  qui  lui  ont  été  faites, 
observe  que  si  Tâ^c  de  quinzer  ou  seize  ans  pou- 
vait suffire  autrefois  pour  être  officier,  cet  âge 
rst  devenu  insuffisant  par  Tadoptiou  du  nouveau 
système.  Il  en  conclut  la  nécessité  de  retenir  la 
jeunesse  loin  des  camps,  jusqu'à  ce  qu'elle  soit 
en  état  d'en  supporter  les  fatigues.  Un  ^lutre 
avantage  lui  parait  encore  devoir  résulter  de  la 
mesure  qu'il  propose.  C'est  la  possibilité  pour  les 
jeunes  gens  de  perfectionner  leurs  connaissances 
par  des  voyages  qui  soient  pour  eux  comme  le 
complément  de  leurs  éludes,  il  insiste  sur  l'uti- 
lité, de  ce  moyen  généralement  employé  en  An- 
gleterre, et  auquel  celte  contrée  doit  sans  doute, 
ainsi  qu'à  la  prolongation  des  études  classiques, 
une  grande  partie  des  succès  qu'ont  obtenu  ses 
hommes  d'Etat  dans  les  différentes  carrières  où, 
de  si  bonne  heure,  ils  se  sont  distingués.  L'ora- 
teur, d'après  ces  motifs,  conclut,  aux  termes  de 


que  nui  ne  pourra 
terre  avant  l'âge  de  dix-huit  ans. 

La  discussion  ent  ouverte  sur  la  question  de 
savoir  si  la  proposition  dont  les  motifs  viennent 
d'être  développés  sera  prise  en  considération  par 
la  Chambre. 

Un  mimbre  observe  Qu'avant  de  proposer  une 
loi  nouvelle,  on  doit  surtout  établir  la  nécessité 
de  cette  loi,  et  l'insuflisance  de  la  législation 
actuelle.  Or,  cette  nécessité  et  cette  insuflisance 
ne  lui  paraissent  nullement  établies,  relativement 
à  l'objet  dont  il  s'agit.  En  effet,  si  on  examine 
l'état  de  la  législation,  soit  par  rapport  au  civil, 
soit  par  rapport  au  militaire,  on  verra  que  pour 
les  fonctions  civiles,  nos  lois exii^ent  viij«(t  et  un, 
vingt-cinq  et  jusqu'à  trente  et  quarante  ans;  que 
pour  le  militaire,  l'ancienne  ordonnance  ne  per- 
mettait d'être  oflicierqu'à  dix-sept  ans,  et  que,  ce 
terme  encore  a  été  reculé  par  les  clisposiiions 
faites  sous  le  dernier  gouvernement.  On  a  tou- 
jours, il  est  vrai,  admis  des  exceptions  à  cette 
règle.  Mais  est-il  possible,  est-il  utile  d'emjiècher 
absolument  ces  exceptions,  et  faut-il  contester 
au  fiouvernement  la  faculté  d'accorder  des  dis- 
penses d'Ag^^i  dans  le  cas  où  elles  lui  paraîtraient 
nécessaires?  C'est  à  ce  point  que  doit  se  réduire 
la  question,  et  l'on  conviendra  du  moins  qu'elle 
n'a  aucune  urgence,  dans  un  moment  ou  tant 
d'objets  d'un  intérêt  pressant  appellent  l'attention 
du  gouvernement  et  des  deux  Chambres.  L'opi- 
nant propose  d'ajourner  à  la  session  prochaine 
l'examen  de  ta  question  discutée. 

Un  autre  membre^  sans  présenter  la  question 
sons  un  autre  point  de  vue,  pense  néanmoins 

au  elle  pourrait  être  immédiatement  examinée, 
n  effet,  s'il  n'y  u  point  de  loi  nouvelle  à  pro- 
f>oser,  il  y  a  lieu  pi'Ut-êlrc  de  demander  que  les 
ois  existantes  soient  inuinteiiues.  11  ajoute  que  la 
Chambre  doit  user  sobre. tient  du  droit  de  rejeter 
sans  examen  une  (U'optsition,  et  vole  pour  le 
renvoi  aux  bureaux,  conformément  à  Tarticie  *29 
du  règlement. 

Ce  renvoi  est  appuyé  par  divers  membres; 
d'autres  appuient  l'ajoumcjnent  proposé. 

L  aiournement  est  mis  aux  voix  et  adopté  par 
Ta^isemblôe. 
M.  le  eoHite  4e  Taleaee  avant  obtenu  la 


parole  fait  à  la  Chambre,  une  autre  propositio'^. 
aontil  expose  les  motifs.  Celte  proposition  a  pour 
obiet  de  procurer  aux  pauvres  vahdes  un  tni\a, 
à  l'aide  duquel  ils  puissent  subsister^  et  aux 
pauvres  malades,  infirmes,  enfants  ou  vieillard- 
tes  secours  indispensables  qu'exige  leur  situa- 
tion. 

L'orateur  observe  qu'à  toutes  les  épo(jue-CL 
l'on  s'est  occupé  de  la  législation  relative  a\\ 
indigents,  il  eut  été  convenable  et  utile  dem- 
brasser  dans  un  système  géiiéral  tout  ce  qui  co-  - 
cerne  cette  classe  malheureuse  de  la  société.  M.i  - 
en  178^,  les  secours  assurés  qu'elle  trouvait  d^i-  - 
les  richesses  du  haut  clergé,  dans  les  aumiJi:  ? 
des  monastères  et  la  sollicitude  paternelle  d*.- 
curés,  dans  le  superflu  des  citoyens  qui  jouissai.  nt 
de  quelque  aisance,  ont  pu  faire  m<*connaîlrf  W- 
droits  du  pauvre  et  persuader  au  gouvernera "t!* 

3u'il  n'avait  à  s'en  occuper  que  sous  le  rapi»^.-: 
es  mœurs  et  de  Tordre  public.  C'est  ain^i  qu 
les  lois  relatives  à  la  mendicité,  aux  remn  ^ 
obligées  de  cacher  leur  grossesse,  et  aux  enfa::*- 
abandonnés,  ont  eu  pour  but  principal  de  p'»- 
venir  les  désordres  et  les  crimes  auxquels  condu:- 
l'habitude  du  vagabondage  et  de  roisiveté  ;  d»- 
proléi^er  la  vie  des  enfants  nés  d'un  commerv--» 
illéfjiiime  ;  d'empêcher  le  scandale,  et  tout  éclat 
fâcheux  pour  les  mœurs  et  pourlareligion.il 
n'en  peut  être  de  même  aujourd'hui  que  diffé- 
rentes causes  ont  concouru  à  tarir  les  sourres  •û 
puisait  l'indigence;  aujourd'hui  que  les  l>ieri> 
regardés  comme  le  patrimoine  du  pauvre  s.jnl 
devenus  les  bieus  de  l'Etat,  et  que  le  nombre  a<  s 
infortunés  s'est  accru  dans  une  proportion  ef- 
frayante par  la  durée  de  la  guerre  qui  a  inn 
tant  de  pères  de  famille  des  soutiens  natun-N  .. 
leur  vieillesse,  par  les  blessures  et  la  vieillf-'^,- 
prématurée  de  tant  de  soldats  déjà  rentrés  ou  lu 
rentreront  dans  leurs  foyers,  par  le  défaut  ah*-  • 
de  toutes  ressources  dans  la  classe  ouvrière,  rn*  r. 
par  la  misère  à  laquelle  l'invasion  des  anut  * 
réunies  de  presque  toute  l'Europe  a  réduit  «■!•• 
grande  pariie  des  habitants  des  provinces  rn\  .- 
hies.  Dans  de  telles  circonstanci's,  il  parait  in- 
dispensable à  l'orateur  que  la  législature  s'occu  < 
des  besoins  de  la  classe  indigente.  Ce  soin,  (in'ii 
regarderait  comme  une  justice,  quand  menu*  I.  • 
pauvres  n'auraient  à  prétendre  que  les  seiotir- 
dus  par  toute  association  politique  à  chacun  d** 
ses  membres,  devient  a  ses  yeux  d  une  juslu  r  ••  - 
goureuse  quand  les  biens  dont  les  ordres  n  î:- 
gieuK  n'étaient  que  les  dispensateurs,  ont  vn^ 
réunis  aux  biens  de  l'Etat.  Il  ajoute  que  le  H*rrvi 
assuré  par  la  Constitution  même,  aux  delib«'r.i- 
tions  de  la  Chambre,  lui  paraît  une  raison  de  ii!  « 
pour  qu'elle  prenne  l'initiative  à  cet  égurd,  «  : 
qu'elle  se  livre  à  l'examen  des  droits  du  nan>r. 
avec  tout  l'intérêt  qu'inspire  une  pareille  discu- 
sion. 

L'orateur  propose  en  conséquence  à  l'asseinld»'»» 
d'arrêter  que  Sa  Majesté  sera  suppliée  d'envoNrr  a 
l'une  des  deux  Chambres,  durant  la  présente  j^i^^- 
sion,  le  projet  d'une  loi  dont  il  présente  en  S4*pt 
articles  les  dispositions  principales. 

M.  le  l*réf>l4eBl  consulte  l'assemblée  Kur  ia 
que>tiun  rie  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'occuper  iJ»* 
la  proposition. 

(n  membre  pense  que  celte  proposition,  si  el*'« 
était  accueillie,  devant  nécessairtMiient  donn.r 
lieu  à  un  impôt,  c'est  à  la  Chambre  des  dt^put-s 
qu'elle  devrait  premièrement  être  soumise,  »••  n- 
lormément  à  l'article  47  de  la  Charte  coti^ritu- 
tionnelle.  D'autres  motifs,  au  nombre  deMuel>  il 
place  le  grand  intérêt  de  la  tranquillité  poDllque, 
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lui  paraissent  exiger  rajournemeot  de  la  propo- 
sition dont  il  s'agit. 

L'aiournemenl  est  appuyé  sous  un  autre  rapport 
par  divers  membres,  qui  observent  qu'avant  tout, 
il  convient  de  connaître  la  situation  du  royaume. 
Du  reste,  ils  ûe  voient  rien  qui,  sous  le  rapport  de 
la  compétence,  dût  enijiôcher  la  Chambre  de  s'oc 
cuper  de  la  proposition  ;  car,  si  toute  loi  dont 
l'adoption  peut  entraîner  une  dépense  quelconque 
était  par  là  même  hors  des  attributions  de  la 
Chambre,  il  lui  resterait  bien  peu  d'objets  dont 
elle  pût  s'occuper. 

Quelques  membres  réclament  contre  les  déve- 
ioppements  donnés  par  l'orateur  à  sa  proposition 
et  invoquent  h  cet  égard  l'article  23  du  règlement. 
D'autres  pensent  (jue  i'orateiir  s'est  renfermé  dans 
Ifs  bornes  du  règlement,  quant  à  l'exposé  des 
motifs,  niais  qu'il  aurait  dû  s'abstenir  de  pro- 
poser a  la  Chambre  les  articles  d'un  projet  de  loi. 

M.  le  Vlce-Préiildeiit  met  aux  voix  l'ajour- 
nement, qui  est  adopté  par  l'assemblée. 

On  annonce  l'arrivée  de  M.  le  Chancelier. 

Il  esX  reçu  et  introduit  dans  la  chambre  par 
M.  le  grand  référendaire,  conformément  à  l'ar- 
ticle 2  du  règlement  arrêté  par  le  Roi. 

Avec  M.  le  chancelier  sont  introduits  M.  le 
prince  de  Bénévent,  ministre  et  secrétaire  d'Etat 
des  affaires  étrangères.  M.  le  niâréchal  duc  de 
Conégliano,  M.  le  comte  de  Beurnonville,  M.  le 
comtedeJaucoort,ministresd'Etat,pairsde  France. 

M.  le  chancelier  monte  à  la  tribune,  les  mi- 
nistres prennent  place  parmi  les  autres  pairs. 

M.  Dambray,  chancelier  de  France*  Mes- 
sieurs, Sa  Majesté,  en  reprenant  les  rênes  du  gou- 
vernement, a  désiré  faire  connaître  à  se^  peuples 
Tétat  où  elle  trouvait  la  France.  La  cause  des 
maux  qui  accslblaienl  notre  pairie  a  dijîparu, 
mais  ses  effets  subsistent  encore;  longtemps 
encore,  sous  un  gouvernement  qui  ne  s'occupera 
qu'à  réparer,  la  France  souffrira  des  coups  que 
lui  à  portés  un  gouvernement  qui  ne  travaillait 
qu'à  détruire.  H  faut  donc  que  la  nation  soit  in- 
struite et  de  l'étendue  et  de  la  cause  de  ses  souf- 
frances, pour  pouvoir  apprécier  et  seconder  les 
soins  qui  doivent  les  adoucir  ;  éclairée  ainsi  sur 
la  grandeur  et  la  nature  du  mal,  elle  n  aura  plus 
qu  à  partager  les  travaux  et  lés  efforts  de  son 
Roi  pour  rétablir  ce  qu'il  n'a  point  détruit,  pour 
guérir  des  plaies  qu'il  n'a  point  faites,  et  réparer 
des  torts  qai  lui  sont  étrangers. 

La  guerre  a  été  sans  contredit  la  principale 
causii  des  maux  de  la  France  ;  l'histoire  n'offrait 
encore  aucun  exemple  d'une  grande  nation  sans 
cesse  précipitée,  contre  son  gré,  dans  des  entre- 
prises de  plus  en  plus  hasardeuses  et  funestes  : 
on  a  vu  avec  un  élonnement  mêlé  de  terreur,  un 
peuple  civilisé,  condamné  à  échanger  son  bon- 
heur et  son  repos  contre  la  vie  errante  des  peu- 
pies  barbares; les  liens  des  familles  ont  été  rom- 
pus; les  prn-s  ont  vieilli  loin  de  leurs  enfants, 
et  les  enfants  sont  allés  mourir  à  400  lieues  de 
leurs  pères:  aucun  espoir  de  retour  n'adoucissait 
celle  affreuse  séparatioii;  on  s'était  accoutumé 
à  la  regarder  comme  éternelle,  et  on  a  vu  des 
paysans  bretons,  après  avoir  conduit  leurs  en- 
fants jusqu'au  lieu  du  départ,  revenir  dans  l'é- 
glise de  leur  paroisse  dire  d'avance  les  prières 
des  morts. 

U  est  impossible  d'évaluer  l'effroyable  consom- 
mation d'hommes  qu'a  faite  le  dernier  gouver- 
netnenl;  les  fatijïues  et  les  maladies  en  ont  en- 
levé autant  que  la  guerre  :  les  entrepri:*es  étaient 
si  vastes  et  si  rapides  que  tout  était  sacrifié  au 
désir  d'en  assurer  le  succès;  nulle  r^larité  dans 


le  service  des  hôpitaux,  dans  l'approvisionne- 
ment des  ambulances  :  ces  braves  soldat?  dont  la 
valeur  faisait  la  gloire  de  la  France,  qui  donnaient 
sans  cesse  de  nouvelles  preuves  de  leur  énergie 
et  de  leur  patience,  qui  soutenaient  avec  tant 
d'éclat  l'honneur  national,  se  voyaient  délaissés 
dans  leurs  souffrances  et  livrés  sans  secours  à 
des  maux  qu'ils  rie  pouvaient  plus  supporter.  La 
bonté  fran^-aise  était  insuftlsante  pour  suppléer  à 
cette  néglijijence  cruelle,  et  des  levées  d'nommes 

3ui  autrefois  auraient  formé  de  grandes  armées, 
isparaissaient  ainsi  sans  prendre  part  aux  com- 
bats. De  là  la  nécesî^ité  de  multiplier  le  nombre 
de  ces  levées,  de  i'emplacer  sahs  cesse  par  des 
armées  nouvelles  des  armées  presque  anéanties: 
l'état  des  appels  ordonnés  depuis  latin  de  la  cam- 
pagne de  Uiissie  est  effrayant  : 

bommes. 

Il  janvier  1813 350,000 

3  avril,  gardes  d'honneui* 10,000 

Premier  ban  de  gardes  naliçnales.        80,000 
Gardes  nationales  pour  les  côtes.        90,000 

24  août,  armée  d'Espagne 30.000 

9  octobre,  conscription  de  1814  et 

antérieures 120,000 

Conscription  de  1815 160,000 

15  novembre,  rappel  de  Tan  XI 

à  1814 300,000 

Janvier  1813,  offres  de  cavaliers 

équipés 17,000 

1814,  levées  en  masse  organisées.      143,000 

1,300,000    . 

Heu^eiisehient  ces  dernières  levées  n'ont  pu 
être  complètement  exécutées  ;  la  guerre  n'a  pas 
eu  le  temps  de  moissonner  tous  ceux  qui  avaient 
rejoint  les  drapeaux;  mais  ce  seul  exposé  des  ré- 
quisitions exercées  sur  la  population,  dans  un 
intervalle  de  14  à  15  mois,  suillt  pour  faire  com- 
prendre ce  qu'ont  dû  être  depuis  22  ans  les  pertes 
de  la  nation. 

Plusieurs  causes  concouraient  cependant  à  ré- 
parer ces  pertes  :  le  sort  des  habitants  des  cam- 
pagnes amélioré  par  la  division  des  grandes  pro- 
priétés, Tégalité  ne  partage  dans  les  successions, 
et  la  propagation  de  la  vaccine,  ont  été  sans  doute 
les  plus  puissantes  ;  c'est  à  la  faveur  de  ces  causes, 
et  en  exagérant  leurs  effets,  qu'on  a  essayé  de 
tromper  la  nation  sur  l'étendue  de  ses  sacrifices  : 
plus  on  enlevait  d'hommes  à  la  France^  plus  on 
s'efforçait  de  lui  prouver  qu'elle  pouvait  ample- 
ment sufflre  à  cette  effroyable  destruction;  mais 
quand  même  les  tableaux  qu'on  lui  présentait 
eussent  été  exacts,  il  en  serait  seulcmenl  ré- 
sulté que  le  nombre  des  naissances  devait  faire 
voir  avec  indifférence  le  nombre  des  morts. 

On  a  été  plus  loin  :  on  a  voulu  voir  dans  la 
conscription  môme  la  source  d'un  accroissement  de 
population,  source  impure  qui  a  introduit  le  dé- 
sordre et  l'immoralité  dans  des  mariages  conclus 
avec  précipitation  et  imprudence  :  de  là  une  foule 
de  ménages  malheureux,  d'unions  ridicules  ou 
indécentes;  on  a  vu  même  des  hommes  du  peu- 
ple, bientôt  lassés  d'un  état  qu'ils  n'avaient  em- 
brassé que  pour  se  soustraire  à  la  conscription, 
se  rejeter  ensuite  dans  les  dangers  qu'ils  avaient 
voulu  éviter,  et  s'offrir  comme  remplaçants  pour 
sortir  de  la  misère  qu'ils  n'avaient  pas  prévu(^,  ou 
rompre  des  liens  si  mal  assortis. 

Comment  n'a-t-on  pas  réfléchi  d'ailleurs  que,  si 
la  conscription,  en  multipliant  ces  mariages  dé- 
plorables, avait  pu  accroître  le  nombre  des  nai-?- 
sances,  elle  enlevait  annuellement  à  la  France 
une  grande  partie  de  ces  hommes  déjà  formés 
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qui  cuQstitueQl  la  véritable  force  d'une  nation  ? 
Les  iails  prouvent  évidemment  une  conséauence 
si  naturelle  :  là  population  au-dessous  de  20  ans 
s'est  accrue;  au  delà  de  cette  limite,  la  diminu- 
tion est  prodigieuse  et  incontestable. 

Ainsi,  tandis  que  le  gouvernement  attaquait  les 
sources  de  la  prospérité  nationale,  il  étalait  avec 
orgueil  les  restes  de  cette  prospérité  qui  ne  ces- 
saient do  lutter  contre  ses  fatales  mesures  :  il 
cherchait  à  déguiser  le  mal  qu'il  faisait  sous  le 
bien  qui  se  soutenait  encore,  et  dont  il  n'était 
pas  Fauteur.  Maître  d'un  pays  où  de  longs  tra- 
vaux avaient  amassé  de  grandes  richesses,  où  la 
civilisation  avait  fait  les  plus  heureux  progrés, 
où  l'industrie  et  le  commerce  avaient  pris  depuis 
soixante  ans  un  essor  prodigieux,  il  s'emparait 
de  tous  ces  fruits  de  l'activité  de  tant  de  géné- 
rations et  de  l'expérience  de  tant  de  siècles,  tan- 
tôt pour  les  faire  servir  à  ses  funestes  desseins, 
tantôt  pour  cacher  les  tristes  effets  de  son  in- 
fluence. Le  simple  exposé  de  l'état  actuel  du 
royaume  montrera  constamment  la  prospérité 
nationale  ,  luttant  contre  un  principe  destruc- 
teur, sans  cesse  attaquée,  souvent  atteinte  de 
coups  terribles,  et  puisant  toujours  en  elle-même 
des  ressources  toujours  insuffisantes. 

Ministère  de  l'intérieur. 

L'agriculture  a  fait  en  France  des  progrès  réels; 
ces  progrès  avaient  commencé  longtemps  avant 
la  Révolution  ;  depuis  cette  époque,  de  nouvelles 
causes  eu  ont  accéléré  la  marche,  et  ces  causes 
auraient  produit  des  effets  bien  plus  importants, 
si  des  événements  funestes  n*en  avaient  détruit 
ou  diminué  l'influence. 

La  propagation  des  bonnes  méthodes  de  culture 

Sar  les  sociétés  savantes,  la  résidence  d'une  foule 
e  riches  propriétaires  à  la  campagne,  leurs 
essais,  leurs  instructions,  leurs  exemples,  enfln 
la  création  des  écoles  vétérinaires  qui  ont  appris 
à  préserver  les  animaux  domestiques  du  désastre 
des  épizooties,  amenaient  dans  les  diverses  bran- 
ches de  réconomie  rurale  les  plus  heureux  ré- 
sultats; mais  les  erreurs  et  les  fautes  du  gouver- 
nement apportaient  au  développement  de  ces 
causes  de  continuels  obstacles. 

Le  système  continental  a  causé  aux  proprié- 
taires Je  vignobles  des  pertes  énormes  :  dans  le 
midi  de  la  France  beaucoup  de  vignes  ont  été 
arrachées,  et  le  bas  prix  des  vins  et  des  eaux- 
de-vie  a  généralement  découragé  ce  genre  de  cul- 
ture. 

La  ferme  expérimentale  de  Rambouillet,  créée 
en  1786  par  lA)uis  XVI,  avait  commencé  Fintro- 
duction  Qcs  mérinos  en  France  :  un  grand  nombre 
de  propriétaires  avaient  formé  des  entreprises 
semolaoles  :  en  1799  fut  créée  la  terme  de  Perpi- 
gnan, que  suivirent  quelques  années  après  sept 
établissements  du  même  genre.  Le  nombre  des 
mérinos  allait  croissant;  nos  races  s'amélioraient 
chaque  jour;  mais  le  chef  du  gouvernement,  qui 
aurait  voulu  soumettre  à  son  inquiète  ambition 
la  marche  de  la  nature,  se  persuada  que  cette 
amélioration  n'était  ni  assez  étendue  ni  assez  ra- 
pide; un  décret  du  8  mars  181 1  ordonna  la  créa- 
tion de  cinq^^  cents  dépôts  de  béliers-mérinos,  de 
deux  cents  béliers  chacun,  et  assujettit  les  pro- 
priétaires de  U'oupeaux  particuliers  à  une  inspec- 
tion* insupportable;  découragés  par  tant  d  inionc- 
tions  et  de  défenses,  blessés  de  cette  surveillance 
continuelle  qui  les  gênait  dans  leurs  affaires  et 
dans  le  soin  de  leurs  intérêts,  les  propriétaires 
renoncèrent  bieutôt  à  leurs  bergeries;  la  race,  au 
lieu  de  s*améliorer  plus  rapidement,  ne  t«irda  pas 


à  se  détériorer;  les  dépenses  de  la  guerre  mir^o! 
le  gouvernement  hors  d'état  de  consacrer  à  Sf*^ 
propres  bergeries  des  sommes  sufGsanles,  et  cette 
imprudente  mesure  a  coûté  à  la  France  plus  de 
20  millions,  qui  auparavant  ét:iient  employés  av»v 
fruit  à  la  propagation  des  mérinos  et  à  I  amviit> 
ration  des  races  indigènes. 

Les  établissements  de  haras  ont  eu  plus  dt- 
succès  :  formés  d'abord  par  l'ancien  gouveror- 
ment,  ils  avaient  été  détruits  par  la  UévolulioD .  et 
n'ont  été  complètement  rétablis  qu'en  1806  :  alors 
furent  organisés  six  haras,  trente  dépôts  d  éta- 
lons, et  dés  haras  d'expérience.  A  la  tin  de  1813, 
ces  établissements  renfermaient  1,364  étalon^; 
mais  dans  lo  courant  de  cette  même  anuet. 
80,000  chevaux  ont  été  requis  sans  ménagement 
et  sans  choix;  etdes états  approximatifs  évaluant 
la  perte  faite  en  chevaux,  depuis  le  l*'  janvirr 
1812,  à  230,000  chevaux.  Les  remontes  coùtaieLt 
en  général,  au  gouvernement,  de  400  à  460  franr^ 
par  cheval,  ce  qui  porte  la  perte  en  argeat  à  en- 
viron 103,200,000  francs. 

Les  mines  ont  reçu  en  France  une  augmenta- 
tion notable  :  notre  territoii-e  offre  maintenaut 
478  mines  de  toutes  sortes  en  exploitation,  ce  qui 
emploie  17,000  ouvriers  et  rapporte  à  la  France 
un  produit  brut  de  26.800,000  francs,  et  à  l'Eu: 
une  redevance  de  251,000  francs.  Cette  redevaoce 
était  affectée  au  payement  de  radministration 
des  mines  ;  mais  ce  fonds  spécial,  qui  se  montait 
au  !•'  janvier  dernier  à  700,000  francs,  a  él*'»  em- 
ployé pur  le  gouvernement  aux  dépenses  de  \à 
guerre,  et  tout  le  corps  des  mines  a  été  pri^^ 
d'appointements.  C'est  au  milieu  de  ces  vexalioof 
contniuelles,  de  cette  législation  changeante  e: 
tyrannique,  de  cet  appauvrissement  général,  quf 
nos  champs  ont  été  cultivés,  nos  mines  expiuiiet*<, 
nos  troupeaux  même  en  partie  conservés  et  amé- 
liorés !  Certes,  rien  ne  prouve  mieux  Tindustn? 
de  notre  nation  et  ses  heureuses  dispositions  pour 
le  premier  de  tous  les  arts,  que  les  progre.<(  de 
son  agriculture  sous  un  gouvernement  oppressif 
C'est  peu  d'avoir  fatigué  le  laboureur  oe  cotte 
tvrannie  active  qui  pénétrait  jusqu'à  sa  deruierr 
chaumière;  de  lui  avoir  enlevé  ses  bras,  ses  ca- 
pitaux ;  de  l'avoir  condamné  à  racheter  ses  en- 
lantspour  les  lui  ravoir  encore;  des  réquisitions, 

3u'on  peut  appeler  la  plus  savante  découverte  du 
espotisme,  lui  ont  enlevé  à  la  fois  tous  les  fruiu 
de  son  labeur.  La  postérité  croira-t-elle  que  nous 
avons  vu  un  homme  s'ériger  en  maître  absolu  de 
nos  propriétés  et  de  nos  subsistances,  nous  con- 
damner à  les  porter  dans  les  lieux  où  il  daignait 
nous  les  ravir  ;  toute  la  population  sortie  de  sts 
foyers  avec  ses  bœufs,  ses  cnevaux,  ses  grenier», 
pour  livrer  sa  fortune  et  ses  ressources  à  ce  maitrv 
nouveau;  heureux  encore^  lorsque  ses  agents  u'a* 
joutaient  pas  à  nos  misères  un  trafic  infâme! 
Mais  jetons  le  voile  sur  ces  indignités,  et  oublions 
les  excès  de  la  tyrannie  pour  admirer  les  dons 
que  nous  a  faits  TÂuteur  de  la  nature.  Qui^lf» 
autre  terre  aurait  pu  résister  à  tant  de  calamiu*5? 
Mais  telle  est  la  supériorité  de  notre  sol  et  Fio- 
dustrie  de  nos  cultivateurs, que  l'agriculture  sor- 
tira avec  éclat  de  ses  ruines,  et  doit  se  montrer 
plus  brillante  que  jamais  sous  le  régime  paternW 
qui  est  venu  finir  ses  misères. 

L'industrie  manufacturière  a  besoin  de  retrou- 
ver la  même  liberté.  La  mécanique  et  la  chimie, 
enrichies  d*une  foule  de  découvertes,  et  habuc- 
ment  appliquées  aux  arts,  lui  avaient  fait  faire 
des  progrés  rapides  ;  le  système  contiaenlal,  eo 
forçant  les  manufacturiers  à  chercher  sur  notn* 
territoire  des  ressources  jusque-là  iocoaaue««  a 
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amené  quelques  résultats  utiles  ;  mais  les  obsta- 
cles qu*il  a  opposés  à  rentrée  d'un  grand  nombre 
de  matières  premières,  et  le  défaut  de  concur- 
'  reiice  qui  en  a  été  la  suite,  ont  élevé  bors  de  me- 
sure le  prix  de  la  plupart  des  denrées  de  fabrica- 
tion française,  et  porté  ainsi  une  atteinte  funeste 
aux  droits  et  aux  intérêts  des  consommateurs. 
Quelques-uns  de  ces  obstacles  sont  déjà  levés  : 
des  lois  raisonnables  sur  TimporUtion  et  l'expor- 
tation concilieront  désormais  les  intérêts  deè  con- 
sommateurs et  ceux  des  manufacturiers;  intérêts 
qui  ne  sont  opposés  que  lorsque  les  prétentions 
sont  exagérées  de  part  et  d'autre. 

Si  l'on  en  croit  les  rapports  des  fabricants,  les 
manufactures  de  coton  occupent  maintenant 
400,000  ouvriers  et  un  capital  de  cent  millions. 
Les  manufactures  de  Rouen  ont  déjà  repris  une 
grande  activité. 

Les  fabriques  de  toile  de  Laval  et  de  Bretame 
ont  beaucoup  souffert  par  la  guerre  avec  TEs- 
pagne,  où  elles  trouvaient  leur  principal  dé- 
bouché. 

Les  fabriques  de  soie  ont  éprouvé  le  même  sort. 
L'Espagne  était  la  route  par  laquelle  leurs  pro- 
duits passaient  en  Amérique  et  aux  colonies  ;  les 
fabricants  ont  reporté  leur  activité  vers  le  nord 
de  l'Europe,  mais  cette  ressource  leur  a  bientôt 
été  ravie  :  l'Italie  seule  leur  est  restée;  il  est  vrai 
que  notre  consommation  intérieure  en  étoffes  de 
soie  s'est  accrue,  mais  que  ne  gagnerons-nous  pas 
à  la  liberté  des  communications  avec  l'Europe  en- 
tière, nous,  dont  la  supériorité  dans  ce  genre  de 
fabrication  est  si  incontestable  ? 

En  1787,  la  fabrique  de  Lyon  avait  jusqu'à 
quinze  mille  métiers  en  activité;  pendant  la  der- 
nière guerre,  ce  nombre  a  été  réduit  à  huit  mille. 
Déjà  la  fabrique  se  relève,  et  la  ville  de  Lyon  a 
ri*çu  des  commandes  très- considérables. 

Les  manufactures  de  draps^  de  cuirs,  etc.,  ont 
également  souffert  de  l'interdiction  des  commu- 
nications avec  l'étranger.  En  général,  l'industrie 
n'a  cessé  de  lutter  contre  la  funeste  influence  du 
système  continental  et  des  lois  qui  y  étaient  asso- 
ciées :  ses  tentatives  n'ont  pas  toujours  été  in- 
fructueuses, mais  elles  ont  prouvé  en  même  temps 
l'absurdité  de  ce  système.  Si,  au  lieu  de  se  con- 
sumer en  efforts  continuels  pour  atténuer  les 
effets  de  mauvaises  lois,  cette  mduslrie  avait  pu 
dépiover  librement  ses  forces,  que  n'aurait-on 
pas  d'ù  en  attendre,  et  que  ne  pourra-t-on  pas 
en  espérer,  dès  que  les  lois,  au  lieu  de  lui  impo- 
ser des  chaînes,  ne  feront  que  lui  prêter  des  ap- 
puis? 

Commerce. 

Les  lois  prohibitives  ont  fait  encore  plus  de  mal 
au  commerce  qu'à  l'industrie  :  si  la  difficulté  des 
communications  extérieures  rétrécissait  le  mar- 
ché de  nos  manufacturiers,  du  moins  dans  celui 
qui  leur  restait  ouvert,  leurs  denrées  n'avaient- 
elles  pas  à  craindre  la  concurrence  des  denrées 
étraogères;  et  si  ce  défaut  de  commerce  nuisait 
aux  mtéréts  des  consommateurs,  du  moins  une 
certaine  classe  de  citoyens  était-elle  appelée  à  en 
profiter. 

Mais  le  commerce  a  besoin  d'un  champ  plus 
vaste  et  plus  libre;  réduit  à  des  spéculations  étroi- 
tes et  peu  avantageuses,  dès  qu'il  essa^fait  de  les 
étendre,  il  se  Ut)uvait  livré  aux  incertitudes  d'un 
gouvernement  qui  voulait  le  soumettre  à  ses  ca- 
prices et  à  ses  calculs.  Le  système  des  licences  a 
ruiné  ou  découragé  un  grand  nombre  de  négo- 
ciants^ en  les  abusant  par  des  espérances  que  dé- 
iruisait  en  un  instant  h  volonté  qui  les  avait  fait 
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naître.  Des  spéculations  nécessairement  hasar- 
deuses ont  besoin  que  la  stabilité  des  lois  prête 
son  secours  à  la  prévoyance  des  hommes  ;  et  ce 
passage  brusque  et  continuel  du  régime  des  li^ 
cences  au  régime  absolument  prohibitif,  a  causé 
au  commerce  des  pertes  immenses.  Quelle  tran- 
quillité pouvaient  avoir,  d'ailleurs,  des  négociants 
qui  voyaient  dans  le  gouvernement  un  rival  aussi 
avide  que  puissant,  et  toujours  attentif  à  se  ré- 
server l'exploitation  exclusive  du  domaine  qu'il 
leur  interdisait?  Une  longue  paix  et  des  lois  sta- 
bles et  libérales  rendront  seules  aux  commer- 
çants assez  de  conGancepour  qu'ils  puissent  se 
livrer  sans  crainte  à  leurs  utiles  travaux. 

Telle  est,  en  abrégé,  la  situation  actuelle  de 
Tactivité  agricole,  industrielle  et  commerciale  de 
la  nation  ;  cette  activité,  qui  n'avait  besoin  que 
de  liberté  et  d'encouragement,  a  été  saus  cesse 
entravée  et  ralentie  par  l'influence  d'un  gouver- 
nement qui,  en  voulant  tout  maîtriser  ou  tout 
faire,  détruisait  d'avance  le  bien  qu'il  prétendait 
protéger. 

Si  nous  nassons  de  là  aux  objets  dépendants 
du  ministère  de  l'intérieur,  qui  tenaient  immé- 
diatement au  gouvernement  lui-même,  et  sur  les- 
quels il  exerçait  une  action  directe,  leur  situa- 
tion paraîtra  encore  plus  déplorable. 

Administration  générale  de  Vintérieur, 

Le  budget  du  ministère  de  l'intérieur,  c'est-à- 
dire  la  réunion  de  tous  les  fonds  affectés  aux  dif- 
férents services  de  ce  ministère,  s'élevait  : 

En  1811,  à 143  millions. 

En  1812,  à 150  millions. 

En  181 3,  à 140  millions. 

Le  trésor  public  n'a  jamais  contribué  à  cette 
masse  de  fonds  que  pour  58,  59  ou  GO  millions; 
le  surplus  provenait  de  droits  et  prélèvements 
spéciaux,  établis  pour  subvenir  à  telles  ou  telles 
dépenses  qui  étaient  successivement  rejetécs  du 
budget  de  l'Etat,  ou  que  nécessitaient  des  besoins 
nouveaux  qui  n'avaient  pas  été  prévus  dans  ce 
budget. 

Lors  du  gouvernement  bonsolaire,presquetou- 
tes  les  dépenses  des  ministères  entraient,  comme 
cola  doit  être,  dans  les  résultats  généraux  des 
budgets  de  l'Etat  soumis  au  C^orps  législatif  ;  mais 
lorsqu'on  eut  entrepris  des  guerres  ruineuses,  il 
devint  si  difficile  de  subvenir  à  ces  dépenses, 
malgré  l'énorme  augmentation  des  contributions, 
que  les  ministres,  et  principalement  celui  de 
l'intérieur,  n'eurent  dautre  ressource  que  de 
proposer  des  taxes,  des  ceutimes  additionnels  ou 
perceptions  spéciales,  à  l'effet  de  couvrir  dos  dé- 
penses auxquelles  ne  suffisaient  plus  les  crédits 
qui  leur  étaient  accordés  sur  les  ronds  généraux 
de  TEtat. 

Par  ce  moyen,  les  départements  et  les  com 
munes,  après  avoir  payé  les  contributions  ordi* 
naires,  n'obtenaient  presque  rien  dans  la  répar- 
tition du  produit  général  de  ces  contributions,  et 
se  trouvaient  encore  réimposés  en  centimes  ad- 
ditionnels,  pour  les  routes,  prisons,  canaux,  ca 
semés,  frais  d'administration,  tribunaux,  bM* 
mcnls,  service  du  culte,  dépôts  de  mendicité, 
secours,  etc.  C'est  ainsi  que  les  déparlements  ont 
été  conduits  à  payer,  terme  moyen,  45  centimes 
par  franc,  quelques-uns  même  ont  été  taxés  à  G2 
et  jusqu'à  72  centimes  additionnels. 

LU  tableau  du  produit  annuel  de  ces  contribu-» 
lions  extraordinaires,  en  n'y  comprenant  même 
que  ce  qui  a  été  régulièrement  consenti  par  la 

f^ouvemement,  en    fera   connaître    retendue* 
Tableaux  n*  1  et  2.) 
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blie  par  les  moyens  mêmes  qiii,  depuis  quatorze 
ans,  ont  été  employés  pour  lui  donner  l'apparence 
de  la  force. 

Faire  sur  toutes  les  côtes  l'étalage  d'une  puis- 
sance factice,  paraître  méditer  des  projets  gi^an* 
tesques,  tandis  que  les  moirens,  dans  leur  exagé- 
ration même,  étaient  insuffisants  ;  ne  voir  dans 
les  hommes  de  mer  que  des  recrues  éventuelles 
pour  Tarmée  de  terre  :  voilà  le  système  constam- 
ment suivi  par  le  gouvernement  qui  vient  do 
finir,  et  qui  a  amené  l'anéantissement  de  la  po- 
pulation maritime,  et  rentier  é/)uisement  de  nos 
arsenaux.  Les  représentations  des   hommes  les 

f^lus  sensés,  des  marins  les  plus  expérimentés, 
'évidence  matérielle  même,  furent  toujours  vai- 
nes pour  arrêter  ces  folles  entreprises,  ces  me- 
sures violentes  qui  appartenaient  à  un  plan  de 
domination  oppressive  dans  toutes  ses  parties. 

C'est  ainsi  qu  eu  1804  on  annonça  fastueusement 
le  projet  d'une  descente  en  Angleterre.  Aussitôt 
un  port,  où  l'on  ne  devait  jamais  voir  que  des 
barques  de  pêche  et  des  paquebots,  est  converti 
en  un  vaste  arsenal  maritime;  on  fait  des  tra- 
vaux hydrauliques  immenses  sur  une  plage  que 
les  vents  et  les  marées  couvrent  sans  cesse  di' 
sable  ;  on  élève  à  grands  frais  des  forts,  des  bat- 
teries, des  ateliers,  des  magasins;  des  milliers  de 
bâtiments  sont  mis  en  construction,  sont  achetés 
sur  toutes  les  côtes  de  TOcéan,  dans  l'intérieur 
des  rivières,  sans  considérer  s'ils  pourront  par- 
venir au  lieu  marqué  pour  leur  réunion  ;  Paris 
même  voit  dans  ses  murs  se  former  un  chantier 
naval  :  les  bois,  les  approvisionnements  les  plus 
précieux  sont  consacrés  fi  construire,  à  armer  ces 
D&teaux  de  différentes  espèces  qui  n'avaient  pas 
même  l'avantage  de  convenir  à  leur  destination  ! 
Bt  que  resle-t-il  aujourd'hui  de  tous  ces  arine- 
miMit5?Des  débris  de  quiilques  barques,  de  dé- 
plorables comptes  qui  attestent  que,  pour  créer  et 
voir  se  détruire  succcssivument  celle  flottille 
monstrueuse,  plus  de  150  millions  ont  été  sacri* 
fiés  depuis  1803  jusqu'à  ce  jour.  Tout  ce  que  le 
talent  des  ingénieurs,  la  persévérance  courageuse 
des  marins  pouvait  faire,  on  l'avait  obtenu  sur 
TEscaut  ;  en  peu  de  temps  une  escadre  nombreuse 
navigue  facilement  sur  un  fleuve  que  l'on  croyait 
inaccessible  à  de  grands  bâtiments  de  guerre  :  de 
nombreux  équipages,  formés  par  les  soins  d'un 
amiral  habile,  secondent  quand  il  faut  les  opéra- 
tions de  l'armée  de  terre  ;  et  tout  récemment  on 
les  a  vus  défendre  avec  une  rare  bravoure  l'arse- 
nal d*où  leur  flotte  était  sortie. 

Mais  ce  genre  de  succès  ne  suffit  pas  à  Porgueil 
de  la  puissance  :  c'est  l'espoir  de  vaincre  la  na- 
ture qui  peut  seul  le  ilaticr ,  et  aussitôt  les  bords 
de  i'Bscaut  se  couvrent  de  chantiers  que  toutes 
les  forêts  voisines  n'auraient  pu  alimenter,  si 
ïactivilé  de  a's  constructions  eût  dû  se  prolon- 
ger. C'est  en  vain  que  Ton  représente  qu^il  peut 
snflire  d'un  hiver  rigoureux  pour  changer  le  i^i- 
sement  des  bancs  et  fermer  les  passes  que  des 
vaisseaux  de  premier  rang  auraient  à  franchir; 
que  chaque  année,  à  l'approche  des  glaces,  les 
équipages  viennent  se  renfermer  dans  des  bas- 
sins où  ils  perdent  en  peu  de  mois  ce  que  leurs 
orflciers  leur  ont  si  péniblement  enseigné  pen- 
dant la  belle  saison  :  rien  n'est  écouté,  et  les 
trésors  de  la  France  sont  prodipués  pour  parve- 


texte  de  procurer  du  travail  aux  ouvriers  marins, 
de  mettre  en  œuvre  les  bois  existants  sur  les 
lieux,  on  entreprend  des  constructions  dans  de- 
ports  envasés,  sans  rade,  sans  mouillage  sur  fi 
protégé,  exposés  pendant  l'hiver  à  l'effet  dt^  dé- 
bâcles, ou  dont  l'entrée  est  fermée  par  une  l>arn* 
difficile  à  franchir. 

De  là  des  états-majors  nombreux  et  une  admi- 
nistration considérable  et  dispendieuse. 

Les  grands  travaux  exécutés  à  Cherbourg  avec 
tant  de  succès,  la  belle  escadre  de  Toulon,  pré- 
sentent seuls  des  résultats  utiles  ;  ailleurs  on 
n'aperçoit  que  fautes,  qu'imprévoyance. 

Tous  nos  arsenaux  sont  entièrement  démunis; 
on  a  dissipé  cet  immense  moltilier  naval  que 
Louis  XVI  avait  soigneusement  fait  préparer  lors 
de  la  paix  de  1783,  et  depuis  quinze  ans  la  France 
a  perdu  en  expédition.)  mal  conçues,  mal  combi- 
nées, 43  vaisseaux,  82  frégates,  76  corvettes  et 
6*2  bâtiments  de  transport  ou  avisos  que  l*on  ne 
remplacerait  pas  avec  200  millions.  {Tableau  n«  '.»|. 

Le  port  de  Brest,  le  plus  beau  (1),  le  meilleur 
peut-être  de  l'Europe,  où  des  flottes  immenses 
peuvent  être  réunies  en  sûreté,  où  il  ciisto  de 
vastes  et  m<i!.'niiique8  établissements,  a  été  entiè- 
rement délaissé. 

Si  les  arsenaux  sont  épuisés  et  sans  munitions, 
les  vaisseaux  sont  encore  plus  dépourvus  de  vé- 
ritables hommes  de  mer. 

La  perte  de  nos  colonies,  les  mesures  arbitrai- 
res qui  tourmentaient  sans  cesse  le  commerce, 
les  vexations  exercées  sur  les  pécheurs,  la  lon^nie 
durée  de  la  guerre,  les  revers  éprouvés  par  nu? 
flottes,  auraient  sulti  pour  an<^antir  la  population 
maritime  ;  mais  par  une  autre  cause  encore,  le 
dernier  gouvernement  en  avait,  pour  ainsi  dire, 
prononcé  la  perte  absolue. 

iNos  équipages,  que  lextincuon  de  la  rare  d*  5 
gens  de  mer  ne  permettait  plus  de  recruter 
qu'avec  des  conscrit.s,  ont  reçu  l'organisation  des 
régiments  de  ligne  ;  et  l'on  a  vu  plusieurs  de  ei^ 
équipages  courir  de  leurs  vaisseaux  dans  hrs 
champs  de  l'Allemagne  et  dans  les  montagnt*s 
des  Âsturies  :  cotnmandés  par  des  chefs  valeu- 
reux, ils  ont  concouru  à  soutenir  l'éclat  di*»  ar» 
mes  françaises;  mais  ils  perdaient  dans  K-s 
camps  toutes  les  habitudes  de  la  mer. 

Cette  double  gloire  avait  dû  séduire  beaucoup 
d'ofdciers  de  la  marine  ;  le  désir  d  avoir  toujours 
avec  eux  les  mêmes  compagnons,  leur  semblait 
se  justifier  par  l'espérance  d'une  plus  forte  dis- 
cipline ;  mais  il  échappait  à  ces  officiers  que  la 
guerre  ne  pouvait  pas  être  perpétuelle;  qu'en 
temps  de  paix  l'Etat  ne  pouvait  pas  g;irder  a3us 
son  pavillon  cette  foute  de  matelots-soldats  ;  que 
ce  régime  était  entièrement  op|)08é  aux  goûts  et 
aux  usages  des  marins,  qu'il  tendait  surtout  à  It^ 
retenir  dans  un  célibat  funeste  pour  la  marine  et 
pour  le  royaume. 

Il  importe  donc  de  faire  cesser  un  régime  qui 
présente  aussi  le  grave  inconvénient  de  fain.* 
trop  reposer  les  intérêts  pécuniaires  du  matelot 
entre  les  mains  de  ses  officiers,  pour  lesquels 
rien  ne  doit  altérer  son  respect  et  sa  confiance. 
Le  tableau  ci-joint  fera  connaître  l'état  actuel 
de  nos  forces  navales.  {Tableau  n»  10.) 

La  dette  totale  de  la  marine  se  monte  à  61  mil- 
lians  300,000  francs. 


mieux  surveillé  que  lorsque  l'on  concentre  sur 
un  seul  point  les  plus  grandes  et  les  plus  petites 
constructions  ;  mais  il  faut  imposer,  et,  sous  pré- 


(I)  DepatA  U  riHlaction  d(*  ceUe  nou»,  le  roi  a  ordooD<^ 
des  dispositions  qai  vunt  rendre  au  port  de  Bnetl  «cm 
ancieoiie  importaoce. 


(Chambre  des  Pairs.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [12  jaiUet  1814.) 
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Ministère  des  finances. 

L*Expo8é  de  la  situation  du  ministère  des 
Gnances  doit  offrir  Texplication  de  celle  de  tous 
les  autres  ministères;  mais  ici  se  concentrent  les 
résultats.  Avant  de  les  faire  connaître,  il  importe 
d'expliquer  de  quelle  manière  Tancien  gouver- 
nement était  parvenu  à  les  cacher. 

Au  premier  coup  d*œi^  le  système  de  finances 
de  l'ancien  gouvernement  se  présente  avec  une 
apparence  d'ordre  et  d*exactituae. 

Avant  le  commencement  de  chaque  année,  le 
ministre  des. finances  devait  réunir  les  demandes 
des  ministres  pour  les  dépenses  de  Tannée,  et  en 
former  le  budget  des  dépenses. 

Il  devait  également  former,  par  aperçu,  Tétat 
du  produit  des  impôts  et  revenus,  et  eu  déduire 
Je  budget  des  recettes. 

Ces  deux  tableaux  mis  en  balance  composaient 
le  budget  général  de  TEtat,  et  semblaient  promet- 
ire  qu'on  pourrait  pourvoir  aux  dépenses  de  tous 
les  services,  en  réalisant  tous  les  revenus. 

Mais  cet  équilibre  n'était  que  fictif,  et  le  budget 
soit  des  recettes,  soit  des  dépenses,  était  altéré 
par  une  foule  d'inexactitudes  et  même  de  faus- 
setés. 

Les  fonds  dits  spéciaux ,  objet  de  plus  de  100 
millions  par  an,  n'étaient  pas  compris  dans  le 
budget-,  beaucoup  de  dépenses  extraordinaires 
n'étaient  portées  a  aucun  ministère. 

Les  dépenses  de  la  guerre  étaient  calculées  sur 
un  effectif  très-inférieur  à  reflfectif  réel  ;  une  ou 
plusieurs  conscriptions  étaient  levées;  des  re- 
montes, des  approvisionnements  et  des  travaux 
étaient  ordonnés  dans  le  cours  d'uoe  année,  sans 
que  les  crédits  fussent  augmentés  pit)portionnel- 
lement.  Les  crédits* devenaient  donc  nécessaire- 
ment insuffisants,  et  un  arriéré  considérable  se 
formait  et  s'accroissait  chaque  jour. 

La  plupart  des  produits  présumés  portés  au 
budget  étaient  de  plus  ou  éventuels  ou  exagérés; 
on  ne  pouvait  les  réaliser,  ou  Ton  n'obtenait 
qu'une  somme  inférieure  à  leur  évaluation.  Ainsi 
les  budgets  de  1812  et  1813  offrent  un  déficit  de 
312  millions  32,000  francs.  {Tableau  n»  11.) 

Le  chef  du  gouvernement  n'ignorait  pas  ces 
déficits  ;  mais  il  espérait  toujours  les  combler, 
soit  par  ces  tributs  de  l'étranger  que  lui  avaient 
valus  ses  premières  campagnes,  soit  en  puisant 
des  ressources  dans  les  fonds  spéciaux,  dans  le 
domaine  extraordinaire,  dans  la  caisse  d  amor- 
tissement, dans  la  caisse  de  service,  etc.  C'est 
ainsi  que  presque  tous  ces  fonds,  qui  n'étaient 
pas  destinés  aux  dépenses  de  la  guerre,  y  ont 
été  employés,  et  de  là  est  né,  dans  les  finances, 
un  arriéré  considérable  dont  nous  allons  faire 
connaître  l'étendue. 

\^\\  a  été  enlevé  aux  fonds  spéciaux  et  em- 
ployé aux  dépenses  du  budget,  une  somme  de 
1  TabU'.m  «o  i§) 53,580,000  fr. 

2*  11  a  été  prélevé  sur  les  cais- 
ses du  domaine  et  do  la  cou- 
ronne (Tableau  n<»  13) 237,550,000 

3<»  La  caisse  de  service  et  celle 
du  Trésor  ont  avancé  et  con- 
sommé (Tableau  n«  14) 162,014,000 

4*11  a  été  détourné  de  la  caisse 
d'amortissement,  et  employé  aux 

dépenses {Tabletu  x\o  15) 275,825,000 

5*»  Il  faut  ajouter  à  ces  diverses 

sommes,  l'arriéré  existant  dans 

les  dépenses,  à  la  charge  parti- 
culière du  ministère  des  finan- 
ces, puisque  le  payement  n'en  a 


été  refusé  ou  retardé  que  parce 
que  les  fonds  en  avaient  été  em- 
ployés à  d'autres  dépenses  ;  cet 
arriéré,  en  y  comprenant  12  mil- 
lions dus  pour  la  solde  de  re- 
traite, est  de  (Tableau  no  16).  . .      77,500,000  fr. 

Ainsi ,  le  total  des  anticipations  ou  fonds  dé- 
tournés et  dévorés  àl'avance  par  l'ancien  gouver- 
nement est  de 805,469,000  fr. 

Ajoutons  maintenant  à  cette  somme  l'arriéré 
des  divers  ministères,  que  l'on  ne  connaît  pas 
encore  avec  exactitude,  mais  que  l'on  ne  peut 
guère  évaluer  à  moins  de  500  millions,  en  y 
comprenant  150  millions  ordonnancés  par  ces 
ministères  dans  les  premiers  mois  de  18i4,  mais 
non  acquittés  par  le  Trésor;  la  somme  totale  des 
anticipations  et  de  cet  arriéré  s'élèvera 
à 1,305.469,000  fr. 

Si  l'on  y  joint  enfin  la  création  de  17  millions 
de  rentes*  perpétuelles,  représentant  un  capital 
de  340  millions,  dont  moitié,  à  la  vérité,  a  été 
employée  au  payement  des  dettes  antérieures  à 
Tan  VÏII,on  aura^pour  montant  de  l'accroissement 
des  dettes  de  l'Etat,  pendant  le  cours  de  treize 
années,  la  somme  de 1,645,469,000  fr. 

Ce  calcul  est  effrayant  sans  doute  :  il  ne  faut 
cependant  pas  en  considérer  les  résultats  comme 
un  mal  sans  remède.  Le  ministre  des  finances 
vous  expliquera  quelles  sont  les  sommes  immé- 
diatement exidbles,  celles  qui  ne  peuvent  être 
exigées  qu'à  aes  époques  encore  éloignées,  et 
celles  qui  doivent  se  résoudre  en  une  simple 
charge  d'intérêts.  Pour  nous,  appelés  uniquement 
à  vous  présenter  l'Exposé  de  la  situation  actuelle 
du  royaume,  nous  avons  dû  nous  renfermer  dans 
cette  pénible  tâche  :  nous  n'avons  rien  dissimulé; 
les  tableaux  ci-joints  renferment  le  détail  et  la 
preuve  des  faits  que  nous  vous  avons  sommaire- 
ment rapportés.  Ces  détails  vous  montreront  à  la 
fois  le  mal  et  l'espoir  de  la  guérison  ;  vous  y 
verrez  quelle  force  de  vie  toujours  agissante  a 
constamment  soutenu  et  renouvelé  la  France  au 
milieu  de  ses  pertes,  quelles  ressources  ont  lutté 
sans  relâche  contre  des  désastres  toujours  renais- 
sants; vous  vous  étonnerez  de  voir  si  fertiles  et 
si  bien  cultivées  ces  campagnes  longtemps  expo- 
sées à  tous  les  genres  de  dévastation.  Effrayés  de 
la  dette  du  gouvernement,  vous  verrez,  d'un  autre 
côté,  entre  les  mains  des  particuliers,  de  nom- 
breux capitaux  prêts  à  se  verser  dans  des  entre- 
prises utiles  :  loin  de  désespérer  alors  de  la  pros- 
périté nationale,  en  considérant  tout  ce  qu'a 
souffert  la  France  et  tout  ce  qu'elle  a  supporté, 
vous  jugerez  tout  ce  qu'elle  doit  se  promettre 
d'elle-même,  sous  un  gouvernement  dont  elle 
n'aura  plus  qu'à  seconder  les  bienfaisantes  inten- 
tions. 

Mais  les  soins  de  ce  gouvernement  ne  se  bor- 
neront pas  au  rétablissement  d'une  prospérité 
imrement  matérielle  :  d'autres  sources  de  hon- 
neur et  de  gloire  ont  été  cruellement  attaquées. 
La  morjale  comme  la  richesse  publique  ne  saurait 
échapper  à  l'influence  funeste  d'un  mauvais  gou- 
vernoniL'nt.  Celui  qui  vient  de  finir  a  comblé 
dans  ce  genre  les  maux  qu'avait  causés  la  Révo- 
lution ;  il  n'a  rétabli  la  religion  que  pour  en  faire 
un  instrument  à  son  usage. 

L'instruction  publique,  soumise  à  la  même  dé- 
pendance, n'a  pu  répondre  aux  efforts  du  corps 
n  spectabie  qui  la  dirige;  ces  efforts  ont  été  sans 
cesse  contrariés  par  un  despotisme  qui  voulait 
dominer  tous  les  esprits  pour  asservir  sans  obs- 
tacle toutes  les  existences  ;  Téducation  nationale 
a  besoin  de  reprendre  une  tendance  plus  libérale. 
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[dnonbra  des  Pairs.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.         (19  JoUlet  1814.] 


Four  86  maiotenir  au  aiyeat»  des  lumières  de 
Europe,  en  reveuant  à*  àea  prioei^s  tto^  long- 
temps oubliés  parmi  nous; 

Que  ne  peut-on  refidre  aussi  tout  d*on  coup  à 
la  France  ces  habitudes  morales  et  cet  esprit  pu- 
blic que  de  cruels  malheurs  et  une  longue  op- 
pression y  ont  presque  anéantis  !  Les  sentiments 
nobles  ont  été  opprimés  ;  les  idées  généreuses 
ont  été  étouffées  :  non  content  de  condamner  à 
rioaction  les  vertus  qu'il  redoutait^  le  gouverne- 
ment a  excité  et  fomenté  les  passions  qui  pou- 
vaient le  servir  :  pour  éteindre  l'esprit  public,  il 
a  appelé  à  son  aiae  l'intérêt  personnel  ;  il  a  offert 
ses  faveurs  à  l'ambition  pour  faire  taire  la  con- 
science ;  il  n'a  plus  laissé  d'autre  état  que  celui 
de  le  servir,  d^autre  espérance  gue  celle  qu'il 

Souvait  seul  réaliser;  aucune  ambition  n^ètait  in- 
iscrète»  aucune  prétention  ne  semblait  exagé- 
rée :  de  là  cette  continuelle  agitation  de  tousles 
intérêts  et  de  tous  les  désirs  ;  de  Ut  cette  instabi- 
lité dans  les  situations  qui  ne  laissait  presque  à 
personne  les  vertus  de  son  état,  parce  que  chacun 
ne  songeait  qu'à  en  sortir  ;  de  là  enfin  des  atta- 
ques sans  cesse  livrées  à  tous  les  genres  de  pro- 
bité par  des  séductions  dont  les  caractères  les 
plus  généreux  avaient  neine  à  se  défendre. 

Ce  sont  les  tristes  effets  de  ce  système  corrup- 
teur que  nous  avons  aujourd'hui  à  combattre:  ne 
nous  en  dissimulons  pas  l'étendue;  il  est  des 
époques  où  les  peuples,  comme  les  rois,  ont  be- 
soin d'entendre  la  vérité,  dût-elle  même  paraître 
triste  et  sévère  ;  nous  n'avons  pas  craint  de  vous 
la  dire.  Les  embarras  du  moment  sont  pénibles, 
les  difficultés  sont  grandes  ;  il  y  aura  beaucoup 
à  attendre  du  temps;  la  nation  sentira  que  lu 
concours  de  son  zèle  est  nécessaire  pour  hâter  le 
retour  de  son  propre  bonheur  :  sa  confiance  dans 
les  intentions  de  son  Roi,  les  lumières  et  la  sa- 


gesse des  deux  Chambres,  rendront  la  t&che  da 
gouvernement  moins  longue  et  plus  légère.  Si 
quelque  chose  pouvait  empêcher  que  ees  esp^ 
rances  se  réalisassent  promptement,  ce  serait 
cette  turbulence  inquiète  qui  veut  jouir  sans  re* 
tard  des  biens  qu'elle  entrevoit,  mais  votre  pru- 
dence saura  nous  en  préserver. 

Si  les  impôts  n'étaient  pas  payés,  les  dettes 
s'accroîtraient  et  Tinsuffisance  des  ressources  ne 
permettrait  pas  de  diminuer  les  contributions.  Si 
l'union  générale  ne  secondait  pas  les  vues  bien- 
faisantes de  notre  Roi,  des  entreprises  utiles  se- 
raient arrélées,  d'importantes  améliorations  se* 
raient  suspendues,  el  l'impossibilité  de  faire  le 
bien  accroîtrait  le  mal  déjà  fait. 

En  regrettant  les  biens  qui  doivent  encore  se 
faire  attendre,  jouissons  de  ceux  qui  nous  sont 
offerts  ;  déjà  la  paix  rouvre  nos  ports  :  la  liberté 
ramène  le  négociant  à  ses  spéculations  et  l'ou- 
vrier à  ses  travaux  ;  un  prihcipe  de  vie  circule 
dans  tous  les  membres  du  corps  politique  ;  chacun 
voit  la  fia  de  ses  maux,  et  entrevoit  d'heureuses 
destinées.  Pourrions-nous  être  indifférents  à  ce 
repos  de  l'avenir,  après  avoir  vécu  si  longtemps 
de  tourments  et  d'inquiétudes  ?  Vous  n'y  seres 
point  insensibles,  Messieurs.  Le  Roi  se  confie  éga- 
lement à  ses  peuples  et  à  leurs  députés,  et  la 
France  attend  tout  de  leur  généreux  accord.  Quelle 
circonstance  plus  heureuse  que  celle  d'une  as- 
semblée qui  a  si  bien  mérité  de  la  patrie,  et  d'un 
Roi  qui  veut  en  être  le  père  !  Jouissez,  Messieurs, 
de  cette  heureuse  réunion;  voyez  ce  que  la  France 
en  espère,  ce  que  vous  avez  déjà  fait  pour  elle; 
que  ces  heureux  commencements  vous  encoura- 

Sent  dans  votre  carrière,  et  que  la  reconnaissance 
e  vos  derniers  neveux  soit  à  la  fois  votre  érau- 
lation,  votre  gloire  et  votre  récompense  ! 


[Chamlve  des  Pain.]        PHEMIËRE  RESTAURATION.         [11  juiUet  1814.] 
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TABLEAUX  ANNEXÉS  A  L'EXPOSÉ  DE  LA  SITUATION  DU  ROYAUME. 


(TABLEAU  N«  i.; 

APERÇU  des  fonds  spéciaux  qui  étaient   affectés  au 
ministère  de  V intérieur  en  1813. 

Centimes  additionnels  et  facultatifs  pour  les  dépenses 
des  départements  et  pour  celles  de  la  garde  natio- 
nale      36.200.000  fr. 

Non-valeurs  pour  secours 1 .360.000 

Redevances  fixes  et  proporlionelles 
du  service  des  mines 530.000 

Droits  de  navigation  et  de  bac 4.750.000 

Droits  de  tonnage,  de  sauvetages, 
droits  de  côtes  et  droits  sur  les  vins  et 
eaux-de-vie  dans  les  ports 

Péage  des  ponts 

Ventes  d'arores;  amendes  de  grande 
voirie 

Taxe  additionnelle  pour  le  pont  de 
Bordeaux 

Droits  d'entrée  des  livres  ;  amendes, 
brevets,  droits  par  feuille  d'imjiression, 
et  autres  revenus  de  la  libraine 

Rétribution  des  journalistes  des  dépar- 
partements 

Droits  de  pesage  et  jaugeage  pour  le 
traitement  des  inspecteurs  des  poids  et 
mesures 

Foods  des  communes,  affectés  au  pre- 
mier établissement  des  dépôts  de  men- 
dicité!   

Restant  du  10«  du  revenu  foncier  des 
communes,  pour  travaux  de  Paris  et 
travaux  d'église 1 .700.000 

Sur  les  coupes  de  bois  communaux 
pour  travaux  publics 1 .500.000 

Impositions  extraordinaires  de  centi- 
mes additionnels  pour  dépense?  de  pri- 
sons, dépôts,  hôtels  de  préfecture,  tri- 
bunaux, etc 8.600.000 

Sur  la  caisse  de  l'extraordinaire  de 
la  ville,  poar  travaux  de  Paris 7.000.000 

Sur  les  uon- valeurs  pour  travaux  de 
Paris 1.000.000 

Impositions  extraordinaires  de  centi- 
mes additionnels  pour  travaux  des  ponts 
et  chaussées,  canaux,  routes  départe- 
mentales, etc 18.900.000 

Sur  les  recettes  de  la  Caisse  des  ca- 
naux. (Le  dernier  gouvernement  doit 
5,000,000  sur  l'acquirilion  des  ca- 
naux d'Orléans,  de  Loing  et  du  Midi, 
consommée  depuis  cinq  ans.) 2.000.000 

Sur  l'addition  à  l'octroi  pour  le  canal 
delOurcq 1.300.000 

Produit  des  canaux  des  étangs 170.000 

Contribution  de  rà'iministiation  des 
wliûes 160.000 


870.000 
300.0C0 

100.000 

500.000 


420.000 
200.000 


160.000 


280.000 


Total 87.400.000  fr. 


(TABLEAU  No  2.) 

APERÇU  des  fonds  spéciaux  qui  devaient  être  affec- 
téSy  ^our  Vannée  1814,  au  service  du  ministère  de 
Vinterieur  pour  87  départements. 

Sur  les  2  c.  1/2  il  y  en  a  7 1/2  environ  pour  la  chan- 
cellerie et  le  ministre  des  finances. 

Nota,  Les  centimes  additionnels  extraordinaires  de 
ponts  et  chaussées  s'élevaient  seuls  à  16  millions. 
12  1/2  centimes  additionnels  pour  dépenses  variables 

des  déparlements 24.982.000  fr. 

4  sur  les  centimes  additionnels  rem- 
plaçant tes  centimes  facultatifs 7.994.000 

7  centimes  2/3  pour  routes  départe- 
mentales, achats,  constructions,  répara- 
tions de  prisons,  tribunaux,  hôtels  de 

préfecture 15.322.000 

Portions  du  fonds  de  non-valeurs,  sa- 
voir :  2/3  de  centimes  pour  secours, 
tremblements  de  terre,  incendies,  etc., 
prélèvement  annuel  de  50,000  francs 
sur  les  non- valeurs  du  ministère  des  fi- 
nances pour  travaux  de  Paris 1 .832.000 

Droits  de  navigation  de  bacs  et  de  ca- 
naux non  affermés 2.630.000 

Droits  sur  les  canaux  affermés Mémoire. 

Demi-droit  de  tonnaffe  dans  les  ports.         300.000 
Taxe  additionnelle  dans  six  départe- 
ments pour  le  pont  de  Bordeaux 675.000 

Péages  pour  les  ponts 143.000 

Ventes  d'arbres,  amendes  de  voirie..  50.000 

Produits  des  canaux,  des  étants 180.000 

Contributions  de  l'administration  des 

salines  pour  routes 57.000 

Redevances  fixes  et  proportionnelles 

des  concessionnaires  des  mmes 340.000 

Rétributions  sur    les  journalistes  et 

autres  revenus  de  la  librairie 120.000 

Droits  de  pesage,  jeaugeage  et  mesu- 

rage 150.000 

Prélèvement  sur  le  produit  des  coupes 
de  bois  communaux  pour   travaux  do     ' 

Paris  (60  p.  0/0) 1.000.000 

Produit  du  dixième  du  revenn  foncier 
des  communes,  pour  travaux  des  égli- 
ses, etc 400.000 

FONDS  DE  LA  VILLE. 

Octroi  additionnel  pour  le  canal  de 
l'Ourcq 1.100.000 

Prélèvement  bur  la  caisse  de  l'extraor- 
dinaire de  la  ville  de  Paris  pour  tra- 
vaux publics 1.500.000 

Produit  de  la  caisse  de  Poissy  pour 
les  abattoirs 1.300.000 

Prélèvement  sur  les  fonds  de  la  ville 
pour  les  Ijcées 300.000 

Total 60.875.000  fr 


i**. 


136 
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N"  3.  ÉTAT  d€8  embellissements  de  Paris  entrepris  par  Napoléon^  et  des  fonds  sur  lesqœls  la  dépense  étais  i-^ 


TRAVAUX. 


Arc  de  l'Étoile. 


Temple  de  la  Gloire. 


Hdiel  des  Postes. 
Bourse 


Palais  da  Temple. 


Greniers  de  réserve 

Fontaine  de.  la  Bastille.. 

'  Jardin  des  Plantes , 

Eglise  Sainte-Geneviève. 


Observatoire 

Obélisque  da  Pont-Neof 


Embellissement  des  ponts 

Archives 

Eglise  Saint-Denis 


Monuments  de  la  place  VendAme 
et  de  la  place  des  Victoires. . . 


Totaux < 


ISTIMATION 

de  la  dépense 
totale. 


9,000,000 


8,000,000 

6,000,000 
6,000,000 

700,000 

8,000,000 
l,â(K),000 
1,100,000 
2,500,000 

300,000 
5,300,000 

1,360,000 

pr  mémoire 

2,450,000 


1,600,000 


53,510^000 


DéPI!l8B 

faite. 


4,300,000 


2,400,000 

2,018,000 
2,505,000 

500,000 

2,928,000 
600,000 
760,000 

2,089,000 

227,000 
1,500,000 

300,000 

315,000 

2,149,000 


1,600,000 


24,191,000 


DÉSIGNATION  DES  FONDS 


QOl  ONT  SBRVI  kVX    PATBMIMTS. 


Prélèvement  snr  les  produits  des  coupes  de  b  : 
communaux,  sur  le  10*  du  revenu  foocier  d- 
communes,  sur  le  droit  à  la  sortie  des  grair* 
sur  le  dom.  extraord.  et  sur  la  police. 

Prélèvement  sur  la  loterie,  sur  les  oon-\ale«irs  *- 
sur  le  revenu  foncier  des  communes. 

Sur  les  fonds  des  postes. 

Sur  la  vente  de  l'hôtel  de  Toulouse,  sur  les  am'  ■ 
des  aux  fraudeurs  et  sur  le  revenu  des  coins 

Sur  les  non-valeurs  et  le  10«  du  revenu  foiK*  - 
des  communes. 

Sur  les  bois  communaux  et  les  non-valeurs. 

Sur  les  bois  communaux  et  les  non -valeur». 

Sur  les  bois  communaux. 

Sur  les  bois  comm.,  sur  le  droit  à  la  sortie   1*< 
grains  et  sur  le  10*  du  revenu  des  commuar* 

Sur  les  bois  communaux. 

Sur  les  fonds  des  grains,  les  amendes  aux  fria- 
deurs  et  les  bois  communaux. 

Sur  la  police  et  le  revenu  foncier  des  commua 

Sur  les  beis  communaux. 

Snr  les  bois  communaux,  les  grains  et  le  rena. 
foncier  des  communes. 

Sur  les  bois  communaux. 


N«  6.    ÉTAT  DES  DÉPOTS  DB  MENDICITÉ   à 


crter 


DÉPARTBIIEIITS. 


I.  Aade 

S.  CanUl 

A.  Correie 

4.  Corse 

5.  Earr-et-Loir. ... 
A.  Finistère 

7.  Gers 

8.  Indre 

9.  Landn 

10.  Loi r-et- Cher 

11.  Lettre 

If.  Neartbe 

18.  Pas-de-Calais 

14.  Puy-de-Déne 

15.  Prrénées-Orieat . . 

16.  Rbéne 

IV.  Sa6ne-et-LoirB.... 
la.  Tara 


H 

M    0 

SI 


o 


& 


soo 

900 
MO 
900 
400 
41800 
9.*» 
1.0 

ISOàfOO 
l'iO 
900 
450 

480i5ÛO 


DATES 

de  l'eavoi  des  Projets  par 

les  Préfets. 


Qoatre  premiers 
Projets. 


0  août  iwj. 
9  man. 


96  sept.  ISI9. 
3  avril  laiS. 


400 

ssokaoo 

900 


Sii  ProjeU 

rectifiés 

d'après  les  avis 

du  Préfet. 


6  DOTemb.  1919. 


5  aoTemb.  1819. 
19  oetobre  1813. 


90  j[nillet  1813. 

99  tdem. 

15  idem  1819. 


6  iain  1813. 
15  feTrier  1810. 
14  luin  1813. 

8   uillet  1813. 

90  léTrier  1819. 

14  sept.  1819. 

15  mars  1813. 

91  BOTeoib.  1819. 
93  avril  1813. 


DATE 

dn  reofoi 

poar  la  troisième 

division, 

Conseil  des 

bâtiments  eivils, 

ou 

à  la  deuxième 

diviaion. 


99  dècemb.  1819. 
90  octobre  1819. 

98  aoiit  1809. 
97  mars  18il. 

90  Juillet  1813. 
17  août  1H13. 
94  Juillet  1819. 

6  oetobre  1819. 

91  août  IMI3. 
Juin  1813. 
février  1810. 

90  Juillet  1813. 
l«rsept.  1813. 

5  octobre  1819. 

99  mars  18IS. 

91  oovemb.  1819. 
15  mai  1813. 

6  Janvier  1819. 


DATE 
de  la  décision  de  Soa  Exeelleace.  pnm 


Approbation 
définitive 

do 
Projet. 


Approbation 

sauf 

légères 

modifications. 


4  septemb.  1809. 


11  septemb.  1813. 
95  août  1813. 
99  octobre  t8l5. 


des  I"    I 
être  f.'      1 


'  •  •  ■  • 


I  im..  î  w 


31  jDi;.  ;  * 

7  mâ>  I*' 


8  JliK  !*■ 


DéparUmênts  dent  Us  projeU  dé  dèpàU  ii*Ofi<  pas  été  transmis.  <*  1.  Areyron.  —  S.  Cher.  ^  X  Cdiei-dv 
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DÉPARTEMENTS 

oà 

les  dépôts  sont  situés. 


I.  Allier 

J.  \lpes  'Haates-)...., 

îTi^lupcnte 

I.  Cbiirente-Iuferieure . 

s.  CôU'-dOr 

5.  Oordogne 

7.  Indre^eC-Loire 

i.  Jura 

).  Isère. 

0.  Loire  (Haute-) 

1.  Loire  laferieure . . . . 
i.  Loire 

3.  Lot 

4.  Maine-et-Loire 

5.  Meuse 

6.  Nnrd 

7.  Oi<e 

8.  Sarihe 

9.  Seine-et-Marne 

0.  Seine-et-Oise 

!L  Vosges 

â.  Yonne 

5.  Drônie 

14.  Loiret 


M  O 

Si 

fi  w 

o 


00 

H 

< 

S 

K 


en 

M 


es 

O 

K 


£S0 
900 
500 
300 

300 

srw 

250 
950 
350 
!200 
500 
2:K) 
300 
409 
500 
1,000 
400 
300 
500 
500 
300 
iOO 
900 
400 


8,600 


B  .2  a 

o  «•  V 

^  S  -A 

—  3 

«  h.  ■«» 

K  s.  :^ 

o 

ht  P 


fr. 
39^000 
900,00» 
980,000 
180,000 
990,000 
181,000 
900/K)0 
990,000 
9:S5,000 
900,000 
300,000 
SOOyOOO 
190,000 
960,000 
383,619 
860,000 
9M),000 
99:i,000 
950,000 
680,000 
150,000 
110/)00 
945.589 
519,635 


c. 


78 


6,759,841    78 


DÉPENSES  A  FAIRE 

POCR    PREMIER    ÉTABLISSE MEIIT. 


o  .2 

•3  '^ 
g.  J2 

w  2 


fr. 
60,383 


17,808 
31,045 
54,000 
55,000 

45,000 
39,000 
61,500 
3.\000 
19,500 
69,ri00 
.97,850 
946,859 
93,699 
18,000 

57,583 
30,500 
70,000 


955,000 


en  » 

B  s 

.2  .S 

»  S 

•i*  a. 

a  h> 

o 


fr. 

911,69» 

178,000 

363,197 

i:)0,9i.O 

159,000 

71,363 

100,000 

153,5  0 

87,000 

90,000 

967,7:iO 

196,000 

89,891 

119,51  ri 

354,799 

400,000 

163,801 

414,703 

994,900 

566,09» 

96,610 

50,000 

900,000 

199,000 


4,936,566 


e:  ••  w 

«  B  S^ 

S  S  •- 

S  S. 2 

-Q  ~--  «a 

-<     4» 


fr. 

50,000 

40,000 

100»000 

60,000 

60,000 

50.000 

50,000 

50,000 

70.000 

40,000 

100,000 

50,000 

60,000 

80,000 

100,000 

900,000 

80,000 

60,000 

100,000 

100,000 

60,000 

50,637 

40,000 

80,000 


1,736,657 


TOTAL. 


fr. 
399,078 
218,000 
463.197 
908,708 
943,045 
175,363 
905^000 
903,500 
909,000 
109,000 
499,950 
981,000 
169,391 
969,015 
489,579 
846,859 
967,430 
499,703 
394,900 
793,689 
187,100 
176,637 
940,000 
979,000 


7,|S38;S53 


DEFENSES  FAITES 

PODR    PREMIER    ÉTABLISSEMENT. 


J2 

22  '-S 
a    c« 

.2   2 
.S    *^ 

<  *- 


fr. 

60,383 


17,808 
31,045 
54,000 
55,000 

45,000 
39,000 
61,500 
35,600 
19,500 
69,500 

97.850 

946,859 

95,699 

18,000 

57,583 
30,500 
70^000 


1,055^150 


(A   M 

9k 

4M 

a  a 

at;  «> 

o  o 

s  a  k« 

a  C 

ablem 
illemc 
vestiai 

TOTAL. 

s  •£ 

W.4 

o  *- 

6  S^ 

u  «« 

u 

5  * 

fr. 

fr. 

fr. 

18,000 

78,383 

150,000 

150,000 

980,000 

980,000 

100,000 

117,808 
31,045 
51,000 

43,000 

98,000 

130,000 

30,000 

160,000 

50,000 

95,000 

15,000 

54,000 

967,750 

399,950 

150,000 

185,000 

60,000 

69,500 

100,000 

169,500 

354,799 

49,618 

439,190 

10,000 

9,715 

959,567 

163,804 

187,430 
18,000 

970,000 

105,900 

.375,900 

476,000 

533,583 

70,000 

100,500 

50,000 

56,637 

176,637 

84,138 


9,749,411 


49,000 


133,158 


DEPENSES 

restant 
à  faire. 


191,668  4^9,051 


fr. 
945,695 

GèfiQO 
183,195 

90.900 
919,000 
191,363 
107,000 

43,500 
107,000 
115,000 
100,000 

96^000 

99i891 

99,515 

50,389 
587.985 

80,000 
474,7(>3 

«9,000 
190,099 

86,600 

940,000 
138,869 


3,546,999 


les  projets  ont  été  transmis  à  S.  E.  le  Ministre  de  V Intérieur, 


DATE 

e  TaTis  donné 

par 

la  deuxième 

division 

à 

la  troisième, 

le  la  décision 

de 
on  Excellence. 


I  sept.  1813. 
I  idem,  idem. 
^  octob.  idem, 
I  juillet  idem. 


DATE 

de 

h  notification 

aax  Préfets 

par 

la  deuxième 

dÎTÎsion. 


7  sepL  1811. 


31  Jnitlet  1813. 
98  juin  1810. 


MONTANT  DES  DÉPENSES 
présamées  de  premier  établissement. 


Acquisi- 
tions. 


fr. 
94/K)0 


35,000 

80,000 

30.000 

6,000 

5,520 

5,000 

90,000 

30,000 

90,000 

180,000 
170,000 


Travaux . 


fr. 
195,900 
946,051 

98,858 
149,406 
300,000 
140,000 

90,000 
190,000 
908,480 
161.000 

60,000 
190.000 
941,909 

115,698 

950,000 

990,000 

143,000 

56,779 


583,590  9^969,119 


Amen- 
blcment. 


fr. 

70.000 
40000 
40,000 
40,000 
80,000 
80*000 
60,000 
60,000 
40,000 
60,000 
40,006 
90,000 
190,000 

60,000 

69,000 
80,000 
60,000 

33J998 


1,115^998 


Total. 


fr. 
955315 
986,051 
138^358 
182r«06 
415*000 
300,000 
180.000 
186,000 
919,000 
996,000 
190,000 
310,000 
361,909 

965,698 

330,000 

470,000 

903,000 

90,000 


4,0^,867 


FONDS  RÉSERVÉS 

ponr  frais  de  premier  établissement. 


DANS 

les  Budgets 


départe- 
ments. 


fr. 

53,000 

5,000 


de 
comme*. 


fr.  c. 
97,305  91 
34,999  55 


139/)00i 
51,904 
5,000 
11,500 
95,184 
59^101 

I 
••••••• 

96,000 
90,000 

106,345 

8,000 
70,000 
15,600 
33,000 


98,700 
64,500 
7,995 
16^550 
16,000 
97,800 


69 


44,600 
941,161 

30,094 

13^480 
50,196 
10,400 
16,400 


698,034  750,681  45 


•  «fi 
*  5 

^     «A 
O 


fr. 
54,453 


!•••■• 


6,551 
9,000 


90,328 


00,341 


TOTAL. 


fr. 
80,305 
93,759 


167,700 
199,954 
91395 
28,060 
41,184 
86,901 


160,958 
961,169 

136,369 

143,450 

190,196 

96,000 

49,400 


c. 
91 
55 


69 


1,539,656    45 


DÉFICIT 

qui  sera  couvert  soit 

fiar  de  nouvelles  al- 
ocations  dans  les 
budgets  de  1814  et 
de  1815,  soit  par  des 
impositions  -extraor- 
dinaires, soit  enfin 
par  des  allocations 
sur  le  fonds  spécial 
de  la  Maternité. 


fr.     e. 

974,909      79 
199398      45 

138A58 


947;SO0 
177,046 
158,704 
157,950 
907,816 
139/)99 
190/)00 
149,069 
100^048 

199^ 

186,550 

349304 

177300 

40300 


31 


8,198310      55 


-  4.  Creuse.  —  5.  Mayenne.  —  6.  Morbihan.  —  7.  Pyrénées  (Basses-).  —  8.  Pyrénées  (Hautes-).  —  9*  Var. 
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[Chamlm  des  Pain.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.        [iî  joillet  1814.] 


No  6.  TABLEAU  de  Vétai  major  de  tarmèt  de  terre. 

15  Maréchaux  €i    4    sénateurs  portant  le 

même  titre. 
247  Généraux  de  diyision. 
479  Généraux  de  brigade. 
t48  Adjadants-commandants. 
175  Commandants  d'armes. 

Dans  ce  nombre  sont  comptés  leë  of- 
ficiers généraux  d'artillerie  et  du  génie. 

Le  corps  des  ingénieurs  géographes  est 
composé  de  i09  officiers. 

Le  corps  des  inspecteurs  aux  revues 
est  composé  de  : 


47  Inspecteurs,  dont  6  en  chef. 
158  Sous-inspecteurs. 

47  Adjoints. 

55  Commissaires  ordonnateurs 
245  Commissaires  de  V  et  de  9*  classe. 

76  Adjoints  titulaires. 


Total..  376.  ^     ^,  ^.  . 

Plus,  un  grand  nombre  d  adjoints  provisoire»  qm*c 

payés  comme  les  titulaires.  

No  7.  ÉTAT  det  principales  perite  du  maUru^  - 

la  guerre, 

dlO  Pièces  de  canon  de  tout  calibre. 
1,200,000  Projectiles  de  toute  espèce. 
600,000  Fusils  et  armes  portatives. 
12,000  Voitures  d'arlillerie. 
70,000  Chevaux.  , 


No  8.    Tableau  départemental  du  contributiom  particulières,  autorisées  ou  non  autorUees,  pour  l  «f«^^'»^»  ^" 
militaires  ou  de  circonstance,  réquisitions   pour  le  service  des  Arméu  françaises^  etc.,  pendant  1813  el  us  tn  j 
miert  inoii  1814  


■  j 


f 


DÉPARTEIIBflTS. 


SOMMES    IMPOSÉES 


PODK  PRAIS 

de   caftliers 
montés,  deman- 
dés aux  eom- 
mânes. 


AlB.... 

Aisne 

Allier 

Alpes  (Baftses  ) .... 
Alpes  (llaotes-).... 
AracvOe .  ....  ...•. 

Ardennes 

Ariége 

Aabe 

Aade 

Aveyron 

Donehes-da-RtiOne.. 

Cahados 

Cantal 

Charente 

Charsnte-Infèrienre . 

Cher 

Correze 

Corse.^ 

CAte>atlr 

Cétes-da-Nord...  . 

Crease. 

Dordogne 

Donbs 

Drôme 

Eare 

Eare-et-Loir 

Finistère 

Gird. ... 

;  Garonne  (Haute  }... 

Gers 

Gironde 

Héraalt 

Ule-et-Vilalne 

Indre 

Indre-et-Loire 

Isère 

lara 

Landes *.... 

Loir-et-Cher 

Loire 

Ulre  (Hante-) 

Loire-lnférieare.... 

Loiret. .*•« 

Ut 

Lot-et-Garene.*... 

Lotère 

NaiBe-«t-Loire 

Manche 

Manie.  ...4 

Marae  (Hattie-^ 

Mayeaae 

Meûfthe.... 

Meese • 

Moat-Blaae • 

Moffhihaa 

Moselle 

nièm 

Nord 

Oise 


fr. 

45,160 

938,70» 

43,^04 

20,611 

37,364 

40,880 

6i,674 

17,464 

100J6S 

90^14 

113,690 

908,518 

979,596 

71,677 

137,505 

81,156 

70,979 

58,186 

69,006 
196^94 
33^086 
84,809 
48,044 
41/)91 
99,907 
65,186 
71,198 
47,T76 
79,704 
183,500 
118,943 
ta,957 
166,493 
99,»4 
89AM0 
160,677 
104,156 
83,507 
35,670 
40499 
106,466 
166,717 
834N9 
140000 
54,883 
33,764 
168,669 

58,749 
57,877 
119,099 
188,400 
67,860 
80,786 

46,416 
485,915 
I8M66 


POUR  DiPDISI 

de  la  levée 
des 
gardes 
d'honneur. 


fr. 
50,679 

173,794 
69,790 
71,419 

156,000 
51,009 
85,000 
80,000 
44,606 
tl^ÈOO 
86,009 
81,849 

903,010 
68,809 
88,160 
90,000 
97,466 
93^791 
54,898 
88,400 
74,400 
90,934 

17H,971 
33,601 
66,370 
48.000 
75,190 

136.390 
97,300 
65,015 
40,075 

109,000 

110,599 

80,000 

30315 

18,850 

11.900 

65,590 

17300 

58,799 

88,764 

80,400 

81,000 

74366 

60380 

91,100 

1335 

67387 

178,196 

80344 

73360 

46300 

50^100 

90,100 

4MM 

77414 
189,799 


POVa   DiPIHSI   IPOVailÉQClSITlONS 


de  l'habille- 
ment, ete.,  des 
eontinfents  de  la 
levée  en  masse. 


On  ne.  pourra 
connaître  la  lo- 
Ulitédeeettedé- 

1»ense  qae  d'après 
es  états  sa  rrai 
de  rerrectif  des 
continRcnts  mi^ 
en  actiTitè  :  lU 
n'ont  pn  encore 
être  rovrnis  par 
les  préfets. 


de  denrées 

Bécessaires  au 

troupes 

francises. 


Cette  mesare 
qui  a  été  surees- 
sivement  étendue 
a  la  presque   to 
talité  des  dépar- 
tements, est  une 
charge    consldé 
rabie  qol  ne  peut 
encore  être  bien 
conntte. 


POCB  PAïaS  PACB 

à  des 

réquisitions  de 

denrées,  et  pour 

besoins  divers. 


Des  appels  de 
fonds  ont  eu  lien 
dans  divers  dé- 
partements, pour 
des  services  ar- 
gento  de  la  guerre 
et  de  l'adminis- 
tration de  la 
guerre;  ils  n'ont 
pu  encore  f  tre  ré- 
gulièrement con- 
statés :  an  des 
exemples  les  plus 
frappants,  et  dont 
le  résulta  t  est 
bien  connu,  est 
un  appel  de  9  mi/- 
tiùns  fait  sur 
doute  départe  - 
ments  voisins  de 
l*Espagne,aumois 
denovembrel8l3, 
pour  le  service  du 
transport  des  ré- 
quisitions. 


▲uraES  mposiTSoas 

sur  des  Tilles 

on  commnnea , 

on 

preièvemeots 
sur  des  caisses 

manieipales. 


Indépendanmeet 
des  impositions  par- 
tieulières  qai  ont 
porté  sur  les  dépar- 
tements, un  grand 
nombre  de  comma- 
nés  ont  été  frappée» 
d'appels  de  fnnd« 
pour  des  drp^nses 
urgentes  da  ^nrice 
miliutre,  poar  (ef- 
quelles  anran  crédit 
ne  se  trouvait  réa- 
lisé, telles  qae  ré- 
parations de  places 
de  guerre,  dépenses 
de  malades  et  bles- 
sés, achats  de  pou- 
dre, d'armes,  etc.. 
Le  plus  souvent  il 
a  été  paisé  dass 
les  caisses  munie  t 
pales  ou  dans  celles 
des  hospices;  son 
vent  aussi  il  a  été 
fait  des  cotisations 
pour  faire  faee  a 
ces  besoins  du  mo- 
ment. L'évaluation 
de  ce  genre  d'impo- 
sition n'a  p«  es- 
cors  être  eoaaae. 


peiai." 


'•  ' 
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Tableau  départemental  deê  eontributiom  partieulièree,  etc»t  (suite). 


.RTEMENTS. 


•Cal'iis... 
!f)ôme.  . 
•(»>  (Basses- 
'e<%  .Hautes 
M*>-()ri  en  talés. 

.  d3S~   .  •  •  •  •    •  • 

fHaat-; 


i": 


SOMMES    IMPOSEES. 


Miii, 


POUR  FRAIS 

de  civaliers 
montés,  deman^ 
dés  aui  com- 
munes. 


(Haute-). 
et-Loire. 


•  ■•.*«.•** 


Infèricurer.... 

et-Marne 

€l-Oi"*c. ...... 

,  (.Ucttx-) 

e 


et-Garonne.., 


use 
je. . 


ip  (Haute-) 


71,176 

107.063 

bSJ07 

79,095 

36.041 

4M68 

471,699 

119,380 

96,061 

119,896 

76.964 

693,000 

119,864 

904^365 

94,000 

45,076 

106,467 

63,904 

198,533 

64,784 

99,559 

73,»76 

37,309 

190,840 

196,659 

189,813 


MUR  DiPE^St 

de  It  levée 

des 

gardes 

d'honneur. 


PO un  DÉPBNSK 

del'habille- 

ment,  etc.,  des 

contingents  de  la 

ievèe  en  masse. 


poua  liQvisiTioia 
de  denrées 

nécessaires  aux 

troupes 

françaises. 


9,306,914 


159,839 
59,000 
95,484 
90,639 
37,601 
37,975 
64,800 
58,800 

190,000 
85,694 
41,500 

151,904 
95,433 

9Q6380 
65,166 
67,596 
86,139 

150,150 
59,936 
88,590 
55,796 
48,000 
80,394 
31,765 
35,000 
75,000 
14,135 


6,309,197 


43  vaisseaux... 


io  9.  ÉTAT  des  perlée  de  la  France  depuis  quinze  années 
en  bâtiments  de  VElat,  de  toutes  forées  et  de  toute 
sorte. 

1  yaissean  de  118 

8  de  80 

3o  de  74 

4  de  64 

!4  frégates  de  24 
65  de   18 

13  de    12 

26  corvettes 

50  bricks 

7  goélettes 

5  cutters 

4  felouques 

1  tartanne 

14  lougres  et  canonnières 

7  flûtes  de  800  tonneaux 

3    ~    de  600       —      

44  ^K.^>.       S  3  de  350  tonneaux. 
11  gal)arres....Jg  ^q2qq      — 

10  transports .  , 


3.008.516  fr. 
18.207.432 
57.338.001 
6.912.252 
4.781.116 
62.859.332 
10.147.553 
12.284.012 
15.101.730 
813.596 
904.845 
242.852 
59.042 
700.000 
4.736.921 
1.584.318 
1.100.000 
1.716.112 
449.700 


263bâtimeP8 202.947.724  fr. 

(o  10.    ÉTAT  de  situation  des  forées  navales  de  la 
France  au  l«r  avril  1814. 


Ht  les  ports  depuis 
icrque  Jusqu^à  tau- 


leaax. 
lates.. 
'ettees 
ks.... 
es.. ., 


nents  légers,  gabar- 
s  et  transports 


Anvers  * 


uean. 


)es,  Venise  etCorfou^. 


sseaux 

tates 

»s 

iments  légers 


▲  LA    MER, 

armés 

OiSARMÉS 

00  en 

constnic- 

fOTÂL. 

on  en 
armement. 

ré|n  ration. 

tion. 

29 

13 

18 

60 

15 

13 

11 

39 

8 

T 

i 

16 

12 

8 

93 

6 

7 

5 

18 

179 

140 

» 

319 

949 

188 

38 

468 

10 

11 

14 

35 

4 

6 

3 

19 

S 

1 

» 

4 

17 

17 

17 

51 

9 

» 

6 

8 

1 

» 

3 

4 

7 

1 

» 

8 

14 

5 

1 

90 

94 

6 

10 

_iO_] 

POUR  PAIRS  PAOB 

h  des 

réquisitions  de 

denrées,  ef  pour 

besoins  divers. 


AOTRKB  mposiTions 

sur  des  villes 

ou  eommunfs, 

ou 
prélèvements 
sur  des  caisses 
municipales. 


I 


. 


>  Le  traité  da  30  mai  1814  donne  à  la  France  les  deux  tiers  de 

!  Tons  ces  VâtimeDU  sont  perdos  poar  la  France,  à  rexception 
cens  de  Corfea. 


No  11.  TABLEAU  du  déficit  existant  dans  les  budgets  des 

années  1812  et  1813. 

BUDGET  0B  1812. 

(DéficU.) 

« 

Les   produits  extraordinaires    des  douanes    avaient 

été  portés  pour 40.000.000  fr. 

Ils  ne  se  sont  élevés  qu'à 18.968.000 

Et  il  existait  encore  un  déficit  de. .      21 .032.000  fr. 

L'enregistrement  avait  été  exagéré 
de  la  somme  non  recouvrée  de 9.000.000 

On  avait  porté  sous  le  titre  extraor- 
dinaire le  produit  de  ventes  des  biens 
communaux  (après  le  prélèvement  de 
46,000,000  de  francs  pour  1811)  pour.      77.500.000 

Et  des  produits  de  ventes  des  biens  .  .   . 

des  Etats-Romains  pour 46.000.000 

En  sorte  que  sur  le  seul  budget  de  _ 

1812  il  existait  un  déficit  de 163.582.000 


Buocn  m  1813. 

Les  produits  portés  au  budget  de  1813  avaient  élé 

exagérés  de  la  manière  suivante  : 

I/enregistrement  et  les  bois  de....  20.000.000  fr. 

Les  droits  de  douanes  et  sels  de..  30.000.000 

Les  droite  réunis  et  tabacs  de 30.000.000 

Les  contributions  extérieures  de..  9.000.000 
Les  ventes  de  biens  des  communes 

avaient  été  compromises  pour 9.500.000 

dont  Ui  réalisation  était  impossible. 

Total 15Ô.500.000  fr. 

Le  déficit  ëertain  Sans  les  recettes 
portées  au  budget  de  cbaqcie  aivnéei 
était  donc  au  moins  de  i50.000,iX)0  fr., 
et  il  est  encore  en  ce  moment  pour 
les  deux  dernières  années  de 312.032.000 
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(TABLEAU  N«  12.) 

ÉTAT  des  sommes  prélevées  sur  les  fonds  spéciaux. 

Il  a  été  enlevé  ant  fonds  spéciaux  el  employé  aux  dé- 
penses du  baaget  : 

SarlSli 8.046.000   fr. 

Sur  1812 13.178.000 

Sur  1813 32.256.000 

Sur18l4 » 


Total. 


53.580.000  fr. 


(TABLEAU  No  13.) 


ÉTAT  des  sommes  ffrélevées  sur  les  caisses  du  domaine 

extraordinaire  et  de  la  couronne. 

« 

Il  a  été  prélevé  sur  les  caisses  du  domaine  extraor- 
dinaire el  de  la  couronne  : 

Prêt  à  la  caisse  de  service 84.000.000  fr. 

Montant  des  bons  de  la  caisse  d'a- 
mortissement      118.500.000 

Avances  à  la  garde  impériale  et  au- 
tres       27.800.000 

Liste     civile  ,    premier    trimestre 
an  1814 6.250.000 

Total 236.550.000  fr. 

(TABLEAU  No  14.) 

ÉTAT  des  sommes  détournées  de  la  caisse  de  service  et 

de  celle  du  trésor. 

La  caisse    de   service    et  celle  du  trésor  ont  avancé 
et  consommé  : 

EFFETS  REMIS  ET  A  BEHBOURSER. 


8.873.000  fr. 
572.000 


Les  traites  du  caissier  général 

Les  billets  de  service,  %dem 

Les  bons  de  la  caissi^  d'amortisse- 
ment pour  ventes  de  biens  commu- 
naux       26.000.000 

Les  acceptations  et   effets  à  payer.        8.810.000 


les'  fo^ds  déposés. 

Par  le  Munt-dePiété 

Par  les  communes,doDt  7,800,000  fr. 
dans  les  départements  réunis 

Par  la  caisse  des  Invalides  de  la 
marine 

Par  la  direction  des  vivres 

Par  U  caisse  des  canaux 

Par  lUoiversité 

Par  la  caisse  d<*  la  police 

Par  la  caisse  des  Invalides 

Les  sommes  prêtées  par  la  Banque 

Les  fonds  avancés  par  les  receveurs 
généraux  sur  loi  fonds  départemen- 
taux, déposés  dans  leurs  taisses  et 
sur  leur  crédit,  et  les  effets  non  échus 
et  non  payé^,  tirés  sur  eux,  représen- 
tant  

Total  des  sommes  anticifxVs  et  ron- 
somniée*  sur  les  fonds  de  la  caisse 
de  service 


4.400.000 

10.800.000 

3.392.000 
2.045.000 
1.535.000 
1.045.000 
335.000 
207.000 

54.000.000 


40.000.000 


162.014.000  fr. 


(TABLEAU  No  15.) 

ÉTAT  des  sommes  détournées   de   la   caisse  d^amor- 

tissement. 

La  caisse  d'amortissement  a  été  successivement  dé- 
pouillée de  tons  les  fonds  qui  lui  avaient  été  confiés, 
soit  comme  caisse  de  dépit,  soit  comme  caisse  d'a- 
mortissement. 

On  a  détourné  de  leur  destination  et  employé  aux  dé- 
pensas de  la  guerre  : 

Les  fonds  des  cautionnements,  dont  46  millions  dans 
les  départements  réunie 196.000.000  fr* 

Intérèu  aniéréadei  caotionAernenU      6.000.000 


FONDS  DÉPOSÉS. 

Des  consignations  judiciaires 11.060.000    fr. 

De  la  compagnie  des  canaux 1.125.000 

De  le  Lésion  d'honneur 1 .600.000 

De  divere 2.956.000 

De  retraites 663. OOJ 

De  la  société  de  Charité  maternelle.  140.000 

Des  successions  de  militaires 558.000 

Les  fond  spéciaux  pour  dépenses  du 

ministère  de  Tintérieur 30.000.000 

Bons  de  la  caisse  d'amortissement 

émis  et  à  rembourser 25.723.000 

Il  a  donc  été  détourné  de  l;i  caisse 
d'amortissement  et  employé  .aux  dé- 
penses, une  somme  de  plus  de 275.825.000  fr. 

(TABLE.\UNol6.) 

ARRIÉRE  existant  dan$  les  charges  particulières  du 

ministère  des  finances. 

dette  poblique. 

Arrérages  échus  et  exigibles. 

4»  .««-.ct.^  A.K..1  le  ^  décembre  1813    22.000.000  fr. 
lor  tnmestre  échuj  j^  ^  ^^^  1814...    31.500.000 

Total 53.500.000  fr. 

Solde  de  retraite 12.000.000 

Intérêts  de  cautionnements,  consigna- 
tions et  autres 12.000.00i) 

Total 77.500.000  fr. 

Cette  communication  faite,  M.  le  chancelier 
quitte  la  tribune  et  va  occuper  le  fauteuil. 

Un  membre  demande  qu'il  soit  fait  une  adressi*  ;\ 
Sa  Majesté,  pour  la  remercier  des  communicatiuns 

au'eUc  vient  de  faire  à  la  Chambre  par  rorganc 
e  M.  le  président. 

Plusieurs  pairs ,  en  appuyant  cette  demande, 
observent  que  l'adresse  uroposée  est  trop  impor- 
tante pour  ne  pas  être  aélihéri^e  avec  celte  ma- 
lin ité  qui  doit  caractériser  toutes  les  démarclus 
(le  la  Chambre.  Us  demandent  que,  pour  siT\ir 
(!e  base  à  cette  délibération,  1  Exposé  de  la  situa- 
tion du  royaume  soit  imprimé  et  distribué  aux 
bureaux. 

l'n  fil pm&re ajoute  que  l'impression  et  le  renvoi 
aux  bureaux  sont  d'autant  plii.s  nêcossains  que. 
d'après  l'article  i"  du  titn»  IV  du  répleinent  arrrtr 
par  le  Roi,  les  adresses  que  l's  Chambres  font  à 
Sa  Maii»sté  doivent  être  délibérées  et  discui-t-s 
dans  les  formes  prescrites  pour  les  propositions 
de  lois. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  et  le  renvDi 
aux  bureaux.  Elle  s^ajourne  a  samedi  pour  déli- 
bérer sur  la  communication  qui  sera  imprimC^e 
dans  l'intervalle. 

Un  membre  demande  qu'il  soit  donné  acte  h 
M.  le  chancelier  de  cette  communication. 

L'Assemblée  ordonne  qu'il  en  sera  donné  actr 
par  le  procès- verbal. 

M.  le  Chancelier,  président,  lève  la  séance, 
après  avoir  ajourné  l'assemblée  au  samedi  IG  de  n* 
mois,  à  une  heure. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCB  DB    M.  LAINE. 

.Séance  du  \2  juillet  1814. 

Après  l'adoption  du  procrs-veri)al,-  M.  De<tau\. 
l'un  des  secrétaires,  présente  l'hommsfge-:  l'^d'uno 
brochure  intitulée  :  Faite  et  observaUdns  sur  la 
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mtestion  de  rexporiation  ies  mérinos  et  des  tissus 
de  laine  hors  du  territoire  français,  par  M.  Victor 
\ViirU  membre  de  l'Institut  et  professeur  d'éco- 
aomie  rurale  à  l'école  royale  d'Alfort; 

2»  De  deux  imprimés,  l'un  ayant  pour  titre  :  La 
bonne  cause  et  le  bon  parti  ;  l'autre  contenant  le 
procès-verbal  des  fêtes  données  à  Brest  à  i'occa- 
Mou  du  séjour  de  S.  A.  R.  Mgr  le  duc  d'Angou- 
l»'me. 

La  mention  des  hommages  au  procès-yerbal  et 
I»' dépôt  des  brochures  à  la  bibliothèque  de  la 
Ciiaoibre  sont  ordonnés. 

Le  même  secrétaire  donne  lecture  d'une  lettre 
11-  M.  (îeoffroi,  député  de  Saône-et-Loire,  qui  de- 
mande à  la  Chambre  de  lui  accorder  un  congé  de 
^  iit^'t  jours  pour  affaires  de  famille  indispensables. 

Le  congé  demandé  par  M.  Geoffroi  lui  est  ac- 
rordé  sans  opposition. 

L  ordre  du  jour  appelle  M.  Aubert  à  la  tribune 
(Mur  le  développement  de  sa  proposition  tendant  à 
iianander  une  loi  additionnelle  h  V enregistrement. 

M.  Aubert.  Messieurs,  la  loi  du  22  frimaire 
ao  Vllsur  l'enregistrement  contient  une  disposition 
qui  blesse  la  justice  et  excite  de  toutes  parts  les 
plus  vives  réclamations. 

Je  viens  aujourd'hui  vous  en  entretenir. 

Dans  le  titre  II  de  cette  loi,  intitulé  :  Des  valeurs 
iic  lesquelles  le  droit  proportionnel  est  assis^  et  de 
Icxperiise,  on  lit  ce  qui  suit  : 

•  Art.  17.  Si  le  prix  énoncé  dans  un  acte  trans- 
latif de  propriété  ou  d'usufruit  de  biens  immeu- 
bles à  litre  onéreux,  paraît  inférieur  à  leur  va- 
leur vénale  à  l'époque  de  l'aliénation  par  compa- 
rd>on  avec  les  ronds  voisins  de  même  nature, 
la  réiïie  pourra  requérir  une  expertise,  pourvu 
•|uVl(e  en  fasse  la  demande  dans  rannée,  à  comp- 
^'i  du  jour  de  l'enregistrement  du  contrat. 

Art  18.  La  demande  en  expertise  sera  faite 
<m  tribunal  civil  du  département  dans  l'étendue 
duquel  les  biens  sont  situés,  par  une  pétition  por- 
iaui  nomination  de  l'expert  de  la  nation. 

•  L  expertise  sera  ordonnée  dans  la  décade  de 
la  demande. 

•  En  cas  de  refus  par  la  partie  de  nommer  son 
tipert  sur  la  sommation  qui  lui  aura  été  faite 
<i  y  satisfaire  dans  les  trois  jours,  il  lui  en  sera 
lumoié  un  d'office  par  le  tribunal. 

•  Les  experts,  en  cas  de  partage,  appelleront  un 
fiers-expert  :  s'ils  ne  peuvent  en  convenir,  le 
ju);e  de  paix  de  la  situation  des  biens  y  pourvoira. 

•  Le  procès-verbal  d'expertise  sera  rapporté,  au 
|>ius  tard,  dans  le  mois  qui  suivra  la  remise  qui 
iuraété  faite  aux  experts  de  l'ordonnance  dutri- 
i^unal,  ou  dans  le  mois,  après  l'appel  d'un  tiers- 
''xpert. 

•  Les  frais  de  l'expertise  seront  à  la  charge  de 
l'acquéreur,  mais  seulement  lorsque  l'estimation 
tin  dera  d'un  huitième  (1  )  au  moins  le  prix  énoncé 
iu  contrat. 

•  L'acquéreur  sera  tenu,  dans  tous  les  cas,  d'ac- 
quitter le  droit  de  supplément  d'estimation  s'il  y 
^  une  plus-value  constatée  par  le  rapport  des  ex- 
perts. 

•  Art.  19.  Il  y  aura  également  lieu  à  requérir 
l'C'X])crtise  des  revenus  des  immeubles  transmis 
ea  propriété  ou  usufruit  à  tout  autre  titre  qu'à 
litre  onéreux,  lorsque  l'insuflisance  dans  l'évalua- 

'Ir  Qaelle  latitude,  un  hnilièrae  I  N'y  a-l-il  pas  une 
luiioite  de  causes  qui  réduisent  la  valeur  des  propriétés 
ni  quatre  cinquièmes?  Le  défaut  de  commerce,  par 
n«'Oi{ile,  ne  produit-il  pas  cet  effet?  Et  puis,  si  j'achète 
nti  bien  mmptant,  ne  dois-je  pas  l'avoir  à  meilleur 
narcbé  ? 


.  tion  ne  pourra  être  établie  par  actes  qui  puissent 
faire  connaître  le  véritable  revenu  des  hiens.  » 

La  loi  du  27  ventôse  an  IX  ajoute  encore  à  la 
rigueur  de  ces  dispositions. 

L'article  5  porte  : 

«  Dans  tous  les  cas  où  les  frais  de  l'expertise, 
autorisée  par  les  articles  17  et  19  de  la  loi  du 
22  frimaire,  tomberont  à  la  charge  du  redevable, 
il  y  aura  lieu  au  double  droit  de  l'enregistrement 
sur  le  supplément  de  l'estimation.  > 

La  mesure  de  l'expertise  a  eu  pour  objet  de 
garantir  au  gouvernement  la  rentrée  entière  des 
droits  que  la  loi  lui  accorde  ;  ce  qui  a  surtout  dé- 
terminé son  adoption,  c'est  que  les  retraits  ligna- 
gers  et  féodaux  étant  abolis,  aucune  barrière 
n'était  opposée  à  la  fraude,  et  qu'il  fallait  l'em- 
pêcher de  s'introduire  dans  les  actes  translatifs 
de  propriété. 

J*avoue  que  l'expertise  paraît,  au  premier 
apergu,  l'unigue  remède  au  mal  que  l'on  avait  à 
redouter  ;  mais  ce  mode  est-il  juste?  la  r^e  du 
domaine  et  de  l'enregistrement  ne  peut-euejpas 
en  abuser?  n'est-il  aucun  autre  moyen  que  ron 
puisse  y  substituer? 

Quelques  observations  sur  chacune  de  ces 
questions  suffiront  pour  fa^re  connaître  les  incon- 
vénients  de  cette  mesure. 

De  Vexpertise, 

Les  qualités  que  doit  posséder  un  expert  se 
trouvent  rarement  réunies  dans  un  seul  homme. 
La  première  de  toutes  est,  sans  contredit,  la  pro- 
bité ;  mais  elle  ne  suffit  pas  :  il  est  indispensable 
3u'il  ait  encore  les  connaissances  nécessaires  pour 
onner  à  l'objet  qu'il  est  chargé  d'estimer  la  va- 
leur qu'il  a  réellement  :  il  faut,  s'il  s'agit  d'une 
propriété  territoriale,  qu'il  sache  justement  dis- 
tinguer la  différence  des  terres ,  le  genre  de  cul- 
ture qui  leur  convient,  la  nature  des  productions 
dont  elles  sont  susceptibles  ;  qu'il  puisse  s'assu- 
rer d'une  manière  exacte  de  la  contenance  de  la 
Eropriété  ;  qu'il  soit  en  état  déjuger  du  degré  de 
ontéoude  défectuosité  des  bâtiments  qui  en  font 
partie,  de  leur  convenance  ou  de  leur  inutiUté, 
des  frais  de  grosses  réparations  et  de  ceux  qu'exige 
annuellement  leur  entretien. 

La  plupart  de  ces  connaissances  manquant  aux 
experts  qui  sont  choisis,  quel  degré  de  confiance 
peut-on  donc  avoir  dans  leurs  estimations  ? 

A  cette  raison  de  douter  de  la  bonté,  de  l'exac- 
titude de  leurs  opérations,  s'en  joint  une  autre 
qui  ne  mérite  pas  moins  d'être  appréciée. 

L'expérience  démontre  que  les  experts  s'iden- 
tifient, pour  ainsi  dire,  avec  les  parties  qui  les 
ont  choisis  ;  que  ce  sont  elles  qui  les  dirigent,  et 
que  rarement  ils  peuvent  b'accorder.  De  là  résulte 
la  nécessité  de  recourir  à  un  tiers-expert.   • 

Ce  tiers-expert,  dont  l'opinion  doit  faire  loi , 
procédera-t-il  à  une  nouvelle  estimation,  ou  bien 
prendra-t-il  le  terme  moyen  de  celles  des  deux 
experts  qui  ont  précédemment  opéré? 

S'il  fait  une  nouvelle  estimation,  il  est  possible 
que  la  propriété  soit  évaluée  au-dessous  même 
du  prix  qu'elle  a  été  achetée,  ou  qu'elle  s'élève 
au-dessus  de  la  valeur  que  lui  aura  donnée  l'ex- 
pert du  gouvernement.  Dans  l'un  et  l'autre  cas, 
c'est  lui  seul  qui  sera  juge,  et  si  ce  tiers-expert 
est  un  ignorant,  ou  (ce  qui  peut  être)  si  l'on  par- 
vient à  le  corrompre.  II  est  évident  que  l'une  des 
parties  sera  lésée. 

Dans  la  supposition  où  il  prendra  le  terme 
moyen  de  l'estimation,  conoaltra-t-on  mieux  la 
vérité  ?  Non,  sans  doute,  car  si  la  propriété ache- 
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tée  50,000  francs  (par  exemple)  est  estimée  à  ce  i 
taux  par  l'expert  au  propriétaire,  parce  qu'en 
effet  elle  D'est  pas  d'une  valeur  plus  forte,  et  que 
l'expert  du  gouvernement  Tait  fait  monter  à  80, 
le  tiers  ne  trouvera  certainement  pas  le  vrai  prix 
dans  rintervalle  de  50  à  80. 

Mais  s'il  y  a  eu  fraude,  si  la  somme  stipulée 
dans  le  contrat  n'est  pas  en  rapport  avec  la  valeur 
du  bien  acquis,  il  n'y  a,  dira-t-on,  que  Texper- 
tise  qui  puisse  faire  découvrir  la  connivence  qui 
aura  existé  entre  le  vendeur  et  Tacquéreur. 

Cette  simulation  de  prix  n'est  pas  aussi  com* 
muoe  qu'on  se  Timagine  ;  néanmoins,  si  parfois 
elle  a  beu,  Tacquéreur  qui  n'ignore  pas  qii'il  est 
sujet  au  payement  du  droit  d'enregistrement  de 
la  plus-value  de  sa  propriété,  à  une  amende  égale 
au  même  droit,  et  aux  fï^ais  que  l'expertise  aura 
entraînés,  se  ^rdera  bien,  s  il  est  coupable,  de 
laisser  user  de  ce  moyen  de  vérification,  et  pro- 
posera «une  transaction  àTadministration  deren- 
regisirement,  et  il  l'obtiendra  moyennant  de  lé- 

Sers  sacrifices.  Tout  le  danger  de  t'expertise  n'est 
onc  à  craindre  que  pour  racquéreur  qu'on  aura 
injustement  suspecté. 

Je  passe  à  la  deuxième  gestion. 

La  régie  ne  peut^eUe  pas  àbusêr  de  Vexperiieel 

L'article  t7  de  la  loi,  qui  prescrit  ce  mode,  porte, 
comme  on  l'a  vu  :  «  Si  le  prix  énoncé  dans  un 
acte  translatif  de  propriété  ou  d'usufruit  de  biens 
immeubles  à  titre  onéreux  parait  inférieur  à  leur 
valeur  vénale  (1),  à  l'époque  de  l'aliénation  par 
comparaison  avec  (es  fonds  voisins  de  même 
nature  ,  la  régie  pourra  requérir  une  exper* 
tise  etc    etc  * 

Expliquons  cet  article,  et  voyons  quelle  peut 
avoir  été  l'intention  du  législateur  lorsqu'il  l'a 
rédiflé. 

La  valeur  vénale  d'une  chose  est  le  prix  qu'elle 
a  dans  le  coomierce  :  mais  pour  que  cette  valeur 
puisse  être  appliquée  à  une  autre  chose,  il  faut 
identité  dans  les  deux  objets  comparés  :  aussi  l'ar- 
ticle 17  de  la  loi  du  20  frimaire  a-t-il  dit  que  la 
valeur  vénaledes  biensimmeubles  serait  constatée 
par  comparaison  avec  des  fonds  de  même  nature. 

Donc  la  valeur  d'une  pièce  de  terre  vendue 
isolément,  doit  être  comparée  avec  celle  d'une 
pièce  isolée,  de  même  espèce  et  d'une  culture 
absolument  semblable  ; 

La  valeur  d'une  maison,  avec  celle  d'une  autre 
maison  qui  réunit  les  mêmes  avantages  ; 

La  valeur  d'un  bien  aoheté  en  masse ,  avec  un 
autre  bien  également  acheté  en  masse. 

Hais  ce  n'est  pas  ce  que  fait  la  régie  :  elle  pré- 
tend que  les  grands  domaines  vendus  dans  leur 
ensemble  ne  peuvent  être  estimés  que  divisé - 
ment,  c'est-à-dire  pièce  par  pièce  ;  elle  soutient 
encore  que  les  b&timents  servant  au  logement  des 
maltfes,  à  celui  des  fermiers  et  à  leur  exploita- 
tion, doivent  pareillement  s'estimer  en  détail. 

Pour  appuyer  sa  prétention,  elle  dit  qu'on  ne 
peut  connaître  la  vafleur  d'un  tout,  qu'en  évaluant 
chacune  de  ses  pariies  séparément. 

Cette  règle  générale  n'est  point  applicable  dans 
la  circonstance:  elle  est  même  contraire  aux  dis- 
positions formelles  de  la  loi. 

Les  mots  de  même  nature^  consignés  dans  l'ar- 
ticle 17,  signifient  de  même  sorte  ,  de  même 
espèce  ;  si  ù  leur  place  on  eût  employé  ceux-ci  : 
de  même  qualiU,  peut-être  aurait-on  justifié  la 
Bianière  de  procéder  de  la  régie,  parce  que  la 

(1)  On    BQppoM   tpaionn  qve  les  grainles  propriétés 
n'oni  pas  été  >en<|tKS  leur  prix,  parée  qae  fei^ertiso 
Ha  pem  Jamais  élra  d«aàva£lageose  à  ila  régie 


qualité  est  ce  qui  fait  qu'une  telle  chose  est  bonnt» 
et  telle  auire  mauvaise. 

Lorsqu'on  achète  un  grand  domaine,  on  n'exa- 
mine pas  ce  que  chacune  de  ses  parties  peut  va- 
loir séparément  :  on  le  considère  dans  son  tout, 
sous  le  rapport  des  jouissances  personnelles  qu'il 
peut  procurer ,  et  sous  celui  de  son  produit 
annuel. 

Si  ce  grand  domaine  était  divisé  par  petites 
portions,  si  ces  petites  portions  étaient  vendues 
séparément,  il  est  hors  de  doute  que  les  vent('s 
partielles  produisent  infiniment  plus  que  la  vente 
faite  en  totalité.  Pendant  quelque  temps,  il  s'était 
établi  un  commerce  de  propriétt^s  qui  a  prouvé 
cette  vérité.  Des  terres  d'une  grande  étendue 
étaient  achetées  en  bloc,  puis  revendues  par  par- 
celles. Le  résultat  de  ces  reventes  a  donné  de 
très-gros  bénéfices  aux  personnes  qui  avaient 
embrassé  ce  genre  de  spéculation.  Il  existe  encore 
à  Paris  une  société,  connue  sous  la  dénomination 
de  Bande^Nùire^  qui  fait  de  semblables  entrepri- 
ses. Bile  a  même  rafiné,  ou  plutôt  étendu  ce  genre 
d'industrie.  Les  bâtiments,  qui  en  général  sont 
comptés  pour  peu  de  chose  dans  une  ^nde 
acquisition^  sont  impitoyablement  démolis  par 
eux;  les  bois,  les  fers,  le'plombse  vendent  à  part, 
et  ajoutent  au  profit  que  donne  le  morcellement 
des  terres. 

Les  ventes  parcellaires  ne  se  font  avec  tant 
d'avantage  que  parce  qu'elles  arrangent  un  grand 
nombre  de  personnes,  que  la  concurrence  s'éta- 
blit, et  que  par  elle  il  se  forme  un  prix  de  con- 
venance. Les  paysans  particulièrement,  qui  trou- 
vent de  cette  manière  à  placer  leurs  économie5. 
ne  calculent  pas  ce  que  valent  intégralement  l(\s 
terres  qu'ils  achètent;  mais  conune  ils  les  rulti- 
vent  par  eux-mêmes,  ils  savent  qu'avec  des  la* 
bours  faits  à  propos,  des  soins  journaliers,  des 
engrais  suffisants,  il  retireront,  et  au  delà,  l'in- 
térêt des  capitaux  qu'ils  ont  déboursés.  Leur 
temps  qui,  s'il  était  payé,  coûterait  beaucoup  à 
ceux  qui  l'emploieraient,  n'est  compté  pour  rî(M) 
par  eux  :  cependant  c'est  au  bon  usage  qu'ils  en 
ront,  que  sont  dues  en  majeure  partie  les  récoltes 
abondantes  qu'ils  retirent  de  leurs  possessions. 

Vouloir  estimer  les  terres  d'un  bien  vendu  en 
masse  d'après  le  prix  des  ventes  partielles,  n'e^t-<*e 
pas  le  comble  de  l'injustice?  Peut-on  prendre, 
pour  relaie  de  l'expertise  ordonnée  par  la  loi  du 
22  frimaire  an  Vil,  les  marchés  amenés  par  le  ca- 
price, la  convenance,  ou  d'autres  motifs  secrets  ? 
Si  ce  principe  était  consacré,  il  n'y  a  aucun 
acquéreur  qui  ne  pût  être  attaqué,  aucun  qui  ne 
fût  sujet  à  un  supplément  de  droits,  à  ramendt* 
et  aux  frais  de  l'expertise,  toujours  considérable- 
ment dispendieuse. 

Mais  il  faut  arrêter  la  fraude,  qui  ne  né:;li^e 
jamais  de  saisir  les  occasions  favorables  a  ses 
entreprises,  quand  elle  peut  le  faire  impunément 
J'en  conviens,  et  c'est  I  objet  que  je  me  propos* 
de  traiter  dans  la  troisième  et  dernière  question 
que  j'ai  à  examiner. 

Se  peut'on  remédier  avx  inconvénients  qui  rt- 
suUeni  de  rexpertise? 

Cette  question  me  parait  facile  à  résoudre. 

Que  veut  la  loi?  atteindre  les  hommes  qu'un 
intérêt  cupide  porte  à  cacher  le  prix  réel  de  leurs 
acquisitions.  Mais  parce  que  «quelques  personne^ 
peu  délicates  vous  donnent  de  justes  droits  de  \v^ 
poursuivre,  faut-il  qijc  vous  inquiétiez  des;  a(v 
quêrcurs  probes  et  loyaux?  Faut-il  que,  pour 
trouver  des  coupbles,  vous  torUiries  les  dispo- 
aitiODS  de  la  loi  7  L'expertise  oar  parcelle  est  un 
moyen  certain  pour  là  régie  de  l'enregistraiiieiil 
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devoir,  quand  elle  voudra,  une  augmentation  de  |^ 
droit  sur  chaque  grande  propriété  yenduc  en 
masso  :  car^  comme  je  Tai  démontré,  il  n'en  est 
aucune  qm,  ainsi  estimée,  ne  s'élève  beaucoup 
au  delà  de  ce  qu'elle  aura  été  achetée.  On  doit 
d'autant  mieux  rappréhender,  que  vous  avez  dû 
remarquer,  Messieurs,  que  la  loi  du  22  frimaire 
an  VU  n'accorde  qu'une  tolérance  d'un  huitième 
qui  est  passible  du  droit  d'enregistrement,  et  que 
tout  ce  qui  le  dépasse  fait  encourir  Tameade  pro- 
noncée par  l'article  50  de  la  loi  du  27  ventôse 
au  IX. 

Ici,  je  citerai  un  fait  qui  m'est  connu.  Un  bien 
Tendu  par  un  débiteur  a  un  créancier,  bien  qui, 
par  sa  nature  et  la  difGculté  de  son  exploitation, 
ue  convenait  nullement  à  celui  qui  s'en  #6t  ar- 
mure, a  excité  l'avidité  des  employés  de  la  régie 
de  Tenregistrement.  Son  propriétaire  a  é(0  ac- 
tionné sous  le  prétexte  que  le  prix  stipulé  dans 
ib  contrat  de  vente  était  simulé,  et,  quoiqu'il  eût 
[>roposê  de  céder  sa  propriété  à  la  régie  pour  le 
prix  qu'elle  lui  avait  coûté  en  princijps^l  et  frais, 
]Q'il  eût  même  offert  de  consentir  a  ce  qu'elle 
ùt  Tendue  judiciairement  sous  la  c^j^dition  '  de 
Qo  retirer  de  cette  vente  que  le  montant  de  ses 
•leboursés,  abandonnant  le  surplus  au  gouverne- 
ment, il  a  fallu  que  Texpertise  se  fît. 

Ce*  (iomaine  avait  été  acquis  260,000  francs  en 
priocipal,  et  ce  qui  prouve  que  c'était  exactement 
ïa  valeur,  c'est  que  les  créanciers  hypothécaires, 
«Qxquels  le  contrat  a  été  dénoncé,  n'ont  point 
u^du  droit  qu'ils  avaient  de  surenchérir;  ce- 
pendant l'estimation  par  parcelle  a  fait  élever  le 
prix  de  ce  dooGiaine  à  près  de  500,000  francs. 

l'o  tel  état  de  choses^  je  le  demande,  est-il  to- 
lerable  ?  Peut^on  souffrir,  saus  se  récrier,  que  par 
i  extension  donnée  à  une  mesure  déjà  trop  ricou- 
reuso,  les  employés  de  l'administration  de  I  en- 
registrement aient  le  droit  d'actionner  qui  leur 
plait,  sous  la  supposition  spécieuse  que  des  con- 
trats translatifs  de  propriétés  ne  contiennent  pas 
les  véritables  conventions  des  parties  ? 

A  Dieu  ne  plaise  que  je  veuille  soustralreàlapour- 
suitc  des  agents  de  Tenregistrement  les  hommes 
•loi  cherchent  à  les  frustrer  des  droits  qui  leur 
«ont  dus  1  Ce  n'est  pas  mon  intention  :  mais  ne 
iioit-on  voir  que  des  coupables  ?  Et  n  est-il  pas 
Ima  que  les  acquéreurs  de  bonne  foi  trouvent  le 
moyen  d'échapper  aux  d9<Kgers  de  l'expertise, 
«iangers  d'autant  plusgran4s  que  l'expertise  sem- 
Ue  s'accorder  avec  la  raison,  et  qu'il  est  difticile 
(le  prévoir  les  conséquences  funestes  qui  peuvent 
«n  résulter  ? 

Pour  remédier  aux  abus  de  cette  erreur,  je  de- 
mande que,  conformément  à  l'article  19  de  la 
Charte  constitutionnelle,  le  Roi  soit  humblement 
Mipplié  de  proposer  une  loi  additionnelle  à  celle 
iio  'Il  frimaire  an  YU^  sur  l'enregistrement,  qui 
cooiiendra  les  dispositions  suivantes  : 

«  Art.  l*'.  L'expertise  ordonnée  dans  lescaspré- 
^as  par  le  titre  11  de  la  loi  du  22  frimaire  an  VU,  ne 
pourra  être  faite  parcellement  lorsque  la  propriété 
aura  été  vendue  dans  son  ensemble  et  sans  dis- 
tinction d'aucune  de  ses  parties. 

«Art.  2.  Le  propriétaire  d'un  bien  dont  .on  aura 
requis  et  obtenu  l'expertise  aura  la  faculté,  pour 
fe  sûQsU^re  à  cotte  mesure,  d'offrir  k  l'adoimis- 
tratioD  de  l'enrefi^istrement  de  lui  céder  sa  pro- 
priété pour  le  prix  stipulé  daos  le  contrat  e:t  le 
'^^fflboursement  de  ses  .loyaux  coûts  ;  mais  il  ne 
pourra  jouir  de  cet  avantage  qu'en  faisant  son 
offre  dans  les  huit  jours  de  la  notification  de 
i  ordoimaDce  du  tribunal  qui  aura  admis  la  de- 
Bttode  de  resyMEtufi» 


«  Art.  3.  Si  l'administration  de  renregistremont, 
dans  les  quinze  jours  de  l'offre  qui  lui  aura  été 
faite,  ne  l'accepte  pas,  la  demande  en  expertise 
sera  considérée  comme  non  avenue,  et  elle  ne 
pourra,  daos  aucun  temps,  être  reproduite,  f 

La  proposition  développée  par  M.  Auberl;  est 

Srise  en  considération  par  la  Chambre  et  renvoyée 
l'examen  des  bureaux. 

L'impression  des  motifs  et  du  projet  de  Iqî  est 
ensuite  ordonnée. 

M.  le  Président.  La  séance  va  être  un  instant 
suspendue  jusqu'à  l'arrivée  de  M.  le  oûnistre  de 
l'intérieur. 

M.  l'abbé  de  Montesquieu,  M.  le  comte  Dessojcs 
et  M.  Ferrand,  ministres  d'Ëtat,  sont  introduits. 

M.  l'abbé  de  Montegiittlott,  ministre  if  Vin- 
lërieur^  monte  à  la  tribune  et  donne  lecture  de 
VExposé  de  la  situation  du  royaume. 

(  voy.  plus  haut,  Chambre  des  pairs,  séance  du 
12  iuillet  1814,  le  texte  de  ce  document.) 

M.  le  Président.  La  Chambre  des  députés  4es 
départements  donne  acte  à  MM.  les  mûûstres  de 
Sa  Majesté  4e  l'Exposé  par  eux  fait  de  la  situation 
du  royauioe.  Elle  arrête  .que  cet  Exposé  sera  im- 
primé et  distrii)ué  au  nonabre  de  six  exemplaires 
a  chacun  de  ses  membres. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
annonce  qu'il  n'y  aura  de  séance  qu'anrés^emain. 
11  invite  les  membres  à  se  réunir  demain  diEms 
leurs  bureaux,  pour  y  discuter  les  propositions 
de  MM.  Casenave  et  Jalabert. 

L'ordre  du  jour  pour  la  séance  de  jeudi  sera 
un  rapport  de  M.  Eardouin,  sur  le  règlement  pré- 
senté à  la  Chambre  par  les  ministres  de  Sa  Ma 
jesté. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINÉ. 

Séance  du  H  juillet  1814. 

Le  procèsrvenbai  de  la  deroiàre  séance  e^  lu 
et  sa  rédaction  mise  aux  voix. 
^  M.  Emmery  demande  la  parole.  -^  Elle  lui  est 
accordée,  comme  ayant  quelques  observations  i 
faire  sur  le  procés-.verba[. 

M.  JSnimery.  Il  a  été  consigué  dans  votre  ^ro- 
c<)s-verbal  que  vous  avez  ordonné  l'impression  de 
l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  et  sa  distri- 
bution à  six  exemplaires.  Sans  doute,  la  Chambre 
ne  voudra  pas  se  borner  à  cette  seule  disposition 
pour  répondre -à  une  communication  aussi  im- 
portante. Je  lui  demauderai  donc  si  elle  ne  croit 
pas  devoir  voter  une  adresse  au  Roi  pour  remer- 
cier Sa  Majesté. 

M.  le  Président.  Vous  ne  pouviez  avoir  la 

Earole  que  sur  la  rédaction  .du  procùs-iverbal. 
'objet  dont  vous  entretenez  la  Chambre  est  une 
proposition  qui  doit  être  faite  dans  un  aubre  mo- 
ment de  la  séance. 

La  rédaction  du  procês*verbaI  est  mise  aux 
voix  ,et  adoptée. 

M.  Dttroai;erals9  l'on  des  secrétaires,  donne 
lecture  de  la  correspiandance. 

(Elle  se  compose:  l<>.d'un  mémoire aidressé  à  la 
Chambre  par  des  négociants  et  manufaioturiers  en 
coton,  où  ils  motivent  la  demande  formelle  du 
maintieaa  de  la  probibiition  des  fils  et  tissus  de 
coton,  et  le  cemboursement  des  droits. 

2o  L'homaiage  de  plusieurs  écrits  doot  void 
renoncé  : 


144 


[Chambre  des  Dépotét.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         (14  jmUet  181^.] 


et  d'imprimer  sur  les  matières  de  Vadministration^ 
écrites  en  1764  à  ToccasioD  de  la  délibération  du 
Roi  du  28  mars  de  la  même  année,  qui  fait  dé- 
fense d'imprimer,  débiter  aucuns  écrits,  ouvrages 
ou  projets  concernant  la  réforme  ou  l'adminis- 
tration des  finances,  par  M.  Tabbé  Morellet;  im- 
primées en  1775. 
Impôt  sur  les  boissons ,    sans    exercice,    par 

M.  Beffroi,  à  Laon. 

Lettre  à  M.  le  Directeur  général  de  l'agriculture^ 
du  commerce  et  des  manufactures,  sur  la  néces- 
sité de  permettre  rexportation  des  laines  de  mé- 
rinos français,  par  M.  Gabion,  ancien  notaire  à 

Paris. 

Du  maintien  de  la  Charte  constitutionnelle  comme 
moyen  de  faire  oublier  la  Révolution,  par  M.  Du- 
ch&ieau,  ancien  chef  de  division  à  Tintendance 
de  Paris. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapportsur  lerèglement 
concernant  les  relations  des  Chambres  avec  le 
Roi  et  entre  elles. 

M.  Hardovln,  député  de  la  Sarthe,  Messieurs, 
le  règlement  des  relations  que  la  Chambre  des 
pairs  et  la  Chambre  des  députés  doivent  avoir 
avec  le  Roi,  et  celles  qu'elles  peuvent  avoir  entre 
elles,  a  été  discuté  dans  les  bureaux,  conformé- 
ment à  Tarticle  45  de  la  Charte  constitutionnelle. 

La  commission  centrale  formée  eu  vertu  de 
Tarticle  52  de  votre  règlement  intérieur,  m*a 
chargé  de  vous  présenter  Te  résultat  de  ses  obser- 
vations. 

Lerèglement  proposé  a  pour  objet,  non-seule- 
ment le  cérémonial  des  communications,  mais 
encore  plusijeurs  dispositions  interprétatives  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

C'est  principalenu»nt  sous  ce  dernier  rapport 
qu'il  a  été  dii^cuté,  et  qu'il  doit  fixer  votre  atten- 
tion. 

La  Charte  constitutionnelle  est  devenue  la  pro- 
propriété de  la  nation,  le  litre  perpétuel,  irrévo- 
cable et  imprescriptible  des  droits  du  peuple 
français. 

Bile  détermine  les  attributions  des  deux  grands 
pouvoirs  qu'elle  reconnaît  et  proclame. 

Un  respect  religieux  doit  la  maintenir  intacte, 
et  le  premier  de  nos  devoirs  est  de  veiller  safls 
cesse  a  ce  qu'elle  n'éprouve  aucune  altération. 

G'eft  surtout  lor&qu'il  s'a(;it  de  régler  Texer- 
cice  des  attributions,  qu'il  importe  de  s'assurer 
que  la  loi  organiaue  sera  en  narmonie  parfaite 
avec  le  texte  de  la  Charte. 

La  commission  a  pensé  que  le  règlement  est 
susceptible  de  quelques  amendements.  Je  vais 
avoir  l'honneur  de  vous  en  exposer  les  motifs. 

Le  premier  titre  est  relatif  à  l'ouverture  de  la 
session. 

L'article  1*'  règle  le  mode  de  convocation.  11 
dispose  que  les  pairs  et  les  députés  sont  convo- 
ques par  des  lettres  closes. 

La  commission  n'a  vu  dans  cette  mesure  qu'une 
convocation  individuelle,  insuffisante  pour  ga- 
rantir réxêcution  complète  de  l'article  50  de  la 
Charte  constitutionnelle. 

Cet  article  porte  :  «  Le  Roi  convoque  chaque 
année  les  deux  Chambres.  • 

La  convocation  est  évidemment  collective. 

Elle  ne  peut  être  faite  que  par  un  acte  public, 

Sir  une  déclaration  ou  proclamation  insérée  au 
ulletin  des  lois. 

C'était  par  un  décret  que  le  Corps  législatif 
était  convoqué.  Déjà  deux  ordonnances  du  Roi 
des  ()  et  30  mai  ont  consacré  cette  mesure,  et 
l'article  50  de  la  Charte  ne  permet  pas  d*y  sub- 
fltitaer  une  convocation  individuelle. 


La  proclamation,  en  convoquant  les  deux 
Chambres,  fixera  l'époque  de  l'ouverture  de  la 
session. 

Les  députés  convoqués  ainsi  collectiveroenl  ne 
seront  point  obligés  d'attendre  ni  de  représ»'Dter 
un  ordre  spécial  pour  prendre  séance  dans  la 
Chambre.  Et  s'il  y  a  quelq^ues  erreurs  ou  quel- 
ques omissions  dans  l'envoi  des  lettres  de  con- 
vocation, elles  ne  donneront  ni  inquiétude  ni  dé- 
sagrément au  député  qui  n'en  aura  pas  reçu. 

Le  droit  de  prendre  séance  est  ouvert  par  le 
seul  fait  de  la  convocation  des  deux  ChanilDre^. 
Il  est  indépendant  des  lettres  closes.  Il  n'y  a 
d'exception  qu'à  l'égard  des  princes,  parce  que 
la  Charte,  article  3t ,  dispose  que  les  princes  ne 
peuvent  prendre  séance  à  la  Chambre  que  de 
l'ordre  du  Roi,  exprimé,  pour  chaque  session, 
par  un  message. 

L'article  5  de  la  quatrième  ordonnance  du  Roi, 
du  4  juin,  porte  que  les  questeurs  tr msmettronl 
aux  députés  les  lettres  de  convocation  d'apnVs  les 
ordres  du  Roi,  contresignés  par  l'un  des  sécrétai* 
res  d'Etat  et  visés  par  le  chancelier  de  France. 

La  commission  a  considéré  que  la  questun» 
peut  devenir  vacante  par  le  décès  ou  la  révoca- 
tion des  questeurs.  L'article  t»''du  règlement  pré- 
vient l'inconvénient  de  cette  circonstance. 

Mais  il  y  aurait  dérogation  à  la  Charte  et  h  l'or- 
donnance, si  l'ordre  ue  convocation  n'était  pas 
général ,  si  cet  ordre,  qui  doit  être  visé  par  le 
chancelier  de  France,  était  seulement  contresitînê 
par  le  ministre  de  1  intérieur,  relativement  aux 
députés. 

Pour  concilier  l'article  t*'  du  règlement  pn»- 
posé  avec  la  Charte  et  l'ordonnance,  il  suffira  d  a* 

ion  ter  a  cet  article  que  la  convocation  des  denx 
!hambres  est  faite  par  une  proclamation  :  cette 
proclamation  étant  revêtue  des  formalités  pres- 
crites pour  la  rendre  obligatoire,  les  lettres  closis 
seront  la  notification  honorable  dont  l'article  l" 
rètfle  la  forme. 

je  passe  à  l'article  4;  il  est  ainsi  conçu  : 

«  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  ordonne 
aux  pairs  de  s'ass(H)ir,  et  les  députés  attendent 
que  le  Roi  le  leur  permetre  par  l'organe  de  son 
chancelier.  ■ 

La  différence  établie  par  cet  article  a  donné 
lieu  à  des  observations. 

D'un  côté,  on  a  fait  remarquer  que  les  pairs 
ont  une  dignité  personnelle,  un  rang  distin^'ne 
dans  le  corps  politique,  que  les  députés  sont  des 
mandataires  du  peuple,  que  leur  titre  est  tempo- 
raire et  leur  pouvoir  limité  au  vote  delà  loi. 

D'un  autre  cété,  on  a  n*pondu  que,  devant  u' 
chef  suprême  de  l'Etat,  il  ne  doit  y  avoir  ni  ni'^' 
tinction  ni  préférence  entre  les  membres  d«s 
deux  Chambres,  lorsqu'elles  sont  convoque'"! 
pour  former  la  puissance  législative.  Dans  les 
assemblées  des  notables,  en  1557,  en  1596.  au  ni 
de  justice  en  1597,  et  enfin  aux  Etals  généraux 
tenus  en  1789,  il  n'y  a  eu  aucune  distincliou  pour 
l'ordre  de  s'asseoir.  Suivant  l'usage,  a-t-on  du,  t^* 
Roi  adresse  la  parole  a  tous,  pourquoi  ne  donne- 
rail-il pas  a  tous  l'ordre  de  s'asseoir?        .  . 

La  commission,  pour  concilier  les  opinion^', 
s'est  déterminée  à  proposer  la  réaction  de  1  ar- 
ticle ainsi  modifié  : 

•  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  ordonne 
aux  pairs  et  ensuite  aux  députés  de  s'asseoir.  • 

La  commission  vous  propose  l'adoption  des  ar- 
ticles 2,  3,  5,  6  et  7  qui  complotent  le  preniM^r 
titre. 

Le  8erx)nd  titre  est  relatif  aux   proclamaiioiw 

du  Roi  portées  aux  f^nux  Cliambrea. 
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L^article  4  dispose  que  la  Chambre  se  sépare  à 
l'instant,  si  la  proclamation  proroge  la  session  ou 
dissout  la  Chambre  des  députés. 

Les  avis  ont  été  partagés  sur  le  sens  des  mots 
vrorogela  session.  Les  uns  y  ont  vu  la  clôture  de 
la  session,  et  les  autres  sa  coutinuation  à  une  au- 
tre époque. 

L'article  4  est  le  mode  d'exécution  de  cette  dis- 
position de  la  Charte  constitutionnelle.  «  Le  Roi 
convoque  chaque  année  les  deux  Chambres  ;  il 
les  proroge,  et  peut  dissoudre  celle  des  députés 
des  départements.  > 

Suivant  l'expression  de  la  Charte,  ce  n'est  pas 
la  session  que  le  Roi  proroge,  ce  sont  les  deux 
Chambres  :  c'est  cet  ensemble  qui  constitue  la 
puissance  législative,  et  que  Ton  nomme  en  An- 
gleterre le  ParlemenL 

Dans  nos  usages,  proroger  signifie  continuer. 


licle  peut  être  conçue  ainsi  : 

<•  La  Chambre  se  sépare  à  l'instant,  si  la  pro- 
clamation ordonne  la  clôture  de  la  session  ou 
dissout  la  Chambre  des  députés.  » 

La  commission  vous  propose  Tadoptiob  des 
articles  1«%  2,  3  et  4  qui  complètent  le  titre  II, 
en  plaçant  la  disposition  de  l'article  5  avant 
celle  de  l'article  4.  La  mission  des  commissaires 
doDt  il  s'agit  dans  ce  titre,  paraissant  se  borner 
à  la  remise  de  la  proclamation,  la  commission  a 
pensé  qu'il  était  inutile  de  leur  appliquer  les  ob- 
servations qui  vont  être  faites  sur  le  titre  sui- 
vant. 

Le  titre  III  traite  des  messages  du  Roi,  de  la 
forme  des  lois  proposées  par  le  Roi,  et  de  l'ac- 
ceptation des  Chambres. 

L'article  1''  dispose  «  que  les  messages  du  Roi 
contenant  des  propositions  de  lois  seront  portés 
aux  Chambres  par  ses  ministres  ou  par  des  com- 
missaires que  leRoi  en  a  particulièrement  chargés. 

La  commission  vous  proposerait  d'adopter  cet 
article  comme  les  précédents;  mais,  nous  ne  pou- 
vons en  douter,  il  est  sous-entendu  que  les  com- 
missaires porteront  la  parole  pour  développer  les 
motifs  de  la  loi. 

il  a  donc  fallu  examiner  l'article  sous  ce  rap- 
port. La  commission  s'est  convaincue  qu'il  serait 
contraire  à  la  Charte  constitutionnelle. 

La  puissance  législative  est  divisée  en  trois 
branches,  dont  les  attributions  sont  fixées  par  la 
Cbarte. 

Elles  agissent  séparément  ;  elles  ne  se  commu- 
niquent que  le  résultat  de  leurs  opérations. 

Aucun  membre  de  l'une  des  Chambres  ne  peut 
concourir  aux  discussions  ni  aux  délibérations 
de  l'autre. 

La  Charte  n'attribue  point  au  Roi  le  droit  d'être 
représenté  dans  les  Chambres  par  des  commis- 
saires portant  la  parole  en  son  nom. 

Cette  représentation  ne  blesserait- elle  pas  les 
convenances  ? 

Le  Roi  envoie  des  commissaires  pour  exécuter 
ou  faire  exécuter  ses  ordres,  mais  jamais  pour 
soutenir  en  son  nom  une  discussion  dont  le  ré- 
sultat est  incertain. 

Le  Roi  propose  la  loi.  Telle  est  l'expression  de 
Tarlide  16  de  la  Charte. 

il  est  évident  que  la  proposition  est  fixée  par 
un  acte  de  l'autorité  royale,  avant  d'être  présen- 
tée aux  Chambres. 

L'article  17  de  la  Cbarte  détermine  le  mode  de 
présentation  ou  de  communication  en  ces  ter- 
mes :  La  proposition  de  la  loi  est  portée, 

T.XU. 


Aucune  disposition  de  la  Charte  n'attacbe  à  cette 
communication  le  droit  de  présenter,  dans  un 
discours,  les  motifs  de  la  loi  proposée,  encore 
moins  d'en  soutenir  la  discussion. 

Gardons-nous  de  confondre  l'article  54  de  la 
Cbarte  avec  la  proposition  d'une  loi. 

Sans  doute,  le  ministre  qui  sera  cbargé  de  la 
proposition  pourra  porter  la  parole,  présenter  les 
motifs  de  la  loi,  en  soutenir  la  discussion,  ré- 
pondre aux  objections,  combattre  les  opinions  des 
députés.  Mais  ce  droit  ne  résultera  pas  de  la  mis- 
sion qui  lui  aura  été  donnée.  II  est  consacré  par 
la  Charte  qui  dispose,  article  54,  que  les  minis- 
tres ont  leur  entrée  dans  l'une  ou  l'autre  Cham- 
bre, et  doivent  être  entendus  quand  ils  le  deman- 
dent. 

S'il  a  fallu  une  disposition  spéciale  pour  auto- 
riser un  ministre  à  porter  la  parole  dans  l'une  ou 
l'autre  des  deux  Chambres,  c  e$t  parce  qu'il  a  été 
reconnu  que  les  membres  ont  exclusivement  le 
droit  de  développer  leurs  opinions  dans  leurs 
Chambres  respectives. 

Cette  disposition  est  une  exception  ;  elle  ga- 
rantit d'autant  plus  la  règle  générale  à  laquelle 
elle  déroge. 

11  n'est  pas  nécessaire  que  les  explications  mi- 
nistérielles soient  données  à  la  tribune.  Les  com- 
munications officieuses  seront  toujours  préféra- 
bles; elles  inspireront  plus  de  confiance  que  des 
débats  publics  dans  lesquels  les  passions  ont  sou- 
vent une  part  trop  active. 

Pour  prévenir  toute  difficulté  sur  le  sens  du 
mot  portée^  la  commission  a  pensé  qu'il  convient 
de  retraocner  de  l'article  l"'  ces  dernières  ex- 
pressions :  ou  par  des  commissaires  que  le  Roi  en 
aura  particulièrement  chargés. 

L'article  2  dispose  que  la  loi  proposée  est  rédi- 
gée en  forme  de  loi. 

Cet  article,  ne  déterminant  pas  la  forme  de  la 
loi,  ne  peut  être  discuté  sous  ce  point  de  vue  ;  il 
laisse  beaucoup  de  choses  h  désirer,  mais  il  suffit 
qu'il  ne  présente  rien  de  contraire  à  la  Charte, 
pour  que  fa  commission  vous  propose  de  l'adopter. 

L'article  3  dispose  que  «  les  Cnambres  ne  mo- 
«  tivent  ni  leur  acceptation  ni  leur  refus  ;  elles 
«  disent  seulement  :  «  la  Chamj^re  a  adopté,  »  ou 
«  la  Chambre  n'a  point  adopté.  » 

Cette  disposition  s'applique  à  la  dernière  déli- 
bération sur  l'ensemble  de  la  loi.  Mais  elle  ne 
prévoit  par  les  amendements. 

Cependant  la  proposition  d'un  amendement  est 
un  motif  conditionnel.  11  faut  qu'il  soit  exprimé 
ou  dans  l'acte  d'adoption,  ou  dans  une  déUbéra- 
tion  précédente. 

L'article  46  de  la  Charte  suppose  que  les  amen- 
doments  sont  préalablement  proposés  ou  consen- 
tis par  le  Roi. 

Il  est  ainsi  conçu:  a  Aucun  amendement  ne 
0  peut  être  fait  à  une  loi,  s'il  n'a  été  proposé  ou 
«  consenti  par  le  Roi,  et  s'il  n'a  été  renvoyé  et 
•  discuté  dans  les  bureaux.  » 

L'organisation  de  cet  article  sera  difficile  ;  la 
commission  a  pensé  que  tout  l'intérêt  de  ce  mo- 
ment est  de  rappeler  le  principe,  et  de  placer 
avant  l'article  proposé  une  disposition  relative 
aux  amendements,  en  ces  termes  : 

d  Si  la  loi  proposée  donne  lieu  à  des  amende- 
«  ments,  ils  sont  discutés  et  délibérés  avant  le 
■  vote  de  la  loi.  » 

L'article  4  du  règlement  porte  que  la  loi  qui 
n'est  point  adoptée  ne  donne  lieu  a  aucun  mes- 
sage, ni  à  aucune  mention  sur  les  registres  de  la 
Chambre, 

Cette  dernière  partie  de  l'article  est  inexécuta- 

10 
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ble;  iorsqu^une  proposition  de  loi  est  apportée,  il 
en  est  fait  mention  sur  les  registres. 

Le  renvoi  dans  les  bureaux,  le  rapport  à  la 
Giiambre,  l'impression  et  la  distribution  sont  con- 
statés par  le  procte-verbal  quelques  jours  avaut 
que  la  résolution  soit  prise. 

Il  est  donc  impossible  qu'une  loi  qui  n'est  pas 
adoptée  ne  donne  lieu  à  aucune  mention  sur  les 
registres. 

La  commission  est  d*avis  que  la  dernière  partie 
de  rarticle  doit  être  supprimée. 

Pour  fixer  plus  particulièrement  ce  que  l'on  en- 
tend par  ofHciers  de  la  Chambre,  dans  les  arti- 
cles 5  et  6,  la  commission  est  d'avis  de  substituer 
aux  mots  le$  officiers ^  ceux-ci,  les  secrétaires. 

Le  titre  iV  est  relatif  à  la  sanction  et  à  la  pro- 
nnilgation  des  lois. 

La  commission  vous  propose  l'adoption  de  l'ar- 
ticle 1*';  elle  est  d'avis  que  l'article  2  doit  être 
couçu  ainsi  : 

«  Cette  déclaration  des  volontés  du  Roi  est  no- 
«  tifiéc  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chancelier, 
c  et  à  celle  des  députés,  par  les  ministres.  » 

L'article  3  rappelle  une  formule  qui  ne  con- 
vient point  à  la  nouvelle  forme  depublication  des 
lois. 

Le  concours  des  deux  Chambres  à  la  confec- 
tion de  la  loi  n'est  point  une  simple  vérification  ; 
il  emporte  discussion  et  délibération. 

La  commission  propose  de  substituer  aux  mots 
vérifiée  et  acceptée^  ces  expressions  constitution- 
nelles :  discutée,  délibérée  et  adoptée. 

L'article  4  dispose  que  les  lois  proposées  par  le 
Roi,  sur  la  demande  des  deux  Chambres,  sont  pu- 
bliées et  sanctionnées  dans  la  même  forme  que 
celles  de  propre  mouvement. 

Cette  rédaction  pourrait  faire  supposer  qu'il  y 
a  des  lois  de  propre  mouvement,  ce  qui  serait 
contraire  à  la  Charte. 

La  commission  propose  une  nouvelle  rédaction 
de  l'article. 

Le  titre  V  traite  des  communications  des  Cham- 
bres avec  le  Roi  et  des  Chambres  entre  elles. 

Les  quatre  premiers  articles  sont  purement  re- 
latifs au  cérémonial.  La  commission  vous  en  pro- 
pose l'adoption. 

L'article  5  dispose  que  «  les  Chambres  ne  peu- 
•  vent  jamais  se  réunir,  et  que  toute  délibération 
■  à  laquelle  un  membre  d'une  autre  Chambre  au- 
«  rait  concouru,  est  nulle  de  plein  droit.  » 

Cette  dernière  disposition  suppose  que  les  deux 
Chambres,  qui  sont  essentiellement  séparées,  peu- 
vent avoir  la  ponsî»e  de  donner  à  une  délibéra- 
tion uneexistena»  léjïale  contre  la  volonti»  du  Roi. 

La  Charte  est  formelle  ;  aucune  loi  n'existe  si 
elle  n'a  pas  la  sanction  du  Roi,  si  elle  n'est  pas 
publiée  par  ses  ordn'S. 

Tout  ce  que  l'on  exprimerait  dans  le  règlement 
n'ajouterait  rien  à  la  disposition  consutution- 

neue. 

Comment  constaterait-on  la  contravention? 
Quel  serait  le  juge  de  la  nullité? 

La  précaution  ne  servirait  qu'à  fliire  naître  des 
doutes  sur  ce  qu*il  y  a  de  plus  évident. 

La  Charte  aura  toujours  son  plus  solide  appui 
d.ins  le  respect  des  mandataires  du  peuple. 

La  commission  vous  propose  de  réduire  l'arti- 
cle à  cette  expression. 

Les  Chambres  ne  peuvent  Jamais  se  réunir  pour 

d  Ali  bérer 

Le  titre  VI  concernant  les  adresses  n'a  rien  de 
contraire  à  la  Charte. 

La  commission  vous  propose  l'adoption  des 
quatre  articles  qui  le  composent. 


Titre  VU  des  dispositions  générales. 

Suivant  l'article  !•%  la  Chambre  des  pairs  ni 
colle  des  députés  ne  se  montrent  jamais  en  corps 
hors  du  lieu  de  leurs  séances.  , 

La  Charte  constitutionnelle  suffit  pour  avertir 
les  deux  Chambres  qu'elles  n'ont  d'existence  que 
pour  le  vote  de  la  loi;  qu'elles  n'ont  aucune  au- 
torité hors  du  lieu  de  leurs  séances* 

Mais  il  est  des  circonstances  où  il  importe  que 
les  Rois  soient  environnés  des  premiers  corps  de 
l'Etat. 

Leur  réunion  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
d'une  convocation  expresse. 

L'article  n'ajoute  rien  à  la  Charte.  La  commis- 
sion est  d'avis  qu'il  doit  être  supprimé. 

L'article  3  dispose  que  l'habit  ae  cérémonie  des 
pairs  et  celui  des  députés  seront  régl^  par  une 
disposition  particoIiiTe. 

La  suppression  de  l'article,  comme  inutile  en 
ce  moment,  puisqu'il  ne  rèple  rien,  a  été  propo- 
sée ;  mais  l'avis  de  la  commission  a  été,  par  amen- 
dement, que  l'habit  de  cérémonie  doit  être  réglé 
par  une  loi. 

Li*s  autres  articles  n*oat  donné  lieu  à  aucune 
oI)joction.  La  co:nmission  vous  propose  de  les 
adopter. 

Tel  est,  Messieurs,  le  résultat  des  réflexions  de 
la  commission.  Si  nous  n'avons  pas  rempli  votre 
tl^rhe  aussi  complètement  que  nous  l'avons  dé- 
lire, nous  sommes  sûrs  au  moins  de  retrouver 
dans  vos  discussions  tout  ce  qui  a  pu  échapper 
à  notre  attention,  et  surtout  d'être  éclairés  sur 
nos  erreurs  par  la  maturité  de  vos  délibérations. 

La  commission  a  pensé  que  les  amendements 
devant  être  proposés  avant  le  vote  de  la  loi.  il 
convenait  de  déterminer  tout  ce  Qui  concerne  les 
amendements,  avant  d'envoyer  à  la  Chambre  des 
pairs  le  résultat  de  votre  délibération. 

Elle  a  en  conséquence  réuni  tous  les  amemlc- 
menls  dans  une  nouvelle  rédaction.  Elle  est  d'avis 
(jue  la  Chambre  doit  supplier  très-humblenent 
Sa  Majesté  de  consentir  aux  amendements  en 
proposant  une  nouvelle  rédaction  du  règlement 
en  ces  termes  : 

TrrRE  PREMIER. 

Ouverture  de  la  session. 

Art.  l'^  La  convocation  des  deux  Chambres  est 
faite  par  une  proclamation  qui  fixe  le  jour  de 
l'ouverture  de  la  session. 

Tous  les  députés  sont  tenus  de  s'y  rendre. 

Les  pairs  sont  convoqués  par  des  lettres  closes 
du  Roi,  contresignées  parle  chancelierde  France. 

Tous  les  députés  des  déparlements  sont  con- 
voqués par  des  lettres  closes  du  Roi,  adressées  ù 
chacun  des  députés,  et  contresignées  par  le  mi- 
nistre de  l'intérieur. 

Art.  2.  Le  jour  do  l'ouverture  de  la  session,  les 
pairs  et  les  députés  se  réunissent  dans  la  m^me 
enceinte. 

Art.  3.  Unedéputation  de  douze  pairs  cl  de  vingt- 
cinq  députés  va  recevoir  le  Roi  au  pied  du  Kr.md 
escalier,  et  le  conduit  ju!$qu*aux  marches  du 
trône. 

Art.  4.  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il  or- 
donne aux  pairs  et  ensuite  aux  députés  de  s'as- 
seoir. 

Art.  5.  Nul  n'est  couvert  en  présence  du  Roi. 

ArL  6.  Quand  le  Roi  a  cessé  de  parler,  le  chance- 
lier prend  ses  ordreset  annonce  que  la  session  est 
ouverte. 

Art.  7.  Le  Roi  e6t  accompagné  à  la  sortie  par  les 
mêmes  dépatations  et  jusqu^ox  mfiflseB  lieux. 
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Arts. LaCbambre se  sérare  à  Tinstant,  si  la  pro- 
choiatioa  ordonne  la  clôture  de  la  session,  ou 
dissout  la  Gfaambre  des  députés. 

TrraB  ii. 

Des  proclamations    du    Roi  portées    aux  deux 

Chambres. 

Art  9.  Les  proclamations  du  Roi  sont  portées  aux 
deux  Chambres  par  des  coounissaires. 

Art.  10.  Ces  commissaires  sont  reçus  au  haut  de 
Tescaiier  et  introduits  par  le  grand  référendaire 
dans  la  Chambre  des  pairs.  Les  questeurs  reçoivent 
et  introduisent  de  même  les  commissaires  euvovés 
à  la  Chambre  des  députés. 

Art.  11.  Les  proclamations  sont  remises  par  les 
commissaires  au  président,  qui  en  fait  lecture, 
toute  affaire  cessante. 

Art  12.  Les  commissaires  du  Roi  se  placent  sur 
des  siégesquileursont  réservés  vis-à-vis  le  bureau. 

TITRE  m. 

Des  messages  du  Aot,  de  la  forme  des  lois  propo^ 
se'es  et  de  l'acceptation  des  Chambres, 

Art  13.  Les  messages  du  Roi  contenaat  des  pro- 
positions  de  lois  sont  portés  aux  Chambres  par  ses 
ministres. 

Art.  14.  La  loi  proposée  est  rédigée  en  forme  de 
loi,  signée  par  le  Roi,  contresignée  par  un  ministre, 
et  adressée  à  la  Chambre  ù  qui  le  Roi  Tenvoie. 

Art.  13.  Si  la  loi  proposée  donne  lieu  à  des  amen- 
dements, ils  sont  discutés  et  délibérés  avant  le  vote 
de  la  loi. 

Art.  16.  Les  Chambres  nemotivent  ni  leur  accep- 
tation, ni  leur  refus,  elles  disent  seulement  :  la 
Chambre  a  adopté^  ou  la  Chambre  n'a  point 
adopté. 

Art.  17.  La  loi  qui  n'est  point  adoptée,  ne  donne 
lieu  à  aucun  message. 

Art.  18.  La  Chambre  qui  adopte  une  proposition 
de  loi  en  fait  dresser  la  minute  signée  ue  son  pré- 
sident et  de  ses  secrétaires,  pour  être  déposée 
dans  ses  archives,  et  en  adresse  au  Roi  une  ex- 
pédition signée  de  même,  et  qui  lui  est  portée 
par  le  président  et  les  secrétaires  de  la  Chambre. 

Art  19.  Lorsqu'une  Chambre  supplie  le  Roi  de 
proposer  une  loi, elle  endonne  connaissance  à  l'au- 
tre Chambre  ;  et  si  sa  demande  y  est  également 
adoptée',  elle  adresse  un  message  au  Roi  par  la 
voie  de  son  président  et  des  secrétaires. 

TITRE  IV. 

De  la  sanclion  et  de  la  publication  des  lois. 

Art.  20.  Le  Roi  refuse  sa  sanction  par  cette  for- 
mule :  Le  Roi  avisera;   et  s'il  n'adopte  point  les 
propositions  et  suppliques  qui  lui  sont  faites,  il . 
dit  :  Le  Roi  veut  en  délibérer. 

Art.  21.  Cette  déclaration  des  volontés  du  Roi  est 
notifiée  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chancelier, 
et  ù  celle  des  députés  par  les  mmistres. 

Art.  22.  Le  Roi  sanctionne  la  loi  qu'il  a  proposée 
en  faisant  inscrire  sur  la  minute,  que  ladite  loi, 
discutée,  délibérée  et  adoptée  par  les  deux  Cham- 
bres, sera  publiée  et  enregistrée  pour  être  exé- 
cutée comme  loi  de  TËtat 

Art.  23.  Les  lois  proposées  par  le  Roi^  sur  la  de- 
mande des  deux  Chambres,  sont  sanctionnées  et 
publiées  dans  la  même  forme. 

TITRE  V. 

Communications  des  Chambres  avec  le  Roi  et  des 

Chambres  entre  elles. 

Art  24.  Le  Roi  communique  avec  la  Chambre  des 
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pairs,  et  cette  Chambre  communique  avec  le  Roi 
par  le  chancelier,  et  en  son  absence  par  le  vice- 
président 

Art  25.  Les  communications duRoiavechOham- 
bre  des  députés  se  fout  par  la  voie  des  ministres; 
et  celles  de  la  Chambre  avec  le  Roi,  par  Tinter- 
médiaire  du  président  de  la  Chambre  ou  du  vice- 
président. 

Art  20.  Les  Chambres  communiquent  entre  elles 
par  l'intermédiaire  de  leurs  présidents,  dont  les 
lettres  sont  portées  par  des  messagers  d  Btat,  pré- 
cédés par  deux  huissiers. 

Art.  27.  Ces  messagers  sont  reçus  au  bas  de  Tes- 
calier  et  introduits  dans  la  Chambre  par  des  huis- 
siers ;  ils  remettent  leur  letlres  aux  secrétaims 
qui  les  transmettent  au  président,  et  ils  se  reti- 
rent avec  les  mêmes  honneurs,  après  avoir  reçu 
acte  de  leur  message. 

Art.  '28.  Les  Chambres  ne  peuvent  jamais  se  réu- 
nûr  pour  délibérer. 

TITRE  VI. 

Des  adresses. 

Art.  29.  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au 
Roi  doivent  être  discutées  et  délibérées  dans  les 
formes  prescrites  pour  les  propositions  des  lois. 

Art.  30.  Ces  adresses  sont  portées  au  Roi  par  une 
grande  ou  par  une  simple  députation,  selon  qu'il 
plait  au  Roi. 

Art.  31.  La  simple  députation  est  composée  du 

E résident  et  de  deux  secrétaires;  vingt-cinq  mem- 
res  de  la  Chambre,  y  compris  le  président  et  les 
secrétaires,  forment  la  grande  députation. 

Art.  32.  Aucune  Chambre  ne  peut,  dans  aucun 
cas,  faire  des  adresses  au  peuple, 

TITRE  VII. 

Dispositions  générales. 

Art.  33.  La  Chambre  des  pairs  et  celle  des  dépu- 
tés n'envoient  de  députations  qu'au  Roi,  et  avec  sa 
)ermission  expresse,  filles  peuvent  députer  vers 
es  princes  et  princesses  de  la  famille  royale, 
lorsqu'elles  y  sont  autorisées  par  le  Roi. 

Art.  34.  L'habit  de  cérémonie  des  pairs  et  celui 
des  députés  seront  réglés  par  une  loi. 

Art.  35.  Le  présent  règlement  sera  porté  à  la 
Chambre  des  députés  par  notre  ministre  de  l'Inté- 
rieur. 

M.  le  Présldest.  Aux  termes  de  l'article  63  de 
votre  règlement,  le  rapport  que  vous  venez  d'en- 
tendre sera  imprimé  et  distribué  pour  être  discuté, 
trois  jours  après,  en  séanre  générale. 

La  parole  est  à  M.  Poyféré  de  €ére,  pour  le 
développement  de  sa  proposition  du  1 1  iulllet, 
tendant  à  ce  que  c  Sa  Majesté  soit  suppliée  de  pré- 
senter un  projet  de  loi  qui  assure  la  faculté  de  faire 
circuler  à  l'intérieur  et  exporter  librement  à  l'é- 
tranger toutes  les  productions  du  sol  français*  » 

L'orateur  se  propose  d'examiner  et  de  discuter 
les  deux  points  suivants,  savoir  : 

1«  L'influence  du  syslème  prohibitif  d'exporta- 
tion et  d'importation  sur  la  reproduction  des 
produits  agricoles  et  industriels  ; 

2»  L'influence  du  même  système  de  prohibi- 
tion sur  la  circulation  de  l'argent  et  la  prospérité 
générale  et  particulière. 

Mais  avant  d'entrer  dans  l'examen  de  ces  deux 
questions,  M.  Poyféré  se  livre  à  des  considéra- 
tions générales  sur  la  richesse  et  l'étonnante 
fécondité  du  sol  français,  sur  les  grands  avan- 
tages que  tant  de  dons' essentiels,  qui  assurent  sa 
prospérité,  lui  donnent  sur  toutes  les  autres  con- 
trées. L'orateur  cite  avec  intérêt  comme  avec 
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éloges  l'opinion  de  Sull^,  f\  qui  cette  appréciation 
importante  n*avait  point  échappé,  quoique  à 
Tépoque  où  il  faisait  les  mêmes  remarques,  la 
France  eût  été  tourmentée  par  quarante  ans  de 
guerre  et  de  divisions  intestmes. 

BA.  Poyféré  s'élève  avec  force  contre  le  ré- 
gime prohibitif,  dont  l'effet  inévitable,  selon  lui, 
est  de  produire  un  en^oi^emenl  de  denrées  et  de 
marchandises,  d'en  avilir  le  prix,  de  décourager 
ainsi  Tagriculture  et  le  commerce,  de  forcer  le 
cultivateur  à  substituer  une  branche  de  culture  à 
une  autre,  moyen  qui  n'est  pas  toujours  pour 
lui-même  un  avantage  bien  certain,  et  qui  en- 
traîne le  plus  souvent  un  vide  funeste  dans  les 
principales  branches  de  Téconomie  rurale.  La 
prohibition  tend  également  à  éteindre  l'industrie 

firoductive ,  dont  la  liberté  des  échanges  avec 
'étranger  favoriserait  à  la  fois  l'accroissement  et 
le  perfectionnement.  Bile  est  tout  au  plus  avan- 
tageuse à  quelques  spéculateurs  habiles  à  faire 
leur  profit  de  la  détresse  commune.  L'orateur 
ne  voit  dans  ces  avantages  particuliers  qu'un 
attentat  contre  la  propriété  de  tous  ;  en  un  mot, 
le  régime  prohibitif  lui  parait  frapper  dans  ses 
éléments  les  plus  essentiels  toute  industrie  pro- 
ductive et  toute  prospérité  nationale. 

Avec  la  liberté  des  exportations  et  des  impor- 
tations, au  contraire,  poursuit  l'orateur,  «  une 
activité  générale  s'établit  soit  pour  produire,  soit 
pour  acheter  ;  alors  le  signe  de  toute  valeur  vé- 
nale, l'argent,  circule  avec  rapidité,  toutes  les 
branches  de  revenus  s'améliorent  :  et  dans  ce 
nombre,  je  place  les  revenus  de  l'Etat  dont  la 
richesse  ne  peut  et  ne  doit  se  composer  que  de 
l'aisance  inoividuelle  de  la  majorité  des  membres 
de  la  grande  famille. 

f  La  circulation  de  l'argent  est  la  première 
de  toutes  les  conditions  pour  que  l'impôt  puisse 
se  payer  et  se  percevoir  avec  facilité  ;  et  pour- 
rait-on indiquer  un  moyen  plus  sur  d'activer  l'é- 
mulation que  de  procurer,  par  la  concurrence,  à  la 
classe  productive,  le  débouché  le  plus  utile  et  le 
plus  assuré  des  valeurs  qu'elle  a  obtenues  du  sol 
par  son  travail  et  par  son  industrie  ?  » 
M.  Poyféré  ajoute  encore  quelques  observations 

3ue  nous  pouvons  d'autant  mieux  nous  dispenser 
'analyser,  qu'elles  se  retrouvent  dans  une  des 
dispositions  du  projet  suivant  que  l'orateur  sou- 
met à  la  Chambre  : 

Art.  !«'.  A  compter  du  jour  de  la  promulgation 
de  la  présente  loi,  toutes  productions  quelcon- 
ques ou  produits  bruts,  provenant  du  sol  de  la 
France,  pouront  être  exportés  hors  du  royaume, 
soit  par  terre,  soit  par  mer.  librement  et  sans  être 
assujettis  à  aucuns  droits  de  sortie. 

Art.  2.  Pareillement,  et  à  compter  dudit  jour 
ci-dessus,  tous  produits  bruts  provenant  de 
Tétranger  pourront  être  importés  en  France  li- 
brement, et  sans  êU*e  assujettis  à  aucuns  droits 
d'entrée. 

Art.  3.  L'article  !•'  cessera  d'avoir  son  effet, 
quant  à  l'exportation  des  grains,  lorsque  leur 
prix  moyen,  calculé  d'après  les  mercuriales  de 
tous  les  départements  de  la  France,  se  sera  élevé 
au  nuucimum  du  prix  moyen  ralculé  sur  les  dix 
dernières  années  dans  les  mêmes  départements. 

Art.4.8i,dansrintervalled'uneM»ssionàrautre, 
les  rapports  de  bonne  harmonie  venaient  à  être 
interrompus  entre  la  France  et  une  ou  plusieurs 
nations  voisines,  les  effets  de  la  présente  loi  sur 
l'exportation  pourront  être  annulés  ou  suspen- 
dus par  une  ordonnance  du  Roi,  laquelle  serait 
mise,  avec  le  budget,  à  la  session  suivante,  sous 
les  yeox  de  la  Chunbre* 


Art.  5.  Toutes  lois  et  règlements  antérieurs, 
relatifs  à  l'objet  de  la  présente  loi,  sont  et  demeu- 
rent abrogés. 

Un  grand  nombre  de  membres  demandent 
l'ordre  du  jour,  d'autres  appuient  la  proposition 
de  M.  Poyféré. 

La  question  préalable  est  vivement  réclamée. 

M.  le  Préslaest.  Je  vais  mettre  aux  voix  la 
question  préalable,  c'est-à-dire,  aux  termes  du 
règlement,  s'il  y  a  lieu  à  délibérer  sur  la  propo- 
sition. 

La  Chambre  décide,  à  la  presque  unanimité, 
qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  délibérer. 

M.  Hébert  {de  la  Seine^Inférieure),  Messieurs, 
le  conseil  municipal  de  la  commune  d'Arqués, 
arrondissement  de  Saint-Omer,  département  du 
Pas-de-Calais,  réclame  contre  la  vente  que  veut 
faire  le  directeur  de  l'enregistrement  de  ses  biens 
communaux,  en  vertu  des  lois  des  15  et  IG  flo- 
réal an  X,  et  5  et  9  ventôse  an  Xil. 

Sa  réclamation  est  fondée  sur  l'heureux  retour 
du  Roi  dans  ses  Etals,  et  il  en  conclut  que  toutes 
les  lois  qui  ont  ordonné  la  vente  de  ces  sortes  de 
biens  sont  abrogées,  et  ne  peuvent  plus  recevoir 
d'exécution. 

Le  conseil  municipal  va  plus  loin  ;  car  il  pré- 
tend que  les  biens  régis  par  l'autorité  locale  doi- 
vent tourner  au  profit  de  ses  pauvres,  et  être  par 
elle  distribués  selon  leurs  besoins. 

Enfin,  il  demande  la  suspension  de  ces  ventes 
et  le  renvoi  en  possession  de  ses  terres  non  alié- 
nées. 

Si  pareille  pétition  vous  était  adressée,  Mes- 
sieurs, par  un  particulier»  votre  commission,  sans 
autre  préambule,  se  bornerait  à  vous  en  proposer 
le  rejet  ;  mais  elle  a  considéré  que  c'était  une 
réclamation  faite  par  des  fonctionnaires  réunis 
qui  semblent  méconnaître  leur  premier  devoir, 
la  soumission  aux  lois,  et  elle  m'a  chargé  de  vous 
proposer  son  avis  précédé  de  quelques  réflexions 
que  les  circonstances  semblent  exiger. 

On  feint,  en  vain,  de  méconnaître  les  véritables 
intentions  de  Sa  Majesté  sur  la  transmission  des 
propriétés  faites  en  vertu  des  lois  existantes  de- 
puis 1789  jusqu'à  ce  moment. 

La  déclaration  du  2  mai,  les  expressions  de  la 
Charte  constitutionnelle  (art.  9),  doivent  imposer 
silence  à  toutes  les  réclamations  qui  ne  tiennent 
qu'à  des  prétentions  particulières,  tandis  que 
1  intérêt  général  veut  que  toutes  les  propriétés 
vendues  et  achetées  restent  inviolables  entre  lés 
mains  des  détenteurs  (sauf  le  droit  légitime  et 
ïvii'dl  de  leurs  créanciers). 

Ce  principe  sacré  a  néanmoins  trouvé  quel- 
ques contradicteurs  ;  mais,  aiment-ils  le  gouver- 
nement et  leur  patrie,  ceux  qui  se  proposent 
dinquiéter  aini'i  la  majorité  de  leurs  concitoyens, 
et  qui,  contre  leur  intime  conviction,  dissimulent 
les  conséquences  qui  en  dérivent  ? 

Les  ventes  des  biens  communaux,  faites, 
soit  en  vertu  des  lois  des  années  X  et  XIL  en 
exécution  de  celles  du  20  mars  1813|  ont  été 
consenties  et  ordonnées  par  de  grands  motifs 
d'intérêt  public;  en  se  reportant  à  ceux  qui  les 
ont  déterminés,  on  se  convaincra  facilement  de 
leur  utilité  ;  mais  en  eût-on  conçu  l'opinion  con- 
traire, n'est-ce  pas  s'établir  en  rébellion  contre 
la  loi,  et  vouloir  troubler  l'ordre  social  que  de 
mettre  en  doute  Texistence,  la  force  et  la  légitimité 
de  ces  lois?  11  se  trouve  cependant  que,  dans 

auelques  cantons,  on  veut  empêcher,  par  des  voies 
e  fait  très-condamnables,  les  acquéreurs  de  jouir 
des  biens  communaux  qu'ils  ont  achetés  ;  dans 
d'autres  on  cherche  à  s'opposer  &  ce  que  la  venta 


[Chambre  des  Pairs.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [16  juiUet  1814.] 


149 


de  ces  biens  mis  sous  la  main  et  à  la  disposition 
du  gouvernement  par  plusieurs  lois,  toutes  en 
vigueur,  soit  complétée. 

Les  particuliers  sont,  certes,  très-coupables 
lorsqu'ils  fomentent  et  exécutent  ces  entreprises 
si  coDtraires  à  Tesprit  de  justice,  de  concorde  et 
de  soumission  qui  doit  animer  tous  les  bons  ci- 
toyens ;  mais  combien  est  plus  répréhepsible  une 
administration  municipale  lorsqu'elle  professe 
publiquement  que  la  restauration  du  trône  doit 
produire  le  renversement  de  ces  sortes  de  lois, 
parce  qu'elles  blessent  leurs  convenances  et  leurs 
habitudes  ! 

Peul-on  ignorer  l'emploi  des  fonds  provenant 
de  Taliénation  des  biens  communaux  ?  Les  lois 
de  floréal  an  x  et  mars  1813  les  accordent  à  la 
caisse  d'amortissement,  pour  remplacer  les  capi- 
taux que  le  gouvernement  s'est  trouvé  forcé  d'y 
prendre  ;  et  c  est  à  la  charge  d'en  dédommager 
communes parun  intérêt  qui  en  remplacele  revenu. 

Chacun  sait  quelle  faveur  mérite  un  établisse- 
ment qui  reçoit  et  conserve  cette  masse  si  forte 
de  cautionnements,  seule  garantie  de  l'Etat  contre 
les  comptables  qui  raalversent,  et  leur  principale 
ressource  lors  cle  la  perte  ou  cessation  des  exer- 
cices pour  lesquels  ils  avaient  été  contraints  de 
les  y  déposer  :  ce  serait  donc  porter  atteinte  à 
son  crédit,  à  son  existence  nécessaire,  que  de  di- 
minuer les  moyens  de  recouvrer  ses  capitaux, 
base  essentielle  de  son  institution. 

Au  surplus,  les  administrateurs  qui  ne  récla- 
ment contre  l'exécution  de  ces  lois  que  parce 
qu'elles  ont  été  rendues  sous  le  dernier  gouver- 


le  n""  1 8  du  Bulletin  ne  leur  soit  point  parvenu 
lorsqu'ils  ont  pris  la  délibération  qu'ils  transmet- 
tent à  la  Chambre,  ou  qu'ils  n'en  ont  connu  ni  la 
lettre  ni  Tesprit. 

Les  pétitionnaires  prouvent  qu'ils  ne  sont  pas 
bien  familiarisés  avec  l'exécution  des  lois  qui  rè- 
glent leur  administration,  lorsqu'ils  avancent  que 
tes  autorités  locales  pourraient  secourir  leurs 
pauvres  avec  les  revenus  des  biens  qu'ils  récla- 
ment :  ils  sembleraient  ignorer  que,  dans  l'état 
actuel  de  notre  législation,  un  conseil  de  com- 
mune est  obligé  de  présenter  chaque  année  l'état 
de  ses  dépenses  dans  un  budget  :  qu'il  n'y  peut 
comprendre  des  aumônes,  et  qu'enfin  il  ne  lui  est 
pas  permis  de  donnera  ces  fonds  une  autre  desti- 
nation que  celle  consacrée  par  la  sanction  de  l'au- 
torité supérieure. 

11  y  a  donc  oubli  des  lois  et  méconnaissance 
des  principes  dans  la  réclamation  adressée  à  la 
Chambre  par  le  conseil  municipal  d'Ârques,et 
votre  commission  vous  j)ropose.  Messieurs,  de 
déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  aélibérer  sur  sa 
pétition, 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  rapport 
de  sa  commission  et  adopte  les  conclusions  du 
rapporteur. 

H.  Rattler  {de  la  Charente-Inférieure),  inscrit 
pour  une  proposition,  demande  qu'il  soit  fait  une 
humble  adresse  à  Sa  Majesté  pour  la  supplier  de 
présenter  un  projet  de  loi  tendant  à  moaifier  le 
régime  des  droits  réunis  en  retranchant  ce  qu'il  a 
d'odieux,  et  de  manière  à  ne  point  nuire  aux  in- 
tcK*ts  du  trésor  public. 

La  Chambre  entendra,  dans  la  séance  de  lundi 

Brochain,  le  développement  de  la  proposition  de 
.  Rattier. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  des 
neuf  bureaux. 


M.  le  Président  tire  au  sort  les  noms  des  mem- 
bres dont  ils  seront  composés  pendant  un  mois, 
aux  termes  du  règlement. 

Cette  opération  terminée,  un  secrétaire  donne 
lecture  de  la  liste  obtenue  par  la  voie  du  sort. 

M.  Emmery  se  présente  à  la  tribune  et  re- 
nouvelle la  demande  qu'il  avait  faite  au  commen- 
cement de  la  séance,  qu'une  adresse  au  Roi  soit 
votée  par  la  Chambre,  pour  le  remercier  de  la 
communication  de  VExposé  de  la  situation  du 
royaume. 

La  proposition  étant  fortement  appuyée,  M.  le 
Président  déclare  qu'il  sera  nommé  par  les  bu- 
reaux une  commission  chargée  de  rédiger  le  pro- 
jet d'adresse. 

Un  membre.  Il  faut  d'abord  la  voter  ici. 

M.  Hébert  est  loin  de  s'opposer  au  vote  de 
l'adresse  ;  mais  il  pense  que  d'après  le  règlement 
présenté  à  la  Chambre  les  adresses  étant  assimi- 
lées aux  propositions  de  lois,  elles  doivent  être 
discutées  et  délibérées  dans  les  mêmes  formes. 

On  demande  à  aller  aux  voix  sur  la  proposi- 
tion de  l'adresse.  Elle  est  adoptée  à  runani- 
mité. 

M.  Flangersaes  partage  le  sentiment  exprimé 
par  M.  Hébert.  11  pense  d'ailleurs  que  les  commu- 
nications avec  le  Roi,  suivant  le  règlement,  doi- 
vent avoir  l'aveu  des  deux  Chambres.  En  consé- 
quence M.  Flaugor^ues  demande  le  renvoi  à  la 
discussion  préalable  dans  les  bureaux. 

M.  Onpé  juge  que  Tadresse  dont  il  s'agit  ne 
doit  concerner  que  la  Chambre  des  députes  des 
départements.  Il  est  probable  que  de  son  côté  la 
Chambre  des  pairs  votera  les  mêmes  remercîments 
à  Sa  Majesté.  Mais  celle  des  députés  ne  lui  parait 
pas  tenue  de  soumettre  à  l'autre  Chambre  l'adresse 
qu'elle  a  votée.  En  conséquence  il  est  d'avis  que 
le  renvoi  aux  bureaux  pour  nommer  une  com- 
mission chargée  de  la  rédaction  d'un  projet  d'a- 
dresse doit  être  maintenu. 

La  discussion  se  termine  par  cette  dernière  dé- 
cision. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE   COMTE  BARTHELEMY,  VIGE- 

PRÉSU)ENT. 

Séance  du  16  juillet  1814, 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent, 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  12  de  ce  mois. 

La  Chambre  est  présidée,  en  l'absence  de  M.  le 
chancelier,  par  M^  le  comte  Barthélémy ,  vice- 
président. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

M.  le  dne  ae  Liévls,  auteur  de  la  première 
proposition  ajournée  dans  la  précédente  séance, 
observe  qu'attendu  l'importance  des  communi- 
cations qui  réclamaient,  dans  cette  séance,  l'at- 
tention de  la  Chambre,  il  s'est  abstenu  de  répon- 
dre aux  objections  faites  contre  sa  proposition, 
et  qui  en  ont  déterminé  l'ajournement.  Il  espère 
que  la  Chambre,  dans  un  moment  où  elle  aura 
plus  de  loisirs ,  voudra  bien  lui  permettre  de 
combattre  ces  objections.  Il  demande,  en  atten- 
dant, qu'elle  veuille  bien  autoriser  l'impression 
de  ses  motifs. 

Un  membre  observe  que  chacun  étant  Hbre  de 
faire  imprimer  ses  opinions,  la  Chambre  n'a  point 
de  délibération  à  prendre  à  cet  égard. 


ISO 
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L^assemblée  adopte  cette  observation. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  division  de  la  Cham- 
bre en  bureaux,  pour  prendre  connaissance  des 
communications  faites,  par  ordre  du  Roi,  dans 
la  derniùre  séance,  et  délibérer  ensuite,  en  as- 
semblée générale,  sur  l'adresse  qui  doit  être  pré- 
sentée à  Sa  Majesté  à  Toccasion  de  ces  communi- 
cations. 

Un  membre  demande  que  la  délibération  dont 
il  s'agit  soit  renvoyée  à  la  prochaine  séance,  et 
que  la  Chambre  consacre  ccUe-ci  toute  entière 
au  travail  préliminaire  des  bureaux. 

D'autres  pro[X)sent  de  fixer  une  heure  à  la- 

guelle,  le  travail  des  bureaux  étant  terminé,  la 
hambre  se  réunirait,  aujourd'hui  mOme,  en  as- 
semblée générale. 

L'uue  et  l'autre  propositions  sont  appuyées.  On 
obf^erve  en  faveur  de  la  première,  qu'avant  de 
délibérer  sur  l'adresse  qui  doit  avoir  lieu,  il  faut 
laisser  à  chaque  pair  le  temps  de  se  pénétrer  des 
communications  à  l'occasion  desquelles  cette 
adresse  est  votée.  Une  simple  lecture  ne  peut 
suffire  pour  remplir  cet  objet  ;  il  faut  un  mûr 
examen,  une  discussion  approfondie,  et  que  cha- 
cun, après  la  discussion,  médite  encore  à  loisir 
sur  un  sujet  si  important.  Alors  la  discussion  en 
assemblée  générale  sera  vraiment  lumineuse, 
vraiment  utile;  alors  *la  commission  qui  sera 
nommée  pourra  l'être  avec[)lus  de  discernement, 
et  cette  commission,  instruite  des  vues  de  l'as- 
semblée par  la  discussion  à  laquelle  ses  membres 
auront  pris  part,  s'y  conformera  dans  la  rédac- 
tion du  prcjet  d'adresse  qu'elle  sera  chargée  de 
présenter. 

On  fait  valoir,  à  l'appui  de  la  seconde  proposi- 
tion, que  le  projet  d'adresse  devant,  aux  trrmos 
du  règlement,  être  délibéré  dans  la  forme  des 
projets  de  loi,  il  faudra  nécessairement  renvoyer 
ce  projet  aux  bureaux,  après  la  présentation  ; 
qu'il  faudra  le  discuter  dans  ces  même  bureaux, 

Euis  en  assemblée  générale  :  ce  qui  emportera 
eaucoup  de  temps  et  retardera  une  démarche 
qu'il  est  peut<être  utile  d'accélérer.  On  ajoute  que 
la  maturité  conviendra  sans  doute  lorsqu'il  s'a- 
gira de  délibérer  sur  le  projet  d'adresse,  mais 
qu'il  ne  peut  y  avoir  d'inconvénient  à  se  hâter, 
en  nommant  la  commission  spéciale,  d'obtenir 
ce  projet  qui  doit  être  la  matière  de  la  délibéra- 
tion. 

La  priorité  est  réclamée  pour  Tajournemcnt  à 
la  prochaine  séance. 

La  Chambre,  consultée,  accorde  cette  priorité. 

L'ajournement  à  mardi  prochain  est  en  consé- 
quence mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  Wlce-Préfildeot  lève  la  séance,  après 
avoir  ajourné  l'assemblée  au  mardi  19  de  ce  mois,  à 
une  heure,  pour  discuter,  en  assemblée  {générale, 
les  bases  de, l'adresse,  et  nommer  la  coinmission 
qui  sera  chargée  d'en  présenter  le  firojet. 

La  Chambre  se  sépare  et  se  forme  en  bureaux. 


CHAXBRB  DBS  DËPITËS 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  IS  juillet  18M. 

Le  procès-verbal  du  1  )  ayant  été  lu  et  adopté, 
U.  DÎBsaax,  l'un  des  secrétaires,  donne  com- 
munication à  la  Chambre  de  plusieurs)  pétitions. 

Ouaire  sont  relatives  aux  droits  réunis. 
»iii     I  '*  première,  le  conseil  municipal  de  la 

m  du  pyy  demande,  outre  des  modifications 

"  I»  perception  de  cetimpOl,  (lu'il  ne  soit  6la-  j 


bli  aucune  perception  sur  les  vins  récoltéa  dans  le 
territoire  de  la  ville. 

Les  marchands  et  d'autres  habitants  de  Gler- 
mont,  département  de  l'Oise,  demandent  la  sup- 
pression de  l'impôt. 

Le  conseil  municipal  de  la  ville  de  Côndom,  une 
meilleure  répartition. 

Enfin,  tous  les  négociants  de  la  ville  d'Auxerre 
réclament  particulièrement  une  loi  qui  règle  la 
dénomination  et  le  mode  de  perception  de  ces 
droits,  dont  l'exercice  seul  leur  parait  nuisible, 
mais  dont  ils  sont  loin  de  demander  la  suppres- 
sion, et  a  dont  ils  s'estimeront  heureux,  disent- 
ils,  dépaver  le  montant,  afin  démettre  Sa  Majesté 
à  même  de  cicatriser  les  plaies  profondes  faites 
pendant  son  absence.  »  L'objet  de  leur  demande 
est  de  voir  la  loi  la  plus  urgente  à  leur  avis  et  la 
plus  nécessaire,  calmer  enfin  toutes  les  inquié- 
tudes. 

Par  une  dernière  pétition,  le  conseil  municipal 
de  Douarnenez  et  divers  négociants  réclament 
la  prohibition  des  sardines  étrangères,  afin  de 
favoriser  la  pêche  française  de  cette  sorte  de 
poisson. 

Le  même  secrétaire  présente  l'hommage  de  dif- 
férentes productions  dont  la  ChaoDd)re  ordonne  la 
mention  et  le  dépét  accoutumé. 

V ordre  du  jour  appelle  la  discussion  des  dispo^ 
sitions  réglementaires,  présentées  au  nom  du  not, 
et  qui  ont  pour  objet  ae  régler  les  communication» 
des  deux  Chambres  avec  Sa  Majesté  et  entre  elles. 

S.  Exe.  l'aMé  de  Mootesqnloii ,  minis- 
tre de  l'intérieur,  est  présent  à  la  séance. 

*Le  mode  de  discussion  convenu  est  d'appeler 
successivement  chacune  des  dispositions  telles 
qu'elles  ont  été  admises  par  la  commission  cen- 
trale, avec  ou  sans  amendement,  et  de  rappeler 
en  même  temps  la  dis|)Osition  correspondante  du 
règlement  présenté  par  les  ministres  de  Sa  Ma- 
jesté lorsqu  il  y  a  été  fait  quelque  changement  ou 
modification. 

M.  Hardonln,  rapporteur^  chargé  de  cette 
tâche  et  de  motiver  au  besoin  les  amendements 
proposés  par  la  commission,  se  présente  à  la  tri- 
bune. 

M.  Dnpeot  désire  qu'avant  d'entamer  la  dis- 
cussion la  Chambre  veuille  bien  fixer  son  opinion 
sur  la  nature  de  l'objet  soumis  à  sa  délibéralion. 
Doit-on  le  considérer  comme  no  projet  do  loi  ou 
comme  un  simple  acte  réglementaire?  L'orateur 
croit  que  les  dispositions  que  cet  acte  renferme 
appartiennent  essentiellement  aux  attributions 
législatives,  et  demande,  en  conséquence,  que  le 
titre  qu'il  porte  de  projet  de  règlement  soit  rem- 
placé par  celui  de  projet  de  loi. 

M.  le  Préslëeot  pense  qu'il  serait  convena- 
ble de  commencer  d'abord  par  la  discussion  des 
articles.  Si  la  Chambre  délibère  ensuite  et  adopte 
l'amendement  de  M.  Dupont,  ce  qui  serait  une 
modification  essentielle  au  règlement  présenté,  il 
sera  nécessaire  d'établir  la  proposition  que  Sa  Ma- 
jesté sera  suppliée  d'admettre  la  modification 
adoptée  par  la  Chambre. 

On  demande  le  renvoi  à  l'examen  des  bureaux, 
puis  l'ordre  du  jour  sur  la  proposition  de  H.  Du- 
pont. 

La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour. 

M.  IHipeat  obtient  la  parole  sur  le  préambule 
du  projet  de  règlement.  Pénétré  de  la  nécessité 
de  donner  à  tous  les  actes  qui  demandent  le  con- 
cours simultané  des  trois  branches  de  la  législa- 
tion, leur  caractère  essentiel,  l'oratc^ur  regreue  de 
ne  pas  trouver  dans  ce  préambule  la  formule 
exigée  par  la  Constitution,  celle  qui  oousCate  qM 
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le  proîeC  de  règlement  est  proposé  à  la  Chambre 
par  Sa  Majesté/^.  Dupont  demande  qa^elle  y  soit 
formellemcnl  exprimée. 

M.  Syhrcstre  ëe  Saej.  On  je  m'abuse,  ou  la 
proposition  du  préopinant  se  trouTe  intimement 
liée  a?ec  Tarticle  14  du  projet  de  règlement,  qui 
porte  que  c  la  loi  proposée  est  rédigée  en  forme 
de  loi  signée  par  le  Roi,  etc.  »  En  conséquena*, 
je  proposerais  de  renvoyer  Texamen  de  cet  amen- 
«iement,  gui  n*a  pas  été'çréTu  par  Yotre  commis- 
âna.  jusqu'au  moment  où  la  discussion  s'établira 
>ar  1  article  14,  et  que  l'on  s'occupe  de  suite  de 
Là  discussion  des  premiers  articles. 

M.  lljur4«BiB  lit  le  premier  article  du  règle- 
ment suÎTant  la  rédaction  qui  en  a  été  faite  par 
la  commission  centrale,  et  qui  se  (ermioe,  comme 
dans  le  projet  présenté  au  nom  du  Roi,  par  cette 
disposition  : 

•  Les  députés  des  départements  sont  couToqués 
par  des  lettres  closes  ou  Roi.  etc.  » 

Un  membre  observe  que  les  lettres  closes  pré- 
sentent ici  un  double  emploi  avec  la  proclama- 
lioQ  royale  qui  fixe  le  iour  de  Touverture  de  la 
session,  à  laquelle  tous  les  députés  sont  tenus  de 
56  rendre.  Les  lettres  closes  sont  nécessaires  pour 
\i^  pairs  seulement,  et  surtout  à  raison  de  rar- 
ticle  31  de  la  Charte,  qui  ne  permet  aux  princes 
de  prendre  séance  dans  la  Chambre  des  pairs 
que  d'après  un  ordre  exprimé  par  le  Roi,  pour 
i±aque  session. 

M.  rahfcé  ëe  MoBtes^nion.  Messieurs,  dans 
le  D'glemeot  que  nous  avons  en  Thonneur  de 
voQs  présenter,  il  n'est  pas  question  de  la  pro- 
ciaaiation  qui  fixe  Touverture  de  la  session  des 
dtax  Chambres,  parce  que  cette  disposition  est 
coQstittttionDelle  et  non  réglementaire.  La  Consti- 
tution appartient  à  la  France,  tandis  que  le  rè- 
dement  a  pour  objet  vos  relations  particulières 
avec  Sa  Majesté  ou  avec  l'autre  Chambre.  D'après 
l'article  âO  de  la  Constitution,  U  ne  peut  y  avoir 
d^  doute  que  Sa  Majesté  ne  convoque  chaque  an* 
née  les  députés  des  départements.  Ce  que  le  Roi 
a  cm  devoir  ici  régler  pour  les  pairs,  il  lui  a  paru 
cooTenabiede  le  déterminer  é^lement  pour  vous. 

Cn  membre  observe  que  si  le  projet  présenté 
De  devait  éCre  considéré  que  comme  un  simple 
nt'demenl,  il  ne  pourrait  former  aucune  objec- 
tloQ  à  ce  qui  vient  d'être  exposé  à  la  Chambre, 
mais  c'est  parce  qu'il  y  reconnaît  à  la  fois  des 
dispositions  purement  réglementaires  et  d'autres 
qui  sont  interprétatives  de  la  Constitution,  qu*il 
«'prouve  de  rembarras  pour  fixer  ses  idées,  et  il 
loi  semble  que  le  projet  présenté  aurait  besoin 
d  être  entièrement  refondu  pour  écarter  toute  es- 
i'.'^  d'incertitude. 

Ou  demande  à  aller  aux  voix  sur  l'article  i*' 
do  règlement,  tel  qu'il  a  été  proposé  par  la  com- 
mission. 

Vi.  le  PrcsMeat  fait  la  double  épreuve. 

L'article  est  adopté  et  Sa  Majesté  sera  priée  d*ad- 
mettre  les  amendements  qu'il  renferme. 

Les  articles  2  et  3  sont  adoptés  ensuite  sans  op- 
position. 

^article  4  est  soumis  à  la  délibération  de  la 
Chambre  avec  Tamendement  proposé  par  la  com- 
mission ;  U  est  conçu  en  ces  termes  : 

c  Lorsipie  le  Roi  est  assis  et  couvert,  U  ordonne 
*  aux  pairs  et  ensuite  aux  députés  de  s'asseoir.  > 

M.  ée  M>»tgg^rf— .  On  avait  pensé  qu'uoe 
simple  prééminence  entre  la  Chambre  des  pairs 
H  celle  des  députés  était  nécessaire.  On  a  cherché 
la  prééminence  la  moins  marquée  ;  mais  enfin  il 
aTait  para  juste  qnH  y  en  eût  une  quelconoue» 

ne  fôt-ce  que  pour  compenser  l'avantage  août 


jouit  la  Chambre  des  députés,  de  tenir  ses  pou- 
voirs d'un  mandat  spécial  du  peuple.  11  serait 
inutile  de  faire  un  discours  étendu  sur  une  pa- 
reille question.  C'est  à  la  Chambre  à  décider  si 
elle  veut  admettre  la  distinction  qui  lui  a  été  pro- 
posée. Elle  tend  à  établir  Tégalité  en  opposant 
une  sorte  de  suprématie  de  dignité  à  l'impor- 
ta oce  du  mandat  qui  constitue  vos  pouvoirs. 

Plusieurs  membres  demandent  la  priorité  pour 
laniendement  proposé  par  la  commission. 

La  priorité  éuiut  de  droit,  Tarticle  proposé  par 
la  commission  est  mis  aux  voix  et  rejeté. 

Le  mOme  article,  tel  qu'il  avait  été  pn^ntépar 
le  minisire,  est  adopté. 

U  en  est  de  même  des  articles  suivants  jus- 
qu'au 12*. 

La  commission  avait  expliqué  dernièrement, 
par  l'organe  de  son  rapporteur,  l'ambiguïté  que 
présente  le  mot  prorogé^  employé  dans  le  projet 
de  rê:ile:nent,  et  avait  en  conséquence  proposé  la 
n\!ui:tion  suivante  de  cet  article  : 

c  La  Chambre  se  sépare  à  Tinstant,  si  la  pro- 
clamât ii  in  ordonne  la  clôture  de  la  session,  ou 
dis.-oui  ia  Chambre  des  députés.  » 

M.  E.ab«r4e  trouve  qu'il  y  a  une  troisième 
circo:'.staiice  qui  n'est  pas  prévue  dans  cet  article, 
celle  où  la  session  serait  seulement  suspendue, 
c'est-à-dire  ajournée  à  époque  fixe. 

La  Chambre  adopte  l'article  de  sa  commission, 
en  y  co:n prenant  l'amendement  de  M.  Laborde, 
quiavait  été  fortement  appuyé,  et  principalement 
par  M.  Uieussec. 

La  discussion  s'établit  sur  l'article  13,  modifié 
par  la  commission,  après  une  lecture  de  la  même 
disposition  du  projet  présenté  par  le  ministre,  et 
conçue  en  ces  termes  : 

•  Lés  messages  du  Roi  contenant  des  proposi- 
tions de  lois  sont  portés  aux  Chambres  par  les 
ministres  ou  par  des  commissaires  que  le  Roi  eu 
a  particulièrement  chargés.  » 

Le  rapporteur  rappelle  les  motifs  qui  ont  déter- 
miné la  commission  à  supprimer  de  l'article  ce 
qui  est  relatif  à  l'envoi  de  commissaires  par  Sa 
Majesté.  La  commission  a  craint  qu'il  ne  fût  sons- 
entendu  que  ces  commissaires  auraient  le  droit 
de  discuter,  et  c'est  pour  éviter  une  interpréta- 
tion trop  tardive  qu  elle  s'est  déterminée  à  sim- 
plifier ainsi  la  disposition. 

M.  Tabbé  de  .Monles^aloa.  La  commission 
a  très-bien  jugé  en  présumant  que  les  commis- 
saires porteront  la  parole  sur  les  projets  de  loi 
lorsque  le  Roi  jugerait  convenable  d'en  envoyer, 
la  Constitution  n'y  mettant  aucun  obstacle.  'Les 
ministres  ne  peuvent  pas  tout  faire.  Souvent  ils 
n'ont  pu  et  n'ont  dû  même  embrasser  que  l'en- 
semble d'une  matière  nue  des  commissaires  ont 
été  à  portée  d'approfondir,  d'étudier  jusque  dans 
les  moindres  détails  ;  ceux-ci  apporteraient  donc 
et  communiqueraient  à  la  Chambre  des  connais- 
sances et  des  lumières  précieuses  :  or,  si  l'intérêt 
de  l'Etat,  celui  de  la  Chambre,  exigent  que  de 
telles  communications  aient  lieu,  quelle  soit  par- 
faitement instruite  des  intentions  de  la  loi,  com- 
ment serait-il  possible  que  le  Roi  ne  pût  envoyer 
celui  qui  saura  le  mieux  expliquer  ses  intentions 
et  répondre  aux  objections  ?  Si  le  Rui  ne  consi- 
dérait que  sa  dignité,  il  devrait  préférer  n'envoyer 
que  ses  ministres  ;  mais  s'il  place  dans  cette  cir- 
constance ses  intentions  paternelles  avant  la  di- 
gnité royale,  c'est  pour  que  la  loi  acquière  plus 
de  maturité  et  de  sagesse,  et  sans  doute  laC'iam- 
bre  ne  peut  que  vouloir  procéder  avec  la  même 
émulation. 

Un  grand  nombre  de  membres  :  Appuyé!  appuyé  ! 
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On  demande  à  aller  aux  voix. 
M.  Flangerfpies.  Ce  n'est  pas  sans  ayoir  fait 
de  profondes  réflexions  sur  cet  article,  que  la 
commission  s'est  déterminée  à  en  proposer  la 
modification.  Je  vais  tâcher  de  prouver  qu*il  oflFre 
une  violation  évidente  de  la  Constitution;  des 
droits  de  la  législation. 

La  Constitution,  article  15,  porte  que  la  puis- 
sance législative  s'exerce  collectivement  par  le 
Roi,  la  Chambre  des  pairs  et  la  Chambre  des  dé- 
putés des  départements. 

En  quoi  consiste  cet  exercice,  si  ce  n'est  dans 
la  discussion  et  la  délibération  des  lois?  Si  des 
commissaires  peuvent  discuter,  ils  prennent  part 
ainsi  à  Texercice  de  la  puissance  législative.  On 
objecte  que  les  ministres  jouissent  de  cette  attri- 
bution, mais  c'est  en  vertu  de  la  Charte  consli- 
tutionnelle  qui  la  leur  a  conférée,  soit  spéciale- 
ment, soit  comme  membres  eux-mêmes  d'une 
des  Chambres.  Si  vous  admettez  des  commissaires 
à  la  même  prérogative,  il  en  résultera  que  le  Roi 
aura  le  droit  de  faire  appuyer  la  loi  par  qui  il 
jugera  à  propos  ;  que  le  beau  privilège  dont  vous 
jouissez  sera  partagé  par  des  personnes  sans 
mandat  légal.  Les  députes  ont  seuls  été  investis 
de  ce  droit  par  la  Constitution.  C*est  une  attribu- 
tion fondamentale  qui  vous  a  été  donnée  nomina- 
tivement, et  que  cependant  vous  transmettrez  à 
d'autres. 

Si  vous  avez  besoin  que  des  lumières  vous 
soient  communiquées,  vous  avez  des  bureaux  où 
elles  peuvent  vous  être  transmises  :  c'est  là  qu'el- 
les doivent  toutes  ressortir  ;  mais  il  restera  tou- 
jours que  les  droits  de  la  législation  ne  sauraient 
être  partagés. 

Un  membre  objecte  que  le  préoninant  a  envi- 
sagé sous  un  faux  point  de  vue  la  mission  des 
commissaires  dont  il  est  parlé  dans  le  projet  du 
règlement.  Le  Roi, outre  rinitiative  des  fois,  jouit 
aussi  du  droit  de  faire  discuter,  motiver  et  ré- 
pondre :  le  point  est  de  savoir  s'il  est  obligé  de 
faire  exercer  ce  droit  par  les  ministres  seuls,  ou 
s'il  peut  le  déléguer  à  d'autres  personnes.  Si  le 
Roi  peut  renvoyer  ses  ministres,  ne  peut-il  pas 
faire  que  des  commissaires  qui  vous  seraient  en- 
voyés deviennent  alors  les  ministres  par  déléga- 
tion? (Il  s'élève  des  murmures.) 

On  demande  à  aller  au  voix  sur  l'article. 

M.  Dumolard  pense  que  Tarticle  de  la  com- 
mission doit  être  modifié.  Il  sent  de  quelle  im- 
gortance  il  peut  être  pour  les  membres  de  la 
hambre  d'être  éclairés  par  les  membres  du  con- 
seil du  Roi,  à  qui  Sa  Majesté  c>onfèrerait  le  droit 
de  porter  la  parole;  mais  le  plus  beau  droit  de 
la  Chambre  des  députés  des  départements,  c'est 
l'indépendance.  11  pourrait  arriver  une  époque, 
dit  l'orateur,  où  les  ministres  s'abstiendraient  de 
se  présenter,  et  vous  avez  senti  vivement  les  in- 
convénients d'une  telle  circonstance. 

M.  IHimolard  consent  volontiers  à  l'admission 
de  commissaires,  mais  pourvu  qu'un  ministre 
8oit  présent  et  sous  sa  responsabilité. 

Cette  opinion  étant  appuyée,  l'article  est  mis 
aux  voix  avec  l'amendement,  que  «  les  ministres 
qui  apporteront  les  projets  de  loi,  pourront  être 
assistés  par  des  commissaires.  » 

La  Chambre  adopte  cette  nouvelle  rédaction. 

On  passe  à  l'article  14. 

Le  rapporteur  rappelle  que  la  commission  a 
trouvé  que  cet  article  en  laissait  désirer  un  autre 
qui  détermine  la  forme  de  la  lui. 

H.  RleoiiMM  insiste  fortement  sur  ces  deux 

S  oints  de  discussion,  la  date  de  la  loi  et  le  man- 
ement  qui  la  termine.  Il  fait  sentir  l'importance 


de  déterminer  le  jour  où  la  loi  devient  obliga- 
toire, et  rappelle  que  le  Code  civil  fixe  les  dis- 
tances où  elle  doit  recevoir  son  application  plus 
tardive  dans  les  contrées  plus  éloignées  du  lieu 
de  lapremière  promulgation.  L'orateur  paraîtrait 
désirer  que  la  date  de  la  loi  et  le  mandement  qui 
la  rend  ex^'cutoire  ne  fussent  apposés  que  du 
jour  de  la  sanction  royale. 

M.  l'abbé  de  Monlefiqiiloa.  La  Constitution 
a  bien  déterminé  ce  qu'est  une  loi.  II  faut  que  les 
trois  branches  de  la  législation  aient  concouru 
à  la  former.  Maintenant,  dirons-nous,  il  ne  faut 
de  date  à  la  loi  que  quand  elle  a  été  adopti^e  et 
remise  à  la  sanction  royale-^  mais  peut-on  conce- 
voir aucun  acte  qui  ne  soit  point  daté?  Le  Roi 
vous  adresse  une  proposition  de  loi  d'une  grave 
importance.  11  serait  étrange  sans  doute  qu'il  n  y 
eût  point  de  date  à  cette  émission  de  l'autorité 
suprême,  vous  entretenant  des  plus  hauts  intérêts 
du  peuple.  Je  me  figure  que  lorsque  vous  aurez 
à  établir  quelque  communication  avec  la  Cham- 
bre des  pairs,  cette  communication  sera  néces- 
sairement datée.  La  date  est  une  chose  si  essen- 
tielle, que  sans  elle  un  acte  ne  peut  avoir  de 
consistance  ;  elle  n'est  pas  moins  importante  en 
quelque  sorte  que  les  signatures.  Quand  la  loi  est 
adoptée,  son  exécution  est  obligatoire  du  jour  de 
la  promulgation  ;  la  date  du  projet  n'en  change 
point  la  nature. 

M.  le  Iftapportenr  observe  que  la  commission 
ne  s'est  point  occupée  de  la  forme  de  la  loi,  parre 
quelle  n^avait  à  examiner  que  le  règlement,  et 
qu'elle  a  pensé  que  cette  forme  serait  réglée  par 
une  loi  qui  sera  mûrement  réflérhie  et  discutée. 

MM.  Sylvestre  de  Saey  présente  quelques  ré- 
flexions sur  l'importance  de  la  formule  des  pro- 
jets de  lois,  sur  le  mandement  qui  les  termine, 
mais  en  déclarant  qu'il  est  satisfait  des  explica- 
tions qu'adonnées  le  ministre. 

M.  Challao,  fait  sentir  tout  ce  qu^un  préam- 
bule, dans  une  loi  dont  la  formule  ne  serait  pas 
bien  précisément  déterminéi»,  pourrait  apporter  de 
modifications  aux  articles  par  des  consiaérations 
subséquentes. 

M.  Bedoeh.  en  partageant  l'opinion  du  mi- 
nistre quant  à  la  date  des  projets  de  lois,  se  rallie 
à  l'opinion  de  M.  Uieussec  en  ce  nui  concerne  le 
mandement,  parce  qu'il  émane  du  Roi  seul,  et 
que  son  objet  étant  de  faire  exécuter  la  loi 
adoptée,  la  date  ne  doit  y  être  apposée  que  de  ce 
moment. 

M.  l'abbé  de  Mcotesqnlon.  11  est  bien  cer- 
tain que  le  Roi  ne  peut  ordonner  l'exécution 
d'une  loi  avant  qu'elle  ait  reçu  le  consentement 
des  deux  Chambres.  Jamais  un  simple  projet 
ne  doit  être  accompagné  d'un  mandat  exécutoire. 
11  est  placé  à  la  fin  des  lois  acceptées;  voilà  la  vé- 
ritable forme.  Jamais  les  députés  au  Corps  légis- 
latif n'ont  reçu  de  projets  de  loisavcc  un  mandat, 
pas  même  la  Constitution,  qui  n*a  été  envoyée 
que  depuis  qu'elle  a  été  consentie. 

M.  le  Président  met  aux  voix  l'article  14, 
qui  est  adopté  purement  et  simplement. 

II  en  est  de  même  des  articles  U  et  16. 

Relativement  à  l'article  17,  le  rapporteur  répèle 
que  la  commission  n'a  pu  concevoir  comment  la 
loi  non  adoptée  ne  doit  donner  lieu  à  aucune 
mention  sur  les  registres  de  la  Chambre. 

M  Tabbé  de  MonteiMinloa  croit  devoir 
éclaircir  encore  celte  difilculté.  Une  loi  n'est 
quelque  chose  que  quand  elle  est  adoptée.  Re- 
jetée, elle  doit  être  comme  non  avenue,  et  par 
conséquent  ne  doit  laisser  aucune  trace,  aucun 
souvenir  qui  lui  donne  la  moindre  consistance, 


(Gbuibre  d«s  IMpatés.] 


H  ii.-^  ,. 


RESTAUIUTIOIV.        (18  jiitlel  i9i^] 


183 


et  pour  le  prooTer,  le  ministre  ajoate  que  si  la 
rvaoioa  des  trois  rolontés  législatives  fait  tout^ 
03  saiIe  n*esl  rien. 

M.  BeJ»efc  ne  paraît  pas  convaincu  par  le.^ 
obturations  du  ministre;  car  une  première  men- 
tion d'un  projet  de  loi  qui  peut  u'otiv  pas  aùo  il> 
a  Uju  par  la  déclaration  du  président,  donnâot 
acte  de  sa  réception;  une  seconde  naît  du  renvoi 
dans  les  bureaux;  une  troisième  de  leur  rapport  : 
comment  effacer  toutes  ces  traces  consignées  dans 
leprucès-verbal? 

M.  Tabbé  ëe  Moates^at^a  distingue  alors 
k-s  mentions  consignées  au  procès-verbal  d'avec 
les  inscriptions  au  registre  légal  et  authentique 
de  la  Chambre  :  registre  où  Ton  dépose  toutes 
h-s  lois  acceptées.  C'est  sur  ce  registre  qu'il  ne 
doit  être  fait  aucune  mention  des  projets  qui 
D'oQt  pas  été  convertis  en  lois. 

in  membre  objecte  que  cette  mention  pour- 
rait être  nécessaire  pour  constater,  par  exemple, 
la  date  d'un  projet  de  loi  qui,  d'après  la  Constitu- 
tion, ne  doit  pas  être  représente  dans  la  môme 
session. 

La  rédaction  proposée  par  la  commission  n*est 
point  adnûse. 

Celle  du  projet  présenté  par  les  ministres  est 
adoptée. 

Plusieurs  articles  subséquents  sont  adoptés 
après  de  légères  discussions. 

La  difficulté  qu'avait  fait  naître  la  disposition 
correspondante  à  l'article  23  proposé  par  la  com- 
mi.<sion,  et  portant  que  «  les  lois  proposées  par 
le  Roi  sur  la  demande  des  deux  Chambres,  sont 
publiées  et  sanctionnées  dans  la  même  forme  que 
celles  de  propre  mouvement,  »  se  trouve  facile- 
ment éclaircie  par  l'addition  d'un  mot  que  pro- 
pose .V.  de  Verneilh.  En  mettant  dans  Tarticle  de 
son  propre  mouvement,  on  entendra  sans  équi- 
voque qu'il  s'agit  des  lois  que  le  Roi  propose  de 
lui-même  sans  la  sollicitation  des  Chambres,  en 
vertu  de  son  droit  d'initiative,  et  non  plus, 
coaime  on  le  craignait,  de  lois  que  le  Roi  eût  été 
supposé  faire  seul  sans  leur  concours. 

i\l.  Le  Hir  s'élève  contre  Tarticle  29,  qui  sou- 
met la  discussion  et  la  délibération  des  adresses 
aux  mômes  formalités  que  les  propositions  de 
lois.  Il  ne  pense  pas  que  l'expression  des  sen- 
timents de  la  Cnambre  envers  le  Roi  doive 
faire  perdre  un  temps  précieux,  et  exige  toute  la 
maturité  de  réflexion  que  l'on  doit  apporter  à 
Tcxamen  des  projets  de  lois. 

M.  Damolard.  Ce  n'est  pas  sans  motif  que  la 
commission  n'a  rien  voulu  ajouter  ni  retrancher 
à  cet  article.  Non  qu'elle  ait  confondu  les  adresses 
avec  les  lois;  mais  elle  a  pensé  qu'il  était  de  la 
dignité  de  la  Chambre,  de  celle  au  Roi,  de  celle 
du  peuple,  que  vous  représentez,  de  ne  mettre 
aucune  précipitation,  même  dans  l'expression  de 
vos  sentiments. 

Dans  le  nombre  des  dispositions  qui  terminent 
le  projet  de  règlement,  et  qui  sont  successive- 
ment adoptées,  l'article  33,  relatif  aux  députa- 
tions  des  deux  Chambres  à  Sa  Majesté,  est  celui 
qui  éprouve  le  plus  d'opposition. 

M.  Le  Hir  en  demande  la  suppression,  parce 
qu'il  craint  que  si  la  permission  expresse  du  Roi 
est  absolument  nécessaire,  les  requêtes  de  la 
Chambre,  ses  justes  réclamations,  Fexpression  de 
ses  sentiments,  le  droit  incontestable  qu'il  croit 
lui  appartenir  d'éclairer  la  religion  du  souverain, 
n'en  reçoivent  quelques  entraves. 

U  rapporteur  fait  observer  qu'il  ne  s'agit  que 
des  dfoutationset  non  des  autres  communications 
de  la  Chambrel 


La  discussion  étant  teroiio^.  M.  le  Président 
déclare  la  résolution  de  la  Chambrv\  «  que  le  Roi 
soit  humblement  supplié  de  vouloir  Dieu  ctm- 
sentir  aux  ièiiors  amendenunits  pro|K>sés  du  pro- 
iet  de  r\x'i^*i^H»ul  que  les  uiiuistn^s  de  Sa  M^t^^té 
lui  ont  piv>entés  en  sim  nom.  » 

M.  Rallier  est  apix'lé  à  la  tribune  |k)ur  le  dé- 
veloppement de  sa  uro[K^itiv>n  du  H  juillet^  ten- 
dante à  •  supplier  le  Koi  de  présenter  un  pr\>jet 
de  loi  qui,  au  moyen  d'un  système  d'alHMUiements 
et  de  licences,  retrancherait  du  n^ime  actuel  des 
droits  réunis  ce  qu'il  y  a  d'inoompatiMe  aviv  la 
liberté  et  la  protection  WlanuVs  \ï^r  les  proprié- 
taires de  vijiues  et  pjir  le  commerce,  et  produirait 
au  trésor  public  une  somniL'  é^ale  à  celle  qu'il  a 
retirée  du  débit  des  boissons  depuis  l'établisse* 
ment  des  droits  réunis,  a 

M.  Rallier  |i).  Messieurs,  ce  qui  s'est  passé 
dans  plusieurs  départements,  dans  ceux  du  Midi 
surtout,  relativemeut  aux  droits  réunis,  sollicite 
toute  l'attention  du  gouvernement.  Habitant  d'un 

iit 

médita^ 

on 

communiquer  le  résultat. 

Le  gouvernement  ne  peut  pas  se  le  dissimuler  : 
le  régime  des  droits  réunis  sur  les  vins,  les  eaux* 
de-vie  et  toute  autre  boisson  est  injuste  dans  sa 
perception  ;  il  n'est  donc  pas  étonnant  qu'il  soit 
odieux. 

11  est  injuste  surtout  en  ce  qui  concerne  les 
droits  de  mouvement;  et  il  l'est  sous  deux  rap- 
ports essentiels  :  il  viole  les  principi^s  en  matiî^ro 
d'impôts,  il  altère  lu  source  de  toute  prospérité 
dans  les  pays  vignobles. 

Je  commenterai.  Messieurs,  par  vous  Taire  son' 
tir  la  véritô  de  ces  deux  propositions. 

Vous  conviendrez  ensuite,  avec  moi,  je  Tospére, 
que  ces  droits  de  mouvement  sont  incompatibles 
avec  la  liberté  et  la  ptotoctlon  réclamées,  à  si 
juste  titre,  par  les  propriétaires  de  vignes  et 
par  le  commerce. 

Je  finirai  par  vous  proposer  las  moyens  qui  me 
paraissent  propres  à  retrancher  de  ce  régime  ce 
qu'il  a  de  plus  odieux,  en  conservant  au  trésor 
public  les  ressources  que  lui  offrent  les  vins,  lus 
eaux-de-vie  et  toute  autre  boisson,  pour  en  re- 
tirer une  somme  égale  à  celle  qu'il  en  a  retirée 
depuis  l'établissement  des  droits  réunis. 

Messieurs,  les  principes  en  matière  d^impôts  ne 
veulent  pas  que  les  oropriC^taires  fonciers  d*un 
département  puissent  être  frappés  par  les  impôts, 
plus  que  les  propriétaires  fonciers  des  autres  dé- 
partements. 

Examinons,  maintenant,  si  les  propriétaires  des 
départements,  dont  les  principales  productions 
consistent  en  blés,  en  k^gumes,  en  bols,  en  pâtu- 
rages, se  trouvent  atteints,  par  le  régime  dos 
droits  réunis,  autant  que  les  propriétaires  de  ceux 
dont  les  principales  productions  consistent  en 
vins. 

N'est-il  pas  vrai  que,  dans  les  premiers,  apn^s 
qu'un  propriétaire  a  payé  sa  contribution  fon- 
cière, toutes  ses  denrées  peuvent  circuler  libre- 
ment dans  l'intérieur,  sans  qu'il  soit  tenu  de 
payer,  sous  un  autre  nom.  aucun  nouvel  impôt 
pour  ces  mômes  denrées?  N'est-il  pas  également 
vrai  que,  dans  les  autres,  après  que  le  propriétaire 
de  vignes  a  payé  sa  contribution  foncière  pour 
ses  vignes,  il  ne  peut  disposer  d'aucune  pièce  de 
son  vin  qu'après  avoir  pris  un  congé,  c*e8t-&^dire 

(I)  Lediicooff  de  M.  Rattter  ne  letroQve  pMao  Mo^ 
niuur  :  doiu  le  reproduiioiif  in  êxtemo. 
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après  avoir  payé  des  droits  de  mouTenient  pour 
son  vin  ?  Ces  droits  de  mouvement  sont  donc  un 
nouvel  impôt  qui  frappe  le  propriétaire  de  vignes, 
qui  a  déjà  acquitté  sa  contribution  foncière  pour 
ses  vignes.  Les  principes  en  matière  d'impôts  se 
trouvent  donc  violés  par  rétablissement  des  droits 
de  mouvement. 

Les  financiers  de  profession  sont  obligés  de 
convenir  du  fait  :  ils  ne  veulent  pourtant  pas 
convenir  de  la  conséquence.  Us  disent  :  ces  con- 
gés, ces  droits  de  mouvement  sur  les  vins,  ne 
sont  pas  à  la  charge  du  propriétaire  de  vignes, 
c'est  le  marchand  qui  les  supporte,  et  ils  sont,  en 
définitive,  supportés  par  le  consommateur. 

Gomment  neut-on  se  permettre  un  pareil  rai- 
sonnement! Quoi!  l'oB  pourrait  soutenir  que  les 
droits  de  mouvement  sur  les  vins  ne  sont  pas  à 
la  charge  du  propriétaire,  quand  il  n'est  que  trop 
vrai,  trop  incontestable  que  le  marchand  qui  veut 
acheter  le  vin  d'un  propriétaire  ne  manque  jamais 
de  lui  dire  :  Je  vous  offre  tant  de  voire  vin  si 
vous  voulez  vous  charger  de  payer  les  droits  de 
mouvement,  mais  je  ne  vous  en  donnerai  que 
tant^  si  vous  exigez  que  je  m'en  charge. 

Peut-on  ne  pas  convenir,  d'après  cela,  que  le 
propriétaire  retirerait  de  son  vin  la  première 
somme  offerte,  si  ces  droits  n'existaient  pas,  et 
qu'il  n'en  retire  que  la  seconde,  par  cela  seul 
qu'ils  existent? 

Ce  serait  inutilement  qu'en  poursuivant  les  rai- 
sonnements d'une  théorie  captieuse  autant  que 
vaine,  on  prétendrait  que,  dans  l'exemple  cité,  le 
marchand  n'aurait  pas  offert  la  première  somme, 
si  les  droits  n'eussent  pas  existé,  qu'il  n'aurait 
alors  offert  que  la  seconde;  que  cette  seconde 
somme  représente  la  véritable  valeur  du  vin,  et 
que  le  surplus  représente  les  droits. 

Mais  en  quoi  consiste,  pour  le  vendeur,  la  vé- 
ritable valeur  d'une  marchandise  ?  N'est-ce  pas 
toujours  dans  le  prix  qu'il  peut  en  retirer?  Oui, 
sans  doute.  Lorsqu'une  marchandise  est  rare,  elle 
augmente  de  prix  :  lorsqu'elle  est  commune,  elle 
diminue  de  prix.  En  d'autres  termes  :  lorsque  la 
consommation  d'une  marchandise  est  grande, 
elle  augmente  de  prix;  lorsque  cette  consomma- 
tion diminue,  elle  diminue  aussi  de  prix.  Ainsi, 
lorsque  des  droits  sur  une  marchandise  ont  l'effet 
inévitable  d'en  faire  diminuer  la  consommation, 
ils  ont  donc  aussi  l'effet  inévitable  d'en  faire  di- 
minuer le  prix,  relativement  au  premier  proprié- 
taire de  la  marchandise.  Us  sont  donc  supportés 
Îiar  le  premier  propriétaire  de  la  marchandise, 
e  ne  crois  pas  qu'on  puisse  nier  ni  ces  principes 
ni  cette  conséquence. 

Il  est  à  la  vérité  des  circonstances  extraordi- 
naires qui  peuvent  favoriser  la  consommation 
d'une  marchandise,  quoiqu'elle  soit  frappée  de 
droits  onéreux.  Alors,  j'en  conviens,  mais  seule- 
ment alors,  le  propriétaire  de  la  marchandise  peut 
faire  la  loi  an  consommateur.  C'est  ainsi  que  le 
cabarelier  peut  faire  la  loi  au  voyageur  altéré,  eci 
lui  disant  :  Vous  payerez  mon  vin  tant  la  bouteille, 
ou  vous  ne  boirez  pas. 

Je  vais  citer  un  autre  exemple.  Lorsqu'un 
étranger  donnera  commission  à  un  négociant  de 
France  de  lui  faire  une  expédition  ne  vins,  ne 
dira-t-il  pas  à  ce  négociant  :  Bnvoyez-moi  du  \in 
de  tel  crû,  pourvu  qu'il  ne  me  coûte  que  tant. 
Peu  lui  importera  nue  ce  vin  soit  assujetti  en 
France  à  des  droits  plus  ou  moins  considérables; 
il  sait  ce  qu'il  pourra  le  vendre  dans  son  pays,  et 
il  en  aura  fixé  le  prix  en  conséquence.  Que  si  le 
néj^ociant  français  lui  ré(H)nd  qu'il  ne  peut  pas 
loi  expédier  le  vin  m  prix  fixé,  l'étranger  s'en 


passera,  et  il  en  fera  venir  d'un  autre  pays  où  il 
pourra  s'en  procurer  à  meilleur  compte.  Je  le 
demande  encore,  dans  ce  cas,  comme  dans  le 

S  recèdent,  les  droits  oui  pèsent  sur  une  marchan- 
ise  n'ont-ils  pas  l'efiet  mévitable  d'en  faire  di- 
minuer la  consommation  et  par  conséquent  d'en 
faire  diminuer  le  i)rix  pour  le  propriétaire  de  la 
marchandise,  à  moins  que  des  circonstances  ex- 
traordinaires ne  permettent  à  ce  propriétaire  de 
faire  la  loi  aux  consommateurs  ?  J'ai  donc  pu  et 
dû  dire  que  les  droits  de  mouvement  sur  les  vins 
et  sur  les  eaux-de-vie  sont  toujours  supportés  par 
les  propriétaires  de  vignes,  si  ce  n'est  dans  des 
cas  extraordinaires.  J'ai  donc  pu  et  dû  dire  qu'ils 
violent  les  principes  d'après  lesquels  les  proprié- 
taires d'un  département  ne  doivent  pas  être  plus 
frappés  par  les  impôts  que  les  propriétaires  des 
autres  départements. 

Je  vous  prie  d'observer.  Messieurs,  que  je  n'ai 
pas  prétenau  que  tous  les  droits  perçus  sur  les 
vins  et  les  eaux-de-vie  devaient  être  proscrits 
comme  violateurs  des  principes  en  matière  d'im- 
pôts :  mes  raisonnements  n'ont  porté  que  sur  les 
droits  de  mouvement,  parce  que  ceux-ci  frappent 
directement  le  propriétaire  de  vignes.  Je  n'ai  pas 
voulu  y  comprendre  les  droits  perçus  sur  le  débit 
des  boissons  en  détail.  J'aurais  pu  les  y  com- 
prendre, sans  doute  ;  car  ils  sont  aussi  extrême- 
ment nuisibles  aux  propriétaires  de  vignes,  ils 
remontent  jusqu'à  eux;  mais  comme  ces  derniers 
droits  sont  plus  particulièrement  supportés  par 
les  consommateurs,  j'ai  pu  les  considérer  comme 
des  impôts  indirects. 

Je  crois.  Messieurs,  avoir  suffisamment  justifié 
ma  première  proposition,  savoir  :  Que  les  droits 
de  mouvement  sont  injustes  en  ce  qu'ils  violent 
les  principes  en  matière  d'impôts. 

J'ai  ajouté  qu'ils  sont  iniustes  encore,  parce 
qu'ils  allèrent  les  sources  de  la  prospérité  des 
pays  de  vignobles.  11  ne  me  sera  pas  difficile  de 
vous  en  convaincre ,  et  les  raisonnements  que  je 
vais  faire  participeront  beaucoup  des  premiers. 

Messieurs,  quand  le  commerce  d'une  aenrée  est 
libre,  on  la  voit  circuler  tous  les  jours,  à  toute 
heure,  à  tous  instants;  chacun  pouvant  se  la  pro- 
curer, à  volonté,  peut  satisfaire  son  besoin,  son 
goût,  son  caprice  ;  elle  pénètre  ainsi  partout,  en 
grande  ou  petite  quantité,  jusque  dans  la  chau- 
mière du  pauvre  et  s'y  consomme.  Le  vin,  par 
exemple,  circule  en  pièces,  en  demi-pièces,  en 
bouteilles. 

Ce  commerce  est-il,  au  contraire  gêné  par  des 
droits  qu'il  faut  payer,  ne  le  serait-il  gue  par  des 
formalités  dont  la  négligence  pourrait  entraîner 
un  procès,  des  confiscations,  des  amendes  ;  dès 
lors  tout  change,  on  calcule  tout,  et  celui  qui  n'a 
pas  un  besoin  indispensable  de  la  denrée,  aime 
mieux  s'en  priver  que  de  payer  des  droits  ou  de 
s'exi>oser  à  des  peines  en  cherchant  ù  les  frauder. 
U  en  résulte,  comme  je  le  disais  tout  à  l'heure, 
que  la  consommation  de  cette  denrée  diminue,  et 

3ue,  par  suite  de  ce  défaut  de  consommation,  elle 
immue  aussi  de  prix.  De  là  un  double  inconvé- 
nient :  le  consommateur  se  trouve  ainsi  privé 
d'une  denrée  qu'il  aurait  consommée  s'U  avait  pu 
se  la  procurer  facilement,  et  le  propriétaire  de  la 
denrée  se  trouve,  à  son  grand  n»ffrel,  privé  de 
son  débit,  et  finit  par  être  forcé  d'offrir  sa  denrée 
à  vil  prix  pour  s'en  débarrasser.  C'est  ainsi  que 
j'ai  vu,  dans  mon  département,  donner  pour 
7  à  8  francs  une  pièce  de  vin  de  deux  hectolitres 
et  plus. 

Si  les  droits  contre  lesquels  je  m'élève  peuvent 
amener  de  pareils  résultats,  n'est-ii  pas  vrai  qu'ils 
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altèrent,  ainsi  que  je  l'ai  avancé,  la  source  de 
toute  prospérité  dans  les  pays  de  vignobles  ?  Ce 
serait  encore  vrai,  lors  même  qu'ils  ne  feraient 
qaY  concourir. 

Ce  n'est  qu'avec  le  produit  de  son  vin  que  le 
propriétaire  peut  sumre  aux  grandes  dépenses 
nécessaires  pour  entretenir  ses  vignes  dans  un 
boo  état  de  culture  ;  les  arracher  pour  en  re- 
plaoler  à  propos  ;  attendre  que  celles-ci  soient  en 
nip^rt;  réparer,  en  temps  opportun,  les  vastes 
édihces  dont  il  ne  peut  se  passer  pour  loger  ses 
cuves,  ses  pressoirs,  ses  distilleries,  tous  ses  vais- 
seaux vinaires.  C'est  avec  le  produit  de  son  vin 
seulement  qu'il  peut  se  procurer  les  commodités 
de  la  vie  et  y  faire  participer  ses  vignerons,  ses 
tonneliers,  tous  les  ouvriers  de  son  voisinage. 
Aussi  n*a-t*oa  vu,  dans  ces  derniers  temps,  que 
misère  et  langueur  dans  les  pays  de  vignonles. 

Je  n*entea(l8  pas  certainement,  Messieurs,  assi- 
(mor,  pour  cause  unique  de  tous  ces  maux,  l'éta- 
blissement des  droits  que  je  combats;  ils  en 
avaient  une  autre  bien  plus  puissante  et  bien  plus 
accablante  encore,  sans  doute,  dont  la  France  se 
trouve  lieureusement  délivrée  par  la  paix,  que 
nous  devons  au  retour  de  l'auguste  famille  qui 
\ient d'être  rappelée  au  trône  de  ses  pères;  mais 
je  peux  dire  avec  vérité  qu'ils  y  ont  beaucoup 
contribué.  £lle  serait  grande  l'erreur  de  ceux  qui 
pourraient  croire  que  les  droits  de  mouvement  ne 
sont  pas  d'une  certaine  importance  pour  les  pro- 
priétaires de  vignes,  même  sous  Tunique  rapport 
dt's  frais  qu'ils  entraînent.  J'ai  entendu  dire  :  de 
quoi  se  plaignent-ils  si  hautement?  d'un  droit 
qui,  même  avec  l'augmentation  survenue  derniè- 
rement, ne  s'élevait  qu'à  environ  28  sous  pour 
une  pièce  de  vin  de  deux  hectolitres  !  Ce  n'est 
qu'one  bagatelle! 

C'est  peu  de  chose,  sans  doute,  pour  les  vins 
iîos,  pour  ceux  auxquels  le  luxe  donne  un  grand 
prix  ;  mais  ce  droit  de  28  sous,  quand  il  faut  faire 
quatre  à  cinq  lieues  pour  aller  le  payer,  en  pre- 
nant le  congé  requis,  ne  se  trouve-t-il  pas  doublé 
fiar  la  perte  de  temps  et  la  dépense  que  celte 
course  entraîne?  car  il  faut  revenir  aussi  chez  soi 
et  faire,  par  conséquent,  huit  à  dix  lieues.  Ainsi, 
dans  le  cas  supposé,  le  malheureux  cultivateur, 
quand  il  ne  peut  vendre  son  vin  que  7  à  8  francs 
ia .pièce,  se  trouve  privé  du  tiers  du  prix  de  son 
vin. 

Qui  oserait  dire  maintenant  que  ce  droit  de 
28  sous  n'est  qu'une  bagatelle? 

.  On  ne  se  doute  pas  de  cela  à  Paris  !  Les  finan- 
(^iers  de  Paris  ont  surtout  l'air  de  ne  pas  s'en 
douter  !  C'est  précisément  pour  cela,  et  pour  eux 
que  j'écris,  et  que  j'insiste  sur  cette  vérité. 

J'ai  lu  dernièrement  un  écrit  dans  lequel  un 
Nuancier  convient  qu'il  faut  faire  disparaître  du 
r(^Kitne  des  droits  réunis  ce  qu'il  a  de  plus  odieux, 
<'t  que  les  droits  à  supprimer  pourraient  être  rem- 
placés par  des  inventaires  dont  les  droits  seraient 
i^gement  combinés.  Quel  accommodement!  11 
consentirait  à  supprimer  les  droits  de  mouvement 
coQime  attentatoires  à  la  liberté  et  à  la  protection 
réclamées  par  les  propriétaires  et  par  le  com- 
n^erce,  et  il  voudrait  leur  substituer  des  inven- 
taires, ces  inventaires  qui,  dans  un  temps  où  il 
n'était  permis  que  d*applaudir  à  tout,  ont  paru  si 
odieux  et  si  iniustes  que  la  régie  elle-même  a 
<Tu  devoir  en  demander  la  proscription  !  ces  in- 
ventaires, qui  n'étaient  bien  évidemment  qu'une 
addition  à  la  contribution  foncière  !  Aussi,  je  ne 
^^i»  pas  qu'un  pareil  système  mérite  une  réfu- 
talion  sérieuse. 

Mais  je  crois  devoir  m'élever  contre  un  autre 


système  bien  insidieux,  que  j^ai  entendu  prôner 
par  d'autres  financiers.  Ceux-ci,  forcés  de  conve- 
nir et  des  principes  et  des  conséquences  que  je 
viens  de  développer,  disent  qu'il  serait  juste  de 
décharger  les  vignes  d'une  partie  de  la  contribu- 
tion foncière  Qu'elles  payent  actuellement,  et  que, 
d'après  cela,  les  droits  de  mouvement  pourraient 
être  conservés,  sans  que  les  propriétaires  de  vi- 
gnes eussent  à  s'en  plaindre. 

Vous  sentez  déjà.  Messieurs,  tout  l'artifice  d'une 
pareille  proposition  !  On  consentirait  à  ce  qu'un 
arpent  de  vigne  payât  10  sous  de  moins  de  con- 
tribution foncière,  pourvu  que  le  viu  qu'il  pro- 
duirait payât  10  francs.  La  voilà  cette  proposition  ; 
n'est-elle  pas  tout  à  fait  loyale  ! 

Je  me  trouve  ainsi  forcé  de  dévoiler  toute  ma 
pensée.  Il  faut  donc  que  Ton  sache  que  les  écus 

a  ni  sortent  de  nos  bourses  pour  payer  les  droits 
e  mouvement,  ne  sont  pas  ce  qui  nous  affecte  le 
plus.  Nous  supportons  avec  bien  plus  d'amertume 
encore  cet  asservissement  aux  congés,  sans  les- 
quels nous  ne  pouvons  disposer  de  la  moindre 
partie  de  notre  denrée.  Cette  clause,  qu'ils  con- 
tiennent Xous^  le  présent  congé  ne  vaudra  que  pour 
vingt^quatre  heures^  est  surtout  insupportaole^ 
car  il  eu  réduite  que  si,  durant  ces  vingt-quatre 
heures,  le  mauvais  temps,  le  débordement  subit 
d'un  ruisseau,  un  accident  survenu  à  une  voiture, 
à  un  des  bestiaux,  à  un  de  leurs  conducteurs, 
empêchent  de  faire  le  charroi  le  jour  indiqué, 
on  ne  peut  le  faire  un  autre  jour,  sans  envoyer 
chercher  un  nouveau  congé. 

Tous  ces  détails  ne  sont  pourtant  que  trop  vrais. 
11  est  également  vrai  que  si,  dans  cette  circon- 
stance, comme  dans  toute  autre,  on  néglige  la 
moindre  de  ces  formalités  prescrites,  non  par  la 
loi,  mais  par  ces  milliers  d'instructions,  d'inter- 
prétations, d'extensions,  fruits  de  la  malheu- 
reuse fécondité  des  directeurs,  des  inspecteurs, 
des  contrôleurs,  on  se  trouve  exposé,  sans  avoir 
pu  le  prévoir,  à  des  procès,  à  des  confiscations,  à 
des  amendes  ;  il  est  également  vrai  qu'on  ne  peut 
se  tirer  delà  qu'avec  beaucoup  d*argent,  dont  une 
bonne  partie  tourne  au  profit  des  employés,  pour 
les  récompenser  de  leur  zèle;  il  est  également 
vrai  que,  par  l'effet  de  ce  même  zèle,  ils  sont  par- 
venus, contre  les  dispositions  précises  d'une  loi, 
à  percevoir  sur  de  l'eau  passée  sur  du  marc  de 
raisins,  le  même  droit  que  sur  le  vin,  en  donnant 
à  cette  eau  le  nom  de  petit  vin. 

Jusqu'à  présent  je  n'ai  considéré.  Messieurs, 
ces  droits  de  mouvement  que  sous  deux  rapports, 
comme  violatours  des  principes  en  matière  d'im- 
pôts, et  comme  altérant  la  source  de  la  prospérité 
des  pays  de  vignobles;  que  serait-ce  si  je  les  con- 
sidérais BOUS  les  rapports  de  la  liberté  et  de  la 
pro>périté  du  commerce^ 

Mais  je  ne  suis  pas  commerçant;  je  n'ai  pas 
gémi,  comme  les  commerçants,  sur  les  entraves 
qui  les  gênent  au  moindre  pas  qu'ils  veulent  faire  ; 
je  ne  me  suis  pas  trouvé,  comme  eux,  dans  la 
nécessité  d'aller  dix  fois  par  iour  dans  les  bu- 
reaux de  la  régie  pour  y  faire  de  nouvelles  décla- 
rations, pour  ajouter  à  celles  précédemment  faites, 
ou  les  diminuer,  les  rectifier,  selon  les  circon- 
stances ;  je  n'ai  pas  été  forcé,  comme  eux,  de  faire 
une  étude  de  ce  dégoûtant  grimoire  où  Ton  n'ap- 
prend que  l'art  de  frauder  ou  de  surprendre  en 
fraude,  de  corrompre  ou  de  se  vendre.  Je  laisse 
cette  tâche  à  d'autres  :  ce  que  j'ai  déjà  dit  doit 
suffire  pour  le  but  que  je  me  propose. 

Le  voici ,  comme  je  1  ai  anncMicé  en  commen- 
çant : 

1»  De  faire  retrancher  du  régime  des  droits 
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réonis  ce  qu^il  a  d'incompatible  avec  la  liberté  et 
la  protection  réclamées  par  les  propriétaires  do 
vignes  et  par  le  commerce  ; 

z«  De  conserver  au  trésor  public  les  ressource? 
que  lui  offrent  les  vins,  les  eaux-de-vie  et  toute 
autre  boisson,  pour  en  retirer  une  somme  Ogale 
à  celle  qu'il  en  a  retirée  par  rétablissement  des 
droits  réunis. 

Messieurs,  les  droits  perçus  sur  le  débit  des 
boissons  en  détail  ne  sont  pas,  selon  moi,  incom- 
patibles avec  cette  liberté  et  cette  protection.  Ce 
débit  est  un  genre  d'industrie  auquel  nul  ne  sera 
forcé;  celui  qui  s*y  livrera  Taura  donc  librement 
choisi;  il  ne  pourra  donc  pas  se  plaindre  des 
charges  qu'on  lui  aura  imposées.  G  est  pourquoi 
je  proposerai  d'assujettir  les  débitants  des  bois- 
sons à  des  droits  delicences,  et  j'indiquerai, pour 
la  perception  de  ces  droits,  un  mode  qui,  en  dé- 
livrant cette  profession  des  formes  inquisitoriales 
sous  lesquelles  elle  gémit,  aura  encore  le  précieux 
avantage  de  n'exiger  aucuns  frais,  car  on  pourra 
presque  compter  pour  rien  ceux  qu'elle  entraî- 
nera. 

Les  besoins  du  trésor  public  sont  grands*  on 
vous  a  exposé  sa  situation  :  ils  sont  tels  qu'il  n(} 
nous  est  guère  permis  d'espérer  qu'il  puisse 
faire  le  sacriiice  d  une  partie  du  produit  qu'il  re- 
tirait des  droits  réunis  sur  les  boissons.  Je  crois 
donc  devoir  vous  proposer  de  le  lui  conserver 
tout  entier. 

,  Des  licences,  qui  donneront  le  privilège  exclu- 
sif de  débiter  les  boissons  en  détail,  et  dont  le 
nombre  et  le  prix  seront  combinés  de  manière 
qu'elles  rendront  au  trésor  public,  avec  le  se- 
cours d'un  autre  droit  dont  je  vais  parler,  une 
somme  égale  à  celle  qu'il  a  retirée  du  débit  des 
boissons  en  détail,  par  le  régime  des  droits  réu- 
nis, remplaceront  les  exercices  des  employés. 
Ces  exercices  se  trouveront  par  là  supprimés 
quant  aux  boissons. 

Un  droit  perçu  sur  les  boissons,  au  profit  du 
même  trésor,  à  l'entrée  de  tous  les  lieux  où  il  se 
perçoit  un  octroi  municipal,  viendra  au  secours 
des  licences. 

Ce  droit  pourra  aussi  remplacer  partie  du  dé- 
ficit résultant  de  la  suppression  des  droits  de 
mouvement,  dans  le  cas  où  le  gouvernement  n'en 
pourrait  pas  faire  le  sacrifice. 

Le  surplus  de  ce  déficit  pourrait  être  comblé, 
au  besoin^  par  rétablissement  de  nouveaux 
impôts  indirects,  assis  sur  d'autres  marchan- 
dises. 

J'ai  éprouvé  d*abord,  Messieurs»  quelque  répu- 
gnance à  vous  proposer  le  droit  d'entrée  dont  je 
viens  de  parler,  j'étais  retenu  en  considérant 
qu'il  frapperait,  non-seulement  les  débitants  de 
boissoins  en  détail,  mais  encore  tous  les  consom- 
mateurs des  villes,  sans  excepter  le  propriétaire 
âui  voudrait  boire,  à  la  ville,  le  vin  de  son  cru. 
lais  j'ai  considéré  aussi  que  ce  droit  ne  sera  pas 
dû  par  ce  propriétaire,  comme  propriétaire^  mais 
comme  consommateur^  et  qu'il  est  de  la  nature 
des  impôts  indirects  d'être  supportés  par  les  con- 
sommateurs. 

J'ai  considéré,  d'an  autre  côté,  que  rien  ne 
force  un  propriétaire  d'habiter  les  villes,  et  que 

Ïiar  cela  seul  qu'il  veut  partager  les  agréments  et 
es  avantages  des  habitants  des  villes,  il  faut 
qu'il  en  partage  les  désagréments  et  les  charges. 
Je  crois  C(*pendant,  Messieurs,  que  ce  droit  doit 
être  modéré,  surtout  dans  les  pctiu  lieux,  qui 
sont  presque  toujours  habités  par  des  artisans, 
des  fonctionnaires  peu  aisés  et  de  petits  pro- 
priôtaires.  Les  licences  en  deviendront,  à  b  vé- 


rité, un  peu  plus  coûteuses,  et  de  là  pourra  résul- 
ter un  léger  renchérissement  des  boissons  vendues 
en  détait;  mais  c'est  l'intempérance  qui  le  sup- 
portera bien  plus  que  le  véritable  besoin. 

La  juste  proportion  de  ce  droit  pourra  être  ré- 
glée dans  les  bureaux,  si  vous  daignez  prendre 
mon  projet  en  considération. 

Vous  sentez  déjà,  Messieurs,  toute  l'influence 
qu'il  aura  sur  les  licences;  vous  jugez  déjà  que 
s'il  était  trop  léger,  les  licences  pourraient  deve- 
nir trop  lourdes,  et  qu'ainsi  le  recouvrement  de 
leur  produit  pourrait  devenir  incertain,  au  moins 
diriicile.  Vous  en  pèserez,  Messieurs,  toutes  les 
conséquences  dans  une  juste  balance,  en  fixant 
ce  droit  eu  égard  à  la  population  des  divers  lieux. 

Si,  dans  ce  projet,  une  partie  seulement  du 
droit  perçu  à  l'entrée  des  villes  doit  venir  à  la 
décharge  des  lireiues,  ce  n'est  que  par  circon- 
spection que  je  le  propose;  ainsi  j*aimerais  bien 
mieux  que  son  produit  en  entier  eût  cette  desti- 
nation. Le  recouvrement  du  prix  des  licences 
n'offrirait  plus,  dans  ce  cas,  la  moindre  difficulté. 
Mais  aussi  comment  remplacer  alors  le  déficit 
résultant  de  la  suppression  des  droits  de 
mouvement  ?  Par  d'autres  impôts  indirects,  a<sis 
sur  d'autres  marchandises,  sans  doute.  Et  c'est  à 
quoi  le  ministre  des  finances  devrait  pourvoir 
par  un  projet  qu'il  vous  présenterait,  si  vous  par- 
tagiez, à  cet  égard,  mon  véritable  vœu  et  ses  mo- 
tifs. 

Il  y  a  mieux  encore!  Il  serait  permis  de  désirer 
que  fe  produit  de  ces  nouveaux  impôts  indirects 
fût  suffisant,  non-seulement  pour  remplacer  le 
déficit  des  droits  de  mouvement,  mais  pour  venir 
encore  directement  au  secours  des  licences;  et, 
dans  ce  dernier  cas,  il  ne  serait  plus  question  de 
ce  droit  perçu  à  l'entrée,  que  je  ne  vous  ai  pro- 
posé, il  faut  l'avouer,  qu'avec  regret^  et  en  nési- 
rant  ardemment  que,  dans  le  cas  où  il  serait  éta- 
bli, les  communes  pussent  asseoir  les  droits  de 
leur  octroi  municipal  sur  d'autres  denrées  que 
sur  le  vin. 

Mais  dans  l'état  actuel  des  choses,  je  me  borne 
h  demander  que  la  Chambre  supplie  le  Roi  de 
proposer  une  loi  sur  les  droits  réunis,  et  qu'elle 
indique,  comme  convenables,  les  dispositions 
suivantes  : 

Art.  i".  Les  vins,  les  eaux-de-vie,  et  toute  au- 
tre boisson  circuleront  librement,  dans  l'intérieur, 
sans  être  assujettis  à  aucuns  droits  ni  congés,  et 
le  commerce  en  sera  libre. 

Art.  2.  Leur  débit  en  détail  ne  sera  pas  libre. 
Chaque  dêbilant  devra  être  muni  d'une  licence 
spéciale  et  indépendante  de  toute  patente,  à  la- 
quelle il  pourrait  être  assujetti  pour  tout  autre 
genre  d'industrie  ou  de  commerce. 

Art.  3.  Le  prix  de  ces  licences  sera  réglé  de 
manière  qu'avec  le  secours  d'un  autre  droit, 
dont  il  sera  parlé  ci -après,  les  licences  d*une 
ville,  d'un  bourg,  d'un  village,  d'un  lieu  quel- 
conque, rendent  au  trésor  public  une  somme 
égale  à  celle  qu'il  retirait  du  débit  des  boissons, 
dans  c^s  mêmes  lieux,  par  le  régime  des  droits 
réunis. 

Art.  4.  Pour  atteindre  ce  but,  la  régie  consta- 
tera, par  le  dépouillement  de  ses  registres,  le 
produit  net  de  ses  perceptions  dans  ces  mêmes 
lieux,  et  ce,  non  compris  les  droits  de  mouve- 
ment; ce  travail  sera  fait  de  manière  que  la 
somme  perçue  dans  le  plus  petit  lieu,  depuis  un 
C(Ttnin  nombre  d'années,  soit  connue,  «i  cela  est 

iiossibfo,  et  cette  somme  sera  divisée  parce  nom- 
ire  d  .1  i[ié(*6,  afin  de  trouver  le  terme  moyen  de 
ce  produit. 
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Art.  5.  Tous  ]66  frais  de  régie  ainsi  que  ceux 
du  timbre,  de  procédures  et  le  produit  des  amen- 
des, seront  préalablement  déduits,  ne  s'agissant 
ici  que  de  connaître  le  produit  net  de  ces  percep- 
tions. 

Art.  6.  Si  des  circonstances  extraordinaires, 
telles  que  le  passage  répété  de  corps  d'armée,  ou 
tonte  autre  cause,  pouvaient  faire  juger  que  tel* 
lieu  aurait  produit  plus  de  droits  qu'il  n'en  devait 
raisonnablement  produire,  on  y  aura  égard,  et 
Tou  fera  supporter  par  tels  autres  lieux,  qui  se 
trouveraient  dans  des  circonstances  oppos  ées,  la 
^mmedoDt  il  conviendra  de  soulager  le  premier. 

Art.  7.  Ce  produit  net  ainsi  connu,  sinon  éva- 
lué approximativement,  servira  de  base  pour 
K'gler  je  prix  des  licences  de  chaque  lieu.  Après 
en  avoir  déduit  la  somme  qui  proviendra  du  droit 
annoncé  dans  l'article  3,  il  sera  divisé  par  le  nom- 
bri'  des  licences  qu'il  conviendra  de  délivrer. 

Ce  dividende  deviendra  le  prix  de  chaque  li- 
cence. 

Art.  8.  Le  nombre  des  licences,  pour  chaque 
lieu,  sera  déterminé  par  un  commissaire  du  gou- 
vernement, gui  se  concertera,  à  cet  effet,  avec  le 
cunseil  municipal  de  la  commune  et  avec  les  an- 
cit^os  débitants. 

Art.  9.  Dans  le  cas  où  toutes  les  licences,  dont 
le  nombre  aurait  été  ainsi  déterminé,  ne  pour- 
raient pas  être  délivrées,  à  défaut  de  demandes. 
Indivision  du  produit  à  recouvrer  par  les  licences 
ne  se  fera  que  par  le  nombre  des  licences  déli- 
vrées au  commencement  de  Tannée,  sauf  à  le 
compléter,  rangée  suivante,  s'il  se  fait  de  nou- 
velles demandes. 

Art.  10.  Si,  après  la -délivrance  de  ces  licences 
'que  l'on  pourra  appeler  primaires)^  il  se  fait,  dans 
le  cours  de  l'année,  de  nouvelles  demandes,  le 
même  commissaire,  de  concert  avec  le  conseil 
municipal,  et  avec  les  débitants  munis  de  licences 
primaires,  pourra  en  accorder  d'autres,  en  fixer 
'e  prix,  eu  égard  à  l'époque  de  la  demande,  à  la' 
position  locale  du  demandeur,  à  son  loyer  d'ha- 
bitation, ou  à  toute  autre  considération. 

Le  prix  de  ces  nouvelles  licences  (que  Ton 
pourra  appeler  secondaires)^  pourra  être  égal  à 
celui  des  uceuces  primaires;  il  pourra  être  moin- 
<ire,  il  pourra  même  être  inégal  entre  elles. 

Leur  produit  réparti  sur  toutes  les  licences  pn- 
maires  en  diminuera  d'autant  le  prix;  d'où  il 
résultera  que  ia  somme  à  recouvrer  par  les  licen- 
ces, dans  un  lieu  quelconque,  n'en  recevra  aucun 
accroissement. 

Art.  11. 11  pourra  être  accordé  des  licences  dites 
temporaires  à  toute  personne  qui  voudra  débiter 
*les  boissons,  en  détail,  dans  les  champs  de  foire, 
ou  dans  tout  autre  lieu  où  le  peuple  se  rassemble 
pour  ses  affaires  ou  pour  ses  plaisirs.  Leur  prix 
sera  réglé  par  le  même  commissaire,  de  concert 
avec  le  conseil  municipal,  et  leur  produit,  réparti 
proportionnellement  sur  toutes  les  licences  pri- 
maires du  même  lieu,  en  diminuera  d^autant  le 
prix. 

Art.  12.  Les  porteurs  de  licences  temporaires 
ne  pourront  pas  s'opposer  à  ce  que  les  débitants, 
munis  de  licences  primaires  et  secondaires  du 
tûtVne  lieu,  vendent  ou  fassent  vendre,  à  leur 
profit,  des  boissons  en  concurrence  avec  eux. 

Art.  13.11  pourra  être  accordé  aussi  une  licence 
y^poraire  à  tout  propriétaire  qui  voudra  faire 
«lèbiier  en  détail,  dans  sa  maison,  le  vin  de  son 
cru  ;  ces  licences  pourront  être  accordées  pour 
^Q  mois  ou  pour  plusieurs  mois,  payables  tant 
par  mois,  selon  que  le  prix  en  sera  réglé  par  le 
^m  commissaire,  toujours  de  concert  avec  le 


conseil  municipal.  Leur  produit  viendra  encore 
à  la  décharge  des  licences  primaires  du  même  lieu. 

Art.  14.  Toute  personne,  non  munie  d'une  li- 
cence, qui  se  permettrait  de  débiter  ou  faire  débiter 
des  boissons  en  détail,  sera  traduite  devant  les 
tribunaux  compétents  pour  y  être  condamnée,  ou- 
tre los  frais  de  la  procédure,  à  une  amende  qui 
ne  pourra  être  moindre  du  double  delà  plus  forte 
licence  de  la  commune,  ni  excéder  le  quadruple 
de  cette  même  licence. 

En  cas  de  récidive  l'amende  sera  double. 

Art.  15.  Seront  considérés  comme  débitants  en 
détail,  tous  ceux  qui  vendront  des  boissons  avec 
une  mesure  plus  petite  que  l'hectolitre. 

Art.  16.  Ces  amendes  tourneront  au  profit  des 
débitants  munis  de  licences,  tant  primaires  que 
secondaires  de  toute  la  commune,  et  dans  la  pro- 
portion du  prix  de  leur  licence.  Ils  nommeront, 
un  conséquence,  un  d'entre  eux,  qui  aura  le  titre 
de  syndic,  et  qui  sera  chargé  de  requérir  la  pour- 
suite des  délinquants  aux  frais  de  la  commu- 
nauté. 

Art.  17.  Cette  poursuite  aura  lieu  devant  le  tri- 
bunalde  premiire  instance  de  l'arrondissement  :  et 
le  procureur  du  Roi  sera  nécessairement  entendu. 

Art.  18.  Dans  les  villes  et  dans  tous  les  autres 
lieux  où  il  se  perçoit  un  octroi  municipal,  les 
boissons  destinées  a  la  consommation  du  lieu  se- 
ront assujetties  à  un  droit  qui  se  percevra  à  l'en* 
trée,  au  profit  du  trésor  public. 

Les  boissons  destinées  au  commerce  en  gros 
seront  exemptes  du  droit;  il  sera  en  conséquence 
fait  des  règlements  pour  les  distinguer,  leur  as- 
surer ce  privilège  et  prévenir  les  abtis  qui  pour- 
raient en  résulter. 

Art.  19.  Ce  droit  ne  pourra  excéder  la  somme 

de pour  un  hectolitre  de  vin  de  France, 

ni  celle  de pour  un  hectolitre  d'eau-de-vie, 

quelle  que  soit  la  population  du  lieu.  Le  droit 
pour  les  autres  boissons  sera  réglé  proportionnel- 
lement à  celle-ci  selon  leur  valeur  relative.  Il 
sera  fait  une  échelle  de  proportion  pour  les  régler 
en  raison  de  la  population  de  chaque  lieu. 

Art.  20.  Une  partie  du  produit  du  droit  ainsi 
perçu  à  l'entrée  (la  moitié  au  moins),  diminuera 
d'autant  la  somme  qu'il  aurait  fallu  recouvrer 
par  les  licences;  il  sera,  en  conséquence,  évalué 
approximativement,  au  commencement  de  l'an- 
née, afin  de  pouvoir  fixer  la  somme  restant  à  re- 
couvrer par  les  licences. 

Art.  21.  Dans  le  cas  où  ce  produit  se  trouverait 
au-dessous  de  l'évaluation  qui  en  aurait  été  faite, 
le  déficit  qui  en  résulterait  sera  réparti,  l'année 
suivante,  sur  les  licences  et  en  augmentera  d'au- 
tant le  nrix. 

Art.  22.  Le  restant  du  produit  de  ce  droit  perçu 
à  l'entrée  remplacera,  dans  le  trésor  public,  le 
déficit  résultant  de  la  suppression  des  droits  de 
mouvement. 

Art.  23.  Dans  les  lieux  où  il  ne  se  perçoit  pas 
d'octroi  municipal,  le  prix  des  licences  sera  réglé 
de  manière  qu'elles  puissent  remplacer,  dans  le 
trésor  public,  l'entier  produit  net  ou'il  retirait, 
dans  ces  mêmes  lieux,  du  débit  des  boissons  en 
détail,  par  les  exercices  des  employés  de  la  régie, 
en  divisant  cet  entier  produit  net  par  le  nomore 
des  licences,  ainsi  que  cela  est  expliqué  à  l'arti- 
cle 7. 

Art.  24.  Les  licences  primaires  et  secondaires 
seront  accordées  pour  une  année,  ou  pour  le  res- 
tant de  l'année,  selon  l'époque  de  la  demande. 
Le  prix  en  sera  payé  par  douzième,  à  la  fin  de 
chaque  mois,  dans  la  caisse  du  percepteur  de  la 
coQunune. 
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A  chaque  payement  il  y  aura  lieu  à  déduire,  sur 
le  prix  des  licences  primaires,  le  produit  des  li- 
cences  secondaires  et  temporaires  qui  sera  venu 
d  leur  secours.  Ce  calcul  sera  fait  sous  la  surveil- 
lance de  la  municipalité. 

Art.  25.  La  fabrication  des  eaux-de-vie  de  vin 
sera  libre  pour  tous  les  Français,  à  la  charge  de 
prendre  une  licence  et  d'eu  payer  le  prix  tel  qu'il 
est  actuellement  établi. 

Art.  26.  Tous  les  droits  légalement  établis  rela- 
tivement aux  boissons  continueront  à  être  perçus, 
conformément  aux  lois  existantes,  jusqu'à  ce  qu'il 
y  soit  dérogé. 

Art.  27.  La  ville  de  Paris  n'est  pas  comprise 
dans  la  présente  loi,  son  extrême  importance  exi- 
geant des  règlements  particuliers  auxquels  il  sera 
pourvu  par  une  autre  loi. 

La  Chambre  ordonne  l'ajournement  du  projet 
proDOsé  jusqu'après  la  présentation  du  budget. 

M  Challaa,  au  nom  de  la  commission  des  pé- 
titionSf  fait  un  rapport  sur  les  réclamations  des 
propriétaires  de  mines  de  divers  départements. 

Messieurs,  les  propriétaires  des  mines  de  char- 
bon de  terre  de  Koche-la-Molière  et  du  Bassin-dc- 
Firmin,  arrondissement  de  Saint-Etienne  en  Forez, 
département  de  la  Loire,  sollicitent  la  révision  de 
la  loi  du  21  avril  1810,  qui  a  soumis  à  une  légis- 
lation uniforme  des  exploitations  de  natures  très- 
différentes.  L'on  ne  doit  pas  cependant  confondre 
les  mines,  dont  parlent  les  pétitionnaires,  avec 
les  minières  ;  ces  dernières  comprennent  les  mi- 
nerais de  fer,  dit  d'alluvion,  les  terres  pyriteuses 
propres  à  être  converties  en  sulfates  de  fer,  les 
terres  alumineuses  ;  la  loi  les  distingue  et  les  sou- 
met à  d'autres  règles.  11  n'est  ici  question  que  des 
mines  proprement  dites,  dont,  selon  eux,  il  existe 
en  France  deux  espèces  : 

lo  Celles  qui  exigent  des  travaux  souterrains 
très-étendus  et  d'immenses  capitaux,  qu'on  ne 
trouve  pas  ordinairement  dans  les  mains  des  pro- 
priétaires ; 

2*  Celles  qui  sont  superficielles  ou  peu  profon- 
des et  dont  les  fouilles  ne  demandent  pas  de 
grands  travaux  et  pourtant  sont  fructueuses  sans 
s'écarter  des  limites  d'une  petite  propriété.  Ainsi, 
dans  leur  opinion,  la  loi  d'avril  1810  convient 
seulement  aux  exploiteurs  des  mines  de  la  Belgi- 
que, tandis  qu'elle  porte  préjudice  aux  exploi- 
teurs du  Forez,  de  l'Aveyron,  de  l'Auvergne,  du 
Gard  et  de  beaucoup  d'autres  provinces. 

La  ligne  de  démarcation,  ajoutent-ils,  n'est  pas 
difficile  à  tracer  :  elle  l'était  justement  par  la  loi 
de  171)1. 

Entendant  ensuite  leurs  observations  relative- 
ment aux  mines  peu  profondes  auxquelles  seules 
ils  ont  intérêt,  ils  exposent  que  dans  les  contrées 
qu'ils  citent  on  dislinj^ue  la  surface  végétale  du 
tréfond  (c'est  ainsi  qu'ils  nomifient  la  partie  que 
les  fossiles  occupent  dans  l'intérieur  de  la  terre), 
de  sorte  que  très-souvent  le  propriétaire  vend  le 
sol  supéaeur  et  se  réserve  le  tréfond  ou  Texploi- 
tation  intérieure  ;  d'autres  fois,  c'est  le  contraire. 

Gomment  donc  briser  les  liens  qu'une  fuule  de 
contrats  et  de  transactions  ont  resserrés  ?  Cha'iue 
concession  faite  en  vertu  de  la  loi  est  non-seule- 
ment une  occasion  de  trouble,  mais  la  cause  d'un 
renchérissement  très-fl&cbeux  dans  un  pays  où  il 
se  faitbeaucoup  de  travaux  métalliques;  d'ailleurs 
ces  concessions  faites  à  prix  d'arpent,  ou  pour 
des  redevances  excessives,  rendent  le  concession- 
naire bien  autrement  avide  que  le  simple  pro- 
priétaire. 

Toutefois,  reconnaissant  qne  partout  où  ces  mi- 
ii«88out  profondes  et  exigent  de  grands  travaoxi 


le  système  des  concessions  est  nécessaire,  parce 
qu'autrement  on  ne  jouirait  pas  des  richesses 
qu'elles  recèlent,  ils  demandent  que  la  loi  soit 
modifiée  en  ce  qui  concerne  les  lieux  où  les  mines 
sont  presque  superGcieiles  et  peu  coûteuses  à 
exploiter,  que  là  elles  soient  laissées  dans  la  main 
des  propriétaires,  et  qu'il  ne  soit  fait  que  des 
règlements  pour  les  forcer  à  bien  exploiter. 

Afin  de  bien  saisir  l'état  de  la  question,  il  est 
bon,  Messieurs,  de  se  rappeler  les  opinions  qui 
furent  émises  à  diverses  époques. 

Les  uns  voulaient  que  le  produit  de  la  mine 
appartint  au  premier  occupant  ;  les  autres,  que  ce 
fut  une  propriété  semblable  à  celle  des  fleuves  et 
rivières  navigables  ;  plusieurs  le  regardaient 
comme  inliéreut  au  sol  sous  lequel  il  était  enfoui 
et  le  laissaient  au  propriétaire  de  la  surface. 

Cependant  tous  se  plaignaient  que  la  recherche 
des  mines  servait  de  prétexte  aux  vexations  des 
mineurs,  et  convenaient  de  la  nécessité  de  faire 
en  grand  la  plupart  des  exploitations. 

Pour  concilier  ces  divers  intérêts,  se  garantir 
à  la  fois  de  Tenvahissement  des  compilées  et 
empêcher  que  les  propriétaires  ne  contrarient  une 
exploitation  avantageuse  et  conduite  avec  sa- 
gesse, la  loi  de  juillet  1791,  déclara  «  que  les  mines 
et  minières  étaient  à  la  disposition  de  la  nation, 
en  ce  sens  seulement  qu'elles  ne  peuvent  être 
exploitées  que  de  son  consentement  et  sous  sa 
surveillance,  à  la  charge  d'indemniser,  d'après 
les  règles  qui  seront  prescrites,  les  propriétaires 
de  la  surface,  lesquels  auront  la  faculté  d'exploi- 
ter celles  de  ces  mines  qui  pogrraient  l'être  à 
tranchée  ouverte  ou  avec  losse  et  lumiôrejusqu'à 
cent  pieds  de  profondeur.  • 

Elle  décide  encore  «  que  ces  propriétaires  au- 
ront toujours  la  préférence,  et  que  la  permission 
ne  pourrait  leur  être  refusée  lorsqu'ils  en  feraient 
la  demande.  > 

Le  13  pluviôse  an  IX,  une  nouvelle  loi  confirma 
toutes  ces  dispositions;  seulement  elle  abrégea 
les  délais  accordés  aux  propriétaires  pour  se  dé- 
cider. 

La  loi  du  21  avril  1810  introduisit  ensuite 
un  système  nouveau;  il  est  encore  présent  à 
la  mémoire  de  beaucoup  d'entre  nous  le  rap- 
port que  lit  à  ce  sujet  la  commission  de  L'inté- 
rieur, par  Torgane  de  M.  Girardin.  11  ne  vous 
dissimula  pas  quelques-uns  des  inconvénients 
dont  se  plaignent  aujourd'hui  les  pétitionnaires  ; 
mais  la  crainte  de  voir  arrêter  ^  grandes  entre- 
prises, par  l'inquiétude  d'un  propriétaire  placé  à 
côté  ou  au  milieu,  fil  taire  toutes  les  considéra- 
tions, et  l'on  s'écarta  du  principe  qui  jusqu'alors 
avait  fait  dépendre  la  propriété  d'une  mine  de 
celle  de  la  surface;  on  l'en  détacha  pour  créer 
une  propriété  nonvelleque  l'on  fit  exister  par  elle- 
même,  et  l'on  déclara  «  les  mines  propriété  de 
l'Etat,  ne  pouvant  être  exploitées  qu'en  vertu 
d'un  acte  de  concession  délibéré  en  conseil  d'Etat.  > 
iMais  Tarticle  552  du  Code  civil  embarrassait  ;  on 
trouvait  aussi  fort  difficile  de  constater  ce  qui 
devait  provenir  des  diverses  concessions;  on  se 
borna  &  dire  que  l'acte  de  concession  réfierait 
les  droits  des  propriétaires  de  la  superficie,  sur 
le  produit  des  mines  concédées.  Ainsi  la  loi  de 
17U1,  qui  réservait  aux  propriétaires  la  déférence 
d'exploitation  au  moins  à  1  éirard  des  mines  peu 
profondes,  fut  abrogée;  celle  de  1810  reconnut 
seulement  leur  droit  à  une  indemnité. 

L'on  chargea  aussi  les  concessionnaires  des 
mines  de  deux  sortes  de  redevances  annaelles  an 
profit  de  l'Etat.  Une  fixée  d'après  l'étendue ,  et 
une  proportionnelle  au  produile. 
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Par  ce  qui  précède,  vou3  aurez  sans  doule  re- 
connu«  Messieurs,  que  les  intérêts  des  proprié- 
taires, des  exploitants  et  du  trésor  public  qui 
6c  croisent,  n  ont  pu  être  entièrement  conciliés 
ni  par  les  précautions  de  l'Assemblée  constituante, 
ni  par  les  règles  établies  depuis. 

Aujourd'hui,  Messieurs,  serait-on  plus  heureux? 
Votre  commission  n'ose  1  espérer  ;  aussi  n'aura-t- 
elle  pas  la  témérité  de  vous  proposer  une  déci- 
sion précipitée  ;  elle  pourrait  nuire  d'une  manière 
trop  grave  aux  compagnies  qui  ont  fait  de  fortes 
avances^  et  aux  reveous  d'Etat;  elle  pourrait  dé- 
sorganiser la  direction  des  mines  formée  avec 
tant  de  soin  et  dirigée  par  des  mains  si  habiles. 

Cependant,  Messieurs,  les  pétitionnaires  ne  peu- 
vent être  abandonnés  sans  secours  et  sans  espé- 
rances, et  si  la  justice  ne  peut  être  prompte,  elle 
doit  être  au  moins  assurée. 

Votre  commission  a  donc  pensé  qu'avant  de 
rien  statuer,  il  serait  utile  d'appeler  la  sollicitude 
du  gouvernement  sur  la  pétition  des  propriétaires 
des  mines  du  Forez,  et  dfes  pays  qui  sont  dans  le 
même  cas. 

Le  ministère  possède  plus  particulièrement  les 
instructions  nécessaires  dans  une  discussion  aussi 
importante.  D'ailleurs,  la  nouvelle  délimitation 
de  la  France  exigera  probablement  des  mesures 
relatives  aux  mines  situées  sur  les  frontières,  et 
ce  sera  l'occasion  toute  naturelle  et  sans  secousse 
de  revoir  la  législation  et  de  la  coordonner  aux 
besoins  de  tous. 

J'ai  donc  l'honneur,  au  nom  de  votre  commis- 
sion des  pétitions,  de  vous  proposer  d'ajourner 
Totre  décision,  et  cependant  d'envoyer  au  gou- 
vernement la  pétition  et  les  pièces  des  proprié- 
taires de  Saint-Ëtienue  en  Forez,  département  de 
la  Loire. 

MM.  deRlehemont  et  Rleassee  s'intéressent 
vivement  au  sort  des  pétitionnaires,  au  nombre 
de  plus  de  93,  et  les  représentent  placés  sous  le 
poids  d'un  procès  immense  qui  entraînera  leur 
ruine,  s'ils  n'obtiennent  promptement  le  rapport 
de  la  loi  qui  les  prive  de  leur  propriété  pour  en 
faire  jouir  des  concessionnaires. 

M.  de  Ricbemont  désirerait  que  la  Chambre 
nommât  une  commission  spéciale  pour  s'occuper 
de  leurs  intérêts,  et  demande  surtout  que  les 
mémoires  restent  à  la  commission. 

L'ajournement  pur  et  simple  est  prononcé. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  19  juillet  1814. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent, 
on  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  16  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  chancelier  annonce  que,  depuis  la  dernière 
séance,  il  a  reçu  par  écrit  l'acte  de  serment  de 
M.  le  maréchal  duc  d'Albuféra,  l'un  des  pairs  qui 
D  avaient  pu  se  trouver  à  la  séance  royale  du 
h  juin. 

La  Chambre  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
an  procès-verbal. 

M.  le  chancelier  annonce  pareillement  que,  d'a- 
près l'article  84  du  règlement  de  la  Chambre,  qui 
attribue  au  chancelier  président  la  nomination  du 
garde  des  regisb^s,  il  a  nonuné  à  cette  place  le 
chevalier Caacby,  qui,  depuis  quinze  anS|  avait  ob* 
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tenu,  en  qualité  de  secrétaire  archiviste,  la  con- 
fiance du  Sénat.  Il  propose  à  la  Chambre  de  rece- 
voir le  serment  de  ce  fonctionnaire;  et  la  formule 
du  serment  n'ayant  point  été  déterminée,  il  sou- 
met à  Tapprobation  de  la  Chambre  la  formule 
suivante  :  Je  jure  d'être  fidèle  au  Roi,  d'obéir  aux 
lois  du  royaume,  et  de  bien  et  ûdèlement  remplir 
les  fonctions  qui  me  sont  confiées.  » 

L'assemblée  adopte  cette  formule,  suivant  la- 
quelle le  garde  des  registres  prête  aussitôt  ser- 
ment entre  les  mains  de  M.  le  chancelier  prési- 
dent. 

L'assemblée  arrête  qu'il  lui  sera  donné  acte  de 
ce  serment  par  procès-verbal. 

M.  le  Grand  Référendaire  informe  la  Cham 
bre  des  ordresdonnés  par  MM.  les  questeurs  de  la 
Chambre  des  députés,  pour  qu'une  tribune  soit 
toujours  réservée  à  MM.  les  pairs  qui  désireraient 
assister  aux  séances  de  cette  Chambre. 

M.  le  Grand  Référendaire  est  chargé  de  remer- 
cier MM.  les  questeurs  de  cette  disposition. 

Au  nom  du  comité  des  pétitions,  un  membre 
de  ce  comité  demande,  aux  termes  de  l'article  65 
du  règlement,  qu'il  lui  soit  indiqué  un  jour  pour 
faire  son  rapport  à  la  Chambre. 

L'assemblée  ajourne  à  sa  prochaine  séance  le 
rapport  dont  il  s'agit. 

L  ordre  du  jour  appelle  :  1<»  la  discussion  des 
bases  de  l'adresse  au  Roi,  votée  par  la  Chambre, 
à  l'occasion  des  communications  faites  dans  la 
séance  du  12  de  ce  mois;  2"" la  nomination  de  la 
commission  spéciale  qui  sera  chargée  de  rédiger 
cette  adresse. 

Avant  d'entrer  dans  la  discussion  relative  au 
premier  objet,  plusieurs  membres  soumettent  à 
l'assemblée  différentes  observations,  tant  sur  la 
forme  que  sur  la  teneur  des  pièces  communi- 
quées. 

L'un  d'eux  observe  que.  s'étant  fait  représenter 
aux  archives  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume.; 
et  les  états  â  l'appui,  déposés  sur  le  bureau  dé 
la  Chambre  par  M.  le  chancelier,  il  a  remarqué, 
avec  surprise,  qu'aucune  de  ces  pièces  n'était 
revêtue  de  la  signature  du  ministre,  et  qu'il  avait 
été  fait  sur  la  première  un  grand  nombre  de  ra 
turcs  et  de  suppressions. 

M.  le  Chancelier,  avec  l'autorisation  de  la 
Chambre,  répond  à  cette  observation  que  les  ratu- 
res et  suppressions  dont  on  se  plaint  ont  été  fai- 
tes d'après  une  lecture  qui  avait  eu  lieu,  dans  le 
conseil  du  Roi,  la  veille  de  la  communication  ; 
que  le  peu  de  temps  qui  restait  au  ministre  ne 
lui  a  pas  permis  de  faire  faire  une  nouvelle  copie 
deTExposé,  lequel  même  n'est  parvenu  au  chan- 
celier qu'au  moment  d'en  faire  lecture  à  la  Cham- 
bre. Quant  au  défaut  de  signature  de  pièces, 
M.  le  chancelier  observe  qu'il  se  trouve  réparé, 
du  moins  en  partie,  l'Exposé  ayant  depuis  été  si- 
gné par  le  ministre.  11  ajoute  qu'il  sera  facile  de 
faire  également  signer  toutes  les  autres  pièces,  et 
qu'il  s'occupera  de  leur  procurer  cette  lormahté, 
SI  la  Chambre  y  attache  quelque  importance. 

Un  autre  membre  demande  quelques  explica- 
tions sur  une  phrase  qui  se  trouve  à  la  tin  de 
l'Exposé.  Cette  phrase  porte  :  «  Le  Roi  se  conQe 
également  à  ses  peuples  et  à  leurs  députés,  et  la 
France  attend  tout  de  leur  généreux  accord.  >  Il 
observe  qu'en  la  lisant,  on  pourrait  croire  que 
l'Exposé  de  la  situation  du  rovaume  n'est  adressé 
qu'à  la  Chambre  des  députés  aes  départements,  et 
que  c'est  à  elle  encore  que  s'adressent  exclusive- 
ment les  témoignages  de  satisfaction  contenus 
dans  la  suite  du  paragraphe  où  se  trouve  la  phrs^e 
dont  il  s'agit.  Cette  conjecture  devient  plus  pro- 
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bable  guand  oa  rapproche  de  la  phrase  citée  les 
éclaircissements  donnés  à  la  tribune  de  la  Cham- 
bre des  députés  par  le  ministre  cle  Fintérieur,  sur 
la  prééminence  que,  dans  le  règlement  arrêté  par 
le  Roi,  il  avait  {)aru  conven{d)le  d'accorder  à  la 
Chambre  des  pairs.  Le  ministre  observe  que  cette 
prééminence  avait  été  jugée  nécessaire,  ne  fût-ce 

Sue  pour  compenser  l'avantage  dont  jouit  la 
hamore  des  députés  de  tenir  ses  pouvoirs  d'un 
mandat  spécial  du  peuple.  11  est  évident,  pour 
quiconque  ht  ce  passage,  qu'aux  yeux  du  mi- 
nistre, il  n'v  a  de  députés  du  peuple  que  les  mem- 
bres delà  Chambre  des  députés  des  départements. 
On  doit  nécessairement  en  conclure  que,  ni  la 
phrase  citée,  ni  la  suite  du  paragraphe  où  elle  se 
trouve,  ne  peuvent  s'appliquer  à  la  Chambre  des 
narJs.  L'opinant  prie  M.  le  chancelier  de  vouloir 
bien  s'expliquer  a  cet  égard. 

Un  membre  ajoute  que  dans  plusieurs  départe- 
ments qu'il  vient  de  parcourir,  on  est  persuadé 
que  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  n'a  été 
présenté  qu*à  la  Chambre  des  députés. 

A  cette  occasion,  un  autre  membre  propose  d'é- 
clairer l'opinion  publique  par  un  article  qui  serait 
inséré  au  journal  officiel. 

iM.  le  Chancelier,  en  répondante  ces  nouvel- 
les observations,  avoue  qu'il  a  été  frappé  lui-même 
de  l'espèce  d'exclusion  contenue  dans  la  phrase 
qu'on  relève,  lorsque,  sans  avoir  eu  le  temps 
d'examiner  la  copie  de  l'Exposé  qui  lui  était  re- 
mi.-'e,  il  est  venu  en  donner  lecture  à  la  Chambre. 
Il  rappelle  à  l'assemblée  que,  dans  cette  lecture, 
il  corrigea  le  passage  en  question,  et  rendit  com- 
mun aux  deux  Chambres  ce  qui.  d'après  le  texte, 
ne  parait  applicable  qu'à  Tune  d  elles.  11  croit,  au 
surplus,  en  se  rendant  caution  pour  le  ministre 
de  rintérieur,  pouvoir  assurer  la  Chambre  que  ce 


ces  premiers  moments,  le  ministre  a  été  forcé  d'o- 
pérer. 

On  demande  que  les  explications  données  par 
M.  le  Président  soient  insérées  au  procès-verbal, 
et  M.  le  président  invité  à  faire  revêtir  de  la  si- 
gnature du  ministre  les  états  présentés  à  l'appui 
de  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume.  On  de- 
mande pareillement  qu'il  soit  inséré  au  journal 
ulficici  un  article  portant  que  cet  Exposé  a  été 
communiqué  à  la  Chambre  des  pairs,  en  vertu 
des  ordres  du  Roi,  par  M.  le  chancelier,  tandis 
qu'en  vertu  des  mêmes  ordres,  il  était  communi- 
qué u  la  Chambre  des  députés  par  le  ministre  de 
l'intérieur. 

Ci*s  différentes  propositions  sont  adoptées. 

Cn  membre  pense  que  les  observations  sur  les- 
quelles la  Chambre  vient  de  statuer  auraient  dû 
lui  éire  présentées  dans  la  forme  prescrite  pour 
les  (iropositions  par  l'article  :?3  du  règlement.  Il 
réclame  l'exécution  de  cet  article. 

On  invDque  l'ordre  du  jour  sur  la  réclamation, 
en  observant  qu'il  ne  peut  y  avoir  rien  de  com- 
mun entre  de  simples  observations  présentées  à 
la  Chambre  sur  des  pièces  qui  sont  l'objet  de  sa 
délibèralii)n  actuelle,  et  les  propositions  dont  parle 
l'article  Z\  du  règlement. 

La  Chambre,  consultée,  passe  à  Tordre  du  jour. 

Plusieurs  membres  demandent  et  obtiennent 
surce^sivenient  la  parole  pour  soumettre  h  l'as- 
itemblée,  soit  des  motifs,  soit  des  projets  d'adresse, 
relatifs  aux  communications  faites  dans  la  séance 
du  12  juillet. 

L'UD  des  bureaux  avait  aussi  chargé  son  prési- 
dent de  présenter  k  la  Chambre  le  résultat  de  là 


discussion  à  laquelle  il  s'était  livré.  L*oratear  de- 
mandant la  parole,  elle  lui  est  refusée  par  M.  le 
chancelier,  qui  observe  que  la  Chambre,  d'après 
son  règlement,  ne  peut  entendre  aucun  rapport 
fait  au  nom  des  bureaux. 

Lecture  faite  des  différents  motifs  et  projets,  un 
membre  propose  de  renvoyer  le  tout  à  l'exaineii 
de  la  commission  spéciale  qui  doit  être  nommée 
dans  cette  séance.  Il  observe  qu'il  a  vu,  avec 
plaisir,  dans  le  travail  des  divers  membres  qui 
ont  été  entendus  successivement,  que  chacun 
d'eux  s'était  attaché  :  !<>  à  donner  une  juste  et  no- 
ble idée  du  caractère  national  \  2°  àtémoigner  au 
Roi  la  reconnaissance  de  la  nation,  pour  les  bien- 
faits qu'elle  a  reçus  et  pour  ceux  qu'elle  attend  en<* 
core  de  Sa  Majesté. 

L'assemblée  ordonne  le  renvoi  des  différentes 
adresses  à  la  commission  qui  va  être  nommée. 

On  demande  que  cette  commission  soit  compo- 
sée de  sept  membres. 

La  Chambre  adopte  cette  proposition. 

M.  le  Chancelier,  président,  annonce  qu'il  va 
être  procédé  à  la  nomination  des  commissaires. 
Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  cette  nomination, 
il  désigne,  par  la  voie  du  sort,  conformément  à 
l'article  5*^  du  rèf^lement,  deux  scrutateurs  pour 
assister  au  dépouillement  des  votes. 

M.  le  dne  de  Feltre,  ancien  ministre  de  la 
guerre,  obtient  la  parole  pour  soumettre  à  l'assem- 
blée quelques  observations  sur  un  passage  de 
l'Exposé  de  la  situation  du  royaume.  Ce  passage, 
dont  il  observe  que  le  sens  direct  ne  lui  permet 
pas  de  garder  le  silence,  est  ainsi  conçu  : 

Ministère  de  la  gu^re^ 

0  Là  était  le  principal  mal  ;  de  là  est  venu  le  dé- 
sordre qui  s'est  étendu  dans  toutes  les  parties  de 
l'administration.  On  sent  que  ce  désordre  devait 
être  plus  grand  encore  dans  le  ministère  qui  en 
était  pour  ainsi  dire  le  centre  et  le  foyer.  Les  di*- 
sastres  des  trois  dernières  campagnes  ont  plongé 
dans  le  chaos  cette  administration  déjà  si  compli- 
quée, etc.  » 

En  réclamant  contre  les  mots  de  désordre  et  de 
chaos,  employés  dans  ce  passage,  et  qui  semblent 
indiquer  I  absence  de  toute  régularité  dans  les 
difrérent(>s  parties  de  l'administration,  une  né- 
gligence réelle  à  surveiller  l'emploi  des  movens, 
entin  l'abandon  des  règles  de  comptabilit(^  qui 
servent  de  frein  aux  dilapidateurs,  M.  le  duc  do 
Feltre  se  croit  en  droit  d'assurer  la  Chambre  uu'à 
l'époaue  dont  il  s'agit  ce  désordre  n'a  existé  ai 
dans  le  ministère  de  la  guerre,  ni  même  dans  ce- 
lui de  l'administration  ue  la  guerre.  Pour  se  bor- 
ner à  ce  qui  concerne  le  premier  de  ces  minis- 
tèrevS,  il  observe  que  dès  son  entrée  en  fonctions, 
le  !•'  septembre  1807,  il  s'occupa  d'en  liquider 
toutes  les  dépenses  arriérées.  Cette  liquidation, 
entreprise  sous  le  ministre  précédent,  mais  qui, 
en  raison  des  absences  forcées  de  ce  minière, 
avait  fait  p?u  de  progrès ,  embrassait  un  inter- 
valle de  dix  ans,  du  i*'  vendémiaire  an  IK 
(23  septembre  1800),  au  !•' juillet  1810.  Bile  fut 
terminée  après  trois  ans  de  soins  et  de  timvaux. 
La  cour  des  comptes,  à  qui  elle  a  été  soumise,  a 
pu  juger  de  son  exactitude.  M.  le  duc  de  Feltre 
ajoute  qu'à  partir  du  !•'  juillet  1810,  la  compta- 
bilité de  la  guerre  a  été  soumise  à  des  formes 
si  régulières,  et  stiivie  avec  tant  d'activité,  que 
malgré  les  détails  de  la  solde,  objet  immense  dont 
le  trésor  public  était  chargé  avant  cette  époque, 
les  comptes  des  six  derniers  mois  de  1810  furent 
remis  au  chef  de  l'Etat  en  son  conseil  du  17  dé- 
cembre 1811.  Le  compte  générai  de  1811  fut  éga- 
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::  d  êinf  exposés,  et  dont,  en  si  qu.iiiie  de  pini-  1  cotn.m»  pimr  les  con^rii^utions  ordinaires. 


-er  pn'»deut  de   la  cour  dos  comptes,  il  a  eu 

•..5  le  temps  une  coan;ussance  parti'  uii  Te. 

M.  le  ClÉaaceiKr,  en  répondant  pour  le  n^.i- 

*:-tre  du  Roi  dont  le  tnivail  a  donne  lien  a  cette 

:  - -usaioa,  observe  que  TiuLention  du  rédacteur, 

M -i  le  pacage  que  fou  attaque  n'a  été  ni  pu 

T^  ii'mailper  lea;mciena  ministres  de  la  iiuerre. 

'  i;<jate  (Toe  leur  admissioa  dans  le  premier  corps 

.'  l  Etat,  leur  présence  dans  cette  Chambre,  est  la 

'-^  ideore  preuve  île  la  justice  rendue  à  leur  ad- 

•  .r.L-rratioa,  et  qu'il  ne  s'agit,  dans  le  piissane 

'^  qae  des  embarras  inséparables  d'une  admi- 

iiiâtratioa  aussi  compliipiée,  et  <ie  rimpossibLliié 

manifeste  d^obtenir  des  nînseiirniîments  (»xaets 

^ZT  plusieurs  points^  notamment  sur  r:irriêré  de 

*<jlde  des  prisonniers,  devenus  ai  nombreux  par 

••^  désastres  de  cette  êpo(|ue.  M.  le  chanc*Uer  se 

'Vuie  que  les  explications  dans  It^sc^uelles  il  vient 

'>ntrHr  satisferont  M.  le  duc  de  Feltre. 

»^'*  pair,  déclare  en  etïet,  qu'il  est  pleinemi^ut 
^•i*''^ra!t  de  nîs  explications. 
La  Cbambre,  d'après  iv^  déclarations  de  if.  le 
i'ic  de  Feltre,  passe  à  Tordre  dnjour,  motivé  sur  le 
'-ompUî  sooimaire  que  doit  remlre  le  procès- verbal 
(iea  diâcuaaîoos  (pu  ont  eu  Heu  dans  ci^tte  séance . 

T*  in. 


Avant  de  .ii-r-t'r  les  niofus  d;i  sieur  Millin.  je 
vous  il*)i.s  compte  de  a n eu | ues  uHions  qui  pour- 
ront jeter  nuide^m-s  iu'uieres  sur  la«iuestu)n. 

A  chaque  s^îssion.  on  présentait  an  «lorns  li-îiis- 
UiLiC  iles  pr:  jets  de  loi  a  i'ei  Tet  d"i)nlouuer  l'ou- 
verture et  la  réparation  des  routes,  et  aussi 
lorsi^u  il  sadssait  dautorisi»r  les  communes  a 
s'iuiposer  eiies-nièuies  pour  acquitter  quelques 
dépenses  anxquvvllcs  les  revenus  communaux  ue 
pouvaient  suiTire. 

Quelques  observations  sur  ri»s  pniiots  les  lîn»nt 
n»tirer,  et  liepuis  ou  a  sul)sti(ui*  à  la  izarautie 
locale  rautorile  d'un  simple  décret;  ou  s'en  est 
même  passi'  (Quelquefois,  farce  que  Ton  regardait 
ces  travaux  counie  uruents»  et  «lue  l  absence  du 
chef  suspendait  L'expédition. 

n'était  un  abus  san>î  douie,  et  je  vous  Tai  tait 
CDunaître  alin  «b'  p()u»oir  vous  démontrer  (|ucî  la 
réparation  des  ehiMu: ns  vicuunix  n'est  pas  dans 
la  uiènie  cuteiioru',  el  que  le  sieur  Mil  Un  a  pu 
être  iiuluit  en  erreur. 

D'abord  la  loi  du  28  septembre  l?.)l  •  laisse  à 
la  charge  des  communes  les  chemins  qui  peuvent 
être  nécessaires  à  la  communication  des  painiisses 
et  autorise  une  imposition^  au  marc  lu  livre  de  la 

11 
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coatribation  foncière;  elle  autorise  également 
les  directeurs  de  départements  à  ordonner  Tamé- 
lioration  des  mauvais  chemins,  sur  l'avis  du  di- 
recteur de  district.  » 

La  loi  du  16  septembre  1807  confirme  ce  prin- 
cipe, en  appelant  les  particuliers  ou  les  communes 
qui  profitent  des  roules  à  contribuer  dans  la  pro- 
portion des  avantages  qu'ils  en  retirent.  Or,  d'aprrs 
ces  dispositions,  il  est  évident  que  tout  chemin 
qui  n'est  pas  route  classée  dans  les  états  géné- 
raux, et  qui  intéresse  uniquement  les  communes, 
est  à  leur  charge.  11  est  évident  encore  que  les 
préfets  ont  les  mêmes  attributions  que  les  direc* 
teurs  de  département;  que  dès  lors  ils  ont  pu 
se  croire  autorisés  à  prononcer  sur  les  réparations 
des  chemins  vicinaux,  et  b.  rendre  les  rôles  exé- 
cutoires. 

Si  l'on  ajoute  à  ce  droit  les  besoins  locaux, 
l'avantage  qui  résulte  des  communications  de 
proche  en  proche,  enfin  la  confiance  que  doit 
inspirer  la  demande  des  conseils  généraux  des 
communes,  auxquels  on  ne  peut  supposer  des 

intentions  '    "      '       *    '"   '""^ 

croire  à 
tant  moins 

vier  1812,  relatif  aux  offres  faites  par  les  pro- 
priétaires, les  associations  ou  les  communes,  pour 
contribuer  à  la  reconstruction  et  à  l'entretien  des 
routes,  indique  les  moyens  dont  ils  se  sont  ser- 
vis avec  succès  ;  il  est  vrai  qu'on  y  ajoute  l'obli- 
gation de  faire  statuer  par  un  règlement  d'admi- 
nistration publique,  mais  nous  avons  vu  pourquoi 
cette  formalité  était  quelquefois  différée  ou  né- 
gligée. Les  réflexions  qui  précèdent  n'ont  pas 
pour  but  d'excuser  devant  vous,  Messieurs,  des 
vexations,  si  aucunes  ont  été  commises;  mais 
la  pétition  du  sieur  Millin  n'en  spécifie  aucune, 
elle  ne  contient  que  des  énonciations  générales 
sur  l'infraction  des  priiicipes  ;  d'ailleurs,  à  œs 
assertions,  on  peut  opposer  des  lettres  écrites 
par  des  propriétaires  dudépartement  de  la  Nièvre, 
qui  félicitent  radministrateur  eu  chef  des  soins 
qu'il  s'est  donnés  pour  mettre  en  bon  état  un 
grand  nombre  de  chemins  depuis  longtemps  né- 
gligés etimpraticables,etencore(leceque  les  pro- 
priétaires seuls  ont  sui)j)ort'j  les  charges,  tandis 
que laclassc pauvre  a  trouvé  desmoyensdetravail. 

Au  surplus.  Messieurs,  on  ne  peut  nier  ((ue 
presque  partout  la  mesure  par  laquelle  on  est 
parvenu  a  rétablir  les  communications  dans  les 
campagnes,  a  produit  de  très-bon.^  effets,  et  ((u'en 
générai  il  serait  à  désirer  quiî  beaucoup  de  tra- 
vaux publics  pussent  s'exécuter  par  les  soins  et 
d'après  le  vœu  des  magisti*ats  et  des  propriétaires 
qui  connaissent  les  localités;  11  y  aurait  plus  de 
célérité  et  d'économie  dans  rexécution. 

Au  surplus,  messieurs,  on  se  demande  com- 
ment, sur  de  simples  allés^alions,  on  pourrait  se 
permettre  de  suspendre  dis  travaux  commencés  ; 
comment  arrêter  le  payement  de  ceux  nui  sont 
faits;  comment  etifln  prescrire  de  nouvelles  me- 
sures, sans  connaître  l'état  des  routes,  l(*s  be- 
soins des  communes,  et  surtout  la  ((uotiié  iU*s 
fonds  disponibles.  Nous  aimons  à  croire  ()ue  si  le 
pétitionnaire  eût  rêfiéchi  sur  les  suites  de  sa  pro- 
position, il  eût  senti  le  danger  de  parah  ser  (oui 
a  coup  l'action  administrative.  Ainsi,  Messieurs, 
l'impatience  dénature  les  meilleures  intentions 
En  faisant  des  vœux  dont  raceomplissement  nous 
est  garanti  par  la  renaissance  d'un  gouverne- 
ment paternel,  votre  commission  croit  qu'il  n'est 
pas  prudent  do  donner  suite  aux  observations  du 
sieur  Millin,  et  elle  m'a  chargé  de  vous  proposer 
de  passer  4  l'ordre  du  jour. 


La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pé- 
tition du  sieur  niillin. 

M.  Sylvestre  de  Saey,  au  nom  de  la  même 
commission.  Le  sieur  Duacrem,  demeurant  à  Paris, 
rue  de  Vendôme,  n<»  35,  vous  a  ))résenté  une  pé- 
tition dans  laquelle,  après  avoir  exposé  les  suites 
funestes  de  l'une  des  passions  les  plus  fatales  à 
la  société,  il  réclame  contre  l'existence  des  mai- 
sons de  jeu,  où  le  père  de  famille  dévore  souvent 
la  subsistance  de  ses  enfants,  et  le  négociant  une 
fortune  encore  incertaine  et  qui  est  le  ^a^'e  de 
ses  créanciers.  Le  pétitionnaire  s'indigne  de  la 
tolérance  qui  souffre  dans  cette  capitale  de  tels 
établissements,  et  provoque  votre  attention  sur 
un  abus  aussi  contraire  aux  mœurs  et  à  l'iulérél 
public. 

Vous  n'ignorez  pas,  Messieurs,  que  IcGodc  pénal, 
article  UO,  a  renouvelé  à  cet  é^^ard  les  disposi- 
tions des  lois  antérieures,  et  a  confié  la  poursuite 
de  délits  de  cette  nature  à  la  police  corree- 
tiouneile.  Peut-être,  sous  le  gouvernement  que 
nous  avons  vu  disparaître,  a-t-on  porté  tro{)  loin 
une  sorte  de  tolérance  que  semble  excuser  jusqu'à 
un  certain  point  la  nécessité  de  soumettre  les  abus 
qu'on  ne  peut  entièrement  détruire  à  une  sur- 
veillance qui  en  atténue  les  fâcheux  effets.  Au 
surplus,  il  s'agit  ici,  Messieurs,  de  l'exécution 
d'une  loi  qui  est  en  pleine  vigueur;  le  pétition- 
naire ne  signale  que  d'une  manière  vague,  par 
le  zélé  louable  dans  son  principe,  mais  peut-être 
trop  peu  réfléchi,  quelques  infractions  aux  ivjîh*- 
menls.  Déjà  ces  infractions  ont  fixé  l'attention  du 
gouvernement,  à  qui  il  appartient  de  faire  exé- 
cuter les  lois.  Votre  commission  vous  propose  en 
conséquence  d'arrêter  qu'il  n'v  a  pas  lieu  à  déli* 
bérer  sur  la  pétition  dont  il  s'agit. 

La  proposition  du  rapporteur  est  adoptée. 

M.  Euieric^DavId,  au  nom  de  lu  même  com- 
mission. Messieurs,  parmi  les  pèliiions  qui  vous 
ont  été  adressées  depuis  le  4  juin,  il  en  est  plu- 
sieurs dont  l'objet  présente  un  haut  intérêt  et  ruii 
ont  donné  lieu  à  votre  commission  de  rapp;I<*r 
des  principes  importants;  il  en  est  aussi  quelqutvs- 
unes  dont  les  auteurs  paraissent  avoir  mal  connu 
la  division  des  pouvoirs  rétablie  et  consolidée  pur 
la  Charte  constitutionnnelle. 

Divers  pétitionnaires  ont  cru  pouvoir  vous 
adresser  leurs  réclamations,  quels  que  fussent  le 
sujet  de  leurs  vœux  ou  les  motifs  de  leurs  plaintes. 
Us  n'ont  pas  considéré  que  toute  demande  qui  n'a 
pas  pour  but  la  promulgation,  rinterj)rétation  ou 
l'abrogation  d'une  loi,  rétablissement  ou  la  iv- 
forine  d'un  impôt,  qui  ne  décèle  passoit  un  abus 
d  autorité,  soit  un  empiétement  sur  la  puiss«uu'(* 
législative;  que  toute  demande  enfin  qui,  par  sou 
objet,  rentre  dans  Tordre  judiciaire,  ou  dans  les 
attributions  exclusives  du  pouvoir  exécutif,  doit 
demeurer  étrangère  à  la  Chambre.  Us  ue  se  sont 
point  aperçus  qije  la  lui  adresser,  c'est  prendre 
une  fausse  route. 

Mais  le  droit  de  présenter  des  pétitions  à  la 
Chambre  des  représentants,  ce  droit  sacré  dmit  I  * 
rétablissement  est  un  des  bienfaits  de  la  Chart«\ 


comme  d'une  conquête  nouvtdle.  Aussitôt  iiuc 
l'esprit  de  la  Charte  sera  deyei m  familier  à  la 
généralité  des  Français,  les  vrais  principe-;  seront 


j*ar  là  mieux  connus,  et  alors,  sans  doute,  von 
ne  recevrez  que  des  deinand^N  cuiifornits  à  i.i 
nature  de  vos  attributions. 

M.  Drogartest  au  nombre  dei>  pétitionnaires  qui 
se  sont  laissés  induire  en  erreur.  Né  dans  la  Bel- 
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gique,  autrefois  magistrat  à  Tournai,  il  a  trans 
porlé  sou  domicile  à  Paris,  et  il  assure  avoir  fait 
u  (Xi  égard  la  déclaration  exigée  par  l'article  lOi 


position  de  la  Chambre  des  pairs,  ne  soit  prêjudi- 
liable  à  ses  fils  ou  à  lui,  et  il  sollicite  une  décla- 
ration de  ia  Chambre,  portant  que  la  rérrocession 
(]«•  la  Belgique  ne  peut  lui  enlever  la  qualité  de 
citoyen  français  qu  il  croit  avoir  acquise. 

Votre  commission.  Messieurs,  considérant  que 
la  manière  d'acquérir  ou  de  perdre  la  qualité  de 
citoyen  français  a  été  déterminée  par  les  lois 
d'une  manière  précise  et  claire  ;  considérant  que 
si,  jjar  les  formalités  qu'il  dit  avoir  remplies,  le 
pétitionnaire  a  déjà  acquis  cette  qualité,  ou  s'il 
ne  lui  reste  qu'à  voir  expirer  le  temps  nécessaire 
pour  qu'elle  lui  soit  définitivement  acquise,  le 
traité  qui  a  détaché  la  Belgique  de  la  France  ne 
nuit  point  à  son  droit;  la  commission,  considé- 
rant enfin  que  l'objet  de  la  pétition  n'est  point  de 
la  compétence  de  la  Chambre,  vous  propose  de 
déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer. 

La  Chambre  déclare  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer sur  la  pétition  de  M.  Ûrogart. 

l^rdre  du  jour  appelle  un  rapport  que  doit  faire 
M.  cartelon,  au  nom  de  la  commission  centrale, 
sur  la  proposition  présentée  par  M.  Bouvier,  rela- 
tivement à  l'observation  extérieure  des  jours  de 
repos  et  des  fêtes  reconnues  par  le  Gouvernement. 

M.  ie  Président  déclare  que  le  vœu  de  la 
Chambre  est  d'entendre  ce  rapport  en  comité 
général. 

Les  tribunes  sont  évacuées. 

La  séance  publique  a  été  ajournée  à  jeudi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET 

Du  V:}  juillet  i^H. 
RAPPORT 

PAIT  AU   NOM  DE  LA-  COMMISSION  CENTRALE 

Sur  la  proposition  présentée  par  M.  BoL'ViER,  rc- 
lativetnent  à  Inobservation  extérieure  des  jours 
de  repos  et  des  fêtes  reconnues  par  le  gouccrne- 
ment. 

PAR  M.  LE  CHEVALIER  SÂRTELON  (1). 

Messieurs,  la  proposition  de  M.  le  baron  Bou- 
vier, relative  aux  dimanches  et  jours  de  fêles, 
après  avoir  été  discutée  dans  les  bureaux,  con- 
formément à  votre  règlement,  a  été  envoyée  à 
rexamcD  d'unecommission  centrale  qui  m'a  chargé 
de  vous  présenter  le  résultat  de  son  travail. 

Les  principes  qui  doivent  diriger  la  Chambre 
dans  cette  circonstance  ont  été  exposés  d'une 
manière  lumineuse,  au  nom  de  la  commission 
des  pétitions;  le  1 1  de  ce  mois  (2)  ;  je  n'aurai  donc 
qu'à  les  appliquer  à  la  proposition  qui  vous  est 
>uumise,  et  à  leur  donner  les  développements 
qu'elle  exige. 

L'article  o  de  la  Charte  du  \  juin  reconnaît  que 
tous  les  cultes  ont  droit  à  une  égale  liberté  ai  à  la 
uiéme  protection. 

L'article  6  déclare  cependant  que  la  religion 
catholique,  apostolique  et  romaine  est  la  reliijion 
de  VElat. 

L'article  7  eniin  accorde  des  traitements  aux 

1    Ce  rapport  ne  se  trouve  pas  au  Moniteur  :  nous 
le  publloDs  tu  exttnno, 
\^)  Yoy.  plus  haut  le  rapport  de  H.  Bouchard,  p.il9. 


ministres  de  cette  religion  et  à  ceux  des  autres 
cultes  chrétiens. 

Ces  dispositions  constitutionnelles,  nouvelles  en 
France,  ne  permettent  point  de  conserver  l'an- 
cieni     "  •  '  •• 


cultes  sont  non-seulement  permis,  mais  protégés, 
et  plusieurs  d'entre  eux  sont  salariés  par  l'Etat. 
Il  est  évident  que  les  anciens  règlements,  no- 
tamment la  loi  du  17  thermidor  an  VI  et  celle  du 
18  germinal  an  X ,  les  dernières  rendues  sur  cette 
matière,  et  par  conséquent  les  seules  qu'on  pour- 
rait invoquer  aujourd'hui,  sont  abrogées  par  l'ar- 
ticle 68  de  la  Charte,  comme  étant  en  opposition 
directe  avec  la  liberté  générale  de  tous  les  cultes 
et  avec  la  protection  spéciale  accordée  à  chacun 
d'eux. 

11  faut  une  loi,  Messieurs,  pour  fixer  les  droits 
et  les  prérogatives  de  la  religion  de  TEtat,  pour 
prescrire  les  marques  extérieures  de  respect  que 
les  citoyens  de  tous  les  cultes  lui  doivent,  et  pour 
arrêter  en  même  letnps  les  prétentions  exagérées 
qui  pourraient  s'élever  à  cet  égard. 

Votre  commission  ne  vous  proposera  pas  de 
renouveler  les  dispositions  rigoureuses  que  la  loi 
du  17  thermidor  an  VI  avait  prescrites  pour  l'ob- 
servation de  la  décade  et  des  fêtes  dites  civiques^ 
dont  l'institution  bizarre  eut  pour  cause  nos  diis- 
sensions  civiles  et  le  funeste  esprit  d'intolérance 
qui  en  fut  la  suite  :  une  amende  de  300  francs  et 
dix  jours  d'emprisonnement  qui  pouvaient  être 
prononcés  dans  ce  cas  par  les  tribunaux,  vous 
paraîtraient  sûrement  une  peine  excessive  pour 
ce  genre  de  délit. 

Llle  ne  vous  proposera  pas  également  d'adopter 
la  mesure  prise  par  Tarrêtô  des  consuls  du  7  ther- 
midor an  Vlll,  et  depuis  par  la  loi  du  18  germi- 
nal an  X ,  de  restreindre  la  cessation  des  travaux 
aux  seuls  fonctionnaires  publics. 

La  religion  catholique  est  celle  de  la  grande 
majorité  des  Français;  le  repos  prescrit  par  elle 
les  dimanches  et  jours  de  iétes  est  aussi  un  des 
préceptes  des  autres  cultes  chrétiens,  professés 
par  la  presque  totalité  du  surplus  de  la  nation. 
Il  n'y  a  donc  aucun  inconvénient  à  ordonner,  par 
une  loi,  l'interruption  des  travaux  ordinaires, 
sauf  les  exceptions  convenables,  les  dimanches  et 
jours  de  fêtes  reconnus  par  la  loi  de  l'Etat. 

On  vous  l'a  déjà  dit.  Messieurs,  «  le  repos  est 
«  nécessaire  aux  hommes;  la  nature  leur  en  fait 
>*  un  besoin.  »  La  loi  peut  donc  prescrire  des 
jours  de  repos,  et  personne  ne  peut  lui  con- 
tester le  doit  de  choisir,  pour  cet  objet,  les  jours 
de  fêles  établies  par  la  religion  de  l'Etat,  en  pre- 
nant d'ailleurs  les  précautions  convenables  pour 
que  personne  ne  soit  gêné  dans  Texercicç  de  son 
culte. 

Votre  commission  a  pris  pour  base  de  son  tra- 
vail les  principes  suivants,  sur  lesquels  elle  est 
bien  sûre  d'être  d'accord  avec  vous  :  respect  exté- 
rieur pour  la  religion  de  l'Etat,  protection  spé- 
ciale pour  tous  les  autres  cultes,  et  attention 
scrupuleuse  de  ne  porter,  sous  aucun  rapport, 
atteinte  à  la  liberté  des  citoyens. 

La  proposition  de  M.  le  baron  Bouvier,  notre 
collègue,  nous  a  paru  confornn^  dans  son  esprit, 
aux  principes  que  nous  venons  de  développer  : 
nous  avons  cru  néanmoins  devoir  vous  proposer 
d'assez  grands  changements  dans  sa  rédaction, 
et  plusieurs  dispositions  nouvelles,  qui  ne  s'y 
trouvaient  pas  comprises. 

L'article  1"'  du  projet  présenté  porte  :  «  Que 
«  les  dimanches  et  jours  de  fêtes  établies  par  la 
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•  rdigioiule  riîlat  seront  observés,  et  les  travaux 
a  ordinaires  interrompus  ces  jours- là.  » 

Votre  commission  pense  que  la  loi  doit  se  bor- 
ner à  prescrire  l'interruplion  des  travaux  ordi- 
naires, siins  ajouter  que  les  dimanches  et  jours 
de  l'êtes,  seront  observes;  ce  dernier  mot  peut 
donner  lieu  aune  fausse  interprétation  de  la  loi, 
et  conduire  à  penser,  par  esemple,  qu'elle  a 
voulu  forcer  les  citoyens  dont  le  culte  est  libre, 
d'après  la  Charte  constitutionnelle,  à  faire  des 
acles  religieux  du  culte  catholique  contre  leur 
volonlê. 

I/arliole  il  de  la  loi  du  18  germinal  an  X,  re- 
lative au  Concordat  du  26  messidor  an  IX,  dis- 
pose «  qu'aucune  fête,  à  l'exception  du  dimanche; 
M  ne  pourra  être  établie  sans  la  permission  du 

•  pouvernemenl.  » 

C'est  en  vertu  de  cet  article  qu'une  disposition 
législative  du  29  germinal  an  X,  insérée  au  Bul- 
ietin  des  /ois,  a  reconnu  quatre  fêtes  établies  par 
l'autorité  compétente,  les  seules  qui  existent 
maintenant  en  France  dans  le  culte  catholique. 

C'est  donc  la  loi  civile  seule  qui,  dans  notre  lé- 
gislation actuelle,  peut  reconnaître  les  fêtes  éta- 
blies par  la  religion  de  l'Etat.  Ces  motifs  ont 
porté  votre  commission  à  vous  proposer  la  l'édac- 
tion  suivante  de  l'article  1"  du  projet  de  M.  le 
baron  Bouvier  : 

•  Les  travaux  ordinaires  seront  interrompus 

•  les  dimanches  et  jours  de  fôtes  reconnues  par 
«  la  loi  de  l'Etat.  > 

Les  articles  1  et  3  du  projet  contiennent  les 
diverses  prohibitions  de  travaux  qui  dérivent  du 
principe  reconnu  par  l'article  1"  ci-dessus. 

La  commission  a  cru  devoir  faire  divers  chan- 
gements à  ces  deux  articles. 

Les  négociants  ne  lui  ont  pas  paru  devoir  être 
compris  dans  le  premier  paragraphe  de  l'article  2. 

Les  marchands  seuls  étalent  extérieurement  et 
ont  un  débit  public  :  c'est  uniquement  ce  débit 

riublic  qu'il  faut  défendre  pour  conserver  à  la  re- 
igion  de  TEtat  le  respect  (|ui  lui  est  dû;  l'intérêt 
des  habitants  de  la  campagne,  accoutumés  à  i^rofi- 
ter  du  repos  des  dimanches  et  jours  de  fêtes, 
pour  venir  à  la  ville  voisine  apporter  des  comes- 
tibles et  acheter  les  divers  objets  dont  ils  ont  be- 
soin, ne  permet  pas  de  défendre,  dans  ce  cas,  les 
ventes  des  marrnands  dans  Tintérieur  de  leurs 
boutiques. 

Votre  commission  a  pensé  ([ue  la  loi  proposée 
ne  devait  pas  être  plus  rigoureuse  qtie  les  ancien- 
nes ordonnances  de  nos  rois  ;  rarticle  30  de 
celle  de  IThO  défend  seulement  de  travaiUery 
vendre  et  étaler  boutif/ves  ouvertes.  Celle  disposi- 
tion nous  a  paru  devoir  être  conservée,  et  nous 
vous  proposons  en  consénuence  la  rédaction  de 
ce  premier  paragraphe  derarticie^enct's  termes: 

«  En  conséquence,  il  e>l  défendu,  Ur.dils  jours  : 

«  i«  .\ux  marchands  d'étaler  et  de  vjndre,  les 
«  ais  et  volets  des  boutiques  ouverts.  » 

Ces  co>isi(lerations  paraiss(*ut  devoir  s'appli- 
quer au  second  paragraphe  du  menu;  article. 

La  défense  faite  aux  colporteurs  et  étalagistes 
Ho  colporter  et  d'ex))()seren  vente  leurs  marchan- 
dises semble  devoir  être  restreinte  aux  seules 
ventes  qui  ont  lieu  dans  les  rues  et  places  publi* 
ques. 

lue  exception  particulière  pour  le  débit  des 
menues  marchandises  dans  les  rominuncs  rura- 
!»•«,  hors  le  liMups  du  service  divin,  vous  sera, 
d'ailleurs,  proposée  par  \otre  roinmission.  pour  ; 
faire  narliu  des  différentes  exceptions  détaillées 
dans  rarticle  6  de  la  pro})Ositiou  soumise  à  votre 
discussioa. 


Le  troisième  paragraphe  du  même  article  2  et 
l'article  3du  projet  que  nous  avons  cru  devoir  join- 
dre au  deuxième,  comme  devant  en  faire  partie, 
n'ont  éprouvé  que  de  légers  changements  dans  leur 
rédaction  :  votre  commission  a  pensé  que  la  pro- 
hibition des  chargements  à  faire  |)ar  les  charnî- 
liers  et  voituriers  ne  devait  s'entendre  que  de 
ceux  qui  ont  lieu  dans  les  lieux  publics  de  leur 
domicile;  elle  a  cru  qu'il  était  nécessaire  de  le 
spécilier  d'une  manière  précise. 

Elle  vous  propose  en  conséquence  la  rédaction 
délinitive  des  articles  2  et  3  du  projet  en  un  seul 
article  de  la  manière  suivante  : 

«  Art.  2.  En  conséquence,  il  est  défendu  lesdits 
«  jours  : 

«  1»  Aux  marchands,  d'étaler  et  de  vendre,  les 
«  ais  et  volets  des  boutiques  ouverts: 

«  2**  Aux  colporteurs  et  étalagistes,  de  colporter 
«  et  d'exposer  en  vente  leurs  marchandises  dans 

•  les  rues  et  places  publiques  ; 

«  3"  Aux  artisans  et  ouvriers,  de  travailler  ex- 
«  térieurement  et  d'ouvrir  leurs  ateliers  ; 

«  !•  Aux  charretiers  et  voituriers,  de  faire  des 
«  chargements  dans  les  lieux  publics  de  leur  do- 
c  niicile.  » 

.Nous  vous  proposons,  sauf  quelques  légers 
changements,  de  maintenir  l'article  4  du  projet 
dont  nous  vous  soumettons  la  nouvelle  rédaction 
suivante  : 

«  Dans  les  villes  dont  la  population  est  au- 
«  dessous  de  dix-mille  âmes,  ainsi  que  dans  les 

•  bourgs  et  villages,  il  est  défendu  aux  cabare- 

•  tiers,  marchanasde  vin,  débitants  de  boissons, 
«  traiteurs,  limonadiers,  maîtres  de  paume  et  de 
«  billard,  de  tenir  leurs  maisons  ouvertes  et  d'y 
«  donner  à  boire  et  à  jouer  lesdits  jours  pendant 
«  le  temps  de  l'office  divin.  » 

Nous  vous  proposons  également  l'adoption,  sauf 
encore  quelques  changements  de  rédaction,  des 
articles  5.  6  et  7  du  projet. 

L'autorité  municipale  seule  et  les  commissaires 
de  police  pourront  constater  les  contraventions  : 
elles  seront  jugées  par  les  tribunaux  de  policé 
simple,  et  punies  pour  la  première  fois  d'une 
anu*nde  qui  ne  pourra  excéder  5  francs. 

En  c<is  de  récidive,  les  mêmes  tribunaux  pour- 
ront pronona'r  le  maximum  des  peines  de  police, 
c'est-à-dire  une  amende  de  15  francs  et  trois  jours 
de  prison. 

Les  anciennes  ordonnances,  et  notamment  la 
loi  du  17  thermidor  an  VI,  contenaient  des  dispo- 
sitions inflnimentj  plus  sévères,  et  vous  avez  vu. 
Messieurs,  que  d'après  cette  loi  l'amende  pouvait 
être  portée  a  30(3  Irancs,  et  l'emprisonnement  i\ 
dix  jours. 

La  commission  vous  propose  la  rédaction  de 
ces  trois  articles  en  ces  termes  : 

«  Les  contraventions  aux  dispositions  ci-dessus 
«  seront  constatées  par  j)rocès-verbaux  des  maires 
"  et  adjoints,  ou  des  comuiissaia^s  de  police.  • 

«  Elles  semnt  jugées  par  les  tribunaux  de  po- 
«  lice  simple,  et  punies  par  une  amende  qui,  pour 
«  lanremière  fois,  ne  pourra  pas  excéder  5  francs. 

«  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants  pour- 
c  ront  être  condamnés  au  maximum  des  peines  de 
«  police.  ■ 

Les  articles  8  et  9  du  projet  contiennent  le  dé- 
tail des  exception,^  que  diverses  considérations 
d'intérêt  public  ont  paru  nécessiter. 

Votre  commission  vous  propose  non-seulement 
de  les  adopter,  mais  eucoi*e  n'en  ajouter  de  nou- 
velles qu'elle  a  reconnues  nécessaires. 

Les  ventes  usitées  dans  les  foires  qui  ont  lieu 
en  quelques  circonstances  pendant  plusieurs  se- 
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II  ea  e«l  de  mèzùt  ces  travaux  d  ^^  m:'ini,r>5 
qpi  tieDDent  esseiiiiei-eTienl  à  la  5n^>i<ta:irc  di^ 
riroyens. 

YiVtrecoiimi:?;?à'3ïi,en  a^^-^j^rant  îi»?  diver?:*?  e\* 
ceptions  dètailiêe?  dan?  le?  artide*  8  et  v<  du  ]^av 
jet,  TOUS  en  propo^^e  la  rt\î action  ^uivaîiîe,  qui 
compreod  les  additions  qu'elle  a  cru  do  voir  y 
faire: 

t  Les  dt^fense?  pr<-cédento>  ne  50.it  pas  appU- 
c  cables  : 

•  !•  Aux  marchands  de  comesUbîes  de  toute 
t  natore,  sauf  cependant  rexècution  de  1  article  3; 

•  *>  A  tout  ce  qui  tient  au  service  de  santt^  ; 

<  3*  Aux  posles,  messageries  et  voitures  publi- 
«  ques; 

•  4*  Aux  voitnriers  par  terre  et  par  eau  et  aux 
«  vojageurs  ; 

•  3»  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  i^tro 
«  interrompu  sans  domma|?e; 

«  6»  Aux  ventes  usilc^es  dans  les  foires  et  fiâtes 
«  dites  pntronales,  et  au  di^bit  des  menues  tnar- 
«  cbanoises  dans  les  communes  rurales>  bors  le 
•  temps  du  service  divin  ; 

•  7*  Aux  cbargements  des  navires  marebauds 
«  et  autres  bâtiments  du  commerce  maritime.  » 

«  Sont  également  exceptés  des  défenses  ci-dcs- 
«  sus  les  meuniers  et  les  ouvriers  employés  : 

•  1®  A  la  moisson  et  autres  récoltes  ; 

•  2*  Aux  travaux  urgents  de  Tagricullure  ; 

«  30  Aux  constructions  et  réparations  motivées 
«  par  un  péril  imminent, 

«  A  la  charge,  dans  ces  deux  derniers  cas,  d'on 
^  demander  la  permission  à  l'autoi*!  té  municipale.» 

Nous  avons  pensé.  Messieurs,  qu'indépendam- 
ment de  ces  diverses  exceptions,  rautorité  admi- 
nistrative devrait  avoir  le  droit  de  les  étcMidre, 
par  des  règlements  de  police,  aux  cas  particu- 
liers que  des  usages  anciens  avaient  toujours  au- 
torisés, et  nous  vous  proposons  rarlicle  addition- 
nel suivant: 

■  L'autorité  administrative  pourra  étendre  les 
«  exceptions  ci-dessus  aux  usage  locaux.  » 

L'article  10  du  projet  ne  peut  être  Tobjet  d'au- 
cune discussion.  Les  lois  anciennes  relatives  ù  la 
police  des  cultes  n'existent  plus  de  fait  depuis  la 
Charte  constitutionnelle.  Votre  commission  pense 
qu'il  faut  les  abroger  par  une  disposition  lé^nsia- 
tive  expresse  ;  elle  vous  propose,  en  conséquence, 
de  maintenir  Tarlicle  10  du  projet. 

Tel  est.  Messieurs,  le  résultat  du  travail  de  vo- 
tre commission. 

La  religion  de  TEtat  a  droit  à  un  respect  parti- 
culier de  la  part  de  toutes  les  classes  de  citoyens. 
Tout  ce  qui  concerne  la  religion  ne  saurait  être 
étranger  aux  méditations  du  législateur  :  elle  est 
la  sauvegarde  la  plus  sûre  des  lois,  de  la  morale 
et  des  mœurs  publiques. 

Nous  espérons  que  vous  jugerez  notre  rapport 
conforme  à  vos  principes.  Nous  avons  voulu 
concilier  le  respect  dû  à  la  relirion  de  TKtat  avec 
celui  que  la  société  a  droit  d'exiger  f)onr  la  li- 
berté de  tons  ses  membres  :  nous'n'avon«  voulu 
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que  les  vii\i^rsv>  ^^o,i^os  o  \{  en  ivï,";o  à  »^^^^^  ir. 
A  une  11:  ;t,\  Io:5  o<pr;,'<  <o  |.\m;\,^;o  u  îV\vus 
v'r.r.s  la  !s.îK  ;  M.  lo  )Mvsk\  ;)^  ]^^^\^'^  »u^s  h\^.v. 
siers  *ie  la  r.liamKv  ci  ;^o*vnv.vvv  •).'»  do<  îv.on- 
hns  et  or\  ioi^  du  ln);vn\u  \^\U  p;vî\»'iv  j  l„^v 
au  fautouil  vl  ouviv  h\  s^sr.uw 

ture  du  p^>vVs*\uiv;U  ;  h  t\\laolu>n  ou  e>l  ^p- 
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Le  mémo  s<v^(n;ù^^  oomnntuiquo  rusuito  à  Ia 
Cbambre  les  dixiMvOx^  |uHihonsel  hon\;najivs. 

Le!5  pétitions  î5vMU  au  no:uhiv  do  ijMis,  sa\o»r  : 

l«  Dos  m;UYh;^uds  ot  dchiianU  do  l;\  vUlo  do 
Xancv,  qui  tVolamont  ooniiv  lo  \\\Mo  do  pois^^p- 
tiou  dos  droits  iVunis  ; 

^*  IV  M  (îonuain  Uuinoî.  ooulhMour  {nnl^ulani 
dos  U'^ot  v'\\îTondiSî8onuM\tsdos  Houn-îm^jo^,  \\{\\ 
adrOîiso;\  laObanibn»  un  MiMuoiivsur  loî»  uupoîii- 
lions  iuiiirooios  i 

3'*  Dos  siours  Faivonn-.  f,  \t\\\ov  oi  \)\\\\m,  {\\\[ 
adressent  aussi  î\  lu  llhaudïiv  uno  pohhou  ion. 
danl  i\  faire  d»slrairo  do  la  vonio  doH  hlmn  oon\- 
munaux,  une  parlio  ilos  marais  MiUMV(\  (Si\)^lof< 
(dt^parlomonldo  r.\iî<no\  oui  Morsonl  au  rnuln* 
sage  ot  soohomoni  do  lourj»  lluî*, 

Coîï  trois  objets  sont  ronvoyoK  ii  la  oontmlMlon 
dos  pétitions. 

Loshotunm^os  sooomposonldo  phi'dourrt  Oorll^ 
dont  voici  les  tilro;<  : 

hrcin  d(*  cr  qui  s^rst  passai  m  /'VfMh'r»  ^f'^»/^'r♦- 
ment  nu,v  wt^riuostonhtftvs  h  Inint*  r/ /vN/u»//mi',  de- 
puis leur  introduction  JnHi|U*)i  rr*po(tn(«  nctuellis 
et  moyen  d'en  ranimer  la  propauiKlon,  par 
M.  Tessier,  membre  do  ritiHlItut  el  lnMp(*rlenr 
général  des  ber^erleH  royaleM; 

J)e  la  Forme  coii«ri7H/irrt  dvn  Aom,  pin*  J,-ll.-(l, 
MatTliund,  avocat; 

/i«.vai  sur  ifUluvnlinn  rt  nui'  Cnruduhnlinn  ih 
quelques    pnrticH   r/rt    Vimtrut'linn   iiHhUqiH\    pur 

M.  C.-A.  DuHHet,  olllelor  deriInlvcrBliêdo  Krance; 
'!•  édition. 

Projnl  d^c.rtinrlinn  dr  Ht)  millhnn  du  tuffiitiil  dp 
la  dette  r.xiaible^  (t  opérer  |mr  rint^TmédliiIre  do 
la  Banque  (le  France  ;  saiiM  nom  d'auteur. 

LaOhambre  tt^rOn  cch  liornmutf(<N,  en  ordonnn 
la  mention  au  orocrK-vi'rlml  elle  déprttd<'««'i(Mm« 
plaires  h  m  hildlotllwpI(^ 

On  annonce  le»  mlnii^lies  de  Ha  Maj^H^'». 

MM.  le  baron  LouIm,  KerrunrI  el  raldm  de  Mon- 
tir«quioufiontintroduit«,  LL.  KKxe.  vont  «•<•  plarer 
dans  les  banauetle^  qui  leur  nont  ré^^TV^'e^, 

M.  I«  Prémîémnî  invid?  M.  le  /fiimfdre  tU^^ 
fin'inrx'H  à  mont^^r  h  la  tribune, 

.M«l«  terril  Mj0mU,  Mt'*^u*,itr4^  Wfnn  v^^norm, 
par  ordre  du  Hoi,  voun  \fr^'9if'uU»r  en  nfiii  norn  lu 
i^itualion  tUm  ïtu^WÀ*n  de  Atm  raymuit*  vont»  pro- 
poaer  de  féjçler  el  de  régobiri«er  f/^ir  noe  |/d //♦ 
^trrxir/i  de»  recelb?»  el  dépen»''^  de  )/il4j  4$* 
pourvoir  k  CÀ'.lm  tUi  \H\%,  el  d  a^^mu^t  m  i^p'- 
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ment  des  dettes  antérieures  au  1"  avril  181A, 
des  moyens  certains  et  des  ^'poques  dôtermi- 

nées. 

L'évaluation  dos  besoin?  et  dos  moyens  ordi- 
naires eût  Ole  facile  à  établir  apn\s  un  service 
uniforme  do  plnsiours  a^Dt•o^:  du  paix.  L'expo- 
rionce  du  passé  en  pareil  cas  est  un  «uide  peu 
trompeur  pour  rapprécialion  de  l'avenir.  Ce 
iruide  nous  manque,  et  il  a  fallu  cliorrher  dans 
noire  situation  présente  des  documents  qui  nous 
éclairassent  assez  pour  établir  le  moins  impar- 
faitement possible  les  probabilités  de  notre  posi- 
tion future. 

Vos  premiers  regards  doivent  se  porter  sur  le 
service  de  1814.     '  .       ., 

Vouij  savez  sous  quels  effrayants  auspices  u 
s'est  ouvert. 

Cette  époque  inouïe  offre  le  contraste  d'un  dé- 
bordement de  dépenses  et  d'une  stagnation  de 
recelt(*s. 

Pendant  le  l»»-  trimestre,  la  recette  n'a  pas  at- 
teint le  quart  dos  dépenses,  et  l'arriOré  anté- 
rieur au  !•''  avril  s'est  accru  pour  ce  seul  irimos- 
ire  de  plus  de  2:^0  millions. 

Les  économies  ordonnées  par  Sa  Majesté  ont, 
dès  le  second  trimestre,  réduit  les  dépenses  de 
prés  de  moitié. 

Les  recettes  ont  reçu,  au  contraire,  une  im- 
pulsion progressive  qui  les  a  portées  pendant 
ce  seconu  trimestre  au  double  de  celles  du  pre- 
mier, et  a  réduit  à  moins  d'un  tiers  leur  dispro- 
portion avec  la  dépense. 

L'accroissement  sensible  des  rerotlos  et  la  di- 
minution des  dépenses  continueront  pendant  b'S 
deux  derniers  trimestres. 

Les  recettes  présumées  du  troisième  trimestre 
n'atteindront  pas  encore  les  dépenses  ;  mais  nous 
no  crovons  pas  nous  tromper  dans  nos  conjec- 
tures, cm  annonçant  qu'elles  n'en  différeront  pas 
déplus  d'un  huitième. 

Dans  le  dernier  trimestre,  od  toutes  les  éco- 
nomies auront  pu  élre  réalisées  et  ofi  les  recet- 
tes auront  repns  un  cours  encore  plus  régulitM- 
et  déjà  même  assez  complet  pour  s<Tvir  de  base 
au  budget  de  1815,  nous  espérons  dépa-^sor  l'é- 
quilibre et  obtenir  un  excédant  de  recette  de  près 
d'un  cinquième  qui  aidera  le  service  des  trimes- 
tres précédents. 

Le  résultat  offert  par  le  dernier  trimoptre  est 
un  présage  des  améliorations  qu'on  doit  attendre 
à  mesure  que  nous  nous  éloigm^rons  (\r<  circoa- 
slances  désastreuses  on  nousavoiis  été  jetés. 

Kn  vous  occupant  des  budgets  de  TEtat,  Mes- 
sieurs, votre  fonction  première  ^vnx  d"  recon- 
naître la  nature  et  l'étendue  de  ses  besoins  et 
d'en  lixer  la  î^oniiiie. 

Votre  attention  se  portera  ensnito  sur  la  déter- 
mination et  la  llxalion  des  moyens  qui  devront 
élre  établis  et  employés  pour  y  faire  face. 

Pour  pr>eéder  suivant  l'ordre  de  vo^  délibé- 
ration-, nous  allons  d'al)f)rd  vous  pré-^ent-T  Pé- 
vainallon  la  plus  exacte  pos.-ible  de  nos  besoins, 
rVsl-îi-dire  des  sommes {)n*il  est  nécessaire  d'af- 
feclor  i\  cbnctin  des  déparlemonts  ministériels 
entre  les(juels  ces  besoins  se  partngent. 

Sous  aurons  ensnile  Tbonneur  de  vous  offrir 
l'aperçu  des  voies  et  moyens  proposés  pour  les 
balimcer. 

Los  besoins  de  l'année»  courante  se  ro--îonlent 
nécessairement  ilu  système  i-xairêré  «le  dépetisog 
c|ui  existait  au  coînmèneiMient  tle  Tann-'e,  et  qui 
n'a  pu  dmiiuuer  nu»'  graduellement. 

Les  services  ordinaires  et  extraordinaires  étaient 
montés  pour  consommer  dans  le  cours  de  l'exer- 


cice où  nous  sommes  à 1,255,800,000  f. 

La  réduction  du  territoire,  les 
économies,  les  réformes  dans  l'in- 
téri'Uir  ont  fait  successivement 
descendre  l'estimation  des  dépen- 
ses nécv'ssaires  à 827,415,000 

Première  diminution  obtenue 
par  la  transition  du  régime  passé 

au  régime  actuel 418,38.'),00O  f- 

La  somme  de  827,4 13,(X)0  francs,  est  donc  celle 
à  laquelle  nous  vous  proposons  d'arrêter  le  bud- 
get ih^  dépenses  de  181  'i. 

Ce  budget  général  se  compose  des  budgets  par- 
ticuliers formés  par  les  ministres,  qui  n'ont  pu 
se  dispenser  d'y  comprendre  331,275,000  francs, 
montant  des  dépenses  faites  dans  les  trois  mois 
antérieurs  à  leur  entrée  en  fonctions. 

C'est  celte  dernière  somme  qui ,  ajoutée  aux 
be.-oins  présumés  des  neuf  derniers  mois,  enfle 
lo  budget  des  dépenses  de  1814  au  delà  des 
moyens  probables  que  cette  année  pourra  fournir. 
Il  en  résultera  nu  déficit  sur  lequel  nous  vous 
proposerons  plus  loin  do  statuer. 

Cliaque  ministre  est  garant  de  l'emploi  régulier 
des  fonds  mis  à  sa  disposition.  Ces  fonds  sont 
dans  la  proportion  la  plus  rijxoureuse  possible 
avei'  les  besoins  mûrement  approfondis  de  son 
service,  et  nous  croyons  que  la  llxalion  qui  vous 
en  est  présentée  mérite  toute  votre  conliance. 

Si  dos  éclaircissements  vous  sont  nécessaires, 
cbaque  ministre  sera  empressé  à  vous  les  pro- 
curer, et  à  meilro  sous  vos  yeux  tous  les  éléments 
qui  pourront  lixer  voiro  opinion  sur  la  modéra- 
tion d(s  résultats  que  nous  avons  l'bonneur  de 
vous  présenter. 

Nous  devons  maintenant  opposer  au  tableau 
des  besoins  que  nous  venons  d'indiquer  celui 
des  voies  et  moyens  qui  peuvent  y  faire  face.  Ce 
dernier  tableau  est  également  ci-joint,  divisé  par 
nature  de  produits. 

L'année  est  trop  avancée  pour  changer  lo  sys- 
tème d'impùt.  Ses  débris  sont'  les  seules  ressour- 
ces que  nous  laisse  un  bouleversement  q^ui  a  tout 
atteint  et  tout  maltraité,  famille,  propriétés,  in- 
dustrie, commerce,  agriculture. 
La  contribution  directe,  malgré  les  dommages 

3 n'a  soufferts  la  matière  imposable  qui  la  pro- 
uit,  est  la  brancbe  de  revenus  qui  nous  offiv  eii- 
eoriî  le  plus  d'espérance. 
Nous  évaluons  son  produit  pour  l'ann-'-e  18M, 

tant  en   principal  quen  cenlimes  additionnels, 
•I  i         I       T  .  ., ,    .^     - 

Cette  contribution ,  assise  et 
perçue  en  vertu  d'acles  qui  n'ont 
K)int  eu  la  sanction  lé;:islative,  a 
)esoiu  d'être  votée  [)ar  vous  pour 
devenir  légale.  Celte  légalisation 
résultera  de  l'adoption  du  projet 
de  loi  (fue  nous  vous  présentons, 
si  vous  l'approuvez. 

Les  droits  d'enregistrement,  les 
])rodnits  des  domaines  et  bois 
preseiilenl  l'appannice  d'un  re- 
couvrement de Il  'i,7l5,000 

Si  les  contributions  indiri'ctes 
n'éprouvent  point  de  nouvelles 
atteintes  par  lo  refus  do  se  .sou- 
mettre à  une  ])ercepiion  dont  la 
réformalion  ne  peut  avoir  d'effet 
qu'en  1815,  celle  branche  pourra 
pnxluire  celle  année  envinm ....      8G,r)0i),000' 

Les  loteries,  les  postes,  les  sa- 

A  reporter 49M8lti>00fr. 
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JleporL 492,481 ,000  fr. 

lincs  de  TEst,  Toclroi  de  navifra- 
tjon  et  diverses  recettes  acciden- 
telles présentent,  y  compris  un 
fonds  de  4,000,000  francs  à  fournir 
par  la  ville  de  Paris,  Tespoir  d'un 
acouvcment  de 27,519,000 

Total 520,000,000  fr. 

Vous  avez  vu  que  le  budget  des 
défjenses  s'élevait  à 827,415,000 

Celui  des  recettes  ne  paraît  pas 
devoir  s'élever  au  delà  de 520,000,000 

Défi  ci  t 307,4 1 5,000  fr. 

Ce  déficit,  appartenant  au  système  des  dépenses 
exiittaot  avant  le  l***  avril  1814,  rentre  dans  la 
fiasse  des  dettes  arriérées  pour  lesquelles  nous 
vou.^  proposerons  des  moyens  de  payement. 

.Nous  n'avons  pas  fait  ressortir  dans  le'budget 
lies  recettes  les  centimes  extraordinaires  sur  les 
contributions  directes,  parce  que,  se  trouvant 
absorbés  par  les  réquisitions  ou  compensés  par 
les  non*vaIeurs,  ils  n'offrent  point  de  ressources 
nielles  pour  le  service  ordinaire. 

Le  produit  des  contributions  directes  porté  à 
201,206,000  fr.,  est,  nous  le  sentons,  une  charge 
encore  pesante,  pour  les  contribuables  fatigués 
de  tant  de  pertes.  Mais  les  modérations  dont  elles 
sont  susceptibles  ne  peuvent  venir  qu'avec  Je 
temps.  Ce  n  est  pas  immédiatement  après  la  guerre 
qu'il  est  possible  de  jouir  de  tous  les  bienfaits 
de  ia  paix.  La  guerre  exige,  dans  les  premières 
années  qui  en  suivent  le  terme,  une  prolongation 
d('  sacrifices  pour  la  réparation  des  maux  qu'elle 
a  faits. 

Nous  passons  au  budget  de  1815,  qu'il  est 
nécessaire  de  décréter  quatre  ou  cinq  mois  à 
l'avance,  afin  de  donner  le  temps  de  confectionner 
les  rôles  des  contributions  directes,  de  préparer 
rcxécution  des  dispositions  que  vous  arrêterez 
<ur  le  régime  des  impositions  indirectes,  et  d'être 
eu  mesure  de  commencer  les  recouvrements  avec 
l'exercice. 

L'année  1815  s'ouvre  sous  des  auspices  bien 
différents  de  ceux  de  1814. 

La  paix  et  l'ordre  font  mieux  sentir  leur  influence, 
ies  proportions  entre  les  recettes  et  les  dépenses 
sont  mieux  déterminées,  l'action  du  gouvernement 
ei?t  plus  facile,  sa  prévoyance  plus  sûre,  sa  protec- 
tion plus  efficace;  l'esprit  public  se  rassure  et 
se  fortifie.  Mais  on  n'a  pu  perdre  encore  ni  le 
souvenir  des  malheurs  de  la  guerre,  ni  le  senti- 
ment des  efforts  qu'il  faut  faire  pour  en  effacer 
les  traces. 

Les  dépenses  ordinaires  pour  Tannée  1815  ont 
pu  être  évaluées  avec  plus  de  précision.  Le  ser- 
vice, débarassé  des  restes  de  charges  qui  pèsent 
?ur  celui  de  1814,  doit  marcher  avec  plus  d'éco- 
nomie et  d'aisance. 

Los  ministres,  en  calculant  scrupuleusement 
les  fonds  dont  ils  auraient  indispensablement  be- 
î^ûin,  ont  eu  en  vue  les  ménagements  qui  étaient 
dus  aux  contribuables  malheureux,  et  se  sont  at- 
tachés à  se  renfermer  dans  les  plus  étroites  limites 
de  la  nécessité. 

Vous  en  serez  convaincus,  Messieurs,  en  jetant 
•t's  yeux  sur  l'état  ci-joint  du  budget  des  dépenses 

tle  jm  :  il  s'élève  à b'i7 ,700,000  fr. 

,  Nous  proposons  d'y  ajouter  pour 

'  Hrri.'Té  exigible  une  somme  de.      70,300,000 

Total  du  budget  que  nous  vous 
pmposons  de  déterminer  pour  les 
u^penges  du  gouvernement,  en 
^îil5 6l8,0l»0.000fr.  » 


Les  éléments  partiels  dont  la  réunion  forme  le 
montant  de  chacun  des  crédits  ministériels  énon- 
cés dans  ces  budgets  seront,  quand  vous  le 
demanderez,  soumis  à  votre  vérification.  Ils  ont 


qu'ils  vous  lussent  proposés  qu'après  avoir  acgui 
la  certitude  qu'on  ne  pourrait  porter  plus  loin 
la  modération  sans  compromettre  le  service  du 
gouvernement. 

D'ailleurs,  ainsi  que  nous  l'avons  déjà  dit,  la 
responsabilité  des  ministres  est,  pour  la  régu- 
larité de  l'emploi  des  fonds  dont  ils  senties 
ordonnateurs,  une  garantie  faite  pour  vous  ras- 
surer. 

Vous  voudrez,  et  le  Roi  le  veut  comme  vous, 
que  les  tributs  de  vos  concitoyens  et  de  ses  sujets 
reçoivent  sous  cette  garantie  gui  ne  sera  point 
illusoire,  une  application  conforme  au  vœu  qui 
les  fait  imposer,  et  que  cette  application,  dont  le 
tableau  sera  soumis  annuellement  à  votre  examen, 
porte  avec  elle  l'évidence  et  ia  preuve  de  son 
utilité  publique. 

Ces  tributs  ont  pour  objet  de  payer  avec  ponc- 
tualité les  rentes  et  les  pensions  inscrites,  de  ne 
pas  laisser  sans  récompense  le  militaire  qui  a 
si  dignement  soutenu  la  renommée  de  nos  armes, 
ni  le  fonctionnaire  qui  a  servi  avec  zèle  et  pro- 
bité, d'environner  le  trône  d'un/î  splendeur  sans 
faste,  d'assurer  partout  l'administration  de  la 
justice,  de  maintenir  dans  toutes  les  parties  du 
royaume  une  police  qui  protège  la  sécurité  de 
chacun  et  l'exécution  des  lois  ,  de  rendre  de 
l'activté  aux  travaux  publics  d'une  utilité  géné- 
rale, de  veiller  aux  besoins  des  cultes  et  de  Pédu 
cation  publique,  d'assister  les  hôpitaux,  d'ai- 
der les  communes  détruites  à  se  relever,  d'entre- 
tenir une  armée  digne  de  la  France  et  de  sa 
gloire,  de  redonner  à  la  marine  une  consistance 
analogue  à  notre  position  continentale  et  à  nos 
rapports  commerciaux,  de  pourvoir  sans  parcimo- 
nie et  sans  prodigalité  à  tous  les  besoins  de 
l'administration  générale,  de  procurer  des  encou- 
ragements aux  sciences,  aux  arts  et  à  l'industrie, 
enfin  de  faciliter  l'exécution  de  toutes  les  dispo- 
sitions qui  auront  pour  but  l'accroissement  ou  la 
consolidation  du  bien-être  de  l'Etat. 

Le  budget  des  dépenses  de  1815  étant  réglé 
à  618  millions,  voici  les  moyens  que  nous  vous 
proposons.  Messieurs,  pour  composer  le  budget 
des  recettes. 

Contributions  directes,  y  compris  les  centimes 
additionnels  ordinaires  et  ceux  qui  étaient  précé- 
demment rangés  dans  la  classe  des  fonds  spé- 
ciaux    340,000,000  f. 

Cette  fixation,  comparée  à  celle  qui 
avait  été  arrêtée  pour  1814  pour  les 
mômes  produits,  présente  une  di- 
minution de  plus  de  80  millions. 
Enregistrement,  domainesjetibois.  120,000,000 
Nous  proposons  de  laisser  suosister 
encore  pour  1815  les  tarifs  de  l'enre- 
gistrement. Ils  ont  besoin  d'être  re- 
vus; plusieurs  sont  exagérés,  et  con- 
séquemment  éludés.  Nous  espérons 
acquérir  une  augmentation  de  reve- 
nus par  une  diminution  do  droits. 
Mais  le  travail  qu'exige  cette  réfor- 
mation nous  force  à  remettre  à  l'an- 
née prochaine  les  améliorations  que 
nous  entrevoyons,  et  nous  no  cou- 
vons nous  flatter  d'obtenir  en  181oun 


A  reparUr. 


460,000,000  f. 
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Ji«port 460,000,000  t. 

produit  supérieur  à  notre  ôvaluation. 

Postes,  loterie,  salines  de  FEst, 
droits  de  navigation  et  recettes  acci- 
dentelles  28,000,000 

Nous  ifrnorons  si  la  paix  influera 
sur  ramôlioration  des  produits  des 
postes  et  de  la  loloric  ;  mais  avant 
que  les  diverses  correspondances  aient 
repris  tout  leur  développement,  et 
que  Taisance  du  peuple  ait  redonné 
plus  d^essor  au  jeu  de  la  loterie,  il 
est  difficile  d'attendre  de  ces  doux 
administrations  un  accroissement  de 
revenu  de  quelque  importance. 

Les  produits  ci-dessus  ne  présentent 

qu'une  somme  de 488,000,000  f . 

Nous  ne  pouvons  chercher  que 
dans,  les  contributions  indirectes  le 
complément  des  moyens  qui  nous  sont 
nécessaires,  el  il  faudrait  qu'elles  nous 
rendissent  pour  cet  effet 130,000,000 

Somme  à  laquelle  nous  proposons 
de  régler  le  budget  de  1815. 618,000,000  f. 

Les  douanes  n'offrent  rien  de  bien  déterminé 
après  vingt-deux  ans  de  guerre  et  d'un  système 
outré  dont  il  ne  peut  rien  rester. 

Biles  sont  moins  une  ressource  fiscale  qu'un 
moyen  de  favoriser  notre  industrie. 

Les  douanes  ont  d'ailleurs  cela  de  particulier, 
c'est  que  leur  produit  baisse  dans  les  circon- 
stances où  l'on  aurait  le  plus  besoin  qu'il  s'élevât, 
la  moindre  guerre  les  frappant  do  stérilité. 

Il  y  a  donc  peu  de  fond  à  faire  sur  un  tel 
genre  d'impôt. 

Dans  cet  état,  vous  verrez,  Messieurs,  s'il  ne 
devient  pas  nécessaire  de  chercher  dans  les  droits 
sur  les  boissons  un  secours  que  nous  ne  pouvons 
trouver  ailit3urs,  et  qui  est  indispensable. 

Le  Roi,  dans  sa  retraite,  gémissait  depuis  long- 
temps sur  les  vexations  auxquelles  le  peui)Ie 
était  livré  par  les  vices  de  perception  des  droits 
réunis.  Son  premier  soin  a  été  d'en  annoncer  la 
destruction,  par  l'orgaue  des  princes  de  sa  famille 
qui  l'ont  précédé. 

Mais  l'état  où  Sa  Majesté  a  retrouvé  la  France, 
l'immense  arriéré  à  solder,  tant  de  braves  dont  il 
fallait  assurer  le  sort,  lui  ont  commandé  de  con- 
server à  l'Etat  des  ressources  proportionnées  au 
besoin  de  réparer  d'aussi  grands  maux  et  de  sa- 
tisfaire à  d'aussi  saintes  obligations. 

Sa  Majesté  n'a  pas  voulu  cependant  que  ces 
circonstances  impérieuses  frustrassent  ses  sujets 
des  soulagements  qu'ils  attendent  de  son  amour. 
Elle  nous  a  ordonné  de  chercher  les  moyens  de 
remplacer  ou  du  moins  d'alléger  l'impôt  dont  le 
poids  et  les  formes  excitaient  des  réclamations. 

Nous  nous  sommes  occupés  d'obéir  aux  inten- 
tions bienfaisantes  de  Sa  Majesté,  et  de  concilier 
les  intérêts  des  finances  avec  les  ménagements 
dus  à  la  liberté  du  commerce  et  des  propriétés. 
Mais  avant  de  convertir  nos  idées  en  un  projet 
de  loi  qui  puisse  être  soumis  à  l'épreuve  d'une 
discussion  publique,  nous  désirerions  qu'elles 
fussent  l'objet  de  communications  officieuses  avec 
vous,  pour  en  recueillir  des  lumières  qui  nous 
donnassent  la  confiance  de  vous  présenter  avec 
plus  de  maturité  des  résultats  dignes  de  votre  ap- 
probation. 

Après  avoir  fixé  votre  attention  ^r  le  règle- 
ment du  service  de  1814  et  de  celui  de  181.^,  il 
D0U8  reste  à  vous  entretenir,de  l'arriéré. 
•  La  France,  quelque  riche  qu'elle  soit  et  quel- 


que grandes  qu'aient  été  les  ressources  étran' 
gères  ajoutées  aux  siennes,  n'a  pu,  malgré  cette 
réunion  colossale  de  moyens,  supporter  la  masse 
démesurée  de  ses  dépenses;  ainsi  les  budgets  de 
recettes  pour  les  années  antérieures  au  !•■' avril 
1814,  ont  toujours  été  au-dessous  des  dépenses 
faites;  et  il  en  est  résulté  d'année  en  année  des 
déficits  dont  l'accumulation  présente  aujourd'hui 
une  masse  de  1, 308,000,000  de  francs. 

Il  s'agit  de  procéder  à  l'extinction  de  cette 
dette  énorme,  triste  et  dernier  résultat  des  écarts 
de  notre  révolution. 

Mais  il  convient  d'en  retrancher  ce  qui  suit  pour 
la  réduire  à  la  somme  présentement  exgible  : 

lo  Créance  du  domaine  ex- 
traordinaire,éteinte  par  confusion.   244,000,000  f . 

2''.  Montant  de  cautionnements 
et  de  divers  dépôts,  dont  le  ca- 
pital il'est  pas  exigible,  et  qui  ne 
produisent  qu'une  charge  d'in- 
térêts annuels 305,000,000 

Total.    549,000,000  f. 

Ainsi,  l'arriéré  véritablement  exigible,  au 
payement  duquel  il  est  urgent  de  pourvoir,  est  de 
i59  millions.  C'est  ce  fardeau  dont  il  faut  se  dé* 
gager  avec  bonheur,  c'est-à-dire  avec  équité. 

Si  le  temps  présent  nous  refuse  les  moyens  de 
libération,  il  est  nécessaire  de  les  placer  à  une 
époque  qui  offre  moins  de  gène  que  celle-ci,  et 
qui,  pour  l'intérêt  des  créanciers  et  le  crédit  de 
l  Blat,  n'en  soit  cependant  point  trop  éloignée. 

Jaloux  de  procurer  aux  créanciers  de  l'Etat 
toute  la  justice  qu'ils  doivent  attendre  de  la 
loyauté  française,  nous  avons  cherché  une  forme 
de  libération,  appropriée  à  leurs  intérêts  et  à 
leurs  convenances. 

Nous  avons  pensé  que  ce  serait  les  servir  que 
de  mettre  promptement  en  leurs  mains  des  va- 
leurs qui  représentassent  sans  fiction  l'intégrité 
de  leurs  créances,  et  qui  fussent  d'un  placement 
facile  et  avantageux. 

Mais  pour  donner  à  ces  valeurs  un  crédit  con- 
forme a  la  droiture  de  nos  intentions,  il  fallait 
leur  créer  un  gage  évident  et  solide. 

Trois  ressources  nous  ont  paru  mériter  de  vous 
être  proposées  pour  former  ce  gage,  savoir  : 

1«  L'économie  qui  sera  obtenue  sur  le  budget 
de  1815,  et  que  la  modération  des  dépenses  n^ad 
cBrtamo  * 

2»  L'aliénation  de  300.000  hectares  de  forèt.s 
de  l'Etat,  et  les  restants  a  vendre  des  biens  com- 
munaux \ 

3<»  Des  inscriptions  en  3  p.  O/o  consolidés  pour 
les  créanciers  qui  préfêreroni  ce  genre  de  pro- 
priété aux  valeurs  émises. 

Nous  croyons  qu'il  est  important  de  ne  pas  dif* 
férer  la  création  de  ces  valeurs,  dont  nous  allons 
vous  faire  connaître  la  nature  et  la  forme,  alln 
que  les  payements  auxquels  elles  seront  em- 
ployées suivent  immédiatement  la  liquidation 
de  l'arriéré. 

Ces  valeurs  consisteront  en  obligations  du  tré- 
sor royal  à  ordre,  payables  à  trois  années  fixes 
de  la  date  des  ordonnances,  et  portant  intérêt  de 
8  p.  0/0  à  partir  de  cette  date. 

Tout  élevé  que  soit  cet  intérêt,  nous  n'avions 

as  le  droit  de  le  fixer  plus  bas,  puisque,  d'après 
e  cours  des  rentes,  le  créancier  pourrait  retirer 
le  même  avantage  du  capital  de  sa  créance  ;  et 
quand  nous  lui  raisons  attendre  le  payement  du 
capital,  il  est  bien  juste  que  nous  l'en  dédom- 
magions par  une  prime  égale  à  ce  qu'il  lui  pro- 
duirait. 
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Les  propriétaires  des  obligations  auront  la  fa- 
culté (le  les  convertir  en  inscriptions  sur  le  grand- 
livre  des  5  p.  O/o  consolidés  avec  jouissance  du 
semestre  dans  lequel  Tordonnance  aura  été  dé- 
livrée ;  et  si  cette  conversion  a  lieu  après  le 
payement  du  premier  ou  deuxième  terme  d'inté- 
rêt, c'est  de  cette  dernière  époque  que  partira  la 
jouissance  de  Tinscription. 

Si  nous  proposons  de  reporter  à  trois  ans  de 
la  date  des  ordonnances  la  réalisation  des  valeurs 
appliquées  à  leurs  payements,  c'est  un  délai  que 
nous  croyons  prudent  de  nous  ménager  pour  être 
plus  certains  de  remplir  nos  engagements.  Mais 
Dous  espérons  qu'il  ne  nous  sera  point  nécessaire, 
et  qu'avec  les  moyens  qui  vous  sont  demandés, 
Dous  nous  mettrons  en  état  d'appeller  au  rembour- 
sement avant  Téchéance  les  porteurs  des  obliga- 
tions que  nous  n'aurions  pas  encore  rachetées. 

C'est  par  ces  anticipations  que  nous  abrégerons 
la  durée  du  baut  intérêt  que  la  crainte  de  léser 
les  droits  des  créanciers  nous  a  fait  attacher  aux 
elTets  que  nous  leur  donnons. 

La  loi  de  finances,  dont  nous  vous  présentons 
le  projet,  autorise  ce  mode  de  libération,  et  con- 
tient des  dispositions  pour  en  assurer  la  fidèle 
exécution,  dont  les  ministres  vous  rendront 
compte. 

Quelque  célérité  qui  soit  donnée  aux  liquida- 
tions, nous  ne  présumons  pas  qu'elles  s'élèvent 
pendant  le  reste  de  cette  année,  et  dans  le  cours 
(le  1815,  à  toutes  les  créances  qui  y  seront  pré- 
sentées. 

Ce  délai,  qui  tient  à  la  nature  des  choses,  nous 
donnera  la  racilité  de  préparer  et  de  rassembler 
ii  temps  nos  moyens  d'extinction. 

Nous  nous  serions  empressés  de  nous  occuper 
don  amortissement  bien  plus  important,  si  les 
ressources  que  nous  aurions  pu  y  consacrer  n'a- 
vaient pas  été  réclamées  par  l'urgence  de  l'arriéré 
exigible. 

La  dette  constituée,  dont  les  effets  sont  si 
abaissés,  sollicite,  pour  se  relever,  toute  la  puis- 
sance de  ce  ressort' qui  n'a  été  encore  qu'essayé 
en  France,  et  dont  le  nom  est  mieux  connu  que 
la  plénitude  de  ses  avantages. 

L'expérience  sur  les  effets  d'un  amortissement 
bien  combiné  et  suivi  avec  persévérance,  peut 
aujourd'hui  être  plus  avancée  par  la  comparaison 
qu^on  a  pu  faire  de  la  vigueur  du  crédit  de  l'An- 
gleterre et  de  la  faiblesse  du  nôtre. 

Le  crédit  de  l'Angleterre  est  resté  invulnérable 
aa  milieu  de  toutes  les  secousses,  malgré  Tac- 
croissement  de  sa  dette. 

Le  crédit  de  la  France  a  langui  dans  les  mêmes 
circonstances,  malgré  la  diminution  de  la  sienne. 

C'est  la  fidélité  aux  engagements  qui  a  produit 
chez  nos  voisins  un  phénoméme  si  différent  de 
celui  que  nous  offrons. 

Ce  principe  a  fait  naître  en  Angleterre  l'idée  de 
placer  à  côté  d'une  dette  pesante  un  contrepoids 
qui  l'aliége  et  tend  toujours  à  l'équilibre. 

Nous  regrettons  de  ne  pouvoir  encore  jeter  dans 
l'administration  de  nos  finances  un  pareil  germe 
de  prospérité,  et  vous  proposer  dVfecter  une 
portion  libre  de  nos  revenus  ordinaires  aux  ra- 
chats des  effets  de  la  dette  constituée. 

Ces  effets,  frappés  d'une  défaveur  qui  en  fait  ca- 
lomnier la  bonté,  seraient  bientôt  réhabilités  dans 

a  confiance,  si  des  rachats  soutenus  en  rendaient 
la  circulation  plus  rare  et  le  prix  réel  plus  rap- 
proché de  leur  valeur  nominale  ;  cette  résurrec- 
tioa  du  crédit  public  serait  plus  profltable  encore 
aai  contribuables  de  l'Etat  qu'à  ses  créanciers. 

Mais  un  bon  fonds  d'amortissement  ne  peut 


s'établir  que  sur  un  revenu  qui  excède  celui 
qu'absorbent  les  besoins  ordinaires  du  gouverne- 
ment, et  cet  excédant,  pour  mériter  connance,  ne 
peut  se  justifier  que  par  un  compte. 

Nous  avons  calculé  dans  nos  ressources  pour 
l'arriéré  l'excédant  que  nous  offrirait  le  compte 
de  1815;  et  lorsque  nous  vous  proposerons  le 
budget  de  1816,  nous  espérons  qu'il  nous  sera 
possible  de  prévoir  un  autre  excédant  qui  nous 
permettra  de  fonder  l'amortissement  de  la  dette 
constitutée  sur  une  base  solide. 

Enfin,  tous  nos  effbrts  tendront  i!i  vous  mettre 
en  état  d'assigner  exclusivement,  sur  une  branche 
certaine  et  déterminée  de  revenus  publics,  le 
payement  des  rentes  et  leur  amortissement  gra- 
duel et  continu. 

C'est  le  seul  fonds  spécial  que  nous  ayons  à 
cœur  d^établir  sur  les  ruines  du  système  des 
fonds  spéciaux  qui  n'avaient  qu'une  utilité  locale 
et  mesquine  en  comparaison  des  grands  avantages 
généraux  que  celui-ci  doit  produire. 

Nous  avons  cru  ne  pouvoir  terminer  cet  exposé 
sur  nos  finances  sans  offrir  à  votre  pensée  ridée 
d'un  projet  qui  intéresse  aussi  essentiellement 
leur  prospérité. 

Nous  venons.  Messieurs,  de  mettre  sous  vos 
yeux  notre  situation  financière  telle  que  nous  l'a- 
percevons. Elle  est  développée  avec  plus  d'éten- 
due dans  le  rapport  du  ministre  des  finances  au 
Roi. 

Ce  rapport  vous  sera  distribué  avec  le  compte 
que  l'ancien  gouvernement  avait  fait  préparer 
pour  le  dernier  Corps  législatif. 

Vous  êtes,  Messieurs,  par  la  nature  de  votre 
mission,  dans  la  confidence  des  affaires  du  royau- 
me; et  le  Roi  qui,  pour  les  bien  diriger,  a  senti 
toute  la  puissance  que  le  concours  de  votre  vo- 
lonté donnerait  à  la  sienne,  espère  trouver  un 
nouveau  motif  de  s'applaudir  de  cette  association 
dans  le  résultat  de  vos  délibérations  sur  les  dis- 
positions que  Sa  Majesté  vous  propose  par  notre 
organe. 

PROJET  DE  LOI  DE  FINANCES. 

TITRE  PREMIER. 

Fixation  des  budgets  des  années  1814  et  1815. 

Art.  1*'.  La  dépense  de  l'année  1814  est  fixée  ù 
la  somme  de  huit  cent  vingt^sept  tniUions  quatre 
cent  quinze  mille  francs^  conformément  à  rétat  B 
ci-annexé. 

Art.  2.  La  recette  est  réglée  à  la  somme  de  cinq 
cent  vingt  millions^  conformément  à  l'état  A  ci- 
annexé. 

11  sera  pourvu  a  l'excédant  de  dépenses  par  les 
moyens  extraordinaires. 

Art.  3.  La  dépense  de  Tannée  1815  est  fixée  à 
la  somme  de  cinq  cent  quarante^sept  millions  sept 
cent  mille  francs^  conformément  à  l'état  D  ci- 
annexé. 

Art.  4.  La  recette  de  Tannée  1815  est  réelée  à 
la  somme  de  six  cent  dios-huit  millions^  conformé- 
ment à  l'état  C  ci-annexé. 

L'excédant  de  la  recette  sur  la  dépense  fera 
partie  des  moyens  extraordinaires  destinés  à  l'ac- 
quittement des  dépenses  arriérées  des  exercices 
précédents. 

TITRE  U. 

Contributions  directes, 

81- 

Contributions  directes^  tant  ordinaires  gu^extraor^ 
dinaires,  de  1813  et  de  1814. 
Art.  5.  Les  contributions  directes  ordinaires  de 
1813  et  de  1814  sont  maintenues. 
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Art.  6.  Les  contributions  extraordinaires  de  ces 
deux  m^mes  années,  spécialement  affectées  au 
payement  des  réquisitions  et  fournitures  faites 
pour  les  armées,  sont  également  maintenues. 

Art.  7.  Toutefois,  dans  les  déparleraents  qui  ont 
été  le  théûtre  de  la  guerre,  ou  qui  auraient  été  oc- 
cupés par  les  troupes  alliées,  les  pertes  dûment 
constatées  seront  prises  en  considération ,  et 
il  leur  sera  accordé  tous  dégrèvements  reconnus 
nécessaires. 

§2. 
Contributions  directes  de  1815, 

Art.  8.  La  contribution  foncière,  la  contribu- 
tion personnelle  et  mobilière,  et  la  contribution 
des  portes  et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en 
principal  et  centimes  additionnels,  conformément 
aux  tableaux  annexés  à  la  présente  loi. 

Art.  9.  La  répartition  et  la  sous-répartition  de 
la  contribution  foncière  et  de  la  contribution  per- 
sonnelle et  mobilière  seront  faites  par  les  con- 
seils généraux  et  par  les  conseils  d'arrondisse- 
ment. 

Art.  10.  La  répartition  et  la  sous-répartition  de 
la  contribution  des  portes  et  fenêtres  seront, 
comme  précédemment,  faites  par  les  préfets  ot  les 
sous-préfets. 

Art.  i  1 .  Les  patentes  con tinueront  d 'être  établies 
et  prçues  sur  le  même  pied  qu'en  1811. 

Art.  12.  Les  traitements  fixes  et  remises  des  re- 
ceveurs généraux  et  des  receveurs  particuliers, 
ainsi  que  les  remises  des  percepteurs  à  vie,  se- 
ront imposés  en  sus  dans  les  rôles  des  quatre 
contributions. 

8  3. 
Dépenses  communales» 

Art.  13.  Il  sera  aussi,  comme  précédemment, 
imposé,  en  sus,  cinq  centimes  additionnels  au 
principal  de  la  contribution  foncière  et  de  la  con- 
tribution personnelle  et  mobilière  de  1815,  pour 
subvenir  aux  dépenses  des  communes. 

Art.  14.  Dans  le  cas  où.  ces  cinq  centimes 
épuisés,  la  commune  aurait  à  pourvoir  à  une  dé- 
pense véritablement  urgente,  le  conseil  muni- 
cipal est  autorisé  à  convoquer  les  propriétaires 
et  les  habitants.  La  délibération  prise  par  eux,  à 
la  majorité  des  voix,  sera  adressée  au  préfet, 

aul  la  transmettra   au   ministre   et   secrétaire 
'Btat  des  finances,  pour  y  être  définitivement 
statué. 

Art.  15.  Le  montant  de  ces  contributions  com- 
munales extraordinaires  sera  mis  annuellement 
sous  les  yeux  de  la  Chambre  des  députés. 

Si- 
Dispositions  relatives  au  cadastre. 

Art.  10.  La  masse  des  contingents  actuels  des 
cantons  cada^Jlrés  continuera,  on  1815,  d'être  ré- 
partie entre  eux,  au  prorata  de  leur  allivrcmenl 
cadastral,  réuni  conformément  à  l'article  14  de 
la  loi  du  20  mars  1813. 

S  •>. 
Dispositions  générales. 

Art.  17.  Les  départements  qui,  au  moven  du 
dernier  traité  de  paix  et  des  délimitations  qui  se- 
ront faites  en  conséquence,  se  trouveront  éprou- 
ver un  accroissement  ou  une  distraction  do  terri- 
toire, éprouveront  aussi  sur  les  contributions 
directes  une  augmentation  ou  diminution,  en 
raison  de  ces  accroi.^sements  ou  distractions. 

Il  en  sera  de  même  pour  le  Mont-Blanc,  si  on 
en  forme  un  département. 

Art.  18.  Les  bois,  dans  la  jouissance  desquels 
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sont  rentrés  et  rentreront  les  propriétaires,  accroî- 
tront le  contingent  des  communes  où  ils  seront 
situés.  Ils  seront,  d'après  une  matrice  particulièn», 
rédigés  dans  la  forme  accoutumée,  cotisés  comme 
les  autres  bois  de  la  commune,  ou,  8*il  n'en  existe 
pas  dans  cette  commune,  comme  ceux  qui  se 
trouveront  dans  les  communes  les  plus  voisines - 
Les  redevances  sur  les  mines  seront  perçues 
comme  par  le  passé. 

Art.  l!).  Toute  contribution  directe,  autre  que 
celles  énoncées  dans  la  présente  loi,  à  quelque 
titre  et  sous  quelque  dénomination  que  ce  soit, 
est  formellement  proscrite,  i\  peine,  contre  les 
autorités  locales  qui  les  établiraient,  contre  les 
employés  qui  confectionneraient  les  rôles,  et  lef? 
receveurs  et  percepteurs  qui  en  feraient  le  recou- 
vrement, d'être  poursuivis  comme  concussion- 
naires. 

Art.  20.  Le  montant  du  principal  et  des  centi- 
mes additionnels,  à  la  seule  déduction  de  cinq 
centimes  pour  dépenses  communales,  et  des  cen- 
times pour  appointements  fixes,  taxations  et  re- 
mises des  receveurs  généraux,  receveurs  particu- 
liers et  percepteurs,  est  versé  au  trésor,  pour  être 
employé  indistinctement  à  tous  les  besoins  du 
service. 

TITBE  m. 

Moyens  extraordinaires  pour  l'acquittement  d$  Tor- 
riéré  des  dépenses  antérieures  au  !•'  avril 
1814. 

Art.  21.  Les  budgets  des  années  1800  et  anté- 
rieures, 1810,  1811,  1812  et  1813.  «ont  clos  au 
!•' avril  18h,  et  réunis  sousle  lire  Aedépenses  de 
Vannée  1813  et  antérieures^  sans  distinction  de 
fonds  généraux  et  spéciaux. 

Art.  22.  Les  créances,pour  dépenses  antérieures 
aul'' avril  1811,  seront  liquidées  et  ordonnan- 
cées par  les  ministres  dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  23.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter 
les  ordonnances  des  ministres,  au  choix  des 
créanciers  : 

Soit  en  obligations  du  trésor  royal  à  ordre, 
payables  à  trois  années  fixes  de  la  date  des  ordon- 
nances, et  portant  intérêt  à  partir  de  ladite  date  ; 

Soit  en  inscriptions  de  rente  5  p.  0/0  conso- 
lidés, avec  jouissance  du  semestre  dans  lequel 
rordonnance  aura  été  délivrée. 

Art.  2\.  Les  recette:?  ci-aprèr?  sont  spécialement 
affectées  au  payement  et  a  l'amortissement  des 
obligations  du  trésor  royal,  créées  par  l'article 
précédent  : 

1»  Le  produit  de  la  vente  de  trois  cent  mille 
hectares  de  bois  de  TEtat,  sol  et  superficie; 

2'  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du 
budget  de  1815  ; 

3«  Le  produit  des  ventes  des  biens  dos  com- 
munes (loi  du  20  mars  1813)  et  des  autres  biens 
cédés  h  la  caisse  d'amortissement. 

Art.  25.  L'intérêt  attaché  aux  obliptions  du 
trésor  royal  sera  de  8  p.  0/0  par  an.  Il  sera  payé 
chaqueannée,àladalecorrespondantofiréchéanre 
des  bons ,  savoir  :  les  deux  premières  années», 
sur  deux  coupons  annexés  aux  obligations,  vX 
la  troisième  année,  en  même  temps  que  le  capi- 
tal de  robllgation. 

Art.  26.  Le  gouvernement  pourra,  s'il  Icjupe  con- 
venable, faire  rembourser  tout  ou  partie  des  obli- 
gations du  trésor  royal  avant  leurs  échéance;*,  hi 
mieux  n*aiment  les  porteurs  consentir  à  une  n* - 
ductlon  d'intérêts. 

Art.  27.  Les  sommes  recouvrées  avant  !••> 
échéances  sur  les  produits  affectés  au  pavemem 
des  obligations  du  trésor  royal,  seront  employée^. 
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t  x.Musl vement  et  par  avance,  au  rachat  des  obli- 
:jlionj5. 

Art.  28.  Toute  obligation  émise  pourra,  à  la  vo- 
lonté du  porteur,  être  convertie  en  inscription  sur 
Ir  ;:rand  /ivre  des  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouis- 
<i:i'je  du  semestre  courant,  à  la  date  de  la  dé- 
ivrante  de  Tordonnance  originaire  ,  ou  à  la 
'.;li.'  du  dernier  payement  d'intérêts. 

\rt.  29.  Toutes  les  obligations  qui  rentreront  au 
'  ^or  par  rachat,  payement  ou  conversion  en 

xTiplions.  seront  annulées  immédiatement. 

Art.  30.   11  sera  vendu  jusque'à  concurrence  de 

'.'ïOO  hectares  des  bois  de  TKtat,  sol  et  su- 
I  Tiicie,  dont  le  produit  ne    sera  affecté   qu'au 

ayeraent  et  à  l'amortissement  des  obligations  du 
:r  -^or  royal. 

il  pourra,  sur  ce  gage,  être  ouvert  un  emprunt 
■Lut  le  produit  sera  exclusivement  destiné  au 
'.liât  et  à  Textinction  desdites  obligations. 

Art.  :U.  Il  sera  remis  à  laCiiambredes  députés, 

ir  cliaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances 
:i\\  aura  délivrées  pour  dépenses  antérieures  au 
'>  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  môme 
'Ji»mbre  un  compte  présentant  : 

l^  Les  payements  effectués  en  obligations  du 
•  >or  royal  ; 

>  Les  inscriptions  portées  sur  le  f^rand-livre, 
=  t  vn  payement  d'ordonnances,  soit  par  con- 
^rsion  d'obligations; 

5**  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recou- 

rVs  sur  h*s  produits  affectés  au  remboursement 
"i  a  l'amortissement  dos  ojjligations  du  trésor 
r.i'al. 

i.'!î  mômes  comptes  seront  remis  h  la  Chambre 
''-  pairs. 

An.  32.  S'il  était  reconnu,  d'après  ces  comptes, 
iue  les  ressources  affectées  par  la  présente  loi 
i'  payement  desdépenses  antérieures  au  !•'  avril 
H-  <ont  pas  suffisantes,  il  serait  accordé,  en  ré- 

arii  le  budget  de  1816,  tous  suppléments  néces- 
•ûire?. 


MIISISTÉRE  DES  FINANCES. 


I^tpporl  présenté  au  Roi  par  son  ministre  et 
Uiirc  (PEtat  des   finances,    sur  la  situatU 


secrc' 
situation  des 
fimnres  au  {•'  avril  1814,  et  sur  les  budgets  des 
années  1814  et  1815. 

Sire, 

Conformément  aux  ordresde  Votre  Majesté,  nous 
•ivoDs  réuni  les  budgets  des  ministres  pour  lan- 
♦*'18li,  afin  d'en  former  le  projet  de  budget 
-  nùral  de  TEtat.  Mais  il  est  nécessaire  de  faire 
.r^^réder  celle  présentation  d'obsen'ations  préli- 
moaires  sur  le  système  suivi  à  cet  égard  par  Tan- 
n«:n  K'ouvernemenl,  et  sur  la  situation  des  budgets 

M'TK'urs,  suivant  le  dernier  compte  et  la  der- 
litre  loi  de  finances. 

Le  système  de  Tancien  gouvernement  présen- 
*  »'  les  apparences  de  Tordre  et  de  Texactitude. 
'•n^  les  aerniers  mois  de  chaque  année,  les  mi- 
'i.^trcs  devaient  faire  connaître  au  ministre  des 
fmuQces  les  sommes  nécessaires  pour  les  dépenses 
'•^  tannée  suivante;  le  ministre  des  finances 
rvuQi^saii  ces  demandes  et  en  formait  le  budget 
'  NiTal  des  dépenses  de  TEtat. 

L<»niôme  ministre  formait  Tanerçudes  revenus 
;va,lant  Tannée,  ou  le  budget  des  recettes. 

'•>  étals  de  recettes  et  de  dépenses,  divisés 
'l^r  exercices,  composaient  le  budget  général  de 

^tat,  qui  devait  être  soumis  au  Corps  législatif. 

^  ce  travail  eût  été  complet  et  exact,  il  aurait 


pu  être  utile  ;  mais  jamais  il  n'a  été  présenté  au 
Corps  législatif  un  budget  sincère  et  complet,  of- 
frant Tensemble  et  le  montant  réel  des  recettes 
et  des  dépenses  de  tous  les  exercices  réunis. 

Les  dépenses  ont  toujours  été  atténuées,  comme 
le  démontre  Tarriéré  existant  dans  tous  les  mi- 
nistères. 

Les  recettes  ont  toujours  été  exagérées,  ainsi 
qu'il  résulte  des  restants  à  recouvrer,  véritables 
non-valeurs  sans  espoir  de  rentrée,  que  présen- 
tent encore  tous  les  budgets,  après  avoir  été  plu- 
sieurs fois  rectifiés. 

Nous  offrirons  dans  ce  rapport  Tensemble  de  la 
situation  des  finances,  formée  de  la  réunion  des 
divers  exercices,  des  fonds  spéciaux  et  des  diffé- 
rentes caisses  auxiliaires  du  trésor.  Toutes  ces 
divisions  dissimulaient  la  véritable  étendue  des 
dépenses  et  la  situation  réelle  des  finances,  en 
compliquant  sans  utilité  tous  les  comptes. 

Pour  présenter  à  Votre  Majesté  Tensenable  de 
ses  financer,  nous  commencerons  par  la  situation 
des  budgets  des  exercices  précédents.  Nous  dé- 
montrerons, parla  production  du  dernier  compte 
des  finances  i»réparé  en  1813,  que  ces  budgets 
n'offrent  plus  aucune  ressource. 

Nous  présenterons  ensuite  Taperçu  des  budgets 
des  recettes  et  des  dépenses  de  Tannée  1814  et 
de  Tannée  1815,  et  nous  en  proposerons  la  fixa- 
tion. 

Nous  terminerons  en  traitant  ce  qui  concerne 
Tarriéré  des  ministères  et  celui  des  finances  au 
l^*'  avril,  et  les  moyens  d'y  pourvoir. 

Compte  et  situation  des  budgets  des  recettes  des 
exercices  1810,  181*1  et  1812. 

La  loi  de  finances  du  20  mars  1813  est  la  der- 
nière qui  ait  réglé  les  budgets  de  tous  les  exer- 
cices :  elle  doit  servir  de  point  de  départ. 

La  situation  de  ces  exercices  aurait  dû  être 
présentée  au  Corps  législatif  en  1814. 

Nous  ne  pouvons  faire  mieux  connaître  celle 
situation  qu'en  mettant  sous  les  yeux  de  Votre 
Majesté  le  dernier  compte  des  finances,  non  pu- 
blié, renfermant  les  états  de  situation  des  budgets 
des  anciens  exercices,  arrêté  le  1*^  octobre  der- 
nier, et  le  projet  du  budget  qui  devait  être  pro- 
posé pour  Tannée  1814. 

Ce  compte  est  ci-joint,  tel  qu'il  avait  été  pré- 
paré dans  la  forme  ordinaire,  imprime  dans  les 
derniers  mois  de  1813,  et  communiqué  au  conseil 
d'Etat,  et  tel  qu'il  se  trouvait  déposé  au  ministère 
des  finances  et  à  Timprimerie  royale  (1). 

Nous  ne  prétendons  entreprendre  ni  la  réfor- 
mation ni  la  critique  du  dernier  compte  de 
finances,  des  états  qui  étaient  présentés,  et  des 
mesures  qui  devaient  être  proposées;  mais  ce 
compte  doit  être  produit ,  parce  qu'il  renferme 
la  dernière  situation  des  budgets  avouée  par 
l'ancien  gouvernement,  et  qu'il  est  dès  lors  la 
base  des  situations  et  des  comparaisons  que  nous 
devons  présenter  ri'lativement  aux  budgets  des 
années  précédentes,  et  aux  déjienses  des  premiers 
et  des  derniers  mois  de  Tannée  1814. 

Les  budgets  comprenaient,  d'une  part,  des 
recettes  exagérées,  et,  de  l'autre,  des  dépenses 
atténuées.  Les  sommes  dont  les  dépenses  étaient 
atténuées  ne  peuvent  être  évaluées  que  par  les 
ministres  de  chaque  département;  elles  forment 
l'arriéré  des  ministères,  que  nous  résumerons 

1)  Les  états  sont  arrêtés  an  l***  octobre  dernier;  mai^ 
depuis  cette  date,  la  situation  des  exercices  1R09,  1810, 
1811  et  1812,  déjà  anciens,  n'a  épronvé  aacnne  y«riation 
remarquable,  et  n'a  produit  ancune  recette. 
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plus  loin.  Noos  indiquons  Beulement  ici  les  déB- 
cits  réels  de  recettes  que  présentent  les  états 
joints  au  dernier  compte  de  finances  préparé  par 
rancien  gouvernement. 

L'exercice  1810  est  présenté  comme  balancé  et 
se  Buffisant  à  lui-même. 

L'exercice  1811  présente  un  restant  à  recou- 
vrer de  6,302,414  francs  ;  lequel  ne  laisse,  après 
plus  de  deux  ans,  aucune  espérance  de  recouvre» 
ment. 

L'exercice  1812,  évalué  en  re- 

cettesà 1,070,000,000  fr. 

ne  présentait  qu'une  recette  de    1,013,399,021 

D'où  résultait  un  restant  à  re-        ^ 
couvrer,  montant  à r)fi,600,379  fr. 

En  examinant  cette  situation 
apparente,  nous  reconnaîtrons 
que,8ur  cette  somme  32  millions 
500,000franc8  forment  un  déficit 
absolu, reconnu  parle  compte  et 
assigné  sur  un  produit  extraor- 
dinaire non  réalisé  ,et  que  )e  sur- 
plus,24,100,000francs,présenté 
comme  restant  à  recouvrer,  ne 
se  composait  effectivement  que 
des  restes  des  exagérations  pré- 
bédentes  que  l'on  ne  voulait 
pas  avouer  encore  en  totalité, 
mais  que  l'on  aurait  fait  dispa- 
raître dans  le  travail  de  Tan- 
née suivante. 

On  a,  en  outre,  compris  dans 
les  recettes  deux  produits  qui 
n'ont  pas  été  réalisés,  et  qui 
avaient  été  fictivement  repré- 
sentés par  des  bons  de  la 
caisse  d'amortissement ,  les- 
quels n'ont  pas  encore  obtenu 
ou  ont  perdu  leur  gage,  et  par  * 
conséquent  leur  valeur,  savoir  : 

Moyens  extraordinaires,  ou 
biens  à  mettre  en  vente  dans 
les  États-Romains,  ci 

Prélèvement  sur  les  ventes 
des  biens  des  communes  (i),  ci^ 

Loin  donc  d'offrir  une  res-  ' 
source  de  56,600.000  francs,  le 
budget  des  recettes  de  l'exer- 
cice 1812  éprouvait  un  déficit  de 
recette  de 


I 


46,000,000 
77,500,000 


178,100,379  fr. 


Situation  du  budget  de  V exercice  1813. 

Le  dernier  compte  des  finances  ne  renferme 
aucun  détail  ni  état  de  situation  sur  l'exercice 
1813.  Nous  y  suppléons  par  les  états  ci-joints 
n««  1  et  2,  arrêtés  au  l**^  avril.  Ils  rappellent  les 
fixations  successives  du  budget,  le  montant  des 
recettes  et  des  dépenses  effectuées  à  cette  époque, 
d'où  résultent  la  situation  des  revenus  et  celle 
des  crédits  des  ministères. 

Pour  terminer  le  compte  de  l'année  1813,  nous 

m^^^^^^r^em     A>»^  tWrk^* ^mm         Iam  fAvIvlAA       ■•A/*OftAa       «Tilt     OTl 


restera  fixée  conformément  à  l'état  n«  1 . 

La  loi  de  finances  du  20  mars  1813  avait  ré- 
glé, article  12,  le  budget  de  l'exercice  1813  à  la 
somme  de  1.150,000,000  de  francs  en  recette  et  en 
dépense. 

Depuis,  aucune  disposition  législative  n'a  ré- 

(1)La  sirattion  des  venles  dts  bieos  des  commanes 
s«rm  préseoté«  ploi  loin. 


Jô  les  budgets,  ni  autorisé  et  lôgaVIsé  Iw  impôts 
Je  1813  et  de  1814:  des  décrets  impériaux  ont 
suppléé  à  l'absence  des  lois. 

L'évaluatioîi  de  plusieurs  produits  do  i«  4, 
portée  dans  la  loi  du  20  mars,  avait  été  folle- 
ment exagérée,  tels  que  les  tabacs  évalués  a 
70,000,005  de  francs,  et  les  prélèvements  sur  les 
ventes  des  biens  des  communes  ,  évalués  a 
149.000,000  de  francs.  .  ^,    .    . 

L'insuffisance  des  recettes  se  faisant  d  autant 
plus  sentir  que  le  besoin  de  réparer  les  désasln>s 
d'une  campagne  malheureuse  augmentait  les  dé- 
penses, des  impositions  extraoïxlinaires  furent  or- 

données.  ^     ^„^„  ...      , 

Le  décret  du  11  novembre  1813  prescrivit  qu  en 
sus  des  contributions  réglées  par  la  loi  du  20  mars 
1813,  il  serait  perçu  30  centimes  additionnels  au 
principal  des  contributions  directes,  des  portes  et 
fenêtres  et  des  patentes  de  1813;  un  second  dé- 
cime, ou  un  double  droit,  par  kilogramme  de  sel, 
et  10  centimes  par  addition  aux  droits  réunis  et 
aux  tarifs  des  octrois. 

Ces  contributions  extraordinaires  fùretrnéva- 
luées  devoir  produire  une  ressource  ex  aordi- 
naire  ^e  109.000,000  de  francs  :  on  accrut  de 
42,000,000  de  francs  d'autres  évaluations;  et  il  fut 
reconnu  que  cetie  somme  del5l,000,000  de  francs 
était  à  peine  suffisante  pour  balancer  les  réduc- 
tions déjà  prévues  sur  les  premières  évaluations, 
et  n'ajoutait  rien  aux  ressources  réelles  de  Tcxer- 
cice  1813.  Ces  réductions  et  augmentations  furent 
balancées,  ainsi  que  le  présente  l'état  ci-joint 

Un  nouveau  budget  fut  réglé,  par  un  décret  du 
26  novembre  1813  ,  à  la  môme  somme  di» 
1,150,000,000  de  francs. 

Mais  il  s*en  est  fallu  de  beaucoup  que  ces  der- 
nières évaluations  mêmes  se  soient  réalisées, 
ci 1,150,000,000  fr. 

Les  recettes  de  l'année  1813, 
connues  jusqu'au  1*' juillet,  ne 
s'élevaient,  au   1«  avril  18H,       «^,  ..o,^ 
qu'à  la  somme  de 871,418,000 

Il  existe   une    insuffisance 

réelle  de(l) 278,582,000 fr. 

formant  un  véritable  déficit,  car  la  plus  grande 
partie  de  cette  somme  restait  à  recouvrerdans  li>s 
départements  séparés  de  la  France. 

Pour  compléter  la  situation  du  budget  de  l'exer- 
cice 1813,  nous  présentons  dans  un  état  ci-joint 
n*  2  la  situation  des  dépenses  sur  cet  exercice. 

Biles  s'élevaient,  au  1''  avril 
1814,  à 975,454,000  fr. 

Lesrecettesnes'élevaientqu'à      871,418,000 

Il  avait  donc  été  payé  sur  cet 
exercice,  au  delà  de  ses  recettes,      104,036,000  fr. 

Cette  anticipation  avait  été  faite  aux  dépens 
des  fonds  déposés  dans  la  caisse  de  service  et  dans 
la  caisse  d'amortissement. 

Ainsi  chaque  année,  le  chef  du  irouvernemenl 
présentait  sciemment  au  Corps  législatif  et  à  la 
nation  des  budgets  qui  renfermaient  un  double 
élément  d'incertitude  ;  d'une  part,  fixation  exa- 

gérée  des  recettes,  et  de  Tautre,  fixation  atténuée 
es  dépenses.  Nous  avons  démontré  que  les  restis 
à  recouvrer,  que  semblent  présenter  ces  budgets, 
sont  des  non-valeur  sans  espoir  de  recouvrement. 


(t)  Ca  déficit  n'avait  d'abord  été  estimé  auk 
i5B.500»000  franet.  mais  U  a  fallo  en  dédoin»  les  obli- 
irmlionft  et  antres  effets  portée  en  recettes,  quoi<rn«  non 
réalisés,  les  coupes  de  bois  el  les  soBBes  restant  *  re* 
eovmr  dans  lot  départemenu  séparés  de  la  France. 
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et  qui  ne  peuvent  offrir  aucune  ressource,  ni  pour 
le  service  courant,  ni  pour  le  payement  de  Tar- 
riéré.  Ces  exercices  sont  donc  effectivement  clos 
et  terminés  en  receltes,  et  nous  n'aurons  plus  à 
nous  en  occuper  que  pour  le  payement  de  Ténorme 
arriéré  produit  par  1  insuffisance  de  leurs  recettes 
et  l'excès  de  leurs  dépenses. 

PROJET  DE  BUDGET  DE  L'ANNÉE  1814. 

Budget  des  recettes. 

L'année  1814  s'ouvrait  avec  des  besoins  immen- 
ses, tristes  résultats  des  revers  inouïs  des  deux 
campagnes  précédentes.  La  funeste  influence  de 
ces  désastres  avait  détruit  plusieurs  des  ressour- 
ces du  trésor,  et  les  avait  toutes  atténuées.  L'im- 
puissance de  subvenir  aux  dépenses  de  la  guerre 
était  évidente. 

Cependant,  par  le  décret  du  4  janvier  1814,  le 


1,176,800,000  francs. 

Pour  avoir  une  idée  du  déficit  que  préparait  une 
pareille  évaluation,  il  suffira  de  faire  remarquer 
que  les  douanes  étaient  estimées  devoir  produire 
100,000,000  francs,  quoique  leurs  produits  n'eus- 
sent pas  atteint  celte  somme  en  1812  et  1813  (1), 
années  pendant  lesquelles  ces  produits,  élevés  au 
plus  haut  point  par  le  développement  d'un  sys- 
tème d'oppression  détruit  sans  retour,  furent  en- 
core accrus  par  des  saisies  considérables  faites  au 
loin  par  les  armées,  dont  la  présence  rendait,  en 
quelque  sort<»,  une  grande  partie  de  l'Europe  tri- 
butaire des  douanes  françaises. 

Les  droits  renais  étaient,  évalués,  dans  le 
budget  du  4  janvier  181i,à  lasommede  194,000, 
(MX)  (-2).  Cette  évaluation  excédait  de  plus  de 
00,000,000  de  francs  les  recettes  de  Tannée  précé- 
dente, et  n'aurait  jamais  pu  être  réalisée,  quelles 
qu'eussent  été  la  faveur  des  circonstances  et  la 
rigueur  des  perceptions. 

L'estimation  de  tous  les  autres  produits  était 
exagérée  dans  des  proportions  plus  ou  moins 
fortes.  Toutes  ces  exagérations  n'avaient  pu  por- 
ter les  revenus  ordinaires  présumés  qu'à 
853,000,000  de  francs  ;  et,  pour  atteindre  une  ba- 
lance apparente  entre  les  dépenses  avouées  et  les 
recettes  annoncées,  il  avait  fallu  ajouter  au  bud- 
get 323,800,000  francs  de  moyens  extraordinaires, 
(l'une  réalisation  encore  moins  assurée  que  lesre- 
venns  ordinaires. 

Un  pareil  budget  de  recettes,  même  dans  des 
(irconstances  ordinaires,  aurait  inévitablement 
amené  un  déficit  de  plus  de  400,000,000  de  francs. 

Mais,  dés  les  premiers  jours  de  janvier,  la  France 
fut  envahie  de  toutes  parts  :  les  lignes  de  douanes 
furunt  rompues  ;  les  percepteurs  des  contributions 
<liitîcle8,  les  receveurs  de  l'enregistrement  et  des 
droits  réunis  furent  obligés  de  fuir  ou  de  percevoir 
pour  le  compte  des  armées  étrangères  ;  des  réquisi- 

•  i)  Douanes.  Prodails  réels. 

Complet  des  finances  de  1812. 

Rd  1811 .. .  103,262,800  francs. 

Eq  1812. ..     95,494,000  francs. 

En  1813. . .    98,620,000  francs.  Etat  ci-joint  n<»  1. 

(î)  Savoir  : 

Urotls  réUDis 141,000,000 

Tabacs. 

frodait  net 30,000,OOOJ     «^nnnnnn 

Rfiftbourscmenl  d'obligations  23,000,000  ^    ^'^^t^u 

194,000,000 


lions,  despillaees  continuels  furent  exercés  parles 
armées.  Bientôt  après,  quarante-quatre  départe- 
ments furent  séparés  de  la  France.  Cette  dernière 
cause  aurait  suffi  seule  pour  diminuer  les  recettes 
d'un  tiers,  et  pour  les  réduire  à  moins  de 
600,000,000  de  francs  en  1814.  L'effet  des  autres 
causes  est  incalculable.  Et,  quoique  le  retour  de 
Votre  Majesté  et  la  conclusion  de  la  paix  aient 
promptement  permis  de  travailler  à  réparer  ces 
désordres,  plusieurs  se  sont  prolongés  et  ont  eu 
des  effets  dont  les  suites  se  feront  longtemps 
sentir. 

Ces  causes  s'opposent  à  ce  que  nous  puissions 
évaluer  avec  certitude,  comme  dans  des  temps 
calmes,  les  produits  de  l'année  1814.  Nous  avons 
essayé  cette  évaluation,  en  nous  défendant  sur- 
tout des  exagération  et  des  illusions,  qui  sont  en 
finances  les  plus  dangereuses  erreurs,  soit  que, 
présentées  et  accueillies  avec  bonne  foi,  elles  in- 
spirent une  confiance  que  lesévénements  démen- 
tent, soit  que,  dictées  par  le  désir  irréfléchi  d'an- 
noncer d'heureux  résultats,  elles  enlèvent  toute 
confiance  à  des  promesses  erronées. 

Nous  ne  pouvons  estimer  le  revenu  de  Tannée 
1814  à  plus  de  520,000,000  de  francs,  conformé- 
ment aux  états  ci-joints,  n*"  3  et  4  ;  et  il  ne  nous 
est  que  trop  facile  de  justifier  les  causes  qui  ren- 
dent nos  évaluations  si  inférieures  à  celles  du 
premier  projet  de  budget. 

Le  premier  articlje  du  budget  proposé,  celui  des 
contributions  directes  de  l'exercice  1814,  est  es- 
timé devoir  produire  291,266,000  francs. 
Lescontributionsdirectesde  l'exercice  1814  n'ont 

Bas  été  encore  votées  par  la  Chambre  des  députés, 
n  décret  du  9  janvier  1814  a  ordonné  qu'elles 
seraient  perçues  comme  pour  les  années  précé- 
dentes; qu'il  serait;  en  outre,  imposé  50  centimes 
additionnels  au  principal  de  la  contribution  fon- 
cière, et  que  la  contribution  personnelle  et  mo- 
bilière, et  celle  de  portes  et  fenêtres,  seraient 
doublées.  Le  projet  de  loi  avait  été  préparé 
dans  ce  sens.  G  est  sur  ce  pied  que  la  perception 
a  été  commencée  et  continuée  provisoirement. 

L'année  est  trop  avancée  pour  qu'il  puisse  être 
fait  avec  utilité  aucun  changement  important  à 
la  perception  des  contribution  directes  et  des  cen- 
times additionnels  ordinaires  de  l'exercice  1814; 
ils  sont  d'ailleurs  tels  qu'ils  ont  été  imposés  de- 

Euis  1806  par  plusieurs  lois.  Nous  devons  nous 
orner  à  en  demander  la  confirmation  légale. 

Le  budget  du  4  janvier  1814  évaluait  les  contri- 
butions directes  ordinaires  à  la 
sommede 306,000,000  fr. 

Il  faut  ajouter  le  produit  des 
centimes  additionnels  variables, 
portés  dans  les  fonds  spéciaux  et 
non  compris  dans  les  budgets.  Ils 
s'élè  ven  ta 54,000,000 

Le  total  des  contributions  di- 
rectes aurait  donc  été  de 360,000,000  fr. 

Il  n'est  porté  au  budget  pro- 
posé que  pour 291,266,000 

La  réduction  de 68,734,000  fr. 

provient  seulement  de  la  réduction  du  nombre  des 
départements.  Nous  comprenons  intégralement 
dans  le  budget  des  recettes,  et  sans  déduction,  les 
contributions  directes  et  les  centimes  additionnels 
ordinaires  de  Tannée  1814.  Cependant,  dans  un 
grand  nombre  de  départements,  le  recouvrement 
a  été  troublé  ;  des  perceptions  ont  été  faites  pour 
le  compte  des  armées  qui  les  occupaient  ;  les  ré- 
quisitions, les  ravages  de  la  cuerre,  ont  mis  plu- 
sieurs département  hors  d'état  de  payer  leurs 
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contributions;  les  déficits  de  recou?i*eraent3  Bur 
les  contributions  directes  ordinaires  des  an- 
nées 1813  et  1814,  seront  trùs-couAidérables. 

iNous  ne  porlerous  que  pour  iiiénioire  dans 
nos  évaluations  les  ÔO  centiiiios  extraordinai- 
res sur  la  contribution  foncière;  de  1814,  et  le 
doublement  des  contributions  personnelle  et  mo- 
bilière et  des  portes  et  fenêtres.  Nous  supposerons 
qu'une  grande  partie  de  ce  i)roduit  sera  absorbée 
par  la  compensation  avec  les  bons  de  réquisi- 
tion, autorisée  par  arrêt  du  conseil  du  13  juin 
dernier,  et  que  les  sommes  qui  ont  été  ou  seraient 
recouvrées  dans  les  départements  restés  intacts, 
sufliront  seulement  pour  couvrir  les  non-valeurs 
inévitables  et  les  dégrèvements  dans  ceux  ou 
le  recouvrement  des  contributions  ordinaires  est 
devenu  impraticable. 

Cette  évaluation,  comme  la  plupart  de  celles 
que  nous  présentons,  au  milieu  des  inquétudes 
qui  nous  environnent,  est  fort  éventuelle. 

Le  compte  du  produit  des  contributions  di- 
rectes ordinaires  et  extraordinaires  de  1813  et  de 
1814,  sera  présenté  à  Votre  Majesté  dès  que  le 
recouvrement  sera  terminé  :  mais  nuant  à  pré- 
sent nous  croyons  pouvoir  ne  considérer  les  con- 
tributions extraordinaires  que  comme  la  com- 
pensation des  contributions  ordinaires  enlevées 
au  trésor  par  les  percei)tioiis  étrangères,  par  les 
réquisitions  et  par  les  ilévastations  ;  et  cette  con- 
sidération est  certainement  Iq  plus  puissant  mo' 
tifqui  exige  le  maintien  des  contributions  extraoï- 
dinaires  pour  Tan  1814,  puisqu'elles  n'ajoutent 
rien  aux  ressources  du  trésor,  et  quelles  comblent 
seulement  le  déiicit  que  les  événements  y  ont 
apporté. 

Les  recettes  de  radrainistration  de  reni*cgislre- 
raent  et  des  domaines  avaient  été  évaluées  à 
156,000,000  de  francs;  notre  nouvelle  estimation 
n'est  presque  réduite  que  do  la  part  des  départe- 
ments séparés  de  la  France.  H  iaut  espérer  que 
la  paix  et  le  commerce  multiplieront  les  transac- 
tions, et  que  les  droits  ohtiendront,  dans  les  six 
derniers  mois,  un  accroissement  qui  couvrira  les 
perles  et  les  suspensions  de  recettes  des  premiers 
mois. 

Les  bois  ont  été  exposés  aux  f)lus  grandes  dé- 
vastations par  les  événements  de  la  guerre,  dont 
le  théâtre  était  i)lacé  dans  les  départements  les 
plus  riches  de  ces  produits.  La  présence  seuU;  des 
armées  a  suffi  pour  cm[)êcher  l'exérutionde  plu- 
sieurs coupes  adjugées,  dont  re\|»loitatlon  et  le 
payeirent  sont  nécessairement  reportés  â  l'a'inée 
prochaine;  des  réductions  entières  ou  j)arliel- 
fes  de  prix,  ou  au  moins  do  longs  délais,  sont 
sollicités  par  la  plupart  des  acfméreurs  des  der- 
nières coupes  qui  étaient  payanle.-t  en  1811;  la 
plus  grande  partie  des  soiuuies  échues  ne  sont 
pas  pavées. 

Des  instructions  ont  été  donnéi's  jinur  établir 
la  situation  des  adjudicataires  qui  élèvent  des  ré- 
clamations. Ce  travail,  néc.essairement  Irès-Ienl, 
ne  peut  être  encore  assez  avanc*'  pour  donner  des 
résultats.  Ou  doit  craindre  de  fortes  réductions: 
la  première  évaluation  de  :m,(KK),(N)0  de  francs 
est  évidemment  exagérée;  l'apenju  du  produit 
net  en  t8h,  ne  peut  être  imrlé  au  bndget  |)our 
plus  de  t(),(MK),(KX)  de  francs,  dédurlioii  faite  de 
b,(M)0,OlMi  de  francs  |)our  les  dépenses  de  l'admi- 
nistration forestière,  qui  restent  les  mêmes,  quels 
que  soient  les  produits  des  exploitations. 

LVmploi  lie  ce  produit  était  anlicij)é  d'une 
année;  car  les  sommes  recou\rabl«s  eu  isi'i 
étaient  censées  appai'tenirà  Texerrice  de  1813  : 
Tordre  natorêl  duA  iiDpatatiuoB  doit  être  rétabli, 
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et  les  sommes  provenant  des  coupes  de  bois  doi- 
vent, comme  les  revenus  domaniaux  et  les  con- 
tributions indirectes,  appartenir  aux  années  pm- 
dant  lesquelles  elles  sont  recouvrées. 

Les  recettes  diverses  sont  estimées  devoir  i»ro- 
duire  ensemhle  27,5')0,0()0  francs. 

La  faible  somme  (4,000,0:)0  de  francs),  à  laipielle 
le  produit  de  la  loterie  est  évalué,  n'est  (jiie  trop 
justiiiée  par  l'expérience  des  six  premiers  nmis 
181  î,  qui  n'ont  pas  encore  produit  un  million, 
et  par  les  résultats  des  années  précédentes,  (pn 
n'ont  pas  excédé  G,00iM)01)  de  francs  pour  hs 
quatre-vingt-.six  départements  de  la  France. 

On  doit  espérer  que  raccroissement  des  rela- 
tions commerciales,  et  le  mouveaient  imprimé 
par  la  paix  à  toutes  les  affaires  et  à  la  correspon- 
dance, porteront  les  produits  des  postes  à  la 
somme  ue  12,01)0,000  de  francs,  à  laquelle  nous  les 
évaluons,  malgré  la  réduction  de  l'étendue  du 
territoire. 

La  compagnie  des  salines  de  TEst,  dont  Us 
établissements  ont  été  au  pouvoir  des  arnuHs 
étrangères  pendant  plusieurs  mois,  réclame  une 
réduction  dans  le  prix  de  son  bail  pour  raiinic 
1814.  Sa  réclamation  .sera  examinée;  mais  pr>- 
visoirement  ses  versements  au  trésor  ne  sont 
évalués  qu'à  la  moitié  de  la  somme  annuelle,  san*^ 
préjudice  de  la  décision  délinitive  que  non-  au- 
rons riioimeur  de  soumettre  ultérieurement  u 
Votre  Majesté. 

Les  produits,  dont  l'évaluation  précède,  ne  four- 
nissent au  budget  des  recettes  qu'un  revcnn 
de 433,j00,lKK)  r. 

Pour  atteindre  la  fixation  proposée 

à 5  20, 000,(  )0(  1 

il  existe  une  insufOsance  delasomme 

qui  ne  peut  être  couverte  que  par  les  coulrihu- 
tions  indii'ectes. 

La  direction  des  contributions  indirectes  vui- 
brasse  les  douanes,  les  sels,  les  tabacs  et  les  droits 
sur  les  consommations. 

Les  douanes  ont  été  renversées  entièremeni 
dès  les  premiers  jours  do  I8U,  avec  le  svsténu 
sur  lecjuel  elles  reposaient.  La  plupart  des  char- 
ges ont  survécu  aux  produits.  Loin  donc  (lur  1rs 
douanes  puissent  former  à  Tavenir  mu\  branche 
productive  de  revenu,  il  est  à  craindre  que,  |»rin- 
cipalemeut  destinées  désormais  à  donner  à  noir»' 
industrie  et  à  notre  commerce  une  utile  î»n»ter- 
tion,  et  réduites  à  la  î)ercepti()n  de  droits  mmlén  -, 
elh'S  ne  puissent  subvenir  à  leurs  dépenses.  >,n- 
des  lignes  étendai'S  et  d'une  surveillanci*  iiii- 
licile.  Cette  imposition,  exposée  plus  (lu'uut  an- 
tre aux  lentaUves»  de  la  fraude  et  aux  cham  «-^ 
des  événements,  ue  promet  aucun  résultat  assuré 
et  constant,  et  nviuque  ordinairement  tout  à  coup, 
lorsque  ses  produits  deviendraient  plus  néce>>ai- 
res.  On  ne  peut  fonder  sur  les  douanes  des  espi- 
rances  certaines;  elles  n'offrent  jamais  qm*  d»*.- 
produits  éventuels. 

Les  autres  droits  sur  les  consommations  oui  ci- 
grand  avant;ige  que,  per^'us  dans  l'intérieur,  \\> 
ne  peuvent  être  aussi  facilement  atteints  par  l'- 
événemenîs.  Ils  offrent  une  base  plus  solide  pour 
asseoir  un  revenu  assuré  et  permanent. 

Mais  après  les  désordresot  les  dévastations  dont 
les  contributions  indirectes  surtout  ont  scmfhrt, 
ellesexig«*nt  une  réorganisation  presque  comph'"--. 
qui  respecte  les  convenances  et  les  intérétv  «h^ 
contribuables  et  du  commerce,  sans  leur  .<acnti«r 
entièrument  les  droits  et  les  besoins  du  tréMtr. 
Les  nombreuses  modilicalious  ât  faire  aux  tarif> 
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il  au  régime  des  contribulions  iadirectes  oui 
besoin  d^étre  réfléchies  et  disculées  mûreoieal. 
\ulre  Majesté  nous  a  autorisés  à  coacertor  le 
[irojet  de  loi  sur  ces  contributions  avec  la  Cham- 
bre des  députés,  au  moyen  de  communicatious 
uflicieuses.  Nous  présenltirons  le  projet  de  loi  sur 
les  coutributioas  iadirectes,  dés  f]|u'il  aura  été 
mûri  et  amélioré  par  ces  communications. 

.Nous  aiouterous  au  budget  des  recettes  de  Tan- 
nce  181  'i  les  fonds  spéciaux  qui  n'étaient  pascom- 
pris  dans  les  budgets  présentés  au  Corps  législa- 
tif pour  les  années  i)récédentes;  voici  nos  motifs  : 

Iv  budget  de  TEtat  u'est  pas  complet,  si  une 
parlie  des  recettes  et  des  dépenses  en  est  séparée, 
a  dles  ne  sont  pas  toutes  comprises  dans  le  vote 
de  l'impôt,  et  s'il  n*est  pas  rendu  compte  de  leur 
produit  et  de  leur  emploi. 

Outre  ces  inconvénients,  qui,  dans  le  système, 
adopté  par  Votre  Majesté,  de  faire  coimaître  à  la 
Cliambre  des  députés  la  totalité  des  revenus  et  des 
dépenses  de  TEtat,  ne  permettent  pas  le  maintien 
des  fonds  spéciaux  et  la  division  des  exercices, 
hs  inconvénients  graves,  propres  à  cette  forme 
de  coniplabililô,  auraient  dû  empêcher  del'adop- 
itT  dans  aucun  système,  puisque,  dans  tous,  ou 
elle  est  inutile,  ou  elle  est  dangereuse. 

Bq  effet,  les  recettes  spécialement  affectées  à 
des  dépenses  spéciales  sont-elles  parfaitement 
i?uies  à  ces  dépenses,  ce  qui  est  la  perfection  du 
système  de  la  spécialité,  cette  spécialité  devient 
inutile,  puisque  les  recettes  et  les  dépenses  spé- 
ciales auraient  pu  être  comprises  dans  les  recettes 
el  les  dépenses  générales,  sans  déranger  l'équilibre 
du  budget. 

Si  les  dépenses  spéciales  excèdent  les  recettes 
qui  leur  sont  affectées,  il  faudra  ou  laisser  les 
inivaux  sans  exécution,  quoiqu'ils  soient  néces- 
^iiire'î,  ou  les  dépenses  sans  payement, quoiqu'elles 
aii'Dt  été  faites;  ou  bien  il  faudra  employer  une 
[iirlie  des  fonds  du  budget  à  solder  Texcédantdes 
tiepenses  spéciales. 

Kufm  les  recettes  excèdent-elles  les  dépenses 
spiciales,  elles  ne  pourront  être  employées  et 
d(»vronl  être  rapportées  au  budget,  ou,  par  un 
ahus  contraire  à  tout  principe  de  bonne  adminis- 
tration, et  comme  il  est  trop  souvent  arrivé,  des 
travaux  inutiles,  des  dépenses  sans  objet  seront 
faites  uniquement  parce  que,  par  une  erreur  de 
•  alcul,  elles  auront  été  dotées  trop  largement, 
tandis  que  les  services  les  plus  urgents  resteront 
en  :^ouftrance  faute  de  fonds. 

Ce  système,  toujours  inutile  dans  les  temps 
d'abondance,  deviendrait  dangereux  dans  les  mo- 
menis  où  les  besoins  de  TEtat  sont  extrêmes  et 
multipliés,  s'il  était  alors  fidèlement  suivi  :  mais 
rela  n'arrive  jamais  ;  et  ce  qui,  mieux  encore  que 
tous  les  raisonnements, prouve  Tinutilité  des  fonds 
^spéciaux,  c'est  la  situation  où.  ils  se  trouvaient  au 
t"  avril. 

Il  avait  été  reçu  sur  ces  fonds,  au  delà  des 
dépenses 

iMr  le  trésor 53,580,000^ 

l'ar  la  caisse  d'amor-  83,580,000  fr. 

lissement 30,000,000) 

Mais  CCS  fonds  n'avaient  pas  été  respectés  ;  ils 
iivaieiit  été  employés  aux  dépenses  de  la  guerre, 
aiuis  égard  â  leur  origine  et  à  leurs  destinations 
spéciales. 

Nous  regardons  la  réunion  des  recettes  et  de.^ 
d»'peiîses  de  tous  les  exercices  sur  les  fonds  gé- 
néraux et  spéciaux,  comme  indispensable  dans 

li^ui  situaiion  actuelle,  et  comme  nécessaire  dans 

tout  .•système  de  comptabilité  fondé  sur  Tordre  el 

la  tldélité. 
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Les  contributions  directes  seules  doivent  être 
perçues,  par  exercice,  pour  Tapuremeut  des  rôles. 

Une  seulj  division  peut  être  nécessaire  dans  la 
comptabilité)  celle  de  l'année  courante  et  des 
années  précédentes. 

Nous  pro|)oson3  de  la  maintenir. 

Mais  nous  ne  reconnaissons  qu*une  seule  spé- 
cialité utile,  et  qui  doive  être  sacrée  ;  c'est  celle 
qni  affecte,  par  prélèvement,  sur  la  masse  des 
revenus  de  l  Etat,  un  revenu  déterminé  pour  le 
j)ayemeiit  des  intérêts  et  pour  l'amortissement  de 
la  dette  arriérée  inscrite  ou  llotlante  ;  c'est  la 
seule  spécialité  que  nous  proposons  à  Votre  Ma- 
esté  d'adopter,  après  en  avoir,  dans  la  suite  de 
ce  rapport,  établi  les  avantages  et  la  nécessilé. 

Nous  comprenons  la  totalité  des  revenus  per- 
ceptibles en  1811  dans  le  budget  de  cette  année, 
sans  distinction  de  fonds  spéciaux  ni  d'exercices. 

Nous  ferons  seulement  observer  que  dans  les 
recettes  diverses  est  comprise  une  somme  de 
4,000,000  de  francs  à  verser  par  la  ville  de  Paris, 
pour  être  employée,  sur  les  ordonnances  de  M.  le 
ministre  de  l'intérieur,  aux  travaux  d'embellis- 
sements et  d'utilité  à  la  charge  de  cette  ville  :  ces 
travaux  ne  devraient  pas  avoir  lieu  dans  le  cas  où 
les  fonds  n'en  seraient  pas  fournis  au  Trésor. 

Le  budget  des  recettes  de  1814  était  évalué,  par 
le  décret  du  4  janvier,  eu  y  ajoutant  les   fonds 

spéciaux,  à  la  somme  de 1,245,800,000  f. 

vLes  événements,  les  réductions 
de  territoires  et  lés  exagérations 
que  renfermait  ce  budget,  causent 
une  réduction  qui  ne  peut  être 
évaluée  à  moins  de 725,800,000 

Les  recettes  ordinaires  de  toute  " 
nature,  pendant  l'année  1811,  ne 
dépasseront  pas 520,000,000  f. 

Nous  désirons  que  ces  évaluations,  trop  bien 
justifiées  par  l'expérience  des  six  premiers  mois, 
soient  démenties  par  les  résultats  des  six  der- 
niers; nous  ne  négligerons  aucun  effort  pour  y 
parvenir  :  mais,  avant  de  terminer  le  chapitre  des 
recettes,  nous  devons  faire  observer  que,  dans  nos 
évaluations,  nous  avons  pris  en  considération 
l'accroissement  probable  des  recettes  pendant  les 
derniers  mois  de  cette  année,  et  que  nous  aurions 
présenté  des  évaluations  bien  plus  faibles,  si  nous 
avions  fondé  nos  calculs  sur  les  résultats  des  mois 
écoulés.  Nous  espérons  que  les  recettes  présente- 
ront chaque  mois  et  chaque  trimestre  une  amé- 
lioration progressive. 

Les  recettes  du  l*''*  trimestre 
181  i  ne  se  sont  élevées  qu'à  la 
somme  de 77,720,000  f. 

Les  recettes  du  2«  trimestre  ne 
sont  pas  connues;  nous  les  éva- 
luons à 132,928,000 

Il  faut  donc  évaluer  les  recettes 
du  3°  trimestre  à 150,000,000 

Et  celles  du  4«  trimestre  à 160,000,000 

Pour  atteindre  le  total  de 520,000,000  f. 

Budget  des  dépenses  de  Vannée  1814. 

Le  budget  des  dépenses  de  l'année  1814  avait 
été  fixé  par  le  décret  du  i  janvier,  tel  qu'il  se 
trouve  au  compte  des  linances  de  1812,  à  la 
somme  de 1,176,800,000  f. 

Et  en  y  ajoutant  les  fonds  spé- 
ciaux          09 ,000,000 

Le  total  de  la   dépense  était 
estimé 1,145,800,000  f. 
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Votre  retour,  Sire,  et  la  paix  devant  apporter 
une  réduction  considérable  dans  les  dépenses, 
les  ministres  se  sont  empressés  de  se  conformer 
aux  vues  de  Voire  Majesté  pour  le  soula^îcment 
de  ses  peuples  et  d'obéir  aux  ordres  qu*elle  leur  a 
donnés  de  régler  leurs  dépenses  avec  une  éco- 
nomie progressive,  et  telle  qu*il  fût  possible  d'y 
subvenir  avec  les  faibles  ressources  du  budget. 

Il  aurait  été  à  désirer  que,  dés  les  premiers 
mois,  Tcquilibre  eiU  pu  être  rétabli  entre  les 
dépenses  des  ministères  et  les  recettes  du  trésor. 
Mais  dans  rimpossibilltéde  faire,  dès  les  premiers 
moments  et  brusquement,  toutes  les  réformes  et 
les  économies  qu'autorise  l'état  de  paix  et  qu'exige 
la  situation  des  finances,  les  ministres  les  ont 
faites  successivement. 

Ha  divisant  leurs  budgets  par  trimestre,  ils  dé- 
montrent qu'ils  marchent  vers  une  réduction  pro- 
gressive de  dépenses;  en  sorte  que,  dans  le  dernier 
trimestre  de  l'année,  les  recettes  courantes  excé- 
deront les  dépenses  courantes.  Cet  excédant  pourra 
êU'e  maintenu,  et  devra  croître  pendant  le  cours 
de  l'année  1815,  et  offrir  des  moyens  qui  concour- 
ront au  payement  des  créances  arriérées. 

L'état  ci-joint,  n»  6,  présente  le  relevé  des  bud* 
gets  des  dépenses  ou  consommations  réelles  des 
ministères,  payées  ou  à  payer  pendant  l'an- 
née 1814,  et  divisées  par  trimestres  :  elles  s'élè- 
vent, 

Pour  le  !•'  trimestre,  à 331 ,27ri,O0O  f. 

Pour  le  2«  trimestre,  à i88,()01,000 

Pour  le  3«  trimestre,  à 1 72,022,000 

Pour  le  4»  trimestre,  à 13.'),517,000 

Total  pour  l'année 827.U5>0(K)f. 

Le  premier  trimestre  appartient  à  Tancien  gou- 
vernement; il  est  hors  de  toute  proportion  avec 
les  trimestres  suivants.  Les  ministres  reconnaissent 
que  les  fournitures  faites,  la  solde,  les  traitements 
et  les  autres  dépenses  exigibles  pour  ce  trim(*stre, 
se  sont  élevés  à  la  somme  de. . .    331,275,000  fr. 

Les  receltes,  suivant  l'état  n"  3, 
se  sont  élevées  à .  77,072J)00 

Ce  trimestre  seul  a  donc  causé 
un  excédant  de  dépense,  et  éprou- 
vé un  déficit  de  recette,  de  la 
somme  de 254,203,000  fr. 

Les  dépenses  du  2«  trimestre 
1814  présentent  une  réduction 
déjà  de  près  de  moitié,  puis- 
quelles  ne  sont  estimées  par  les 
ministres  qu'à  la  somme  de 188,601 ,000  fr. 

Mais  elles  dépassent  encore  les 
recettes  de  ce  trimestre,  qui  ne 
peuvent  être  estimées  à  plus  de.    132,'.v:8.000 

Biles  offrent  un  excédant  de 
dépense  de 


•  •••*••••. •••• 


55,Ci73,(K)0  fr. 


La  réduction  de  dépenses  sac* 
rrolt  encore  dans  le  3-  trimestre 
181  i;  les  dépenses  en  sont  es- 
timées à 172,022,000  fr. 

Les  recettes  croissent;  elles 
pourront  s'élever  à 150,000,000 

et  ne  laisser  qu'une  différence 

de 22,02  >.OaOfr. 

Nous  pouvons  concevoir,  d'a- 

Iïrès  les  promesses  des  ministres, 
'espoir  ae  voir,  dans  le  dernier 
trimestre  1814,  les  dépenses  ré- 
duites à 

Et  les  recettes,  d'après   nos 


5,717,000  fr. 


aperçus,  s'élever  à 160,000,(K)0  fr. 

Et  présenter  un  excédant  de 
recette  de 2^,283,000  fr. 

•  Enfin,  en  prenant  provisoirement  le  service  du 
dernier  trimestre  1814  pour  base  du  service  de 
l'année  suivante,  nous  jmuvons  espérer  un 
excédant  de  recettes  de  70  millions  ainsi  (lue  nous 
rétablirons  plus  loin,  en  entretenant  Votre  Ma- 
jesté du  budget  de  1815. 

Nous  ne  présentons  pas  ces  comparaisons 
comme  des  calculs  rigoureux  et  invariables  ;  ils 
ont  seulement  pour  objet  de  faire  connaître  que 
tous  les  ministres  secondent  le  ministre  des  fi- 
nances pour  parvenir  à  rétablir  l'équilibre  entre 
les  recettes  et  les  dépenses,  et  à  laisser  libre  une 
somme  suffisante  pour  offrir  aux  créanciers  de 
l'arriéré  des  moyens  de  payement. 

Considérant  maintenant'  dans  son  ensemble  le 
service  de  l'exercice  18H,  nous  reconnaîtrons 
que  les  demandes  réunies  des  ministres  pour  le 
service  de  cette  année  exigent  un  budget 
de 827,415,000  fr. 

Il  avait  été  payé  sur  cet  exer- 
cice,avantlel«''avril,unesomme 
de(l) 152,881,000 

11  resterait  donc  à  payer  pour 

les  neuf  derniers  mois 074,534,000  fr. 

Nous  avons  vu  que  les  recettes 
de  l'année  18  h  ne  s'élèveraient 
qu'à 520,000,000  fr. 

Qu'il  avait  été 
employé  et  recou- 
vré pendant  les 
trois  premiers 
mois 77,072,000 

11  ne  reste  donc 
h  recouvrer,  et 
applicable  au  ser- 
vice des  neuf  der- 
niers mois  que..  412,928,000,  ci  442,928,000 

Les  dé|)enses  à  payer  pour  l'an- 
née 1814,  excèdent  donc  les  re- 
{  celles  à  faire  pendant  les  neuf 
dernier  mois,    de    la    somme 
de 231,606,000  fr. 

Cet  excédant  provient  de  l'excès  de  dépends 
du  1"  trimestre  de  1811;  il  forme  déficit  sur  1811. 
J'ai  la  confiance  qu'il  sera  considérablement  ré- 
duit par  les  économies  que  les  ministn^s  ob- 
tiendront dans  le  cours  de  l'année,  et  par  l'exa- 
men des  créances  des  premiers  mois  de  1811,  fuit 
avec  justice,  mais  avec  sévérité. 

Ce  déficit  du  1*'  trimestre  de  1814  devra  étro 
reporté  sur  le  crédit  ouvert  pour  le  payement  des 
dépenses  antérieures  au  1"  avril,  puisqu'il  «si 
démontré  qu'il  ne  neut  être  acquitté  sur  les  re- 
cettes de  l'année.  C'est  le  seul  moyen  de  rétablir 

(1)  11  pourra  paraître  rotilradiclotre  qaa  l'on  porfe  \*^ 

sommes  payiVii  sur  tKU,  à ir»â.M81.0C0  fr. 

el  les  sommes  reçues  sur  1814,  à 77.07i.OO<^ 

en  sorte  qu'il    a  él^  pa>é  pendant  ces    '  - 

truis  mois  uno  somme  île 7rt,809.(KK)  fr. 

en  exct'dani  îles  rercUes  faites  sur  1814. 

l/i*\re«lunl  a  ri»'»  payé  sur  li'S  recettes  des  exerrii*»'' 
anlciienrs.  sur  lf*s  fomls  spéciaux,  sur  lesdép<)ts  et  au* 
Iret  anticipations  :  car.  malgré  la  division  des  exernrr^ 
et  dos  fonds  ftéuéiaox  et  spi^ciaux  dans  les  huilgels  M 
dans  les  romptes.  les  fonds  effectifs  étaient  néce^Miirc- 
ment  communs  à  tous  les  exercices  et  &  tontes  les  de- 
|H»u8«$y  sans  autre  règle  qae  leur  nrgance. 
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l'équilibre  entre  les  receltes  et  Jes  dépenses 
dt'  J8U. 

A  1  appni  de  ce  rapport,  je  joins  les  budgets 
détaillés  par  ce  chapitre  qui  m'ont  été  transmis 
r  «ir  chaque  ministre,  d'après  les  ordres  de  Votre 
M'jjt-sté. 

Le  |>rojet  de  budget  général  de  Tannée  iSW  se 
compose  des  états  ci-joints,  n^»  3  et  7,  que  nous 
froposons  d'annexer  au  titre  !«'  du  projet  de 
loi,  sous  les  lettres  À  et  B. 

PROJET  DE  BUDGET  DE  L'aNNEE  1815. 

Les  di^ositions  préparatoires  relatives  au  re- 
t  .urrement  des  contributious  directes,  et  surtout 
la  confection  des  rôles,  exigent  un  délai  de 
«ipatre  à  cinq  mois;  il  est  donc  nécessaire  de 
5\.  cuper  du  budget  de  1815. 

Nous  proposons  de  lixer  dis  à  présent  le  budget 
'it'?  recettes  et  des  déi»enses  de  celte  année,  pour 
■yaner  une  nouvelle  preuve  des  écoao.iiies  que 
Voire  Majesté  a  ordonnées,  et  parce  que  ce  budget 
est  une  partie  nécessaire  de  rensemble  des  linan- 
ce-  que  nous  avons  Thonneur  de  lui  soumeilre. 

Dans  l'état  ci-joint,  n»  8,  les  recettes  (ie  lsl5 
iODt  évaluées  à  la  somme  de 6lî5,O00,UX)  fr. 

Les  déj[)enses  ont  été  fixées  par 
Votre  Majesté,  suivant  l'état  n»  'J,  à 
la  somme  de 547,7UO,CHjO 

Cet  exercice  offre  ainsi  Tcxé- 


uiion  des  promesses  et  le  fruit 
t.*s  économies  faites  par  la  réduc- 


U-n  progressive  des  dépenses  des 
lrji>  derniers  trimestres  de  181  i, 
tt  présente  un  excédant  de  recette 

hbrede 70,oU0J»0  *  ir. 

bans  la  partie  de  ce  rapport  sur  les  dettes  an- 
i^Tîeures  au  l«'  avril,  nous  proposons  d'alfecter 
C'  tiL*  soLiime  au  payement  de  Tarriéré. 

Far  le  projet  de'  budget,  les  recettes  de  1815 
>c'it  évaluées  à  08,0'JîMJ»)0  de  francs  de  plus  que 
•  lis  de  1814,  non-seulement  sans  augmenta- 
l.'j.i  d'aucun  impôt,  mais  au  contraire  avec  une 
r^-iiULlion  réelle  et  considérable  de  plusieurs  con- 
intiu lions  :  tandis  que  les  dépenses  sont  fixées 
a  T  "  •,000,<>0<)  de  francs  de  moins  que  celles  proje- 
^res  pour  l^<l1- 

Les  accroissements  de  produits  que  ce  budget 
ajLonce  sur  les  contributions  indirectes  et  sur 
lcnr»i:islrera:.'nt,  ne  proviendraient  d'aucune 
'iiiu'meutation  dans  le  nombre  ou  dans  ie  mon- 
!aQi  des  droits,  mais  de  Texécution  paisible  de 
la  nouvelle  loi  qui  sera  proposée  pour  la  réorga- 
usation  des  imposiiiuns  indirectes,  et  surtout  de 
l'uo  lioration  générale  due  à  létat  de  paix,  à  la 
-••.urité  qu'inspire  le  gouvernement  de  Votr^* 
Mdje5lé,  et  à  une  perception  plus  facile  et  qui 
Réprouverait  aucun  trouble. 

La  principale  ressource  du  budget  de  1815  est 
'.  '  |ifi>iuil  des  contributions  directes.  Cet  arti  le 
lîj  rite  quelques  développenients. 

>ous  proposons  de  j[eduire  les  contrihiilions 
u.r-4les  a  une  somme  bien  inlÏTÎeure  à  la  eharg'* 
qu  files  ont  fait  peser,  en  1813  et  181  'i,  sur  les 
toQtribuables. 

Le?- pateales  avaient  été  augmentées  en  1 81  o  d'un 
liïrs  dont  les  contribuables  resteront  déchargés. 

L'imposition  des  portes  et  fenêtres  avaitété 
douhlée  en  \M\  :  nous  proposons  de  dr-charger 
k-  conlribnaM  'S  de  re  tluublment,  et  de  u'i:n- 
posiT  que  le  principal  et  les  fraiS  ordinaires  de 
l'tTctption. 

Nous  prop<»sons  également  la  suppression  du 
doublement  de  la  contribution  personnelle  et 
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mobilière,  et  des  50  centimes  extraordinaires  de 
la  contribution  foncière. 

Les  contributions  directes,  depuis  leur  créa- 
tion, ont  été  imposées  avec  des  centimes  addi- 
tionnels ayant  des  destinations  spéciales  d'utilité 
publique  ou  particulière.  Ces  centimes  ont  été 
successivement  accrus  [jar  plusieurs  lois;  ils  s'é- 
lèvent depuis  plusieurs  années,  dans  tous  les  dé- 
partements sans  exception,  de  45  à  50  centimes 
au  moins. 

il  existe  un  grand  nombre  de  communes  dans 
lesquelles  les  centimes  additionnels  sont  portés, 
par  des  impositions  locales  autorisées  par  oes  lois 
particulières,  et  même  par  des  impositions  irré- 
gulières et  illégales  mises  par  les  autorités,  jus- 
qu'à 70,  80  et  100  centimes  du  principal,  et 
même  au  delà. 

Les  centimes  additionnels  ordinaires,  générale- 
ment et  légalement  im[)Dsés,  doivent  être  con- 
servés, parée  que,  depuis  longtemps,  ils  font 
partie  Jts  revenus  ordinaires  de  l'Etat,  et  parce 
que  les  dépenses  départementales  et  autres,  aux- 
quelles ils  soutdestmés.  font  partie  des  dépenses 
du  budget. 

il  est  d'une  bonne  administration  de  rendre  pri- 
rejlle  la  condition  de  tous  les  dé{»artemenls,  et  de 
sulistiluer  à  un  nombre  variable  et  souvent  arbi- 
traire de  cesitimes,  par  déjjarlemenl  et  par  com- 
mune, un  nombre  fixe  de  centimes  additionnels 
unirormûiuenl  imposés  dans  tous  les  départe- 
ments. 

11  est  d  ailleurs  nécessaire  d  augmenter  le  fonds 
de  non- va  leurs  et  dégrèvements  qui  nY*tait  que 
de  2  centimes,  et  de  le  porter  à  5  centimes,  afin 
qu'il  soit  possible  d'accorder,  en  1815,  des  se- 
cours et  des  déurèvements  aux  départements  qui 
se  resseu liraient  encore  des  ravages  de  la  guerre. 

Nous  proposons  de  fixer  à  bO  le  nombre  des 
centimes  audition nels  à  verser  au  Trésor  avec  le 
principal,  en  remplacement  de  tous  les  centimes 
addition îieis  variiibles,  pour  dépeases  départe- 
mentales, pour  non-valeurs,  pour  le  cadastre  et 
pour  les  traviîux  de  toute  nature. 

Le.^  Irais  de  iferception  devront  être  imposés  en 
sus,  ainsi  i\ue  les  5  centimes  ordinaires  pour  dé- 
penses communales,  qui  ne  sont  pas  versés  au 
Trésor. 

L'état  ci-joint,  n*>  10,  présente  le  détail  des 
centimes  additionnels  imposés  en  1814,  comparés 
avec  ceux  que  nous  profiosons  d'imposer  en  1815. 
11  en  résulte  une  réJucLion  de  24,  i.O  ou  100  cen- 
times, suivant  les  cuntributions,  et  une  décharge 
effective  de  plus  de  80,î  ^^jO.O^JiJ  de  francs. 

Ce  soulagement  est  considérable.  Votre  Majesté 
aurait  désiré  le  porter  plus  loin  ;  mais  elle  con- 
naît la  na.ureet  feteudue  des  besoins  qui  exigent 
des  impôts;  elle  sait  que  la  contribution  directe, 
singulièrement  pL-rfeciionnée  dans  sa  perception, 
a  été  recouvrée  avec  exactitude,  même  dans  les 
temps  les  plus  malheureux,  signe  assuré  d'un 
impôt  a[>pro[irié  aux  habitudes  et  aux  facultés 
des  contribuables.  H  n'y  a  donc  à  craindre  ni 
surcharire  ni  plaintes  après  nue  telle  réduction, 
lors  surtout  qu'elle  aura  lieu  dans  une  seconde 
année  de  paix,  alors  que  toutes  les  propriétés, 
tous  les  produits  auront  augmenté  de  valeur,  et 
que  la  circulation  et  le  commerce  donneront  plus 
de  facilités  et  de  moyens  p.:>ur  ijayer  les  im[<iUs. 
Votre  Majesté  jeut  èlre  assuive'qde  les  contribu- 
tions directes,  telles  que  ^lous  les  proposons, 
>ero'it  recouvrées  sans  diriiiultés,  et  que  s*^s 
poulies  apprécieront  la  décharge  qui  leur  sera 
accordée. 

Mais  il  est  important  d*interdire  toutes  les  ioi- 
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positions  arbitraires  et  illégales,  sources  d'abus 
et  de  vexations.  Aucun  des  centimes  additionnels 
préeédemment  imposés  ne  doit  être  conservé  ;  il 
ne  pourra  en  être  imposé  de  nouveaux  sans  qu*il 
en  soit  rendu  compte  à  la  Chambre  des  députés  : 
il  en  résultera,  pour  un  très-grand  nombre  de 
départements  et  de  communes,  un  surcroît  de 
soulagement. 

Le  projet  de  budget  général  de  Tannée  1815  se 
compose  des  états  ci-joints,  n'^''  8  et  9,  que  nous 
proposons  d'annexer  au  titre  P'  du  projet  de  loi, 
flous  les  lettres  G  et  D. 

Dette  publique  et  autres  dépenses  annuelles^  à  la 
charge  du  ministère  des  finances. 

Nous  avons  joint  au  budget  particulier  du  mi- 
nistère des  finances  un  rapport  sur  les  dépenses 
administratives  qu'il  renferme.  Nous  rappellerons 
seulement  que,  dans  le  budget  de  ce  ministère, 
sont  compris  les  frais  du  cadastre,  ceux  de  la 
direction  des  contributions  directes,  et  le  fonds 
de  non-valeurs  :  ces  trois  objets  composent  lu 
moitié  du  budget  particulier  des  finances  ;  l'autre 
moitié  est  formée  des  dépenses  administratives 
de  la  cour  des  comptes,  du  ministère  et  des  ad- 
ministrations qui  en  dépendent. 

Nous  devons  entretenir  Votre  Majesté  de  la  si- 
tuation du  capital  et  des  arrérages  de  la  dette 
Ïiublique,  des  intérêts  de  cautionnement  et  des 
rais  de  négociations  ;  dépenses  d'un  intérêt  gé- 
néral, et  qui,  quoinue  comprises  dans  les  dépenses 
du  ministère  des  finances,  forment  des  chapitres 
distincts  du  budget  général  de  l'Etat. 

Le  total  des  arrérages  de  la  dette  inscrite 
avait  été  fixé  par  la  loi  du  20  mars  1813, 
à 151,000,000  fr. 

Le  total  des  arrérages  annuels  de  la  dette  à  la 
charge  des  quatre-vingt-six  départements  de  la 
France  s'élève  maintenant  suivant  les  détails  ci- 
après  : 

Giaq[  pour  cent 
consolidés  inscrits 
(état  n«ll) 63,300,000  fr. 

Dette  viagère  au 
1-avril 14,330,000       .  nQoooooo  fp 

Pensionsdetoute  ^  .>»,uix»,()00  fr. 

nature,  déduction 
faite  des  pensions 
étrangères  (  état 
nM2) 20,370,000 

Le  crédit  demandé  pour  Tannée 
1814,  est  de 120.000,000 

La  demande  de  l'excédant  doit 
étrejustiflée 22,000,000  fr. 

Les  arrérages  de  la  dette  publique  sont  payabl(>s 
dans  les  trois  mois  qui  suivent  réclu^ance  de 
chaque  trimestre,  comme  il  suit  : 

Pendant  le  !•'  trimestre,  rentes 
viagères  et  pensions ,  échu  le 
22  décembre 17,350,000  fr. 

Pendant  le  2*  trimestre,  5  p.  0/0 
consolidés,  échu  le  22  mars 31,050,000 

Pendant  le  3*  trimestre,  rentes 
viagères  et  pensions,  échu  le 
22juin 17,350,(MK) 

Pendant  lé  4*  trimestre,  5  p.  0/0 
consolidés,  échu  le  22  septembre.    31, 650.000 

Total 98,000,000  fr. 

Les  payements  auraient  dû  être  faits  à  C(8 
échéances  et  dans  ces  délais  pendant  Tannée 
1813  ;  mais  ils  ont  été  sensiblement  ralentis  pen- 
dant le  dernier  semestre. 


Le  semestre  de  5  p.  0/0  consolidés,  éohu  le 
22  septembre,  dont  le  payement  aurait  dû  être 
terminé  le  !«'' janvier  1814,  était  dû  presque  en 
entier,  et  plusieurs  sommes  restaient  dues  sur 
les  semestres  antérieurs  :  cet  arriéré  a  augmenté 
pendant  le  trimestre  1814. 

L'état  ci-joint,  n»  13,  présente  la  situation  dé- 
taillée des  payements,  par  exercice,  sur  chaque 
partie  de  la  dette  inscrite  au  !•'  avril  1814. 

L'arriéré  total  dans  le  payement  de  la  dette 
était,  au  1"  avril,  de  la  somme  de  53,413,000  fr. 

Sur  1814  de...  17,595,000  fr.  ) 

Et  sur  1813  et  [somme  égale. 

antérieure    de  35,818,000       ) 

L'arriéré  de  1814  est  compris  dans  le  budget 
de  cette  année. 

L'arriéré  de  1813  et  antérieurs  n'est  pas  entiè- 
rement exigible  :  il  comprend  les  sommes  pour 
lesquelles  les  rentiers  ou  pensionnaires  décédés 
sont  portés  sur  les  états  jusqu'à  ce  que  leurs 
décès  soient  connus  au  trésor  ;  mais  la  somme 
restant  à  payer  sur  les  5  p.  0/0  consolidés ,  est 
un  arriéré  certain  qui  n'existait  pas  au  commen- 
cement de  1813.  Il  s^élève  seul  à  22,500.000  franco. 

L'intention  de  Votre  Majesté  est  que  le  paye- 
ment de  la  dette  publique  et  des  pensions  soit 
rétabli  et  maintenu  au  courant  pendant  l'annCc 
1811;  il  est  nécessaire  d'accorder  par  le  budget, 
pour  la  partie  de  cet  arriéré  exigible  en  18 Ti,  au 
moins  une  somme  de 19,000,000  fr. 

Il  faut,  en  outre,  pour  les  ren- 
tes accordées  aux  communes  en 
échange  de  leurs  biens  (par 
aperçu) : 3,000,000 

Et  pour  les  semestres  échéant 
en  1814,  détaillés  ci-dessus. . . .      98,000,000 

C'est  d'après  ces  calculs  que  le 
crédit  de  la  dette  publique,  dans 
le  budget  de  1814,  est  porté  à  la 
somme  de 120,000,000  fr. 

Et  dans  le  budget  de  1815,  à 
la  somme  de 100,000,000 

Les  arrérages  des  cautionnements  s'élèvent  an- 
nuellement à  près  de  8,000,000  de  francs  :  il  restait 
dû  6,056,000  irancs  au  1*'  avril  sur  les  intérêts 
de  1813  et  antérieurs;  Votro  Majesté  a  onlonm* 
(le  continuer  ces  payements.  Un  crédit  de 
6,(KM),000  de  francs  est  nécessaire  pour  les  paye- 
ments restant  à  faire  sur  ces  intérêts.  Nous 
l'avons  compris  dans  le  budget  de  1814. 

La  demande  pour  les  frais  de  négociations  no 
peut  être  appuyée  ni  par  les  exemples  ni  par  les 
comptes  d'années  précédentes ,  puisque  les  cir- 
constances actuelles  et  celles  qui  ont  eu  lieu  de- 
puis le  commencement  de  cette  année,  ne  peu- 
vent trouver  aucune  assimilation  dans  les  temps 
qui  les  ont  précédées.  Nous  ferons  seulement 
remarquer  que  les  frais  des  négociations  du 
premier  trimestre  se  sont  élevés  au  moins  à 
4.500,0(K)  francs.  Le  crédit  demandé  pour  les  frais 
des  trois  derniers  trimestres  ne  sera  donc  que  de 
7,500,000  francs.  Il  en  sera  rendu  compte  en  1815. 

Résumé  des  dépenses  à  la  charge  du  mini$ir€ 

des  finances. 

Budget  du  ministère 23,020,000  fr. 

Dette  publique 
Arriéré  de  18t3.  19,000,0(K)  fr.  ) 

.\nnêe  1814....  08,000,000       f<,>n (mn rvifi 
Pour  les  com-  4l20,0OO,O(X) 

munes 3,000,000       ) 
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Infiêréts  de  cautionnements. . 
Fiais  de  négociations 

Totol  pour  Tannée  1814 

A  déduire  l'arriéré  de  la  dette 
(Hiblique 

Total  d^nne  année  ordinaire, 
demandé  pour  1815 


8.000.000  fr. 
12.(KXI1K)0 

163,0:0,U0O  fr. 
19,000,000 

i  i-2.(KX),000  fr. 


Arriéré  propre  au  ministère  des  finances, 

XousdeTonsprésenter  à  Votre  Majesté  un  compte 
çarUculier  de  l'arriéré  propre  au  ministère  des 
tmances. 

Ce  ministère  est  chaîné  d'un  très-petit  nombre 
de  dépenses  administratives  :  mais,  comme  mi- 
nistère des  recettes  et  dépositaire  des  fonds  pu- 
blics et  particuliers,  l'arriéré  des  finances  est 
immense  ;  il  surpasse  celui  dos  autres  ministères 
réunis.  5ous  nous  bâtons  d'ajouter  que  la  plus 
grande  partie  n'est  pas  exigible. 

Si  le  ministère  des  finances  n'avait  eu  qu'à  re- 
<*iieî]Iir  les  produits  des  recettes  portées  aux 
budgets  pour  les  employer  aux  dépenses  égale- 
ment comprises  dans  les  budgets,  sa  tâche  aurait 
Ht^  simple  et  facile,  et  aucun  arriéré  n'aurait  pu 
sîe  former  sans  malversation.  Mais  les  recettes 
étaient  lentes,  et  les  dépenses  urgentes  ;  il  fal- 
lait y  pourvoir  sans  retard  et  avant  que  les  fonds 
assignés  fussent  rentrés  ;  la  nécessité  des  antici- 
ations  les  a  introduites  dès  le  commenceiiieut 
Je  chaque  exercice,  et  bientôt  elles  se  sont  éten- 
dues à  tous  les  fonds  que  ce  ministère  a  pu  at- 
teindre, et  elles  ont  dévoré  les  fonds  déposés,  et 
même  les  recettes  à  venir,  par  l'émission  d'effets 
à  échéances  (1). 

L  arriéré  du  ministère  des  finances,  au  !«' avril, 
?e  compose  des  dépôts  consommés,  des  effets 
émis  et  des  arrérages  de  la  dette  publique  échue 
et  non  payée. 

Le  ministère  des  finances,  comme  dépositaire 
des  deniers  publics,  était  divisé  en  trois  caisses 
principales  et  centrales  : 

Le  Trésor,  proprement  dit, 

La  Caisse  de  service,  dépendant  du  Trésor, 

Et  la  Caisse  d'amortissement,  indépendante  du 
Trésor. 

Ces  caisses  avaient  des  comptes  entre  elles, 
dans  lesquels  elles  étaient  respectivement  débi- 
trices ou  créancières  :  le  règlement  de  ces  comp- 
tes intérieurs  n'est  pas  sans  importance,  et  il 
devra  y  être  procédé  ;  mais  il  n'est  que  d'un  in- 
térêt secondaire,  puisqu'il  n'influera  pas  sur  la 
î^ituatioD  générale.  Ces  caisses  doivent  être  con- 

(1)  N.  B.  Les  sitnaliups  des  exercices  1813  et  181i  au 
1''  avril  sont  deux  exemples  frappants  des  anticipations 
<16  dépenses  qui  nécessitaient  des  anticipations  de  re- 
cettes. 

Nous  avons  va  qae   sur    l'exercice 
i8l3,  il  n'a  été  reçu  que , 871,418,000  fr. 

U  a  cependant  été  payé 975,454,000 

Us  payements  faits  excèdent  les  re- 
••eucs.  dfe..., , 104,072,000 fr. 

Sor  rexercicel814,  il  n'a  étéreçu  que.      77,072.000  fr. 
11  a  été  payé 152,881,000 

Les  dépenses  excèdent  les  recettes,  de.      75,809,000  fr. 

Us  payements  sont  constants,  et  une  anticipation  de 
IflO  millions,  ajoutée  en  quinze  mois  aux  aociennes 
anticipations ,  n  a  pu  être  faite  qu'en  employant 
les  fonds  déposés  au  Trésor,  à  la  caisse  de  service  et 
>  b  caisse  a'qaorlissement ,  et  en  émettant  des  effets 
i  échéance. 
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sidérées    comme  réunies,  abstraction  faite  de 
eur  situation  respective,  pour  parvenir  à  fixer 

I  ensemble  de   Tarriéré  total  du  ministère  des 
finances. 

Par  les  mêmes  motifs,  on  doit  négliger  tous  les 
effets  des  comptables  déposés  dans  ces  caisses, 
et  qui  ne  devenaient  une  valeur  réelle  que  par 
leur  émission  en  payement  ou  néizocialion.  Tou- 
tes ces  valeurs,  tous  ces  comptes  intérieurs,  ne 
sont  que  des  fictions  sans  influence  sur  le  compte 
général  qui  nous  occupe. 

Nous  traiterons  successivement  sous  ces  rap- 
ports généraux,  et  abstraction  faite  des  détails 
étrangers  à  la  situation  générale: 

1«  De  Tarriéré  du  Trésor,  considéré  seulement 
comme  caisse; 

2<»  De  celui  de  la  caisse  de  service  ; 

3*  De  celui  de  la  caisse  d'amortissement 

Nous  indiquerons  d'abord  les  dettes  de  chacune 
de  ces  trois  caisses,  formant  Tarriéré  général  des 
finances. 

Nous  chercherons  ensuite  les  valeurs  et  les 
moyens  qui  se  trouvent  encore  dans  les  débris  de 
ces  caisses,  et  qui  peuvent  être  emplovés  à  atté- 
nuer Tarriéré  et  concourir  à  Téteindre" 

Ce  compte  différera  peu,  dans  sa  masse,  des 
premiers  aperçus  communiqués  aux  deux  Cham- 
bres par  M.  le  ministre  de  l'intérieur  ;  mais  les 
détails  ont  été  revus  avec  soin ,  et  nous  avons 
écarté  les  objets  de  régularisation  et  de  compen- 
sation. Les  résultats  qui  vont  suivre  sont  plus 
exacts.  iSous  nous  appliquerons  surtout  à  distin- 
guer les  sommes  exigibles  et  celles  pour  les- 
quelles il  suffit  de  payer  annuellement  les  in- 
térêts. 

Trésor  public. 

La  caisse  du  trésor  public,  depuis  la  création 
de  la  caisse  de  service  Guillet  1806),  était  de- 
venue presque  entièrement  étrangère  aux  mou- 
vements de  fonds  ,  aux  dépôts,  aux  émissions 
d  effets  :  cependant  elle  a  continué  d'émettre  en 
exécution  de  décrets  de  Tan  xi  (1802),  des  traites 
payables  à  dix  et  vint-cinq  jours  de  vue,  dites 
Traites  du  caissier  général.  11  en  existait  au 
r'  avru  pour  une  somme  de. , . . 

Ces  traites  ont  toujours  été 
payées  avec  exactitude.  Le  Trésor 
a  continué  à  en  émettre  :  celles 
en  circulation,  en  ce  moment, 
s'élèvent  à  une  somme  équiva- 
lente à  celles  en  circulation  au 
1"  avril  ;  par  ce  motif,  elles  se- 
ront portées  dans  l'arriéré  non 
exigible. 

II  a  été  prêté  au  Trésor  par  le 
domaine  extraordinaire,  en  1806 
et  1807, un  capital  de  84,000,000 

Il  a  été  fait  des 
avances  et  verse- 
ments par  le  do- 
maine extraordinai- 
re et  par  le  trésor  de 
la  couronne,  pour  le 
service  de  la  guerre 
et  de  la  garde  impé- 
riale, pour 31 ,201 ,000  j 

Aucune  partie  de   cet  arriéré 

n'est  exigible _1J4J  31,000  fF. 

Caisse  de  service. 
La  caisse  de  service  était  débitrice  au  i^'  avril  > 


8,873,000  fr. 


115,261,000 
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28,78-2,000,  fr. 


pour  effets  qu  elle  avait  émis,  et  qui  u'étaieut 
pas  encore  payôs,  savoir  : 

Billets  de  service.        572,000 

Mand  ats  su  rk's  re- 
ceveurs généraux ...  15 ,000,000 

Acceplatiouset  ef- 
fets à  payer 8,810,000 

EngagemeQls  à 
Tordre  du  moat-de- 
piété.. 4,100,000 

Une  partie  de  ces  effets  a  été 
acquittée  depuis  le  1^'"  avril;  les 
opérations  qui  ont  donné  lieu  à 
leur  création  ne  seront  pas  re- 
nouvelées, :  ils  doivent  être  clas- 
sés dans  l'arriéré  exigible. 

Il  a  été  prêté  à  la  caisse  de  ser- 
vice, antérieurement  au  l*''"  avril, 
par  la  Banque  de  France,  une 
somme  de 5i,000,000 

Ce  prêt  est  dans  la  classe  des 
dettes  exigibles. 

Le  domaine  extraordinaire  a 
prêté  à  la  caisse  de  service,  sur 
dépôts  d^obligations  des  droits 
réunis 12,580,000 

Les  fonds  déposés  à  la  caisse  de 
service  montent,  au  l""  avril  : 

Fonds  libres  des  communes, 
déposés  en  exécution  du  décret 
du  27  février  1811.     10,800,000\ 

Fonds  départemen-  ^ 

taux  déposés  dans 
les  caisses  des  rece- 
veurs généraux,  et 
transmis  par  eux  à 
la  caisse  de  service. 

Divers  autres  fonds 
transmis  par  les  re- 
ceveurs généraux . . 

Fonds  de  la  caisse 
des  invalides  de  la 
marine  et  divers 
fonds 5,200,000^ 

Les  remboursements  des  fonds 
déposés  ont  été  fidèlement  conti- 
nués, quoiqu'ils  eussent  été  con- 
sommés ;  celte  lidélilé,  en  rani- 
mant la  confiance,  a  diminué  les 
demandes  de  remboursements  et 
a  fait  continuer  les  dépôts.  Le 
tiers  seulement  de  cetle  somme 
doit  être  considéré  comme  exi- 
gible. 

Le  total  des  sommes  dues  par 
la  caisse  de  service,  et  formant 
l'arriéré  de  cetle  caisse,  est  donc, 

au  f  avril,  de 138,302,000  fr. 

La  caisse  de  service,  comme 
toutes  les  caisses  publiques,  élait 
presque  entièrement  épuisée  au 
!•'  avril  :  en  rejetant  loules  les 
valeurs  fictives  et  les  effels  ir- 
recouvrables, il  y  existait  à  peine 
en  valeurs  et  créances  à  recou- 
vrer, une  somme  de 

L'arriéré  de  la  caisse  de  ser- 
vice doit  être  compris  dans  Tar- 
riéré  du  ministère  des  fuianct-s, 
pour..,. 132.580,0  .0  fr. 


12,000,000^ 


15,000,0001 


.'13,000,000 


./ 


5,7X2, IHK) 


Savoir  ; 

Arriéré  non   rem-  ) 

hoursable 12,580,000/ 

Arriéré  non  exigi-  JSomme  pareille, 

ble 28,000,000\ 

Arriéré  exigible...  92,000,000) 

Caisse  d'amortissement, 

La  caisse  d'amortissement  a  été  créée  pour  ré- 
duire la  dette  publique  \  elle  n'a  servi  qu'à  l'ac- 
croître. 

Cette  caisse  avait  été  richement  dotée  par  plu- 
sieurs lois;  elles  sont  restées  presque  sans  exé- 
cution. 

Elle  avait  été  instituée  dépositaire  des  fonds 
des  cautionnements,  qui  devaient  concourir  à 
Tamortissement  de  la  dette  publique  ;  les  consi- 
gnations judiciaires  et  plusieurs  dépôts  particuliers 
lui  avaient  été  confiés,  à  la  charge  de  les  resti- 
tuer. Tous  ces  fonds  ont  été  depuis  longtemps, 
par  les  ordres  du  chef  du  gouvernement,  em- 
ployés aux  dépenses  de  l'Etat  ;  ils  ont  été  rem- 
placés par  des  effets  publics,  des  cessions  de 
domaines  et  d'autres  valeurs  fictives  sans  moyi'U 
de  réalisation  ;  en  sorte  que,  dans  un  actif  appa- 
rent de  5i9  millions  francs,  il  reste  à  peine  à  la 
caisse  d'amortissement  quelques  valeurs  réelles, 
misérables  débris  des  sommes  considérables  quf 
les  lois  lui  avaient  assignées,  et  de  celles  dont 
elle  avait  été  constituée  dépositaire. 

Les  fonds  déposés  à  la  caisse  (f  amortissement 
sont: 

Les  cautionnements;  ils  s'élèvent 
en  capital,  au  1«'  avril,  à  la  som- 
me de 196,934,000  ) 

Lesintérêtdel813  I  o/p  unn  r^i'i  fr 

restant àpaveraul»^  (  -u^,j-'u,wj  ir. 

avril '. 0,050,000] 

La  caisse  d'amor- 
tissement n'a  effec- 
tivement reçu  sur 
les  cautionnements 
qu'une  somme  de.  •    75,972,000 

Le  surplus  a  été 
versé  et  est  resté  au 
Trésor  pour 88,675,000  )  196,931,000  fr. 

El  à  radministra- 
tion  des  droits  réu- 
nis, pour 32,287,000 

La  caisse  d'amortissement  délivrait  les  inscrip- 
tions de  tous  les  cautionnements  :  elle  en  était 
ostensiblement  débitrice   envers  les    titulaires, 

Suelle  que  fût  la  caisse  qui  eût  reçu:  c'est  un 
es  motifs  qui  exigent  de  considérer  ces  caisses 
comme  réunies,  et  leurs  dettes  comme  formant 
l'arriéré  général  et  commun  du  ministère  des 
finances. 

Les  cautionnements  ne  sont  remboursables 
(iu'(*n  cas  de  décès  ou  de  retraite  des  titulaires  : 
mais  les  places  ne  restent  pas  vacantes  ;  le  cau- 
tionnement du  successeur  remplace  immédiali*- 
ine[it  le  cautionnement  remboursable.  Cette  dette 
n\*st  donc  pas  exigible  de  sa  nature,  et  Ton  peut 
présumer  que  \v8  nouveaux  c<iutionncments  sufli- 
ront,  en  loU,  au  remboursement  des  anciens. 

Les  intérêts  sont  paynbles  chaque  année.  J'ai 
porté  dans  le  budget  de  ISH  une  somme  de 
6,()(M),000  de  francs,  pour  le  payement,  en  ISl'i, 
des  intérêts  restant  dus  de  1813. 

Les  consignations  judiciaires  déposées  h  la 
caisse  d'amortissement  s'élèvent  à  1 1 ,81  i,0(K)  fr. 

Un  peut  calculer  que  les  nouvelles  consigna- 
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lions  suffiront  au  remboursement  de  celles  oui 

seront  réclamées. 
Les  autres  fonds  en  dépôt  sont  ceux  • 
De  la  Compagnie  des  canaux. . . .  1,125,000  fr. 

De  la  Légion  d'honneur 1 ,623,000 

Des  retraites 663,000 

De  la  Charité  maternelle 1 1 1  000 

Des  successions  de  militaires. . . .     558l000 
Les  fonds  des  communes  : 

Dépôt  par  arrêt  judiciaire 170,000 

Placés  ù  intérêts 1 ,597,000 

Reste  des  bois  communaux 1 ,71 1 ,000 

Total T358,000  fr. 

^  Les  remboursements  sur  ces  fonds  ont  été  con- 
tmués  ;  on  peut  espérer  qu'ils  seront  presque 
égales  par  les  nouveaux  dépôts  :  le  tiers  .au  plus 
de  ces  sommes  est  exigible. 

Il  est  donc  dû  par  la  caisse  d'amortissement, 
pour  fonds  déposés,  et  sans  comprendre  ses  bons 
en  émission  : 

Cautionnements,  capitaux  et  in- 
térêts   202  990  000  fr. 

Consignations  judiciaires 1 1 ,8 i i'oOO 

Dépôtsdivers 7,358,000 

Total 222, 162,000  fr. 

Les  effets  émis  par  la  caisse  d'amortissement 
sont  connus  sous  le  nom  de  bons  de  la  caisse 
d'amortissement. 

Il  en  a  été  créé,  en  vertu  de  plusieurs  lois  et 
décrets,  jusqu'à  concurrence  de 
la  somme  de 4i4,232,420  fr. 

Sur  cette  somme, 
il  en  a  été  payé....  201,812,420 

Il  en  est  rentré, 
et  il  en  a  été  an-  }    237,959,420 
nulé,  avant  échéan- 
ces     33,147,000 

Il  en  restait  à  payer  au  1«'  avril 

i8î4.... 206,273,000 fr. 

On  doit  déduiresur  cette  somme 
les  bons  non  émis  et  qui  existaient 
en  dépôt  : 

A  la  caisse  générale 
du  Trésor 6,720,000' 

A  la  caisse  de  service  33,441 ,000i 

Dans  les  caisses  des  | 

receveurs  généraux . .  10,000,000 

A  la  caisse  d'amort.      644,000' 

AlaBanque,endépôt  15,909,000. 

U  restait  hors  du  Trésor 139,559,000  fr.* 

Le  domaine  extraordinaire  et  le 
trésor  de  la  couronne  étaient  por- 
teurs de  ces  bons  pour  une  somme 
«^e 116,333,500 

Les  bons  de  la  caisse  d'amortis-  "      ' 
senienl,  en  circulation  et  à  rem- 
bourser, s'élèvent  donc  à 23,225,500  fr. 

Celte  somme  est  un  arriéré  exigible  à  mesure 
des  échéances  des  bons, 

Savoir  : 

?"allî5::::::::  Igffil— pa^^me. 

L'arriéré  total  de  la  caisse  d'amortissement  se 
résume  comme  il  suit  : 

Arriéré  non  remboursable  au  domaine  ex traor- 
«iinaire il6,333,500fr. 

Arriéré  non  exigible  (fonds  dépo- 
sés et  cautionnements) 209,662,000 

Arriéré  exigible  : 

intérêts  des  caution- 
nements portés  sur  le 


35,725,500 


66,714,000 


budget  de  1814 6,000,000) 

Fonds  déposés  i\  rem-  / 

bourser 6,500,0001 

Reste  des  bons  émis.  23,225,000] 

Total  général 361,720,500  fr. 

L'actif  de  la  caisse  d'amortissement  est  nomi- 
nalement égal  à  son  passif;  mais  cet  actif  se 
compose,  presque  en  entier,  de  créances  sur  le 
trésor  et  de  domaines  à  vendre. 

Quelques  valeurs  et  créances  diverses  peuvent 
être  et  ont  même  déjà  été  employées  à  atténuer 
l'arriéré  exigible  de  la  caisse  d^amortissement. 

Ces  valeurs  étaient,  au  1"'  avril: 

Remises  et  comptes  courants  des  receveurs 
généraux 1 ,23 1 ,000  fr. 

Avances  à  diverses  communes..    1,000,000 

Idem,  pour  soupes  économiques 
en  1811,  sur  5,590,000  fr.  (recouvre- 
ments présumés) 2,500,000 

700  actions  de  la  Ranque  de  France.       700,000 
60  actions  des  salines  de  l'Est 317,0Q0 

Diverses  valeurs  et  créances  à  re- 
couvrer         752,000 

Total 6,500,000  fr. 

Les  créances  de  la  caisse  d'amortissement  sur 
le  trésor  s'élèvent  à  plus  de  200,000,000  de  francs. 
Elles  se  confondent  dans  l'arriéré  général  des 
finances,  et  ne  peuvent  être  considérées  comme 
recouvrables. 

La  valeur  nominale  des  biens  dits  nationaux, 
et  des  décomptes  cédés  et  délégués  à  la  caisse 
d'amortissement,  s'élève  à  130,000,000  de  francs, 
sans  y  comprendre  les  biens  des  communes  ;  mais 
il  s'en  faut  de  beaucoup  qu'ils  puissent  produire 
cette  somme. 

Ces  domaines  ont  été  cédés  à  la  caisse  d'amor- 
tissement en  échange  des  bons  qu'elle  était 
chargée  d'émettre,  et  en  payement  des  sommes 
qui  lui  étaient  dues  par  le  Trésor. 

Au  l"*"  avril,  il  restait  à  vendre  ou  à  recouvrer 
sur  ces  domaines  : 

Sur  les  biens  situés  en  Hollande  et  en  Alle- 
magne     77,115,000fr. 

Sur  les  biens  anciennement  cé- 
dés     22,065,000 

Sur  les  décomptes 
d'acquéreurs  de  do- 
maines     30,721,000   

Total 129,901,000  fr. 

Les  biens  situés  hors  du  royaume  sont  perdus 

gour  la  caisse  d'amortissement.  On  s'occupe  d'éta- 
lir  le  compte  des  sommes  recouvrables  sur  les 
biens  restant  libres  en  France;  provisoirement,  on 
ne  peut  les  estimer  à  plus  de  10,000,000  de  francs. 
La  loi  du  20  mars  1813  a  ordonné  la  cession  à 
la  caisse  d'amortissement  et  la  vente  des  biens 
des  communes,  qui  n'étaient  pas  en  jouissance 
commune. 

La  valeur  de  ces  biens  avait  été  estimée,  par 
suite  de  l'habitude  d'exagérer  toutes  les  ressour- 
ces, à 370,000,000  fr. 

Il  en  avait  été  disposé  en  supplément  de  crédit  : 

Pour  l'exerci- 
ce 1811 46,000,000 

Pour  l'exerci- 
ce 1812 77,500,000  i  «^^  nnn  iyv\  r 

Pour    l'exerci-  /  3/0,000,000  fr. 

ce  1813 149,000,000 

U  devait  rester 
disponible 97,500,000 


52,786,000 


183 
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55,801,370 


Le  dernier  compte  des  finan- 
ces de  1812  réduit  cette  estima- 
tion à 16U000.000  fr. 

et  reconnaît  une  exagération  de 

plus  de  moitié,  soit 200,000,000  fr. 

La  situation  au  1*' avril  était 
comme  il  suit  : 

Il  avait  été  pris  en  possession 
de  biens  pour  une  valeur  de. . .    160,32'i,975  fr. 

11  fallait  en  déduire  les  biens 
des  communes  de  la  Bclçicme  et 
des  quatredépartementsduRbin.      44,983,975 

Il  restait  dans  le  royaume  une 
valeur  de 124,341,000  fr. 

Les  ventes  effectuées  dans  les 
quatre-vingt-six     départements 

s'élevaient  à(n r>4, 179,330 

dont  les  mises  a  prix 
étaient  de 

Sur  ces  ventes,  il 
avait  été  recouvré 
antérieurement  au 
1"  avril '22,351.316 

Il  reste  à  rentrer 
sur  les  ventes 41 ,828,0 1  \     

sur  les    ventes  à  faire  00,4  VJ, 030  fr. 

et  au  total 110,277,6U  fr. 

Les  bons  de  la  caisse 
d'amortissement  restant 
en  circulation  s'élèvent  à.      23,225,000 

11  ne  reste  donc  libre 
sur    les    biens  commu-  

naux,  que 87,1)52,04  i  fr. 

Cette  ressource  est  certaine,  mais  elle  ne  j)eut 
être  recouvrée  qu'en  trois  années. 

Nous  avons  compris  les  bons  de  la  caisse  d'amor- 
tissement dans  l'arriéré  exigible,  sans  changer  la 
condition  qui  les  rend  admissibles  en  payement 
de  biens  de  communes  :  nous  proposons  d'affec- 
ter ces  biens  au  payement  do  Tarriéré. 

La  caisse  d'amortissement  était  iMicore  proprié- 
taire, au  1"  avril,  d'une  rente  de  3,00i,0ÔJ  francs 
dans  les  5  p.  0/0  consolidés. 

Cette  rente  n'offre  aucun  moyen  de  payement 
pourl'arriéré:  mais  ses  arrérages  conlriliiaTonlau 
payementdes  charges  de  la  caisse  d*atnorlis^emeni. 

^*ous  ne  présentons  pas  en  ce  moment  le  bilan 

général  de  la  caisse  d  amortiss(>ment  ;  il  sera  éta- 
li  dans  la  forme  ordinaire.  Nous  avons  seulement 
voulu  en  offrir  un  extrait  raisonné,  pour  séparer 


tives  et  réalisables. 

Résumé  de  Varriéré  total  du  ministère  des  finances. 

L'état  ci-joint,  m  14,  présente  le  détail  de  l'ar- 
riéré total  un  ministère  des  finances.  Nous  en  rap- 
pelons les  principaux  résultats. 

Cet  arriéré  provient  : 

Du  trésor  pu- 
blic      l2'i,13î,(MK) 

De  la  caisse  de 
service •.     1 38,302,000 

De    la    caisse  ;  064,210,500  fr. 

d'amortissement .     30l,73o,:>()i) 

Des  arréra;:es 
de  la  dette  nubli- 
que 10.000.nOt)  ■ 

(!;  Miso'î  4  pri\ .V».Kî»1.:nO  fr. 

Munkint  des  %onfe4 fil.  179.3  0 

Bénéfices  des  rnchères b,i87.9ij0  fr. 


RESTAURATION.         |25t  jaiUel  1814.) 

Cet  arriéré  se  classe  comme  il  suit  : 

Non  exigible. 

Non  remboursable.  244,174,500f) 
Dont  il  faut  payer  les  [490,709,500  fr. 

intérêts 240.535,000  ) 

Exigible, 

Balancé  par  des  va- 
leurs réalisables. . . .     12,282,000 

SeTsIr.*.'.'^^^^^^^    10,000,000  [173,507,000 
Auquel  il  reste  à  pour- 
voir   115,225,000 

Somme  pareille G64,216,500fr. 

Arriéré  des  ministères. 

Un  des  premiers  devoirs  des  ministres  dans  la 
formation  de  leurs  budgets  et  dans  l'administra- 
tion de  leurs  départements  ,  c'est  de  calculer 
les  besoins  des  services  et  d'en  régler  l'exé- 
cution ,  de  manière  à  ne  pas  excéder  les 
sommes  fixées  par  le  budget  général  pour  le  cré- 
dit de  chaque  ministère. 

Il  est  toujours  facile  de  pas  excéder  dans  les 
payements  les  sommes  fixées  pour  le  crédit  an- 
nuel ou  mensuel  :  mais  le  point  important  et 
difficile,  c'est  de  ne  pas  excéder  dans  les  consom- 
mations réelles,  payées  ou  non  payées,  le  montant 
des  arédits,  car  l'arriéré  se  compose  et  grossit 
chaque  jour  de  toutes  les  dépenses  faites  et  qui 
ne  sont  pas  payées. 

Lorsque  le  budget  des  recettes  a  été  fait  sans 
exagération,  et  se  recouvre  facilement,  les  crédits 
ouverts  aux  ministres  se  réalisent  avec  exacti- 
tude. 

Lorsque  les  budgets  des  ministères  ont  été  ré- 
glés sans  dissimulation  au  montant  des  dépenses 
I nécessaires,  les  dépenses  effectuées  sont  prorap- 
tement  et  exactement  payées,  à  mesure  qu'elles 
sont  faites  et  juslillées. 

Mais  lorsque  les  recettes  ont  été  exagérées,  ou 
lorsque  les  dépenses  excédent  les  calculs  des 
i)udgets,  l'insuffisance  des  recettes,  d'une  part, 
et,  de  Tautre,  l'excédant  des  dépenses  sur  les 
pavements,  forment  un  arriéré  dont  le  payement 
ne"i)cut  éire  fait  que  par  la  création  do  recettes 
supplémenluires  et  de  ressources  extraordinaires. 

Ces  lieux  causes  d'arriéré  se  sont  réunies,  et 
ont  a^i  avec  une  intensité  toujours  croissante 
<lans  les  derniers  temps. 

Nous  avons  indiqué  les  exagérations  de  recelles 
que  renfermaient  les  derniers  budgets,  et  les  dé- 
iicifs  qui  en  sont  résultés. 

C'est  à  chaque  ministre  à  faire  connaître  l'ar^ 
riéré  de  son  minist4>re,  ou  les  dépenses  faites  et 
non  payées  sur  les  époques  antérieures  au 
!•'  avril. 

Nous  devons  nous  borner  à  recueillir  leurs  de- 
mandes et  à  en  présenter  le  résumé  ;  nous  ferons 
seulement  connaître  qu'autrefois,  lorsque  les  mi- 
nistres étaient  parvenus  à  présenter  des  calculs 
aussi  exacts  que  |>os>iblc  sur  des  bases  incertaines, 
leurs  demandes  étaient  arbitrairement  riHiuiles 
sans  autre  motif  que  celui  de  dissimuler  l'éten- 
due des  dépenses,  et  d'établir  dans  le  budget  gé- 
néral un  équilihre  apparent,  que  les  événement! 
ne  tardaient  pas  à  rompre. 

Le  plus  souvent,  en  réduisant  les  budgets  des 
ministères,  il  n'était  apnorté  aucune  réduction 
dans  les  services  auxquels  ils  devaient  pourvoir; 
ils  étaient  uîéme  considérablement  augmentes 
par  de  nouvelles  levées  d'hommes  et  de  chevau.x. 
sans  qu'il  fût  accordé  des  augmenlatioofl  de  cré- 
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dit  proportionnées  aux  accroissements  de  dé- 
penses. 

C'est  ainsi  qu^il  s'est  formé  dans  cliaque  mi- 
nistère un  arriéré  considérable,  dont  le  poids, 
toujours  croissant  et  sans  cesse  présent,  avait 
une  influence  désastreuse  sur  la  conclusion 
comme  sur  Texécution  de  tous  les  marchés. 

Pour  retarder  le  payement  des  arriérés,  ils 
étaient  assujettis  à  des  formes  de  liquidation 
lentes  et  rigoureuses  ;  lorsque  enfin  ils  avaient 
été  reconnus,  il  était  de  loin  en  loin  accordé 
aux  miuistres  des  suppléments  de  crédit  réglés  à 
des  sommes  insuffisantes  ou  composées  d^effets 
publics  qui,  créés  indiscrètement  par  un  gouver- 
nement sans  crédit,  et  abandonnés  sans  surveil- 
lance et  saus  secours  à  toutes  les  chances  des 
événements,  éprouvaient  des  pertes  considé- 
rables. 

Les  ministres  se  sont  occupés  de  reconnaître 
Tarriéré  de  leurs  ministères,  c^est-à-dire  les  dé- 
penses et  consommations  faites  antérieurement 
au  1*'  avril,  et  qui  n'ont  pas  été  acquittées.  Cet 
arriéré  n'a  pas  encore  pu  être  constaté  avec  une 
entière  certitude  ;  et  ron  ne  s'en  étonnera  pas, 
si  Ton  considère  la  vaste  étendue  du  territoire 
soumis  à  l'administration  française,  l'interruption 
des  communications,  l'absence  d'un  grand  nom- 
bre d'administrateurs  dont  les  comptes  ne  sont 
pas  rendus,  l'impossibilité  de  rassembler,  d'exa- 
mincrf  déjuger  dans  un  court  délai,  la^^multitude 
de  comptes  et  de  réclamations  qui  proviennent 
de  toutes  parts,  et  la  nécessité  de  remonter  à  un 
grand  nombre  d'années  pour  faire  ce  travail, 
qui  n'a  jamais  été  ni  ordonné  ni  fait  dans  son 
ensemble  ;  car  Tancien  gouvernement,  loin  de 
chercher  b  connaître  la  situation  des  arriérés, 
écartait  et  repoussait  tout  ce  qui  aurait  pu  le 
convaincre  de  la  nécessité  de  modérer  les  dé- 
penses ou  de  pourvoir  à  leur  payement. 

Nous  avons  donc  le  regret  de  ne  pouvoir  en- 
core présenter  à  Votre  Majesté  que  des  aperçus 
plus  ou  moins  incertains,  recueillis  dans  chaque 
ministère. 

L'arriéré  porte  principalement  sur  l'année  1813 
et  sur  le  premier  trimestre  de  1814. 

Les  états  remis  par  les  ministres,  et  que  l'on 
doit  plutôt  considérer  comme  des  aperçus  que 
comme  des  comptes  définitifs,  indiquent  les  ar- 
riérés ci-après,  sur  1813  et  antérieurs,  en  y  com- 
prenant les  dépenses  restant  à  faire  sur  les  fonds 
sDédaux  ! 

Chancellerie  de  France 5,024,000  fr. 

Affaires  étrangères 2,431 ,000 

Intérieur  et  cultes 49,000,000 

Guerre,connu  pour  261,000,000 
de  francs,  porté  pour 300,000,000 

Marine 55,879,000 

Le  montant  de  l'arriéré  des 
ministères  sur  les  exercices  1813 
et  antérieurs  peut  donc  être  es- 
timé provisoirement,  et  sauf  le 
résultat  de  la  liquidation  défini- ^^^ 

tive,  à  la  somme  de 412,334,000  fr. 

U  faut  y  ajouter ,  pour  lo 
!«'  trimestre  de  Tannée  1814 
(état  m  7)  : 

lotérieur  et  cultes 20,000,000 

Guerre 187,606,000 

Marine 24,000,000 

331,606,000  fr. 

Le  total  de  Tarriéré  des  minis- 
tères, en  y  comprenant  les  fonds 
spéciaux,  parait    donc   devoir 


être  de 6i3,940,000  flr. 

Cette  somme  doit  être  aug- 
mentée de  l'arriéré  des  finances 
(état  n»  14)  montant  à 664,216,500 

Le  total  général  de  l'arriéré  est 

de 1,308,156,500  fr. 

Cette  somme  fera  la  base  de  nos  calculs  et  des 
.  mesures  que  nous  allons  proposer. 

Moyens  de  pourvoir  au  payement  de  t arriéré. 

Jusqu'ici,  nous  ne  nous  sommes  occupés  que 
de  reconnaître  l'étendue  de  l'arriéré  formé  sous 
l'ancien  gouvernement. 

II  est  démontré  que  les  sommes  dépensées  par 
ce  gouvernement  au  delà  des  ressources  natu- 
relles et  légales  des  budgets,  s'élèvent  &  la 
somme  de 1 ,308,1 56,500  fr. 

Nous  devons  maintenant  re- 
chercher et  proposer  les 
moyens  de  subvenir  à  cet  énor- 
me arriéré,  lequel,  heureuse- 
ment, n'est  ni  iatégralement 
ni  immédiatement  remboursa- 
ble, ainsi  que  l'indiquent  les 
états  n°  14  et  15.  Nous  en  rap- 
pelons les  résultats. 

Les  sommes  dues  au  domaine 
extraordinaire  et  au  trésor  de 
la  couronne  sont  éteintes  par 
confusion,  et  ne  sont  pas  rem- 
boursables      244,164,500 

Il  restait  donc  dû  à  des  créan- 
ciers des  ministères  ou  des 
finances 1,063,982.000  fr. 

Nous  n'avons  pas  à  nous  oc- 
cuper actuellement  du  rem- 
boursement des  cautionne- 
ments et  de  la  partie  des  fonds 
en  dépôt,  dont  le  capital  n'est 
pas  exigible  ;  il  suffit,  quant  à 
présent,  que  le  payement  des 
intérêts  soit  assuré  et  fait  exac- 
tement; ils  seront  compris  cha- 
que année  dans  le  budget,  à 
rarticle  des  intérêts  de  caution- 
nements et  des  frais  de  négo- 
ciations. On  peut  donc  déduire 
pour  l'arriéré  non  exigible —     246,535,000 

Le  surplus  est  dû  àdescréan** 
ciers  des  ministères;  il  forme 
l'arriéré  exigible  ;  il  est  néces- 
saire d'en  assurer  le  payement.    817,447,000  fr. 

Les  valeurs  existant  en  caisse 
au  l'"*  avril,  atténuaient  l'arriéré 
de 12,282,000 

Il  restait  à  pourvoir  au  paye- 
ment d'un  arriéré  exigible  de. .    805,165,000  fr. 

Les  arrérages  arriérés  de  la 
dette  publique  et  des  intérêts 
de  cautionnements,  en  1813, 
dépenses  placées  au  premier 
degré  d'urgence,  ont  été  com- 
pris dans  le  budget  de  1814,  ci.      46,000,000 

Il  reste  à  assurer  le  rembour- 
sement de 759,165,000  ff. 

Cet  arriéré,  exigible  en  entier,  ne  sera  de- 
mandé au  trésor  que  dans  le  cours  de  deux  ou 
trois  années,  à  cause  des  délais  inévitables  qu'en^* 
traîneront  la  justification  et  l'examen  des  créan- 
ces avant  la  délivrance  des  ordonnances  ;  mais 
re  délai  mAme  no  suffit  paîî  pour  payer,  sans  res- 
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sources  cxlraordinaires,  Tarriéré»  entre  les  dé- 
penses du  service  courant. 

Ce  serait  en  imposer  à  Voire  Majesté,  abuser 
les  créanciers  de  l£tat  par  de  fausses  promesses, 
H  créer  le  discrédit  au  lieu  d'inspirer  la  con-  ^ 
fiance,  que  d'annoncer  qu'il  est  possible,  par  los 
moyens  ordinaires,  de  payer  cet  arriéré  en  deux 
ou  trois  ans.  Vos  intentions,  Sire,  et  la  justice 
exi{çent  que  l'arriéré  soit  intégralement  payé; 
mais  ce  payement  intégral  demande  des  délais  et 
des  ressources  extraordinaires. 

Les  impôts  ne  peuvent  être  accrus,  les  recettes 
ne  peuvent  être  élevées  au  delà  des  fixations  des 
budgets  de  1814  et  de  1815,  que  nous  avons  pré- 
sentés. 

Les  dépenses,  fixées  par  Votre  Majesté  avec  une 
rigoureuse  économie,  pourraient  dinicilement 
subir  de  nouvelles  réductions. 

Nous  avons  vainement  cherché  des  ressources 
dans  les  budgets  des  exercices  antérieurs  ;  il  a 
été  démontré  qu'ils  ne  présentent  aucun  espoir 
de  recouvrement. 

L'actif  des  caisses  du  ministère  des  finances 
ne  renfermait,  en  valeur  réelle,  que  dos  som- 
mes insignifiantes  dont  nous  avons  indiqué  rem- 
ploi. 

Enfin  les  recettes  du  budset  de  Tannée  1814 
sont  au-dessous  des  dépenses  de   cette  annéi», 

3 ui accroît  l'arriéré,  loin  de  contribuera  l'éteiu- 
re. 

Le  budget  des  recettes  de  1815  offre  un  excé- 
dant de  recette  de  70,300,000  francs,  qui  doit 
contribuer  au  payemeui  de  l'arriéré. 

Les  biens  des  communes  et  autres,  cédés  à  la 
caisse  d'amortissement,  offrent  une  ressource 
propre  à  concourir  au  payement  de  l'arriéré  ; 
mais  ces  moyens  sont  insuffisants,  et  une  res- 
source extraordinaire  est  absolument  néi-essaire. 

Si  Votre  Majesté  ne  considérait  que  la  facilité 
de  ses  finances,  sans  égard  ])our  les  droits  et  les 
convenances  des  créanciers,  elle  pourrait  de- 
mander un  crédit  de  40,000,000  de  francs  de  rente:? 
en  5  p.  0/0  consolidés,  pour  l'inscription  de  la 
dette  arriérée  et  contraindre  les  créanciers  à  se 
contenter  de  ce  mode  de  payement. 

Cette  addition  ne  porterait  les  5  p.  0/0  conso- 
lidés qu'à  100,000,000  de  francs  environ  de  rentr 
annuelle, dette  bien  inférieure  à  cellequi  existait 
autrefois,  et  qui  n'est  pas  au-dessus  des  forces 
du  royaume. 

Ce  mode  de  payement  peut  convenir  à  beau- 
coup de  créanciers;  il  peut  leur  être  offert. 

Mais  Votre  .Majesté  ne  veut  faire  éprouver  à 
aucun  des  créanciers  de  l'Etat  ni  réduction  ni 
contrainte  :  elle  no  veut  offrir  l'inscription  des 
créances  au  grand-livre,  que  comme  un  paye- 
ment facultatif,  au  gré  îles  créancirrs  et  nufle- 
ment  obligatoire;  elle  nous  a  prescrit  de  lui 
présenter  des  mesures  (|ui  assurent  â  tous  les 
créanciers  leur  remlnjursement  intégral. 

La  ressource,  ()tii  nous  parait  la  plus  cer- 
taine et  la  plus  facih»  à  réaliser,  serait  la  vente 
d'une  faible  partie  du  sol  forestier. 

Nous  ne  nous  dissimulons  pas  les  objections  que 
Ton  peut  oj)poser  à  cette  vente,  et  les  inconvé- 
nients que  1  on  pourrait  lui  reprocher  ;  mais  elle 
n'en  présente  aucun  qui  pût  devenir  aussi  grave 
dans  ses  conséquences,  que  le  défaut  de  payeimiut 
(les  créanciers  de  TEtat,  ou  qu'une  auLMne'ntati(jn 
d'iinpôt  que  nous  jugeons  impratic;il)le.  Il  faut 
cependant  opter  entre  ces  mesures.  Cette  simph* 
rénexion  doit  nous  dispenstT  d'établir,  par  d'au- 
ires  motifs  qui  ne  seraient  qu'accessoires,  les 
avantages  de  notre  proposition. 


Nous  demandons  l'autorisation  de  mettre  en 
vente  300,000  hectares  de  bois,  dont  le  produit 
sera  exclusivement  réservé  et  affecté  au  rembour- 
sement de  l'arriéré  :  il  serait  même  possible  de 
faire  sur  ce  gage  un  emprunt  qui  en  accélérerait 
la  réalisation  au  trésor,  et  permettrait  de  hâter 
l'amortissement  de  l'arriéré. 

Nous  proposons  d'affecter,  en  outre,  à  l'amor- 
tissement de  la  dette  exigible  le  produit  de  la 
vente  des  biens  des  communes  et  autres  appar- 
tenant à  la  caisse  d'amortissement; 
L'excédant  des  recettes  du  budget  de  1815  ; 
Et  un  crédit  en  rentes,  5  p.  0/0  consolidés, 
jusqu'à  concurrence  des  demandes  volontaires 
des  créanciers. 

Avec  ces  ressources ,  Votre  Majesté  peut,  sans 
crainte,  déclarer  que  l'arriéré  des  dépenses  des 
ministères,  antérieures  au  1<"^  avril,  est  garanti, 
et  sera  payé  intégralement  en  capitaux  et  intérêts. 
Si,  vers  la  lin  deîlSlô,  lorsque  1  arriéré  sera  com- 
plètement liquidé,  un  supplément  de  crédit  était 
reconnu  .nécessaire,  ce  qui  est  peu  à  craindre,  il 
serait  facile  d'y  pourvoir,  soit  sur  les  recettes 
ordinaires  de  181G  et  1817,  soit  par  de  nouvelles 
ressources  extraordinaires. 

Le  remboursement  intégral  des  créances  sur 
l'Etat  étant  ainsi  assuré,  il  reste  à  régler  la  forme 
de  la  liquidation  et  les  époques  des  payements. 

Nous  sommes  bien  éloignés  de  vous  proposer. 
Sire,  de  créer  des  commissions  et  des  formes  ex- 
traordinaires de  liquidation.  Les  régies  ordinaires, 
appliquées  avec  discernement  et  sévérité,  sufli- 
mut  pour  prévenir  toute  erreur  et  toute  fraude. 
Les  ministres,  investis  de  la  confiance  de  Votre 
Majesté  pour  régler  et  faire  payer  les  dépenses 
du  service  courant,  sont  aussi  les  meilleurs  juges 
des  dépenses  arriérées.  Leurs  opérations,  giiran- 
ties  par  la  responsabilité  qui  leur  est  imposéi*, 
présentent  plus  de  sécurité  que  des  commissions 
n'en  peuvent  offrir.  11  ne  s'agit  pas  d'ailleurs  de 
retarder  indéfiniment  cette  liquidation  incom- 
mode, qui  embarrasse  leur  marche  et  nuit  à  leur 
crédit.  Ce  n'est  pas  en  les  rendant  étrangers  à 
l'arriéré  que  l'on  obtiendra  cet  avantage  ;  ce 
serait  encore  moins  en  augmentant  les  craintes 
et  les  incertitudes  des  créanciers,  en  les  frappant 
d'une  esj)éee  d'ajournement  indéfini.  Une  prompte 
liquidation  faite  par  des  ministres  responsables, 
et  un  payement  assuré,  sont  les  plus  sûrs  moyens 
de  rendre  aux  ministères  le  crédit  nécessaire 
pour  la  facilité  de  leur  service,  et  pour  l'écono- 
mie de  leure  dépenses. 

A  mtsure  que  des  créances  seraient  reconnues 
et  liquidées,  elles  devraient  être  onlonnancées, 
et  cessant  d'être  la  dette  d(*s  ministères  ordonna- 
teurs, devenir  celle  du  ministère  des  finance^,  à 
la  disposition  duquel  la  loi  aurait  mis  les  moyens 
d'y  pourvoir.  Les  ordonnances  des  ministres  pour 
Tarriéré  devraient  donc  être  immédiatement 
érhanuées  contre  des  obligations  du  trésor  royal 
à  échéances  successives. 

La  réalisation  des  économies  ordonnées  par 
Votre  Majesté,  et  la  rentrée  des  res.sourres  extraor- 
dinaires affectées  au  payement  de  l'arriéré,  ne 
peuvent  être  immédiati's:  rien  ne  doit  être  né- 
\i\iuCi  pour  les  accélérer;  mais  elles  exigent  dt»s 
délais  inévitables  que  tous  nos  soins  ne  peu>ent 
ë|)argner  aux  créanciers.  Les  délais  leur  seront 
moins  préjudiciables  que  l'incertitude.  11  faut, 
pour  leur  intérêt  même,  que  l'exécution  des  nou- 
veaux engagements  que  le  Trésor  prtmdra  avec 
eux  soit  assurée;  elle  ne  peut  l'être  que  si  a^^ 
engagements  sont  gradués  sur  la  réalisation  suc- 
cessive  et   certaine  dea    moyens    affectée    au 


[Chambre  des  Députés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         |S2  juillet  1814.] 


18S 


payement  de  rarrîéré.  Pour  mettre  nos  promesses 
u  l'abh  de  toute  éventualité,  un  délai  de  trois 
années  nous  parait  nécessaire.  Nous  demandons 
a  tHre  autorisés  à  émettre  des  obligations  du  Iré- 
5ur  royal,  remboursables  à  trois  ans  de  leur  date, 
vi  à  les  donner  en  payement  des  ordonnances  des 
inniistres. 

Co[»endaot,  afin  de  rendre  pour  les  créanciers 
l'ai  lente  plus  facile  et  moins  onéreuse,  nous  pro- 
i  o>i)ns  d'altacber  à  ces  obligations,  à  titre  a'in- 
ik'innité,  une  prime  ou  un  intérêt  annuel,  fixé 
il  s  p.  i)/0  par  an.  Cet  intérêt  paraîtra  élevé, 
inai:^  il  est  Téquivalentde  celui  que  procurent  les 
loiids  publics.  Ce  serait  à  tort  que  Ton  cbercherait 
une  autre  mesure  de  Tindemnité  due  au  créan- 
cier auquel  on  est  obligé  d'assigner  un  autre 
i.rmt»  de  payemeul  que  celui  qui  résulte  des  en- 
t:afrements  de  l'Etat.  Ce  haut  intérêt  est  nécessaire 
pour  maintenir  le  crédit  des  obligations  du  trésor 
royal  et  pour  empêcher  les  créanciers  d'éprouver 
aucune  perte. 

Taut  que  les  bons  ne  seront  pas  au  pair,  l'in- 
bTôt  de  8  p.  0/0  ne  sera  qu'un  dédomma- 
;!eriient  insuffisant  pour  les  créanciers. 

Si  les  obligations  du  trésor  royal  atteignaient 
le  pair  ou  le  dépassaient,  cet  heureux  résultat  et 
tous  les  avantages  que  procurerait  un  pareil  cré- 
ilit,  n'auraient  pas  été  trop  chèrement  achetés  par 
un  sacriOce  de  deux  pour  cent  en  sus  du  taux 
ordinaire  :  nous  n'hésitons  pas  à  affirmer  que 
(Vile  dépense  apparente  serait  une  économie 
réelle. 

En  demandant  un  délai  de  trois  années,  nous 
avons  une  juste  confiance  que  nous  parviendrons 
u  anticiper  sur  ce  terme,  que  nous  fixons  seule- 
ment comme  le  plus  éloigné  de  notre  libération  ; 
.'t  en  proposant  d'allouer  un  intérêt  de  8  p.  0/0, 
nous  avons  l'espérance  de  ne  le  payer  que 
(leu  de  temps  :  nous  tendrons  sans  cesse  à  dimi- 
nuer cette  charge  onéreuse. 

Nous  pouvons  prévoir  qu'une  partie  des  sommes 
afiVclées  au  payement  de  Tarriéré  sera  recouvrée 
avant  l'échéance  des  obligations.  Ces  recettes  an- 
licipées  devront,  à  mesure  de  leur  rentrée,  être 
fidèlement  employées,  conformément  à  leur  des- 
tination, à  l'amortissement  des  obligations,  de  la 
manière  la  plus  avantageuse. 

Nous  proposons  de  préférer  le  rachat  sur  la 
place,  comme  le  moyen  Je  plus  efficace  pour  re- 
porter et  maintenir  les  obligations  au  pair,  et  le 
plus  avantageux  à  la  fois  aux  porteurs  et  au 
Trésor. 

Un  remboursement  intégral  anticipé  ne  profite- 
rait qu'à  un  petit  nombre  de  porteurs  d'obliga- 
tions, et  serait  presque  sans  influence  sur  le  sort 
des  autres. 

Bien  au  contraire,  le  rachat  au  cours,  en  môme 
temps  qu'il  procurerait  au  Trésor  une  libération 
d'autant  plus  rapide  et  plus  avantageuse  que  le 
cours  des  obligations  serait  moins  élevé,  aurait 
une  heureuse  influence  sur  ce  cours,  et,  en  le 
bonifiant,  augmenterait  au  profit  des  porteurs,  et 
dans  une  proportion  parfaitement  égale  pour 
luQs,  la  valeur  des  obligations  encore  en  circula- 
tion. 

L'effet  de  cette  opération  est  certain  ;  11  peut 
j'tre  prompt»  il  pourrait  porter  la  valeur  des 
^>blieations  du  trésor  royal  au  delà  du  pair  ;  mais 
on  devrait  l'arrêter  à  cette  limite;  car,  lorsque 
It^  valeurs  données  en  payement  sont  au  pair,  le 
créancier  de  l'Etat  est  payé  intégralement,  quoi- 
que le  Trésor  n'ait  pas  encore  déboursé  la  somme 

que  le  créancier  a  reçue  ;  et  le  Trésor  ne  doit  que 
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a  pu  attendre,  ou  au  capitaliste  qui  s'est  placé 
entre  l'Etat  et  son  créancier. 

Lors  donc  que,  par  le  rachat  successif  au  cours, 
les  effets  auront  atteint  le  pair,  l'ordre  naturel 
du  remboursement  devra  être  repris,  et  les  por- 
teurs devront  être  appelés  à  recevoir  par  antici- 
pation leur  payement,  à  moins  qu'ils  ne  préfèrent 
consentir  à  la  réduction  du  taux  des  intérêts- 

C'est  ici  le  lieu  de  faire  remarquer  que,  dans 
la  chance  la  moins  favorable,  le  taux  élevé  des 
intérêts  sera  couvert  par  le  bénéfice  des  rachats, 
et  que  par  conséquent,  dans  tous  les  cas,  il  sera 
avantageux  aux  porteurs  d'obligations,  sans  dé- 
pense pour  le  trésor. 

C'est  ainsi  que,  dans  ce  système  combiné  et 
facultatif  de  payement  intégral  à  terme,  d'inscrip- 
tion au  grand-livre,  et  de  rachat  anticipé,  nous 
avons  tâché  de  concilier  les  convenances  des 
créanciers  et  celles  du  gouvernement.  Nous  avons 
voulu  donner  à  tous  les  créanciers  et  jusqu*au 


^  -  par  l'inscription  au  grand- 
livre,  ou  la  certitude  d'un  remboursement  inté- 
gral en  attendant,  soit  l'échéance,  soit  l'époque 
où  les  obligations  auront  été  ramenées  au  pair. 

Enfin,  même  dans  la  position  la  plus  déravora- 
ble,  nous  avons  tâché  d'assurer  a  ceux  qui  ne 
pourraient  pas  attendre  quelaues  moia  la  possi- 
bilité d'obtenir  la  rentrée  de  leurs  capitaux,  sans 
de  trop  grands  sacrifices,  au  moyen  de  la  négo- 
ciation d'obligations  doublement  garanties  par  la 
certitude  du  remboursement  et  par  la  faculté  de 
l'inscription. 

Il  sera  rendu  fréquemment  compte  à  Votre 
Majesté  de  toutes  les  opérations  relatives  à  la 
liquidation  et  au  payement  de  l'arriéré,  à  l'émis- 
sion des  obligations  du  trésor  royal,  et  à  leur 
retrait  par  l'inscription,  par  rachat  et  par  rem- 
boursement :  la  puolicité  qui  serait  donnée  à  ces 
comptes  ne  pourrait  qu'ajouter  à  la  sécurité  des 
créanciers. 

Le  complément  des  mesures  que  nous  avons 
proposées,  et  qui  forment  l'objet  du  projet  de 
loi  ci-ioint,  serait  un  système   d'amortissement 


qu'il  ait  pour  base  immuable  un  surplus  _. 
recettes  ou  revenu  libre,  constant  et  assuré  pen- 
dant un  grand  nombre  d*années.  Après  les  boule- 
versements que  nous  venons  d'éprouver,  et  avec 
un  arriéré  exigible  aussi  consiaérable,  tous  les 
revenus  et  toutes  les  ressources  qui  ne  sont  pas 
nécessaires  pour  les  dépenses  du  service  courant, 
sont  impérieusement  réclamés  pour  l'extinction 
de  l'arriéré  exigible.  Dès  que  cette  extinction  sera 
assurée,  nous  la  combinerons  avec  un  amortisse- 
ment graduel  et  certain,  que  nous  regrettons  de 
ne  pouvoir  proposer  encore  à  Votre  Majesté. 

Nous  venons  de  présenter  le  triste,  mais  fidèle 
tableau  de  la  situation  dans  laquelle  vous  avez 
trouvé.  Sire,  les  finances  de  votre  royaume  au 
jer  avril  ;  nous  avons  reconnu  un  vide  immense, 
des  besoins  multipliés  et  extrêmes  à  satisfaire,  et 
pour  toutes  ressources,  des  impôts  troublés  dans 
leur  perception  et  incertains  dans  leurs  produits, 
des  peuples  épuisés  par  tous  les  genres  de  sacri- 
fices, des  provinces  ravagées  et  une  matière  im- 
posable appauvrie  par  vingt  ans  de  guerre  et  de 
malheurs. 


La  paix,  le  premier  bienfait  que  Votre  Majesté 

apporté  à  ses  peuples,  l'ordre  et  Téconomie 

qu'elle  a   ramenés  dans  les  dépenses  de  l'Etat, 

11*  remboorscment,  à  l'échéance,  au  créancier  qui  '  permettront  de  subvenir  aux  besoins  de  l'admi- 
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niftratiott  da  roylnitii6«  sang  tccrottro  les  charges 
des  peuples,  et  en  leur  accdrdanl  même  des  soa*- 
lagements  considérables.  Aueon  arriéré  ne  se  for- 
mera sous  le  ffouvemement  de  Votre  Majesté. 

Maïs  Votre  Majesté  n'a  pas  borné  sa  sollicitude 
k  assurer  le  payement  exact  de  toutes  les  dé- 
penses ;  elle  a  reconnu  les  dettes  de  l'ancien 
gouTemement  ;  elle  a  ordonné  que  toutes  les 
créances  légitimes  seraient  payées  intégralement; 
eUeteat  y  consacrer  des  ressources  extraordi- 
naireS)  abondatttest  et  une  partie  même  des  rete*- 


nus  de  son  régne  :  c'est  dans  cette  vue  qu'elle  a 
imposé  à  ses  ministres  la  plus  stricte  économie. 
Le  résultat  de  cette  fidélité,  trop  rare  dans 
l'histoire  des  finances,  sera;  nous  en  avons  l'in- 
time conviction,  le  retour  d'un  crédit  stable  et 
d'une  prospérité  croissante,  qui,  depuis  trop  long- 
temps, étaient  étrangers  à  la  France. 

Le  tninittre  0t  êectétaire  d^Etat  dei  finanoei, 

Le  Baron  Louis. 
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NATURE 


DES    RECBTTBS. 


Contributions  directes, 

Coatribation   foncière  en  prin- 
(ipal 

CoDtribntion  personnelle  et  mo- 
bilière,  id 

Ontimes  additionnels 


Portes  et  fenêtres. 


Patentes 


Coutrikuticns  indirectes  et 
autres. 

Enregistrement  et  domaines... 


Bois. 


Droits  ordinaires... 


Dûoanes. 


Droits  sur  les  sels.. 


Droits  réanis. 


Tables. 


Loterie 


Postes  (  déduction  faite  d'an 
million  pour  la  construction 
fon  nouTel  hôtel) 

Sels  et  tabacs  au  delà  des  Alpes. 

SaUnes  de  l'Est 


Poodres  et  salpêtres. 
lIlTrie 


Recettes  diverses  et  accidentelles 


Recettes  extérieures. 


Prelèrement  sur  le  produit  des 
bieas  des  communes 

Contributions  de  la  grande  armée. 

Contribution   extraordinaire   de 
Hambourg 

Noyeat  suppléflaentaires  {décret 
'■11  nmemkfé) 


AU  1"  AVRIL   1814, 


ÉVALUATION. 

LOI 

du 

90  mars  1813. 


DÉCRET  DU  M  NOVEMBRE  1815. 


341,884,000 

37^23,000 
32,428,000 
lO/KSd/)OÔ 
30^03,000 


340,696,000 

170,000^00 
36,000,000 

100,000/WO 
50,000,000 

150,000,000 
70y000|000 
15,000,000 


i3/MM,000 
9,000,000 
3/XXM)00 

i»o,ooo 

11,000,000 

3,804,000 

30,000,000 

149/M0/M> 


1,180JDOO/)00 


RÉDUCTION. 


6,096,000 


6,000,000 


3/X)0,000 

3,000,000 

37,000,000 

1,000/MO 


S,000/»0 


500,000 
S/N)0,000 

40^000^000 
79,540^ 


151,136,000 


ÀCGMKirrÂTiON 

ou  moyens 

nfiMaMUim. 

DÉCRET 
Il  11  fetTMikrf. 


30,000^000 


9i^000 


3,64(MM0 


90|^00O^O0O 


109,DÛ0/MO 


151,136,000 


ÉVALUATION 


8ft4,600,000 


164,000,000 
86/)00,000 

130,000/)00 
47,000,000 

li7/)00,000 
33,000/K)0 
14,000,000 


10,000,000 
9/)00/)00 
3^000,000 

8/)00,000 
3,900,000 

soyooû/wo 

3,040^000 

10,000,000 

lOlVMNMN» 


1,150,000,000 


RECETTES 

SrFBGTUiSS 

au 
1«  avril. 


sii,ii8,ooa 


151,345,000 

3,949,000 

08»6i0,000 

33;544,000 

110,947,000 
83,000,000 
10,690,000 


6;t67/)00 
6,133,000 
3,000,000 

5,368,000 

3,986,000 

30,000^000 


3,040/100 


i^fmf» 


eÊjmîpoù 


mîfêiêfioo 


RESTE 

À  niCOUVRBR 

ou 
non-valeurs. 


I0,9dt,000 


19,655,000 
3i^0tfl,ô00 
31,360|000 
13,456,000 
30,158,000 
s 
3,380,000 


3,038^000 
3,867/KN) 


9i^fiÛ0 


m^^eofioo 


9jmfli» 


46JtÊ9/M 


tnfitÊfiioo 
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EXERCICE  1813.  SITUATION  DU  BUDGET  DES  DÉPENSES 


ÉTAT  î««  2. 

AD   !•' 

AVRIL    1814. 

• 

1' 

MINISTÈRES 

et 

SERVICES. 

BUDGET 

DÉCRET 

da  26  DOveDibre 
1813. 

PAYEMENTS 

EPrECTlPS 

avant  le  1*'  avril. 

RESTE  A  PAYER 
sur 

LES  CRÉDITS. 

OBSERTATIONS. 

Dette  fcbuque 

fr. 
199^,000 

S8;soo^ooo 

M,a64;W6 

88,410,780 

7,706,776 

20,830,721 

10,000,000 

34i,2INMN» 

16,706,710 
1,968,254 

ISjOOOjMMI 
8,49Mil 

fr.    c. 
1S4,7ÛB»647    71 

27,820,990    flO 

il,22T,046    27 

9,128,666    24 

29,230^17    28 

1,260,372    13 

14,600,000    70 

7,S4%142    40 

S87,820;S63    91 

2S0^134,82S    51 

116^068,688    70 

ii;»o;n4  12 

1JB6Q,88B    75 

fr.   c. 
4,794,382    99 

470,000    01 

7,137,261    73 

4,873,333    76 

29,210,969    79 

G|P36»405    87 

6^239^060    30 

2,407,837    00 

1 

! 

»          ! 

Exeéd.  de  dépenses,  I8,09o;s63  9i 

1 

1 

1 

1 
1 

1 
1 

Liste  citile  et  Prioces  français. 

MimSTiftB  DE  LA  JUSTICE 

Relations  EXTiftiBOEEs 

IXTtelEVR 

MANcrAcnmEs  et  Conmeree 

FllfAHCBS 

ÎEiSOR 

GoEEES.  Solde  et  siitériel 

GuEEEB.  AdninhtraUoD 

80^066,474    40 
27,930^    130 

9^32\82S   88 

418,996    25 

19,000^000    00 

8,498.091    00 

Mabdii 

Cultes 

Pouce  ol^itALE 

Frais  de  niaocuTioES 

Foms  DE  RÉSERVE 

1,180,000,000 

975,483,707    71 

190^166,866    90 
15,090,365    91 

ExcâOAJIT    DE  »*f 

Reste.  .  •• 

>EICSIS 

174,546302    20 

ICkuAR te  KfléiJ        nUOO&EE  USTAOUTHIX.         |ii iwBM  1814.] 


189 


ÉTAT  ]!•  3. 


Budget  des  recettes  de  rannée  1814,  indiquant  les  recettes  taites 
dans  le  royanme  pendant  le  1**  trimestre  de  1814,  et  connues 
an  1«  juillet  1814,  sur  rexercice  1814 


lUTURB  DES  R£VENCS. 


CoDtrilNitioiis  directes. 


EoregUtreiBent  et  domaines, 

i 

Bois 


Doiuoes 
Sels. . . . 


ÉVALCATION 


de  rannée  1814. 


CooUibations  indirectes  et  ta- 
bacs  


Loterie 

Postes 

I 

Salines  de  l'Est. 


Recettes  accidentelles  et  octroi 
do  navigation 


Fonds  de  la  ville  de  Paris. . . . 


S91,S66,000 

iOI»7i5,000 

10,000,000 

S5.000,000 


61,500.000 
4,000,000 

12,000,000 
1,500,000 

6.019,000 
4,000.000 


RECETTES 

FAITES 

pendant  les 

trois  pranien  mois 

de  1814. 


RECETTES 

A  FAMB 

ponr  les 
neuf  derniers  mois. 


43,710,000 

t3.S3â.000 

84,000 

6,444.000 


520,000.000 


12.139.000 

78       0 

17,000 


247,526,000 

90,883,000 

9,916,000 

18,556,000 


32,000 


77,072.000 


49,361,000 
3.216,000 

11,983,000 
1,500,000 

5,987,000 
4,000,000 


442,928,000 


Ce  badget  est  réalisable,  savoir  : 


1er  trimestre  1814.  Recettes  faites. . . . 


2«  trimestre,  par  aperça. 


3e  trimestre,  idem, 


4«  trimestre,  idem, 


Sonne  PAREILLE < 


77,072.000 
132,928.000 


150,000,000 


160,000.000 


ORSERVATIONS. 


Y  compris  les  fonds 
spt^cianx. 
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ÉTAT  N»  4. 

Comparaifon  du  premier  projet  df  budget  des  recettes  de 
rannée  1814  (décret  dv  4  janvier)  avec  le  budget  proposé. 


NATURE  DES  REVEMJS. 


€ontrilmUoi»  directes, 


EDrafisUmnent  ei  domaines^.. 


Bois, 


Douanes 


g -si  Sels 

:gj<  Droits  réoDis. 


•  •  ' 


Tabac  (déduction  faite  de 
23.000.000Dour  le  paye- 
ent    des  ooligations).. 


Loterie 


Postes 


Sels  et  tabacs  an  delà  des  Alpes, 
Salines  de  l'Est 


i. 


ecettes  diverses  et  acciden- 
telles c 


•  •  • 


Total  dn  reTenn  ordinaire. 


MOTEM  EXT1IAOIIOI!CA1RES. 


lAddition  temporaire  ai^}^  con- 
tribatioos 


Ventes  de  bois. 


Total  dn  budget. 


Fondé  ipéciaux  à  ajouter, 

Ceotimw  additionnels  aux  eon' 
tribations  directes 


BUDGET. 

Décret 
du  4  janvier. 


906,<MO,000 
156,000,000 

36,000,000 
100,000,000 

45,000,000 
141,000,000 

30,000,000 

15,000,000 

12,000,000 

8.000.000 

3,000,000 

1.000,000 


853,000,000 


(6) 
iS3,800.000 

100,000,000 


1.176,800,000 


Octroi  de  navigation  et  recettes 
diverses..» 


Conscription. 


1 


Total  oésiébal  des  va* 
cettes  préameées. . . . 


54,000,000 


10.000,000 
5,000,000 


1,245.800,000 


ÉVALUATIONS 

actuelles. 


247,966,000 

104,715,000 

10,000,000 

25,000,000 


61,500,000 


4,000,000 
12,000,000 


1,500,000 


1,000,000 


[a) 


44,000.000 


9,019,000 


520.000,000 


RÉDUCTIONS. 


68,T84.000 
51,285,000 
26,000,000 

120,000,000 


109,500,000 


11,000,000 


8,000,000 
1,500,000 


228,800,000 
100.000,000 


10,000,000 


981,000 
5,000,000 


725,800,000 


OBSERVATIONS. 


(a) 

CMUvibatâoa* 
direclM 247,396,000 

Cent««    addt- 
ttouttb  spé-  I 

ciaaz 44,000.000 


Tl>TAfc  porté  •« 
badset 29 1.266,000 


Cette  MMHBe   roaiprend 
S    centimee    aâdttioaMU 

IBttS  contribatlone  direcUf . 
il  n'en  a  été  inipoeé  qua  50. 
Ce  produit  saffira  A  prine 
pour  couTrir  lee  ooo-re- 
leore,  pntes  M  enlèfeneau 
par  les  étnagera, 

! 
Ancuoe  metar«  a'a  été 
priM  p«ar  c«e  Teatee. 


AboUe. 


Rédactioat. 


{ChMikn  eu  Oipui».]         PMUfiM  RE8TAtm\TI0H.         (H  joli 
Ïtat  y>  S. 


OBTflloppement  des  ContribatioDs  directes  de  l'exercice  181' 
et  centimes  additionnels. 


!•  f:MttU)nlloii  f^Bdère M»,n5.000 

f  PerMiinelle  et  mobilière 33,383,000 

J»  Portes  et  fsnèirea (S,89î.000 

*"  Patanlea 15,«e,000 

Total 59i,î«e,000 

SuiTOol  les  détails  ci-après: 

|o  CO]ITKItDTI0:<   Forccifeiv, 

PriDcipti 171,1  JSpOOO 

SOeentiiiHaadilitioaiieUPxtra- 
ordinûres  imposts  parledé- 
cwt  da  9  janTier  1814,  pour 
Irwi  da  gntrrB 86,0H,0n 

On  inppose  qa'ils  seiafX  ab- 
sorbés par  le*  réquisition», 
pertet,  non-valears  et  recon- 
TranraU  pir  le*  élnii|irs.       Mêmùif». 

Ctntimu  (i(l4tl>nn«(i. 


I  additioQoeL;  an 

principalpoordépensesfiKes 

et  variablw  des    députe-' 

mcnts 39,961,000 

I  ceotimu   pear 

fonds   de  noD- 

valean 3,443,000 

A.  déduira  1/3  i  U 

dispoûiioD    des 

préfets 1,147.000 

RMta  1/3 1  Mneran  Trtsor. 
4  eaDtiMeitacalUtifa(lenn< 

moyen  par  apercn  ) 

3  1/3  cantiines  ponr  eonfec- 

tioa  des  parceilwes  dp  ttr 

Impositions  particoliéres  à 
raiMT  i  U  coUh  d'unorr 
liMemeat  (7  1/S  centimes 
enTiron  ) 13.330,000 


1,393,000 
6,883,000 

3,671,000 


Priticipal 

DonblemsDt  imposé  par  le  dâ- 
erel  dn  Sj^nvier  tSI4,  ci.. 

On  suppose  qu'ils  seront  ab- 
sorbés par  les  réquisiiloos, 
pertes,  noa-valeDrs  et  re- 
convraniBBis  par  les  étran- 
gers,  

CenlivM  ad 

17  ceqtlmei  ponr  dipensea 
fixas  et  variable* 

t  cenlimes  fkenllalifs  (terme 
moyfn). ., 

%  eeDtinss  ^BT 
fondi  de  non- 
valeurs I(45,T8( 

A  dédqiN  IJS  i  la 
dispesitivp  in 
préffis ,       181,9» 


Reste  t  f  erser  a 
Entemble 


Tréso 


Total M9,9Tlt,000 


Principal ,(,. 

Donblemeat  imposé,  par  le  dé 
crel  dn  9  janvier  1814. . . 

On  suppose  qn'ils  seront  ab 
sorbes  par  les  réqniiitignt 
pertes,  non-valenrs  eireoon 
vremenia  par  les  élrangen 
Non  compris  10  contime 
ponr  (rais  de  confection  de 
rdlcf,  fonds  de  dègrère 
ments  et  noD-Talenr«  .... 

4°  PH 

Montant  des  rAles  an  prind 

Non  compris  K  c«ntiiiH 

potu  frala  de  coniection  d< 

rûlM  .,,,„..,, ,,, 
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État  n»  6. 


f 


Aperçu  du  budget,  par  trimestre,  des  dépenses  de  Tannée  1814, 

* 

d'après  les  projets  du  budget  remis  par  les  ministres. 


DÉSIGNATIOiN 
des 

MINUTÈRCS  ET  SERVICES. 


Liste  civile 

Famille  royale 

Ancienne  liste  civile  (a), 


Déi>enses  da  gouvernement  pro- 
visoire  


Sénat  et  Chambre  des  pairs. . 

Corps  législatif  et  Chambre  des 
dépntés 


Chancellerie 

Affaires  étrangères 

Intérieur,  y  compris  les  fonds 
spéciaux 

Guerre 

Marine 

Police  générale 

Finances 

Dette  publique 

Intérêts  de  cautiontiemcnts... 

Frais  de  négociatioès 


Totaux, 


{a)  L'ancienne  liste  civile,  pour 
le  l*r  trimestre  de  1814,  cUii 
de 7,075»000f 

11  n'a  été  pa>é  que.      i7î,000 


Il  doit  être  déduit.  6,903,000 


l^r  TRIMESTRE 


1814. 


Reste. 


7,075,000 


1,000,000 

1,000,000 
5,024,000 
1,554,000 

25,088,000 

918,162,000 

18,450,000 

250,000 

5,575,000 

41,500,000 

6,000,000 

4,500,000 


338,178,000 


6,003,000 


331,27.VK)0 


â«  trivestre 


1814. 


3.010,000 


200,000 
1.000.000 

900,000 
4,698,000 
1,732.000 

23,600,000 
99,192,000 
19,672,000 
250,000 
5,847,000 
25,500,000 


3,000,000 


188,601,000 


3«  trimestre 


1814. 


6,250,000 
2,000,000 


1,000.000 

800,000 
5,098.000 
2,933,000 

23,062,000 
79,293,000 
17,810,000 
250,000 
6,026,000 
25,000,000 


2,500,000 


172,022.000 


4«  TRIMESTRE 


1814. 


6,250,000 
2,000,000 


1,000,000 

800,000 
4,980,000 
2,939,000 

21,250.000 
49,375,000 
14,101,000 
250.000 
5,572,000 
25,000,000 


2,000,000 


135,517,000 


TOTAL       ' 

de 
1814. 


15.510,000 

4.000,000 

172.000 

200.000 
4,000,000 

3,500,000 

19,800.000 

9,158,000 

93.000,000 

446,022,000 

70,033.000 

1,000,000 

23,020,000 

120,000,000 

6,000,000 

12,000.000 


827.415,000 


Le  budget  de  18U  avait  été  fixe,  par  le  décret  du  4  janvier, 
à 1,245,800,000 

Lo  badg»t  proposé  est  de 827, il5,000 


llÉDCCTioN  de  dépense  en  1814 418,385,000 

Le  budKtH  proposé  pour  1814  est  de  827,415,000 
Le  budget  proposé  pour  1815  est  de  545,700,000 


NoLVSixE  rédoclion  de  dépense      281.715,000     281,715.000 


BilDiCTiu!^  annuelle  de  dépense 700,100,000 
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ÉTAT  «o  7. 


État  B, 
à  aanAzer  à  U  loi. 


Projet  de  budget  des  dépenses  de  l'année  1814. 


DÉSIGNATION 


des 


■IlfISTftRES  ET  SERVICES. 


Lista  ciyile.. . .  • 

Famille  royale 

Ancienne  Uste  civile 

Dépenses  du  gouvernement  pro- 
visoire  

Sénat  et  Chambre  des  pairs. . . . 

Corps  législatif  et  Chambre  des 
députés; 

Chancellerie 

Affaires  étrangères 

Intérieur,  y  compris  l^s  fonds 
spéciaux 

Guerre 

Marine 

Police  générale. 

Finances 

Dette  publique 

Intérêts  de  cautionnements 

Frais  de  négociations 

Totaux 


BUDGET 

GÉNÉRAL. 


15,510,000 

4,000,000 
172,000 

900,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,800,000 

9,158,000 

93,000,000 

446.022,000 

70,033,000 

1.000,000 

23,020.000 

120,000,000 

6,000,000 

12,000,000 


827,415,000 


SOMMES 

PÂTÉES 

dans 

le  if  trimestre 

de  1814. 


172,000 


4,000 


37,000 

126,580,000 

10,411,000 


181,000 
10,996.000 

4,500,000 


152,881,000 


SOMMES  RESTANT  A  PAYER 
postérieurement  au  i^^  avril 


TOTAUX. 


15.510,000 
4,000,000 

9 

200,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,796,000 

9,158,000 

92,963,000 

319,442,000 

59,622,000 

1,000,000 

22,839,000 

109,004,000 

6,000,000 

7,500,000 


674,534,000 


827,415,000 


sur  les  produits 

des  neuf 
derniers  mois. 


15,510,000 
4,000,000 


200,000 
4,000,000 

3,500,000 

19,796,000 

9,158,000 

72,963,000 

131,836,000 

35,622,000 

1,000,000 

22,839,000 

109,004,000 

6,000,000 

7,500.000 


442,928,000 


sur  le  crédit 

de 

l'arriéré. 


9 
9 


20,000,000 

187,606,000 

24,000,000 


» 


231,606,000 


674,534,000 


T.  XII. 


13 
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ÉTAT  No  8. 


ÉTAT  N«  9. 


iitioà 


à  Uloi. 


BUDGET  ia  Recettes  de  Vannée  181». 


fEnregulrement,  domaine*  et  bpu......    î«J'gJ»JS 

»•  DirecSon  des  contribuuons  indirectes. .    IJS'ÏÏX'SS 
é*  RectUii diverses,  postes,  loterie,  etc...     a8,000.»w 

Total 618,000,000 

Ufon: 
lo  Contribations  directes. 

Fenctèrs. 

Principal......... .••    ÎI?'1S'2S  I    «75.411,000 

eo  centiines  additionnels. .    103,»»,000  I 

Personnelle  et  mùbHiire. 


Principal *^»*^'$S2  i 

60  centimes  additionnels..      lOySTi.OOO  S 

Portes  et  fenêtres. 

prindpai •*^22»222l 

Centimôs  additionntU 1,389,000  ( 


43,663,000 


14481.000 


PaSentes. 


Principe **'f  15*SS  \     16,187,000 

r^»iimM  »1f)iLinnnAU 771U)00  t 


Centimes  additionnels 


349,441,000 
9,442,000 


Frais,  pertes  et  non^Talenrs  à  déduire.... 

Somme  à  porter  an  budget  ...•*.    340,000,000 

y  Earegistremfnt,  «^ftw'nAi  at  hoia. 

Enregistrement  et  domaipes    108,000,000  |  ^^  oqo^ooo 
Bois lîl,000,00O  ï 

S*  Direelion  des  ooniribotions  indireetee. 

Douanes «.000.000  \ 

n^V:, 30,000.000* 

Droits  sur  les  boissons  et  au-  l  taOfiOOfiOO 

"m 55,000,000  1 

Tabacs »,000,000  ^ 

40  Recettes  diverses,  pos-  «  noo  000 

tes.  loterie,  etc »,000,000 

Somme  égale 618,000.000 


AtaiDà 


à  mol. 


BUDGET  des  Dépenses  de  Fas^née  1815. 


DÉSIGNATION 

des 

HIIflSTtRIS  BT  SBBVICBS. 


Liste  civile 

Famille  royale... ..... 

Cbambra  des  pairs... 
Chambre  des  députés 

Chancellerie 

AflUres  étrangères . . . 

Intérieur 

Guerre. 


Police  générale 

Finances.  •..« 

Dette  publique 

Intérêts  de  cautionnements. 
Frais  de  négociations 


APERÇU 
du 

BUD6CT  »E  1815 


35,000,000 
8,606,000 


4,600,000 
3.300^000 
30,000.000 
9,500,600   ) 


85,000.000 


300,006,000 
51,000,000 


4.000,600 


33,000,000 


100,006.000 


8,000,000 


10,000,000 


Total 

Excédant  des  recettes  affectées  an 
payement  de  Tanière 


Somme  pareille  an  recettes 
présumées 


547,700,000   • 


70,000,300 


618.000,000 
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ÉTAT  No  10. 


Déyeloppement  des  contributions  directes  de  l'année  1815. 


■  •  ■ 


PRINCIPAL.    ET    60    CENTIMES    ADDITIONNELS 

en  remplacement  de  ceux  d-aprës  imposés  en  1814. 


f 


SUR  LA  CONTRIBUTION 


FONCIÈRE. 


50  cent. 


17 
4 
2 
3  1/3 

7  «/3 


84 

60 


U 


41,500,000 


S' 


KRSOimELLE, 
MOBILIÈRE. 


100  cent. 

17 

4 
2 


123 
60 


63 


18,107,000 

73,439,000 
9,142.000 


81,581,000 


PORTES 
ET  FENÊTRES. 


100  cent. 


100 


100 


12,872,000 


50  centimes  imposés  en  1814,  en  sus  du  principal  de  la  contri- 
bution foncière  (décret  du  9  janvier  1814). 

Doublement  de  la  contribution  personnelle,  mobilière  et  des 
portes  et  fenêtres  (même  décret). 

17  centimes  pour  dépenses  Aies  et  variables  des  départements. 

4  centimes  facultatifs. 

2  centimes  pour  fonds  de  non-valeurs  et  dégrèvements. 

3  1/3  centimes  pour  confection  des  parcellaires  du  cadastre. 

7  2/3  centimes  pour  impositions  particulières  à  verser  à  la 
caisse  d'amortissement  (par  aperçu). 

Imposés  en  1814. 
Proposés  pour  1815. 

Réduction  au  proQt  des  contribuables. 
Réduction  en  sommes. 


Non-valeurs  et  dégrôvemens. 


Réduction  totale  au  profit  des  contribuables  en  1815. 


PRODUIT  EN  1819. 


Contribution  foncière (  S'SiVs-^idiûo'nliVû::::^  S^tC)     ^^i.mf 

Contributions personnelleetmobilière.{  ^"Selt'itdditiin^^^^^^^  Î^SSo  j       *3,663,000 


Portes  et  fenêtres (  ÉÎSi'iddiliin^^^^^^  '«Soo  }     '  **'*«'«^ 

D.t^t^«  f  Principal 15,416,000  1        lA-ftiono 

^^^^^ l  Centimes  additionnels  ordinaires...  771,000  5        »«»"^'WU 


Total  briit. 
Frais  et  hon-valeurs  à  déduire.. 


349,142,000 
9,142,000 


RECOUVREMEiiT  pour  le  Trésor [      340,000,000 
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ÉTAT  »•  11. 

DEPENSES  A  LA  GflARGE  DU  MINISTÈRE  DES  FINANCES. 


■  •  ■ 


ÉTATS  »••  U,   12  ET  13. 


DETTE  PERPÉTUELLE  AU   l«r  AVRIL   18U. 


Situation  résumée  de  la  dette  perpétuelle  inscrite  aux  diverses  époques  et  causes  d'accroissemeiiL 


10  Ancienne  dette  publique. 

L'ancienne  dette  était  estimée  s'élever,  ao  l***  août  1793  : 
En  dette  constitaée  sar  l'Hôtel-de-Ville,  sur  les  pays  d'États,  le  derfé ,  etc.,  à  Iil  somme  ao- 

naelle  de 

En  dette  flottante  pour  les  effets  an  porteur,  et  actions  des  eompa(nies  dont  l'inscription  était 

ordonnée 

En  dette  à  liquider  pour  le  remboursement  des  charges 

Le  total  de  l'ancienne  dette  perpétuelle  était  donc  de  la  somme  de 

8*  Aeeroiiiement  de  la  dette,  de  1793  à  Van  VÈit. 

Intérêts  d'emprunts  forcés  en  assignats 8,680,000'' 

Dettes  des  communes  et  des  départements,  dont  l'inscription  au  gnnd-livre  fut 

ordonnée 8,000,< 

Dettes  des  émigrés  remboursables  en  rentes 7,800, 

Conversions  de  rentes  viagères  en  rentes  perpétuelles it,000,000 

Payements  en  inscriptions.  .^ 10,783,000, 

Les  rentes  intégrales  paraissaient  donc  devoir  s'élever  à 

3«  dmiolidation  de  la  dette  intégrale. 

« 

La  loi  du  24  frimaire  an  VI  ayant  ordonné  la  réduction  des  deux  tiers  de  la  dette  publique  et 
la  consolidation  du  tiers,  il  aurait  dû  être  consolidé  pour  une  somme  totale  de 

Mais  les  inscriptions  était  admises  en  payement  de  domaines  nationaux,  les  rentes  des  émigrés, 
celles  des  mainmortables,  ont  été  confisquées  et  annulées,  en  sorte  que  les  sommes  inscrites 
pour  le  tiers  consolidé  de  la  dette  intégrale,  ne  se  sont  élevées,  en  y  comprenant  récbange 
des  bons-deux* tiers,  qu'à 

4«  Dette  inecrite  pour  les  paye  réunis  à  la  France. 

Belgique (par  aperçu)    4,000,000 

"    ^  '  (étauexacts)       408.000 


Départements  de  la  rive  gauche  du  Rhin. 

Piémont 

Ligurie 

Parme  et  Plaisance 
Divers 


• .  ' 


id. 
id. 
id. 
id. 


1,090, 
353,000; 

173,000 


8»  Accroiêêement  de  la  dette,  de  Van  Vlll  à  Van  1814. 

Création  en  payement  d*iirriérés,(  Arriérés  antérieurs 5,863,000 i 

lois  des  29  ventôse  an  IX,  21  flo-\      Id.      de  l'an  V  à  Tan  IX 4,591,000 

réal  an  X,  4  germinal  an  IX,  15)      Id.       de  l'an  X  û  l'an  1809  (loi  du 

septembre  1807, 15  janvier  1810.f    20  mars  1813 1,000,000] 

Pour  le  service  courant,  lois  de.(  \"  P^îîif !« ^d^h^^'f  •"^'^"•"^'  «  non  nnni 

24  avril  1806  et  i5  ianvier   eu          écnanire  ae  oons 5,000,0001 

décret  dn  â  Mvni  ipiâin       *     /  A"  P**^^'  ^"  domaine  extraordinaire, 

décret  du  3  févnor  1810 (    en  échange  de  valeurs 750,000' 


11,254,000] 


5,750,0001 


Le  total  des  cinq  pour  cent  consolidés,  formant  la  dette  perpétuelle,  est, 
au  W  avril  1814,  de 


75,810,000 

20,707,000 
31,286.000 


117,803,000 


46,913,000 


174,716,000 


88,716,000 


40,216,000 


6,066,000 


17,004,000 


63.300,000 


bSi  & 
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ÉTAT  1^  12. 


PENSIONS. 


Situation  au   1"  avril   1814. 


M 


NATLltE 


DES    PIHSIOXS. 


SITUATION 

aa 

i»  avril  1814. 


[  Anciennes, 


Parties. 


Nonvelles 


Ciyiles <  Princes  espagnols. 


ligorie. 


Toscaue. 


Anciennes, 


Belgiqoe 


8.460 


3,194 


Sommes. 


I  Nouvelles 


Ecclésiastiques  . .  (lAgarie  . 

Parme.. 
Toscane. 


Décrets  particuliers 
Militairra,  de  3.000  fr.  et  au-dessus.. 


VeuYes  de  militaires  < 


États  Romains.... 
Anciennes  pensions  <  Hollande  et  Lippe. 


Illyrie 2,048 


71 

s/560 
64,499 
4,000 
9,310 
1,279 
1,637 
7,824 
64 
402 
11,895 
9,293 
1,383 


1,060,993 


5,206,600 


PENSIONS 

ÉTRAHGÈRES 

à  déduire. 
Parties.!  Sommes. 


1,933 


26,217 
1,440,730 
13,399,450 
2,500,000 
4,938,739 
436,282 
849,566 
3^4,307 
162,252 
i;»4,481 
2,490,791 
3,832,514 
949,950 
553,505 


nSNSIONS 
de 

L'AIfCUElflŒ  raA!ICB. 

Parties.!  Sommes. 


ttSnTAnONS 


71 


2,560 


4,000 
9,310 
1,279 
1,637 
7,824 
6 
88 
18 
9,293 
1,383 
2.048 


921,252 


2,910,000 
26,217 


1,440,730 


8,460 


1.261 


1,060.993 


1,377.348 


64,499 


2.500,000 

4,938,739 

436,282 

849,566 

3.244,307 

13,500 

385,151 


13,999,450 


Par  aperçu. 


» 


58 


314 


5,404    11,877 


127,919   43,278,377 


41,454 


3,832,514 


949.950 


553,505 


» 


148,752 
l,199,33o| 
2,485^297 


23,007,207 


86,460 


20.271,170 


198 


[Chambre  des  IMpuUt.]        PREMIÊRB  RESTAURATION.        |tt  juillet  i814.] 


État  ro  13. 


Comparaison  des  états  d'arrérages  de  la  dette  publique  et  del 


An  Xni  et  antérieurs. 
AnXIY^lSOe 


1801. 


îM, 


1809. 


1810. 


1811 


181t.. 


1813. 


1814  (a). 


MONTANT  DES  ÉTATS  D'ARRÉRAGES. 


CniQ  FOUB  CIIIT. 


•  • 


»  ■ 


2i7,li8,641f20c 
78,393,080  16 
55.189,818  45 
57,082,tt4  42 
59,446,734  08 
60.662,734  66 
88,S19,S09  33 
88,153,468  85 
88,744.971  81 


VIAGBB. 


103,1 19,976f9lc 


17,660,348  43 


PKIfSIOHS. 


113,265,451fOie 
32,465,690  25 


17,074,318  87        81,243,774  97 


793»6il,883  46 


16,491,839  28 
16,053,222  50 


15.726,263  91 


17,133,337  11 
17.683,271  89 


16,076,719  74 


287,019,298  64 
7,238,919  00 


793,621,883  46 


244,258,217  64 


81,389,174  13 


32,792,345  97 


34.580,389  29 
88,647,072  70 
42,557,623  03 
45,636,132  59 


TOTAL.  I  a!IQ  N)Ot  CCH 


433,515,069M2c 
128,519,118  84 


104,107.912  29 


104,963,237  83 


108,292,302  55 


110,969,387  86 


143,999,619  14 


148,394,363  27 
150,457,825  14 


402,5n,653  94 


20.542,569  97 


423,120.223  91 


216,53S.147fi 


78,23S.S45  \\ 


55.695.004  9 


57,016,435  : 


59,345,7%  11 
60,554.r)84  i 


88,101.333  ( 


88,006,404  I 


70,051.045  : 


1,483,218,836  04 


27,781,488  97 


1,461,000,325  (M 


773,53«.1« 


1.1751 


773,539.3<î7 


Les  payements  aa  l***  janvier  1814  s'éleTaient  à. 


Les  payements  du  1«'  janvier  an  1*^  avril  1814  se  sont  élevés  à, 


Les  arrétafes  de  la  dette  publique  an  1«  avril  aoraient  dA  être  à  joor. 


sur  1813  et  années  antérieves,  de 


D  eiiste  donc  un  arriéré 


svr  1814,  de. 


On  pent  en  retrancher,  ponr  les  rentiers  viagers  et  pensionnaires  décèdes  on  étrsngen. 


L'arriéré  certain  était  an  moins  de. 


•  • 
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pensions,  mis  en  payement,  avec  les  payements  effectués  jnsqn'au  1*'  avril  1814. 


UTEMENTS  l^]ffiGTUÉ8. 


nA«CB. 


Î00.630.709f99e 
!7,625,5S0  32 
17,048,945  38 
10.478,246  41 
lî.988,196  89 
15,513.764  78 
16.838,591  76 
i:,&79.612  46 
14.442,912  75 


£2.346,560  68 


.305,7»  M 


PKVSJONS. 


li  1 ,783,059' 8d>-' 


32,221,342  49 


31,043,682  24 


31,288,489  20 
32,742,291  24 

33,738,976  07 
38,153,101  20 
40,505,474  69 


40,209,670  20 


391,616,097  18 


6,880,352  63 


35.552349  19 


39».496,449  81 


35,817,965  35 


17,»5,3n83 


f^lameraot  pas  Imt  pay.,»!  plos. 


TOTAL. 


RfiSTB  A  PAYER. 


CINQ  POUR  CEirr. 


YlIfiH 


428,897 ,510'90^ 
128,079,767  92 


103.787,632  52 


104,763,178  88 
108,076,284  22 
109,807,325  14 
143,093,025  97 


146,191,491  32 


124,704,628  26 


1,397,400,850  69 


10,187,316  14 


1,407;S88,166  83 


l,396;S95,36t  22 


10,992^4  61 


53,413,333  18 


13,413,333  18 


40JKIi|iM»00 


595,894*62* 

160,235  05 

94,813  55 

65,791  65 

100,937  99 

108,150  37 

1 17,876  32 

143«064  18 

18,692,927  50 


20,083,690  63 


20,083,690  63 


PENSIONS. 


34,768  11 

25,373  49 

13,592  97 

85,025  61 

212,499  13 

294,745  35 

3,659  43 

1,633,806  99 


4,772,737  96 


8,933,130  49 


1,532,391^16> 

2U,347  76 

200,092  73 

120,674  93 

50,054  73 

841,413  22 

493,971  50 

2,052,148  34 

5,426,462  39 


TOTAL. 


8,705,868  45 


10,961,556  76 
13,662,217  34 


4,619,552fl« 
459,350  92 
320,270  77 
200.059  45 
216.018  33 

1,162,062  72 
906,593  17 

2,202,871  9r> 
25,753,196  88 


35,817,985  35 


17,595,347  83 


24.623,774  10 


(a) 
53,413.333  18 


(a)  N,  Bm  Kon  compris  le  semestre  des  cinq  pour  cent  consolidés, 
échu  le  22  mais  lêU. 
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ÉTAT  Ro  U.  ARRIÉRÉ  PROPRE  AU  MINISTÈRE  DBS  FINANCBS. 


CAISSES 


BT   SIRTICXS. 


TEftSOR  PCBUC, 


ARRIÉRÉ 


TOTAL. 


Caum  DB  SBftVieB. 


Cause  D'AXOETisiiMBirr. . 


Dbttb  muQOi.  (Arrèr.). 


Totaux. 


li4,lS4^ 

3M,'raOJ500 
40UMMV00O 


ARRIÉRÉ 
ROR    CllGIBLI 


OOB 

rembonnable 

eoTen 

le  domaine 

extrtordîBaire 

et  le  trésor 

de 
U  cooronne. 


11M61|000 

11^680,000 

il6,33\B0O 


OBMtOkBOO 


144|f74JB0O 


non  exi(rible, 

dont 

il  suffira 

de 

payer 

les  intérêts. 


ARRIÉRÉ  EXIGIBLE 

dont  il  fant  rembourser  le  capital. 


TOTàL 

de 

L'AMlinÉ 

exigible. 


AERltni    EXIGIBLE, 

aaqnel  il  t  été  ponrm. 


tB,000/XM> 
900^861,000 


140,835^» 


^ 


40,000/WO 


40O^7O0^;BOO 


bslaneé 
par  diTerses 

▼alenrs 
réalisables. 


B»78l,000 

OySOO/X» 


fSJOlOOO 


eomprls 

dans 

le  bndf  et 

de  1814. 


6/100,000 


^AfiOùfifÛ» 


AEElÉEi 

exigible 

aiiqnel  il  reste 

à  poBnroir 

sur 

le  erédit 

de  rarrièfé. 


9Êfitl0fi0ù 


iinflmfloo 


I7S,80V/N)0 


ê6A^l6fiÛO 


injnrtfioo 


ttkl   H*  15. 


ARRIÉRÉ  GÉNÉRAL  DBS  MINISTÈRES  BT  DBS  FINANCBS, 
pour  dépenses  antérieures  au  !•'  awril  1814. 


MINISTÈRES 

et 

SBETiCBfl. 


CaiRCELLIt»  Dt  PEARGI. 


AffAIEgS  ÉTBAROiElt. 


iNtimim  iT  Cmts. 


ARRIÉRA 

PEÉSERTÉ    rAE   LES  MlllIflTEIS, 


TOTAUX. 


BjPiijPOft 
i,4Sl,000 


Mabij». 


Cubées 


ToTAVX  des  nlBlstères.... 

FlEAMOBS  {f9if  VAêi  »•  14} 


Total  oèkêmal  de  l*afriéré. 


7O,819y00O 


613^040^ 
6043i6km 


i^io^isejM» 


sur  181S 
et 

iBBéas 
tBtérieores. 


ViJfnfiOÙ 


eOMf  6,800 


IJ016,8BQ^^MM) 


SB/ 

le  f  trisMitre 

de 

4814. 


BOjDOOjDOO 

ii/Moyooo 

187,608^ 


fBÎJSOBfitlO 


tsunsfioo 


i;bo8,im,soo 


ARRIÉRA 


non  exigible, 

OB  tBqeel 

il  a  été  poenru. 


548,881,800 


exigible. 

à  reabourser 

sar 

le  crédit 
de  rarriéré. 


%»ïfiûù 

68j0OO,00O 

78,879,000 

4mfiOSflûO 


60,840^ 
11S,8S/X)0 


84B,88igMlO 


78^108,000 


1^08,186^ 
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M.  le  PrésMeiit.  La  Chambre  des  députés 
des  départements  donne  acte  aux  ministres  du  Roi 
de  i'Bxposé  qulls  viennent  de  lui  présenter  de  la 
situation  des  finances  du  royaume  et  du  projet 
de  loi  contenant  le  budget  ;  elle  arrête  que  le 
toat  sera  imprimé  et  distribué  dans  les  bu- 
reaux. 

Plusieurs  voix,  A  six  exemplaires. 

La  Chambre  adopte  cette  proposiption. 

L'ordre  du  jour  appelle  à  la  tribune  H.  Fornier 
de  SaintpLary,  qui  s  est  fait  inscrire  pour  soumet- 
tre une  proposition  à  la  Chambre. 

M.  Feruer  4e  Salnt-Eiary.  Messieurs,  au 
moment  où  la  Chambre  va  s'occuper  des  finances, 
je  me  propose  de  fixer  son  attention  sur  un  objet 
de  la  plus  haute  importance. 

U  n  est  pas  de  Français  qui  ne  soit  convaincu 
qa'il  est  dfe  son  honneur  et  de  son  devoir  de  con- 
courir à  Tacquittement  des  dettes  que  le  Roi  peut 
avoir  contractées  pendant  son  séjour  en  pays 
étranger.  Vous  jugerez,  Messieurs,  qu'il  est  digne 
des  représentants  d'une  nation  loyale  et  gé- 
néreuse, de  pénétrer  les  motifs  du  silence  de 
Sa  Msnesté ,  et  d'épargner  à  sa  délicatesse  jus- 
qu'à rembarras  d'une  démarche  non  provo- 
quée. 

En  conséquence^  je  demande  que  le  Roi  soit 
humblement  supplié  de  communiquer  à  la  Cham- 
bre l'état  des  dettes  qu'il  peut  avoû*  contractées 
pendant  son  séjour  en  pays  étranger,  et  de  vou- 
loir proposer  un  projet  de  loi  sur  le  mode  le 
plus  convenable  pour  accélérer  le  payement  de 
ces  dettes,  comme  dettes  de  l'Etat. 

Je  demande  à  développer  ma  proposition  dans 
la  séance  la  plus  prochaine. 

La  proposition  de  l'orateur  est  vivement  ap- 
puyée. 

La  Chambre  décide  que  M.  Fornier  de  Saint- 
Lary  sera  entendu  dans  la  séance  du  24. 

L^ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission des  pétitions. 

M.  Hébert  expose  à  la  Chambre  le  résultat  de 
Texamen  feit  par  la  commission  dont  il  est  l'or- 
Kaue,  d'une  pétition  de  trente-deux  détenus  pour 
nettes  à  Sainte-Pélagie,  qui  réclament  l""  contre 
la  contrainte  par  corps  ;  2"*  contre  le  régime  de 
la  maison  d'arrêt  où  ils  sont  détenus  ;  3«  contre 
l'abus  de  confondre  les  prisonniers  pour  dettes 
avec  des  gens  accusés  de  délits  graves. 

L'opinion  de  la  commission  n  a  pu  être  favora- 
ble aux  pétitionnaires  sur  aucune  des  plaintes 
qu'ils  ont  exprimées  à  la  Chambre.  Elle  fait  ob- 
server que  la  contrainte  par  corps  dont  la  loi  dé- 
termine te  mode  d'exécution  et  les  cas  où  elle 
doit  être  appliquée,  fait  partie  des  moyens  de 
faire  respecter  fa  propriété,  d'assurer  la  probité 
et  la  bonne  foi  dans  les  engagements.  Les  péti- 
tionnaires connaissaient  les  dispositions  de  la  loi 
avant  de  s'exposer  à  en  éprouver  l'applica- 
tion. 

Quant  à  être  mêlés  avec  des  prisonniers  repris 
an  criminel,  le  rapporteur  assure  qu'il  n'est  ren- 
fermé dans  la  pnson  de  Sainte-Pelagie  que  de 
simples  prévenus  qui  ne  peuvent  être  considérés 
comme  criminels  avant  un  premier  jugement  qui  ^ 
les  ait  déclarés  tels. 

Si  d'ailleurs  les  geôliers,  par  un  abus  répré- 
oensible,  se  permettent  des  vexations  dont  les 
pétitionnaires  aient  véritablement  à  se  plaindre, 


les  connaître  et  les  punir,  et  tout  porte  à  croire 
que,  dans  les  visites  qui  ont  cette  surveillance 


pour  objet,  les  pétitionnaires  trouveront  néces- 
sairement l'occasion  d'obtenir  justice. 
D'après   ces  considérations  ,   la  commission 

Ï)ense  qu'il  ne  peut  y  avoir  lieu  à  délibérer  sur 
es  demandes  des  pétitionnaires. 

La  Chambre  adopte  les  conclusions  du  rapport 
de  la  commission. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
annonce  que  demain  la  séance  s'ouvrira  à  une 
heure  en  comité  secret,  pour  la  discussion  d'ob-' 
jets  dont  la  Chambre  s'est  occupée  dans  son  der- 
nier comité  général. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  22  juUkt  mi. 


es  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
de  1  ajournement  porté  au  procès- 


Â  deux  heures 
sent,  en  vertu 
verbal  de  la  séance  du  19  de  ce  mois. 

Le  ^de  des  registres,  sur  l'ordre  que  lui  en 
donne  M.  le  président,  fait  lecture  de  ce  procès- 
verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

M.  le  Préflident  annonce  que,  depuis  la  der- 
nière séance,  il  a  reçu  l'acte  de  serment  de  H.  le 
duc  de  Noailles,  l'un  des  pairs  qui  n'avaient  pu 
se  trouver  à  la  séance  royale  du  4  juin. 

L'assemblée  ordonne  qu'il  en  sera  fait  mention 
au  procès-verbal, 

L^ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission spéciale  de  sept  membres,  chargés  de  la 
rédaction  d'un  projet  d'adresse  au  Roi. 

Au  nom  de  cette  commission  l'un  des  membres 
ayant  obtenu  la  parole,  observe  que  la  commis- 
sion a  pris  pour  base  du  projet  que,  par  Torgane 
de  son  rapporteur,  elle  va  soumettre  à  rassem- 
blée celui  des  projets  d'adresse  gui,  dans  la  der- 
nière séance,  avait  été  accueilli  avec  le  plus  de 
faveur.  U  ajoute  que  la  commission  a  également 

Srofité,  soit  des  autres  projets  et  motifs  présentés 
ans  la  même  séance,  soit  des  observations  re- 
cueillies dans  le  cours  de  la  discussion,  soit  enfin 
des  travaux  de  plusieurs  membres  qui,  depuis  la 
dernière  séailce,  lui  ont  adressé  le  fruit  de  leurs 
réflexions. 

Le  Rapporteur  donne  alors  lecture  du  projet 
d'adresse  qu'il  est  chargé  de  présenter. 
On  demande  le  renvoi  de  ce  projet  aux  bureaux 

Sour  y  être  examiné,  conformément  à  Tarticle  16 
u  règlement;  et  que,  d'après  cet  examen,  la 
Chambre  se  réunisse  pour  discuter  le  projet  en 
assemblée  générale. 

Quelques  membres  s'opposent  au  renvoi,  qu'ils 
regardent  comme  inutile,  d'après  la  discussion 
qui  a  eu  lieu  dans  la  dernière  séance  et  le  travail 
des  bureaux  qui  avait  précédé  cette  discussion. 
Ils  demandent  qu'il  soit  voté  de  suite  sur  le  pro- 
jet d'adresse  proposé. 

Un  membre  observe  que  le  renvoi  aux  bureaux 
a  été  prévu  par  la  commission  même,  qui  a  fait 

§  réparer,  en  conséquence,  six  copies  ou  projet 
'adresse.  11  ajoute  que  le  travail  des  bureaux  et 
la  discussion  qui  l'a  suivi,  n'ayant  eu  pour  ob- 
jet que  les  motifs  et  les  bases  de  l'adresse,  on  ne 
saurait  prétendre  avoir  par  là  satisfait  au  règle- 
ment qui  veut  que  la  proposition  écrite  soit  sou- 
mise aux  bureaux  et  ensuite  discutée.  Il  insiste 
sur  le  renvoi. 

Un  membre^  sans  contester  le  renvoi,  observe 
que  ce  n'est  pas  le  règlement  de  la  Chambre  qui 


[Chtalm  au  Piin.] 
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assimile  anx  imjets  déjloi  les  pro]ets  d^adrem, 
mais  on  antre  règlement,  admis  sans  examen  et 
sans  discussion  préalables,  un  règlement  auquel 
des  amendements  sont  en  ce  moment  proposés 
par  la  Chambre  des  députés.  11  désirerait  qu'en 
attendant  i'avénement  des  réclamations  qui  ont 
été  faites  à  cet  égard,  on  n'accord&t  pas  trop  d*au- 
torité  au  règlement  dont  il  s'agit. 

Plusieurs  membres  demandent  la  lecture  de 
I*article  du  règlement  invoqué  en  faveur  du  ren* 
voi.  Cette  lecture  est  faite  par  un  de  HM.  les  se* 
crétaires. 

Le  renvoi  aux  bureaux  est  ensuite  mis  aux 
voix  et  adopté. 

La  Chambre  se  sépare  en  bureaux  après  s'être 
ajournée  à  quatre  heures  pour  discuter  en  as- 
semblée générale  sur  le  projet  de  la  commission. 

A  rbeure  indiquée,  la  séance  est  reprise.  Un 
des  membres  de  la  commission  spéciale  donne  à 
l'assemblée  une  seconde  lecture  du  projet  d'a- 
dresse modifié  d'après  les  observations  qui  ont 
été  faites  à  la  commi<«sion  pur  un  grand  nombre 
de  membres. 

On  demande  la  mise  aux  voix  du  projet 
d'adresse. 

Plusieurs  membres  demandent,  au  contraire, 
l'ajournement  de  la  délibération  à  la  prochaine 
séance,  et  que  les  présidents  des  bureaux  soient 
adjoints  à  la  commission. 

Chacune  de  ces  demandes  est  successivement 
appuyée  et  combattue.  On  allègue,  en  faveur  de 
la  première,  la  nécessité  de  mettre  un  terme  aux 
discussions  de  l'assemblée,  qui,  depuis  six  jours, 
s'occupe  du' projet  d'adresse;  l'impossibilité  d'ar- 
river à  une  rédaction  dont  tout  le  monde  fût  éga- 
lement satisfait,  quand  même  la  discussion  se 
prolongerait  outre  mesure;  les  inconvénients 
d'un  retard  qui  laissera  sans  objet  une  partie  des 
réflexions  contenues  dans  l'adresse,  notamment 
ce  qu'on  y  dit  des  états  à  présenter  par  le  mi- 
nistre des  finances,  états  qui,  dans  ce  moment 
même,  sont  présentés  à  la  Chambre  des  députés, 
et  seront  dans  quelques  jours  connus  de  la  France 
entière. 

On  observe,  à  l'appui  de  la  demande  en  lyonr- 
nemenl,  que  l'objet  de  la  délibération  actuelle 
est  trop  important  pour  que  la  Chambre  se  décide 
par  de  telles  considérations  *,  qu'il  n'y  a  point 
de  dignité  sans  quelque  lenteur,  et  qu  il  s'a^'it 
moins  de  circonstances  et  d'à-propos,  que  d'exac- 
titude et  de  justesse;  que  la  Chambre  sera  jugée 
d'après  sa  première  démarche,  ce  qui  doit  la 
mettre  en  garde  contre  toute  précipitation.  Quel^ 
aues  membres^  entrant  dans  l'examen  des  diffèren- 
les  parties  de  l'adresse,  ajoutent  qu'elle  contient 
des  assenions  qui  pourraient  être  contredites, 
des  détails  sans  utilité  qui  pourraient  n'être  pas 
Bans  inconvénients,  une  histoire  de  la  Révolution 
et  un  éloge  des  princes  allif's  dont  retendue 
semble  appeler  quelques  retranchements.  Bn  gé- 
néral, on  pense  que  l'adresse  gagnerait  à  être 
rcsi^errée,  et  l'on  demande  qu'elle  soit  renvoyée 
à  la  commission  pour  être  revue  et  modifiée  sous 
ce  rapport. 

Un  membre  interpelle  la  commission  de  déclarer 
lll  est  bien  prouvé,  comme  on  doit  le  conclure  du 
projet  d'adresse,  qu'antérieurement  à  la  forma- 
tion du  camp  de  Boulogne,  le  parlement  d'An- 
gleterre refusa,  en  effet,  au  gouvernement  de  ce 
pays  les  moyens  de  faire  la  guerre  à  la  Franco. 
Dana  le  cas  où  l'ajournement  prévaudrait,  l'opi- 
nant demande  que  la  Chambre  renvoie  à  sa  com- 
mission spéciale  la  question  qu'il  vient  de 
présenter. 


RrarAimATlOll.        pS  Jntllet  iM4.] 

Au  nom  de  la  commission  nêdale,  aon  ra|>- 
porteur  observe  qu'à  l'époque  dont  il  s'agit,  il 
n  été  notoire  que  les  dispositions  militaires  de  la 
Krance  avaient  déterminé  en  Angleterre  la  levée 
des  milices  qui  fcurent  ensuite  incorporées  dans  les 
troupes  de  ligne. 

Un  autre  membre  observe,  par  motion  d*ordre, 
(]ue  la  délibération  prend  une  marche  absolument 
contraire  au  règlement.  Bn  effet,  après  la  discus- 
sion des  bureaux,  le  projet  dUresse  devait  être 
reproduit,  par  le  rapporteur  de  la  commissioo, 
tel  qu'il  avait  été  présenté  à  Pouverture  de  la 
séance.  Les  amendements  doivent  être  proposés 
et  leur  mérite  apprécié,  en  assemblée  générale, 
par  la  Chambre,  qui  aurait  admis  et  renvoyé  à  sa 
commission  ceux  qu'elle  aurait  jugés  nêcesÎBaires. 
Au  lieu  de  suivre  cet  ordre,  la  commission  a  re- 
touché son  projet  d'après  des  observations  par* 
ticulières  ,  qui  n'ont  point  été  soumises  a  la 
Chambre,  et  dont  le  mérite  lui  est  inconnu.  Elle 
a  reproduit  ce  projet  dans  son  nouvel  état  et  avec 
des  corrections  qu'il  est  impossible  de  distinguer. 
L'opinant,  pour  assurer  le  maintien  des  r^les 
dont  il  importe  surtout  de  ne  pas  s'écarter  dans 
les  commencements,  demande  que  le  projet  ori- 
ginaire soit  reproduit,  les  amendements  propo- 
sés et  discutés,  qu'enfin  la  Chambre,  en  ajournant 
sa  délibération  sur  l'adoption  définitive  de  l'a* 
dresse,  renvoie  à  sa  commission  spéciale  ceux 
des  amendements  qu'elle  aura  jugé  convenable 
d*adopter. 

Plusieure  membres  excusent  la  commission 
en  observant  que ,  si  elle  n'a  pas  suivi  à  la 
rigueur  des  règles,  avec  lesquelles  on  n'a  pas 
encore  eu  le  temps  de  se  familiariser,  tous  les 
amendements  qu'elle  a  faits  à  l'adresse  ont  été 
déterminés  par  des  observations  qui  avaient  paru 
obtenir  l'assentiment  général. 

Un  membre ,  en  appuyant  Pajoumement , 
pense  que,  pour  le  rendre  utile,  on  devrait  or- 
donner en  même  iemps  l'impression  du  prmet  et 
sa  distribution  à  domicile.  C  est  le  vœu  du  règle- 
ment ;  et  il  ajoute  que  ce  serait  aussi  le  moyen 
d'épargner  les  moments  de  rassemblée,  en  al)rè- 
geant  des  discussions  inutiles,  et  en  mettant 
chacun  des  pairs  &  portée  de  voter  en  connais- 
sance de  cause. 

Un  des  membres  de  la  commission  spéciale 
observe  que  le  caractère  assez  vague  de  la  uiscus- 
sion  qui  vient  d'avoir  lieu  ne  peut  manquer  do 
mettre  la  commission  dans  un  grand  embarras.  A 

Suoi  s'arrêtera  le  rédacteur  du  prolet  parmi  tant 
'opinions  différentes  qui  viennent  n'être  émises? 
Quelles  données  prendra-t-il  pour  base  de  son 
travail  Y  Les  seules  dont  on  convienne  sont  les 
remerdments  à  faire  au  Roi  pour  les  communica- 
tions reçues  dans  la  séance  do  12  juillet.  Mais  on 
a  dû  s'abstenir  de  discuter  le  rapport,  objet  iU*s 
communications.  H  a  donc  fallu  suppléer  u  cette 
discussion  par  un  autre  moyen.  Le  plus  naturel 
était  de  parler  des  biens  que  la  nation  doit  au 
retour  de  Sa  Majesté.  Mais  à  l'occasion  de  ces 
biens,  il  était  difficile  de  ne  pas  rappeler  les  maux 
dont  ce  retour  a  marqué  le  terme.  On  voulait  aussi 
relever  le  caractère  national  ;  mais  comment  par- 
venir à  ce  but,  sans  rejeter  les  torts  de  la  Révolu- 
tion sur  ceux  h  qui  ils  appartiennent  Y  La  commis- 
sion a  fait  tout  ce  qui  était  en  elle  pçur  satisfaire 
l'assemblée.  Si  elle  n'y  a  pas  réussi^  il  faut  ou  lui 
tracer  la  marche  qu'elle  doit  suivre,  ou  nommer 
une  autre  commission. 

Un  membre  pense  que,  pour  assurer  la  mar- 
che de  la  commission,  il  suffirait  de  Mre  expli- 
quer l'assembla  mir  trol^  points  essentiels  qui 
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sont  les  sniYants  :  1°  Gonvient-il  ou  non  de  res- 
serrer l'adresse?  2®  Faut-il  en  retrancher  ce  qui 
concerne  les  princes  alliés?  L'opinant  croil,  à  cet 
é^ard,  cra'il  serait  à  la  fois  plus  politique  et  plus 
vrai  de  donner  àla  nation,  dansle  projet  d'adresse, 
une  plus  grande  part  àPéyénement  de  la  Restaura- 


ajoute  qu'a  ses  yeux 
nement  justinée,  mais  que  rembarras  où  elle  se 
trouve  et  la  différence  des  opinions  émises  dans 
rassemblée  suffiraient  pour  prouver  la  nécessité 
de  Tajoumement. 

L'ajournement,  appuyé  par  un  grand  nombre 
de  membres,  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

Un  membre  demande  que  ceux  de  MM.  les 

S  airs  qui,  dans  les  bureaux,  ont  proposé  des  amen- 
ements,  soient  invités  h  les  reproduire. 

D*autres  proposent,  au  contraire,  de  renvoyer 
le  tout  à  la  commission  spéciale,  en  adjoignant  ft 
cette  commission  les  six  présidents  des  bureaux, 
mieux  instruits  que  personne  des  amendements 
proposés  dans  chacun  d'eux. 

Cette  dernière  proposition  est  adoptée. 

La  Chambre  ajourne  h.  mardi  prochain  le  nou- 
veau rappoit  de  la  commission,  et  Tadoption  dé- 
finitive du  projet  d'adresse. 

H.  le  chancelier  président  lève  la  séance  en 
ajournant  l'assemblée  au  mardi  26  de  ce  mois, 
deux  heures  après  midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

GOMITd  GÉNÉRAL  BT  SECRET. 

Du  23  juillet  1814. 

Rapport,  FArr  au  nom  de  la  commission  cen- 
trale DBS  BUREAUX  PAR  M.  LEHIR,  DÉPUTÉ  DU 
FINISTÈRE,  9ur  la  proposition  faite  à  la  Chambre 
par  M.  DUMOLARD,  député  de  V  Yonne^  dans  la 
séance  du  27  ;utn  1814  (1). 

Messieurs,  il  vous  a  été  fait  par  notre  collègue, 
M.  Dumolard,  une  proposition  très-importante, 
celle  de  supplier  Sa  Majesté  de  présenter  un  pro* 
jet  de  loi  portant  ;  «  que  la  collection  des  trois 
«  branches  de  la  puissance  législative,  reconnue 
(  par  Tarticle  15  de  la  Charte  constitutionnelle, 
«  forme  essentiellement  et  exclusivement  le  par- 
«  lement  de  France,  et  qu*aucun  autre  corps  ne 
«  peut  s'attribuer  ou  recevoir  ce  titre,  \k  peine  de 
«  lorfaiture.  ■ 

Les  motifs  de  Thonorable  membre  sont  :  «  que 

<  Tempire  des  noms  n'est  point  chimérique  ; 

<  qu'ils  se  rattachent  aux  idées,  les  font  naître, 

•  les  fixent  et  les  perpétuent  \  que  chaque  bran- 
«  rhe  de  la  puissance  législative  est  bien  quali- 
«  fiée  dans  l'article  15  de  la  Charte  constitution- 

•  nelle 
«propre 
«  pour  le 

•  de  ce  qu'il  ne  doit  ni  ne  veut  être.  » 
Pour  trouver  ce  mot  caractéristique,  M.  Dumo- 
lard a  cru  ne  pouvoir  mieux  faire  que  de  remon- 
ter au  berceau  de  la  monarchie,  sous  les  deux 
premières  races,  à  ces  champs  de  mars  et  de  mai, 
où,  sous  les  yeux  et  la  direction  de  leur  roi,  les 
Francs  étaient  assemblés  en  parlement. 

«  Craindrait-on,  se  demande  avec  énergie  no- 
«  tre  collègue,  craindrait-on  de  sembler  imita- 
c  leurs  d'une  nation  rivale,  également  Gère  de  sa 

(1)  Ce  rapport  ne  se  trouve  pas  ao  MeniUitr.  Nous 
Ia  donnons  \n  extenso. 


«  liberté  et  de  son  parlement  qui  la  carantit? 

«  Pitoyable  orgueil,  répond  M.  Dumolard,  que 
tf  celui  de  rejeter  les  mots  quand  la  voix  de  Tex* 
«  périence  rappelle  aux  mêmes  idées  !  Les  insti- 
<c  tutions  libérales  et  généreuses ,  comme  les 
«  œuvres  des  grands  hommes,  sont  le  patrimoine 
«  commun  de  l'espèce  iiumaine.  • 

Les  membres  oe  votre  commission,  appelés  à 
discuter  une  proposition  d'un  si  haut  intérêt, 
ont  dû,  pour  répondre  à  votre  confiance,  le  faire 
avec  Taltention,  Tordre  et  la  méthode  dont  ils 
sont  capables. 

Ils  ont  dû  examiner  : 

1<>  S'il  est  utile  de  caractériser  par  un  mot  pro» 
pre  les  trois  autorités  qui  concourent  à  l'exercice 
de  la  Duissance  législative; 

2<'  Quel  nom  peut  le  mieux  convenir  à  ces  trois 
autorités  prises  collectivement. 

Sur  la  première  question  votre  commission  a 
été  d'avis  qu'il  était,  non-seulement  utile,  mais 
nécessaire,  pour  maintenir  la  balance  et  l'équili- 
bre des  pouvoirs,  de  faire  connaître,  par  une  dé- 
nomination collective  et  unique,  que  les  trois 
autorités,  dont  la  réunion  peut  seule  former  un 
acte  législatif,  ne  composent  qu'un  seul  pouvoir 
dans  l'Etat. 

En  efTet,  il  faut  habituer  le  peuple  à  cette  idée 
salutaire  et  constitutionnelle,  que  l'une  de  ces 
trois  autorités  ne  peut  rien  sans  l'autre  en  mar 
tière  législative. 

La  Chambre  des  députés  ne  peut  rien  par  elle- 
méme,  si  son  vœu  n'a  point  rassentiment  de  la 
Chambre  des  pairs  et  l'approbation  du  Roi. 

La  Chambre  des  pairs  ne  peut  pas  plus  par 
elle-même,  si  l'une  ou  l'autre  des  deux  autres 
volontés  lui  manque. 

La  puissance  royale  n'est  nas  plus  efficace,  si 
le  concours  des  deux  autres  Chambres  ne  se  réu- 
nit  pas  à  sa  volonté. 

Oui,  tel  est  l'équilibre  des  pouvoirs  dans  la 
nouvelle  constitution  de  la  France,  que  s'il  était 
possible  que  le  Roi  et  la  Chambre  des  députés 
vinssent  a  se  réunir  contre  la  Cliarabre  des  pairs 
pour  lui  faire  accepter  leurs  résolutions,  tout  ce 
qui  serait  le  résultat  de  ce  concert  serait  nul  et 
sans  force  législative. 

S'il  était  possible  que  les  deux  Chambres  en« 
treprissent  jamais  de  contraindre  la  volonté 
royale,  leur  acte  serait  inconstitutionnel  et  ty- 
rannique. 

Enfin,  par  la  même  raison,  s'il  était  possible 
que  la  Chambre  des  pairs  et  la  couronne  voulus* 
sent  faire  prévaloir  une  opinion  sur  le  suffrage 
des  députés,  il  faut  que  le  peuple  sache  qu'un 
acte  qui  n'est  pas  librement  consenti  par  les  trois 
parties  constitutives,  n'est  point  une  loi. 

A  Dieu  ne  plaise,  après  avoir  é()uisé  la  coupe 
des  malheurs,  que  nous  voyions  jamais  renaître 


confiance  dans  les  principes  libéraux  de  la  sépa- 
ration des  pouvoirs,  il  doit  augurer  gue  chacune 
des  trois  branches  de  la  puissance  législative  sera 
le  palladium  de  la  liberté  et  de  l'équilibre  poli- 
tique. 

Ainsi  donc  il  importe  de  donner  à  cette  puis- 
sance une  dénomination  unique  et  exclusive. 

En  vain  prétendrait-on  que  cette  dénomination 
altère  la  prérogative  et  la  dignité  royales,  parce- 
mi'elle  l'identiïie  avec  les  deux  autres  branches 


de  la  même  puissance. 
Non,  sans  doute,  car  la  première  garantie  de  la 
I  Constitution  est  la  limite  que  la  maj'esté  royale 
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s'est  prescrite  à  elle-même  pour  la  plus  grande 
liberté  des  sujets. 

Bh  I  est-il  de  plus  grande  liberté  que  celle  même 
de  discuter  les  bornes  de  cette  prérogative  ? 

Seconde  queetion.  Quelle  est  la  dénomination  la 
plus  conyenable  à  donner  aux  trois  autorités  in- 
yesties  de  la  puissance  législative  ? 

11  faudrait  être  étrangère  toute  instruction  pour 
n*avoir  pas  entendu  retentir  le  nom  de  ces  champs 
de  mars,  où  Pharamond,  élevé  sur  un  bouclier, 
Alt  proclamé  roi  ;  où  Glovis  se  vengea  du  soldat 
qui  lui  avait  disputé  le  vase  de  saint  Rémi  :  où 
ce  conquérant  (t)  demanda  le  consentement  delà 
nation  avant  de  marcher  contre  les  Visigoths  ;  où 
il  régla  (2)  la  compensation  pécuniaire  des  délits  \ 
où  Gbildebert ,  enfant  (3) ,  fut  couronné  roi 
d'Austrasie  1 

Mais  ce  nom  n'est  pas  le  seul  qui  ait  été  donné 
à  ces  assemblées  nationales  :  on  les  trouve  aussi 
désignées  sous  le  nom  de  convenius^  conveniue  ' 
generaûê^  tiusHiM,  campus  Martis^  placita^  par/to- 
mentum,  parlcmienta,  parlements. 

Toutes  ces  assemblées  s'occupaient  des  affaires 
de  l'Btat. 

La  dénomination  de  parlement  est  une  des  plus 
anciennes  et  des  plus  usitées  dans  Thistoire  de 
la  monarchie  fran^se. 

BUe  a  Tavantage  de  désigner  spécialement  et 
sans  périphrase  la  réunion  des  trois  autorités 
appelées  par  la  Constitution  à  traiter,  à  partir  des 
grands  intérêts  de  la  France. 

Aujourd'hui,  comme  dans  les  temps  les  plus 
anciens,  on  discute  dans  ces  Chambres  ces  grands 
intérêts. 

La  diRérence  qui  existe  entre  les  assemblées 
anciennes  et  celles  d'aujourd'hui  ne  pour- 
rait être  une  raison  pour  écarter  cette  déno- 
mination, puisqu'elle  caractérise  une  assemblée 
délibérante,  puisqu'elle  est  même  propre  à  la 
nation  et  à  la  langue  française.  L'Angleterre, 
qu'on  craint  tant  oe  prendre  pour  modèle,  n'a 
point  inventé  ce  nom  :  nos  aïeux  l'avaient  illus- 
tré. Le  mot  Anglais  parliament  est  français  d'ori- 
gine, dit  Blackstone  (Comment,  sur  les  lois  an- 
glaises^ liv.  I,  chap.  II). 

Ne  craignons  point  que  le  peuple  puisse  se 
tromper  sur  l'applicatiou.  Eh  !  comment  confon- 
drait-il le  parlement  législatif  avec  ces  parlements 
judiciaires,  établis  dans  des  temps  bien  postérieurs 
pour  rendre  la  justice  aux  particuliers  ? 

Le  peuple  attache  bien  plus  d'importance  au 
retour  de  son  Roi  et  de  ses  princes,  à  leur  réu- 
nion avec  les  pairs  et  les  députés,  pour  réparer 
les  pertes  cruelles  de  la  France ,  pour  y  faire 
fleurir  l'olivier  de  la  paix,  pour  étendre  les  ra- 
meaux de  cette  liberté  raisonnée  et  généreuse  qui 
assure  le  repos  des  familles,  comme  celui  de 
l'individu,  qui  fomente  les  élans  du  génie  et  de 
la  pensée,  et  qui  fasse  revivre  le  commerce  et 
les  arts  1 

Eloignons  donc  ces  idées,  et  puisque  la  France 
a  une  monarchie  tempérée  comme  TAngleterrc, 
puisque,  comme  elle,  elle  a  sa  Chambre  des  pairs 
et  sa  Chambre  des  députés,  qu'elle  ait  donc  aussi, 
comme  elle,  son  par/emen(,  qui,  seul,  dans  l'Etat, 
portera  cette  dénomination  solennelle,  puisqu'il 
se  compose  des  mêmes  éléments,  et  qu'il  exerce 
seul  le  pouvoir  législatif. 

Mais,  dit-on,  comment  proposer  de  faire  entrer 
le  monaraue  dans  le  parlement?  N'est-ce  pas  le 


monarque 

{i)  Vers  l'an  496  à  807: 
S)  Vert  Tan  506  &  511. 
3)  An  576. 
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monarque  qui  ajourne,  proroge  et  dissout  le  par- 
lement? Peut-il  s'ajourner  et  se  proroger  lui- 
même?  Ne  répugne- til  pas  à  l'essence  des  choses 
que  le  Roi  puisse  et  veuille  se  dissoudre  person- 
nellement? Et  cependant  il  se  dissoudrait  lui- 
même,  s'il  dissolvait  le  parlement,  en  supposant 
qu'il  en  fasse  partie  intégrante.  D'un  autre  côté, 
le  Roi  ne  dirait-il  pas  chaque  jour  :  mon  parle- 
ment? 

Quand  il  arrive  au  Roi  d'appeler  le  Corps  légis- 
latif son  parlement,  ce  n'est,  dans  la  bouche  du 
chef  de  l'Etat,  qu'une  de  ces  expressions  de 
prééminence  de  dignité,  pour  relever  de  plus  en 
plus  la  majesté  royale  et  la  prépondérance  du 
gouvernement.  Car  c'est  pour  le  maintien  de  la 
société  intuitionem  libertatis^  que  l'exécution 
suprême  des  actes  du  parlement  est  confiée,  avec 
le  sceptre,  à  ses  mains  augustes  :  c'est  pour  l'in- 
dépendance et  la  gloire  de  la  France,  qu'il  est 
environné  de  l'éclat  et  de  la  pompe  d'un  grand 
état  ;  c'est  dans  des  vues  si  supérieures  que  lors- 
qu'il traite  avec  les  monarques  les  plus  puissants, 
la  dignité  nationale  demande  qu'il  emploie  , 
comme  eux,  le  langage  de  la  souveraineté  absolue: 
mon  peuole,  mon  parlement^  mon  royaume  ;  quoi- 
que le  Roi  '  soit  le  premier  à  reconnaître  gue  le 
peuple  ne  peut  jamais  devenir  une  propriété,  ni 
sa  liberté  être  aliénée  ;  que  lui-même  n'est  que 
l'une  des  branches  du  parlement,  et  que  toutes 
les  propriétés  de  ses  sujets  sont  inviolables.  D'un 
autre  côté,  quand  on  dit  que  le  Roi  dissout  le 

Sarlement,  t^est  une  de  ces  expressions  figurées, 
ans  lesquelles  on  prend  la  partie  pour  le  tout  ; 
car  le  Roi  ne  dissout  jamais  le  parlement  et  la 
Chambre  des  députés,  en  ce  sens,  qu'il  reste  le 
maître  de  ne  plus  former  une  autre  Chambre  - 
au  contraire,  par  la  Charte  constitutionnelle,  il 
convogue  les  collèges  électoraux  pour  former  une 
autre  Chambre  et  continuer  le  parlement,  qui  ne 
peut  pas  plus  s'éteindre  que  la  royauté. 

Enfin,  dit-on.  il  n'y  a  point  de  constitution 
sans  immutabilité.  C'est  une  addition  que  vous 

voulez  cependant  y  faire ;  et  elle  est  d'ailleurs 

inutile  :  la  Charte  déclare,  avec  clarté,  la  manii*T(> 
dont  la  puissance  législative  doit  être  exercée.  Il 
est  difficile  de  concevoir  comment  ce  nom  peut 
préciser  la  source  des  pouvoirs.  Il  n*y  a  aucun 
cas  où  la  Chambre  ait  a  se  séparer.  On  ne  peut 
établir  de  corps  de  judicature  sans  son  concours, 
et  elle  n'a  pas  besom  d'une  aussi  chimérique  pro- 
tection. Eh  !  pourquoi  irait-on  chercher  en  An- 
gleterre un  mot  d'emprunt  pour  caractériser  le 
pouvoir  législatif  Y... 

La  réponse  &  ces  observations  est  facile. 

Il  ne  sera  rien  ajouté  à  la  Charte  constitution- 
nelle, si  le  parlement  existe  déjà  dans  les  trois 
autorités  constitutives.  Il  n'y  a  donc  point  d'ad- 
dition ;  et  la  puissance  suprême,  qui  ne  peut  être 
arrêtée  par  la  force  des  choses,  ne  peut  l'être 
davantage  par  celle  d'un  mot  caractéristique. 

Il  a  été  suffisamment  démontré  de  quelle  ma- 
nière la  dénomination  de  parlement  exprimait 
l'orfiranisation  des  pouvoirs. 

Mais  nous  allons  maintenant  plus  loin,  et  nous 
disons  :  qu'en  faisant  connaître  au  peuple  que  le 
Roi,  non-seulement  est  investi  de  la  puissance 
executive,  mais  même  d'une  partie  du  pouvoir 
suprême,  nous  employons  le  moyen  le  plus  propre 
à  rehausser,  s'il  était  possible,  la  dignité  royale 
et  à  unir  le  monarque  au  peuple  dont  il  partage 
les  droits  avec  ses  représentants...  ;  d'où  nous 
concluons  que  si  cette  dénomination  n'existait 
point,  il  faudrait  l'inventer. 

C'est  parce  que  nous  ne  voulons  point  que  la 
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Chambre  soit  jamais  séparée,  ni  puisse  jamais  se 
séparer  des  deux  autres  braucbes^  que  nous  vou- 
lons proclamer  et  propager  l'indivisibilité  d^  la 
puissance  législative. 


imitation, 

emprunté  à  la  France  la  dénomination  de  parle- 
ment et  nous  répondrons  encore  avec  Fillustre 
chancelier  d'Aguesseau,  «  que  les  lois  et  les  an- 
«  ciens  usages  d'Angleterre  ont  tant  de  rapports 

•  avec  les  nôtres,  que  Ton  peut  oiter,  sans  crainte, 
«  une  loi  d'Angleterre  pour  prouver  une  ancienne 
«  coutume  de  France.  » 

Telle  est,  Messieurs  ,  Torganisation  de  cette 
puissance  législative,  qu'on  ne  peut  mieux  la 
préciser  que  par  le  nom  de  parlement. 

Heureuse  votre  commission,  si  elle  est  parve- 
nae  à  vous  présenter  des  développements  et  des 
motifs  suffisants  pour  fixer  votre  opinion  ! 

Cependant,  en  adoptant  le  fond  de  la  proposi- 
tion, la  commission  a  j)ensé  qu'elle  devait  en 
écarter  la  disposition  qui  prononce  la  forfaiture, 
parce  que  cette  disposition  suppose  un  cas  qui  ne 
peut  pas  arriver. 

La  commission  propose  en  conséquence  à  la 
Chambre  d'arrêter  que  Sa  Maiesté  sera  humble- 
ment suppliée  de  présenter  la  loi  suivante  : 

«  Le  Roi,  la  Chambre  des  pairs  et  la  Chambre 
'  des  députés  des  départements  qui,  d'après  l'ar- 
«  ticle  Ib  de  la  Charte  constitutionnelle,  sont  in- 
«  vestis  de  la  puissance  législative,  composent 
«  collectivement  le  parlement,  et  portent  exclu- 

•  sivement  ce  nom.  » 
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CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  26  juillet  1814. 

A  deux  heuresaprès  midi  les  pairs  se  réuniss.ent, 
en  vertu  de  l'aiournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  au  23  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
sident, fait  lecture  de  ce  procès- verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission spéciale  à  laquelle  ont  été  joints^  dans  la 
dernière  séance,  les  six  présidents  des  bureaux. 

Au  nom  de  cette  commission,  Tun  de  ses  mem- 
bres obtient  la  parole  et  donne  lecture  du  projet 
d'adresse  qu'après  une  longue  et  mûre  délibéra- 
tion elle  a  cru  pouvoir  adopter.  11  observe  que 
rassemblée,  lors  de  la  discussion  qui  a  eu  heu 
dans  la  précédente  séance,  avait  paru  désirer 
moins  d'étendue  dans  le  projet  d'adresse  et  qui 
a  été  resserré,  qu'eUe  avait  généralement  paru 
désirer  qu'on  en  retranchât  les  choses  étrangères 
au  sujet,  et  que  ce  retranchement  a  été  effectué. 
Il  ajoute  que  la  commission  s'est  particulière- 
ment attacnée  à  exprimer  les  sentiments  qui 
animent  la  Chambre  et  à  rendre  l'expression  de 
ce  sentiment  digne  du  souverain  qui  en  est  l'objet. 

Lecture  faite  du  projet  d'adresse,  on  demande 
qu'il  soit  de  suite  voté  au  scrutin  sur  son  adop- 
tion, conformément  à  Tarticle  48  du  règlement 
de  la  Chambre  concernant  les  projets  de  loi,  aux- 
quels les  projets  d'adresse  sont  assimilés. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  M.  le  président  dési^ 
^ne«  par  la  voie  du  sort,  deux  scrutateurs  pour 
jissister  au  dépouillement  des  votes,  conformé- 
ment à  l'article  52  du  règlement. 


Il  est  procédé  au  scrutin  dans  la  forme  prescrite 
ar  l'article  49.  Le  nombre  des  votants  était  de 
03.  Le  résultat  du  dépouillement  donne  la  majo- 
rité   absolue  des  suffrages  en  faveur  du  pro- 
jet. 

Son  adoption  est  proclamée  par  M.  le  président, 
et  rassemblée  prend,  en  conséquence  la  délibé- 
ration suivante  : 

«  La  Chambre  des  pairs,  délibérant  sur  l'adresse 
«  au  Roi  votée  dans  la  séance  du  12  de  ce  mois, 
«  à  l'occasion  des  communications  qui  lui  ont 
a  été  faites  dans  cette  séance,  en  vertu  des  ordres 
«  de  Sa  Majesté  par  M.  le  chancelier  président; 

«  Après  avoir  examiné  et  discuté  dans  la  forme 
«  prescrite  pour  les  propositions  de  loi,  le  projet 
«  de  cette  adresse  qui  lui  a  été  présenté  par  une 
<c  commission  spéciale  j 

a  Adopte,  à  la  majonté  absolue  des  suffrages 
«  recueillispar  la  voie  du  scrutin,radresse  au  Roi.» 

(Voyez  plus  loin  le  texte  de  cette  adresse  sous 
la  date  du  29  juillet  1814.) 

M.  le  Président  annonce  qu'il  prendra  les 
ordres  de  Sa  Majesté  pour  la  présentation  de  cette 
adresse,  soit  par  une  grande,  soit  par  une  simple 
députation,  conformément  à  l'article  2  du  titre  Yi 
du  règlement  arrêté  par  le  Roi. 

L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  le  rapport  du 
comité  des  pétitions ^qm,  attendu  l'heure  avancée, 
n'a  pas  pu  avoir  lieu  dans  la  précédente  séance. 

Au  nom  de  ce  comité,  l'un  de  ses  membres  ayant 
obtenu  la  parole,  fait  à  l'assemblée  le  rapport 
dont  il  s'agit. 

Il  expose  que,  par  une  pétition  adressée  à  la 
Chambre,  le  sieur  Kohler,  avocat,  demande  qu'il 
soit  proposé  au  Roi  de  rendre  une  ordonnance 
par  laquelle  Sa  Majesté  conserve  la  qualité  de 
Français  et  les  droits  qui  en  dérivent  aux  habi- 
tants des  départements  séparés  de  la  France  par 
le  traité  du  30  mai  dernier,  qui  transporteraient 
leur  domicile  dans  le  royaume,  après  avoir 
annoncé  par  une  simple  déclaration  l'intention 
formelle  de  rester  Français. 

Le  Rapporteur  observe  qu'examen  fait  de  cette 
demande,  le  comité  juge  qu'il  était  impossible 
d'y  avoir  égard.  En  effet,  les  pays  ci-après  réunis 
à  la  France,  et  qui  en  ont  été  .détachés  par  le 
dernier  traité  de  paix  sont  rentrés  sous  la  domi- 
nation de  leurs  anciens  souverains.  Les  habitants 
de  ces  pays  sont  aujourd'hui,  par  rapport  à  la 
France,  ce  qu'ils  étaient  avant  leur  réunion,  de 
véritables  étrangers.  Or,  la  législation  existante  a 
prescrit  aux  étrangers  ce  qu'ils  avaient  à  faire 
pour  devenir  Français.  La  marche  qu'ils  doivent 
suivre  est  tracée  par  le  Code  civil  dont  l'ordon- 
nance du  Roi  du  4  juin  dernier  maintient  en 
vigueur  les  dispositions.  Ils  doivent  donc,  sui- 
vant ce  Code,  s^adresser  au  Roi  pour  obtenir  la 
permission  de  résider  en  France  ;  s  ils  l'obtiennent, 
ils  jouiront  de  tous  les  droits  civils  tant  qu*ils 
continueront  d'y  résider;  s'ils  ne  l'obtiennent  pas, 
ils  resteront  étrangers.  C'est  la  disposition  ex- 
presse de  l'article  13  du  Code  civil  dont  le  rap- 
porteur cite  les  termes.  11  en  conclut  que  la  ques- 
tion posée  par  le  sieur  Kohler  se  trouve  décidée 
par  les  lois  existantes,  et  qu'on  ne  peut  admettre, 
comme  le  voudrait  ce  pétitionnaire,  que  des  étran- 
gers puissent  conserver,  par  une  simple  déclara- 
tion indépendante  de  la  volonté  du  Roi,  la  qualité 
de  Français  que  le  traité  leur  enlève,  lorsque  la 
loi  veut  au  contraire  que  Sa  Majesté  ait  droit  de 
leur  accorder  ou  de  leur  refuser  la  permission  de 
résider  dans  ses  Etats. 

Le  rapporteur,  d'après  ces  motifs  et  l'avis  du 
comité  dont  il  est  l'organe,  propose  à  rassemblée 
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quUl  n'y  a  pas  liea  à  délibérer  sur  la  pétition  du 
sieur  Kohlcr. 

La  discussion  est  ouverte  sur  le  rapport  du 
comité. 

Un  membre  pense  gue  la  question  examinée 


question  résultantedc 
est  celle-ci  :  Quelle  doit  élre,  en  France,  d'après 
Tarticie  17  du  traité  de  paix,  la  condition  d'un 
habitant  des  pays  détaches  par  ce  traité,  qui  fixe- 
rait son  doDoicile  dans  (e  royaume  en  vertu  de 
la  faculté  accordée  par  l'article  dont  il  s'agit? 
T  conservera-t-il  le  plein  et  entier  exercice  de  ses 
droits  civils  et  politiques  ?  Gontinuera-t-il  d'être 
Français,  ou  lui  fendra- t-il,  pour  recouvrer  cette 
qualité,  se  pourvoir  dans  les  formes  prescrites 
par  les  lois  ?  L'opinant  pense  que  cette  question 
n'a  pas  été  suffisamment  examinée.  Il  en  demande 
le  renvoi  au  comité  des  pétitions  pour  faire 
l'objet  d'un  nouveau  rapport. 

Cette  demande  est  combattue  par  divers  mem- 
bres, qui  observent  que  le  rapport  du  comité,  quoi- 
qu'un peu  succint  et  ne  contenant  parles  éclair- 
assements  qu'on  pourrait  désirer  sur  la  législation 
relative  à  l'exercice  des  droits  civils  et  politiques, 
suffit  néanmoins  pour  éclairer  la  Chambre  et  dé- 
cider la  question  qui  se  présente.  Us  relèvent  une 
proposition  avancée  par  le  préopinant,  qui,  dans 
le  cours  de  la  discussion,  a  considéré  le  traité  de 
paix  dnSO  mai  dernier  comme  n'ayant  pas  encore 
lorce  de  loi.  parce  qu'il  n'avait  pas  été  commu- 
niqué aux  Chambres,  tandis  que  cette  communi- 
cation, utile  peut-être  pour  donner  aux  deux 
Chambres  une  connaissance  officielle  des  différen- 
tes stipulations  d'un  traité,  n'est  nullement  né- 
cessaire pour  assurer  à  ce  traité  le  respect  et  l'o- 
béissance dus  aux  lois  de  l'Etat.  Us  citent,  au 
surplus,  en  faveur  de  l'opinion  émise  parlecomité, 
une  ordonnance  du  Roi  du  5  de  ce  mois,  rendue 
dans  un  cas  semblable  à  celui  où  se  trouve  le 
sieur  Kohler. 

Un  membre  du  comité^  qui  ne  s*cst  point  trouvé 
à  la  séance  dans  laquelle  a  été  adopté  le  rapport 
mis  sous  les  yeux  de  l'assemblée,  se  plaint  de  n'a- 
voir pas  été  comroqué  spécialement  pour  cette 
séance.  Il  appuie  le  renvoi  demandé,  qu^il  regarde 
comme  nécessaire  pour  mettre  le  comité  en  état 
de  répondre  aux  observations  qui  lui  ont  été  fai- 
tes et  de  présenter  l'ensemble  de  la  législation 
relativement  à  l'objet  dont  on  s'occupe. 

Un  membre  du  comité  demande  la  parole  pour 
rétablir  la  question.  Il  observe  que  cVst  de  fait 
et  non  de  droit  qu'il  s'agit  en  ce  moment.  Le 
pétitionnaire  ne  se  dissimule  pas  qu'en  droit  sa 
demande  est  repoussée  par  les  lois  existantes; 
mais,  en  fait,  il  propose  d'inviter  Sa  Majesté  à  pré- 
senter une  loi  nouvelle,  favorable  à  cette  de- 
mande. Le  comité  pense  qu'une  pareille  loi  aurait 
beaucoup  d'inconvénients,  et  le  rapport  qu'il  a 
fait  à  la  Chambre  a  été  déterminé  par  cette  con- 
viction. L'opinant  insiste  sur  l'adoption  de  ce 
rapport. 

Le  renvoi  et  l'ajoumement,  réclamés  d'une 
autre  part,  sont  d'abord  mis  aux  voix  et  rejeiés. 

L'avis  au  comité  des  pétitions  est  ensuite  mis 
aux  voix  et  adopté.  H.  le  président,  au  nom  de 
la  Chambre,  déclare,  en  conséquence,  qu'il  n'y  a 
pas  lieu  à  délibérer  sur  la  pétition  du  sieur  Kohler. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  IL  le  président 
lève  la  séance  après  avoir  ajourné  l'assemblée 
au  samedi  30  de  ce  mois,  à  deux  heures 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRiiSIDBNCBDB  M.  DUPONT,  VICB-PRtSIDENT. 

Séance  du  27  juUUt  1814. 

Le  fauteuil  est  occupé  par  H.  Dupont,  l'un  des 
vice-présidents. 

Après  l'adoption  du  procès-verbal  de  la  dernière 
séance,  un  de  MM.  les  secrétaires  (M.  Desaux) 
présente  l'hommage  de  divers  écrits,  dont  les 
exemplaires,  suivant  l'usage,  seront  déposés  à  la 
bibliothèque  de  la  Chambre. 

En  voici  les  intitulés  : 

Mémoires  concernant  l'histoire,  les  sciences, 
les  arts,  les  mœurs,  les  usages,  etc.,  des  Chinois, 
par  les  missionnaires  de  Peking, 

Et  Traité  de  la  chronologie  chinoise,  divisé  en 
trois  parties,  composé  par  le  Père  GaubU,  mis- 
sionnaire à  la  Chine,  et  publié  pour  servir  de 
suite  aux  Mémoires  concernant  les  Chinois,  par 
M.  Sylvestre  deSacy; 

Histoire  du  général  iforeau,  par  M.  de  Cha- 
teauneuf; 

Questions  sur  la  liberté  de  la  presscj  par 
M.  Didier; 

Observations  sur  Vinstruetion  publique^  par 
H.  Suzanne,  ancien  professeur. 

Un  membre  inscrit  Dour  une  proposition  est 
invité  à  monter  à  la  tribune. 

H.  Hébert.  J'ai  l'honneur  de  proposer  à  la 
Chambre  de  suppUer  humblement  Sa  Majesté  de 
lui  présenter  un  projet  de  loi  conçu  en  ces 
termes  : 

a  En  temps  de  paix,  les  troupes  de  toutes  ar- 
mes formant  l'armée  française  salariée  par  l'Etat, 
ne  pourront  être  composées  que  de  nationaux.  • 

Je  demande  à  être  entendu  dans  la  prochaine 
séance  pour  le  développement  de  ma  proposition. 

La  demande  de  M.  Hébert  est  adopt(>e. 

La  parole  est  accordée  à  M.  fioirot  pour  un  rap- 
port de  la  commission  des  pétitions. 

M.  Belrol,  membre  de  cette  commission.  Mes- 
sieurs, la  dame  Mathea  vous  a  présenté  une  pOti- 
tion  dans  laqueUe  elle  expose  qu'elle  a  acquis 
des  biens  d'émigrés,  qu'elle  en  a  payé  le  prix, 
soit  avec  des  inscriptions  qu'elle  avait  sur  le 
grand-livre,  soit  avec  des  créances  qu'elle  avait 
sur  des  émigrés;  quelle  jouissait  paisiblement 
de  son  acquisition  lorsqu'elle  a  vu  paraître  deux 
écrits,  l'un  intitulé  :  Uttre  à  S.  M.  Louis  XV lit 
sur  la  vente  des  biens  nationaux^  par  M.  Palcon- 
net,  avocat; 

L'autre  intitulé  :  De  la  restitution  des  biens 
des  émiarés  considérée  sous  le  triple  rapport  du 
droit  public,  du  droit  civU  et  de  la  politique,  par 
M.  Dard,  avocat. 

Ces  écrits,  dit  la  pétitionnaire,  lui  ont  fait 
naître  des  doutes  sur  la  solidité  de  son  acquisi- 
tion, qu'il  est  important  d'éclaircir. 

Elle  demande  qu'U  intervienne  une  loi  qui 
fasse  cesser  cet  état  de  perplexité  et  la  rassure 
contre  l'éviction  dont  elle  est  menacée,  ainsi  que 
tous  ceux  qui,  comme  elle,  sont  possosseura  de 
biens  ayant  apj)artenu  à  des  émigrés. 

Votre  commission  a  pensé,  Messieurs,  que  cette 
pétition  présentait  un  assez  grand  intérêt  pour 
fixer  votre  attention. 

Il  est  certain  que  les  deux  écrits  qui  donnent 
lieu  à  la  réclamation  de  la  dame  Mathea  ont  été 
répandus  dans  les  départements;  qu'ils  ont  péné- 
tre Jusque  dans  les  campagnes;  que  ceux  qui 
n*ont  pu  les  lire  en  ont  eu  conoaissance  par 
quelques  journaux,  qui  en  ont  fiait  meation  avec 
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élofi[6i  et  gui  ont  affecté  d'en  annoncer  les  nou- 
yelies  éditions. 

Il  e6t  à  craindre  que  ces  écrits  jettent  de  l'in- 
quiétude dans  les  esprits,  qu'ils  affaiblissent, 
surtout  dans  les  habitants  des  campagnes,  Tauiour 
qu'ils  ont  pour  leur  souverain,  et  qu'il  en  ré^ 
suite  un  ferment  de  discorde  dont  il  est  de  votre 
devoir  de  prévenir  ou  d'arrêter  l'influence. 

Vous  gaves.  Messieurs,  que  dans  les  premières 
années  de  la  révolution,  beaucoup  de  Français 
mécontents  ont  quitté  leur  patrie  et  se  sont  reti- 
rés en  pays  étrangers. 

Une  première  loi,  du  9  février  1792,  a  mis  leurs 
biens  sous  le  séquestre  national. 

Une  seconde  loi,  du  20  septembre  de  la  même 
année  1792,  en  a  prononce  la  confiscation  au 
profit  de  la  République. 

Une  troisième  loi,  du  28  mars  1793,  en  a  or- 
donné la  vente. 

Et  enfin  une  quatrième  loi,  du  9  floréal  an  111, 
a  étendu  la  peine  de  la  confiscation  jusqu'aux 
portions  que  les  enfants  émigrés  pouvaient  espé- 
rer de  recueillir  dans  les  successions  de  leurs 
père  et  mère  et  autres  ascendants  vivants,  qui 
étaient  obligés  de  faire  avec  la  République  un 
partage  de  leurs  biens,  appelé  partage  de  pré^ 
sttceeMton. 

Tous  ces  biens  provenus,  soit  de  la  confisca- 
tion prononcée  par  la  loi  du  20  septembre  1792, 
soit  des  partages  de  présuccessions,  ont  été  ven- 
dus par  tes  administrations. 

La  majeure  partie  de  ces  ventes  remonte  à 
plus  de  vin^  années;  la  France  a  changé,  depuis» 
plusieurs  fois  de  gouvernement;  à  chaque  chan* 
êement  il  s'est  fait  une  nouvelle  constitution^  et 
le  j^remier  soin  des  gouvernants  a  été  de  main- 
tenir et  de  confirmer  tout  ce  qui  avait  été  fait 
par  leurs  prédécesseurs  dans  cette  matière. 

Ainsi,  lorsqu'on  l'an  III,  le  Directoire  eut  rem- 
placé le  gouvernement  populaire,  la  Constitution 
qui  fut  faite  alors  déclara,  art.  374  «  qu'après 
une  adjudication  légalement  consommée  de  biens 
nalionaux,  quelle  qu^en  aoit  Voriaine^  l'acquéreur 
légitime  ne  peut  en  être  dépossédé,  sauf  aux  tiers 
réciamanls  a  être,  s'il  y  a  lieu,  Indemnisés  par 
le  trésor  national.  » 

Au  Directoire  a  succédé  le  Consulat  en  l'an  VIU, 
ut  nous  lifïons  dans  la  Constitution  du  22  frimaire 
de  cette  année,  article  94,  que  «  la  nation  fran- 
çaise déclare  qu'après  une  vente  légalement  con* 
sommée  de  biens  nationaux,  qmlle  qu'en  aoit 
^origine,  l'acquéreur  légitime  ne  peut  en  être 
dépossédé,  sauf  aux  tiers  réclamants  à  être,  s'il 
y  a  lieu,  indemnisés  par  le  trésor  public.  » 

Depuis,  Louis  XVIII  aôté  appelé,  par  le  vœu 
uoamme  des  Français,  à  remonter  sur  le  trôna 
de  SCS  ancêtres  ;  en  mettant  le  pied  sur  le  sol 
français,  et  avant  d'entrer  dans  la  capitale,  il  a 
voulu  rassurer  les  esprits  sur  la  ferme  intention 
od  il  était  de  maintenir  et  de  confirmer  les  ventes 
des  biens  nationaux. 

Nous  lisons  dauns  aa  déclaration  du  2  mai,  da* 
lée  de  Saint-Ouen»  ces  expressions  remarquables 
par  leur  brièveté  et  leur  énergie  :  La  vente  des 
bien  natiùnauœ  restera  irrévocable* 

Et  ii  n'est  pas  indifférent  d'observer  que  dans 
le  préambule  de  cette  déclaration,  le  Roi  déclare 
expressément  qu'il  donne  cette  parantie  pour  une 
des  bases  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Rt  on  lit  en  effet  dans  cette  Charte  constitution- 
oeUei  art.  9,  ipie  •  toutes  les  propriétés  sont  in* 

violablae,  mm  aucune  exception  de  celles  m'en 

^mUeneUonales,  la  loi  ne  mettant  aucime  difTé» 

reace  entre  elles.  » 


Et  remarquons.  Messieurs,  que  cette  disposi*» 
tion  fait  partie  du  premier  chapitre  de  la  Cnarte 
constitutionnelle  qui  a  pour  titre  :  Droit  public 
des  Français;  de  sorte  que  cette  inviolabilité  de 
la  propriété  des  biens  nationaux  devient  un  prin** 
cipe  de  notre  droit  public  :  ce  qui  doit  de  plus 
en  plus  écarter  toute  idée  de  retour  contre  les 
aliénations  de  ces  sortes  de  biens. 

Mais  l'irrévocabilité  des  ventes  de  biens  ayant 
appartenu  à  des  émigrés,  confirmée,  consolidée, 
consacrée  par  la  Charte  constitutionnelle  et  par 
la  volonté  bien  prononcée  du  Roi,  tient  encore 
à  d'autres  circonstances  de  la  plus  haute  im* 
portance. 

D'abord,  Messieurs,  il  ne  faut  pas  perdre  de 
vue  qu'on  ne  peut  porter  la  plus  légère  atteinte 
aux  aliénations  des  niens  des  émiffré8,sans  ébran* 
1er  la  confiance  sur  les  biens  au  clergé^  avec 
d'autant  plus  de  raison  que  l'un  des  écrits  qui 
effraient  la  dame  Mathea^  celui  du  sieur  Falcon- 
net,  enveloppe  dans  la  même  proscription  les 
ventes  de  tous  les  biens  nationaux,  qu'elle  qu'en 
soit  l'origine  :  ceux  provenus  du  clergé,  comme 
ceux  provenus  des  émigrés. 

En  second  lieu,  la  recherche  qu'éprouveraient 
les  possesseurs  de  biens  des  émigrés  retombe- 
rait toute  entière  sur  le  gouvernement,  parce 
que  ces  aliénations  sont  son  ouvrage,  qu'il  n  a  pu 
ni  dû  tromper  les  acquéreurs,  qui  seraient  en 
droit  de  répéter  tout  ce  qu'ils  perdraient  par  l'é- 
viction dont  on  les  menace. 

De  sorte  que  la  nation,  déjà  accablée  par  un 
arriéré  immense,  résultat  des  dilapidations  du 
dernier  gouvernement,  aurait  encore  à  satisfaire 
à  une  masse  effrayante  d'indemnités  qui  monterait 
peut-être  à  plusieurs  milliards. 

Mais,  d'aiUeurs,  Messieurs^  a-t-on  bien  réfléchi 
aux  conséquences  qu'entraînerait  ce  système  de 
retour  sur  les  aliénations  des  biens  aes  émi* 
grés? 

Depuis  la  vente  ou  l'adjudication  primitive  de 
ces  biens,  la  presque  universalité  a  changé  de 
possesseurs. 

Ces  changements  se  sont  opérés,  dans  les  pre- 
miers temps,  par  les  suhrogaaoïns  que  faisait  un 
adjudicataure  unique  à  une  multitude  de  cointé- 
ressés,  et  souvent  à  tous  les-  habitants  de  sa 
commune. 

Ces  changements  se  sont  opérés  depuis  par 
des  ventes  et  reventes  multipliées  jusqu'à  cinq  et 
six  fois  depuis  l'aliénation  primitive; 

Par  des  échanges  qui  ont  pu  se  multiplier 
comme  les  ventes  ; 

Par  des  constitutions  de  dot  et  des  dons  en 
avancement  d'hoirie  ; 

Par  les  partages  qui  se  sont  faits  dans  les  fa- 
milles, auxquels  il  serait  d'autant  plus  dange- 
reux ae  porter  atteinte,  que  si  l'on  évinçait  les 
copartageants  qui,  par  le  sort  des  lots,  sont  de- 
venus possesseurs  de  cette  nature  de  niens,  les 
copartageants  évincés  auraient  le  droit  de  re- 
prendre leur  portion  héréditaire  en  biens  patri- 
moniaux, et  d  évincer  à  leur  tour,  non-seulement 
leurs  copartageants,  mais  tous  les  tiers  détenteurs 
dans  les  mains  desquels  auraient  été  transmis 
ces  biens,  qui  seraient  tenus  de  les  rapporter  aux 
partage. 

Ce  n'est  pas  tout.  Dans  l'hypothèse  supposée 
d'un  retour  sur  les  aliénations  de  ces  biens  d'é- 
migrés, que  deviendront  les  hypothèques  affectées 
sur  ces  biens  ?  Faudrait-il  les  annuler  et  ruiner 
ainsi  une  multitude  de  créanciers  légitimes  qui 
■  ont  traita  de  bonne  foi  avec  leur»  débiteurs  sur 
'  la  confiance  d'une  fortune  apparente  dont  ils 
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ignoraient  ou  dont  ils  étaient  censés  ignorer 
l'origine? 

On  ne  peut  admettre  un  pareil  système  sans 
troubler  toutes  les  familles,  sans  armer  tous  les 
citoyens  les  uns  contre  les  autres,  et  sans  nous 
conauire  à  la  guerre  civile,  qui  ne  pourrait  man- 
quer de  devenir  funeste  à  ceux  mêmes  qui  l'au- 
raient provoquée  par  leurs  imprudentes  recher- 
ches. 

Bh  I  où  en  serait-on,  Messieurs,  s'il  fallait  ré- 
parer tous  les  maux  causés  par  la  Révolution  ! 

Combien  de  milliers  de  citoyens  recommanda- 
bies  ont  payé  de  leur  tète  leur  attachement  à  leur 
souverain,  et  aux  vrais  principes  de  Tordresocial  ? 

Combien  d'autres  ont  été  vexés,  incarcérés  et 
ont  éprouvé  des  vexations  de  tous  les  genres  dans 
leurs  personnes  et  dans  leurs  biens? 

Tons  les  rentiers  n'ont-ils  pas  vu  disparaître 
leur  fortune  par  la  suppression  des  deux  tiers  : 
et  demandent-ils  à  être  indemnisés  de  ce  qu'il 
ne  leur  en  reste  que  de  trôs-faibles  débris  sur  le 
grand-livre? 

Les  fortunes  les  plus  brillantes  et  les  mieux 
établies  n'out-elles  pas  été  renversées  par  les  as- 
signats et  les  mandats? 

Chacun  a  éprouvé  ses  malheurs  et  ses  pertes  ; 
on  doit  en  faire  le  sacriQce  à  la  tranquillité  pu- 
blique et  au  bien  de  rStal;  et  les  émigrés  plus 
encore  que  les  autres  citoyens»  parce  qu'ils  ont 
plus  à  craindre  des  discordes  civiles,  et  que,  nés 
pour  la  plupart  dans  les  premières  classes  de  la 
société,  ils  sont  plus  près  du  trône,  et  qu'il  doit 
entrer  dans  leurs  principes  comme  il  est  de  leur 
devoir  d'en  être  les  appuis,  et  d'éviter  jusqu'aux 
plus  légères  secousses  qui  pourraient  rébranler. 

D'âpres  ces  considérations,  votre  commission 
vous  propose  de  passer  &  l'ordre  du  jour  sur  la 
pétition  de  la  dame  Mathea,  motivé  en  ces  ter- 
mes*: 

t  La  Chambre,  après  avoir  entendu  le  rapport 
sur  la  pétition  delà  dame  Mathea^ 

a  Considérant  que  les  biens  ayant  appartenu 
aux  émigrés  ont  été  vendus  par  les  administra- 
tions en  vertu  des  lois  des  zO  septembre  1792, 
28  mars  1793,  et  9  floréal  an  111; 

c  Considérant  que  ces  ventes  ont  été  mainte- 
nues et  confirmées  par  la  Constitution  de  l'an  111, 
article  274  ; 

«  Qu'elles  ont  été  également  maintenues  et  con- 
firmées par  la  Constitution  de  l'an  Vlll.  article  94; 

a  Qu'elles  l'ont  été  de  nouveau  de  la  manière 
la  plus  authentiiine  et  la  plus  absolue  par  la  dé- 
claration du  Roi  du  2  mai  dernier,  et  par  l'arti- 
cle 9  de  la  Charte  constitutionnelle  du  4  juin 
aussi  dernier  : 

«  Que  dès  lors  les  plaintes  de  la  dame  Mathea 
sont  dénuées  de  fondement. 

«  Passe  à  Tordre  du  jour.  » 

Appuyil  appuyé!  s'écrient  vivement  un  très- 
grand  nombre  de  membres. 

L'ordre  du  jour  motivé  par  la  commission  est 
mis  aux  voix  et  adopté  à  l'unanimité. 

On  demande  de  toutes  parts  l'impression  du 
rapport. 

Beaucoup  de  membres  demandent  qu'il  soit 
distribué  a  chaque  député  au  nombre  de  six 
exemplaires. 

Quelques-uns  voudraient  que  ce  nombre  fût 
porté  à  douse. 

Enfin  d'autres  demandent  l'ordre  du  jour  sur 
cette  dernière  disposition. 

La  Chambre  consultée  ordonne  l'impression  du 
rapport  et  la  distribution  à  six  exemplaires  seu- 
lement. 


Un  autre  membre  de  la  commission  des  péti- 
tions est  invité  à  monter  à  la  tribune. 

M.  Sylvestre  4e  Saey,  organe  de  cette  eom- 
fntsston,  entretien  la  Chambre  d'un  grand  nom- 
bre de  nouvelles  demandes  qui  lui  sont  faites 
par  des  réunions  spontanées  de  particuliers,  tels 
que  propriétaires,  négociants  en  gros  et  eu  dé- 
tail, brasseurs,  aubergistes,  marchands  de  vins, 
eau-de-vie  ou  autres  boissons  ou  liqueurs.  d'Or- 
léans, Poitiers,  Angoulème,Givet,  Bourg  en  Bresse, 
Péronne,  Carignan,  département  des  Ardenoes. 
Méru  ,  arrondissement  de  Beauvais  ,  Saini-Pol 
(Pas-de-Calais),  Saint-Germain-les-Belles,  arron- 
dissement de  Saint-Yrieix  (Haute-\ienne),  Gh&- 
teau-Thicrry ,  et  Neufchatel  (Seine-Inférieure),  liste 
à  laquelle  le  rapporteur  ajoute  le  nom  du  M.  Ro- 
bert Pialut,  entrepreneur  de  terrasses  et  de  plan- 
tations pour  le  gouvernement. 

Tous  ces  pétitionnaires  demandent  ou  la  sup- 
pression absolue  des  droits  sur  toutes  les  bois- 
sons et  leur  remplacement  par  d'autres  impôts, 
ou  du  moins  la  suppression  des  exercices  et  leur 
conversion  en  abonnements. 

Quelques-uns  réclament  contreles  lois  relatives 
à  la  plantation  du  tabac. 

Le  rapporteur  instruit  la  Chambre  que  le  con- 
seil municipal  de  Givet  a  pris  une  délibération 
par  laquelle  il  s'est  prononcé  en  faveur  de  la 
continuation  des  exercices,  et  fait  aussi  une  men- 
tion particulière  d'une  pétition  du  maire  de  Joi- 
gny  qui,  en  réclamant  contre  un  faux  énoncé 
inséré  dans  quelques  papiers-nouvelles,  fait  con- 
naître que  le  conseil  municipal  de  Joignj  a  voté 
non  pour  la  suppression  des  droits  réunis^  mais 
pour  la  diminution  du  droit  sur  la  vente  en  dé- 
tail, et  la  conservation  des  exercices  chez  les  dé- 
bitants, avec  faculté  toutefois  à  ceux-ci  d'obtenir 
des  abonnements. 

Après  avoir  ensuite  exposé  succinctement  l'ob- 
et  de  mémoires  adressés  à  la  Chambre  par 
4M.  Georget,  Guyon,  contrôleur  des  droits  réu- 
nis, et  Delahaye^  ex-législateur,  tous  trois  rela- 
tifs à  ce  mode  d'imposition  ,  le  rapporteur  ter- 
mine ainsi  : 

«  L'exposé  que  nous  venons  de  vous  foirc  pa- 
rait suffisant,  Messieurs,  pour  motiver  la  déci- 
sion que  nous  avons  Thonneur  de  vous  proposer 
au  nom  de  votre  conunission,  et  qui  tend  à  pro- 
noncer, comme  vous  l'avez  déjà  mit,  Tajourou- 
ment  de  toutes  les  réclamations  dont  il  vient  de 
vous  être  rendu  compte,  jusqu'au  moment  où 
vous  examinerez  le  projet  de  loi  sur  les  impôts 
indirects,  et  à  ordonner  que  les  mémoires  des 
sieurs  Georget.  Guyon  et  Delabaye  demeureront 
déposés  à  votre  secrétariat,  où  tous  les  membres 
de  la  Chambre  pourront  en  prendre  communica- 
tion. 9 

La  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée  par 
la  Chambre  sans  aucune  opposition. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  membre  à  la  tri- 
bune, pour  le  développetnent  d'une  proposition 
faite  à  la  Chambre  dans  une  précédente  eéamce  et 
relaiive  aux  dettes  eontraetéee  par  le  Roi  en  pays 
étranger. 

M.  Fer«ler4eSalat-liary.Me8sieun,lapro- 

Sosition  que  je  viens  vous  faire  exclut  les  longs 
éveloppements.  L'objet  de  cette  proposition» 
rauffuste  famille  qu'elle  concerne  méritent.  Tune 
la  puis  grande  réserve,  l'autre  le  plus  profond 
respect.  Puis-je  d'ailleurs  oublier  que  je  parle 
aux  représentants  d'un  peuple  ches  qui  l'honneur 
eut  toujours  des  autels,  et  dont  l'femour  pour  les 
rois  fut  dans  tous  les  tenq»  un  caractère  histo- 
rique. 


Ë 


PlieiIÙtE  RESTAtlUTlUN. 


i.^<rsMiioa  MiuDim-  Je  la  Chambre  a  déjà 
3.:  r.«Hiae  fK  j'arais  lidèlenieat  uiierpr^tê 
^t  ^'ijûj.  EjI-ïI  Déœsiairv  de  convaincre  l'es- 
sn  faaàit  sentiaieat  a  dmdê?  Le?  êtaa<  gvné- 
:w  i>y  li  mil  iit  à  l'iostiDct  du  trœar  ;  et  les 
"•^^iMs  îaqiiTalîoiig  de  lime  êclaijrut  el 
-"isSK  tita  Bïeiu  qoe  les  calculs  de  la  froide 


-  -  _.,  je  ne  pais  m'empéclrer 
e  obserrer  que  tes  pnissances  alliées 
racmeat  frwiçai:>  ayant,  par  le  der- 
iitrtnité.  notiielleinenl'compêQsé  les  foami- 
îK's  «te»  XTaoces  auxquelles  les  diverses  guet^ 
^^  fcgwi»  179^  araient  donné  lien,  il  ne  peut 
^?«  fB^tioB  dans  au  proposition  que  des  dettes 
f«noaw41e9  du  Roi. 

^  drties^qpels  que  soicnl  les  bruits  répandus 
PK  la  ■ahollance  et  répétés  par  l'im'flexion, 
^  boum  taa  avances  raites  par  les  souverains 
''■  ^  partkDlier»,  pour  l'entretien  seulement  de 
3  [laiUe  rofïle  pendant  son  séjour  en  pays 
^cauper.  Ce»  d^tes  sont  nationales  et  sacrées.' 

PoainoBs-itoas  oublier  les  funestes  événements 
nn  iirtèfcut  la  bmille  de  nos  rois  à  fuir  loio 
sw  pairie  abandonnée  à  l'anarchie  et  aux 
P^Mts  civils?  Celte  famille  était  entourée  de 
xmixaa.  amis  qui  sacriSèrent  tout  pour  la 
'EÎTre,  et  de  fidèles  serviteurs  qui  leur  rappe- 
•ùnt  sans  cesse,  dans  une  terre  ârau^ro,  les 
^ta.  le  oncUre  et  le  langage  cbéri  de  ses  com- 

Tut  de  malheuts  non  mérités  ialéressêrenl 
•-!  souverains  et  les  peuples.  Tous  s'empressèrent 
'offrir  à  ces  illustres  exilés  des  asiles  et  des  se- 

MOIS. 

Telle  est  l'ori^ne  de  ces  dettes  dont  il  importe 
il'boDDearnatioaal  d'éteindre  jusqu'au  souvenir. 

ia  premier  rang  de  ces  généreux  créanciers 
S  l'AngleterTe.  Voudriei-vous  qu'elle  pût  se 
noter  dTavoir  entretenu  pendant  tant  d'années 
I)  hmille  de  vos  rois  sans  que  la  France  lui  eût 
offert  le  payement  de  ses  avances?  La  reconuais- 
suce  d'uD  débiteur  est  toujours  suspecte  :  la 
■HMre  veut  être  indépendante,  digne  de  la  nation 
lai  l'offre,  et  de  la  nation  qui  la  reçoit. 

Fainement  la  tiére  Angleterre  objecterait  qu'elle 
0*  fait  qoe  suivre  l'exemple  de  la  France,  en 
Tendait  aux  Bourbons  ce  que  Louis  XIV  a>-ait 
bit  pour  les  Stuarts  dont  la  postérité  occupe  ea- 
core  le  trdne  de  la  Grande-Bretagne. 

Faisons  notre  devoir,  Messieiu^  ;  les  Anglais  fe-. 
ront  le  leur. 

Au  second  rang  sont  des  bommeïi  couHants  et 
cénéreox,  qui  ont  livré  leur  fortune  et  celle  de 
Snirs  en^nts  i  ces  augustes  personnages,  per- 
soadés  que  le  peuple  français  rendrait  tdt  ou 
ivd  justice  à  tant  de  vertus,  de  magnanimité  et 
de  inalbeur;  qu'en  les  rappelant  au  trâue  de 
irars  ancêtres,  ce  peuple  désabusé  verrait  non 
nos  reconnaissance  les  êtres  sensibles  qui  au- 
taient  contribué  k  écarter  loin  de  la  royale  re- 
iraîle  des  petits-fils  d'Henri  IV,  les  besoins  et  les 
pénibles  inquiétudes. 

Seraient-ils  punis  de  leur  confiance  ;  simples 
particuliers ,  surpassent-ils  en  générosité  cette 
pïode nation  française? 

Loin  de  nous  de  pareilles  idées.  Des  enfants 
doivent-ils  calculer  quand  ils  retrouvent  un  père? 
Pourraient-ils  sans  infumie  désavouer  les  aetles 
<|o'il  a  contractées  pendant  sa  trop  longue  ab- 
sence? Oseraient-ils  se  plaindre  de  sa  générosité 
héréditaire,  quand  il  ramène  au  milieu  d'eux  la 
taix.  la  liberté  et  le  bonheur?  A-t-il  pu  oublier 
ses  habitudes  royales,  et  voir  sans  les  soulager 


les  soiiffna. 
tuncî 


:i  uoWos  co:in»a^;iPUS  *i'iuror- 

Ah  !  si  la  bienfaisance  a  porté  quelques  adon- 
ciâserncnts  i  son  maltieur,  si  elle  a  contribué  à 
entret.-nir  wlle  pKvieu»  sensibiliii-,  te  plus  noble 
trait  du  nractêre  des  souverains,  montons  au 
lipiiole  et  bâioiis-Dons  de  payer  cet  arriéré,  le 

fins  ^cré  de  ipos  ^  c'est  celui  de  la  justice,  de 
"Uonneur  et  de  la  reconnaissance. 

Je  persisti-  i  demander  ■  que  le  Roi  soît  hum- 
blement supplié  de  commnniqaer  à  la  Chambre 
l'état  dt^  dettes  qu'il  a  contractits  (tendant  son 
séjour  eo  pays  étranger,  et  de  vouloir  présenter 
un  projet  dé  loi  pour  acci-U'ror  le  pavement  de 
ces  dettes,  considêrt-es  comme  dettes  de  rBti>I.  » 

La  proposition,  dévcloppi-e  par  M.  dcSaiul-tarv, 
est  vivement  appuyée,  el  la  lUiambre  décide'à 
l'unanimité  qu'elle  sera  prise  en  considéruUou. 

L'impression  des  motifs  exprimés  par  l'orateur 
est  également  ordonmH'. 

L'ordre  du  jour  de  la  séance  publique  étant 
é|Kiisé,  M.  le  président  invile  la  Chambre  i  se 
fonuiT  en  comité  général  pour  s'occuper  de  la 
discussion  de  la  proposition  de  M.  Dumolard. 
concernant  la  dénomination  générale  jKir  laquelle 
sentit  dt^ignoe  la  collection  des  deux  Chambn's 
législatives. 

Les  tribunes  sont  évacui^. 


CHAU8RB  DBS  DÉPUTÉS. 

COKTTÉ  SeCHET  DU  '27  JUILLET  1811. 

Résolution  de  la  Chambre, 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur 
l'observation  extérieure  des  jours  de  re|»os  et  des 
fêtes  reconnues  par  le  gouvernement. 

Suivent  les  dispositions  qu'il  parait  conveuablo 
que  la  loi  contienne. 

Art.  1".  Les  trsi\Tiux  ordinaires  seront  inter- 
rompus les  dimanches  et  jours  de  féti's  ix^onnus 
par  la  loi  de  l'Btat. 

Art.  2.  En  conséquence,  il  est  défeudu  lesdits 
jours  : 

t»  Aux  marchands,  d'étaler  et  de  vendiv,  les 
ais  et  volets  des  Ixintiques  ouverL>:; 

i'  Aux  colporteurs  el  étalagistes,  do  colporter 
et  d'exposer  en  vente  leurs  marchandises  dans 
les  rues  et  pinces  publiques; 

i°  .\ux  artisans  et  ouvriers,  de  travailler  esté- 
rieuremenl  et  d'ouvrir  leurs  ateliers; 

I'  Aux  charretiers  et  voituriors  employés  ù  des 
besoins  et  services  locaux,  de  faire  des  charge- 
ments dans  les  lieux  publics  de  leur  domicile. 

Art.  3.  Dans  les  villes  dont  la  populiilion  est 
au--dessou3  de  cinq  mille  âmes  ainsi  que  dans 
les  bourgs  et  villages,  il  est  défendu  aux  cabill^'- 
tiers,  marchands  de  vin,  débitants  de  boissons, 
traiteurs,  limonadiers, 
billanl,  de  tenir  leurs 
donner  h  boire  et  h  |ouui 
temps  de  rofllcv  divin. 

Art.  1.  Les  contraventi 
desi^ns  seront  constatées 
maires  et  adjoints,  ou  < 
lice. 

Art.  5.  Elles  seront  ji 
de  police  simple,  et  puni 
pour  la  première  fois, 
0  francs. 

Art.  6.  En  cas  de  réc 
pourront  étra  condami 
peines  de  police. 
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Art.  7.  Les  défenses  précédentes  ne  sont  pas 
applicables  : 

i*>  Aux  marchands  de  comestibles  de  toute  na- 
ture, sauf  cependant  Texécution  de  1  article  3  ; 

2®  A  tout  ce  qui  tient  au  service  de  santé; 

3»  Aux  postes,  messageries  et  voitures  pu- 
bliques; 

*i«  Aux  voituriers  de  commerce  par  terre  et  par 
eau,  et  aux  voyageurs; 

5°  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
interrompu  sans  dommage  ; 

6«  Aux  ventes  usitées  dans  les  foires  et  fêtes 
dites  patronales,  et  au  débit  des  menues  mar- 
chandises dans  les  communes  rurales,  hors  le 
temps  du  service  divin  ; 

7^  Aux  chargements  des  navires  marchands  et 
autres  bâtiments  du  commerce  maritime. 

Art.  8.  Sont  également  exceptés  des  défenses 
ci-dessus,  les  meuniers  et  les  ouvriers  employés  : 

1°  A  la  moisson  et  autres  récoltes; 

2<>  Aux  travaux  urgents  de  Tagriculturc  ; 

3*  Aux  constructions  et  réparations  motivées 
par  un  péril  imminent,  à  la  charge  dans  ces  deux 
derniers  cas  d'en  demander  la  permission  à  Tau- 
torité  municipale. 

Art.  9.  L'autorité  administrative  pourra  étendre 
les  éxecutions  ci-dessus  aux  usages  locaux. 

Art.  10.  Les  lois  et  règlements  de  police  anté- 
rieurs, relatifs  à  l'observation  des  dimanches  et 
fêtes,  sont  et  demeurent  abrogés. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 
sera  envoyée  à  la  Chambre  des  pairs,  après  un 
délai  de  dix  jours. 


'   CHAMBRE  DES  DÉPUTES. 

COMITÉ  GÉNÉRAL  DU  28  JUILLET  18H. 

Rapport  fait  au  nom  de  la  commission (i)  chargée 
a  examiner  la  proposition  de  M,  Delhorme  et  de 
ffésenter  un  projet  de  loi  sur  la  liste  civile  et 
ta  dotation  de  la  couronne^  par  M.  Qubaud  de 
Latuur  (2). 

Messieurs, 

Tandis  que  Louis-lb-Désiré,  oubliant  tout  ce 
qui  lui  est  personnel,  ne  s'occupe  que  de  la  res- 
tauration du  royaume  et  du  bonheur  de  son  |)eu- 
ple,  c'est  aux  représentants  de  ce  peuple  qu'il 
appartient  de  proclamer  le  vœu  de  son  amour  et 
de  sa  reconnaissance.  Le  temps  n'est  plus  où 
Féclat  du  trône  offensait  les  reeards  d'une  multi- 
tude égarée  et  jalouse;  la  brance  entière  sait 
qu'elle  s'honore  elle-même,  en  honorant  son  Roi; 
animée  d'un  noble  orgueil,  elle  applaudira  à  tous 
vos  efforts  pour  relever  ,augmenter  la  splendeur  de 
la  couronne.  Ces  sentiments  inspiraient  notre  col- 
lègue Delhorme,  lorsqu'il  vous  faisait,  le  28  juiu, 
sa  proposition  ;  ils  vous  animaient,  Messieurs, 
lorsque  vous  l'adoptiez  à  l'unanimité. 

Pourquoi  faut-il  que,  par  une  de  ces  combi- 
naisons du  sort,  résultat  de  l'organisation  de  la 
Chambre,  M.  Delhorme  n'ait  piis  mit  partie  de  la 
commission  dont  je  suis  aujourd'hui  l'organe! 
Elle  lui  eût  sans  doute  déféré  l'honneur  de  vous 
présenter  le  projet  de  loi.  suite  naturelle  de  sa 
proposition.  îe  sens  la  difficulté  de  le  remplacer 
dans  ce  travail,  mais  je  suis  du  moins  certain  d'y 


(l  \  CompOM^e  de  MM.  Clau^ol  do  CouHxcrguei,  KHorr. 
Jourdain,  Klau|2erguos,  Perviaquière,  CaUois,  Le  Mai- 
cliaiilde  Gomioourl,  Lalooelie.  ei  le  Rapporteur. 

(i)  Ce  rapport  o'a  pas  été  inséré  aa  Moniteur  :  nous 
le  donnons  in  extenso* 


apporter  le  même  zèle  et  la  même  pureté  d'inten- 
tions. 

Toutefois,  Messieurs,  avant  de  vous  exposer  les 
motifs,  et  de  vous  présenter  le  projet  ue  loi  sur 
la  liste  civile,  qu'il  me  soit  permis  de  témoigner 
ici  ma  reconnaissance  au  collègue,  aussi  profon- 
dément instruit  que  modeste  (l),  qui  a  bien  voulu 
me  fournir  les  renseignements  que  j'aurais  vaine- 
ment cherchés  ailleurs.  C'est  bien  plutôt  son  tra- 
vail que  le  mien,  que  j'ai  Thonneur  de  vous  sou- 
mettre ;  et  ce  motif  seul  me  fait,  avec  confianœ, 
solliciter  votre  attention. 

Les  dépenses  de  la  maison  du  Roi  étaient  com- 

Srises  autrefois  au  nombre  des  dépenses  de  l'Etat. 
ri^MDairement  des  domaines  avaient  été  assi- 
gnés à  chacun  des  souverains,  et  des  droits  géné- 
raux, tels  que  ceux  de  déshérence  et  d'aubaint*, 
en  augmentaient  les  revenus.  Mais  les  besoins 
du  gouvernement  et  des  circonstances  difliriles, 
causèrent  l'aliénation  d'une  partie  des  domaines, 
et  bientôt  tous  les  revenus  particuliers  du  monar- 
que se  confondirent,  dans  le  trésor  public,  avec 
les  recettes  de  l'Etiit.  Dès  lors  il  devint  indispen- 
sable d'assigner  chaque  année,  sur  le  trésor  pu- 
blic, les  sommes  nécessaires  pour  Tentretion  dos 
palais  et  pour  les  dépenses  intérieures  do  la  mai- 
son du  Roi. 
L'Âssembiéeconstituante  assigna  au  Roi  un  fontU 
déterminé  pour  subvenir  à  ces  dépenses;  elle 
adopta,  pour  les  désigner,  la  dénomination  an- 
glaise de  liste  civile, 

La  loi  du  l'**  juin  171)1  ordonne  qu'il  sera  payé 
au  Roi,  par  le  trésor  public,  une  somme  de 
23  millions  pour  la  dépense  de  sa  maison;  eeiio 
somme  doit  être  versée  chaque  année  entre  les 
mains  d'un  trésorier  nommé  par  le  Roi.  Ce  verse- 
ment sera  fait  en  douze  payements  égaux,  de  mois 
en  mois,  sans  que  les  payements  puissent  éir(>, 
sous  aucun  prétexte,  anticipés  ni  retardés.  Maib 
au  moyen  de  cette  somme  de  '23  millions  par  an, 
aucune  dette  contractée  par  le  Roi  ne  devait  être 
à  lu  charge  de  la  nation,  et  par  la  même  raison, 
les  rois  ne  devaient  être  tenus,  en  aucun  temps, 
des  engagements  de  leurs  prédécesseurs. 

Les  palais  et  les  domaines  conservés  au  Roi 
étaient  le  Louvre  et  les  Tuileries^  les  l^timents 
adjacents  à  leur  enceinte  et  employés  au  servire 
du  Roi  ;  les  maisons,  les  bâtiments,  terres,  pn\<, 
corps  de  ferme,  bois  et  forêtscomposant  les  grands 
et  petits  parcs  de  Versailles,  Marly^  MeudonyS'iint- 
Germain  en  Laye  et  Saint^loud,  ainsi  que  W< 
objets  de  même  nature,  dépendant  des  domaine» 
de  liambouHlct^  ('ompièyne  et  Fontainebleau^ 
les  bâtiments  et  fonds  de  terres  dépendant  des 
manufactures  de  Sèvres ^  de  la  Savonnerie  et  des 
Uobelins. 

Comme  la  suppression  des  droits  féodaux  était 
déjà  prononcée,  on  ordonna  que  le  rachat  des 
rentes  et  autres  droits  féodaux  serait  fait  suivant 
les  formes  prescrites  pour  le  rachat  de  pareil» 
droits  appartenant  à  la  nation. 

Enfin,  on  réserva  pour  le  Roi  le  chftteau  de 
Pau  avec  son  parc,  comme  un  hommage  rendu 
par  la  nation  a  la  mémoire  dllKNRi  IV. 

Le  Roi  confia  l'administration  delà  liste  civile 
&  M.  de  La  Porte,  maître  des  reouêtes,  et 
nomma  pour  trésorier  de  la  couronne,  M.  de  Sep* 
teuil.  On  sait  par  quels  funestes evinements  cette 
administration  cessa  un  an  après  qu'elle  fut 
créée.  M.  de  ÏMporte,  première  victime  <fu  premier 
tribunal  révolutionnaire,  |)ay.i  de  sa  tète  sa  fidé- 
lité au  Roi;  ses  papiers  fuamt saisis,  etiUparais- 


(t)  M.  Fagot  de  Baure. 
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émt  avoir  été  recueillis  dans  les  archives  de 
rfitat.  M.  de  Septeuil  sauva  sa  vie  par  l'émiçra* 
tioo,  et  les  comptes  apurés  par  les  commissaires 
du  trésor  public  doivent  se  trouver  à  la  cour 
des  comptes. 

Depuis  1793  jusqu'en  1804,  les  domaines  de  la 
coaronue  ont  été  confondus  avec  les  domaines  de 
l'Etat.  Tout  le  mobilier  du  palais  fut  vendu  ;  on 
excepta  pendant  quelque  temps  les  palais  et  les 
parcs  de  la  vente  ordonnée  de  tous  les  biens  nar 
tionaux.  Mais  bientôt  ces  restrictions  furent  levées. 
Le  grand  et  le  petit  parc  de  Versailles  furent  ven» 
dus,  et  sans  entrer  dans  d'autres  détails,  Tadmi- 
nistration  générale  des  domaines  a  dressé  un 
état  des  biens  aliénés  dans  l'intervalle  de  1791  à 
1804;  et  ces  immeubles  de  la  couronne,  évalués 
au  bas  prix  de  fermes  qu'on  en  tirait  alors,  pré- 
sentaient un  revenu  de  708,682  francs. 

Dans  cette  évaluation,  on  ne  faisait  point  en* 
(rer  la  valeur  des  palais  démolis  ou  vendus , 
comme  Marly^  Bellevue^  l'ancien  château  de  Meu-' 
don,  les  châteaux  de  Clagny,  de  la  Marche,  de 
Saint^Léger  et  de  Saint-Hubert,  cent  soixante 
dix-oeuf  maisons  aliénées  à  Versailles^  trentenleux 
à  Saint'Germain,  dix-huit  à  Rambouillet,  trente- 
buit  k  Fontainebleau,  et  trente-deux  à  Compiègne. 

Lorsqu'il  s'est  agi  de  rétablir  la  liste  civile,  il 
parut  convenable  de  remplacer  les  portions  allé- 
m*e3  des  biens  de  la  couronne  par  quelques  parties 
des  domaines  de  TEtat.  Un  sénatus-consulte, 
rendu  le  30  janvier  1810,  ordonna  qu'en  rempla- 
cement des  palais,  maisons,  terres,  bois,  parcs, 
domaines,  qui,  ayant  fait  partie  de  la  dotation  de 
la  couronne  en  vertu  de  la  loi  du  1*'  juin  1791, 
avaient  été  aliénés  comme  propriété  nationale, 
seraient  donnés  à  la  couronne,  le  parc  de  Mous- 
heaux^  le  bois  de  Boulogne  avec  le  château  de 
Bagatelle,  les  bois  de  Vincennes  et  àeSaint-Maur, 
la  lorêt  de  Laigue  qui  touche  à  celle  de  Compiègne, 
les  bois  de  Verrières,  les  Ivelines  et  autres  parties 
de  bois  qui  touchent  aux  forêts  de  Rambouillet, 
la  forêt  de  Senart  et  celle  de  Bondi,  les  bois  de 
ViV/e-Fcrmai/,  Saint' Germain- Laval,  Saint^Denis, 
du  Rosoir  et  Champagne  qui  touchent  ou  avoisi- 
nent  la  forêt  de  Fontainebleau.  La  contenance  de 
ces  bois  est  de  17,092  hectares,  et  le  revenu  moyen, 
d'après  le  calcul  des  dix  années  précédentes,  fut 
évalué  à  756,595  francs. 


il  ne  fùut  pas  négliger  de  remarquer  que.  tandis 
qae  le  Code  civil  a  établi,  par  Tarticle  5il ,  le  droit 
de  prescription 


[De  le  Code  civil 

sur  les  biens  appartenant  à  TËtat, 
le  sénatuft-consultea  établi  Tancienne  maxime  de 
rinaliénabilité  des  domaines  de  la  couronne  en 
ces  termes  :  «  Les  biens  qui  forment  la  dotation 
«  de  la  couronne  sont  inaliénables  et  imprescrip- 
«  tibles.  Us  ne  peuvent  être  engagés  ou  chargés 
•  d'hypothèques  ou  d'affectation.  L'échange  des 
«  immeubles  attachés  à  la  dotation  de  la  couronne 

<  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu  d'un  séoatus- 

<  consulte.  » 

Tels  ont  été  les  biens  donnés  en  remplacement 
de  ceux  que  la  couronne  avait  perdus.  Les  parcs 
de  Vincennes  et  de  Boulogne  ne  sont  que  des 
objets  de  dépense  ;  mais  comme  ils  forment  des 
promenades  publiques  pour  les  habitants  de  la 
capitale,  il  est  digne  de  la  couronne  de  se  charger 
de  leur  entretien.  Les  autres  parties  de  bois  ont 
Hté  choisies  de  manière  à  se  her  avec  les  grandes 
forêts  de  la  couronne  et  à  former  des  cantons  de 
cbasse  assez  vastes  pour  que  les  propriétés  parti- 
i'ulitres,  exemples  de  toute  servitude»  niaient 
rien  à  redouter  des  plaisirs  du  souverain. 

lac  portion  considérable  du  bois  des  Ivelines^ 
dont  la  nue-propriété  appartenait  à  M.  de  Bohan 


de  /îocAe/br^  ayant  été  rendue  à  rancien  proprié- 
taire, il  a  fallu  assigner  à  la  couronne  un  rem- 
placement convenable ,  et  un  sénatusoconsultQ 
du  11  avril  1813  a  consacré  à  cette  indemnité  la 
forêt  de  Dourdan,  contenant  947  hectares,  dont 
le  revenu  est  estimé  h  45,000  francs. 

Le  parc  de  Mousseaux  devra  retourner  k  la 
maison  d'Orléans.  Cette  maison  réclame  des  pos- 
sessions bien  autrement  importantes,  les  forêts  4e 
V Aigle  et  de  Bondi,  Quelques  portions  de  bois, 
réunies  au  domaine  de  TBtat,  par  suite  de  cei 
lois  de  confiscation,  que  notre  nouvelle  Constitu- 
tion a  proscrites  sans  retour,  devront  aussi  re- 
tourner à  leurs  antiques  possesseurs.  Toutefois 
vous  ne  perdrez  pas  de  vue  qu'en  restituant  b  la 
couronne  tout  ce  dont  l'avait  investi  la* loi  de  1791, 
vous  lui  rendrez  moins  qu'elle  ne  possédait  alors. 
Cette  diminution  de  revenu  est  le  résultat  dei 
lois  postérieures  qui  ont  prononcé  FextinctiQQ 
d'un  grand  nombre  do  droits  utiles. 

Dans  l'intervalle  de  1806  à  1812,  la  couronna 
avait  fait  une  tri^s-grande  quantité  d'acquisitions. 
Elle  avait  racheté  le  petit  parc  de  Versailles,  la 
domaine  de  Marly  ;  tous  ces  objets  ont  été  réunia 
et  annexés  au  domaine  de  la  couronne  par  un 
sénatus-consulte  du  l*''  mai  1812. 

Un  grand  nombre  de  maisons,  dans  Tenceinta 
destinée  à  la  communication  du  Louvre  avaa  les 
Tuileries,  ont  été  acquises  et  démolies.  Une  partie 
de  l'emplacement  qu'elles  occupaient  a  été  des- 
tinée à  la  construction  de  la  nouvelle  galerie;  le 
reste  formera  la  place. 

Des  maisons  et  des  terrains  ont  été  acquis  sur 
le  quai  de  Cbaillot.  Quelques  uns  des  bâtiments 
ont  été  démolis;  quelques-autres  existent  encore. 
Ces  acquisitions  avaient  eu  pour  objet  de  former 
un  emplacement  pour  la  construction  d'un  palais, 
dont  les  jardins  devaient  s'étendre  jusqu'au  bora 
de  l'eau.  Aujourd'hui,  le  meilleur  usage  que  l'on 
puisse  faire  de  ces  terrains,  est  de  rétrocéder  à  la 
ville  de  Paris  ceux  qui  sont  nécessaires  pour  la 
communication  de  la  route  de  Saint-Ciermain 
avec  le  pont  de  VEcole^Militaire.  Le  reste  doit  être 
mis  en  vente  ainsi  que  les  b&timents  qui  ont  sur- 
vécu à  cette  vaste  démolition. 

Ce  serait  une  erreur  de  croire  que  la  liste  civila 
soit  uniquement  consacrée  aux  dépenses  particuT 
liêres  du  Roi  ;  votre  commission  vous  prie  d'ob« 
server.  Messieurs,  que  ces  palais,  les  parcs  et 
jardins  qui  les  environnent  sont,  pour  ainsi  dire, 
le  luxe  de  l'Etat,  et  contribuent,  sous  mille  rap- 
ports, à  sa  gloire  et  à  sa  prospérité.  Les  dépensas 
d'entretien  des  palais  et  manufactures  de  luxe, 
calculées  pendant  les  vingt  années  de  l'adminisr 
tration  de  M.  d'Angevillers,  montaient  à  4  millions 
nar  année,  et  Tentretien  du  mobilier  à  plus  de 
2  millions. 

Une  partie  des  palais  est  véritablement  auiour* 
d'hui  dans  le  meilleur  état;  mais  Versailles  a 
besoin  d'immenses  réparations  ;  ainsi  toutes  les 
dépenses,  pour  l'entretien  des  bâtiments,  exige- 
ront des  sommes  plus  fortes  qu'en  1791. 

Les  différents  musées,  qui  font  de  Paris  laça»!' 
pitale  du  monde  civilisé  et  la  patrie  des  beaux** 
arts  ;  les  musées,  acquis  en  grande  partie  par  la 
valeur  immortelle  de  nos  guerriers,  et  conservéa 
par  le  retour  de  nos  rois,  exigent  une  admi» 
nîstration  éclairée  et  des  dépenses  journalières. 

Saint-Chud,  acquis  par  le  Roi  en  1785,  offre, 
avec  son  parc  et  ses  jardins,  des  charges  presque 
sans  produit.  Rambouillet,  passé  par  voie  a'acqui* 
sition  de  la  main  du  duc  de  Penthièvre  dans 
celle  du  Roi ,  en  1783,  a  perdu  ses  droits  de 
péage,  de  minaire  et  de  fèuage,  suppriméa  par  les 
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lois  nouvelles.  Son  revenu  consiste  dans  la  vente 
des  bois  :  il  s'élevait,  en  1791,  charges  déduites, 
à  250,000  francs  environ.  On  ne  peut  oublier  ici 
le  bel  établissement  de  Rambouillet;  c'est  là  que 
s'est  conservée  et  améliorée  la  plus  belle  race  de 
troupeaux  espagnols,  et  Ton  ne  peut  re^etter  la 
dépense  qu*exige  cet  établissement  vraiment  na- 
tional, qui  promet  à  notre  agriculture,  à  notre 
commerce,  une  prospérité  jusqu'alors  inconnue. 

SainUGermain  en  Laye  sert  aujourd'hui  d'école 
de  cavalerie  :  le  produit  de  sa  forêt  était,  en  1791, 
de  140,000  francs  à  peu  près. 

Fontainebleau^  célèbre  par  tant  de  souvenirs, 
a  été  bien  réparé;  sa  forêt  contenait,  en  179), 
32,877  arpents;  le  produit  d'une  année  commune 
se  montait  à  305,2*23  francs,  dont  il  fallait  dis- 
traire les  frais  de  plantations,  fossés,  ^rdes,  etc., 
3ui,  s'élevant  à  110,030  francs,  laissaient  un  pro- 
uit  net  de  195,223  francs. 

Comjtiègne.  palais  récent  et  magnifique,  a  pour 
seul  revenu  la  forêt,  qui  contient  26,0(X)  arpents. 

La  manufacture  de  Sèvre$,  créée  par  Louis  XV, 
a  naturalisé  en  France  un  art  qui  y  était  in- 
connu, et  tels  ont  été  les  progrès,  que  les  ou- 
vrages de  cette  manufacture  l'emportent  sur  ceux 
qui  autrefois  lui  servirent  de  modèle,  et  formaient 
une  branche  importante  du  commerce  des  iudes. 

Les  Gobelins,  créés  par  Henri  iV,  les  manufac- 
tures de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais,  formés  par 
Louis  XIV,  sont  des  établissements  auxquels  l'Eu- 
rope ne  peut  rien  comparer  ;  mais  ici  rutilité  est 
un  objet  secondaire,  la  gloire  seule  dédomma^ 
des  frais  de  l'entreprise  ;  il  est  digne  de  nos  rois 
de  conserver  à  leur  peuple  tout  ce  qui  concourt 
à  établir  sa  prééminence  dans  les  arts. 

Après  vous  avoir  entretenu  de  Vereailles  et  de 
Saint'Cloud^  de  Compiègne  et  de  EontainehUau^ 
de  tous  ces  grands  établissements,  l'orgueil  de  la 
France  et  l'admiration  de  l'étranger,  permettes- 
moi  d'appeler  votre  attention  sur  un  chfttean 
moins  connu,  moins  visité  des  voyageurs,  mais 
qui  n'en  est  pas  moins  cher  aux  Français  par  les 
souvenirs  qu'il  rappelle.  Je  veux  vous  parler  du 
château  de  Pau,  ce  berceau  du  grand  et  don  Roi, 
du  Roi  ÉMINEMMENT  FRANÇAIS,  de  Henri  IV.  11  ne 
se  recommande  point,  par  les  merveilles  des  arts, 
mais  il  est  consacré  par  la  reconnaissance,  et  les 
héritiers  du  bon  Henri  le  regarderont  toujours 
comme  une  portion  précieuse  de  leur  magniûque 
héritage. 

Jusqu'ici,  Messieurs,  tout  en  nous  livrant  à  notre 
reconnaissance,  nous  n'avons,  en  quelque  sorte, 
travaillé  que  pour  nous-mêmes  ;  car  l'intérêt  du 
Roi  ne  peut  pas  être  séparé  de  l'intérêt  du  public, 
et  la  prérogative  royale  est  aussi  la  prérogative 
du  peuple  ;  mais  la  juticc  nous  impose  d'autres 
devoirs,  et  nous  ne  pouvons  oublier  quels  droits 
ont  à  notre  amour  tous  les  membres  de  cette  fa- 
mille auguste,  qui,  depuis  tant  de  siècles,  adonné 
tant  de  bons  rois  à  notre  patrie. 

La  loi  de  1791,  en  supprimant  les  apanages  des 
princes  français,  leur  avait  assigné,  en  rempla- 
cement, des  rentes  apana^^êres.  Les  deux  frères 
du  Roi  avaient  chacun  2  millions  par  an.  Cepen- 
dant la  loi  avait  stipulé  qu'en  cas  de  décès  de 
Pun  de  ces  princes,  cetle  rente  ne  passerait  à  ses 
héritiers  que  pour  la  moitié. 

Votre  commission  n'a  pas  cru  devoir  discuter 
les  droits  individuels  de  chacun  des  membres  de 
la  famille  royale.  Elle  a  préféré  de  déterminer  une 
somme  quelconque,  et  d^abandonner  à  la  sagesse 
paternelle  du  Aoi  le  soin  de  fixer  le  sort  des 
princes  et  princesses  de  la  famille  royale.  Elle 
vous  propose,  en  conséquence,  de  mettre  à  la 


disposition  de  Sa  Majesté  une  somme  annuelle  de 
8  miUions,qui  devront  être  répartis  aux  différents 
membres  de  la  famille  royale,  dans  la  proportion 
déterminée  par  sa  justice. 

Cette  somme  de  8  millions  pourrait.  Messieurs, 
vous  paraître  exagérée,  dans  un  temps  où  la  Fran- 
ce, épuisée  par  tant  de  malheurs ,  réclame  impé- 
rieusement les  réformes  les  plus  sévères,  et  même 
les  plus  douloureuses  ;  votre  commission  n*esl  pas 
moins  pénétrée  que  vous  de  la  nécessité  d'écono- 
miser les  deniers  publics  :  mais  aussi  elle  vous 
prie  d'observer  combien  le  passé  a  été  pénible 

Sour  les  princes,  combien  le  présent  leur  impose 
'obligations.  Leur  naissance  les  appelait  à  ré- 
pandre des  bienfaits,  à  faire  naître  plutôt  qu*à 
ressentir  la  reconnaissance.  Le  malheur  leur  a 
fait  contracter  d'immenses  obligations.  Peuvent- 
ils  laisser  sans  récompense,  vous  le  dirai-je.  Mes- 
sieurs, sans  consolation,  le  dévouement  et  la  fi- 
délité? Et  quel  dévouement  I  quelle  fidélité  !  C'est 
à  vos  cœurs  que  votre  commission  confie  cette 
partie  de  la  loi  que  nous  avons  l'honneur  de  vous 
présenter. 

Ce  projet  contient  trois  titres,  en  vingt  et  un 
articles. 

Le  premier  titre  renferme  tout  ce  qui  est  rela- 
tif à  la  liste  civile  et  au  domaine  de  la  couronne  : 
il  est  divisé  en  quatre  sections.  Le  second  traite 
du  domaine  privé  du  Roi.  S'il  jouit  comme  sou- 
verain  du  domaine  de  la  couronne,  comme  tous 
les  Français  il  peut  hériter,  acheter,  vendre,  con- 
tracter, enfin,  jouir  de  tous  les  droits  civils  ;  ce 
titre  consacre  ces  droits  et  en  rùgle  l'exercice. 
Le  troisième  traite  des  intérêts  des  fils  de  France 
et  des  princes  de  la  maison  royale. 


Résolution  sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la 

couronne, 

TITRE  1". 

SECTION  PRBMIËRB. 

De  la  liste  civile  et  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  1*'.  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal  une 
somme  de  vingt-cinq  miUions  pour  la  dépense 
du  Roi  et  de  sa  maison  civile.  * 

Art.  2.  Cette  somme  sera  versée  chaque  année 
entre  les  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura 
commise  à  cet  effet,  en  douze  payements  égaux, 
qui  se  feront  de  mois  en  mois,  sans  que  lesdits 
payements  puissent,  sous  aucun  prétexte,  être 
anticipés  ni  retardés. 

Art.  3.  Le  Louvre  et  les  Tuileries  seront  destinés 
à  rhabitation  du  Roi.  Le  Roi  jouira  également  de 
tous  lc&  bâtiments  adjacents  cmplovés  actuelle- 
ment à  son  service. 

Les  palais,  b&timents,  emplacements,  terres, 

Srés,  corps  de  fermes,  bois  et  lorêts  composant  le 
omaine  de  Versailles,  celui  de  Marly,  de  Stnni^ 
Cloud^  de  Meudon,  Saint^Germain  en  Laye^  Ram'^ 
bouiUet^  Compiègne^  Fontainebleau^  et  autres  pa» 
lais  et  chftteaux,  tels  qu'ils  sont  désignés  dans 
la  loi  du  !•'  juin  179L  le  sénatus-coosulte  du 
30  janvier  181u,  celui  du  !•'  mat  1812,  et  celai 
du  14  avril  1813,  formeront  la  doUtion  de  la 
couronne. 

Il  en  sera  néanmoins  distrait  les  propriétés  ac- 
quises par  voie  de  confiscation,  lesquelles  seront 
rendu**s  aux  propriétaires  dans  l'état  où  elles  se 
trouvent,  et  sans  restitution  de  fruits. 

La  couronne  demeure  chargée  de  meubler,  en- 
tretenir et  réparer  les  palais,  maisons  et  biena  qui 
lui  sont  affectés. 
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Art.  4.  Les  diamants,  perles,  pierreries,  ta- 
bleaux, statues,  pierres  gravées,  bioliotbèques  et 
autres  monuments  des  arts,  qui  sont,  soit  dans 
les  palais  du  Roi,  soit  dans  le  garde-meuble,  soit 
dans  les  musées  de  la  couronne,  font  partie  de  la 
dotation  de  la  couronne.  L'inventaire  en  sera 
dressé  et  transmis  en  double  à  la  Chambre  des 
pairs  et  à  celle  des  députés. 

Art.  5.  Les  manufactures  royales  de  Sèvres^  des 
Gobelins^  de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais  conti- 
nueront d'appartenir  à  la  couronne,  et  d'être 
entretenues  aux  frais  de  la  liste  civile. 

SECTION  u. 

De  la  conservation  des  biens  qui  forment  la  dota" 

tion  de  la  couronne. 

Art.  6.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
couronne  sont  inaliénables  et  imprescriptibles. 

Art.  7.  Us  ne  peuvent  être  engagés  ou  chargés 
d'hypothômies,  ou  d'affectation. 

Art.  8.  La  vente  et  l'échange  des  immeubles 
attachés  à  la  dotation  de  la  couronne  ne  peuvent 
avoir  lieu  qu'en  vertu  d'une  loi. 

SECTION  m. 

De  r administration  des  biens  qui  forment  la  dota^ 

tion  de  la  couronne. 

Art.  9.  Les  biens  de  la  couronne  sont  régis  par 
le  ministre  de  la  maison  du  Roi,  lequel  exerce 
les  actions  judiciaires  du  Roi,  et  contre  qui  tou- 
tes les  actions  à  la  charee  du  Roi  sont  dirigées  et 
les  jugements  prononcés.  Néanmoins,  conformé- 
ment au  Code  de  procédure  civile,  les  assigna- 
tions lui  seront  données  en  la  personne  des  pro- 
cureurs du-  Roi  et  procureurs  généraux,  lesquels 
seront  tenus  de  plaider  et  défendre  les  causes  du 
Roi,  soit  dans  les  tribunaux,  soit  dans  les  cours. 

Art.  10.  L*es  domaines  productifs  qui  sont  atta- 
chés à  la  dotation  de  la  couronne  peuvent  être 
affermés,  sans  que  néanmoins  la  durée  des  baux 
puisse  excéder  le  temps  déterminé  par  les  arti- 
cles 595,  1429,  1430  et  1718  du  Code  civil,  à 
moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été  auto- 
risé par  une  loi. 

Art  U.  Les  bois  et  forêts  dépendant  de  la  cou- 
ronne sont  exploités  conformément  aux  lois  et 
règlements  sur  l'administration  forestière. 

SECTION  IV. 

Des  charges  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  12.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
couronne  ne  supportent  pas  de  contributions 
publiques. 

Art.  13.  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais 
erevés  des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que 
aes  pensions  qu'il^  pourrait  avoir  accordées. 

Art.  14.  Toutes  les  pensions  de  retraite  des 
personnes  employées  au  service  de  la  maison 
civile  du  Roi  sont  acquittées  par  un  fonds  de 
retenue  fait  sur  le  traitement  desdits  employés, 
lequel  ne  peut  recevoir  d'autre  affectation,  et  est 
placé  sous  l'administration  et  la  responsabilité 
du  ministre  de  la  maison  du  Roi. 

Art.  15.  Conformément  à  l'article  23  de  la 
Charte,  la  liste  civile  est  fixée  pour  tout  le  régne 
du  Roi. 

TITRE  II. 
Du  domaine  privé  du  Roi. 

Art.  16.  Le  Roi  peut  avoir  un  domaine  privé 
provenant  soit  de  donations,  soit  de  successions. 


soit  d'acquisitions,  le  tout  conformément  aux  rè- 
gles du  droit  civil. 

Art.  17.  Le  domaine  privé  supporte  toutes  les 
charges  de  la  propriété,  toutes  les  contributions 
et  charges  publiques  dans  les  mêmes  proportions 
que  les  biens  des  particuliers. 

Art.  18.  Le  Roi  dispose  de  son  domaine  privé, 
soit  par  acte  entre-vifs,  soit  par  disposition  à 
cause  de  mort,  sans  être  lié  par  aucune  des  dis- 
positions prohibitives  du  Code  civil. 

Art.  19.  Les  biens  immeubles,  faisant  partie  du 
domaine  privé,  ne  sont  en  aucun  temps,  ni  sous 
aucun  prétexte,  réunis  de  plein  droit  au  domaine 
de  l'Etat  ;  la  réunion  ne  peut  s'opérer  que  par 
une  loi. 

Art.  20.  Leur  ïéunion  n'est  pas  présumée, 
même  dans  le  cas  où  le  Roi  aurait  juge  à  propos 
de  les  faire  administrer,  pendant  quelque  laps  de 
temps  que  ce  soit,  confusément  avec  le  domaine 
de  l'Etat  ou  de  la  couronne,  et  par  les  mêmes 
officiers. 

TITRE  m. 

Dispositions  relatives  à  la  famille  royale. 

Art.  21.  Il  sera  pavé  annuellement  par  le  trésor 
public  une  gomme  de  8  millions  pour  les  princes 
de  la  famille  ro}[ale  ;  le  Roi  en  fera  la  répartition  ; 
mais  la  part  assignée  à  un  seul  prince  ne  pourra 
jamais  s  élever  à  plus  de  3  millions. 


CHAMRRE  DES  PAIRS. 

Paris,  le  29  jaiUetl814. 

Le  Roi  a  reçu  aujourd'hui  dans  la  salle  du  Trône, 
étant  assis  et  couvert,  une  dépulation  de  la  Cham- 
des  pairs,  qui  a  été  conduite  à  Taudience  de  Sa 
Majesté  par  le  grand  maître,  le  maître  et  les 
aides  des  cérémonies.  Sa  Majesté  s*est  découverte 
à  l'arrivée  et  à  la  sortie  de  la  députation. 

M.  le  Chaneeller  de  Franee,  président  de 
cette  députation,  a  lu  l'adresse  de  la  Chambre  des 
pairs,  conçue  en  ces  termes  : 

«  Sire, 

«  Vos  fidèles  sujets  composant  la  Chambre  des 

Çairs  de  France  apportent  au  pied  du  trône  de 
otre  Majesté  leurs  respectueux  remerctments, 
pour  la  communication  qu'elle  leur  a  fait  donner 
de  rSxposé  de  la  situation  actuelle  du  royaume. 
Ils  reconnaissent,  avec  les  ministres  de  Votre 
Majesté,  que  la  plus  grande  partie  des  maux  qui 
ont  pesé  sur  la  France  avaient  leur  source  dans 
le  despotisme  du  dernier  gouvernement  ;  dans  la 

f)assion  effrénée  de  fa  guerre;  dans  le  mépris  de 
a  Constitution,  des  lois,  des  traités,  des  droits 
même  de  chaque  citoyen  ;  enfin  dans  l'abus  dé- 
sastreux de  forces  que  ce  gouvernement  n'avait 
pas  créées  et  de  ressources  qui  n'étaient  pas  son 
ouvrage. 

«  C%st  aux  lumières  du  siècle.  Sire,  c'est  au 
patriotisme  des  meilleurs  citojens  que  la  nation 
a  dû  le  premier  germe  des  bienfaits  dont  on  a 
tant  abusé.  L'agriculture,  soulagée  du  fardeau  de 
la  dtme  et  de  celui  des  droits  féodaux,  la  législa- 
tion politique  et  civile,  administrative  et  hnan- 
ciùre  ramenée  à  l'uniformité  ;  les  corporations, 
les  villes,  les  provinces  faisant  à  la  loi  commune 
le  sacrifice  de  leurs  privilèges;  l'accroissement 
du  nombre  des  propriétaires  ;  la  création  de  nou- 
veaux produits  et  de  nouvelles  richesses;  l'accé- 
lération du  mouvement  de  capitaux,  voilà  ce  qne 
l'on  a  vu  naître  au  milieu  des  orages  de  la  révo- 
lution. Les  richesses  que  vingt-cinq  années  de  ca- 
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lamités  n^ontpu  entièrement  épuiser  suffisent  en- 
core pour  placer  la  France  au  rang  des  Etats  où 
les  finances  offrent  le  plus  de  ressources. 

•  Elles  n'étaient  pas  détruites  ces  richesses  au 
moment  où  s^éicya  ce  gouvernement  dont  le 
principal  talent  consistait  à  placer  toujours  la 
nation  dans  ces  positions  critiques  où  un  effort 
Appelait  un  autre  effort,  où  le  patriotisme  était 
contraint  de  seconder  la  tyrannie,  où  Thonneur 
national  n*ayait  à  choisir  qu'entre  Toppression 
étrangère  et  ^oppression  domestique. 

k  Qu'a-t-il  fait  de  l'autorité  suprême  celui  qui 
ne  s'est  pas  contenté  de  la  part  qu'il  avait  à  la 

{gloire  nationale  î  De  tous  côtés,  il  va  conquérir 
a  haine,  amasser  des  vengeances,  prodi^er  le 
sang  et  les  trésors,  et  contrainare  les  puissances 
rivales  à  découvrir  dans  leur  propre  sein  des  for- 
ces qu'elles  ne  se  connaissaient  pas.  Dès  lors  le 
destin  des  combats  est  abandonne  à  la  puissance 
du  nombre  :  on  voit  des  multitudes  s*entre-cho- 
quer,  les  peuples  tout  entiers  précipités  les  uns 
sur  les  autres;  et  lorsque  enfin  l'Europe  désespérée, 
conjure  contre  son  oppresseur  et  le  nôtre,  ses 
ennemis  l'accablent  à  son  tour  sous  le  poids 
énorme  des  masses  qu'il  leur  apprit  à  sou- 
lever. 

«  A  cette  époque  mémorable,  il  a  été  donné  au 
monde  un  spectacle  jusqu'à  présent  sans  exemple 
dans  rhistoire  des  nations  :  l'aspect.  Sire,  de  vos 
lon^s  malheurs,  supporté  avec  tant  de  courage, 
l'opinion  de  vos  grandes  lumières,  qui  se  sont 
perfectionnées  dans  la  retraite,  le  respect  qui  suit 
les  vertus  constamment  pratiquées,  ont  rendu 
les  ennemis  d'un  gouvernement  qui  n'est  plus 
les  alliés  de  Votre  Majesté.  C'est  à  ce  titre.  Sire, 
Qu'ils  ont  traité  avec  tous  \  et  l'on  a  vu  Votre 
Majesté,  encore  entourée  de  leurs  nombreuses  ar- 
mées, imprimer  aux  négociations  le  double  cara(*- 
lére  de  la  modération  et  de  la  fermeté. 

«  Vous  êtes  rendu  à  la  nation,  Sire,  et  la  na- 
tion vous  est  rendue  ;  qui  pourrait  douter  désor- 
mais du  salut  de  la  patrie?  Dos  que  Votre  Majesté 
a  saisi  les  rênes  du  gouvernement  qui  venait  de 
succomber  sous  l'excès  de  son  des))otisme,  elle 


éclairés,  Votre  Majesté  se  lie  à  ses  sujets  par  une 
CoQStitution  dont  les  principes  étaient  déjà  dans 
toutes  les  bouches  et  dans  tous  les  cœurs,  la  na- 
tion entière  se  presse  autour  de  cette  Charte 
sacrée,  et  vous  jure  amour  et  fidélité.  C'est  dans 
cette  Charte,  Sire,  qu'est  votre  force  et  la  nôtre; 
elle  rend  à  l'esprit  public  son  énergie,  elle  réalise 
pour  nous  cette  salutaire  division  des  pouvoirs 
gui  les  modère  l'un  par  l'autre,  qui  prévient  les 
imprudences,  qui  pèse  les  mesures,  et  juge  avec 
maturité  les  moyens.  Là  sont  les  germes  répara- 
teurs de  toutes  les  infortunes  passées,  et  toute.) 
les  sources  de  la  pro8f)érité  future. 

«  Le  prompt  développ<'ment  des  principes  con- 
stitutionnels par  des  lois  nécessaires,  la  marche 
régulière  des  autorités,  le  raffermissement  de  la 
religion  et  de  la  morale  rallieront  tous  les  intérêts, 
feront  taire  toutes  les  passions,  et  fonderont  la 
confiance  publique  sur  des  bases  inébranlables. 

•  La  nation,  instruite  par  les  jilus  grands  événe- 
ments, est  digne  de  s'associer  à  vos  hautes  pen- 
sées, et  de  concourir  à  l'œuvre  de  son  bonheur. 

•  Les  révolutions  qu'elle  a  subies  n'ont  pas 
altéré  sou  caractère.  Un  peuple  agricole,  actif 
et  industrieux,  un  peuple  qui  a  riicu  de  la 
nature  une  vive  sensibilité,  un  haut  courage,  qui 
s'enflamme  pour  la  gloire,  et  préfère  la  mort  A  la  1 


honte,  sera  toujours  respecté  des  autres  nation^; 
et  toujours  digne  de  vous. 

«  Aux  derniers  jours  d'une  lutte  terrible,  nos 
braves  armées,  affaiblies  et  dispersées,  combat* 
taient  encore  avec  un  courage  héroïque  pour 
l'honneur  et  pour  la  patrie. 

«  Sire,  un  peuple  qui  a  déployé  tant  de  gran* 
deur  dans  l'adversité,  saura,  pour  assurer  les 
premiers  bienfaits  que  nous  devons  à  Votre  Ma- 
jesté, faire  de  granas  efforts  et  de  généreux  sa- 
criflces.  Votre  cœur  ne  les  ordonnerait  point,  la 
seule  autorité  royale  ne  suffirait  pas  àieseffec* 
tuer;  mais  votre  peuple  va  au-devant  de  ces 
sacrifices,  il  inspirera  à  ses  représentants  les 
sentiments  d'amour,  de  respect  et  de  fidélité  qui 
l'animent.  Votre  Majesté  imprimera  à  ses  conseils 
le  sceau  de  son  caractère.  Vos  ministres  seront 
responsables  devant  vos  peuples  du  dépôt  d'au- 
torité oui  leur  est  confiée  ;  ils  le  seront  envers 
vous  de  la  conformité  de  leurs  actes  avec  vos 
intentions  paternelles. 

c  Sire,  dans  l'Exposé  de  la  situation  du  rovaume, 
vos  ministres  ont  dit  qu'il  serait  impossiole  de 
faire  le  bien  si  l'union  générale  ne  secondait  pas 
vos  vues  bienfaisantes  :  la  Chambre  des  pairs 
n'oubliera  jamais  qu'elle  doit  donner  Texeroplc 
de  cette  union.  • 

Les  président  et  secrétaires  : 
Signé  Dambray, 

Comte  0B  PASTORfiT, 

Le  duc  OË  Lkvis, 
Le  comte  de  Valence, 
Le  maréchal  duc  db  TARE.stK, 
Macdonald. 
Vu  et  scellé  : 
Le  grand  référendaire^  signé,  SCMONViLLE. 

La  réponse  du  Roi  à  la  Chambre  des  pairs,  a 
été  prononcée  en  ces  termes  par  Sa  Mnjosté  : 

■  Je  reçois  avec  satisfaction  l'adresse  de  la 
«  Chambre  des  pairs. 

«  J'ai  exposé  avec  pleine  confiance  l'état  criti- 

•  que  de  la  France;  j  ai  ciivisasé  ses  principales 
«I  ressources  dans  l'union  parfaite  des  Prançals 
«  avec  moi,  et  l'en  niçois  avec  un  grand  plaisir 

•  le  gage  dans  I  assurance  que  me  donne  aujour- 
c  d'hui  la  Chambre  des  pairs.  » 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSmENCB  OB  M.  LE  CIlANCELlBR. 

Séance  du  30  juillet  1814. 

A  deux  heures  anrès  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vtTlu  de  I  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  26  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M  le  pré- 
sident, fait  lecture  du  procès- verbal. 

Un  membre,  à  l'occasion  de  cette  lecture,  pré- 
sente à  l'assemblée  quelques  réflexions  sur  l'ar- 
rêté pris  dans  la  dernière  séance  relativement  à  la 
pétition  du  sieur  Kohier.  Il  pense  nue  la  question 
soumise  à  la  Chambre  n'était  pas  ue  savoir  com- 
ment des  étrangers  peuvent  acquérir  la  qualité 
de  Français,  mais  si  l'on  doit  considérer  comme 
étranj^ers  les  habitants  des  pays  ci-devant  réuni< 
qui  profiteraient,  pour  transporter  leur  domicile 
en  France,  de  la  unulté  que  leur  accorde  l'arti- 
cle 17  du  traité  de  paix.  Il  craint  que  l'assembliV. 
en  i^e  prononçant  pour  l'affirmative,  n'ait  été  tn>p 
rigoureuse  envers  des  hommes  que  leur  attache- 
ment à  nos  intérêts  a  même  pu  reudre  suspects  à 
leurs  concitoyens,  et  envers  qui  la  justice,  d'ac- 
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coril  avoc  ta  politique,  semble  conseiller  un  autre 
traitement.  Il  voudrait  qu'en  revenant  sur  une 
riédsion  qui  ne  peut  être  déliniiive  qu'après  l'a- 
doption du  procès-verbal,  la  Chambre  substitui\t 
à  Tordre  du  jour  pur  et  simple  un  ajournement 
(Quelconque,  par  exemple,  jusqu'à  la  communica- 
tion onicielle  du  traité  de  paix ,  et  se  rèservAt 
aiosi  les  moyens  d'examiner  ultérieurement  la 
question  dont  il  s'agit. 

r»  autre  membre,  appuyant  cette  proposition, 
observe  que,  sur  une  proposition  toute  sembla- 
ble, il  a  été  pris  par  la  Chambre  des  députés  une 
décision  toute  différente,  cette  Chambre  ayant 
passé  à  l'ordre  du  jour,  motivé  sur  ce  que,  dans 
respire  proposée,  les  habitants  des  pays  ci-devant 
p'unis  conservaient  la  qualité  d(î  Français,  dont 
l'effet  seulement  était  suspendu  jusqu'à  l'option 
qui  leur  est  déférée  par  1  article  17  du  traité.  Il 
trouve  dans  cette  contrariété  d'opinions  une 
preuve  de  la  nécessité  d'un  nouvel  examen  et 
propose  d'ajourner  la  question  à  quinzaine,  per- 
suadé que,  dans  l'intervalle,  le  traité  dont  il  s'agit 
d'expliquer  les  dispositions  pourra  être  commu- 
niqué aux  deux  Chambres. 

Un  de  MM,  les  secrétaires^  prêt  à  appuyer  l'a- 
journement  sur  le  fond  de  la  question,  si  cet 
ajournement  était  proposé  dans  les  formes  con- 
venables, observe  qu  une  semblable  proposition 
n'a  rien  do  commun  avec  le  procès-verbal,  qui 
contient  un  récit  des  faits,  et  dont  on  n'attaque 
point  la  rédaction.  11  demande  que  cette  rédac- 
tion soit  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Celle  demande  est  combattue  par  un  des  préo- 
pinants, qui  rappelle  à  rassemblée  que,  lors  de 
la  discussion  des  articles  du  règlement  relatif  au 
procès-verbal  de  la  Chambre,  il  fut  généralement 
convenu  qu'une  détermination  ne  serait  censée 
déGnitive  qu'après  l'adoption  du  procès-verbal 
oublie  se  trouverait  consignée. 

D'autres  pairs  appuient  la  mise  aux  voix  du 
procès-verbal.  L'un  deux,  membre  du  comité  des 
pétitions,  observe  que  celle  du  sieur  Kohler  était 
d'une  généralité  effravante  dans  ses  conséquences, 
et  que  le  comité  a  dû  en  proposer  le  rejet.  11  ne 
î^'oppose  pas  à  ce  qu'il  soit  proposé,  pour  cer- 
tains cas  particuliers,  une  loi  moinr^  rigoureuse; 
mais  ils  est  des  formes  suivant  lesquelles  celte 
loi  doit  être  présentée.  11  réclame  l'observation 
de  ces  formes,  et  insiste  provisoirement  sur 
le  maintien  de  l'arrêté  pris  dans  la  dernière 
séance. 

Le  maintien  de  l'arrêté  est  mis  aux  voix  et 
adopté. 

Un  des  ;ir^opina»f»  réclame  contre  le  mot  d'er- 
»'Ç«r,  employé  au  procès-verbal  pour  qualifier  l'o- 
pinion qu'il  a  émise  dans  la  dernière  séance  rela- 
tivement à  la  communication  du  traité  de  paix 
aux  deux  Chambres.  Il  observe  qu'il  n'a  point 
préiendu  que  cette  communication  fût  nécessaire 
pour  rendre  les  traités  obligatoires  et  donner  force 
de  loi  à  leurs  stipulations,  mais  seulement  qu'elle 
était  convenable,  utile,  conforme  aux  intérêts  du 
gouvernement  et  des  deux  Chambres.  H  demande 

Sue  Ton  substitue  au  mot  d*errcur  le  mot  plus 
oax  et  plus  vrai  de  proposition. 

l'un  de  MM,  les  secrétaires  affirme  que  la  doc- 
trine qualifiée  d'erreur  au  procès-vernal  a  réel- 
lement été  professée  par  l'opinant.  Il  consent,  au 
surplus,  à  ce  que  la  rédaction  soit  modifiée,  si 
'opinant  abandonne  celte  doctrine,  ou  si  elle  n'é- 
tait pas  dans  ses  intentions. 

f^lusieurs  membres^  en  appuyant  le  témoignage 
du  bureau,  observentqu'il  ne  faut  pas  juger  rigou- 
^^u^ment  les  expressions  échappées  à  un  mbm- 


I  bre  dans  la  chaleur  de  la  discussion.  Ils  votent 
pour  l'amendement  proposé. 

La  Chambre,  consultée,  adopte  ramendement. 

La  rédaction  du  procès- verbal,  modifié  par  cet 
amendement,  est  mis  aux  voix  et  adoptée. 

M.  le  Chancelier,  président^  prend  la  parole 
en  ces  termes. 
«  Messieurs, 

«  Un  ordre  du  Roi  contresigné  par  son  roinis- 
«  tre  secrétaire  d'Etat  de  l'intérieur,  me  charge 
<c  d'apporter  et  de  communiquer  à  la  Chambre 
c  des  pairs  le  règlement  de  Sa  Majesté  qui  fixe 

<  la  forme  des  communications  entre  elle  et  les 
«  Chambres,  et  des  Chambre  entre  elles,  avec  les 
«  légers  changements  proposés  par  la  Chambre 
«  des  députés. 

«  Ce  règlement,  Messieurs,  vous  a  déjà  été  prê- 
te sente  dans  la  séance  du  28  juin  dernier.  Il  ne 
«  l'avait  pas  été  comme  loi  susceptible  des  foi^ 
«  mes  constitutionnelles,  et  vous  l'aviez  reçu  sans 
«  discussion  on  ordonnant  son  insertion  dans 
«  vos  registres  et  son  dépôt  dans  vos  archives. 
a  Vous  1  avez  sur-le-champ  mis  à  exécution,  et 
((  depuis  un  mois  il  sert  de  règle  à  vos  com- 
«  munications  avec  le  Roi  et  avec  la  seconde 
«  Chambre. 

(c  Voilà  cependant  que  la  Chambre  des  députés, 
«  traitant  ce  règlement  reçu  par  vous  à  ce  titre 
«  comme  une  loi  ordinaire  proposée  par  le  Roi, 
«  ne  l'accepte  qu'avec  des  modifications  qu'elle 
t(  appelle  amendements.  Ces  modifications^  raison- 
ce  nables  en  elles-mêmes,  comme  vous  allez  vous 
«  en  convaincre,  ne  portent  que  sdr  des  mots,  et 

<  ne  touchent  en.  rien  au  fond  du  règlement;  et 
«  si  elles  vous  conviennent,  le  Roi  est  d'autant 
a  plus  disposé  à  les  adopter  que  le  seul  change- 
«  ment  un  peu  important  désiré  par  la  seconde 
•  Chambre  est  l'addition  à  l'article  ^^ 

«(  Que  la  convocation  des  deux  Chambres  se  fait 
«  par  une  proclamation, 
I  «  Le  Roi  ne  l'avait  pas  dit  dans  son  règlement, 
«  parce  que  cette  proclamation  quin'émanequede 
€  lui  ne  lui  paraissait  pas  un  objet  réglementaire. 
«  Mais  comme  Sa  Majesté  a  toujours  l'intention 

<  d'appeler  par  une  proclamation  les  députés  des 
«  départements,  qui  ne  peuvent  pas  môme  être  con- 
«  voqués  d'une  autre  manière,  il  est  sans  aucun 
«  inconvénient  que  la  nécessité  de  cette  procla- 
«  mation  soit  établie  et  reconnue  par  le  règle- 
«  ment.  Ce  ne  sont  donc  pas  ici  de  vrais  amende- 
ce  ments  que  la  Chambre  des  députés  propose  et 
«  que  le  Hoi  consent,  et  en  admettant  dans  vos 
a  archives  le  règlement  ainsi  amendé  à  côté  de 

<  celui  que  vous  aviez  admis  sans  discussion, 
'<  vous  ne  changeriez  rien,  absolument  rien,  ix  la 
tt  règle  établie  pour  vos  communications. 

«  Mais  Sa  Majesté  ayant  consenti  que  laCham- 
«  bre  des  députés  traitât  son  règlement  comme 
«  une  loi,  doit  vous  laisser  la  même  faculté,  ou 
«  vous  la  rendre  si  votre  première  décision  sem- 
«  blait  vous  l'interdire.  Elle  lais.se  donc  ft  votre 
«  sagesse  à  décider  si  vous  regarderez  ce  règle- 
«  ment  comme  une  loi  déjà  reçue  par  vous,  mais 
a  qui  vous  revient  amendée  par  la  seconde  Gliam- 
«  bre,  pour  que  vous  vous  expliquiez  à  votre  tour 
«  sur  les  amendements ,  ou  si  vous  vous  conten- 
«  lerez  de  déclarer,  ce  qui  serait  beaucoup  plus 
««  simple,  et  surtout  beaucoup  plus  expéditif,  que 
a  les  changements  très-indifférents  proposés  par  la 
«  Chambre  des  députés^  ne  changent  rien  au  fond 
«  du  r^èglement^et  ayant  Vapprobation  du  Roi^  vous 
«  acceptez  le  règlement  ainsi  amendé  comme  rèylê" 
«  ment  définitif. 

«  Celte  forme,  qui  serait  une  preuve  de  plus  de 
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•  l'esprit  de  sagesse  et  de  conciliation  qui  vous 
«  anime,  aurait  aussi  Pavantage  d'abréger  les  dé- 
«  lais,  d'éviter  les  lenteurs,  de  mettre  sur-lc- 
«  champ  les  deux  Chambres  en  rapport,  et  à 
«  portée  de  se  faire  respectivement  les  commu- 
«  nications  autorisées  par  les  lois  constitution- 
«  nelles. 

«  Je  vais  lire,  au  surplus,  à  la  Chambre  des 
«  pairs  le  règlement  entier  et  les  amendements 
«  proposés  par  la  Chambre  des  députés.  > 

M.  le  Président,  ayant  ainsi  parlé,  donne 
lecture  à  la  Chambre,  tant  des  articles  du  règle- 
ment que  des  amendements  proposés  par  la  Châm- 
'  bre  des  députés,  et  de  Tordre  du  Roi  qui  charge 
son  chancelier  de  communiquer  le  tout  à  la 
Chambre  des  pairs. 

On  demande  le  renvoi  au  bureau,  conformément 
à  Tarticle  15  du  règlement  de  la  Chambre.  Piu- 
*  sieurs  membres  observent  à  cet  égard  que  la 
Chambre  des  pairs,  lorsque  le  règlement  aujour- 
d'hui soumis  à  sa  délibération  lui  fut  présenté 
pour  la  première  fois,  l'adopta  sans  examen, 
parce  qu'elle  le  regarde  comme  un  <icte  d'autorité 
royale,  et  une  suite  de  la  Constitution;  mais 
qu'aujourd'hui,  ce  même  règlement  ayant  été 
traité  comme  projet  de  loi  par  la  Chambre  des 
députés,  la  Chambre  des  pairs  ne  peut  se  dispen* 
ser  de  suivre,  pour  .son  examen  et  pour  sou  adop* 
tion,  la  marche  prescrite  pour  l'examen  etTadop- 
tion  des  projets  de  loi. 

D^autres  membres  pensent  que  la  Chambre  des 
pairs,  ayant  dans  le  principe  adopté  sans  discus- 
sion les  articles  du  règlement,  ne  doit  pas  se 
livrer  à  un  examen  qui  accuserait  sa  prévoyance. 
Ils  observent  que  la  Chambre  des  députés  a  cru 
pouvoir,  sur  linvitation  particulière  d'un  minis- 
tre, discuter  un  objet  qui  n'était  point  soumis  à  sa 
délibération;  il  n'en  résulte  point  que  la  Chambre 
des  pairs  soit  tenue  de  suivre  son  exemple.  Ils 
ajoutent  gue  tous  les  amendements  proposés  étant 
relatifs  à  la  Chambre  qui  les  propose,  et  ces 
amendements  ayant  été  consentis  par  le  Roi,  la 
Chambre  des  pairs  n'a  aucun  intérêt  à  leur  exa- 
men, et  peut  les  adopter  sans  discussion,  comme 
elle  pourrait  les  rejeter  sans  inconvénient.  Bn 
effet,  il  ne  s'agit  point  ici  d'une  loi  générale  et 
d*intérét  public.  Le  règlement  proposé  n'intéresse 
que  le  Roi  qui  le  donne  et  les  deux  Chambres  qui 
le  reçoivent.  L'une  d'elles  l'a  reçu  sans  examen, 
Tautre  y  propose  des  amendements  qui  ne  regar- 
dent qu'elle.  Dès  que  ces  amendements  sont  con- 
sentis par  le  Roi,  il  importe  peu  que  la  Chambre 
à  laquelle  ils  sont  étrangers  les  adopte  ou  les  re- 
jette. Le  opinants  demandent  en  conséquence  que 
la  Chambre  adopte  deconflance  les  amendements 
dont  il  s'agit. 

Le  renvoi  aux  bureaux  est  au  contraire  appuyé 
par  diver$  membre$^  qui  observent  qu'aucune  con- 
sidération ne  peut  dispenser  l'assemblée  de  sui- 
vre, dans  la  délibération  dont  elle  s'occupe,  les 
formes  prescrites  par  son  rèjîlenient.  Us  ne  pen- 
sent pas  qu'on  puisse  reprocher  à  la  Chambre  des 
députés  d'avoir  excédé  sa  compétence,  puisqu'elle 
n'a  délili4*ré  que  sur  l'invitation  d'un  ministre  qui 
n'a  pu  et  dû  parier  qu'au  nom  du  Roi.  L'examen 
demandé  serait  inutile  qu'il  faudrait  encore,  par 
respect  pour  les  formes,  y  consacrer  tout  le  temps 
qu*il  exige?  Mais  peut-on  le  reffard(>r  comme  tel, 
quand,  au  nom  du  Roi  l'une  oes  Chambres  a  été 
invitée  à  délibérer  sur  le  règlement,  et  quand  les 
amendements  qui  sont  le  résultat  do  cette  délibé- 
ration, sont  tran.smis  à  l'autre  Chambre  par  Sa 
Majesté?  Le  aMivoi  aux  bureaux  est  donc,  pour  la 
i^hamhre,  le  ."^eul  moyen  de  répondn*  aux  in- 


tentions du  Roi,  et  d'assurer  le  maintien  des 
formes  qui  ne  peuvent  jamais  être  impunément 
violées. 

M.  le  Chaneeller,  président^  observe  que, 
pour  mettre  la  Chambre  à  portée  de  remplir  sans 
perte  de  temps  ce  double  objet,  il  a  fait  préparer 
six  cents  copies  des  amendements  proposés  par  la 
Chambre  des  députés. 

On  demande  alors  que  le  renvoi  aux  bureaux 
ait  lieu  séance  tenante  et  que  la  Chambre  déli- 
bère ensuite  sur  les  amendements  proposés. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition  et  se  di- 
vise en  bureaux.  La  séance  est  suspendue. 

L'examen  des  bureaux  étant  terminé,  la  séance 
est  reprise. 

Qaelquet  membres  demandent  que  les  amende- 
ments proposés  soient  mis  aux  voix  article  par 
article. 

Deux  membres  observent  que,  suivant  Tarti- 
cle  48  du  règlement,  les  projets  de  loi  auquel  on 
assimile  le  règlement  présenté  ne  peuvent  être 
votés  que  par  scrutin  sur  l'ensemble  des  amen- 
dements. 

Cotte  proposition  est  adoptée» 

Un  membre  propose  de  nouveaux  amendement. 
Il  voudrait  1»  :  que  dans  l'article  1*^  relatif  à  la  con- 
vocation des  deux  Chambres,  et  qui  porte,  d'après 
l'amendement  proposé  :  «  Tous  les  députés  sont 
tenus  de  s'y  rendre  »,  on  étendit  cette  disposition 
aux  membres  des  deux  Chambres,  en  changeant 
ainsi  le  commencement  de  l'article  :  «  Tous  les 
pairs  et  tous  les  députés,  etc.  » 

2«  Qu'on  détermmfti  par  le  même  article,  et 
sous  le  rapport  de  l'article  51  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, le  délai  qui  doit  séparer  la  convoca- 
tion des  deux  Chambres  de  l'ouverture  de  la 
session.  3*  Enfin  qu'on  remédiàtpar  une  disposi- 
tion quelconque  à  l'espèce  de  contradiction  que 
présentent  les  articles  2  du  titre  VI  et  2  du  titre  \  11, 
dont  l'un  énonce  que  les  adresses  des  deux  Cham- 
bres sont  portées  au  Roi  par  une  députation. 
l'autre  que  les  Chambres  n'envoient  de  députa- 
tion  au  Roi  qu'avec  sa  permission  expresse,  d'où 
il  semble  résulter  que,  par  le  silence  du  Roi,  les 
Chambres  pourraient  être  privées  du  moyen  de 
faire  parvenir  leurs  adresses  à  Sa  Majesté. 

£ie  Préiildent  observe  que  ces  nouveaux 
amendements  ne  pourraient  être  pris  en  considé- 
ration par  la  Chambre  que  dans  le  cas  où  ils 
seraient  présentés  suivant  les  formes  prescrites 
par  la  Constitution  et  le  règlement.  Il  ajoute  que 
ces  amendements  n'étant  pas  appuyés,  il  va  étn* 
de  suite  procédé  au  scrutin  sur  l'adoption  de  ceux 
qu'a  proposés  la  Chambre  des  députés. 

Avant  d'ouvrir  le  s<:rutin  pour  cette  délibéra- 
tion, M.  le  président  désigne,  par  la  voie  du  sort, 
deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement 
des  votes,  conformément  à  l'article  52  du  règle- 
ment de  la  Chambre. 

Il  est  procédé  au  scrutin  dans  la  forme  prescrite 
par  l'article  19  du  même  règlement.  Le  nombre 
des  votants  était  de  98.  Le  résultat  du  dépouille- 
ment donne  la  majorité  absolue  des  suffrages  en 
faveur  de  l'adoption.  M.  le  président,  au  nom  de 
rassemblée,  déclare  en  conséquence  qu'elleadopte 
le  règlement  arrêté  par  le  Roi  avec  les  amende- 
ments consentis  par  ni  Majesté. 

On  demande,  et  l'assemblée  ordonne  Hnsertion 
au  procés-verbal  et  l'impression  du  discours  qu'a 
prononcé  dans  cette  séance  M.  le  chancelier-pré- 
sident, en  apportant  à  la  Chambre,  par  ordre  du 
Roi,  le  règlement  de  Sa  Majesté  avec  les  amende- 
monts  propo«:ès. 

M.  I«  €'hane«ller  observe  que  les  burt*au\ 
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ayant  été  formés,  pour  la  première  fois,  le 
30  juin  deniier,  il  y  a  lieu  à  leur  renouvellement, 
d'après  l'article  40  du  règlement  de  la  Chambre. 
Il  ajourne  rassemblée,  pour  ce  renouvellement, 
à  mardi  prochain,  2  août,  deux  heures  après 
midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

Paris,  le  30  juillet  1814. 

Le  Roi  a  reçu  aujourd'hui  dans  la  salle  du  Trône, 
étant  assis  et  couvert,  une  grande  députation  de 
la  Chambre  des  députés  des  départements,  qui  a 
été  conduite  à  l'audience  de  Sa  Majesté  par  le 
grand  maître,  le  maître  et  les  aides  des  cérémo- 
nies. Sa  Majesté  s'est  découverte  à  l'arrivée  et  à 
la  sortie  de  la  députation. 

M.  Ii«lné,  président,  a  lu  l'adresse  de  la  Cham- 
bre des  députes  des  départements,  conçue  en  ces 
termes  : 

«  Sire, 

«  En  faisant  présenter  aux  deux  Chambres  l'Ex- 
posé de  la  situation  du  royaume,  et  en  appelant 
ainsi  les  représentants  de  la  nation  à  concourir  à 
la  réparation  de  tant  de  malheurs,  Votre  Majesté 
a  bien  présumé  de  son  peuple  :  vos  fidèles  sujets 
de  ia  Chambre  des  députés  des  départements, 
Sire,  vous  remercient  de  n'avoir  pas  désespéré 
du  saint  de  la  France. 

«  Ce  tableau,  tout  affligeant  qu'il  est,  ne  nous 
a  causé  aucune  surprise.  Quand  tons  les  pouvoirs 
étaient  confondus,  tous  les  droits  méconnus, 
lorsque  tout  accès  était  fermé  à  la  vérité,  c'était 
de  l'excès  des  maux  seul  qu'on  pouvait  attendre 
le  remède. 

«  Sous  un  Roi  juste  et  pacifique,  ce  tableau  ne 
nous  inspire  pas  de  crainte.  Encouragés  par  le 
généreux  dévouement  de  Votre  Majesté,  rassurés 
par  des  institutions,  fruit  de  sa  profonde  sagesse, 
ranimés  par  son  impartiale  tendresse  pour  tous 
ses  enfants,  les  Français  se  signaleront  par  une 
noble  émulation  de  sacrifices  maintenant  destinés 
au  bonheur  public.  Sire,  il  n'est  pas  en  France 
de  maux  irréparables  quand  le  monarque,  les 
grands  corps  de  l'Etat,  toutes  les  classes  de  la 
société  n'aspirent  par  un  vœu  commun  et  avec 
une  confiance  réciproque/  qu'à  l'affermissement 
du  trône  et  au  rétablissement  de  la  patrie. 

a  Désormais  libres  et  protégés,  vos  sujets  trou- 
veront dans  l'exercice  de  leur  industrie  des 
moyens  de  fournir  des  ressources  à  l'Etat.  C'est 
sans  doute  vers  le  plus  utile  des  arts,  l'agricul- 
ture» que  se  tourneront  d'abord  leurs  efforts  et 
leurs  capitaux.  Mais  pour  que  ce  beau  sol,  arrosé 
de  leurs  sueurs,  puisse  mieux  se  fertiliser  et  leur 
suffire,  ils  espèrent  que  la  bonté  de  Votre  Majesté 
leur  facilitera  ces  secours  que  donnent  à  un  grand 
peuple  les  manufactures  et  le  commerce.  En  re- 
portant à  nos  colonies,  replacées  sous  votre  sceptre 
la  paix  et  l'abondance,  nous  en  recevrons  un 
accroissement  de  richesses  que  le  nouveau  génie 
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de  la  France  dirigera  vers  les  améliorations  de 
rintérieur. 

«  Les  puissances  voisines  s'attendent.  Sire,  à 
voir  l'esprit  de  la  nation  se  porter  vers  ces  grands 
objets  ;  elles  seront  entièrement  rassurées  lorsque 
les  bras  d'un  peuple  guerrier  s'emploieront  aux 
arts  de  la  paix  qui  lient  les  nations  entre  elles. 
Elles  savent  que  Votre  Majesté  et  la  France  ne 
veulent,  dans  ces  avantages  communs  à  tous  les 
peuples,  que  cette  part  réservée  par  la  Providence 
à  notre  position  géographique. 

«  C'est  ainsi  qu'une  nouvelle  vie  se  répandra 
par  le  travail  dans  toutes  les  branches  de  l'écono- 
mie publique,  et  portera  l'aisance  et  le  goût  du 
bien  dans  toutes  les  conditions.  Ce  bonheur.  Sire, 
sera  l'effet  des  méditations  de  Votre  Majesté  et 
du  concours  de  tous  les  Français  à  seconder  ses 
intentions  paternelles.  La  Chambre  des  députés 
aussi  ne  manquerai  ni  à  l'attente  du  trône,  ni  à 
l'espoir  de  la  nation.  Elle  unira  ses  efforts  à  ceux 
de  son  Roi  pour  faire  disparaître,  s'il  se  peut, 
jusqu'au  souvenip  de  nos  infortunes.  » 

Signé  LainÉ,  président  ; 

Des  AUX,  Cherrier,  Goulard  wcretoiVes; 
Le  chevalier  Du  Fougerais,    membre  et 
secrétaire  de  la  Chambre, 

Le  Roi  a  répondu  : 

a  Je  reçois  avec  plaisir  l'adresse  de  la  Chambre 
«  des  députés.  Les  sentiments  qui  l'ont  dictée  sont 
«  aussi  ceux  qui  m'animent.  J'ai  exposé  avec  fran- 
«  chise  la  situation  du  royaume,  parce  que  c'est 
«  le  seul  moyen  de  communication  entre  un  bon 

•  père  et  ses  enfants.  Je  vois  avec  une  douce  sa- 
t  lisfaction  l'union  qui  existe  entre  la  Chambre 
«des  députés,  la  nation  et  moi.  C'est  ainsi  que 

•  nous  panserons  les  plaies  de  l'Etat,  et  qu'en 
a  faisant  fleurir  les  grandes  sources  de  la  pros- 
«  périté  publique, .  l'agriculture,  le  commerce  et 
«  les  arts,  nous  rendrons  à  la  France  ce  bonheur 
a  qui  est  le  plus  cher  objet  de  mes  vœux.  » 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

présidence  de  m.  laine. 

Séance  du  30  juillet  1814. 

La  séance  n'est  ouverte  qu'à  deux  heures,  au 
retour  d'une  députation  de  vingt-cinq  membres 
que  la  Chambre  avait  chargés  de  porter  au  Roi 
1  adresse  de  remercîments  votée  dans  une  de  ses 
séances  antérieures. 

M.  C^alard,  un  des  secrétaires,  fait  lecture  du 
procès-verbal  de  celle  de  mercredi,  dont  la  ré- 
daction est  approuvée. 

Le  même  membre  communique  ensuite  l'é- 
noncé de  deux  pétitions. 

L'une,  adressée  par  M.  Gueroult  de  Fontaine- 
Guerard,  tendant  à  améliorer  les  institutions 
commerciales  ; 
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Par  la  seconde,  les  concesslounaires  des  mines 
de    Blumenstein,    propriétaires   des   mines    de 

Sloml)»  situées  dans  les  départements  de  Tlsère, 
e  la  Loire  et  de  TArdèche,  appellent  Tattenlion 
de  la  Chambre  sur  les  dispositions  de  la  loi  du 
21  avril  1810.  comme  étant  préjudiciables  & 
Texploitation  des  mines. 

Le  renvoi  à  la  commission  des  pétitions  est 
ordonné. 

Plusieurs  membres  s*étant  fait  inscrire  au  bu- 
reau pour  des  propositions  à  soumettre  à  la 
Chambre,  M.  le  président  les  appelle  successive- 
ment à  la  tribune. 

M.  Rivière.  Messieurs,  j*ai  déposé  hier  sur 
le  bureau,  conformément  à  ce  qui  est  prescrit  par 
votre  règlement,  une  proposition  qui  a  pour  objet 
de  supplier  le  Roi  de  faire  présenter  à  la  Chambre 
un  projet  de  loi  qui,  en  déterminant  ce  qui  doit 
composer  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, établisse  les  régies  de  Tadministration  des 
biens  qui  formeront  cette  dotation. 

Ma  proposition  contiendra  en  même  temps  le 
détail  des  dispositions  que  je  crois  devoir  être 
contenues  dans  ce  projet  de  loi. 

M.  Rivière  sera  entendu  lundi  dans  le  dévelop- 
pement de  sa  proposition. 

M.  Poyferé  4e  C^re.  Messieurs,  j'ai  Thon- 
neur  de  soumettre  à  la  Chambre  des  déput(>s 
des  départements  une  proposition  ayant  pour 
objet  : 

l**  De  supplier  Sa  Majesté*de  proposer  un  projet 
de  loi  qui  permette  Vexportation  de  quelques 
productions  du  sol  français. 

2«  Que  le  tarif  qu'il  sera  jugé  indispensable 
d'établir  à  la  sortie  desdits  objets  soit,  autant  que 
possible,  calculé  sur  les  bases  de  Téquilibre  que 
réclament  les  intérêts  de  l'agriculture,  du  com- 
merce et  des  finances  de  l'Etat. 

Je  demande  à  la  Chambre  de  m'accorder  la 
parole  jeudi  prochain  pour  le  développement  de 
ma  proposition. 

M.  Poyferé  sera  entendu  jeudi. 

M.  de  La  GalliiBonDiérc  succède  à  M.  Poyferé 
de  Gère,  et  lit  une  proposition  qui  entre  absolu- 
ment dans  celle  de  cet  orateur;  elle  n'en  diTfére 
Qu'en  ce  que  M.  de  La  Gaiissonniére  y  spécifie 
1  exportation  des  grains  et  des  be.<tiaux.  Ce  der- 
nier désire  être  entendu  jeudi  ou  vendredi. 

M.  le  Président  invite  M.  de  La  Calissonnière 
à  se  concerter  pour  cet  objet  avec  M.  Poyferé. 

M.  Danolard  fait  la  proposition  que  le  Roi 
soit  humblement  supplié  de  présenter  à  la  Cham- 
bre un  projet  de  loi  qui  contienne  des  modifira- 
tions  à  la  loi  du  27  avril  1807,  relative  à  la  cour 
de  cassation. 

L'orateur  exposera  les  motifs  de  sa  proi)08i- 
tion  dans  une  des  séances  de  la  semaine  pro- 
chaine. 

M.  Liavr  (de  V Hérault),  J'ai  eu  Thonneur  de 
développer  à  la  Chambre,  dans  sa  séance  du 
29  juin,  une  proposition  tendant  h  changer  la 
répartition  des  contributions  directes.  Dans  la 
proposition  que  je  viens  lui  soumettre  aujour- 
d'hui, je  réduis  en  pratique  la  théorie  que  j'avais 
exposée  dans  ces  premiers  développements. 

Je  propose  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi  pour  le  supplier  de  faire  présenter  dans 
le  proie!  de  loi  concernant  le  budget  de  1810  : 

(<>  Une  nouvelle  répartition  de  la  contribution 

Êersonnelle  d'après  le  tableau  gradué  de  la  popu- 
ition  de  chaque  commune. 
2»  Que,  dans  cette  même  loi,  la  contribution 
des  propriétés  bâties  soit,  dans  chaque  commune  « 


Les  ministres  ne  ^a  .Majesie  vous  oni  uej 
donné  une  notice  de  ce  qui  a  été  fait  à  cet  égari 

Cependant  malgré  les  lumières  qui  résultei 
de  la  communication  qu'ils  vous  ont  fuite,  il 


égale  au  montant  de  la  contribution  personnelle. 

3®  Que  la  matière  imposable  de  chaque  dépar- 
tement soit  provisoirement  déterminée  d'après  la 
dernière  péréquation  des  cantons  cadastrés,  et 
que  le  montant  de  la  somme  à  répartir  en  1810 
sur  les  propriétés  non  b&ties  se  fasse  au  marc 
le  franc  de  la  matière  imposable  découverte. 

La  Chambre  entendra  M.  Laur  dans  sa  séance 
de  jeudi  prochain. 

M.  Delhorne.  Messieurs,  la  loi  sur  les  finan- 
ces qui  vous  est  soumise  exige  de  vous  des  re- 
cherciies  et  des  méditations  profondes. 

Déjà,  pour  éclairer  votre  opinion,  vous  avez 
demandé  la  communication  des  budgets  particu- 
liers des  ministres;  le  bureau  dont  je  fais  partie 
a  pensé  qu'il  était  nécessaire  que  plusieurs  pièces 
importantes  fussent  également  mises  sous  ses 
yeux. 

Il  a  remarqué  que  diverses  caisses  auxiliai- 
res ont  été  appelées  à  concourir  :au  service  du 
Trésor. 

La  conséquence  de  ce  système  a  été  notamment 
de  faire  opérer  des  versements  de  fonds  d'une 
caisse  à  Tautrc»  au  mépris  des  destinations  léga« 
les  et  primitives. 

Ainsi  la  caisse  d'amortisf^ement  a  fourni  au 
Trésor  la  plus  grande  partie  des  capitaux  qui 
composaient  son  actif. 

Les  mômes  opérations  ont  été  prescrites  à  la 
caisse  du  domaine  extraordinaire. 

Les  ministres  de   Sa   Majesté    vous  ont  déjà 

égard. 

Ht 

qu'Us  vous  ont  luiie,  il  a 

Earu  nécessaire  à  l'un  des  bureaux  decetie  Cham- 
re  que  la  production  fût  complète. 

Il  croit  donc  pouvoir  réclamer  le  maintien  des 
uaages  précédents. 

Chaque  budget  antérieur  a  été  appuyé  du  bi- 
lan de  la  caisse  d'amortissement. 

Ce  bilan  a  dû  être  dressé  depuis  le  !•' avril: 
il  en  est  de  même  sans  doute  du  bilan  du  do- 
maine extraordinaire. 

Je  demande  en  conséquence  que  M.  le  prési- 
dent soit  chargé  d'inviter  les  ministres  de  Sa  Ma- 
jesté à  déposer  sur  le  bureau  : 

1<*  Un  aperçu  du  bilan  de  la  caisse  d'amor- 
tissement tel  qu'il  a  dû  être  dressé  depuis  le 
U'  avril  ; 

2»  lue  copie  du  bilan  du  domaine  extraordi- 
naire. 

M.  le  président  est  chargé  d'écrire  au  ministre 
des  finances  pour  l'inviter  à  dotmer  communica- 
tion des  pièces  demandées. 

Un  membre  propose  qu'il  y  soit  ajouté  un  état 
de  situation  du  Trésor  et  de  la  caisse  de  servict* 
au  l'»"  avril  ISH. 

M.  le  Préuldeal  fait  observer  que  ces  états  m* 
trouvent  compris  dans  le  budget. 

Le  mêmi  membre.  Le  budget  présente  h  la  vérité 
un  aperçu  général  et  collectif  de  la  situation  du 
Trésor  et  de  la  caisse  de  service,  mais  il  n'offre 
point  Tétat  détaillé  des  valeurs  qui  y  restaient 
au  l*"*  avril.  In  de  vos  bureaux  paraît  avoir  l>e- 
soin  de  ces  notions  pour  l'examen  dont  il  est 
chargé.  C'est  poun|uoi  je  demande  que  le  procé:^- 
verbal  de  la  situation  de  ces  deux  caisses  soit  ajouté 
aux  pièces  dont  on  a  réclamé  la  communication. 

Cette  proposition  étant  api)uyée,  M.  le  prési- 
dent déclare  qu'il  transmettra  le  vœu  de  la 
Chambre  au  ministre  de  Sa  .Majesté. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  général. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE    M.  LAINÉ. 

Séance  du  !««•  août  1814. 

La  lecture  du  procès- verbal  estjfailepar  M.  D^m- 
fougerais^  qui,  après  son  adoption,  communique 
renoncé  sommaire  de  deux  nouvelles  pétitions 
adressées  à  la  Chambre, 

L'une,  par  laquelle  le  conseil  municipal  de  la 
ville  d'Aix,  département  des  Bouches-au-Rhône, 
sollicite  la  suppression  des  droits  réunis  et  le 
remplacement  de  cet  impôt  par  un  autre  mode 
de  perception  équivalent; 

La  seconde,  dans  laquelle  les  négociants  de 
Saint-Quentin  demandent  la  prohibition  absolue 
des  tissus  de  coton  étrangers. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  ces  deuxde- 
oiandes  à  la  commission  des  pétitions. 

M.  le  Président  annonce  que  Tordre  du  jour 
appelle  le  rapport  de  la  commission  centrale  sur 


jestél. 

M.  Ra]|riiouar4,  rapporteur.  Messieurs,  avant 
que  deslois  solermellcseussent  proclamé  en  France 
la  liberté  de  la  presse,  une  juste  et  sage  tolé- 
rance y  favorisait  la  publication  des  écrits 
qu'eût  repousses  la  sévérité  de  la  censure,  ou 
dont  les  auteurs  refusaient  de  comparaître  à  son 
tribunal. 

Le  gouvernement  ne  faisait  que  céder  à  la  force 
irrésistible  deropinionpiibligue,  et  la  condescen- 
dance des  ministres  du  Roi  était  un  hommage 
rendu  aux  progrès  des  lumières  et  à  l'autorité  de 
la  raisou. 

En  1788,  le  parlement  de  Paris  sollicitait  la  li- 
berté de  la  presse,  sauf  à  répondre  des  écrits  ré* 
préhensihleSy  suivant  l'exigence  des  cas» 

Après  les  traverses  et  les  orales  de  plusieurs 
révolutions  politiques,  qui  ont  laissé  du  moins 
aux  Français  les  conseils  de  Texpérience  et  la  le- 

SOQ  du  malheur,  Louis  le  Désiré^  rappelé  au  trône 
e  ses  pères,  a  reconnu  le  vœu  de  la  nation,  qui 
réclamait  la  liberté  de  la  presse  comme  Tune  des 
bases  sur  lesquelles  devait  s'appuyer  désormais 
rédiflce  social.  Le  Roi,  jugeant  le  plan  de  Consti- 
tution qui  lui  était  proposé,  a  prononcé  que  Tune 
des  garanties  de  la  constitution  libérale  qu*il  était 
résolu  d'adopter,  serait  : 

«  La  liberté  de  la  presse  respectée,  sauf  les 
précautions  nécessaires  à  la  tranquillité  publi- 
que. » 

L'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  a  dé- 
claré en  conséquence  : 

9  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  défaire 
imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  li- 
berté. » 

Le  ministre  de  Sa  Majesté  vous  a  présenté  un 
projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse. 

Le  préambule  offre  ces  paroles  remarquables  : 

«  Voulant  assurer  à  nos  sujets  les  bienfaits  de 
la  Charte  constitutionnelle,  qui  leur  garantit  le 
droit  de  publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opi- 
oions,  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  cette  liberté...;  lois  que 
la  Constitution  ne  sépare  point  de  la  liberté 
même,  et  à  défaut  desquelles  le  droit  accordé 
par  la  Charte  constitutionnelle  resterait  sans 
effet.  » 


Le  ministre,  dans  son  discours,  appelle  ce  pro- 
jet de  loi  le  complément  nécessaire  ae  Vartiele  de 
notre  Charte  constitutionnelle. 

Un  examen  approfondi  de  ce  projet  de  loi  vous 
a,  Messieurs,  longtemps  occupés  dans  vos  bu- 
reaux. 

Avant  d'exposer  les  opinions  émises  dans  la 
commission,  et  les  motifs  qui  ont  déterminé  les 
conclusions  du  rapport,  vous  permettrez  quelques 
réflexions  générales  sur  le  sujet  de  la  loi  propo- 
sée. Elles  serviront  peut-être  à  éclairer  la  discus- 
sion. 

La  faculté  de  penser  est  le  plus  noble  attribut 
dont  l'homme  ait  été  doué  par  le  Créateur. 

Mais  cette  précieuse  faculté  resterait  imparfaite 
si  rhomme  n^avait  le*  pouvoir  et  le  droit  d'énon- 
cer sa  pensée,  de  l'agrandir  et  de  la  perfectionner 
en  la  communiquant. 

11  la  communique  : 

Ou  par  les  sons  fugitifs  qui  constituent  la  pa- 
role, 

Ou  par  les  signes  permanents  qui  constituent 
l'écriture. 

Ainsi,  parler  et  écrire  ne  sont  que  l'exercice  et 
le  développement  d'une  même  faculté,  l'usage 
d'un  don  naturel. 

Une  charte  peut  reconnaître  et  respecter  le 
droit  qu'ont  tous  les  citoyens  de  communiquer 
par  l'écriture  leurs  opinions  et  leurs  sentiments^ 
ainsi  qu'ils  les  communiquent  par  la  parole,  mais 
une  charte  ne  confère  pas  ce  droit  ;  il  vient  de 
plus  baut  et  de  plus  loin,  comme  le  droit  de 
penser,  de  parler  et  d'agir. 

La  loi  ne  condamne  les  paroles  et  les  actions 
des  citoyens,  qu'autant  qu'elles  offrent  au  ma- 
gistrat un  délit  à  réprimer  et  à  punir,  de  même 
dans  l'exercice  de  la  faculté  d'écrire,  la  loi  ne 
doit  rechercher  et  condamner  que  l'abus  de  cette 
faculté. 

Où  se  montre  un  délit,  là  seulement  commence 
l'autorité  du  magistrat. 

Avant  l'invention  de  l'art  de  l'imprimerie,  au- 
cune loi  n'a  jamais  interdit  ni  ^èné  la  multiplica- 
tion et  la,  circulation  des  écrits  :  cependant  la 
profession  de  copiste  était  si  commune,  qu'il  de- 
venait facile  de  reproduire,  en  très-grand  nom- 
bre, les  exemplaires  d'une  diatribe  ou  d'une 
satire. 

Des  gouvernements  sévères  auraient  pu  exercer 


parole  était  punie,  sans  qu'on  prit  des  précau- 
tions pour  empêcher  de  parler. 

Depuis  l'invention  de  l'imprimerie,  le  moyen 
heureux  qui  multiplie  les  écrits,  exigeantun  grand 
appareil  mécanique  et  l'emploi  d'un  nombre 
considérable  d'ouVriers,  les  opérations  de  cet  art 
restent  sous  l'œil  et  sous  la  main  de  la  police^ 
et  parce  qu'alors  il  est  devenu  facile  d'arrêter 
la  communication  de  la  pensée,  les  gouver- 
nements ont  cru  qu'ils  pouvaient  s'en  arroger  le 
droit. 

Les  libraires,  craignant  que  la  concurrence  dans 
l'impression  et  le  débit  des  mêmes  ouvrages  ne 
leur  enlevât  le  prix  de  leurs  avances  et  de  leurs 
travaux,  sollicitèrent  et  obtinrent  des  gouverne- 
ments un  titre  qui  leur  conférât  un  privilège  exclu- 
sif. La  plupart  des  anciennes  éditions  d'ouvrages 
importants  sont  à  la  fois  munies  des  permissions 
des  papes,  des  empereurs  d'Autriche  et  de  diffé- 
rents rois;  mais  ce  privilège  n'était  pas  une  ap- 
probation de  l'écrit;  seulement   il  assurait  au 
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libraire  la  propriété  de  l'ouvrage  et  la  vente 
exclusive  dans  les  Etats  du  prince  qui  accordait 
ce  titr^. 

Les  plus  anciens  privilèges  concédés  par  les 
rois  de  France  ne  datent  que  du  commencement 
du  seizième  siècle. 

Durant  un  assez  long  intervalle  de  temps,  les 
imprimés  de  tout  genre  ont  circulé  en  France, 
sans  que  le  gouvernement  ait  songé  à  les  sou- 
mettre à  Texamen  préalable. 

Il  est  certain  que  nos  aïeux  ont  joui  de  la  li- 
berté de  la  presse. 

Sous  le  régne  de  François  I*',  les  querelles  de 
religion  commençant  à  troubler  la  France,  le  par- 
lement de  Paris  déclara  que  la  Taculté  de  théolo- 
gie de  rUniversité  avait  le  droit  de  iuger  les  livres 
nouveaux,  sous  le  rapport  de  Tortliodoxie  ;  mais 
le  plus  souvent  cet  examen  ne  s*appliquait  aux 
ouvrages  qu'après  leur  publication. 

En  1544,  cette  faculté  de  théologie  publia  le 
catalogue  des  livres  qu'elle  avait  prohibés,  et 
dont  le  gouvernement  devait  empêcher  la  circu- 
lation, ces  livres  étant  imprimés. 

Presque  tous  les  livres  de  théologie,  imprimés 
depuis  le  milieu  du  seizième  siècle,  contiennent 
l'approbation  de  deux  docteurs. 

Quant  aux  autres  ouvrages,  ils  étaient  rarement 
soumis  &  Texamen  préalable;  Tordonnance  de 
Louis  Xlll,  de  janvier  1629,  chargea  le  chancelier 
et  le  garde  des  sceaux  de  faire  examiner  les  ou- 
vrages avant  d'accorder  le  privil^e;  mais  elle 
ajouta  cette  clause  : 

«  Remettant  néanmoins  &  la  discrétion  et 
prudence  de  nosdits  chancelier  et  garde  des 
sceaux  de  dispenser  de  cette  observation  ceux 

Îa'ils  verront  aevoir  faire,  soit  par  le  mérite  et 
ignité  des  auteurs ,  soit  par  autre  considéra- 
tion. > 

Pour  déterminer  Tèpoque  où  les  livres  de  tout 
genre  durent  paraître  avecTattcstation  de  la  cen- 
sure, on  peut  citer  deux  faits  peu  connus  dans 
notre  histoire  littéraire. 

En  1699,  les  premiers  livres  du  Télémaque 
avaient  été  imprimés  chez  la  veuve  Barbin, 
avec  privilège  du  Roi,  et  Ton  peut  croire  que 
l'ouvrage  n'avait  pas  été  examiné  par  des  cen- 
seurs. 

Et  en  1723,  la  censure  ne  permit  pas  en  France 
l'impression  du  poème  de  )a  Henriade  ;  cet  ou- 
vrage, noble  monument  de  gloire  nationale, 
ne  parut  qu'avec  le  secours  des  presses  étran- 
gères. 

On  pourrait  peut-être  flxer,  entre  la  publica- 
tion de  ces  deux  ouvrages  célèbres,  Tépoque  de 
l'établissement  de  cette  censure  préalable  qui 
munissait  les  différents  ouvrages  du  sceau  de  son 
approbation. 

Au  reste,  il  sera  toujours  vrai  de  dire  oue,  pen- 
dant un  temps  considérable,  la  liberté  de  la  presse 
a  existé  en  France,  surtout  pour  les  ouvrages  qui 
n'intéressaient  pas  la  théologie. 

Aujourd'hui,  n'eût-elle  pas  été  proclamée  par 
notre  Charte,  il  serait  aussi  juste  qu'indispensa- 
ble de  l'accorder. 

Oui,  Messieurs,  en  tout  pays  où  la  liberté  poli- 
tique et  la  liberté  civile  sont  établies  sur  des  lois 
fondamentales,  sur  un  droit  public,  les  citoyens 
doivent  nécessairement  jouir  de  la  liberté  de  la 
presse,  qui  en  est  la  première  et  la  plus  sûre  ga- 
rantie. 

On  conçoit  la  liberié  de  la  presse  existante  dans 
un  pavs  qui  n'a  pas  de  constitution  écrite,  cette 
liberté  j  supplée;  mais  conçoit-on  l'existence  et 
la  durée  d  une  constitution,  le  maintien  d'une 


charte,  Tin violabilité  des  droits  publics,  sans  la 
liberté  de  la  presse? 

Non,  Messieurs,  les  agents  de  l'autorité  se  fout 
toujours  une  sorte  de  devoir  d'agrandir  et  d'éten- 
dre le  pouvoir  du  maître;  ils  espèrent  ainsi  affer- 
mir leur  propre  autorité.  Cet  excrs  de  dévouement 
menace  sans  cesse  les  droits  d'une  nation.  Uuel 


presse  qui 
à  coup  avertit,  sans  danger  et  sans  secousse,  et 


naissant,  en  appelant  l'attention  sur  le  mal  plus 
grand  qui  en  serait  la  suite. 

On  nous  dit  que  le  zèle  assidu  des  grands  corps 
de  l'Etat  empêchera  la  violation  des  droits  publics  ; 
mais  ces  corps  ne  sont  pas  toujours  rassemblés, 
pour  exercer  cette  utile  surveillance.  Que  faire 
pendant  l'intervalle  des  sessions  ?  Comment  arri^ 
ter  une  grande  injustice  avant  qu'elle  soit  con- 
sommée, une  mesure  funeste  ou  coupable,  avant 
3u'elle  soit  exécutée?  N'est-ce  pas  en  donnant  à 
e  justes  et  sages  réclamations  cette  publicité 
soudaine  qui  dénonce  le  danger  au  monarque  et 
à  la  nation  ?         • 

Lorsqueces  grands  corps,  ces  gardiens  des  droits 

)ublics  sont  assemblés,  n'est-ce  pas  surtout  par 

'exercice  de  la  liberté  de  la  presse  qu^on  peut 

eur  soumettre  des  opinions  utiles,  et  souvent 

même  leur  faire  connaître  la  vérité? 

Et  si  ces  corps  eux-mêmes  tombaient  dans  l'in- 
justice ou  dans  l'erreur,  quelle  autre  espérance 
de  les  ramener  aux  principes,  que  l'usage  de  la 
liberté  de  la  presse:  Oui,  sans  doute,  nous  devons 
l'invoquer  pour  nous;  mais  nous  devons  aussi 
i'invoquor  contre  nous.  Ne  redoutons  pas  son 
utile  surveillance.  C'est  à  elle  de  nous  seconder 
dans  les  efforts  que  nous  ferons  pour  fonder  notre 
droit  public  et  pour  maintenir  l'inviolabilité  de 
notre  Charte  constitutionnelle. 

Cette  Charte  soumet  les  ministres  à  la  respon- 
sabilité; mais  si  l'on  ne  peut  les  citer  devant  la 
loi  que  pour  de  grands  attentats  ;  si,  devant  elle, 
ils  ne  sont  responsables  ni  de  leurs  erreurs,  ni 
même  de  leurs  injustices,  n'est-il  pas  d'une  né- 
cessité rigoureuse  que  l'on  puisse  du  moins 
indiquer  publiquement  ces  injustices  et  ce^ 
erreurs,  à  la  sagesse  du  monarque,  à  la  sollici- 
tude des  grands  corps  de  l'Etat  et  au  jugement 
de  Topinion  ? 

Et  comment  les  citoyens  pourraient-ils  exercer 
avec  succès  le  droit  de  pétition,  qui  a  été  reconnu 
et  consacré  mr  la  Charte,  s'ils  étaient  privés  de 
la  libert4^  delà  presse?  Les  pétitions  ne  sont-elles 
pas,  en  plusieurs  circonstances,  le  cri  des  ci- 
toyens qui  se  plaignent  de  quelque  injustice  on  de 
quelque  abus  d'autorité? Quels  moyens  leur  reste- 
raient do  se  faire  entendre,  d'intéresser  en  leur 
faveur  l'opinion  publique,  et  d'éclairer  les  mem- 
bres des  grands  corps,  qui  doivent  prononcer  sur 
leurs  n^lamations.  s'ils  ne  pouvaient  les  répan- 
dre par  la  voie  de  rimpression  ? 

Le  droit  de  pétition  est  comme  celui  de  la  li* 
berté  de  la  presse  ;  il  appartient  à  un  peuple  qui 
est  au  premier  rang  des  nations  :  mais  pour  en 
userutilement.il  faut  que  la  liberté  de  la  prisse 
soit  d*autant  plus  entière,  qu'il  serait  possible  que 
les  pétitions  fussent  dirigées  contre  les  agents 
mêmes  de  l'autorité  à  laquelle  obéiraient  les  cen* 
seiirs. 

Quand  les  pétitionnaires  s'adresseront  aux  deux 
Cliambres ,  sufllra-t-il  toujours  que  leurs  récla- 


(Chambre  des  Dépal^s.)       PREMIÈRE  RESTAURATION.         [!•'  août  1814.] 


321 


mations  soient  légitimes  ?  Ne  peut-il  pas  se  trou- 
ver des  circonstance?  où  la  publicité  de  leurs  pé- 
dtioDS  appelant  les  regards  de  la  nation  entière 
forcera  les  grands  corps  à  ne  pas  ensevelir 
ces  plaintes  légales  dans  le  silence  et  dans 
loubli? 

Ces  observations  générales  ont  dû  peut-être, 
précéder  la  discussion  du  projrt  de  loi  qui  vous 
a  été  présenté. 

Ce  projet  se  divise  en  deux  parties. 

La  première,  qui  concerne  rimpression  et  la  pu- 
blication des  ouvrages,  intéresse  spécialement  les 
auteurs. 

La  seconde,  gui  concerne  la  police  de  la  presse, 
intéresse  spécialement  les  imprimeurs  et  les  li- 
braires ;  elle  ne  donnerait  lieu  qu'à  peu  d'obser* 
vaiioQs;  presque  tous  les  articles  auraient  été  adop- 
tas par  la  commission. 

C'est  la  première  partie  qui  a  été  Tobjet  des  dis- 
■ussions  qui  ont  occupé  vos  bureaux  et  la  com- 
mission centrale,  et  qui  bientôt  se  renouvelleront 
daos  la  Chambre. 

On  Ut  dans  le  projet  de  loi  : 

<  Le  directeur  général  de  la  librairie  fera  exa- 
miner, par  un  ou  plusieurs  censeurs  choisis  entre 
ceux  que  le  Roi  aura  nommés,  les  écrits  dont  il 
aora  requis  la  communication. 

«  Si  deux  censeurs,  au  moins,  jugent  que  ré- 
crit est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il  peut  trou- 
bler la  tranquillité  publique,  ou  qu'il  est  contraire 
a  rarlicle  11  de  la  Charte  constitutionnelle,  ou 
qu'il  blesse  les  bonnes  mœurs,  le  directeur  gêne- 
nt! de  la  librairie  pourra  ordonner  qu'il  soit  sur- 
sis à  l'impression. 

«  Il  sera  formé  au  commencement  de  chaque 
session  des  deux  Chambres  une  commission  com- 
|X)sée  de  trois  pairs,  trois  députés  des  départe- 
ments, élus  par  leur  Chambre  respective,  et  trois 
commissaires  du  Roi. 

«  Le  directeur  général  de  la  librairie  rendra 
compte  à  cette  commission  des  sursis  qu'il  aura 
ordonnés  dejpuis  l'ouverture  de  la  session  pré- 
cédente ,  jusqu'à  l'ouverture  de  la  session 
aaaelle,  et  il  mettra  sous  ses  yeux  l'avis  des 
censeurs. 

•  Si  la  commission  estime  que  les  motifs  d'un 
i^ursis  sont  suffisants  ou  qu'ils  ne  subsistent  plus, 
il  sera  levé  par  le  directeur  de  la  librairie,  i» 

L'établissement  de  cette  censure  préalable  a  in- 
spiré des  alarmes. 

Oq  a  soutenu  que  la  censure  antérieure  des  écrits 
était  incompatible  avec  la  liberté  de  la  presse,  et 
que  le  droit  qu'assure  la  Charte  serait  détruit  par 
la  manière  aont  le  projet  de  loi  interprète  la 
clause  :  en  $e  conformant  aux  lois  qui  doivent  re- 
primer  les  abus  de  cette  liberté. 

Et  quelle  censure  encore  ! 

Les  moyens  de  réparer  son  injustice  ou  son  er- 
fcar  sont  évidemment  illusoires. 

.  U  faudrait  attendre  quelquefois  Tintervalle  en- 
tier d'one  session  à  Tautre.  sans  user  même  du 
<lroit  de  se  plaindre;  car  la  publication  de  la 
plainte  contre  la  censure  serait  soumise  à  la  cen- 
sure même. 

Vous  aurez  remarqué  que  les  sursis  ordonnés 
pendant  la  tenue  de  l'une  de  vos  sessions  ne  se- 
raient jugés  qu'après  l'ouverture  de  la  session  sui- 
vante. 

Demanderez-vous  quelle  réparation  est  accor- 
<lée  à  l'auteur  dont  r ouvrage  est  injustement  ar- 
riHé? 
Aucune,  Messieurs,  aucune;  et  cependant  il  eût 

^^  souvent  de  la  plus  haute  importance,  pour 


l'honneur  ou  pour  la  fortune  d'un  citoyen,  que 
son  ouvrage  parût  dans  un  moment  déterminé, 
comme  il  eût  pu  être  d'un  grand  intérêt  pour  l'E- 
tat qu'une  fausse  censure  fût  connue  avant  son 
exécution. 

Demanderez-vous  quelle  peine  on  inflige  à  l'in- 
justice des  censeurs? 

Aucune,  Messieurs,  aucune. 

On  nous  a  dit  que  la  crainte  du  blâme  retien- 
drait les  censeurs  et  préviendrait  les  injustices. 

Est-ce  là  une  garantie  suffisante  aux  yeux  de 
la  loi  ?  Quand  même  les  opérations  des  censeurs 
seraient  condamnées,  ce  ju|^ement  aurait-il  de  la 
publicité?  Mais  leurs  injustices, fussent-elles  pro- 
clamées et  affichées,  l'esprit  de  corps  ou  de  parti 
les  consolerait  aisément  de  la  désapprobation  pu- 
blique. 

Et  d'ailleurs,  serait-il  difficile  de  citer  des  ad- 
ministrations où  l'excès  du  zèle,  lors  même  qu'il 
est  désavoué  publiquement  par  les  supérieurs,  ne 
laisse  pas  d'être  excusé  en  secret,  et  quelquefois 
récompensé  ? 

Ainsi,  tout  vous  paraîtra  également  injuste  dans 
l'établissement  de  la  censure  préalable,  et  le  fond 
et  la  forme. 

Le  projet  de  loi  propose  des  exceptions. 

L'article  1"  permet  de  publier  librement,  c'est 
à-dire,  sans  censure  ou  examen  préalable,  tout 
écrit  de  plus  de  30  feuilles,  qui  forment  480  pages 
in-8o,  ou  720  pages  in- 12. 

L'article  2  accorde  une  pareille  liberté  aux  écrits 
en  langues  mortes  et  en  langues  étrangères,  aux 
mandements,  aux  mémoires  faits  sur  procès  par 
des  avocats  ou  des  avoués,  et  aux  mémoires  des 
sociétés  savantes  et  littéraires. 

Vous  avez  sans  doute  fait  l'observation  singu- 
lière, que  les  étrangers  pourraient  imprimer  en 
France,  et  publier  leurs  livres  et  leurs  pamphlets, 
et  y  trouveraient  la  liberté  de  la  presse,  qui  ne 
leur  a  pas  été  promise,  tandis  que  les  Français,  à 
qui  une  Charte  solennelle  en  assure  le  droit,  n'y 
obtiendraient  pas  la  même  faveur. 

L'ouvrage  qui  s'imprimera  en  langue  allemande, 
sans  la  censure  préalable,  soit  à  Strasbourg,  soit 
dans  les  départements  où  cette  langue  est  popu- 
laire^  y  circulera,  et  ne  pourra  cependant  y  être 
imprimé  en  langue  française  qu'après  avoir  subi 
la  censure. 

En  proposant  quelques  exceptions  justes  et  ho- 
norables, pourquoi  n'a-t-on  pas  maintenu  le  pri- 
vilège antique  qu'avaient  en  France  toutes  les 
académies,  non-seulement  de  publier  leurs  mé- 
moires, mais  d'autoriser  elles-mêmes  par  leur 
approbation  les  ouvrages  de  leurs  membres,  de 
leurs  correspondants,  et  des  auteurs  qui  se  mon- 
traient dans  les  concoursî 

Et  le  ministre  qui,  dans  son  discours  de  pré- 
sentation du  protêt  de  loi,  nous  a  dit  :  «  On  a 
d'abord  eu  soin  d'exempter  tous  les  écrits  dont 
les  auteurs  offraient  dans  leur  caractère  et  dans 
leur  état  une  garantie  suffisante,  a  comment 
n'a-t-il  pas  jugé  convenable  d'étendre  à  beaucoup 
d'autres  personnes  l'exception  qu'il  faisait  en  fa- 
veur des  ecclésiastiques ,  des  avocats  et  des 
avoués? 

Quoi!  dans  le  système  des  rédacteurs  de  la  loi, 
un  membre  de  la  chambre  des  pairs  ou  de  celle 
des  députés,  les  conseillers  d'Etat,  les  maîtres  des 
requêtes,  les  fonctionnaires  publics,  les  citoyens 
qui  exercent  des  emplois  importants  civils  ou 
militaires,  les  majgistrats  des  cours  et  des  tribu- 
naux, les  prmcipaux  membres  de  l'Université 
les  membres  des  chambres   de  commerce ,  les 
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aujourd'hui  tend  au  repo8  :  alors  des  assemblées 
tumuituaires,  des  réunions  séditieuses,  non-seu- 
lement étaient  toujours  prêtes  à  recevoir  les  im- 
pressions perfides  et  exagérées,  mais  ne  les  rece- 
vaient que  pour  les  transmettre,  en  les  exagérant 
encore. 

La  dénonciation  était  un  moyen  de  parvenir  ; 
on  prêchait  publiquement  le  desordre  et  Tanar- 
chie  ; 

Tout  était  licence  et  impunité. 

L'autorité  n'était  pas  une,  fixe,  affermie.  Les 
volontés  particulières  usurpaient  les  droits  de 
la  loi. 

Il  n'y  avait  ni  lois  ni  moyens  de  répression. 

Bientôt  un  gouvernement  passager  et  variable 
manqua  de  puissance  morale  et  de  force  physique 

I)our  se  soutenir.  11  n'avait  ni  la  considération  ni 
e  crédit  nécessaires  pour  rallier  à  lui  la  volonté  | 
et  Topinion  générales. 

Ëh  bien  I  dans  ces  temps  mêmes,  quand  on  de- 
mandait que  l'exercice  de  la  liberté  de  la  presse 
fût  momentanément  suspendu,  c'était  en  dési- 
gnant et  en  prouvant  les  abus  excessifs  et  intolé- 
rables, les  projets  évidents  qui  menaçaient  l'ordre 
établi. 

Avons-nous  à  craindre  de  pareils  excès?  La 
génération  turbulente  a  disparu  ;  celle  qui  l'a 
remplacée  peut-elle  former  les  mêmes  vœux, 
avoir  les  mêmes  espérances ,  les  mêmes  er- 
reurs? 

N'v  a-t-il  pas  des  tribunaux  assez  forts  pour 
réprimer  les  délits?  N'avez-vous  pas  des  lois 
pénales  ?  Ne  pouvez-vous  pas  ajouter  à  celles  qui 
existent  ?  Ah  1  craignez  qu'une  injuste  méfiance, 
que  de  vaines  terreurs  n'offensent  le  monarque,, 
en  calomniant  la  nation. 

Bh  guoil  ces  transports  d'allégresse  qui  ont 
éclaté  de  toutes  parts,  ces  félicitations  qui  par- 
viennent de  toutes  les  cités,  ces  hommages  de 
toutes  les  autorités,  ce  concours  unanime  de 
vceux  et  d'espérances  ne  seraient  donc  pas  la 
mesure  et  les  garants  de  Topinion  générale  et  du 
dévouement  des  Français  !  Vous  craignez  que  des 
écrits  séditieux  ne  soient  capables  de  porter  les 
citoyens  à  la  révolte  contre  un  gouvernement 
légitime ,  contre  un  monarque  qui  reçoit  cha- 
que jour  tant  de  gages  de  l'affection  de  son 
peuple  ? 

Quel  est  l'insensé  qui  oserait  mettre  son  nom 
à  un  libelle  aussi  criminel  ;  quel  est  l'imprimeur 
breveté  du  gouvernement  qui  consentirait  à 
fournir  ses  presses  pour  se  rendre  complice  du 
crime  ?  Ne  sauraient-ils  pas  que,  d'âpre  nos  lois 
répressives,  ils  s'exposeraient  à  être  punis  de 
peine  capitale  ;  et  quand  ils  l'ignoreraient,  ou 
quand  ils  l'oublieraient,  quel  effet  produirait  sur 
les  Français  un  tel  libelle,  ou,  pour  mieux  dire, 
comment  pourraitpil  circuler  et  surtout  devenir 
dangereux  T 

Est-ce  en  supposant  des  événements  aussi  in- 
vraisemblables, des  périls  aussi  imaginaires,  que 
l'on  peut  demander  le  sacrifice  des  droits  les  plus 
sacrés  d'une  nation? 

Mais,  dit-on,  il  ne  s*agit  que  d'une  loi  provi- 
soire. Lisez  la  loi  ;  elle  est  proposée  comme  dé- 
finitive, comme  le  complément  de  la  Charte. 

Et  d'ailleurs,  qu'est-ce  que  le  provisoire  quand 
il  s'agitdes  droits  publics?  Une  fois  courbés  sous 
le  joug  de  la  censure,  vous  tenteriez  en  valu  de 
vous  relever. 

Ne  sait-on  pas  qu'au  moindre  péril  véritable 
nous  sommes  unanimement  décidés  à  investir  le 
gouvernement  de  toute  la  force  qui  lui  est  néces- 
saire ?  Mais  devons-nous  sacrifier  à  de  fausses 


terreurs,  à  de  petites  considérations  les  droits  Cb- 
sentiels  qui  constituent  la  nation?  Notre  devoir 
est  de  veiller  constamment  à  la  rx)nservation  des 
droits  publics  pour  maintenir  l'amour  et  le  res- 
pect de  tous  les  citoyens  envers  le  monarque  qui 
a  consacré  ces  droits;  chaque  acte  que  nous  te- 
rons  pour  remplir  cette  auguste  mission  sera 
pour  le  peuple  français  un  souvenir  des  bienfaits 
de  son  Roi. 

Vous  craignez  les  journaux? 

Jusqu'à  présent  le  gouvernement  ne  s'en  plaint 
pas,  quoique  la  plupart  aient  secoué  le  joug  do  la 
censure;  ceux  qui  pourraient  s'établir  seront-ils 
plus  à  redouter  ? 

S'ils  ont  pu  jadis  être  inquiétants  pour  un  gou- 
vernement précaire  qui  manquait  à  la  fois  et  de 
confiance  et  d'autorité,  c'est  qu'alors,  le  premier 
entrepreneur,  sans  responsabilité  morale,  sans 
garantie  ni  personnelle  ni  pécuniaire,  hasardait 
un  journal  dont  les  auteurs  gardaient  l'ano- 
nyme, et  le  faisaient  même  imprimer  clandes- 
tinement. 

Mais,  aujourd'hui,  ne  peut-on  pas  imposer  aux 
entrepreneurs  de  journaux  les  mêmes  conditions 
qu'aux  imprimeurs? 

Qu'on  exige  un  fort  cautionnement  de  quicon- 

3ue  voudra  faire  l'entreprise  d'une  feuille  pério- 
ique  ;  voilà  de  quoi  répondre  des  condamnations 
pécuniaires. 

Qu'on  exige  la  signature  du  propriétaire  bre- 
veté; voilà  de  quoi  répondre  des  condamnations 
personnelles. 

Qu'une  loi  règle  les  cas  où,  soit  pour  les  délits 
publics,  soit  pour  les  délits  privés,  le  privilège  du 
journal  pourra  être  suspendu  ou  même  supprimé 
après  un  jugement  de  condamnation  ;  que  cette 
loi  prononce  des  peines  sévères,  et  même  ca- 
pitafes,  selon  la  gravité  des  délits  ;  et  certe^^,  les 
journalistes  ne  s^îxposeront  pas  à  de  justes  con- 
damnations. 

Aujourd'hui,  l'entreprise  d'un  journal  est  très- 
coûteuse  :  avant  même  d'obtenir  un  nombre 
suffisant  d'abonnés,  il  faut  faire  des  avances  très- 
considérables  ;  c'est  toujours  une  société  d'action- 
naires qui  fait  ces  grandes  spéculations  littéraires; 
soyons  rassurés  par  l'intérêt  qu'ils  auront  de 
ne  pus  compromettre  leur  journal,  c'est-à-dire 
leur  fortune. 

Balancez  donc.  Messieurs,  les  inconvénients 
imaginaires  de  la  liberté  de  la  presse  avec  les 
périls  réels  do  la  censure. 

Ou  invoque  vainement  le  principe,  qu'il  faut 
sacrifier  nntèrêt  particulier  à  l'intérêt  géné- 
ral :  le  principe  est  vrai  ;  mais  est-il  conve- 
nable d'en  demander  l'application?  Quoil  fau- 
dra-t-il,  dans  l'espoir  d'atTermir  l'édifice  social, 
saper  ses  fondements,  arracher  ses  base^? 
Qu'arriverait-il  alors?  L'édifice  s'écroulerait 
tout  entier. 

On  conçoit  que  le  gouvernement  anglais  se  soit 
trouvé  dans  des  circonstances  assez  alarmanten 
pour  suspendre  l'acte  éHiabta»  corpus.  Mais  cette 
suspension  ne  préjudiciait  qu'aux  droits  de  quel- 
ques individus^  et  c'était  pour  maintenir  la  sO- 
reté  de  la  société  entière;  si  le  gouvernement 
avait  abusé  de  cette  mesure  conU«  les  citoyens, 
la  liberti*  de  la  presse  était  du  moins  leur  sauve- 
garde contre  l'abus  de  l'autonté. 

H  est  vrai  aussi  que  l'exercice  du  droit  de  la 
liberté  de  la  presse  fut  autrefois  gêné  en  Angle- 
terre. 

Mais  par  qui  ?  Mais  en  quels  temps  ? 

D'abord  œ  fut  par  une  ordonnance  de  la  cliain- 
bre  étoilée. 
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Et  qu'était-ce  que  cette  chambre  étoiléet 

Iq  triboDal  établi  par  les  rois  d*Angleterre 
pour  maintenir  les  privilèges  de  la  couronne,  et 
punir  les  sujets  qui  y  porteraient  atteinte. 

Les  actes  par  lesquels  la  chambre  étoilée  avait 
\mié,  surtout  en  1635,  la  liberté  do  la  presse, 
pouvaient  paraître  des  entreprises  contre  les 
droits  publics  de  la  nation  anglaise,  et  furent 
peul-étre  Tune  des  causes  qui  irritèrent  les  mé-  . 
coQtentements  contre  Tinfortuné  Charles  I''. 

Si  le  parlement,  après  avoir  aboli  la  chambre 
étûilée  en  1G42,  maintint  lui-même,  en  sa  faveur, 
quelques  restrictions  à  la  liberté  de  la  presse,  je 
Dédirai  point  que  les  querelles  de  religion  qui 
divisaient  cruellement  les  Anglais,  que  Tétat  de 
cuerre  civile  qui  se  préparait  entre  les  sujets  et 
Te  monarque,  étaient  une  excuse  légitime  ;  mais 
)e  dirai  que  le  parlement,  dans  ces  temps  de  dis- 
cordes et  de  malheurs,  s'empara  de  l'arme  terri- 
ble de  la  censure,  et  se  servit,  contre  les  parti- 
sans du  Roi,  de  ce  moyen  dont  eux-mêmes 
s  étaient  servis  contre  la  liberté  publique. 

La  liberté  de  la  presse  n'exista  point  sous 
Cromweil. 

Blie  eût  peut-être  sauvé  la  vie  à  Charles  I«'. 

Bt  quand  Ba  famille  remonta  sur  le  trône,  qu'il 
eût  été  heureux  pour  elle  de  rét^lir  la  liberté  de 
la  presse! 

Des  avis  sages  et  généreux  eussent  averti  Char- 
te.^ il  de  régner  pour  le  bonheur  des  Anglais,  et 
^on  indolence  pour  les  affaires,  son  indifférence 
pour  son  peupie,  n'eussent  point  préparé  la  catas- 
trophe de  Jacques  II. 

Ce  prince  lui-même  eût  peut-être  échappé  à 
^D  infortune,  si  l'opinion  publique  avait  pu  lui 
faire  connaître  que  son  despotisme,  soit  en  ma- 
uêredereli^on,  soiten  matière  de  politique,  alîé- 
-lait  de  lui  les  cœurs  de  ses  plus  fidôles  sujets  ; 
mais  la  liberté  de  la  presse  n'existait  pas,  et 
il  oe  connut  ses  périls  que  lorsqu'il  lui  fut  im- 
possible de  les  repousser. 

Enfin,  quand  les  Anglais,  en  1688,  publièrent 
ia  déclaration  des  droits,  ils  dédaignèrent  de  sti- 
puler la  liberté  de  la  presse,  parce  que  ce  droit 
«ipparlient  à  tout  peuple  qui  a  une  constitution 
et  des  corps  représentatifs  pour  en  maintenir  ou 
défendre  les  droits. 

Mais  depuis  que  la  liberté  anglaise  a  été  véri- 
^blement  constituée,  jamais  la  liberté  de  la 
presse  n'a  été  suspendue  ;  et  c'est  par  la  liberté 
de  la  presse  que  la  balance  des  pouvoirs  a  été 
constamment  maintenue,  la  liberté  publique  as- 
^^urée,  et  qu'il  a  existé  un  esprit  éminemment  na- 
Uonal. 

Une  dernière  objection  a  été  faite  contre  l'exer- 
cice actuel  du  droit  de  la  liberté  de  la  presse.  On 
dit  que  nous  n'avons  pas  un  esprit  public,  un  es- 
prii  national  qu'on  suppose  devoir  nécessairement 
précéder  Tusage  de  cette  liberté. 

li  serait  peut-être  difficile  de  déterminer  jus- 
qu'à qufl  point  ces  reproches  sont  fondés;  mais 
!>  ils  i  étaient,  le  moyen  le  plus  utile  et  le  plus 
rapide  pour  former  l'esprit  public ,  pour  nous 
doiinarun  esprit  national,  ce  serait  l'usage  de 
la  liberté  de  la  presse.  C'est  du  choc  réglé  et  du 
ttiouvement  balancé  des  opinions  que  peut  naître 
cet  équilibre  moral,  qui  devient  la  mesure  et  le 
caractère  de  l'esprit  national. 

Sans  nous  afifecler  de  cette  différence  d'opi- 
nions, qui  nous  agite  sans  nous  troubler ,  qui 
nous  divise  sans  nous  désunir,  espérons  que  dans 
ce^  luttes,  où  chacun  défend,  selon  ses  lumières 
cl  selon  sa  conscience,  Pinlérôt  du  monarque  et 
les  droits  de  la  nation,  nous  nous  formerons  à 
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une  sorte  de  virilité  politique,  à  laquelle  nous  de- 
vrons cet  esprit  public  qui  distingue  d'autres  na- 
tions. 

Si  la  liberté  de  la  presse  est  indispensable  pour 
créer  et  maintenir  Tesprit  public,  osons  dire  que 
cette  liberté,  accompagnée  de  sages  mesures  ré« 
pressives  qui  peuvent  se  concilier  avec  elle,  est 
plus  utile  au  Gouvernement  que  la  censure  même. 

i^i  l'on  rétaolit  aujourd'hui  la  censure,  sera-t- 
elle  plus  habile  ou  plus  heureuse  que  celle  qui 
existait  jadis,  nuand,  malgré  les  censeurs  du  Roi 
et  les  soins  de  la  police,  les  écrits  dangereux  ou 
calomnieux  sortaient  des  presses  clandestines  et 
étrangères. 

S'il  y  a  quelque  espérance,  quelque  possibilité 
d'éviter  ces  abus  et  leur  funeste  effet,  n'est-ce 
pas  eu  permettant  parmi  nous  Texercice  de  la 
liberté  de  la  presse  ? 

Quand  le  citoyen  a  (e  droit  de  publier  libre- 
ment son  opinion,  cette  faculté  détruit  presque 
entièrement  l'effet  des  libelles  clandestins.  On  se 
dit  que  celui  qui  a  pu,  sous  la  protection  de  la 
loi,  publier  ses  opinions,  en  se  nommant  ou  en 
nommant  son  imprimeur,  n'est  plus  qu'un  Iftche 
diffamateur  s'il  ne  produit  qu*une  œuvre  téné- 
breuse ;  l'ouvrage  est  discrédité  par  cela  seul  que 
l'auteur  s'est  soustrait  à  la  loi  ;  mais  au  con- 
traire, si  Ton  pense  que  la  censure  a  rejeté  des 
vérrtés  utiles  qui  auraient  choqué  un  homme  puis- 
sant, on  accorde  aux  écrits  sortis  des  presses 
clandestines  une  confiance  malheureuse,  et  les 
libelles  deviennent  en  quelque  sorte  le  funeste 
supplément  de  la  liberté  de  la  presse. 

Et  quand  un  peuple  entier  est  instruit  que  la 
censure  s'exerce  sur  les  livres  et  sur  les  jour- 
naux, cruelle  confiance  peuvent-ils  inspirer?  Il 
doute  alors  des  faits  les  plus  certains,  et  ['opi- 
nion publique  est  en  garde  contre  la  vérité 
même. 

Autant  la  censure  est  funeste  à  la  formation  et 
au  progrès  de  l'esprit  public,  autant  cet  esprit  pu- 
blic s'accroît  et  se  fortifie  par  la  liberté  de  la 
presse,  qui,  donnant  à  chaque  citoyen  la  faculté 
et  le  droit  de  publier  son  opinion  ou  de  choisir 
parmi  celles  qui  sont  publiées,  l'attache  vérita- 
blement au  sort  réel  de  la  patrie,  lui  inspire  pour 
le  monarque  un  attachement  senti,  un  dévoue- 
ment éclairé. 

Permettez-moi  d'emprunter  ici  les  expressions 
d'un  auteur  distingué,  qui  dit,  en  pariant  des 
avantages  que  la  liberté  de  la  presse  procure  en 
Angleterre  : 

«  Tel  est  enfin  l'heureux  effet  de  la  liberté  de 
la  presse  et  des  discussions  publiques,  qu'en  tout 
ce  qui  concerne  la  prospérité  du  royaume,  les  mi- 
nisires  se  trouvent  toujours  forcés,  quelque  mé- 
diocres que  puissent  être  leurs  talents,  quelque 
erronées  que  puissent  être  leurs  opinions,  d'em- 
ployer les  mesures  les  plus  avantageuses  à  TKtat  ; 
leur  intérêt,  autant  que  leur  gloire,  les  oblige  à 
rassembler  autour  d'eux  toutes  les  lumières  de  la 
nation  (1).  » 

Mais  l'Angleterre  seule  a-t-elle  reconnu  et 
éprouvé  les  avantages  précieux  de  la  liberté  de  la 
presse?  Ignorez- vous  combien  d'autres  pays  de 
l'Europe  ont  participé  à  ses  avantages  réels,  sans 
rencontrer  les  inconvénients  dont  on  affecte  de 
menacer  la  France  ? 

Et  si  des  considérations  secondaires  étaient  ad» 
mises  dans  cette  grande  discussion,  ne  pourrait- 
on  pa»  dire  que  la  censure  a,  dans  les  temps 
passés,  transporté  au  commerce  étranger  une  in- 
■^^^^^■^^"^■■"""^^^^^^^"^■^""^■^■"■^■^■^^■— ~^"^^^~~— ^"^^"^^■— ^^— ^^^"» 

(I)  Tabltau  de  la  Granie-Srelagne,  t.  II. 
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dustric  et  des  bénéfices  qui  auraient  dû  appartenir 
aux  presses  Trançjises?  Vouiez -vous  ravir  encore 
(l  notre  comnitrce  ces  ressources  et  ces  cs[h>- 
rances? 

Ainsi,  Messieurs,  la  censure  serait  à  la  fois  in- 
juste et  dangereuse;  il  reste  à  prouver  qu'elle  se- 
rait inconstiiutionnetle. 

Le  droit,  que  la  Charte  réserve,  d'établir  les  lois 
qui  doivent  réprimer  les  ubus  de  la  liberté  de  la 
presse,  n'est  pas  saas  doute  le  droit  d'en  empê- 
cher Tusagc. 

Mais,  dit-on,  que  sif^nifient  alors  ce^^mots  :  •  En 
se  conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les 
abus?  » 

Réprimer  les  abus,  ce  n*est  pas  prévenir  les 
abus,  ce  n'est  pas  arrêter  Tusapre. 

L'abus  ne  naît  et  ne  peut  nattre  gue  deTusafro. 

C'est  un  usage  injuste,  excessif,  intolérable, 
tlais  comment  abuserez-vous,  si  Ton  vous  empê- 
che d'user?  Ainsi  réprimer  l'abus  c'est  arrêter, 
punir  le  mauvais  usage,  mais  l'usaf^e  commencé. 

Quand  un  agent  de  I  autorité  voudra  réprimer 
Pabus,  la  loi  et  les  magistrats  interviendront  pour 
prononcer  entre  lui  et. le  citoyen  qui  aura  publié 
son  opinion. 
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noiicer. 

On  demande  comment  l'écrivain,  qui  voudrait 
user  de  la  liberté  de  la  presse,  se  conformera  aux 
lois  qui  répriment  des  abus,  si  ces  lois  nu  sont 
pas  des  lois  de  prévention. 

La  réponse  est  facile  :  pour  soumettre  cet  écri- 
vain à  la  censure  préalable,  qui  est  une  loi  de 
prévention,  il  faudrait  que,  pour  réprimer  les 
abus,  la  censure  fût  le  seul  moyen  possible  au- 
quel on  put  se  conformer. 

Mais  s'il  en  existe  d  autres,  qui  no  soient  pas 
la  censure,  et  s'ils  se  concilient  avec  la  liberté 
consacrée  par  la  Charte,  ne  faudra-t  il  pas  les  re- 
garder cjiume  les  seul^  gui  soieat  indiqués  par 
ut  restriction  de  la  Charte? 

Les  lois  qui  faciliteralLMitla  répression,  et  aux. 
quelles  les  auteurs  pourraient  se  conformer,  se- 
raient, par  exemple,  celles  qui  exi^zeraient  : 

Que  oui  écrit  ne  lût  imprimé  sans  une  décla- 
ration préalable  de  l'imprinif ur; 

Que  l'ouvrage  imprimé  contint  le  nom  de  l'au- 
teur ou  de  l'imprimeur,  et  même  les  noms  de  Tuo 
fit  do  l'autre,  eu  certains  cas; 

Que  nul  auteur  nu  pût  livrer  son  ouvrafrc  & 
des  presses  clandestines,  et  qu'il  fût  menacé 
d'une  i)eine,  quand  même  son  ouvrage  ne  con- 
tiendrait d'ailleurs  rien  de  réprêliensibie  ; 

Qu'il  lie  pût  s'adresser  qu'à  un  imprimeur  bre- 
veté par  le  Hoi^  et  qui  aurait  fourni  lu  caulionne- 
Qjeot  exi^é; 

Que  i'aii'eur  et  l'imprimeur  fussent  tenus  de 
déclarer  lu  nombre  deii  exemplaires; 

Qu  ils  fussent  obligés  d'indiquer  le  lieu  où  en 
•criit  le  dépôt,  pendant  les  premiers  jours  de  la 
publication. 

Vous  voyez,  Me.«Rieurs,  qu'il  est  possible  de 
présenter  îles  lois  qui  assujettiraient  IVcrivain  ù 
des  formaliles,  auxquelles  il  se  conrormeiait 
pour  faciliter  le  moyen  de  nV^'n^'t*  ^^'^  abus, 
c'est-à-diru  de  les  rendre  moins  fréquents,  moins 
dangereux,  plus  facilis  &  punir;  et  toutes  ces 
formalités  £;'exécuteruient  sans  nuire  à  l'exercice 
de  la  Uberté  même,  sans  subir  une  censure  préa- 
lable, eans  se  conformer  k  des  lois  de  preven- 
tioo/ 
Quant  aux  lois  répressives,  elles  sont  déj^  in- 


diquées par  le  Gode  pênnl  ;  il  suffirait  de  les 
combiner  avec  la  plupart  des  dispositions  conte- 
nues dans  lu  seconde  partie  du  projtt  de  la  loi 
proposée;  en  y  insérant  que  l'auteur  et  l'impri- 
meur seraient  solidairement  resiK)n8ables,  on 
commencerait  à  atteindre  le  but  déliré,  et  l'on 
pourrait  au  besoin  ajouter  encore  les  articles  que 
rex|)érien(*e  indiquerait,  pour  compléter  cette 
partie  de  notre  législation. 

Mais  ces  explications  ne  sont  pas  nécessaires 
en  ce  moment.  La  Charte  a  prononcé,  il  s'agiide 
l'exécuter  : 

Soit  qu'on  examine  l'esprit  ou  la  lettre  de  la 
Charte,  le  sens  L'rammatical  ou  le  sens  légal,  i) 
est  im[)ossiblo  d'admettre  que  réprimer  8igiii;ie 
prévenir. 

Peut-on  supposer  que  la  Charto  ail,  dans  le 
même  article,  donné,par  une  déclaration  expresse, 
la  faculté  d'imprimer  librement,  et  ait  retiré,  an 
même  instant,  cette  faculté  par  uno  restriction 
tacite? 

Qu'est-ce  que  publier  librement  ses  opinious. 
c'est-à-dire,  qu'est-ce  que  la  liberté  de  la  presse? 
«  La  liberté  de  la  presse,  rë|>ond  BlacKsione. 
consiste  à  ne  pas  mettn^de  re.Uriction  antérieun 
aux  publications,  et  non  à  tes  exempter  de  pour- 
suites criminelles,  quand  la  publication  a  eu  lieu.  » 
Qu'avons-nous  besoin  d'invoquer  des  autoiUé.*- 
étivngéres?  Le  projetdc  loi,  le  ministre  lui-même 
nous  l'apprendrait  s'il  en  êtuit  l)esuin. 

L'article  !•'  dit  que  tout  écrit  de  plus  de  trente 
feuilles  d'impression  pourra  être  puldiê  librement 
et  sans  examen  ou  censure  prêalal.le. 

Le  ministre,  dans  son  discours,  dit  la  même 
chose,  et  il  ajoute  que  :  soumeitre  toui  lei  livres 
à  la  centaure,  ce  serait  anéan  ir  la  liberté. 

Ainsi,  point  de  censure,  impression  sans  exa- 
men préalable,  s'appelle  liberté  de  la  presse». 

Etre  soumis  à  la  censure  ou  à  IVxanien  préala- 
ble, c'est  ne  pas  jouir  de  la  liberté  de  la  prjsse. 

Donc,  la  Charte  ayant  promis  la  liberté,  a  nt^ 
cessairement  disiiensé  de  la  censure  prôilabie: 
donc,  la  loi  qui  la  propo.^,  serait  iocoaslituiion- 
nelle. 

Ainsi,  J'esnrit  de  la  Charte  ne  permet  pas  la 
censure  préalable,  ce  quisuf.irait  pour  décider  la 
question. 

Mais  la  lettre  repousse  également  cotte  censure; 
réj>nmer  n'a  jamais  été  synonyme  de  prévenir, 
Prêvi»nir,  c  est  empéciRM*  que  le  mal  naisse. 
Iléprimer,  c'est  etupéchcr  qu'il   fasse  des  pro- 
grès. 

La  loi  qui  prévient  ne  réprime  pas;  elle  n'a 
rien  h  réprimer,  à  punir,  puisqu'elle  empêche  K- 
délit  de  na  tre. 

^  La  loi  qui  réprime  le  dél't,  en  le  punls.«a!it. 
l'empéthe  de  faire  des  progrès,  d'avoir  des  suites 
plus  funestes.  Il  est  vrai  que  la  peine  infligée  est 
un  exemple  qui  prévient  arcidiutclUnieiit  un 
autre  délit;  mais  faut-il  en  conclure  que  le  dro.t 
ou  le  devoir  de  nrevenir  le  délit  ^oit  celui  do  h 
réprimer,  et  que  le  droit  ou  le  devoir  de  le  n*- 
primer,  so:t  celui  de  le  prévenir?  On  conçoit  îiim- 
nient  que  la  police  est  chargée  du  piêvenir  l<*^ 
délits,  et  que  les  magistrats  judiciaires  sont  char- 
gés de  le  nprimer. 

Le  minisii*e  a  tellement  reconnu  la  justesse  de 
l'expression,  que.  dans  son  discours,  il  l'a  em- 
ployée ddiH  le  même  sens. 

«Les  lois  répressives,  dit-il,  sont  insuflisanies 
contre  des  effets  dont  elles  ne  peuvent  punir  l'au- 
teur que  lorsaue   le  mal  est  déjà  trop  grand...  • 
Dans  cette  plirase,  réprimer  signifie  arrétiT  le 
mal  pour  le  mal,  et  non  le  prévenir. 
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En  efTct,  tel  est  le  sens  légal.  Ce  mot  a  été  em- 
plové  dans  cette  seule  acception  toutes  tes  fois 
qu  II  a  étr  question  de  Irgisiation.  Jamais  réprimer 
n'a  signifié  prévenir.  On  pourrait  en  citer  de  nom- 
breax  exemples. 

Aiasi,  Me8:iieurs,  nul  doute  que  la  Charte,  ne 
sonmdtant  la  liberté  de  la  pressa  qu'à  des  lois  i*é- 
pn*s>ives,  n'a  ni  annoncé  ni  pu  annoncer  Texis- 
lence  et  la  possibilité  delà  censure,  et  dés  lors  la 
proposition  contenue  dans  le  projet  de  loi  serait 
contraire  ^  notre  droit  public,  serait  incoustitu- 
lionnelle. 

La  commission,  pleinement  convaincue  que,  pi 
le«  circonstances  Texigeaient  impérieusement,  il 
n'est  aucun  de  vous  tiui  ne  s'empressât  de  secon- 
der le  froovernemeni  et  de  le  détVndre  par  tous  les 
»cnHces  nécessaires  et  couvenubles,  mémo  par 
In  ?a<ipensioa  de  Texercice  d'un  droit  aussi  sa- 
créet  aussi  indispensable  que  celfli  do  la  liberté 
de  la  presse,  la  commission  vous  propose  le  rejet 
du  projet  de  loi. 

Bile  a  &  pendant  examiné  la  question  si,  on  re- 
j'iiint  au  fomi  la  loi  proposée,  parce  qu'cile  est 
mconslitntionnelle,  il  n'était  pan  convi>nab!e  dj 
raccepler  momentanément  avec  de  justes  niodifi- 
CJiiloiis,  pour  obvier  aux  inconvénients  que  K* 
couvjTnoraeiit  redoute  de  rexercice  at  tuel  de  la 
tilKîi  té  de  la  presse. 

Lu  coninii.-'sion  a  décidé,  à  la  simple  majorité, 
qM'il  n'y  avait  pas  lieu  d'examiner  celte  question, 
liiUque  le  ministre  du  lloi  ne  présenterait  pas  à 
cet  égard  un  projet  de  loi  avrc  les  molils  qui 
pourraient  vous  écLiirer  et  voU"<  déterminer,  et 


que  même  ce  projet  de  loi  ne  devrait  être  présenté 
qu'à  la  sui'u  ue  celui  qui  oi*^'a  ni  serait  Texercice 
ne  la  liberté  de  la  presse,  et  qui  rompléierait  les 
loifi  i-épros.-iveB  qui  doivent  l'assurer  sans  danjzer. 
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Il  est  pénible,  sans  doute,  de  p(*nser  et  d'an- 
noncer que  le  pri;m»er  projet  tie  loi  qu'on  propose 
à  la  Gliaiiibre  doit  éhr  rejeté;  mais,  osons  le  dire, 
cet  accident,  qu'il  n'a  pas  tenu  à  nous  de  prfve- 
Dir,  devient  l'occasidn  do  montrer  au  monarque 
et  a  la  nnlioit  quels  sont  notre  altachemenl  et 
nuire  n'sni^cl  pour  la  Charte.  Le  Roi  verra  dans 
îoire  I  écision  le  succès  même  des  insti  ulions 
lIlMirales  qui  sont  son  ouvrage;  et  la  naiion,  si 
elle  juge  que  iu>us  avons  défe.idu  ses  droits  et  in- 
terprété ses  vœux,  élèvera  vits  le  trône  un  hom- 
mage de  reconnaissance;  elle  ri'stiTa encore  plus 
disposée  à  exécuter  les  antres  lois  que  nous  au- 
rons cru  juste  ou  convenable  d'adopter. 

Nous  avons  traversé  des  temps,  pendant  les- 
quels dire  la  vérité  était  une  vertu  périlleuse;  au- 
jourd'hui ce  n'est  plus  qu'un  simple  devoir, aussi 
doux  que  facile  à  remplir;  le  Roi  veut,  le  Roi 
aime  la  vérité;  il  est  si  digne  de  l'entendre! 

Mais  comment  assurer  ce  triomphe  à  la  vérité, 
«  ce  o'eM  par  la  liberté  de  la  presse?  Qu'elle 
existe  en  Fiance,  qu'elle  soit  combinée  avec  les 
«Uîes  lois  de  répression,  qu'il  sera  toujours  plus 
facile  de  faire exécuUT  que  celles  qui  établiraient 
«ne  censure,  et  alors  les  vrais  citoyens,  les  sujets 
sinciYcraent  attachés  au  monarque,  les  écrivains 
digtius  du  nom  français,  deviendront  les  orfianes 
duTopinionjiénérale,  les  guides  et  les  interpiètcs 
de  Tesprit  public;  i's  useront  sagement  de  cette 
liberté,  prêts  à  réprimer  la  licence  des  malveil- 
lants, s'il  «'en  montrait  que  les  lois  ne  pussent 
aiteiiidre.  ,     , 

il  la  réclamerait  avec  nous  la  liberté  de  la 
prisse,  ce  magistrat  éloquent  et  vertueux,  qui 
avait  longtemps  vempli  le  ministère  de  la  librai- 
rie, ce  sag«  Malesherbee  qui  sut  à  la  fois  défen- 
dre les  droits  de  sa  patrie  et  la  personne  de  son 


roi,  et  qui,  par  un  dévouement  généreux,  mérita 
d'être  associé  à  ses  augustes  malheurs.  Ah  !  ai 
Malesherbes  était  enco.^  parmi  nous,  il  nous 
exhoriirait  à  défendre  des  droits  qui  peuvent  feula 
garantir  la  Chai  te,  et  qui  doivent  assurer  lagloira 
et  la  prosoérité  de  la  Finance  ;  oui,  s'il  était  parmi 

nous Riais  quoi!  son  génie  ne  lui  a-t*il  pas 

survécu?  Cet  ouvi*age,  que  nous  devons  à  l'usage 
du  droit  que  nous  léclamuns,  ouvrage  que  cet 
homme  de  bien  et  de  talent  a  légué  à  sapattûe  et 
à  lu  po.-térilé,  vous  assistera  dans  vos  méditations; 
oui.  les  opinions  de  ce  sage  ont  dirigé  les  nôtres, 
et  elles  sollicitent  avec  nous  le  rejet  du  projet  de 
loi  présenté. 

On  demande  l'impression  du  rapport  de 
M.  Raynouard,et  Li  distribution  à  six  exemplaires. 

Aux  termes  du  règlement,  le  rapport  doit  être 
imprimé  et  disiribué  dans  les  bureaux. 

M.  le  Président  en  fait  l'observation  et  annonce 
que  la  «lisi  ussiou  en  séance  générale  s'ouvrira 
vendredi  procliain  11  invi  e  les  membres  qui  au- 
raient à  parler  en  faveur  du  rapport,  ù  inscriro 
leur  nom  au  secrétariat  de  la  droite  du  bureau,  et 
au  côté  oppoFé  ceux  qui  sont  dans  l'hitention  de 
combaitre  les  motifs  de  la  connnission. 

M.  Rivière  est  invj'é  à  mouler  à  la  tribune  pour 
exposer  les  développements  de  sa  proposition  du 
30  juillet,  tendant  a  ce  que  le  Roi  suit  supplié  do 
faire  présenter  ù  1.1  Chambre  im  projet  de  loi 
a  qui,  en  déterminant  re  qui  doit  composer  la  liste 
civiti:  et  la  dotiition  de  la  couronne,  établisse  les 
règles  de  l'administration  des  biens  qui  foruieront 
Cette  dotation.  » 

M.  Rliicrc.  Messieurs,  dans  votre  séance  du 
28  juin  dernier,  notre  collègue  M.  Delhomne  vous 
a  fait  Kl  |:ropo?ition  de  supplier  le  Roi  de  faire 
jirésenlerà  la  Chambre  un  projet  de  loi  pourlixer 
la  lisle  civile;  en  déclarant  que  vous  preniez  cette 
proposition  en  considération,  vous  l'avez  renvoyée 
a  l'examen  de  vos  bureaux,  et  si  elle  n'a  <  ncoro 
o!)teini  aucun  rt^sul'at  positif,  il  ne  faut  l'attribuer 
qu  à  l'abseiK  e  di  s  éh  nients  nécessaires  pour  as- 
seoir votre  détermination. 

M.  Delhorme  avait  bien  prévu  qu'un  noble  sen- 
timent de  ivpngnance  nourrait,  dans  cette  cir- 
constance, rendre  pénible  |)our  le  Roi  l  exercice 
de  son  initiative  sur  une  disposition  qui  louche 
aux  intérêts  privés  de  sa  personne.  Celle  pré- 
voyance de  notre  collègue  s'est  justilléé,  cmf  nous 
ne  pouvons  douter  aujourd'hui  que  le  même  sen- 
timent n'empéchàt  peut«-étre  encore  trop  long- 
temps Sa  Majesté  de  vous  désigner  les  objets  qui  tlo- 
vront  composer  la  liste  civile,  et  n'ôloi^ftt  ainsi 
une  régularisation  devenue  nécessaire,  indispen- 
sable, à  cause  de  sa  liaison  avec  la  llxation  du 
budget  des  dépenses  do  TEtat. 

Dans  cette  position  il  a  donc  fallu  recourir  à 
des  exemples  antérieurs  pour  y  trouver  les  bases 
de  la  proposition  que  j'ai  l'honneur  de  vous  pré- 
senter, et  que  je  vous  prie  de  considérer  comme 
étant  la  suite  et  le  complément  nécessaire  de  celle 
qui  vous  a  été  faite  par  M.  Delhorme. 

Ma  proposition  a  pour  objet  de  supplier  le  Roi 
de  Faire  présenter  à  la  Chambre  un  projet  de  loi 
qui  détermine  la  composition  de  la  listi'  civile  de 
Sa  Majesté,  ainsi  que  la  dotition  des  princes  de  la 
famille  royale,  et  je  pense  que  ce  projet  déviait 
contenir  les  dispositions  suivantes  : 

TITRE  PREMIER. 

SECTION   PltEUlÉRE. 

De  la  liste  civile^  et  de  la  dotation  de  la  couronne. 
Art.  !•'.  U  sera  payé  par  le  trésor  royal  une 
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somme  de  vinfit-cinq  millions  pour  la  dépense  du 
Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  2.  Cette  somme  sera  versée  chaque  année 
entre  les  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura 
commise  à  cet  effet,  en  douze  payements  égaux, 
qui  se  feront  de  mois  en  mois,  sans  que  lesdits 
payements  puissent,  sous  aucun  prétexte,  être  an- 
ticipés ni  retardés. 

Art.  3.  Le  Louvre  et  les  Tuileries  seront  desti- 
nés à  rbabitalion  du  Roi.  Le  Roi  jouira  également 
de  tous  les  bdtiments  adjacents  employés  actuelle- 
ment à  son  service. 

Les  palais,  b&timents,  emplacements,  terres, 

f»réS)  corps  de  fermes,  bois  et  forêts  composant 
e  domaiae  de  Versaillen^  celui  de  Marly^  de  Saint- 
Cloud^  de  Meudon^  Saint^Germain  en  Laye^  Ram- 
bouiUet^  Compiègney  Fontainebleau  et  autres  pa- 
lais et  ch&teaux,  tels  qu'ils  sont  désignés  dans  la 
loi  du  l'^*  juin  1791,  le  sénatus-consulte  du 
30  janvier  1810,  celui  du  !•'  mai  1812,  et  celui 
du  14  avril  1813,  formeront  la  dotation  de  la  cou- 
ronne 
,  La  couronne  demeure  chargée  de  meubler,  en- 
tretenir et  réparer  les  palais,  maisons  et  biens  qui 
lui  sont  affectés. 

Art.  4.  Les  diamants,  perles,  pierreries,  ta- 
bleaux, statues,  pierres  gravées,  bibliothèques  et 
autres  monuments  des  arts,  qui  sont,  soit  dans  les 
palais  du  Roi,  soit  dans  le  garde-meuble,  soit  dans 
les  musées  de  la  couronne,  font  partie  de  la  dota- 
lion  de  la  couronne.  L*inventaire  en  sera  dressé 
et  transmis  en  double  à  la  Chambre  des  pairs  et  à 
(*elie  des  députés. 

Art.  5.  Les  manufactures  royales  de  Sèvres^  des 
Gcbelins^  de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais  conti- 
linueront  d'appartenir  à  la  couronne,  et  d'être 
entretenues  aux  frais  de  la  liste  civile. 

SECTION  II. 

De  la  conservation  des  biens  qui  forment  la  dota-- 

tion  de  la  couronne. 

Art.  6.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la 
couronne  sont  inaliénables  et  imprescriptibles, 
sauf  ceux  qui  y  ont  été  réunis,  provenant  de 
confiscations  et  dont  la  restitution  serait  par  la 
suite  ordonnée. 

Art.  7.  Us  ne  peuvent  être  engagés  ou  chargés 
d'hypothèques  ou  d'affectations. 

Art.  B.  La  vente  et  l'échange  des  immeubles 
attachés  à  la  dotation  de  la  couronne  ne  peuvent 
avoir  lieu  qu'en  vertu  d'une  loi. 

SECTION  ui. 

De  radministraiion  des  biens  qui  forment  la  dota- 

lion  de  la  couronne. 

Art.  9.  Les  biens  de  la  couronne  sont  refis  sous 
les  ordres  du  ministre  de  la  maison  du  Roi,  par 
un  intendant  de  la  liste  civile,  lequel  exerce  les 
actions  judiciaires  du  Roi,  et  contre  qui  toutes  les 
actions  a  la  char^'e  du  Roi  sont  dirif^ces  et  les 
jugements  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
au  Code  de  procédure  civile,  les  assignations  lui 
seront  données  on  la  personne  des  prociireurs  du 
Roi  et  procureurs  généraux,  lesquels  seront  tenus 
de  plaider  et  défendre  les  causes  du  Roi,  soit  dans 
les  tribunaux,  soit  dans  les  cours. 

Art.  10.  Les  domaines  productifs  qui  sont  atta- 
chés à  la  dotation  de  la  couronne  peuvent  être 
affermés,  sans  que  néanmoins  la  durée  des  baux 
puisse  excéder  le  temps  déterminé  par  les  arti- 
cles 595,  1429,  1430,  et  1718  du  Gode  civil,  à 
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moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été  autorisé 
par  une  loi. 

Art.  1 1 .  Les  bois  et  forêts  dépendants  de  la  cou- 
ronne sont  exploités  conformément  aux  lois  et 
règlements  sur  l'administration  forestière. 

SECTION  iv. 
Des  charges  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  12.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de 
la  couronne  ne  supportent  pas  des  contributions 
publiques. 

Art.  13.  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais 
grevés  des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que  des 
pensions  qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

Art.  14.  Toutes  les  pensions  de  retraite  des  per- 
sonnes employées  au  service  de  la  maison  civile 
du  Roi,  sont  acquittées  par  un  fonds  de  retenue 
fait  sur  le  traitement  desdits  employés,  lequel  ne 
peut  recevoir  d'autre  affectation,  et  est  placé  sous 
l'administration  et  la  responsabilité  du  ministre 
de  la  maison  du  Roi. 

Art.  15.  Conformément  à  l'article  23  de  la  Charte, 
la  liste  civile  est  iixée  pour  tout  le  règne  du  Roi. 

TITRE  U. 
Des  domaines  privés  du  Roi. 

Art.  16.  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines 
privés  par  donation,  succession  ou  acquisition,  le 
tout  conformément  aux  règles  du  droit  civil. 

Art.  17.  Ces  domaines  supportent  toutes  les 
charges  do  la  propriété,  toutes  les  contributions 
et  charges  publiques  dans  les  mêmes  proportions 
que  les  biens  des  particuliers. 

Art.  18.  Le  Roi  dispose  de  ses  domaines  privés, 
soit  par  acte  entre-vifs,  soit  par  disposition  à 
cause  de  mort,  sans  être  lié  par  aucune  des  dis- 
positions prohibitives  du  Code  civil. 

Art.  19.  Mais  si  le  Roi  n'a  pas  disposé  desdits 
biens  après  dix  ans  qu'ils  sont  dans  ses  mains, 
ou  s'il  décède  avant  d'en  avoir  disposé,  ils  sont 
réunis  de  droit  au  domaine  de  la  couronne. 

Art.  20.  Les  dispositions  de  l'article  ci-dessus 
ne  sont  pas  applicables  aux  propriétés  dans  les 
colonies  que  le  Roi  peut  acquérir,  conserver, 
transmettre  ou  aliéner  comme  des  propriétés  or- 
dinaires. 

TITRE  m. 

Dispositions  relatives  à  la  dotation  des  princes  de 

la  famille  royale. 

Art.  21.  Il  sera  payé  annuellement  parie  trésor 
public  une  somme  iSe  8  millions  pour  les  princ<»s 
de  la  famille  royale;  le  Roi  en  fera  la  répartition; 
mais  la  part  assignée  à  un  seul  prince  ne  pourra 
jamais  s  élever  à  plus  de  3  millions. 

Telles  sont,  Messieurs,  les  dispositions  que  je 
vous  propose  d'adopter  pour  parvenir  à  la  fixa- 
tion de  la  liste  civile  du  Roi  et  de  la  dotation  de^ 
princes  de  la  famille  royale.  Vous  remarquerez 
qu'elles  diffèrent  très-peu  de  ce  qui  avait  été  ri-^ilt^ 
en  17U1  pour  la  liste  civile  du  roi  Louis  XYI,  et 
il  ne  vous  échappera  pas  que,  sans  le  systeini: 
d'économie  que  la  bonté  paternelle  du  Roi  lut  a 
fait  adopter  pour  tout  ce  qui  a  rapport  à  se< 
jouissances  personnelles  Ja  fixation  fuite  en  1791, 
suffisante  alors  pour  la  splendeur  du  trône,  d  s- 
serait  de  l'être  aujourd'hui,  soit  à  cause  du  ren- 
chérissement  progressif  de  tous  les  objets  de  con- 
sommation, soit  par  la  différence  de  notre 
position. 

Bt  en  effet,  Messieurs,  dans  les  circoostauct'â 
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OÙ  nous  nous  trouvons,  la  liste  civile  du  Roi, 
ainsi  que  la  dotation  des  princes  de  sa  famille, 
doivent  être  considérées  sous  un  rapport  politique 
trèséicvé.  Le  Roi  n'a  pas  hésité  de  placer  sous  la 
garantie  des  mêmes  lois  les  propriétés  qu'on  ap- 
pelait nationales  et  les  autres  propriétés  des 
Français,  et  les  princes  ont  juré,  comme  Sa  Ma- 
jesté, l'observation  de  l'acte  de  cette  garantie, 
qui  consacre  rirrévocabilité  des  ventes  des  do- 
maines nationaux. 

Mais  il  reste  au  Roi  comme  aux  princes  une 
délie  sacrée  à  acquitter  en  faveur  des  serviteurs 
qui  ont  perdu  leur  fortune  en  défendant  les  droits 
de  la  maison  régnante,  et  la  liste  civile  se  pré- 
sente pour  réparer  en  quelque  chose  la  rigueur 
nécessaire  de  la  disposition  qui  se  trouve  à  ce 
sujet  dans  la  Charte  constitutionnelle. 

Si,  comme  i'ose  l'attendre,  ces  matifs  détermi- 
nent la  Ghamore  à  prendre  en  considération  la 
proposition  que  je  viens  de  lui  faire,  je  la  sup- 
plie d'en  ordonner  le  renvoi  dans  les  bureaux, 
pour  être  jointe  à  celle  faite  par  M.  Delhorme,  et 
pour  qu'il  vous  soit  fait  un  rapport  en  même 
temps  sur  Tune  et  l'autre  propositions. 

La  chambre  décide  à  l'unanimité  qu'elle  prend 
en  considération  la  proposition  de  m.  Rivière,  et 
ordonne  l'impression  des  développements  par 
lesquels  il  vient  de  la.  motiver. 

Le  renvoi  dans  les  bureaux  est  également  or- 
donné. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
proposition  faite  par  M,  Hébert  dans  la  séance 
du  11  juillet^  tendante  à  ce  que  le  Roi  soit  supplié 
de  présenter  un  projet  de  loi  ainsi  conçu  : 

«  En  temps  de  paix,  les  troupes  de  toutes  armes 
formant  l'armée  française  salariée  par  l'Etat,  ne 
pourront  être  composées  que  de  nationaux.  » 

M.  Rivière  obtient  la  parole  sur  l'ordre  du 
jour.  L'orateur,  invoquant  rarticle  44  de  la  Charte 
constitutionnelle,  exprime  le  vœu  que  le  dévelop- 
pement de  la  proposition  de  M.  Hébert  ne  soit 
entendu  qai*en  comité  général. 

MM.  Laiborde,  Sylvestre  de  Sacy,  Chappuis  et 
le  comte  de  Perrigny  s'étant  présentés  pour  ap- 
puyer la  demande  de  M.  Rivière,  M.  le  président 
déclare  que  d'après  le  vœu  de  cinq  membres  la 
Chambre  va  se  former  en  comité  général. 

Les  tribunes  sont  évacuées. 

La  séance  publique  a  été  ajournée  à  jeudi  pro- 
chain. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  mardi  2  août  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent eu  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procùs- 
verbal  de  la  séance  du  30  juillet  dernier. 

Le  garde  des  registres,  sur  Tordre  de  M.  le 
président,  fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Un  membre  attaque,  comme  peu  conforme  aux 
intentions  de  la  Chambre  et  directement  contraire 
à  ses  intérêts  et  aux  principes  qu'elle  doit  être 
jalouse  de  maintenir,  le  prononcé  de  la  délibéra- 
tion pris  dans  la  dernière  séance,  lequel  se  trouve 
rapporté  au  procès-verbal  dans  les  termes  sui- 
vants :  M.  le  Président^  au  nom  de  rassemblée,  dé- 
clare qu^clle  adopte  le  règlement  arrêté  par  le  Roi^ 
avecles  amendements  proposés  par  la  Chambre  des 
Députés.  L'opinant  est  persuadé  que  la  Chambre, 
en  adoptant  dans  sa  dernière  séance  les  amcn- 
Icmeats  faits  au  règlement  du  28  juin,  s'est  dé- 
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terminée  par  les  mêmes  motifs  qui,  dans  la  séance 
du  28  juin,  l'avaient  portée  à  adopter  de  confiance 
et  sans  discussion  le  règlement  dont  il  s'agit, 
présenté  au  nom  du  Roi  par  M.  le  chancelier.  KUe 
a  vu,  sans  doute,  dans  les  amendements  proposés, 
comme  elle  avait  alors  vu  dans  le  règlement  ori- 
ginaire, un  acte  de  l'autorité  royale  statuant  sur 
ees  objets  qui  sont  exclusivement  de  sa  compé- 
tence. En  effet,  les  objets  traités  dans  le  règle- 
ment ne  pouvaient  faire  la  matière  d'une  loi, 
puisqu'ils  sont  tous  relatifs  à  une  question  de 
cérémonial  et  de  préséance,  à  des  distinctions 
et  h  des  prérogatives  qui  ne  peuvent  émaner  que 
du  Roi,  source  de  tout  honneur  et  de  toute  dis- 
tinction. 

Une  loi  telle  qu'il  la  faudrait  pour  investir  la 
Chambre  des  pairs  d'une  prééminence  capable  de 
balancer,  dans  l'intérêt  de  la  monarchie,  l'influence 
essentiellement  démocratique  de  la  Chambre  des 
députés,  une  telle  loi  ne  serait  jamais  adoptée 
par  cette  dernière  Chambre.  Il  faut  donc  recon- 
naître qu'au  Roi  seul  appartient  d'établir  les  rap- 
ports de  distinction  et  de  prééminence  qui  sont 
l'objet  de  ce.  règlement.  L^opinant  ajoute  que  la 
Chambre  a  reconnu  ce  principe,  lorsque,  s'occu- 
pant  de  son  règlement  intérieur,  elle  a,  sur  le  rap- 
port et  d'après  l'avis  de  sa  commission,  évité  d^y 
comprendre  ce  qui  paraissait  devoir  être  régie 
par  Sa  Majesté.  Le  règlement  du  28  juin  a  statué 
sur  ces  objets  laissés  en  réserve  :  et  lorsqu'il  a 
été  présenté  à  la  Chambre,  elle  n  a  vu  dans  ces 
dispositions  que  la  conséquence  d'un  principe  re- 
connu par  elle,  et  s'est  empressée  de  les  adopter. 
Autrement  elle  aurait,  comme  la  Chambre  des 
députés,  délibéré  sur  ces  dispositions,  et  la  ma- 
tière ne  lui  eût  pas  manqué,  sans  doute,  pour  y 
proposer  des  amendements.  Elle  a  cru  devoir  B*en 
abstenir;  elle  a  cru  devoir,  par  respect  pour  l'au- 
torité royale,  adopter  le  règlement  tel  qu'il  lui 
était  proposé.  Les  mêmes  motifs,  on  doit  le 
croire,  ont  déterminé  sa  conduite  à  l'égard  des 
amendements  adoptés  dans  la  dernière  séance. 
Elle  ne  les  a  pas  adoptés  comme  résolution  delà 
seconde  Chambre,  mais  comme  modifications  ap- 

E criées  par  le  Roi  à  son  règlement  du  28  juin, 
'opinant  demande,  en  conséquence,  que  le  pro- 
noncé de  la  délibération  soit  ainsi  rectifié  :  Ùas- 
semblée,  persistant  élans  les  motifs  qui  Vont  dé  ter- 
minée  h  adopter  sans  discussion^  dans  la  séance  du 
28  ;utn,  le  règlement  présenté,  au  nom  du  Roi,  par 
M.  le  chancelier,  adopte^  par  les  mêmes  motifs^  les 
amendements  a  ce  règlement,  proposés^  au  nom  de 
Sa  Majesté^  par  M.  le  chancelier  dans  sa  séance  de 
ce  jour. 

Quelques  membres  appuient  la  rectification  de- 
mandée, en  observant  qu'il  est  de  la  plus  haute 
importance  pour  la  Chambre  d'établir  en  principe 
le  droit  exclusif  du  monarque  à  statuer  sur  tout 
ce  qui  tient  au  cérémonial  et  aux  distinctions 
honorifiques.  Ils  trouvent,  ainsi  que  le  préopi- 
nant, la  reconnaissance  tacite  de  ce  principe 
dans  ce  qui  s'est  passé  au  sujet  du  règlement 
intérieur,  dont  celui  qu'a  proposé  Sa  Majesté  ne 
fait  que  remplir  les  lacunes  et*  compléter  les  dis- 
positions, en  ce  qui  concerne  le  cérémoniaL 

Un  pair  observe,  pour  l'exactitude  des  faits, 
que  ni  le  règlement  du  28  juin  ni  les  amende- 
ments proposés  à  ce  règlement  ne  portent  en  en- 
tier sur  des  objets  de  cérémonial  et  de  préséance. 
Un  autre  pair,  en  appuyant  et  développant  cette 
observation,  en  conclut  que  le  principe  invoqué 
par  le  premier  opinant  est  sans  application  à  la 
circonstance.  11  ajoute  que  rien  ne  constatant  les 
motifs  de  chaque  vote,  et  ces  motifs,  pour  beau- 
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conp  de  Toembres,  pouvant  être  fort  différenls,  il 
est  t(^méraire  de  supposer  à  tojs  les  votants  un 
motif  commun,  ainsi  qu'on  le  fait  dans  lu  rédac- 
tion proposée.  Pasisant  ensuite  à  roNami'n  des 
faits  atluqucs  par  cette  rédaction,  il  soutient  que 
ces  faits  ne  peuvent  être  ainsi  ^dénaturés;  qu'il 
est  impossible  de  voir  dans  le  n^^lement  ado;)té 
par  la  Chambre,  avec  les  ameodctueuts  qui  rac- 
compagnaient, autre  chose  qu'un  projet  de  loi 
renvoyé,  discuté,  délibéré  dans  les  lormos  con- 
stitutionnelles, et  que  la  Chambre  Ta  tellement 
envisagé  sous  ce  rap;)ort,  qu'elle  a  voté  au  scru- 
tin sur  son  adoption,  ainsi  que  TeKige  Farti- 
cle  4S  du  règlement  pour  l'adoption  des  projets 
de  loi.  D'après  ces  molifs,  rojnnant  demande  la 
question  préalable  sur  la  recUlicatiou  du  procès- 
verbal. 


bres 
voulu 

commun  avec  la  réforme' proposée  du  procès- 
verbal  ;  les  au'rcs,  sans  admettre  ni  contester 
celte  théorie ,  observent  qu'il  s'agit  ici,  non  du 
princip 'S.  mais  tie  faits,  et  que  le  procès- verbal 
contenant  à  cet  é;iard  une  relation  exacte,  il  n'y 
ap:is  lieu  de  le  réformer. 

Un  membre  s'éionne  que,  sous  prétexte  d'un 
oine  idement  au  procès-verbal,  on  prétende  laire 
adop'er  à  la  Chambre  la  dispos!  ion  constitution- 
nelle la  plus  éteiidnc,  la  plus  importante  qu'on 
Î misse  établir,  savoir  :  qu'une  des  branches  de 
a  puissance  législative  a  le  droit  d'ohli^^er  les 
deux  autri'S  p.ir  ttes  règlements  à  la  confec- 
lioa  desquels  celles-ci  n'auront  eu  aucune  part. 
Il  ob-erve  que  déj  i  même  on  suppose  ce  principe 
établi,  et  qu'on  prétend  l'induire  du  silence  de 
la  Chambre,  lorsqu'il  fut  proposé  de  borner  son 
règlement  aux  ohjels  sur  les>qnels  son  autorité 
8'éiend  ^in%  autre  concours.  Mais  en  admettant 
qu'une  telle  proposition  eût  été  faite  (ce  qui  nVst 

fns  exact,  la  commission,  dans  son  rapport  du 
1  juin,  s'éfant  contentée  d'indiquer  les  lacunes 
qn*elle  avait  cru  devoir  prescrire  à  son  travail 
sans  faire  ù  l'assemblée  aucune  proposition  à  ce 
sujet)  la  Chambre  pourrait-elle  se  croire  liée  par 
une  proposition  sur  laquelle  on  ne  dit  pas  même 

Su'elle  ail  été  invitée  ù  délibérei?  Oscralt-on  in- 
uirc  de  son  silence  l'adoption  d'un  princi{m 
qui  n'exigerait  pas  moins,  pour  être  reconnu,  que 
tout  l'appareil  des  formes  consUtuiionnelles? 
L'opinant  ne  pense  pas  qu'une  semblable  doctrine 
puisse  être  admise.  Il  n|oute  qu'en  Angleterre, 
chaque  chambre  e.*^t  Tunique  juge  de  ses  préro- 
gatives, et  que,  sans  ce  principe,  dont  la  rt^'ucur 
se  temiière  pnr  les  communications  qui  ont  lieu 
d  une  chambre  à  l'autre,  il  ne  voit  aucun  moyen 
d'assurer  aux  différentes  chambres  du  pouvoir 
léfrislattf  l'iodépeudancc  réciproque  dont  elle 
doivent  jouir. 

M  le  Prê«I4eiil  observe ,  pour  l'éi  laircisse- 
ment  des  faits,  que  la  Chambre  des  députés  ayant 
traité  comme  projet  de  loi  le  réclement  du '28  juin, 
il  était  impossible  que  la  Chambre  des  i)airs  ne  fût 
pa^,  comme  elle,  n^isc  à  portée  de  délibérer  sur  ce 
rt'glcment,  quoique  dans  Torigine  elle  l'eût 
adopté  sans  examen  *  que  c'est  par  ce  motif  que 
le  Roi  a  chargé  son  chancelier  de  transmettre  à  ta 
Chambre  des  pairs  les  amendements  proposés 
par  la  chambre  des  Députés  et  consentis  par 
Sa  Majesté,  aux  ternes  de  l'article  46  de  la  Charte 
constitutionnelle  ;  que  l'ordre  du  Roi  qui  donne 
cette  mission  au  chancelier  est  porté  sur  une 
expédition  da  règlement  et  des  amendemeot8« 
adressée  aa  ministre  de  l'intérieur  par  la  Cham* 


bre  des  dépu'és,  expédition  revêtue  de  la  signa- 
ture des  présidents  et  secrétaires  de  cette  Cham- 
bre, et  iibsolument  semblable  à  celle  qu'eilc- 
mônie  aurait  transmise  directemeut  a  la  tham* 
bre  des  pairs,  si,  pour  Tcidoptiou  dê(}niti\e  du 
règli:inent,  les  communicatioos  se  fu^seut  trou- 
vécs  oniciellemenl  élablies. 

M.  le  Président,  après  ses  observations^  met 
aux  voix  la  Question  préalable  demandée  sur  la 
rectillcaiion  au  procès- verbal. 

La  qUi^stion  préalable  n'étant  point  adoptée,  le 
premier  opiuaut  est  invité  t  produire  sa  propo- 
sition. 

La  rédaction  qu  il  en  présente  est  de  nouveau 
combattue.  Vun  de  MM.  les  secrétaires  oliserve 
que  l'envoi  fait  a  la  Cliambre  par  Sa  Majesté,  tant 
du  règlement  que  des  amendements  proposés  par 
la  Chambre  des  députés;  le  discoui*s  pronom é 
à  celte  occasion  nar  M.  le  chancelier,  et  dont  la 
Chambre  a  ordonné  l'insertion  dans  le  pruC4*5- 
verbal  ;  la  teneur  même,  ainsi  que  la  forme  des 
actes  soumis  à  la  déliitération,  tout  prouve  non- 
seulement  que  le  règlement  du  28  )uin  a  été 
traité  cuuime  projet  de  loi  par  la  Chambre  des 
députés,  mais  qu'il  a  été  considéré  comme  tel 
par  le  Iloi.  d'après  les  amendements  dd  cette 
Chambre,  il  ne  pense  plus  qu'on  puisse  admettre 
au  proecs-verbal  rien  de  contraire  à  la  vérité  de 
ce  lait  ou  qui  Unde  à  l'obscurcir. 

Un  membre  dislin;rue  entre  les  faits  dont  il  est 
impossible  de  s'écarter  et  les  principes  qui  ont 
dû  servir  de  base  a  la  délibération  de  la  Cbam- 
bn».  Il  pense  que  l'adopii^n  des  amendemenis 
ayant  surtout  été  tlétenuinée  par  le  consente- 
ment qu'v  a  donné  Sa  Majesté  et  par  la  pro])o- 
si' ion  (qu'elle  a   fait  faire  en  conséquence,  on 

Ïiourraii  exprimer  coiveiiablemeut  ce  motif  dans 
0  prononcé  de  la  délibération  eu  substituant  à 
ces  mots  :  amendements  proposés  par  la  Chambre 
des  députés^  ceux-ci  :  amendements  proposés  par 
le  Roi. 

Un  autre  membre  observe  que,  si  Ton  considère 
comme  une  nouvelle  proposition  de  Sa  Majesté 
les  amendements  présentés  dans  la  dernière 
séance,  la  Chambre  ne  peut  se  dispenser  d'a- 
dresser ces  amendements  adoptés  par  elle  à  la 
Chambre  des  députés.  Elle  se  trouve  alors  en 
contradiction  avec  elle-même,  ayant  déjà  fait 
parvenir  au  Roi,  avec  son  adoption,  les  amende- 
ments qui  lui  avaient  été  envoyés  par  Sa  Ma- 
jesté. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  propose,  pour  tout 
concilier,  la  rédaction  suivante  :  amendements 
proposés  par  la  Chambre  des  députés  ei  consentis 
par  Sa  Majesté. 

Cette  rédaction,  mise  aux  voix  iwr  M.  le  prési- 
dent, est  d'abord  adoptée.  On  réclame  ensuite 
contre  son  adoption  et  l'on  propose  de  s'en  tenir 
aux  derniers  mots  :  amendements  consentis  par 
Sa  Majesté^  gui,  également  conformciS  sAix  laits 
et  aux  principes»  semblent  devoir  satisfaire  V^iy- 
semblée. 

Après  quelques  débats,  la  Chambre  adopte  dé- 
finitivement cette  proposition. 

La  n^daction  du  procès- verbal,  modifiée  par  ce 
seul  amendement,  est  enfin  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

M.  le  Chaneeller.  prcsi'dfnf,  annonce  qu'il  a 
renducompteau  Roiduvœuplusieursfoisexprimé 
dans  cette  Cliambrepourquele  traité  de  paix  du 
30  mai  dernier  lui  fût ofruieilcment  communiqué. 
Ilexposeque  Sa  Majesté,  pri*nant  ce  vœu  en  con- 
sidération, a  jugé  convenable  qu'une  ex|)édiuon 
en  forme  du  traité  dont  il  s'agit  fût  remise  aux 
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archives  du  premier  corps  de  TBtat,  malgré  la 
date  de  cet  acte,  antérieur  à  la  Charte  constitu- 
tionnelle. M.  le  président  ajoute  qu'il  a  été  chargé 
d*a))porter  celle  expédition  à  la  Chambre  et  il  la 
dc|):)se  sur  le  bureau. 

Ou  demande  qu'il  soit  donnéactc  de  cette  remise 
à  M.  le  président,  et  que  rexpéJition  apporlée  îk 
lu  Chambre  soit  déposée  danssi's  archives. 

L'assemblée  adopte  cette  proposition. 

L'ordre  dn  jour  appelle  le  renouo*  llement  des 
bureaux^  con  formément  à  larliclc  40  d  u  rèjzicmen  t. 

L'aHSoniblée  arrête  ()ue  le  résultat  dû  tirage  au 
sortqui  vient  d'avoir  lieu  sera  consigné  au  procùs- 
verbil  de  ce  jour. 

fille  se  divise  ensuite  en  bureaux  sur  ]*invfta- 
tiou  de  M.  le  président  pour  nommer,  dans  chaque 
bureau,  conformément  aux  articles  58,  59  et  63 
du  règlement,  un  président,  un  vice-président, 
un  secrétaire,  un  vice-secrétaire  et  ua  membre 
du  comité  des  pétitions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  opéra- 
lions  des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  la  Chambre  se  réunit, 
et  M.  le  président  annonce  à  l'assemblée  que,  dans 
les  notes  remises  par  le  secrétaire  de  chaque 
bureau,  les  six  bureaux  dans  lesquels  la  Cham- 
bre se  partage  ont  fait  les  nominations  suivantes  : 


Président  : 
Viet'-présidênt  : 
Secrétaire  : 
Vice-secrétaire 


Prétïâeni  : 
Vice-président  : 
Secrétaire  : 
Viee^êecrétaire 


Prétideni  : 
Viee-préêtâent  : 
Secrétaire  : 
Vice-e^tcrétaire 


Préiident  : 
Vice-président  : 
Secrétaire  : 
Vice-teerétaire 


Président  : 
Vice-président  : 
Secrétaire  : 
YKi-ieerëtaire  : 


Président  : 
Vice-président  : 
Secrétaire  : 
yice-secrétaire 


PREMIER  BUREAU. 

M.  le  duc  de  la  Rochefoucauld. 
M.  le  comte  de  Boiirnonville. 
M.  le  duc  de  Clermont-Tonuerre. 
M.  le  duc  de  DoudeaUville. 

DEUXIÈME  BUREAU. 

H.  le  duc  de  Crcï  d*Havré. 
M.  le  romie  Barlbélemy. 
M.  le  duc  de  boras. 
M.  le  comte  Lanjoioais. 

TROISIÈME  BUREAU. 

M.  lô  duc  de  Plaisance. 
M.  le  comte  de  VaudreoU. 
M.  le  ducéle  Pnisliu. 
M.  le  comte  de  Valeuce. 

QUATRIÈME  BUREAU. 

M.  le  comte  Bourlier,évèqae  d*Evreux 
M.  le  mai ér liai  du*  de  Tarante. 
M.  le  duc  deValentiuois. 
M.  lodac  deCoiguy. 

CINQUIÈME  BUREAU. 

M.  le  comte  Lecontenlx  de  Cant«leu. 
M.  le  comte  Garnier. 
H.  le  comte  de  Pastoret. 
M.  le  comte  de  Luxembourg. 

SIXIÈME  BUREAU. 

M.  le  comte  Barbé  de  Marbois. 

M.  le  duc  de  Yauguyon. 

M.  le  duc  de  Broglie. 

M.  le  comte  de  Bois8y-d*Anglas. 


COMITÉ  DES  PÉTITIONS. 

Les  membres  nommés  pour  former  ce  comité 

SODl  : 

Pour  lefArBarean.  M.  le  comte  de  Poutéconlant. 

P^'Ur  le  2«  H.  le  comte  de  Chulet. 

Pt^ar  le  3»  M.  le  comte  de  Valence. 

P^'Ur  le4«  N.  le  comte  de  Ségur. 

Pour  le  5«  M.  le  comte  Po relier  de  Richebonrg. 

Pour  la  6«  H.  le  duc  de  Sainl-Aignan. 

.  Oq  demande  et  l'assemblée  ordonne  Timpres* 
âiOD  et  la  distribution,  tant  de  Tétat  nominatif  des 
■membres  attachés  à  chaque  bureau,  que  des  nomi- 


nations   faîtes  par  chacun  des  six    bureaux. 
H.  le  Chancelier,  pre'sident^  lève  la  Séance, 
après  avoir  ajourné  l'assemblée  à  samedi  prochain 
6  de  ce  mois,  à  2  heures. 


CH.VMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE  M.   LAINE. 

Séance  du  4  août  1814. 

Après  l'adoption  du  procùs-verbal,  et  rhommacè 
de  quelques  écrits,  dont  le  dépôt  a  la  bibliothè- 
que delà  Chambre  est  ordonné,  Al.  le  président  in- 
vite M.  PoyI'éré  de  Cére  à  monter  à  la  tribune 
pour  le  développement  de  sa  proposiiion  du  30 
juillet^  tendant  à  supplier  le  lioi  de  faire  prcscn» 
1er  un  projet  de  loi  qui  permette  l^exportation  dé 
quelques  productions  du  sol  français. 

M.  Pe>féré  de  Cére.  Messieurs,  j'ai  eu  Thon^ 
neur  de  soumettre  à  la  Chambre,  dans  sa siancé 
du  14  juillet,  quelques  principes  généraux  sur 
la  liberté  d'exportation  et  d'importation  des  pro- 
duits agricoles,  et  en  démontrant  les  avaniages 
de  la  liberté  illimitée  des  échanges  en  faveur  des 
pays  qui  produisent  le  plus,  j'ni  cru,  dans  l'état 
où  se  tix)uvent  les  principales  branches  de  notre 
agriculture,  pouvoir  faire  une  utile  application 
du  système,  et  ouvrir  à  notre  industrie  rurale 
une  nouvelle  et  immense  carrière. 

Mais  il  est  des  époques  dirHciles,  où  il  faut 
même  se  défendre  d'anticii)er  sur  le  bien,  où  il 
faut  se  tenir  à  une  distance  du  but  dans  la  crainte 
de  le  dépasser,  et  où  c'est  obtenir  une  importante 
conquéie,  d'assurer  une  partie  des  avantages  que 
ren:?emble  d'un  projet  aurait  pu  faire  espérer. 

C'est  ainsi,  Messieurs,  que  votre  décision  sur 
la  mesure  que  j'avais  eu  l'honneur  de  vous  sou- 
mettre sur  celte  matière,  a  dû  resserrer  mes  idées 
dans  un  cadre  moins  étendu,  plus  assorti  aux 
opinions  dominantes,  plus  analogue  peut-être 
aux  circonstances  où  nous  nous  trouvons.  Je  ne 
viens  donc  plus  vous  proposer  en  faveur  ue  l'a- 
griculture, de  mettre  eu  action  un  levier  prodi- 
gieux, ni  de  douner  le  mouvement  à  toute  la 
puissance  de  la  reproduction.  Des  temps  plus 
heureux  pourront,  il  faut  l'espérer,  vous  permet- 
tre d'atteindre  ce  grand  résultat.  Je  me  borne 
aujourd'hui  à  appeler  vos  regards  sur  quelques 
branches  de  notre  économie  rurale,  dont  les  unes 
sont  en  sourfrance  par  un  trop  plein  qui  menace 
jusqu*à  leur  principe  conservateur  (triste  effet  du 
système  de  la  prohibition)!  et  les  autres  par  un 
vide  qui  est  la  suite  affligeante  des  erreurs  du 
même  système. 

L'objet  le  plus  important  sur  lequel  j'avais  ap- 
pelé votre  attention,  l'exportation  limitée  des 
grains,  devrait  se  replacer  ici  en  première  ligne. 
Mais  les  grandes  considérations  d'intérêt  public 
n'ont  pu  échapper  à  la  haute  sagesse  de  Sa  Ma- 
jesté. Elle  a  mis  en  balance  les  immenses  res- 
sources qui  nous  restent  des  précédentes  années, 
et  celles  que  la  Providence  nous  a  départies  dans 
la  présente  par  la  plus  abondante  récolte.  Une 
ordonnance  du  Roi,  du  26  juillet  dernier,  permet 
provisoirement  l'exportation  des  grains,  farines 
et  légumes,  par  les  ports  et  frontières  du 
royaume,  sauf  les  modes  et  conditions  de  l'expor- 
tation desdits  objetSjlesquels  seront  réglés  par  une 
loi. 

Je  n*anticiperai  point  sur  les  développements 
des  grands  intérêLs  de  la  propriété  et  de  Tagri- 
culture  qui  devront  vous  occuper,  lorsque  le  pro- 
jet de  cette  loi  protectrice  aura  été  mis  sous  les 
yeux  de  la  Chambre. 


S3t 
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Je  passe  à  quelques  autres  productions  de  no- 
tre sol*  dont  l'avilissement,  par  le  manque  de  la 
concurrence  d*acheteurs,  est  venu  à  un  point  si 
alarmant,  qu'il  est  à  craindre  de  voir  tarir  la 
source  de  ces  utiles  produits,  si,  à  des  causes 
biens  connues  de  découragement,  on  n'oppose  les 
plus  efficaces  remèdes. 

De  toutes  lès  parties  de  la  France,  les  proprié- 
taires de  troupeaux  à  laine  fine  font  entendre  les 
réclamations  les  plus  généralei^,  les  plus  unani- 
mes. Depuis  plusieurs  années,  les  récoltes  en 
laine  se  sont  accumulées  en  leurs  mains  ;  s'il  se 
présente  quelques  acheteurs,  le  prix  offert  est  si 
inférieur  a  la  valeur  réelle  de  la  matière,  que  le 
producteur  se  trouve  dans  la  nécessité  ou  de  gar- 
der sa  denrée,  ou  de  la  livrer  à  perte.  11  est  dé- 
montré que  le  propriétaire,  pour  être  indemnisé 
des  dépenses  d'entretien  d^un  troupeau  de  méri- 
nos, doit  vendre  sa  laine  de  40  à  4o  sous  la  livre, 
et  cependant  le  prix  alloué  par  les  spéculateurs 
est  graduellement  descendu  à  30,  à  25  et  même  à 
20  sous. 

Une  foire  aux  laines  a  été  fondée  dans  la  capi- 
tale, pour  rapprocher  la  denrée  de  l'acheteur,  et 
mettre  ce  dernier  à  même  de  comparer  et  de 
mieux  apprécier  les  qualités. 

Cet  établissement,  formé  avec  économie,  con- 
duit avec  ordre,  offre  en  outre  l'avantage  d'un 
lavoir,  où  les  différentes  opérations  du  désuin- 
tage  se  pratiquent  avec  beaucoup  d'intelligence. 
Il  semble  que  toutes  ces  facilités  auraient  dû 
appeler  la  vente.  Cependant  il  résulte  des  notions 
qui  m'ont  été  fournies  par  M.  Davallon,  directeur 
de  cet  établissement,  que  sur  trois  cents  proprié- 
taires qui  y  ont  déposé  leurs  laines,  il  n'y  en  a 
environ  qu'un  tiers  qui  aient  réussi  à  les  écouler, 
et  à  un  prix  très-peu  favorable. 

Certes,  si,  au  milieu  d'une  immense  cité,  où  les 
grands  capitaux  et  tous  les  genres  d'industrie 
procurent  des  occasions  si  fréquentes  pour  le  mou- 
vement et  le  débouché  des  denrées,  il  est  si  dif- 
ficile de  réaliser  la  vente  des  laines  fines,  quels 
obstacles,  quels  dégoûts  ne  doivent  pas  éprouver 
au  fond  de  leur  province,  des  cultivateurs  sans 
rapports,  sans  moyens  de  correspondance,  et  qui, 
dans  leur  isolement,  s'il  se  présente  à  eux  quel- 
que acheteur,  ne  peuvent  voir  dans  ses  offres 
qu'une  loi  que  trop  souvent  ils  sont  forcés  de 
subir! 

La  conséquence  d'un  tel  état  de  choses  est  pé- 
nible sans  doute  à  dérouler  ;  mais  il  importe  de 
ne  pas  la  dissimuler  au  gouvernement  ni  à  la 
Chambre,  pour  appeler  toute  leur  prévoyance. 

Déjà  un  grand  nombre  de  propriétaires*  dégoû- 
tés d'entretenir  des  troupeaux  qui  leur  sont  à 
charge,  les  ont  livrés  aux  chances  du  régime 
des  races  indigènes,  c'est-à-dire  à  une  destruc- 
tion prochaine  et  inévitable.  D'autres  les  ont  en 
partie  destinés  à  être  tués  à  la  boucherie.  Je  pour- 
rais citer  H.  Dailly,  propriétaire  prrs  de  Versail- 
les; M.  le  comte  Cfhaptai,  et  beaucoup  d'autres. 

Bt  quels  seront  nos  regrets,  lorsque,  par  des 
fautes  répétées  et  après  avoir  été  si  souvent  et  si 
inutilement  avertis,  nous  aurons  laissé  échapper 
une  amélioration  qui  fit  l'honneur  de  notre  ngri- 
culture.  et  dont  la  perte  nous  replacera  sous  la 
dépendance  honteuse  de  l'étranger  T 

Oh  !  ma  patrie,  la  providence  du  monarque  qui 
préside  à  tes  destinées,  et  le  eèle  éclairé  des  re- 
présentants qui  veillent  à  tes  intérêts,  prévien- 
dront celte  calamité! 

Ils  savent  que  le  soin  et  le  perfectionnement  des 
troupeaux  se  lient  à  toutes  les  améliorations  de 
nos  champs;  que  larévolution  pastorale  qui,  de- 


puis vingt  ans,  est  l'objet  des  efforts  et  de  la 
constance  des  propriétaires  et  des  cultivateurs,  a 
été  une  époque  féconde  en  nouvelles  «cultures,  et 
la  source  d'abondantes  reproductions.  Usent  de- 
vant les  yeux  cet  axiome  fondamental  de  notre 
prospérité  agricole,  ces  paroles  remarquables  de 
Sully  :  «  Pâturage  et  labourage  ^ont  les  deux  ma^ 
mellea  de  la  France.  » 

Que  les  propriétaires  se  rassurent  donc  *,  leurs 
intérêts  sont  les  intérêts  de  l'Etat,  et  ils  seront 
pesés  avec  toute  la  maturité  que  commande  l'im- 
portance de  leur  objet. 

Mais  comment  rétablir  Témulation  pour  l'amé- 
lioration pastorale,  et  lui  rendre  toute  son  acti-  • 
vite?  Ce  moyen  est  aussi  simple  qu'il  sera  sûr 
dans  ses  elTels.  C'est  de  revenir  aux  principes  de 
liberté  dont  cette  branche  d'industrie  avait  joui 
jusquen  1807,  époque  où  on  commença  à  lui  im- 
poser des  entraves,  par  la  défense  d'exporter  de^ 
Béliers  mérinos'; 

C'est  d*assurer  aux  propriétaires  une  concur- 
rence utile,  en  leur  accordant  la  faculté  de  ven- 
dre les  animaux  et  les  laines  aux  nationaux  ou 
aux  étrangers.  C'est  enfin  en  n'assujettissant  qu'à 
un  tarif  extrêmement  modéré  la  sortie  hors  du 
royaume  des  objets  vendus. 

Serai t-on  arrêté  par  cette  considération  si  sou- 
vent répétée,  qu'en  économie  politique  il  im- 
porte de  ne  laisser  exporter  les  matières  premiè- 
res qu'après  avoir  reçu  du  travail  un  premier  prix 
de  fabrication  ?  Mais  outre  qu'il  sera  de  l'intérêt 
des  propriétaires  de  n'exporter  leurs  laines  que 
lavées,  et  que  le  lavage  est  aussi  un  travail,  il 
serait  absurde  d'appliquer  ce  principe  à  no> 
laines  fines  et  améliorées  qui  se  sont  accumulée-^ 
depuis  longtemps,  et  périssent  faute  d'acheteurs. 
Bt  n'est-il  pas  de  notoriété  que  l'obstination  la 
plus  inconcevable  s'acharne,  depuis  l'introduc- 
tion des  mérinos  en  France,  à  déprécier  les  laines 
nationales,  pour  donner  la  préférence  à  celles  de 
l'étranger? 

il  est  impossible  de  répondre  à  ce  dilemme  : 
ou  les  spéculateurs  ne  peuvent  ou  ne  veulent  pas 
acheter  nos  laines.  Dans  le  premier  cas,  qui  peut 
obliger  les  propriétaires  à  consommer  leur  ruiue 
pour  attendre  le  moment  où  il  plaira  aux  premiers 
d'acheier?  Dans  le  second,  qui  peut  avoir  le  droit 
d'imposer  au  producteur  la  loi  barbare  de  laisser 
périr  sa  denrée,  non-seulement  à  son  préjudice, 
mais  encore  à  celui  de  TEtat  ? 

Ira-t-on  chercher  en  Angleterre  l'exemple  des 
règlements  prohibitifs  pour  la  sortie  des  laines? 

Mais  je  répondrai  que  les  Anglais  eussent  été 
trop  judicieux  pour  établir  des  prohibitions  sur 
une  industrie  naissante.  Lorsqu  ils  ont  géué  U 
sortie  de  leura  laines,  ils  ont  opéré  sur  des  mas- 
ses qui  depuis  lon^^temps  avaient  atteint  le  maxi- 
mun  de  leur  développement.  D'ailleurs,  dans 
quelle  partie  de  l'Europe  les  Anglais  auraient-iJs 
trouvé  des  laines  analogues  au  genre  de  leurs  fa- 
brications? Pour  dernière  raison,  et  puisse  cellc-ri 
être  entendue  !  En  Angleterre,  les  denrées  ne  {le* 
rissent  pas  par  le  défaut  de  vente  et  le  manque 
de  débouchés.  C'est  là  le  continuKl  objet  de  l'm- 
quiètc  sollicitude  du  gouvernement  et  des  parti- 
culiers. En  Angleterre,  rintérèt  mercantile  sait 
coordonner  ses  profits  avec  l'intérêt  général,  et 
un  noble  sentiment  de  patrie  s'allie  même  aux 
combinaisons  de  l'intérêt  privé. 

Je  me  K'sume  en  conjurant  lu  Chambre,  au  nom 
do  tous  les  propriétaïa's,  de  tous  les  améliora- 
teurs  de  la  France,  de  mettre  un  terme  à  l'état  de 
détresse  où  ils  sont  depuis  plusieurs  années,  par 
suite  d'un  système  oppresseur  dans  son  principe. 
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eC  éminemment  désastreux  par  ses  résultats.  Je 
la  supplie  encore  de  considérer  qu'en  faisant  en 
leur  faveur  un  acte  de  justice,  et  en  resliluant 
une  libre  cnrriôre  à  leur  industrie,  elle  assurera 
pour  l'avepir  à  l'Etat  une  conquête  qui  fut  l'objet 
de  Tambition  de  tous  les  peuples  agricoles,  et  que 
le  beau  sol  de  notre  patrie  lui  permettra  d'étendre 
et  de  conserver. 

Après  avoir  appelé  l'attention  de  la  Chambre 
9ur  la  nécessité  de  venir  au  secours  des  proprié- 
taires de  mérinos  et  de  laines  fines,  qu'il  me  soit 
aussi  permis  de  solliciter  son  intérêt  en  faveur 
des  propriétaires  de  vignobles.  Le  vignoble  fran- 
çais, qae  j'appellerai  la  plus  belle  manufacture 
rurale  qui  existe  au  monde,  avait  été  frappé  de 
mort  par  les  raffinements  de  laprobibition  la  plus 
oppressive  et  la  plus  subtile.  Combien  de  vigno- 
bles ont  été  abandonnés  ;  combien  de  terres  en 
friche  ou  converties  en  de  moins  précieuses  cul- 
tures I 

Sans  doute  il  faut  des  tributs  à  l'Etat,  nous  les 
devons  au  prince  et  à  la  patrie.  Mais  écartons  du 
moins  d**s  systèmes  de  perception  tout  ce  qui  peut 
blesser  l'exercice  du  droit  de  propriété  et  le  mou- 
vement du  commerce.  Mais  pour  remettre  la  vi- 
Rne  en  honneur,  pour  obtenir  une  impulsion  sa- 
lutaire, il  faut  le  concours  de  moyens  puissants; 
c'est  par  des  primes  à  l'exportation ,  c'est  par 


rétablir  d'utiles  rapports,  et  à  rendre  toute  sa  pros- 
périté à  l'une  des  branches  principales  de  la  ri- 
chesse de  notre  territoire.  Combien  ces  considé- 
rations méritent  d'occuper  les  méditations  des 
ministres  de  Sa  Majesté  ! 

Un  autre  objet  important  d'industrie,  presque 
entièrement  perdu  pour  la  France  depuis  plu- 
sieurs années,  je  veux  parler  de  l'extraction  des 
matières  résineuses,  est  aussi  à  relever.  Deux  de 
nos  départements  sont  presque  les  seuls  en  pos- 
session de  fournir  ces  matières,  ceux  de  la  Gironde 
et  des  Landes.  Ce  dernier  département,  qui  pré- 
sente une  surface  de  plus  de  cinq  cents  lieues 
carrées,  est  habité  par  un  peuple  sobre,  hospita- 
lier, laborieux.  C'est  ce  peuple  qui,  industrieux 
par  nécessité,  et  tantôt  pâtre,  laboureur  ou  rési- 
nier, se  livre  à  l'extraction  des  brais,  des  gou- 
drons, des  térébenthines  et  autres  fabrications  de 
cette  nature.  Cet  objet  n*avait  pas  paru  indigne 
du  génie  de  Golbert.  11  avait  appelé  des  ouvriers 
étrangers,  afin  de  perfectionner  les  procédés  du 
pays;  et  des  fourneaux  à  la  suédoise  attestent 
encore  depuis  cette  époque  et  la  sollicitude  pré- 
voyante du  ministre  et  la  docile  application  des 
Landais.  Les  villes  de  Bordeaux,  de  Dax,  de 
Rayonne  étaient  les  marchés  où  se  transportaient 
les  fabrications  résineuses.  On  estimait  que  ce 
commerce  pouvait  s'élever  de  10  à  12  millions. 
Mais,  par  un  ancien  usage,  ou  peut-être  par  un 
préjugé  qui,  trop  souvent  en  France,  porte  à  dé- 
précier les  productions  du  sol  pour  donner  la  pré- 
férence aux  productions  lointaines,  notre  marine, 
la  marine  militaire  surtout,  n'admettait  pour  le 
carénage  des  vaisseaux  que  les  goudrons  du  Nord, 
et  cependant  cette  branche  d'industrie  s'était  sou- 
tenue jusqu'à  la  reprise  des  hostilités  en  1803. 
Mais  la  paix  lui  donnera  une  nouvelle  vie,  si  vous 
faites  en  sa  faveur  l'application  du  principe  qui 
vivifie  tous  les  germes  de  reproduction  :  je  veux  ' 
dire  si  vous  admettez  la  libre  exportation  des  ma- 
tières nécessaires  à  l'étranger. 

Bn  résumant  les  motifs  oe  l'exposé  qui  précède, 
j'ai  rhonneur  de  proposer  à  la  Chambre  que  le 


Roi  soit  humblement  supplié  de  présenter  un  projet 
de  loi  qui  contienne  les  dispositions  suivantes  : 

Art.  !«'.  Que  les  béliers  et  brebis  mérinos  pour- 
ront être  vendus  et  exportés  à  l'étranger,  sauf  la 
restriction  ci-après,  article  6. 

Art.  2.  Que  les  laines  provenant  de  mérinos  et 
de  métis,  pourront  également  être  exportées  à  l'é- 
tranger, sous  les  conditions  déterminées  par  ledit 
article  6. 

Art.  3.  Que  les  vins  et  eaux-de-vie  pourront 
être  librement  exportés  à  l'étranger,  sauf  les  droits 
de  sortie  spécifiés  par  le  tarif  qui  sera  déterminé 
ci-après. 

Art.  4.  Qu'il  sera  établi  une  prime  d'encourage- 
ment pour  les  négociants  ou  propriétaires  qui, 
chaque  année,  auront  exporté  à  l'étranger  une 
quantité  désignée  de  vin  ou  d*eau-de-vie. 

Art.  5.  Que  les  goudrons,  brais,  térébenthines 
et  matières  résineuses  pourront  être  exportés  li- 
brement, en  se  conformant  au  tarif,  article  6. 

Art.  6.  Le  tarir  qu'il  sera  jugé  indispensable 
d'établir  à  la  sortie  des  objets  ci-dessus,  sera,  au- 
tant que  possible,  calculé  sur  les  bases  (l'équilibre 
que  réclament  les  intérêts  de  l'agriculture,  des 
manufactures  et  des  finances  de  l'Etat. 

Art.  7.  Dans  l'intervalle  de  la  session  des  deux 
Chambres,  et  si  les  circonstances  l'exigent,  le 
gouvernement  pourra  suspendre  ou  modifier  les 
effets  de  la  présente  loi  sur  l'exportation,  et  en 
présentant  les  motifs  à  la  session  suivante. 

Art.  8.  Toutes  lois  et  règlements  antérieurs, 
contraires  à  l'objet  de  la  présente  loi,  sont  et  de- 
meurent abrogés. 

La  proposition  de  M.  Poyféré  de  Cère  est  appuyée 
et  prise  en  considération  par  la  Chambre. 

Les  motifs  développés  a  l'appui  seront  impri- 
més et  distribués  dans  les  bureaux. 

La  parole  est  accordée  à  M.  de  La  Galissonnière 
pour  développer  la  proposition  quHl  a  soumise  à 
la  Chambre  le  30  juilleL  tendant  •  à  ce  que  le  Roi 
soit  supplié  de  vouloir  bien  autoriser^  par  une  or- 
donnance^  la  libre  exportation  des  productions  du 
sol  de  la  France^  notamment  des  grains  et  des 
bestiaux,  » 

M.  de  LaGalIss^Diilère  expose  que  d'après  la 
publication  de  l'ordonnance  royale  du  26  juillet, 
qui  permet  l'exportation  des  graines,  fannes  et 
légumes,  Tobjet  de  sa  proposition  se  trouve 
rempli  en  partie,  et  demande  à  la  Chambre  si 
elle  croit  néanmoins  devoir  entendre  les  ré- 
flexions qu'il  est  prêt  à  lui  soumettre. 

La  disposition  de  la  Chambre  se  manifeste  pour 
l'affirmative,  et  Torateur  entre  alors  dans  les  dé- 
veloppements dont  il  s'est  occupé. 

On  ne  peut,  dit-il,  donner  trop  d'activité  à  la 
circulation  de  toutes  les  productions  du  sol.  Les 
moyens  les  plus  sûrs  pour  y  parvenir  sont  d'en- 
courager, de  faciliter  )es  échanges,  et  par  consé- 
quent de  protéger  la  liberté  du  commerce  qui  les 
procure.  Ce  n'est  point,  au  reste,  une  liberté  illi- 
mitée quinvoque  M.  de  La  Galissonnière  en  faveur 
du  commerce;  il  ne  croit  pas  sans  danger  de 
l'abandonner  à  lui-même,  et  convient  qiriJ  est 
des  circonstances  telles  que  son  activité  pourrait 
devenir  inconsidérée,  surtout  en  ce  qui  concerne 
les  grains.  Alors  les  exportations  doivent  être 
combinées  avec  les  produits  des  récoltes. 

L'orateur  a  soin  de  distinguer  entre  des  prohi- 
bitions arbitraires  et  les  inconvénients  d'une  li- 
berté suggérée  par  le  monopole  et  l'abus  des 
licences.  Toutes  les  opérations  d'un  gouverne- 
ment, dit  l'orateur,  doivent  tendre  au  bonheur 
du  peuple,  mais  aucune  ne  doit  être  dirigée  par 
lui.  Hais  ces  inconvénients  qu'il  signale  comme 
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résultant  àa  la  loi  de  1811.  il  ne  redoute  point 
do  left  voir  reparaître  sous  le  gouveraciuent  pa- 
teroel  auquel  nous  sommes  revenus. 

M.  de  La  Gaiissonnière  pense  qu'il  est  Important 
de  déterminer  leiépitques  de  Tannée  où  la  liberté 
du  commerce  des  grains  doit  être  accordée  ou 
limitée.  U  sait  qu'à  cet  égard  les  avis  sont  par- 
tagés, les  uns  proposant  les  mois  d'avril,  mai 
et  juiQ,  d'autres  les  mois  d  août,  septembre  et 
Of'tubre.  L'orateur  se  décide  pour  cette  dernière 
époque,  parce  qu'alors  clinique. gouvernement  ron- 
nuli  ses  moyens  de  subsistance,  et  peut  se  fixer 
sur  le  idus  ou  moins  d'ex|)ortatiuns  ou  d'importa- 
tions qu'il  convient  de  permettre.  C'est  aussi  le 
temps  lavorabie  à  la  navigation.  Enlln  le  com- 
merce lui-même  oe  spécule  point  avec  incertitude 
surdes  espérances  de  pro<luits encore  mal  assurés. 

H.  de  La  Gaiissonnière  .désigne  ensuite  plusieurs 
autres  productions  de  rindustric  nationale.  Plus 
ils  sont  multipliés,  dit-il,  par  la  richesse  et  la  fé- 
condité de  noire  sol,  plus  ils  doivent  assurer  la 
prospérité  publique  et  particulière.  La  loi  qu'il 
luvoqne  pour  faciliter  la  libre  exportation  de  ces 
produits  intéresse  également,  ajoute-t-il,  l'agri- 
culture^ le  commerce  et  les  linaiices,  trois  grands 
intérêts  dont  l'orateur  s'attache  à  exposer  les 
rapports  intimes,  et,  lorsqu'ils  sont  sagement 
combinés,  l'influence  rapide  sur  le  bien-eU'e  du 
peuple  et  le  maintien  de  l'ordre  social. 

A  la  siiiie  des  considérations  dont  nous  venons 
de  présenter  raoaIyse,M.  de  La  Gaiissonnière  indi- 
que les  dispositions  ci-après  comme  devant  être 
conleiNie:<  dans  le  projet  de  loi  ^tie  Sa  Majesté 
serait  suppliée  de  faire  proi)oser  à  la  Chambre  : 

Art.  I*'.  Toutes  les  productions  provenant  du 
sol  de  la  France  pourront  être  exportées  libre- 
ment hors  du  royaume,  soit  par  terre,  soit  par 
rocr^  80QS  k«  restrictions  et  cooditious  sui- 
vantes : 

Art  2.  Les  groins  oe  seront  exportés  que  pen- 
dant les  mois  d'août,  septembre  et  octobre.  Ce' te 
exportation!  sera  entièrement  libre  dès  que  le  prix 
moyen  des  grains  aura  été  caltulé  d'après  les 


IVxportation  sera  suspendue  ou  nodilii^c. 

Art.  3.  Le  tarif  pour  toutes  les  exportations  sera 
discuté  dans  le  conseil  des  ministres,  pour  être 
ensuite  envoyé  à  lu  Chambre  des  députés,  et  con- 
verti en  UÀ.  Ce  tarif  Fera  classé  d  après  les  ditVé- 
reots  objets  du  sol  français  qui  seront  exi)orlés. 

Art.  4.  Si  des  circonstances  politiques  exigeaient 
la  suspousiou  des  effets  de  la  présente  loi,  une 
ordonnance  serait  mise  avec  le  budget  sous  les 
yeux  de  la  Chambre  à  sa  session  suivante. 

Art.  S.  Les  lois  et  règlements  antérieurs,  relatifs 
aux  objets  de  la  présente  loi,  sont  cl  demeurent 
abrogés  en  tout  ce  qui  lui  serait  contraire.  La 
policA  des  marchés  est  maintenue,  de  manière 
que  les  ventes  de  grains  n'auront  lieu  qu'après 
leur  approvisionnement. 

Plmmtufê  membreâ  appuient  la  proposition  de 
II,  de  LaGalissoooière.  —D'autres  en  demandent 
l*8iournement. 

La  Cbamiire  devant  être  d*abord  consultée  sur 
rid^niemeol  demandé,  M.  le  président  le  met 
aux  voix. 

La  Chambre  décide  ^ua  la  proposition,  est 
ajournée, 

L0rdr$  ifmiwÊT  mppelle  le  développement  de  la 
propet ttjofi  faile  par  M.  Dwmolarâ  U  30  juillet. 
«  «mdonlè  modifier  la  loi  du  16  e^tambre  1807 
relative  aux  aitributiont  de  la  cour  de  eateatian,  > 


M.  OnmoUrd.  Messieurs,  je  viens  demander 
la  modification  nécessaire  d'une  loi  violatrice 
des  piincipes,  lorsqu'iHe  fut  rendue,  incompa- 
tible avec  la  Cdarie  cunstitutiouuelle,  et  dont 
la  pcrpèluité  ne  pourrait  avuir  que  des  résultats 
funestes.  —  J'entre  en  maiière  : 

Parmi  les  crè.itiuns  d'une  assemblée  grande 
malgré  ses  erreurs,  la  cour  de  cas.^-alion  fut  un 
bienfait  consacré  par  l'expérii-ncc  et  j)ar  la  véné- 
ration du  peuple.  Imperturbable  boulevard  des 
lois  et  de  la  liberté  civile,  cette  cour  est  Foriie 
imre  des  crises  révulutioimaires,  et  s'est  montrée 
conslainment  le  modcL'  des  tribunaux  dont  die 
est  le  régulateur. 

Elle  est  dans  Tordre  judiciaire  le  complément 
de  rêdilice  et  la  clef  de  la  voûte,  et  se  rattache 
ensuite  à  la  puissance  lé^^'islative  par  la  nature 
et  la  nécessaire  iudépendauce  de  ses  hautes  attri- 
butions. 

Une  les  cours  inférieure^  persistent  dans  une 
application  fautive  et  réitérée  d'une  loi  malen- 
tendue, il  faut  bien  que  la  cour  suprême  recoure 
au  législateur,  jiour  obtenir  une  interprétation 
qu'elle  ne  peut  donner. 

Il  n'apî)artient  pas,  en  effet,  au  gouvernement 
de  la  donner  lui-inéme  ^aus  une  coupable  con- 
fusion des  pouvoir.  Aije  besoin  du  rappeler 
ra.xiome  si  connu,  que  celui-là  seul  peut  iiiter* 
prêter  les  lois  qui  a  le  droit  de  hs  faire.  C'est 
ainsi.  Messieurs,  que  nous  l'avions  compris  et 
pratiqué  depuis  la  séparation  des  pouvoirs  et 
l'exisience  des  assemblées  législatives. 

iusliiution  vraiment  nationale,  la  cour  de  cas- 
sation était  un  lien  commun  qui  retenait  dans 
leurs  limites  respectives  l'action  du  gouverne- 
ment, la  juste  liberté  des  tribunaux  elle  droit 
sacré  du  législateur. 

Mais  cet  ordie  de  choses  ne  pouvait  plaire  à 
l'homme  qui  voulait  tout  envahir.  Ce  fut  Totijet 
de  la  mesure  qu'il  parvint  à  commander  au  Corj^ 
législatif  le  lu  bcpiembrc  1807.  Permettez  que  je 
vous  rappelle  le  uispositif  de  cet  acte. 

•  Art.  ^^  Il  y  a  lieu  à  iuterurétation  de  la  loi, 
si  la  cour  de  cassation  annule  deux  arrêts  ou 
jugements  eu  dirniir  ressort  rendus  dans  la  même 
afiaire,  entre  les  mêmes  parties,  et  qui  ont  été 
uttiquées  par  les  mêmes  moyens,  » 

Cet  article  semble  avoir  d'abord  le  même  objet 
que  les  dispositions  coustilutiounels  de  1791  et  de 
lan  111. 

liais  l'intention  des  rédacteurs  se  prononce 
dans  le  suivant  : 

Vinterpré talion,  porte  celui-ci,  e»t  donnée 
dans  la  forme  des  règlements  d'admini$tration 
publique,  Ur,  la  conftction  de  ces  n*glements 
était  du  ressort  particulier  du  pouvoir  exécutif, 
d'où  il  suivait  que  ce  p  juvoir  allait  être  désor- 
mais l'interprète  exclusif  des  lois. 

Les  articles  3  et  4  veulent  que  la  cour  puisse 
demander  Tinterprétation  avant  le  second  arrêt, 
et  que  dans  le  cas  contraire,  elle  ne  se  prononce 
qu'en  sections  réunies,  et  sous  la  présidence  du 
giitnd  juge. 

Le  cinquième,  enfin,  déclare  que  si  le  troisième 
arrêt  est  attaqué,  l'inierprétalion  est  de  droit,  et 
qu'il  sera  proa*dé  comme  il  est  dit  en  l'article  2. 

Le  système  loulail  donc,  en  entier,  sur  relie 
idée  nouvelle  :  l'interprétation  des  lois  est  exclu- 
sivement dévolue  au  conseil  d'Ktat,  ou,  poiu* 
mieux  dire,  &  l'Bmpereur;  car  ce  conseil,  revo- 
cable à  volonté,  et  n'avant  qu'un  droit  d'avis,  ne 
pouvait  être  ei  n'était  ivous  le  saves  trop  bien, 
Messieurs)  qu'un  instrument  docile  de  ses  vo- 
lontés! 
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ÔQ  dîffiiroiilair  mal  Tobjot  d'une  mesure  éver-  « 
sÎYe  do  la  liberté  civile;  ciiicun  sentit  que  Tarn- 
bition  de  r6?n)iereiir  (''tait  de  pouvoir  arbitruire- 
mrM  neutrulis.T  les  lois  par  des  intenirêtations 
arbiiraLe:^;  cliannn  settit  qu'il  chef ;hatt  à  rat- 
taciier  les  atlrihutioas  de  Ii  cour  à  celles  de  son 
cousjil;  diicun  sentit  qu'il  visait  à  l*s  confondre 
et  à  fii.^e  tomber  du  môme  coup  l'indépendant;» 
du  pouvoir  judiciaire  et  rexistencc  du  Corps  lé- 
gi.^kaif.  Biles  sont  liées,  en  effet,  Messieurs,  dans 
tous  les  sens  et  sous  tous  les  rapports.  Qu'inipor* 
U^raieiit  la  puissance  législuive  et  tous  ses  actes, 
si  leur  interprétation  exclusive  et  {souveraine 
était  à  la  discrétion  du  gouvernt*ment? 

Vous  en  étiez  pénétrés  yous-mèmcs,  Messieurs; 
mais  il  est  des  cousidénitiono  que  le  vuljiaire  ne 
peut  upnréciiT,  et  qui  commandent  à  l'homme 
d'Etat  Avec  Thomme  qui  nous  gouvernait  alors, 
se  taire  et  savoir  attendre^  était  un  devoir  péni* 
ble, sans  doute;  mais  enfin  c'était  un  devoir. 

Aujourd'hui  que  la  justice  a  repris  ses  balances 
et  la  libiTté  tous  ses  droits;  aujourd'hui  que  la 
Consti.ution  et  le  monarque  appellent  également 
la  lumière  et  la  réforme  des  abus,  le  silence  serait 
uo  crime. 

J'ai  dit,  et  je  crois  vous  avoir  fait  sentir  que 
l'acta  du  16  septembre  1807  fut  un  attentat  aux. 
princifH'S  tutélaires  de  la  liberté. 

J*ai  afllrnié  qu'il  serait  en  o|)posilion  avec  la 
Charte  constitution  neilv,  et  je  le  prouva. 

C'est  du  Roi  Siius  doutoy  comme  chef  suprême 
de  la  nation,  qu'émane  toute  justice.  Mais  celle 
éminejite  prérogative  de  la  coaronne  n'ôto  rien 
à  l'indépendance  du  pouvoir  judiciaire. 

Bile  constitue  le  Uoi  grand  électeur  des  juges: 
mats  il  doit  les  instituer  à  vie  ;  mais  les  tribu- 
naux sont  créés  par  la  loi;  mais  aucun  Fraaçais 
ne  peut  être  distrait  de  ses  ju»es  natur^'ls. 

Or,  l'acte  que  je  vous  déféie,  s'il  était  désor- 
mais susceptible  d'exécution^  reudrait  illusoires 
toutes  ces  j^aranlies» 

Il  ne  serait  pa^  très-difficile  aux  ministres  de 
faire  naître  et  multiplier  le  besoin  des  ^interpré- 
tations, etd^attireren  définitive,  au  conseil  du  Roi, 
la  connaissance  du  mérite  des  jugements. 

Je  seriûs  fâché,  Messieurs,  que  cette  remarque 
prît  à  vos  yeux  le  caract^e  d'une  prévention 


tralnement  du  pouvoir,  et  c'est  pour  eux  comme 
pour  nous  que  je  vous  demande  d'éteindre  le  fanal 
trompeur  qui  serait  capable  d'égarer. 

Les  malheurs  et  les  excès  de  la  Révolution 
n'ont  pu  nous  faire  perdre  la  mémoire  des  abus 
qui  l'iavs&ent  précédée. 

Eh  1  qui  ne  se  rappelle  les  réclamations  persé- 
vérantes de  toutes  les  cours  de  justice  contre  les 
usurpations  progressives  du  conseil  T  Qui  ne  se 
rappelle  une  procédure  ténébreuse,  et  dont  toutes 
les  chances  étaient  pour  le  crédit  et  Tintrigue? 
Qui  ne  se  rappelle  ces  évocations  insultantes  à  la 
justice  comme  aux  privilèges  des  provinces,  et 

3ui  mettaient  l'honnête  homme,  sans  appui,  à  la 
iscrétioH  du  courtisan  protégé? 
Cet  ordre  de  choses  ne  se  représentera  jamais. 
Nous  en  avons  pour  garantie  les  droits  recoonas 
du  peuple,  la  volonté  du  Roi,  et  sans  doute  celle 
des  ministres. 

La  Charte  défend  que  des  conseillers  révocables 
à  volonté,puissent  en  dénnili  veètrcnos  juges  :  elle 


défend  que  des  agents  de  la  puissance  executive 
Dsurnent  rintenprâUUion  des  loia,  ^ui  C 


^tre  le  droit  de  les  faire. 


finirait  par 


Plus  sage  que  la  Gonslitution  de  l'an  YIII^  elte  n'ft 
point  institué  de  conseil  d'Etats  elle  ne  roiodn- 
nalt  que  le  Roi  et  des  niinistres.  Le  cônseH  dont 
il  plait  au  prince  de  s'entourer  est  important 
sans  doute,  mais  il  n*est  rien  dans  l'ordre  <'^n- 
stitutlonoel.  Ses  actes,  par  rappoii  h  nou^s  ne 
sont  pas  de  lui,  mais  du  Roi,  sous  la  resftonf^- 
biiité  des  ministres  :  ce  sendt  donc  une  erreur 
évidente  que  de  le  eonfjndre  tv«c  i^  C6n«eil 
d'Ëtat  qui,  bien  qvie  subordonné  à  TBinfiereur, 
avait  une  existence  constitutionnelle.  Ce  serait 
une  erreur  de  soutenir  que,  sans  examen,  (es 
attri  butions  de  Tun  sont  aujourd'hui  le  patriDftoine 
de  l'autre. 

L'incertitude  à  cet  égard.  Messieurs^  serait  qA 
motif  de  plus  de  tous  prononcer  sans  délai  sur 
le  sort  de  l'acte  du  16  septembre  1807,  qui  peut 
tenir  en  suspends  la  décision  de  beaucoup  d'af- 
faires. 

11  est  clair,  en  effet,  que  par  un  scrupule  bien 
fondé,  le  conseil  du  Rui  comme  la  cour  de  cassa*^ 
tion  s'abstiendra  de  suivre  ta  marche  indk|uée 
par  cet  acte  ;  il  en  dair  que  M.  le  chancetier  de 
France  ne  se  croira  pas  le  grand  juge  autorisé  à 
présider  ki  cour  de  cassation  en  sections  réu- 
nies. 

Bàtez-vo^  donc  de  porter  iiae  lumière  décisive 
sur  ce  point  eàsenliel  de  Bdlre  législation  oivile 
et  politique. 

Ne  craigniez  pas.  Messieurs,  dans  l'intérêt  du 
Roi  et  dans  celui  du  peuple,  de  rendre  un  écla- 
tant hommage  au  pouvoir  judiciaire,  sans  lequel 
la  liberté  n'est  qu'un  mot. 

11  me  semble  que  plus  on  élèvera  dans  l'opinion 
cette  cour  suprt^me,  qui  ed  est  si  digne  par  sa 
composition  et  sa  conduite,  plus  on  donnera  de 


pjiésider 
cette  cour  en  sections  réunies  ! 

Donnez-lui  ce  droit,  Messieurs,  et  qu'il  y  a|)er» 
çoive  souvent  le  diurne  suecesseur  dûe^s  l'aùpital 
et  des  d'Àguesseau  !  Vous  honorerez  ainsi  la  ma- 
gistrature tout  entière,  que,  si  je  a»  craignais  pas 
un  abus  de  mon  idée,  je  dirais  alors  représentée 
dans  cette  auguste  audience. 

Oh  !  combien  ris  sont  di<mes  de  tout  votre  in- 
térêt et  de  la  bienveillance  du  Roi,  ces  magistrats 
de  tous  les  ordres  et  de  tous  les  ran/^,  dont  le 
devoir  est  une  continuelle  abnégation  d'eux* 
mêmes,  un  continuel  sacrifice  à  la  patrie!  J'ed 
appelle  à  tous  les  hommes  de  bien  ;  cette  tribune 
est  la  chaire  de  vérité,  quand  j'annooct^  que  la 
magistrature  actuelle  ne  Érance  a  bien  mérité  du 
prince  et  de  la  nation. 

Et  l'on  ose  donner  à  ces  hommes  respectables 
des  innuiétudcs  sur  leur  sort!  C'est  înSurter le 
Roi,  qui  a  juré  d'ouljlier  les  opinions  et  non  pafi 
les  services.  C'est  attaquer  aveuglément  les  mi- 
nistres dont  les  intentions  sont  pures,  qui  savent 
bien  qu'un  tribunal  créé  par  la  loi  ne  peut  être 
détruit  ou  modillé  que  par  elle,  et  ({ne  la  respon- 
sabilité n'est  pas  un  mut  vide  ae  sens. 

Pardon,  Messieurs,  je  sens  que  je  m'écarte  de 
la  question,  et  je  me  hâte  de  revenir  au  seul 
objet  dont  j'ai  prétendu  m'occuper. 

Voici  les  rhan^icments  que  les  principes  et  h 
Charte  constitutionnelle  vous  disent  de  faire 
subir  t  l'acte  du  16  septembre  1807. 

Je  propose  que  le  Roi  soit  hambletiien't  supplié 
de  présenter  le  projet  de  loi  suivant  : 

Ark  l«^  U  y  a  lieu  à  riaterpiSgtatipa  de  ta  loi, 
ai  la  cour  de  cassatioA'  aanuto  deux  arrêts  ou 
jugements  en  dernier  ressort,  rendus  dans  la 
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même  affaire  entre  les  mêmes  parties,  et  qui  ont 
été  attaqués  par  les  mêmes  moyens, 

Art.  2.  L'interprétation  est  donnée  par  la  puis* 
sance  législative,  dans  les  formes  oraiuaires  des 
lois. 

Art.  3.  LUnterprétation  peut  être  demandée  par 
la  cour  de  cassation,  avant  de  prononcer  le  se- 
cond arrêt. 

Art.  4.  Si  rinterprétation  n'est  pas  demandée, 
la  cour  de  cassation  ne  peut  rendre  le  second 
arrêt  qu'en  sections  réunies,  et  sous  la  présidence 
du  chancelier  ou  garde  des  sceaux  de  France. 

Art.  5.  Dans  le  cas  déterminé  par  1  article  pré- 
cédent, si  le  troisième  arrêt  est  attaqué,  Tinlpr- 
prétation  est  de  droit,  et  il  sera  procédé  comme 
il  est  dit  en  Farticle  2. 

La  proposition  de  M.  Dumolard  est  vivement 
appuyée. 

La  Chambre  déclare  &  Funanimité  qu^ellc  la 
prend  en  considération. 

Elle  ordonne  aussi  Timpression  des  développe- 
ments et  le  renvoi  du  tout  à  ses  bureaux. 

H.  le  Préfll  JeDt  annonce  que  la  Chambre  va  se 
former  en  comité  général,  pour  entendre  un  rap- 
port de  M.  Metz,  sur  une  proposition  de  M.  Case- 
nave  (tendante  à  ce  que  le  Roi  soit  supplié  de 
faire  présenter  un  projet  de  loi  pour  réprimer  les 
injustices  et  les  vexations  résultantes  des  contri- 
butions illégalement  établies). 

Le  public  évacue  les  tribunes. 


ANNEXE 

À  \a  iéance  de  la  Chambre  des  députés  du 

4  aotlt  1814. 

COIUTÉ  GÉNÉRAL  ET  SECRET  DU  4  AOpT  1814. 

Rapport  fait  au  nom  de  la  commieekm  centrale  (1), 
par  M.  Ubtz,  député  du  Bai-Rhin^  sur  la  pro* 

'  wisition  de  M.  Casbnavb,  relative  aux  contrit 
tnUions  illégalement  établies  (2). 

Messieurs, 

'  Vous  avet  renvoyé  à  l'examen  des  bureaux  la 
proposition  faite  par  notre  collègue,  M.  Casenave, 
I  la  séance  du  8  juillet  dernier. 

Cette  proposition  tendait  à  faire  vérifier  et  ré- 
gulariser les  taxes, emprunts,  réquisitions  et  con- 
tributions extraordinaires  levés  pendant  les  an- 
nées 1813  et  1814. 

Organe  de  la  commission  centrale,je  viens  vous 
rendre  compte  des  observations  que  les  membres 
de  cette  commission  ont  recueillies  dans  les  bu- 
reaux, et  du  résultat  de  leur  discussion. 

Commençons  par  nous  former  une  idée  claire 
et  précise  de  la  proposition  qui  nous  est  soumise, 
et  du  but  que  notre  collègue  s'était  proposé  en  la 
fkisant. 

Aucun  impôt  ne  peut  être  établi  ni  levé  sans 
rexpression  du  vœu  national,  émis  par  les  corps 
que  la  Constitution  a  investis  de  ce  pouvoir. 

Ce  principe  est  Tune  des  bases  de  la  liberté  pu- 
blique ;  celle-ci  n*existe  plus,  dés  qu*il  est  violé. 

Reconquis  par  le  peuple  en  1789,  il  a  été  con- 
sacré par  toutes  les  constitutions  qtii  depuis  se 
sont  succédé. 


(1)  Composée  de  MM.  Petit  de  Beau  verser,  Bédoch, 
DeUttre,  Amqain,  Demortreoi,  Sonqae,  Barbier  de  Sali- 
fny,  de  Bois-davery,  Mets. 

{%  LenpMrt  de  M.  Metrn**  pat  été  intérè  sn  Jfoni- 
têur  :  DOQs  le  pnbUont  î»  extenso. 


Cependant,  quelque  sacré  que  soit  ce  principe, 
il  a  eié  violé  dans  ces  dernier?  temps,  ou  le  chef 
du  gouvernement  ne  connaissait  plus  d*aiitre  loi 
que  sa  volonté  ;  où  la  volonté  nationale  était  com- 
primée sous  un  sceptre  de  fer.  Indépendamment 
des  contributions  ordinaires  et  des  centimes  ex- 
traordinaires décrétés  pour  1813  et  1814,  sans  le 
concours  de  Tautorité  légale,  et  dont  la  régulari- 
sation est  comprise  dans  le  budget  soumis  à  vos 
méditations,  des  taxes  arbitraires  ont  été  répar* 
lies;  des  réquisitions  de  toute  espèce  frappées, 
des  grains  et  autres  denrées  arbitrairement  enle- 
vés et  non  pavés  ;  des  contributions  locales  nV 
parties  sans  rôles,  recouvrées  sans  quittances,  le^ 
vées  sans  autre  autorisation  que  la  volonté  sous  la 
quelle  tout  pliait,  ou  celles  de  ses  agents. 

Le  principe  qui  soumet  tout  impôt  à  Tapprol-a- 
Uon  préalable  de  la  puissance  législative,  n*a  pu 
également  être  respecté  dans  les  temps  plus  rap- 
prochés, où  des  armées  étrangères  inondèrent  le 
territoire  français.  Ces  armées  nombreuses  ame- 
nèrent d'innombrables  besoins;  il  fallut  y  satis- 
faire, y  satisfaire  sur-le-champ.  A  Dieu  ne  plaise, 
Messieurs,  que  je  veuille  affliger  vos  regards  par 
le  tableau  des  maux  auxquels  la  France  fut  en 
proie  !  La  patrie  serait  encore  en  pleurs,  si,  ra- 
mené par  ces  événements,  un  prince  chéri  et 
éclairé,  et  avec  lui,  la  justice  et  la  modération,  la 
paix  et  la  morale,  n  étaient  venus  en  tarir  la 
source.  Je  me  bornerai  à  dire  que,  dans  ces  mo- 
ments difûciles,  les  autorités  locales,  abandon- 
nées à  elles-mêmes,  pressées  de  toutes  parts  de 
fournir  aux  besoins  des  armées,  ne  pouvaient 
recourir,  pour  solliciter  des  autorisations,  à  l'au- 
torité supérieure,  qui,  presque  partout,  avait  dis- 
paru :  maires,  sons-préfets,  généraux,  autorités 
nationales  et  étrangères,  tous  frappèrent  des  ré- 
quisitions, levèrent  des  contributions. 

Des  denrées  de  toute  espèce  livrées,  des  mar- 
chés cx)ntractés  pour  des  fournitures,  aes  caisses 
épuisées,  des  emprunts  réalisés,  des  contributions 
locales  arbitrairement  mises  en  recouvrement, 
des  contribuables  poursuivis  à  la  fois  pour  plu- 
sieurs contributions  de  ce  genre,  sans  pouvoir  les 
satisfaire;  le  recouvrement  des  contributions  de 
l*Ëtat,  entravé  par  celui  des  contributions  locales  ; 
des  fournisseurs,  des  créanciers  qui  réclament  le 
prix  de  denrées  non  livrées  et  d  avances  impar> 
faitement  constatées,  et  (puissé-ie  me  tromper  !) 
la  concussion  marchant  a  côté  d'une  répartition 
arbitraire,  tel  est  le  chaos  que  présente  une  grande 
partie  des  départements  et  des  communes,  et 
dans  lequel  notre  collègue  désire  faire  porter 
Tordre  et  la  lumière. 

La  commission  centrale,  Messieurs,  ne  s'estpas 
dissimulé  l'étendue  de  la  tâche  qui  lui  était  im- 

f»osëe.  Après  l'avoir  examinée  avec  le  calme  de 
a  froide  raison,  elle  croit  pouvoir  vous  soumettre 
quelques  dispositions  dignes  de  votre  appn<ba- 
tion,  et  qui  ne  sont  que  le  développement  de 
celles  proposées  par  M.  Casenave. 

Quelques  bureaux  avaient  pensé  que  sa  pro- 
position devait  être  ajournée;  mais  la  grande 
majorité  des  bureaux  est  d'avis  que  cet  ajourne- 
ment ne  peut  avoir  lieu.  En  effet,  quand  même 
on  voudrait  faire  abstraction  de  rintérét  que  les 
contribuables  doivent  attacher  à  faire  constater  le 
bon  emploi  des  fonds  provenant  des  contributions 
levées,  deux  misons  prépondérantes  s'oppose- 
raient à  rajournement.  D'un  c6té,  des  contribu* 
lions  extraordinaires  sont  encore  en  recouvre- 
ment, sans  être  revêtues  d'autorisation  ;  peut-être 
même  leur  montant  excède-t-il  les  besoms  aux- 
quels on  les  prétend  affectées,  et  le  denier  levé 
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sur  le  pauvre  pourrait  devenir  la  proie  d'une 
cupidité  coupable.  D'un  autre  côté,  des  recouvre- 
ments, qui  sont  de  nature  à  être  continués  pour 
des  services  urgents,  sont  en  stagnation,  en  atten- 
dant votre  décision  sur  la  proposition  qui  vous 
ert  soumise.  Il  devient  donc  nécessaire  cie  Texa- 
miner  au  fond. 

La  commission  distingue  quatre  ])oints  princi- 
paux, sur  les  quels  elle  fixe  notre  attention. 

1<>  Des  départements,  des  arrondissements,  des 
communes  ont  été  frappés  de  contributions  ex- 
traordinaires en  argent,  de  réquisitions  en  den- 
rées ;  les  recouvrements  en  sont  effectués,  les  li- 
\Tai?ons  achevées  :  il  faut  en  faire  rendre  compte, 
et  constater  le  bon  emploi. 

2«  Des  départements,  des  arrondissement,  des 
communes  ont,  pour  la  fourniture  des  objets  re- 
quis ou  pour  des  avances  de  fonds,  contracté  des 
engagements,  auxquels  il  n'ont  pas  encore  satis- 
fait :  il  faut  vérifier  la  légitimité  de  ces  engage- 
ments et  fournir  les  moyems  d'y  faireface. 

S*"  Des  contributions  extraordinaires,  soit  h 
litre  d'emprunts,  de  taxes,  ou  sous  une  dénomi- 
nation quelconque,  sont  encore  en  recouvrement  : 
il  faut  assurer  et  régulariser  la  continuation  du 
recouvrement  de  celles  qui  paraîtront  assez  au- 
torisées; il  faut  suspendre  les  recouvrements  qui 
ue  sont  pas  appuyés  d'une  autorisation  suftisante. 

4»  L'empire  des  circonstances  et  le  désordre 
qu'elles  ont  fait  naître,  avaient  rendu  ces  percep- 
tions irréguliëres  :  il  faut  leur  imprimer  un  ca- 
ractère légal. 

Je  vais  développer  ces  quatre  propositions. 

1*  Faire  rendre  compte  des  recouvrements  ter^ 
minés  et  des  re'quisitions  effectuées, 

La  situation  affligeante  dans  laquelle  se  trou- 
vait la  France,  peut  avoir  nécessité  une  grande 
partie  des  contributions  et  réquisitions,  sous  le 
fardeau  desquelles  on  l'a  fait  gémir  ;  mais  la  né- 
cessité de  les  lever  ne  dispense  pas  de  l'obliga- 
tion de  rendre  compte  de  ce  qui  a  été  perçu.  Ce- 
pendant, la  commission  se  ferait  illusion,  si  elle 
peoi^ait  qu'il  fût  possible  de  vérifier  avec  sévérité, 
et  faire  rendre  des  comptes  exacts  de  toutes  les 
réquisitions  qui,  dans  ce  débordement  général, 
ont  été  faites  depuis  deux  ans.  Elles  se  sont  suc- 
cédé avec  tant  de  rapidité,  elles  ont  été  faites 
par  tant  d'autorités  diverses,  frappées  partielle- 
ment sur  tant  de  communes,  qu'il  est  très-possi- 
ble qu'il  y  en  ait  qui  échapperont  à  Tœii  le  plus 
vigilant,  ou  que  les  circonstances  ne  permettront 
pas  de  justifier  complètement.  Mais  renoncerait-on, 
par  ce  motif,  à  toute  vérification  ?  Le  peuple  au- 
rait-il fait  les  plus  grands  sacrifices,  se  serait-il 
épuisé  sans  qu'on  lui  donnât  la  satisfaction  de 
se  convaincre  que  ce  qu'il  a  donné  n'a  pas  été 
dilapidé,  n'est  pas  resté  dans  des  mains  infidèles, 
qu'il  a,  au  contraire,  reçu  sa  destination,  ou  qu'il 
a  été  employé  au* bien  de  la  chose  publique? 

Craindrait-on  que  cette  vérification  ne  provo- 
quiït  des  haines  et  des  passions?  elle  ne  peut 
provoquer  que  la  haine  du  méchant,  et  celle-ci 
est  salutaire  ;  elle  ne  peut  que  faire  connaître  des 
agents  infidèles,  et  ils  doivent  être  signalés.  Il  est 
juste,  il  est  nécessaire  que  le  Roi,  dont  toutes 
les  pensées  se  dirigent  vers  le  bonheur  de  son 
peuple,  distingue  ceux  qui  sont  restés  fidèles  à 
riionneur.  Trop  longtemps  on  a  attaché  un  trop 
?rand  prix  à  la  fortune,  par  laquelle  on  se  flat- 
uiit  de  parvenir  à  la  considération.  Changeons  de 
principes,  en  changeant  de  gouvernement  :  atla- 
L'bons  le  plus  haut  prix  à  la  vertu,  à  la  probité  ; 
elles  sont  le  soutien  de  l'Etat. 

D'ailleurs,  Messieurs,  les  hommes  auxquels  la 


vérification  serait  confiée  seraient  assez  sages, 
pour  ne  point  y  mettre  une  sévérité  trop  rigou- 
reuse. Ils  sauraient  donner  ce  qu'il  convient  aux 
circonstances,  à  la  précipitation  avec  laquelle  il 
fallait  souvent  fournir  ce  qu'on  demandait,  et 
qui  ne  permettait  point  d'y  mettre  toutes  les  for- 
mes d'une  comptabilité  exacte.  Us  sauraient  dis- 
tinguer l'erreur,  Tinadvertance  d'avec  l'infidélité, 
la  malversation. 

La  vérification  qu'on  propose  est  donc  possible, 
nécessaire,  utile. 

Gomment  se  ferait-elle  ? 

Ici  se  présentent  plusieurs  questions. 

M.  Casenave  vous  avait  proposé  d'en  charger 
des  commissions  ad  hoc  nommées  par  le  Roi. 

La  commission  et  la  majorité  des  nureaux  n'ont 
pas  partagé  cette  opinion. 

Il  existe  une  autorité  légale,  composée  d'hom- 
mes éclairés,  principaux  propriétaires  des  dépar- 
tements, indépendants  par  leur  fortune  et  ieiu* 
état,  intéressés  au  bon  ordre,  au  bon  emploi  des 


publiques  et  la  vérification  de  l'emploi 
tributions  locales.  A  ces  traits,  vous  reconnaissez, 
Messieurs,  les  conseils  généraux  des  départe- 
ments; institution  paternelle,  honorable  et  utile, 
dont  les  vœux  salutaires  sont  trop  longtemps 
restés  étouffés,  et  qu'il  entre  sans  doute  dans  les 
principes  du  gouvernement  d'utiliser  davantage 
a  l'avenir.  La  nature  de  leurs  attributions^  l'indé- 
pendance, les  lumières,  la  probité  qui  distinguent 
les  membres  de  cette  autorité,  les  connaissances 
qu'ils  ont  des  localités,  des  personnes  et  des 
choses,  tout  les  rend  propres  à  faire  avec  succès 
la  vérification  dont  il  s'agit.  C'est  dans  leur  sein 
que  la  commission  vous  propose  de  faire  choisir 
les  commissions  de  vérihcation. 

Par  qui  les  membres  de  ces  commissions  se- 
raient-ils nommés? 

La  première  pensée  a  été  de  les  faire  nommer 
par  le  Roi.  Mais  on  a  considéré  que,  ne  pouvant 
assez  connaître  le  personnel  des  conseils  géné- 
raux, le  gouvernement  serait  obligé  de  s'en  rap- 
porter à  1  indication  de  ses  agents  dans  les  dépar- 
tements ;  que  les  conseils  généraux  étaient  plus 
à  même  de  distinguer  ceux  de  leurs  membres 
qui,  sous  le  rapport  de  leurs  qualités  et  de  leur 
position,  conviendraient  le  plus  à  cette  mission  ; 
qu'enfin,  il  était  d'autant  plus  convenable  de  leur 
attribuer  ces  nominations,  que  l'époque  à  laquelle 
celles-ci  pourraient  se  faire  coïncidant  à  peu  près 
avec  celle  de  leur  réunion  ordinaire  pour  la.  ré- 
partition des  impôts,  ces  nominations  n'exige- 
raient pas  une  convocation  extraordinaire. 

Les  préfets  ayant  été  obligés  de  frapper  eux- 
mêmes  une  grande  partie  des  contributions  ex- 
traordinaires et  des  réquisitions,  il  ne  paraît  pas 
naturel  de  les  constituer  les  surveillants,  au  nom 
du  Roi,  du  travail  des  commissions.  Il  a  paru 
convenable  à  votre  commission  de  faire  assister 
les  commissions  d'un  commissaire,  nommé  par 
le  Roi,  qui  serait  «chargé  de  diriger  et  de  surveil- 
ler, au  nom  du  Roi,  toute  l'opération. 

Le  mode  de  la  formation  des  commissions 
étant  ainsi  réglée,  il  faut  achever  de  déterminer 
leurs  attributions. 

La  première,  ainsi  que  je  l'ai  déjà  indiqué,  se- 
rait de  vérifier  le  montant  et  l'emploi  des  som- 
mes provenant  des  emprunts,  taxes  et  contribu- 
tions extraordinaires  que  des  préfets,  sous-préfets^ 
maires  et  autres  agents  auraient  fait  lever,  ainsi 
que  les  quantités  et  l'emploi  des  réquisitions 
qu'ils  auraient  frappées. 
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Pour  les  mettre  à  m^^ine  de  faire  cette  vérifica- 
toa,  les  préfets  Beraieiit  tenus  ite  recueillir  à 
Pavanée^  près  des  sous-pi^éfets  ci  maires,  ainsi 
que  dans  leur  administration,  h*9  dilibérations, 
arrêtés,  registres,  r^ic^s  de  répartitions,  comptos, 
et  en  généiai  toutes  les  pièces  nécessaires  à  la 
vérification,  et  de  les  remiatre  aux  commis»ons, 
dés  que  celles-ci  seraient  réunies,  ainsi  que  de 
leur  ilonnor  tous  les  renseignements  dont  elles 
auraient  besoin. 

2^  La  seconde  attribution  des  commission^  con- 
sit^lerait  à  vérifier  la  légitimité  des  engageminii 
eoniractés  au  nom  des  déparUmenti^  arrondUne' 
ments^  commutiH^  ainn  que  les  moyens  4*y  satis' 
faire. 

Des  préfets,  sous*préfets,  maires,  ont  contracté 
des  marchés  pour  la  fourniture  des  objets  qu'on 
venait  de  requérir.  Dans  Tépaisemont  où  se  trou* 
vaicnl  tes  caisses  publiques,  ils  ont  eu  recours  à 
des  caisses  particulières,  à  des  cupitatistes,  nui 
ont  bien  voulu  leur  faire  des  avances  de  fbnas. 
Si  ces  fonctionnaires  n'ont  point  de  fends  di:<po- 
itîldes  pour  opérer  les  payements  et  rembouri^e- 
ments  auqueis  ils  se  sonteiigiigés,  les  laissera-t»on 
placés  entre  leurs  enga^emeuis  et  l'impossibilité 
ii*y  faire  honneur?  ou  bien  continuera-t-oo  a  to* 
lerer  qu*il:<  puisent,  de  leur  seule  autorité,  dans 
des  contribuiions  locales,  les  moyens  d'y  faii*e 
fticef  t^e  premier  psirti  serait  injuste,  le  second 
donnerait  lieu  à  de  giands  iiiconvénicni!<.  En 
etiargeaot  les  oomniisfiions  dVxaminer  la  légiti- 
mité de  ces  engagements  et  ito  |>rovoquer  du 
gouvernement  les  moyens  du  I  *«  acquitter,  vous 
tirerei  &  la  fois  ces  aidniinistralours  d*un  grand 
embarras  ;  vous  (t)ntribuere2i  à  »:aiisraire  d'iiutant 
plus  proniptement  des  cKuiiiciers  légitimes,  et 
vous  porterex  dans  cette  liquidation  une  plus 
grande  régularité. 

3«  Les  commissions  seraient  chargées  de  véri- 
fier  les  toates  et  contribuiions  exiraordinatrcs^  g  ut, 
en  ce  moment^  seraient  encore  en  recouv^entent. 
Biles  examineraient  en  vertu  de  quelles  autorisa- 
lions  ces  taxes  ont  été  assises,  quelle  est  la  des- 
tination des  fonds  en  provenant ,  si  le  montant 
des  rôles  s'acxorde  avec  Tobjel  auquel  les  fonds 
doivent  être  employés,  et  au  casque  leur  destina- 
tion soit  le  payement  de  fournitures  pri'«tendues 
faites,  si  réelllement  ces  fourntturee  ont  eu  lieu. 
C'est  surtout  sous  ce  troisièmo  rapport  que  la  vé- 
rittoaiioa  des  commii^sions  pourra  devenir  d'une 

grande  utilité;  car  on  ne  peut  se  dissimuler  que 
es  pqrceptions  arbitraires  de  ce  genre  enti^alnent 
de  grands  abiu,  do»t  il  est  instant  d'arrêter  le  tor> 
rtnt. 

Les  commissions  donneraient  sur  ces  diverses 
opérations  leurs  avis  motivés  qui  seraient  trans- 
rais, avec  les  pièces  justittcalives,  au  gouvernement 
pur  le  commissaire  du  Hoi. 

Ici,  Messiiurs,  se  U'rminent  les  fonctions  des 
oommissiun.t;  là,  oominenceut  les  opérations  du 
gouvernement. 

Le  gouvernement,  écl  liré  par  les  rapports  des 
commissions,  pa*ndraît  à  l'égard  des  recouvre 
ments  déjhaehevé»^  et  (l(»s  réquisitions  effet  tuées, 
tel  parti  que  la  juslinoatton  plus  ou  moins  corn- 

Rlète  du  l)on  emploi  des  fonds  et  objjts  livrés,  la 
délité  ou  linfidélitô  consultée  des  agents,  lui 
paraîtraient  (*xigiT. 

Quant  aux  engagements  légitimement  contrac* 
tés,  auxquels  il  n  aurait  pas  été  sulis^ait,  le  gou- 
vernement fournirait  aux  préfets  les  moyens  de 
le  faire,  ou  indiquerait  la  marche  à  suivre. 

Bolin,  quant  aux  cootributions  et  taxes  encore 
ea  recomTeneot,  et  qui  u'aoraieDi  pas  été  revè* 


lues  de  l'approbation  du  gouvernement,  votre 
commission  pense  qu'elles  doivent  toutes  être 
soumises  à  a*tie  approbation  provisoire,  sauf  à 
élre  régularisées  dans  la  forme  ronstilulionnel le; 
mais  ir s'agit  du  savoir  si,  en  attendant  cette  ap- 
proliatlon  du  gouveruomcot,  elles  continueront  à 
être  recouvrées? 

Votre  commis.'^ion  vous  propose,  &  cet  égard, 
une  disliticliou  fondée  sur  la  justice,  et  comman* 
dée  (*ar  les  besoins  du  r^ervice  public. 

Si  une  contribution  extraoïditiaire,  actuellement 
en  ricouvreuioot,  n'est  appuyée  d'aucune  autori- 
sation, ni  de  l'ancien  gouvernement,  ni  du  gou* 
vernement  provisoire*,  ni  du  gouvernement  actuel: 
si  elle  n'est  pus  le  résultat  d'une  ré(|uisiiion  mi- 
litaire, le  recouvrement  doit,  dans  ces  cas,  cesser 
sur-le-champ  de  plein  droit,  à  peine  de  concus^ion 
contre  ceux  qui  se  permettraient  de  le  continuer. 
Ainsi,  toutes  les  contributions  extraordinaires, 
réparties  de  la  seule  autorité  des  préfets,  sous- 
préfets  maires,  doivent  être  suspendues,  i>au  faux 
préfets  &  demander  rautorisalion  du  gouverne- 
ment. 

Si,  au  contraire,  une  contribution  extraonll- 
naiie  a  été  autorisée,  soit  par  l'ancien  gouverne- 
ment, soit  par  le  gouvernement  provisoire,  soit 
par  le  gouvernement  actuel,  ou  si  elle  est  le  résul- 
tat d'une  réquisition  milit.iire,  le  iecou\ renient 
en  doit  continuer  provisoirement,  sauf  à  rendre 
compte  de  l'emidoi  et  à  être  régularisée  déllniii- 
venienl,  ainsi  qu*il  sera  dit  ci-uprès.  La  suspen- 
son  du  recouvrement  des  contiibutions  de  Ci* 
genre  (louriait  interrompre  le  siTxice  public,  et, 
en  voûtant  répaivrun  mal,  nous  nous  exposerions 
à  en  luire  nalli^  un  plus  grand. 

C'e,-t,  Messieurs  ,  ùnn^  celle  dernière  clns«c 
qu'il  faut  ranger  la  cotisiition  municipale  de 
5,000,000  de  Trancs  qui  se  lèveà  Paris  ùii  redVm- 
prunt.  et  dont  la  commission  doit  vous  entretenir 
spécialement. 

M.  Caienave,  voulant  citer  dans  son  discours 
un  exemple  de  l'i  légalité  deb contributions  extra- 
ordinaires qu1l  attaquait,  a  cru  devoir  choisir 
celui  qui  était  sous  nos  yeux  :  il  a  cité  la  cotisa- 
lion  niunicinalc  de  Paris. 

Le  conseil  munici|ial  de  oeltc  ville,  qui  avait 
voté  la  cotisation,  se  croit  inculpé  devant  la 
Chambre  par  M.  Casenave.  Il  se  plaint  que  les 
réflexions  de  ce  den  ier,  oimtenues  dans  son  dis- 
cours, rendu  public  par  1  impression  ordonnée 
par  la  Chaml>re,  ont  porté  de  funestes  entraves 
uu  recouvrement  de  celte  cotisation  que  le  con- 
seil municipal  pK*lend  avoir  été  présentée  par 
notre  collègue  comme  ar6iirmVa  et  abusive, 

L*inteniion  de  noire  honorable  collègue,  M.  Ca- 
senave. doot  nous  connaissons  le  zèle  pour  tout 
ce  qui  tient  an  bonheur  de  sa  patrie,  n  a  jms  été 
et  n'a  pu  être  d'inculper  d'estmiables  administra* 
leurs  dont  le  aèledé>intéresséeslnutoire,  etdont 
le  dévouement  généreux  mérita  les  plus  grands 
él«»gi*s. 

Et  comment  pourraitron  reganlor  comme  ar» 
bitraire  uni*  coiisutlon  que  renlretien  de  deux 
cent  quamutc  mille  hommes  campés  sous  les  murs 
et  danslenccinlede  Pans,  que  les  soins  àiloimer  ^ 
trente  mille  malades  cnconiliresduiiS  li*s  h  ^pitaux, 
rt^ndaient  itidispiaisable;  une  cotisât  on  qui  n*a 
pas  été  répartie  sur  des  biises  incertames,  mais 
sur  celle  des  contributions  oïdinuin^sT  Coni* 
ment  pourraii-on  n  garder  comme  abusive  une 
cotisation  n^lamée  par  le  gouvernement  lui* 
même  et  approuvée  par  S.  A.  R.  Monsieur  en 
qualité  de  lieutenant  général  du  royaume  :  one 
cotisation  enfin  qui,  4  répoqno  oè  la  néoemtê  li 
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(jjî  le?  n3?Tbre5  J.^  ce  c^n^eil  ne  crtiîjno-^t  ni 
bu.  ne  Cl  cvn-cre  !  Li  Fr;r.x-  r'C'^*'2âi->ari!e  nVu- 

zt^  Jemîers  évtoeT.tn  5,  ils  "uni  rt-naus  à  l^rai: 
t!L*  n'ouMiera  ^.us  ced  vojeT.?nt  cêi  r\ux  delà 
j.rJe  DnrijHiie  qui.  d-ns  d  -s  te.i  p>  dirfKi.es,  a 
v-i.lJ'  à  la  tra-^nii  ilitô  pol»'nue,  à  la  Rirtiô  de 
-  'H  priace.  La  Ci  amt».-^  a?quiUera,  au  nom  do  la 
Frjire,  li  delL*  iie  la  rejo  ^j..i-s..n  e,  va  pn»i-  a- 
punt  à  rt'lîe  iribuie  que,  dan?  cts  derniers  ie;nn?, 
Ta  is  a  bien  mer. lé  de  Ja  pairie. 

J  ..rrive,  Messiears,  à  la  qualîièTîC  et  dernier? 
proi»o>ilion.  Si  des  cin-cnf^u  ue>  iînpêrieii^s,  <i 
h'S  b.'SOias  anienls  du  ><^rTi'*e  pub  îc  peuve:it  ju— 
lllier,  en  parlie,  la  levVvdesco.iiriUulionsextraor- 
diiiaia*s  ei  Ijjjles  qui  ne  soit  |uis  revêiu.^s  d.»  la 
fonne  co::5tilu'!on:ïc'L%  il  faul  au  moins  que  Vo* 
m.ssioa  lie  celle  (o.m^  ?oil  réjaree,  dès  que  les 
cirLonstanjes  le  permet  L'on  t.  Le  maiiitieu  des 
bases  coust:tiaioniiellL-s,  qui  assure  le  mainlie;i 
de  Tordre  pablic.  exige  que  nous  fassions  re>pec- 
ler  le  piiuci^H;  qui  veul  que  loul  i  npôt  soit 
appruuvô  i»ar  la  puissance  législative.  Vous  ren- 
drez bomamgc  à  ce  principer  vous  en  assure  ex 
rexr»culion,  en  ordonnant  q  ic  toutes  les  co.ilri- 
batiuns  exlraordinairemenl  levées,  dont,  sur  les 
Mpporis  des  commissions,  la  nécessité  aura  été 
constatée,  soient  ré -:ul. irisées  p  ir  une  loi. 

Au  surplus,  Messieurs,  la  sollic'tude  du  gou- 
vernameut  a  déji  veiHé  à  ce  que  vous  n'eussiez 
jdus  à  remédier  à  de  pareilles  irrégularités  a  IV 
veiiîr.  Vojs  avez  remarqué,  dans  le  budget  sou- 
rais  à  votre  examen,  la  ?age  disposition  qui 
prosLTil,  sous  peine  de  concussion,  toute  contri- 
bution direclo  qui  ne  serait  pas  comprise  dans  la 
loi  du  budget.  Celte  disposition  offre  une  nouvelle 
preuve  de  rinlention  bienfaisaulo  dj  Sa  Majesié, 
de  ne  point  souffrir  qu'on  impose  à  Tavenir  ason 
p  uple  des  cbarges  qui  ne  soient  votées  par  ses 
représenlîints. 

H  me  reste,  Messieurs,  à  vous  entretenir  d'une 
quc>tion  quj  je  ne  pouvais  iraiier  qu'après  vous 
avoir  exposé  les  différjuies  dispositions  que  Ix 
tom  nission  cenlrale  croit  devoir  vous  soumetire; 
queaiion  sur  laquelle  les  opiuions  ont  été  paita- 
g^es  dans  les  bureaux. 

Les  dispositions  ci-dessus  doivent-elles  faire 
ro!)jet  d'une  adresse  au  Roi,  ou  d'une  proposi- 
tion de  loi  ? 

Ceux  qui  partagent  la  première  opinion  pré- 
tendent que  la  surveillance  à  exercer  relativement 
aux  coutiibutions  et  réquisitions,  les  comptes  ù 
eu  rendre,  les  moyens  à  fournir  aux  déparlements 
et  aux  communes  pour  satisfaire  à  leurs  engage- 
niçnis,  les  mesures  à  prendre  pour  arrêter  des 
recouvrements  de  contributions  arbitraires,  rea- 
treat  dans  les  attributions  du  gouvernement,  et 
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L.vx-  la  c.  :;  :ai  re,  cm  rk^*î^*nt  qw^  les  di<fift« 
<::..■»>  p  o  ctst\*s  v*t>.\t  u  u  ro  i»>.>H  an  v  lOi» 
re  on  ..'^i  qi.c,  s'4  oo  $'Ai.'»^ssii:l  q*.e  *k*  i\>i».ves 
i  Tv-ioa*,  do  su. Te!  .a>v  i  cM'TC. r,  *k*  b|.;t.u-» 
LvQoe  uv'.ies  i.e.wr.etiie^oisios  ri  cvMi  i  uo«h'S 
renés,  il  f»iîT.-ù  o.i  Ljss^s*  cxc:isi\e.:>eril  le 
jkin  aa  iT  •.;\vr..i-.:v  .:l;  :l^asqu'llS'^UKK  ooii^ 
s«-a  e.n  :î;  ae  cxrs  o:*;  is,  nîais  e."v\*rt«  ii  ^\^  %ri>a\tr 
ou  de  ri.rv  a.\^ro.ver  pir  le  a^.xiTt^nvUHnl  d« 
conUiv^iil  o.îsc\i;*v»r-:Liu.rfS,  ac^^urer  q  Al  <« 
sont  ;\ar.ni  ;esck>ntnruiiio  >sav'jatnîr^\\vi\rv'îT><>ol, 
Ct-.ies  do  1^1  ta  le^tv  p^-ul  éliv i cv;.i.nuei*  :  qaM  >**- 
à:.1  eiria  Jo  disoosuKVis  tc:.da:.les  a  fiinp  nvii«*« 
riser.  auimt  qiie  pos>ibK\  loul  ce  qu'il  y  â  «l'ir- 
reiiuiier  duascv*s  co  Ur.tuî:oiis,el  que  d»>rs  uu'cmi- 
rx*s  de  ctMe  na:ure  ne  ,va\enl  CHre  pn<^*s  qiK*  pjr 
une  loi  :  ej  «Kl,  que  dès  que  l\r)^  ott  lautrt'de 
ces  dis.x>siiiv»ns  t\i;:e  \,\  (urne  dune  loi,  il  vaal 
mieu\,  dans  une  0|vraiion  aussi  etondue,  onibr^s» 
ser  IVnsemî  le.  et  compivndne  toukr^  ks  Uisiiosi* 
lions  quelconque^  d.!ns  uiK*  Kn. 

La  c\>mmission  ceniraie,  Missieiir^  qui  partais 
relie  Uer.iiiTe  o;nu  ou,  rroil  ne  pas  se  Irvnnpi'r 
en  observant  qu  une  pnqK>Ssliv>:)  de  loi  $ur  cet 
oi»jei  auRiit  un  a^suUai  plus  aTtai-i  qu  une  >imple 
adressa»;  que  la  loi  qui  sérail  rtiidue,  fvTail  «o* 
relerer  le  recouv  renient  des  con  lit  bu  lions  de 
l  Etat,  enl.ave  p.ir  des  laxi^s  l0i*ales;  qu'elle  fe* 
rail  ccssiT  Ik^uooup  de  plainU's  fuiub^*^^  înspi* 
rerait  une  crainte  s.iluiaire  à  ceux  qui  auraient 
des  reproi  1h^  à  se  faire,  atiacliorùi  de  plus  eu 
p.  us  !i'S  hommes  de  bien  ou  gouvenienieiil^  et 
fournirait  au  |HMple  une  iiOU\elle  pn^uve  do 
voire  constante  soilicituiie  nour  tout  ce  qui  tend 
à  son  soulagiMneni  et  à  Sdn  bonheur. 

Voici  la  proposition  que  la  coiumisaiou  cen- 
trale a  i'houneur  de  vous  soumettre  : 

PROPOSITION  DE  LOI. 

Sa  Majesté  sent  très-humblenuint  suppUéo  de 
proposer  un  projet  du  lui  qui  coutienuc  le^i  di^* 
positions  suivantes  : 

Art.  i«'.  Il  &eni  nommé  dans  chaque  départe* 
ment  une  commission  spéciale,  cliargée  de  vèri* 
lier  les  emprunts,  taxes,  réquisitions  et  coritri- 
butions  cxiraoixiiuaires  levés  eu  1813  et  181 1« 

Art.  2.  Cette  commission  sera  coiii|K>sèe  de  cinq 
membres  choisis  par  les  conseils  généraux  de«<^ 
départements,  dans  leur  sein,  et  d'un  commis- 
saire  nommé  par  le  Hoi. 

ArL  3.  LesdiL'S  commissions  vérifieront  la  né* 
cessité  des  emprunts,  taxes,  réquisitions  et  con- 
tributions extiaordinaires,  que  des  préfètes  sous- 
pivfel<,  iiiaiix's  et  autres  agents  auraient  fait  lever 
dans  le  courant  desdiies  deux  années,  ainsi  qut 
l'emploi  des  sommes  et  deniers  en  provenant. 

A  cet  effet,  les  préfets  seront  tenus  de  rt^unir  à 
l'avance,  et  de  ix5inetli'o  nuxdiles  comiuissions. 
les  délibérations,  registres,  lôles  de  i^partition, 
complis,  et  en  général  toutes  les  pièces  uéces- 
saires  pour  tiire  ladite  vérillcation. 

Art.  4.  Lesdites  commissions  vérifieront  de 
même  co  qui  pourrait  encore  rester  dû  à  ceux 
qui  auraient  fait  des  fournitures  ou  avances  de 
fonds,  à  la  décharge  des  communes,  arruiulisse* 
ments  ou  départements. 

Art.  5.  Les  commissions  donneront  leurs  ovis 
motivés  sur  lu  légitimité  ouriliégilimlté  des  ein 
prunts,  taxes,  réquisitions  et  coutributlons  ex- 
traordinaires déjà  levés  ou  qui  s^ont  encorQ 
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en  recouTTement,  sur  l'emploi  des  fonds  et  den- 
rées en  provenant;  sur  ce  qui  pourrait  encore 
rester  dû  par  des  communes,  arrondissements  ou 
dé(iartements;  sur  les  moyens  d'y  faire  face,  ainsi 
que  sur  ceux  de  remboursement  des  sommes  le- 
vées ou  à  lever  à  titre  d'emprunt,  et  sur  toutes 
les  autres  dispositions  qui  paraîtraient  néces* 
saires  et  justes. 

Art.  6.  Les  avis  des  commissions  et  les  pièces 
justificatives  seront  transmis  au  gouvernement 
par  le  commissaire  du  Roi. 

Art.  7.  Il  sera  sursis  provisoirement  à  toutes 
les  perceptions  qui  n'ont  pas  été  autorisées,  soit 
par  l'ancien  gouvernement,  soit  par  Je  gouver- 
nement provisoire,  soit  par  le  gouvernement  ac- 
tuel, ou  qui  n'ont  pas  été  le  résultat  d'une  réqui- 
sition militaire. 

Art.  8.  Le  gouvernement  autorisera  provisoire- 
ment les  autres  emprunts,  taxes  et  contributions 
extraordinaires  qui,  d'après  les  procès-verbaux 
et  avis  des  commissions,  lui  paraîtront  devoir 
l'être,  et  qui  ne  Pont  pas  encore  été. 

La  levée  des  emprunts,  taxes  et  contributions 
extraordinaires,  amsi  approuvée,  continuera 
d'avoir  lieu. 

Art.  9.  Une  loi  régularisera  définitivement 
toutes  les  opérations. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  5  août  1814. 

L'objet  qui  devait  occuper  la  séance  du  jour 
avait  attiré  une  foule  de  spectateurs,  qui  la  plu- 

Eart  s'étaient  placés  dans  l'intérieur  Je  la  salle, 
e  règlement  ne  permettant  pas  (article  90) 
«  qu'aucun  étranger  puisse,  sous  aucun  prétexte, 
s'introduire  dans  Tenceinle  où  siègent  les  dépu- 
tés »,  un  secrétaire  a  paru  à  la  tribune,  et  a  donué 
lecture  du  règlement.  M.  le  président  a  cru  devoir 
inviter,  en  conséquence,  le  public  à  se  retirer;  et 
d'après  cette  invitation,  inutilement  répétée,  il  a 
remis  la  séance  au  jour  suivant,  à  une  beure 
après  midi.  liM.  les  aéputés  sont  à  l'instant  ren- 
trés dans  leurs  bureaux. 


CHAMBRB  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCEUER 

Séance  du  samedi  6  août  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  2  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

M.  le4vo  4e  âfevl»  obtient  la  parole  pour  faire 
une  proposition  à  la  Chambre,  conformément  à 
l'article  22  du  règlement.  11  observe  que,  suivant 
l'article  66,  chaque  pair  a  le  droit  de  convertir  en 
proposition  une  pétition  qu'il  adopte  et  qui  est 
appuyée  par  deux  autres  pairs.  GuUe  dont  il 
va  donner  lecture  est  adressée  à  la  Chambre  par 
des  propriétaires  et  colons  de  Saint-Domingue  ré- 
sidant à  Paris.  Bile  est  revêtue  de  leurs  signa- 
tures et  appuyée  par  plusieurs  pairs.  Divers  mem- 
bres de  la  Chambre  des  députés  y  ont  aussi  donné 
leur  adhésion^  et  son  objet  intéresse  non-seule- 
ment ceux  qui  le  présentent,  mais  une  inOnité 
de  familles  unies  avec  eux  par  des  relations  d'al- 
liance OQ  d'afbires.  Personne  n'ignore,  ajoute  le  I 


proposant,  que  l'accroissement  rapide  de  la  cul- 
ture à  Saint-Domingue  avait  eu  les  plus  heureux 
effets  sur  l'industrie  agricole  et  commerciale  des 
deux  tiers  de  la  France,  enfin  que  le  produit  de 
cette  colonie  entrait  pour  près  de  80  millions  dans 
la  balance  du  commerce.  J'ai  donc  pensé  que  la 
Chambre  écouterait  cette  pétition  avec  Tintérêt 
que  réclament  des  objets  d  une  si  haute  impor- 
tance. 

Le  proposant  donne  alors  lecture  de  la  pétition 
dont  il  s'agit.  Bile  a  pour  but  d'appeler  l'attention 
de  la  Chambre  sur  l'état  de  Saint-Domingue  et  sur 
les  moyens  de  rétablir  cette  belle  et  malheureuse 
colonie.  Les  pétitionnaires  exposent  que  cette  Ile, 
si  féconde  en  riches  produits  à  Tépoque  de  1789, 
et  si  importante  pour  la  navigation,  le  commerce 
et  l'industrie  générale  du  royaume,  est  encore 
aujourd'hui  déchirée  par  deux  factions,  qui  s'en 
disputent,  à  main  armée,  la  souveraineté,  mais 
qui,  affaiblies  par  des  combats  continuels,  et  par 
tous  les  excès  qu'entraînent  l'anarchie,  se  trou- 
vent réduites  à  quelques  bandes  indisciplinées, 
incapables  de  tenir  contre  nos  braves  guerriers. 
Ils  observent  que  la  paix  donne  à  la  France  la 
faculté  de  rentrer  dans  cette  colonie,  et  qu'il  faut 
se  hûter  d'en  profiter,  si  l'on  ne  veut  réduire  au 
désespoir  les  colons  dont  le  malheur  est  au  der- 
nier terme  et  dont  la  dispersion  totale  apporterait 
de  nouveaux  obstacles  au  rétablissement  de 
l'ordre. 

Des  secours,  des  capitaux  sont  nécessaires  pour 
cette  entreprise,  et  il  faut  déterminer  les  sûretés 
et  les  garanties  sans  lesquelles  on  ne  pourrait  se 
flatter  de  les  obtenir.  D'ert ormes  créances  pèsent 
sur  presque  tous  les  propriétaires  :  les  unes,  celles 
des  bailleurs  de  fonds,  sont  une  espèce  de  co- 
propriété qu'il  faut  régler;  les  autres,  qui  sont 
des  créances  de  fournitures  et  de  commerce,  exi- 
geront des  mesures  législatives,  parce  que  de 
Grandes  avances  sont  de  nouveau  indispiïusables. 
faut  avant  tout  garantir  les  habitants  qui  se  li- 
vreront au  rétablissement  de  leurs  propriétés  dei« 
poursuites  judiciaires  qui  paralyseraient  leun» 
effjrts.  Bnfln  le  régime  intérieur  de  la  colonie 
exigeia  sans  doute  quelques  modifications  ap- 
propriées aux  circonstances.  Tels  sont  les  objets 
a  ne  recommandent  aux  lumières  et  Â  la  sagesse 
e  la  Cliambre  des  pairs,  les  propriétaires  et  co- 
lons de  Saint-Domingue. 

Le  proposant  annonce  qu'après  avoir  réfléchi 
sur  ces  objets,  après  s'être  assuré  que  la  seule  ob- 
jection qui!  (lut  craindre,  celle  de  l'embarnis  des 
finances,  ne  pouvait  empêcher  l'effet  de  sa  propo- 
sition, attendu  la  certitude  acquise  par  les  péti- 
tionnaires que  le  commerce  français  et  étranger, 
qui  connaît  l'étendue  des  ressources  de  la  colonie, 
emploiera  volontiers  ses  capitaux  pour  la  relever, 
il  a  rédigé  de  concert  avec  plusieurs  de  ses  collè- 
gues, un  projet  de  loi  qu'il  dépose,  signé  de  lui, 
sur  le  bureau,  conformément  à  Tarticle  23  du 
réclement. 

M.  le  PrésMent,  a  jx  termes  de  l'article  24, 
consulte  la  Chambre  su  la  question  de  savoir  s'il 
V  a  lieu  de  s'occuper  de  la  proposition  qui  vient 
ùV'tre  faite.  ^ 

Plusieurê  pairs,  en  appuyant  cette  proposition, 
demandent  que  la  Chambre  déclare  qu'il  y  a  lieu 
de  s'en  occu()er. 

D*autres  observent  que,  suivant  l'article  23  du 
règlement,  l'auteur  d'une  proposition  doitenindt- 
quer  V objet.  Ils  ne  pensent  pas  que  le  proposant 
ait  satisfait  à  cette  condition,  puisque  neu  n'in- 
dique d'une  manière  précise  ni  la  nature  ni  Tob- 
jet  des  mesures  qu'il  propose.  S'agit-il  de  Ruerre, 
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de  finances,  d'administration?  c'est  ce  qu'il  est 
i(D()ossible  de  déterminer,  et  que  pourtant  il  fau- 
drait savoir  pour  délibérer  en  connaissance  de 
cause.  Les  opinants  demandent  ou  qu'il  soit  fait 
lecture  du  projet  de  loi,  ou  que,  du  moins,  î'au- 
teor  indique  nettement  l'objet  de  sa   proposi- 

(iOD. 

Divers  membres'  pensent  que  l'objet  de  la  pro- 
P'Htion  est  suffisamment  indiqué  par  la  pétition 
duul  il  a  été  donné  lecture.  Les  détails  qu'elle 
(oiitient  ont  dû  convaincre  l'assemblée  qu'il 
5'agit  d'un  objet  éminemment  important  et  disne 
de  toute  son  attention.  Qu'a-t-elle  besoin  aen 
savoir  davantage,  pour  décider  qu'elle  s'occupera 
de  la  proposition  qui  lui  est  soumise? 

Viuteur  de  la  proposition  déclare,  au  surplus, 
'lu'elle  a  pour  objet  n'offrir  au  gouvernement  les 

loyensd  accélérer  le  rétablissement  de  la  colonie 
ui'  SaiQt-Donoingue. 

La  Chambre,  consultée,  décide  qu'il  y  a  lieu  de 
^"'•ccuper  de  la  proposition. 

L'auteur  déclare,  en  conséquence  qu'il  en  déve- 
loppera les  motifs  au  jour  que  l'assemblée  voudra 
l'ieQ  lui  indiquer. 

M.  le  Président  observe  que,  d'après  l'arti- 
ie  26  du  règlement  il  doit  y  avoir  un  intervalle 
ie  trois  jours  au  moins  entre  l'exposé  sommaire 
dune  proposition  et  le  développement  de  ses 
motifs.  Il  ajoute  que  si  les  jours  doivenf  êtrecomp- 
'v^  francs,  comme  il  est  d'usage  en  matière  de 
'lélais,  on  ne  peut  entendre  mardi  prochain  le 
développement  dont  il  s'agit. 

U  proposant^  d'après  cette  observation,  de- 
uande  à  être  entendu  samedi  13  août. 

L'assemblée  ordonne  cet  ajournement. 

M,  le  Président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  mardi  9  de  ce  mois,  à  deux 
iieures. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.   LAINÉ. 

Séance  du  6  août. 

M.  Desaux  feit  lecture  du  procès-verbal  de  la 
séance  du  4;  la  rédaction  en  est  approuvée. 

Après  la  communication  de  la  correspondance. 
la  discussion  s^ouvre  sur  le  projet  de  loi  présente 
àn$  la  séance  du  5  juillet,  par  MM.  Vabbé  de 
Montesquiou  et  le  comte  Blacas  d'Aulps^  ministres 
^tSa  Majesté,  sur  la  liberté  de  la  presse, 

M.  Fleury  député  deVîsère  (1).  Messieurs,  les 
'•niteurs  qui  se  sont  fait  inscrire  pour  discuter  de- 
ymi  vous  iaquestionde  la  liberté  de  la  presse,  ne 
""ivent  pas  se  dissimuler  qu'ils  ont  à  vaincre  deux 
«jundesdifflcultés  pour  se  faire  écouter  avec  inté- 
■'  i:.ce«e  question  a  été  agitée  par  tant  d'écrivains 
»!^lmgués,  elle  a  été  traitée  en  dernier  lieu 
•V'^e  tant  de  sagacité  et  d'éloquence  par  le  rap- 
{^)ri(»ur  de  la  commission,  que  déjà  elle  paraît 
»'puisée  avant  d'avoir  été  soumise  à  la  discussion 
i-vnerale;  vous  l'avez  vous-mêmes  si  longtemps 
examinée,  qu'il  est  presque  impossible  que  votre 
^^pi  u  n'ait  pas  fixe  son  opinion  ;  comment  donc 
•  opérer  de  soutenir  longtemps  votre  attention  et 
•J<^  pouvoir  éclairer  votre  jugement?  Ainsi  il  existe 
une  lâche  à  remplir  de  notre  part  et  la  vôtre,  mais 
yen  plus  difficile  de  la  nôtre.  C'est,  de  la  part 
a»i8  orateurs,  de  vous  présenter  des  aperçus  nou- 

.Jl^*^^"iJ?"*' '^^  do'>'»e  qaedes   extraits   da  dis- 
^ttn  de  M.  Flôury  :  Noua  le  pubUons  in  extenso, 

T.  XU. 


veaux  qui  puissent  rajeunir  la  discussion,  et  lui 
donner  quelque  intérêt,  et  de  la  vôtre,  de  faire 
abstraction,  pendant  quelque  temps,  du  jugement 
que  vous  avez  porté  sur  cette  question,  afin  de 

f)Ouvoir  encore  l'examiner  avec  impartialité;  tous 
es  membres  de  l'assemblée,  animés  du  môme 
désir,  cherchent  à  assurer  la  tranquillité  du  gou- 
vernement et  la  stabilité  de  l'Ëtat;  ils  peuvent 
difi'érer  dans  les  moyens,  mais  l'intention  et 
le  but  sont  les  mêmes. 

Membre  de  la  commission  centrale,  j'ai  partagé 
l'avis  de  la  minorité,  qui  désire  que  l'assemblée 
accepte,  avec  dés  amendements,  la  loi  que  le 
gouvernement  vous  a  présentée  sur  les  moyens 
ne  réprimer  les  abus  de.  la  liberté  de  la  presse  ; 
je  soumets  à  votre  sagesse  les  motifs  de  mon  opi- 
nion. 

La  liberté  est  un  don  de  la  nature,  antérieur  à 
toutes  les  chartes  ;  mais  comme  dans  l'état  déna- 
ture Ja  liberté  de  chaque  individu  se  trouve  né- 
cessairement paralysée  par  la  liberté  de  tous,  les 
hommes  ont  senti  que,  pour  ne  la  pas  perdre 
tout  entière,  il  leur  convenait  de  la  mettre  en 
commun  ;  ils  ont  en  conséquence  consenti  à  faire  le 
sacrifice  d'une  partie  de  leur  indépendance,  pour 
pouvoir  jouir  de  l'autre  avec  plus  de  sécurité  : 
tel  est  le  fondement  de  toute  société,  tel  est  le 
principe  de  toute  loi. 

La  volonté  générale  a  donc  fait  des  lois  pour 
contenir  la  liberté  individuelle  ;  et  pour  les  faire 
observer,  elle  a  établi  des  tribunaux.  A  mesure 
que  la  législation  s'est  perfectionnée,  elle  a  ima- 
giné d'ajouter  aux  lois  pénales  des  mesures  de 
précaution  ;  la  société  y  a  doublement  gagné,  eu 
conservant  des  hommes  qu'elle  aurait  eu  à  con- 
damner comme  coupables,  ou  à  regretter  comme 
victimes.  Les  moyens  qu'elle  emploie  pour  par^ 
venir  à  son  but  sont  conhés  aux  soins  de  la  police, 
dont  les  yeux  d'Argus  ne  s'endorment  jamais, 
voient  sans  être  vus,  veillent  pendant  notre  som- 
meil, et  même  à  notre  tranquillité.  La  police  et 
les  tribunaux,  se  prêtant  aujourd'hui  un  secours 
mutuel,  ont  trouvé  le  moyen  de  doubler  leurs 
forces. 

Le  frein  dont  la  police  se  sert  pour  prévenir  et 
arrêter  les  abus  de  la  liberté  de  la  presse,  c'est  la 
censure  ;  je  me  propose  de  prouver  quelle  est 
conforme  a  toute  bonne  législation,  et  qirelle  n'est 
point  contraire  à  la  nôtre  ;  j'établirai  ensuite  quelle 
est  l'espèce  de  censure  qui  me  paraît  convenir  le 
mieux  a  notre  gouvernement  ;  et,  pour  compléter 
mon  travail,  je  réfuterait  les  objections  que  Ton 
peut  faire  contre  elle. 

Le  nombre  des  crimes  qui  affligent  la  société 
est  immense  :  il  n'en  est  point  dont  un  auteur 
malintentionné  ne  puisse  se  rendre  complice, 
lorsque,  par  de  séditieux  écrits,  il  provoque  à  les 
commettre  ;  il  en  est  môme  dont  il  peut  se  reudrt 
coupable  directement,  tels  que  la  calomnie  ou  la 
diffamation.  Or,  s'il  est  d'une  bonne  législation 
de  prévenir,  autant  que  possible,  tous  les  crimes, 
comment  peut-on  imaginer  de  soustraire  à  la 
vigilance  cie  la  police  les  écrivains  qui  ont  des 
moyens  si  dang^ereux  de  s'en  rendre  coupables 


1 


nir  la  publication  d'un  écrit  qui  va  porter  la  dé- 
solation sous  le  toit  d'un  citoyen,  qui  va  flétrir 
l'honneur  de  sa  femme  ou  de  sa  fille,  qui  va  em- 
poisonner les  bonnes  mœurs,  et  qui  peut  porter 
tout  un  peuple  à  la  révolte? 

Lorsque  je  demande  les  motifs  de  cet  excès  d'in- 
dulgence en  faveur  de  l'auteur  ou  du  complice 
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d*un  délit  qui  peut  avoir  des  suites  si  funestes  et 
si  irréparables,  on  me  répond  froidcmi'nt  :  La 
liberté  d^émeltre  et  d'imprimer  son  opinion  est 
un  droit  naturel  ;  il  est  si  beau,  si  sarré,  il  en 
résulte  tant  d'avantages,  qu'on  ne  doit  lui  donner 
aucune  entrave.  11  ne  faut  jamais  violer  les  prin- 
cipes. 

Je  vous  avoue,  Messieurs,  que  malgré  la  régie 
que  je  me  suis  imposée  de  discuter  froidement, 
je  ne  saurais  contenir  mon  indignation.  Les  hom- 
mes sont-ils  faits  pour  les  principes,  ou  les  prin- 
cipes pour  les  hommes  ?  Sommes-nous  donc  re- 
venus à  ces  temps  d'oubli  de  tous  les  principes 
de  raison  et  d'humanité,  où  un  cannibale  osait 
dire  à  la  tribune  :  Périssent  les  colonies  plutôt 
qu'un  principe  1 

Ses  mânes  doivent  être  satisfaits  ;  elles  ont  péri, 
les  colonies.  Trente  mille  blancs  égorgés  à  Saint- 
Domingue  rappelleront  pendant  longtemps,  et 
peut-être  sans  succès,  combien  sont  funestes  ces 
principes  absolus  et  sans  modification.  Le  monstre 
a  péri  lui*méme,  et  son  supplice  sera  peut-être 
aussi  un  exemple  infructueux  ))our  la  postérité  ! 

//  ne  faut  jamais  violer  les  principes  ;  mais  il 
est  un  principe  bien  plus  sûr  et  plus  incontes- 
table, c'est  que  les  hommes  sont  tellement  cor- 
rompus, que  l'on  ne  saurait  trop  accumuler 
autour  d'eux  les  moyens  de  répression  pour  les 
contenir  :  la  police,  les  tribunaux,  l'exemple  des 
supplices,  sont  des  secours  insuffisants  ;  nous 
sommes  obligés  d'employer  encore  ceux  de  l'é- 
ducation et  le  frein  sacré  de  la  religion,  et  lors- 
qu'il s'agira  de  réprimer  les  crimes  des  abus  de 
la  presse,  le  plus  dangereux  de  tous,  puisqu'il 
est  souvent  si  difficile  d'en  calculer  les  suites  et 
d'en  réparer  les  effets,  peut-on  croire  que  des 
lois  pénales  soient  suftisantes? 

Vous  ne  le  pensez  pas,  Messieurs,  et  vous  pou- 
vez juger  par  là  que  la  censure  qui  prévient  bs 
abus  de  In  liberté  de  la  presse  est  conforme  à 
une  sage  législation,  et  j*ose  soutenir  en  outre 
qu^elle  n'est  point  contraire  à  la  nôtre,  mais 
qu'elle  se  rattache  aux  principes  et  au  texte  de 
notre  Charte. 

Je  suis  presque  honteux  de  traiter  à  cette  tri- 
bune une  question  grammaticale,  et  de  vous  oc- 
cuper de  mots,  tandis  que  des  matières  d'un  si 
grand  intérêt  rélament  l'emploi  de  votre  temps; 
mais  puisque  l'on  a  cherché  à  alarmer  la  con- 
science de  plusieurs  députés,  dont  la  sagesse  pi'U- 
che  à  adopter  la  censure,  i^n  lArhant  'le  leur  per- 
suader quelle  estcontiaire  au  texte  de  la  Chai  te, 
ie  suis  forcé  de  dissiper  leurs  doutes  :  puissé-j' 
le  faire  de  manière  à  vous  dédoinma'jer  de  la 
longueur  et  de  Taiidilé  d'une  telle  diseu^'^ion  ! 

L'article  8  de  la  Oharte  roiistiliilionneile  |)orte 
que  tons  les  Français  ont  droit  d'impriiiMT  et  ()♦• 
publier  leui>  opinions  en  se  conformant  aux  loi-^ 
(lui  doivent  rcpninrr  les  abiN  de  cette  libellé. 

Le  rapj)ortenr  de  la  romnii>-:on  pr/'lend  que  !' 
'!U»t  rrprmirr  uv  \taf  dire  que  ;>ii/iir,  et  que  s'il 
^unilii»  (jnelqu  Coi-yr*  '/•;*!>,  c'est  en  ce  si'us  que 
la  punition  d'un  «oui':!!»!»  t»ffrayanl  ceux  qui  si^ 
rai(MU  tentés  de  rmitter,  prévient  par  là  de  nou- 
veaux crimes,  et  qu'ainsi  on  ne  doit  que  punir 
par  des  peines  et  non  prévenir  par  la  censure  les 
abus  de  la  liberté  de  la  presse. 

En  admettant  toutes  ces  significations,  que  je 
snis  loin  de  nitr,  je  soutiens  que  repriwrr  siîzni- 
n<*  l'U'o.".'  /  rt'rnir,  v\\  ce  mms  (|ue  le  l«t:islateur 
rjnnai-.-.int  qu'il  e^t  |.re,-i|iu'  i^Ipos^ible  de  ne 
pas  ului>^  T  (le  rin^iiiutioii  la  plus  utile,  prend 
des  précautions  p')îir  arnl  •»•  ces  abus,  et  voici 
mes  preuves. 


On  ne  peut  connaître  la  vraie  signincalion  des 
mots  que  par  l'usage  que  nous  en  faisons  jour- 
nellement, par  le  sens  qu'y  ont  attaché  les  bons 
auteurs  de  la  langue,  et  par  les  dictionnaires  qui 
en  hxent  l'emploi  et  nous  apprennent  le  sens 
qu'ils  ont  dans  la  langue  dont  ils  ont  tiré  leur 
origine.  Or,  nous  disons  tous  les  jours  :  on  doit  ré- 
primer ses  passions,  son  orgueil,  ses  désirs,  son 
premier  mouvement  ;  je  ne  saur;tis  voir  dans  ces 
mots  aucune  idée  de  punition,  mais  seulement  un 
conseil  de  mettre  un  frein  à  ses  passions,  de  les 
contenir, d'en  prévenir lesel'fets.  Saint-Evremond 
a  dit  :  Réprimes  cette  facilité  que  vous  avez  à  mal 
juger  d'autrui.  Ne  trouve-t-on  pas  dans  Boileau  : 

Ne  pui<-je  léprimer 
Cet  ascendant  malin  qui  me  pûrie  à  rimer? 

Peut-on  distinguer  dans  ces  phrases  rien  qui 
annonce  une  répression  provenant  d'une  puni- 
tion? 

Voici  une  phrase  où  réprimer  est  pris  dans 
tous  les  sens  qu'il  peut  avoir. 

«  Dans  les  Etats  modérés,  l'amour  de  la  patrie, 
la  honte,  la  crainte  du  blâme,  sont  des  motifs 
réprimants,  qui  |)cuvent empêcher  bien  des  crimes. 

«  La  honte,  le  biùme.  peuvent  être  considérés 
comme  des  punitions  ;  la  crainte  du  blâme  peut 
opérer  une  répression  par  une  punition  qa  elle 
fait  redouter;  mais  l'amour  de  la  patrie,  que 
l'auteur  juge  devoir  être  un  motif  répnmaut  , 
qu'est-il  autre  chose  qu'une  venu  qui  nous  dé- 
tourne du  crime  et  qui  ie  prévient  ?  »  Cette  phrase 
est  de  Montesquieu. 

Kt  d  ailleurs,  Messieurs,  le  mot  abus,  qui  suit 
celui  réprimer  f  exigeait  nécessairement  cette 
expression.  En  effet,  peut-on  punir  tous  bsabus; 
sont-ils  donc  tous  des  crimes  ;  n'est-il  pas  des 
abus  qui  proviennent  d'un  long  usage,  de  1  erreur, 
de  Tinexpérience,  de  l'imprudence;  peut-on  les 
punir?  Donc  la  Charte,  accordant  une  liberté  que 
rexpérience  annonçait  devoir  entraîner  des  abus, 
il  était  de  la  prud'euiC  d'annoncer  qu'il  serait 
fait  une  loi  qui  non-seulement  punirait  ces  abus, 
mais  encore  qui  les  préviendrait,  puisque  tous  ne 
pouvaient  pas  être  punis  ;  donc,  n'employant  qu'un 
seul  terme  pnur  exprimer  ces  deux  idées,  elle 
devait  nécessairement  se  servir  de  celui  qui  les 
renfermait  toutes  deux.  Si  j'avais  à  faire  la  syno- 
nimiedes  mots  prévenir^  punir  et  réprimer^  c  est- 
à-dire  si  j'avais  à  expliauer  en  quoi  ils  se  rap- 
prochent pour  la  signincation,  et  en  quoi  ils 
diffèrent,  je  dirais  qu'ils  ont  une  acception  com- 
mune, en  ce  qu'ils  indiquent  les  moyens  dont  se 
servent  les  législateurs  ))our  diminuer  le  nombre 
des  crimes  dans  la  société,  et  j'ajouterais,  pouren 
faire  sentir  la  différence,  qu'il  est  de  la  prudence 
de  prévenir  les  crimes,  de  la  justice  d<î  les  punir, 
et  (Je  la  saiiessi»  de  les  répri.ner  ;  que  par  la  pré- 
voyance d'uiu'  bonne  police  on  les  prévient,  qm* 
par  le  secours  de^  tribunaux  on  les  punit  ;  et  que 
par  ces  deux  moyens  réunis,  on  ne  réussit  pas 
toujours  à  les  réprimer. 

\  oyons  maintenant  dans  les  dictionnaires  com- 
ment'se  traduit  en  latin  le  mot  réprimer  :  rfpn- 
mtre,  coercere,  refrenare,  mettre  uu  frein.  Ainsi 
on  met  un  frein  à  un  cheval  avant  de  le  monter, 
a  tin  de  pouvoir  le  contenir  :  occurrere^  aller  au- 
devant  tiu  mal  ;  et  ce  qui  achève  de  trancher  la 
difliculté,  c'est  que  prévenir,  ainsi  que  réprimer^ 
se  traduit  en  latin  par  occurrere  mahs. 

Si  j'ai  été  long  dans  cette  discussion*  je  me 
flatte  de  l'avoir  éclaircie. 

Cependant,  ie  veux  encore  répondre  à  ttoe  ob- 
jection que  1  ou  a  déjà  Adte,  et  qui,  reproduite 
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àcette  tribune,  pourrait  faire  quelque  impression, 
On  a  dit  que  les  rédacteurs  de  la  Charte,  après 
avoir  longtemps  discuté  sur  la  signification  du 
mot  réprimer^  étaient  convenus  qu'elle  n'en  avait 
pas  d'autre  que  celle  de  punir.  Sans  contester  le 
lait,  je  pourrais  demander  si  ces  Messieurs,  en  nous 
donnant  des  lois,  avaient  le  pouvoir  de  changer 
la  valeur  des  mots  :  je  pourrais  demander  com- 
ment nos  neveux  pourront  s'assurer  de  la  vérité 
de  cette  tradition  ;  mais  cette  objection  demande 
encore  une  autre  répQnse. 

Plusieurs  d'autre  vous  ont  sans  doute  lu  VHis- 
(oire  du  concile  de  Trente,  par  Fra  Paolo,  et  ils 
peuvent  se  rappeler  que  les  Pères,  toujours  d'ac- 
cord sur  le  fond  des  choses^  ne  l'étaient  pas  tou- 
jours sur  la  manière  de  rédiger  leur  décisions,  et 
qu'ils  passaient  souvent  plusieurs  jours  dans  cette 
étrange  perplexité,  jusqu'à  ce  que,  par  une  sainte 
inspiration,  ils  eussent  découvert  une  phrase  heu- 
reuse, dans  laquelle  chaque  Père  trouvait  le  sens 
qu'il  désirait.  Ne  pourrait-on  pas  présumer  qu'un 
pareil  bonheur  a  accompagné  les  rédacteurs  de 
la  Charte,  et  leur  a  fait  trouver  une  expression 
dans  laquelle  les  partisans  et  les  ennemis  de  la 
censure  ont  trouvé  le  sens  qu'ils  désiraient?  Que 
conclure  de  ceci?  c'est  quil  faut  toujours  finir 
par  donner  au  mot  re'primer  le  sens  consacré  par 
les  auteurs,  par  les  dictionnaires  et  par  Tusage, 
et  gu'il  faut  dire  qu'il  signifie  punir,  quelquefois 
prévenir  et  souvent  l'un  et  l'autre. 

Enfin,  il  m'est  permis  de  m'occuperdes  choses 
et  non  des  mots. 

J'ai  prouvé  que  la  censure  préalable  était  con- 
forme aune  bonne  législation,  et  qu'elle  n'était 
point  contraire  à  la  nôtre  ;  je  dois  à  présent  vous 
exposer  les  inconvénients  terribles  d'une  liberté 
de  la  presse,  qui  ne  serait  réprimée  que  par  des 
lois  pénales,  et  vous  démontrer  qu'elfe  n'a  point 
les  avantages  que  s'en  promettent  ses  partisans. 

Supposons  que  cette  liberté  est  consacrée  par 
une  loi.  Qu'arrivera-t-il  aussitôt  dans  la  société? 
ce  qui  arrive  aujourd'hui  parmi  nous,  que  l'on 
ne  voudra  voir  que  la  liberté  et  nullement  la  loi 
qui  doit   réprimer  l'abus.  Des  particuliers  pai- 
sibles ne  tarderont  pas  à  être  livrés  à  la  risée  ou 
même  à  l'animadversion  publique  par  des  écri- 
vains indiscrets  et  malins,  cruels  lorsqu'ils  ca- 
lomnient, plus  dangereux  lorsqu'ils  ne  font  que 
médire.  On  ne  se  contentera  pas  d'afficher  les 
portraits  des  personnages  au  coin  des  rues,  leurs 
noms  seront  étalés  sur  toutes  les  boutiques  et  pro- 
clamés dans  les  rues.  On  me  répond  que  la  presse 
étant  libre,  chacun  aura  des  moyens  assurés  pour 
se  défendre;  mais  je  ne  vois  pas  la  nécessité 
d'établir  une  lice  toujours  ouverte  aux  combat- 
tants. Pourquoi  forcer  des  citoyens  tranquilles,  et 
qui  ne  savent  pas  se  battre^  à  tirer  l'ôpée  contre 
des  maîtres   a  armes?    Faites   condamner,  me 
dit-on,  à  des  peines  rigoureuses  quelques-uns  de 
ces  agresseurs  indiscrets,  et  vous  êtes  bien  sûrs  de 
les  contenir  dans  le  silence,  ainsi  que  ceux  qui 
seraient  tentés  de  les  imiter  ;  mais,  encore  une 
fuis,  pourquoi  forcer  celui  qui  n'en  a  nulle  envie, 
à  plaider,  à  perdre  son  temps,  son  argent,  sa 
tranquillité,  pour  n'obtenir  presque  toujours  que 
des  réparations  incomplètes?  Ëh!  ne  connatt-on 
pas  assez  la  propension  qu'ont  tous  les  hommes 
a  croire  ce  qui  flatte  la  malignité,  pour  être  bien 
persuadé  que  Ton  peut  gaçner  son    procès  et 
perdre  en  même  temps  son  nonneur?  L'honneur 
est  tout  pour  les  Français  ;  il  a  l'éclat  de  la  fleur, 
et  il  sQfiU  d'un  souffle  empoisonné  pour  les  flé- 
trir Tune  et  l'autre, 
liflia  oecupons-nouB  de  plus  hautes  considéra- 


tions ;  examinons,  pour  la  société  en  général,  quels 
sont  les  avantages  et  les  inconvénients  de  cette 
liberté!  Soyons  de  bonne  foi,  de  tous  ces  pam- 
phlets dont  tant  d'agitateurs  ont  fait  un  usage  si 
répréhensible,  depuis  vingt-cinq  ans,  combien  eu 
est-il  qui  aient  mérité  d'être  recueillis,  qui  aient 
mérité  d'être  relus  que  par  l'écrivain  qui  va  v 
chercher  des  arguments  pour  les  faire  proscrire  r 
Ainsi,  pourquoi  tant  favoriser  les  débordements 
de  la  presse?  Pourquoi  exposer  un  gouvernement 
naissant  aux  atteintes  de  tous  ceux  qui  voudront 
l'attaquer?  On  me  répond  que  si  l'on  publie  des 
ouvrages  contre  le  gouvernement,  il  en  paraîtra 
pour  sa  défense,  et  qu'une  guerre  de  plume  n'est 


pas  d'autres  moyens  d'écraser  l'autre;  car  ne  vous 
y  trompez  pas.  Messieurs,  la  liberté  de  la  presse 
n*est  que  la  liberté  du  plus  fort,  on  la  réclame 
pour  tous,  on  ne  la  désire  que  pour  soi. 

Et  ne  vous  étonnez  pas,  Messieurs,  de  cette  in- 
tolérance ;  la  liberté  étant  un  droit  naturel,  dont 
nous  avons  fait,  à  regret,  le  sacrifice  à  la  société, 
nous  cherchons  sans  cesse  à  la  reconquérir,  nous 
voudrions  jouir  en  même  temps  des  bienfaits  de 
la  société  et  des  avantages  de  l'état  de  nature;  de 
là  cette  propension  que  les  hommes  ont  tous  au 
despotisme;  tant  qu'ils  sont  faibles,  ils  invoquent 
la  liberté,  la  tolérance  au  moins,  dés  qu'ils  sont 
les  plus  forts,  ils  deviennent  tyrans,  c'est  une 
règle  générale  et  sûre  chez  les  individus,  chez 
les  corporations  et  chez  les  nations  elles-mêmes. 
Ainsi  vous  n'avez  pas  encore  vu  de  liberté  de  la 
presse  en  France;  elle  n'a  Jamais  été  que  la  mas- 
sue qui  a  servi,  dans  la  main  du  plus  lort,  à  ter- 
rasser le  parti  le  plus  faible,  et  malgré  toutes  les 
lois  que  ron  fera  pour  l'établir,  elle  n'y  existera 
peut-être  jamais  ;  et  quand  l'on  prétend  que  le 
Gouvernement  pourra  combattre  avec  égalité  dans 
une  guerre  de  plume,  cela  est  impossible,  parce 
que,  surtout  dans  les  temps  de  troubles,  le  pu- 
blic, juge  naturel  d'un  pareil  différend,  n'entend 
jamais  les  deux  parties  avec  impartialité,  et  une 
propension  invincible  le  porte  toujours  à  écouter 
avec  plus  de  faveur  ceux  qui  attaquent  le  gou- 
vernement que  ceux  qui  le  défendent. 

Mais  le  gouvernement  trouvera  peut-être,  au- 
près des  tribunaux,  des  juges  plus  favorables  et 
moins  prévenus,  je  l'espère;  et  cependant,  le 
juge  sur  son  tribunal  n'est  pas  à  l'abri  de  toute 
prévention  lorsque  le  public  s'est  prononcé,  et 
il  se  prononce  presque  toujours  contre  le  gou- 
vernement. Supposons  qu'un  écrit  incendiaire 
s'est  répandu  dans  le  public  :  le  procureur  géné- 
ral le  dénonce  au  tribunal,  le  peuple  se  porte  en 
foule  aux  audiences;  pour  défendre  son  écrit, 
l'auteur  en  publie  un  second,  le  scandale  aug- 
mente ;  ce  qui  n'était  connu  que  d'une  partie  de 
la  ville  devient  public;  l'accusé  ne  manquera  pas 
d'intéresser  les  auditeurs  eu  sa  faveur,  en  leur 
faisant  entendre  que  son  amour  pour  le  bien  pu- 
blic l'a  rendu  victime  du  despotisme;  ce  peuple 
que  vous  connaissez  tous,  Messieurs,  et  qu'il  est 
si  aisé  de  séduire  en  le  flattant,  ce  peuple  qui 
voit  toujours  le  despotisme  partout  où  il  voit  des 
lois  prohibitives,  partout  où  il  voit  le  faible  aux 
prises  avec  un  grand  pouvoir,  ce  peuple  ne  cou- 
vrira-t-il  point  l'accusé  de  l'égide  de  sa  favetir? 
Le  public  plus  éclairé  ne  se  laissera- t-il  point 
entraîner  par  le  torrent  de  l'opinion?  Les  juges 
eux-mêmes  pourront-ils  y  résister? 

Mais  si  l'écrivain  était  un  Beaumarchais,  qui, 
avec  un  liront  d'airain,  une  plume  de  fer,  trempée 
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dans  le  fiel,  répandit  avec  profusion  dans  ses 
écrits  l'ironie  la  plus  sanglante  et  le  sarcasme  le 

{)lus  amer  ;  si,  sous  le  voue  du  respect,  il  traînait 
*autoritédans  la  fange,  on  le  condamnerait  peut- 
ôtre.  mais  le  public  aurait  appris  à  mépriser  ce 
qu'il  doit  craindre  et  respecter. 

On  nous  dit  que  Tancien  gouvernement  tolérait 
la  liberté  de  la  presse,  et  que  Malesberbes  a  écrit 
en  sa  faveur;  mais  on  a  oublié  de  nous  raconter 
quels  avaient  été  les  heureux  résultats  de  cette 
tolérance.  Eh  bien!  je  vais  suppléer  à  ce  silence. 
Personne  de  vous  n  ignore  que  les  écrivains  se 
faisaient  alors  un  mérite  de  blâmer  toutes  les  an- 
ciennes institutions,  de  fronder  toutes  les  opéra- 
tions du  gouvernement.  Ils  disaient  la  vérité  au 
Roi,  ils  instruisaient  la  nation.  Les  agents  de 
l'autorité,  Malesberbes  lui-même,  favorisaient  im- 
prudemment cette  lutte  indiscrète  ;  et  elle  a  été, 
vous  le  savez,  une  des  principales  causes  de  la 
chute  du  trône. 

Ah!  combien  Voltaire  et  Rousseau,  et  tous  nos 
fameux  écrivains  du  dix-huitième  siècle,  auraient 
déploré  amèrement  leur  imprudence  s'ils  avaient 
pu  vivre  assez  pour  être  témoins  de  la  catastrophe 
qu'ils  avaient  préparée!  N'avons-nous  pas  vu 
Kaynal  abjurant  ses  éloquentes  déclarations 
contre  les  gouvernements,  faire  amende  hono- 
rable de  ses  erreurs  devant  l'Assemblée  nationale^ 

La  censure  alors  était  sans  effet,  j'en  con- 
viens; mais,  comme  à  présent,  il  existait  des 
Seines  contre  les  écrivains  indiscrets  :  on  faisait 
rûler  leurs  livres  par  la  main  du  bourreau; 
eux-mêmes  étaient  décrétés;  mais  l'opinion  pu- 
blique qu'ils  dirigeaient  rendait  le  gouvernement 
timide  dans  ses  démarches,  et  il  a  péri  victime 
de  son  indulgence;  en  employant  aujourd'hui  les 
mômes  moyens,  n'est-il  pas  évident  que  nous 
obtiendrions  les  mêmes  résultats? 

Mais  ceux  qui  prétendent  que  le  Gode  pénal 
est  suffisant  pour  réprimer  les  abus  de  la  liberté 
de  la  presse,  ont-ils  bien  réfléchi  que  tous  les 
abus  ne  sont  pas  des  délits,  et  que  si  tous  doivent 
être  réprimés,  ils  ne  sauraient  tous  iMre  punis  : 
il  est  telle  imprudence  d'un  auteur  qui  est  infini- 
ment plus  dangereuse  au'un  délit  ;  et  vous  ne 
trouverez  pas  dans  le  Code  pénal  le  chapitre  des 
imprudences  ;  il  ne  saurait  s  y  trouver. 

La  Charte  a  consacré,  de  la  manière  la  plus 
authentique,  la  publicité  des  séances  de  la  Cham- 
bre; elle  a  donné  la  plus  grande  liberté  aux  opi- 
nions des  députés.  Par  leur  caractère,  par  la 
considération  dont  ils  jouissent,  par  les  places 

3u'ils  occupent,  par  le  sentiment  de  ce  qu  ils  se 
oivent  à  eux-mêmes  et  au  corps  auguste  auquel 
ils  appartiennent,  par  leur  âge  au  moins,  ils  de- 
vaient donner  une  garantie  suffisante  de  leur 
prudence,  et  cependant  la  Charte  a  jugé  qu'il 
était  des  cas  où  il  pouvait  être  daiig(TL>ux  de 
rendre  le  public  cotiluK'nt  de  leurs  délibéiations; 
elh*  a  |)OU>.<é  la  pn'M  aulion  au*  point  d.^  donner  a 
cinqdcs  mcinhrrs de  la  Chambre  un  pouvoir  dlc- 
tuiorial  pour  reinire  svs  s.'aiices  sirrètes  ;  et  il 
Siérait  permis  au  premier  venu,  s'il  m'est  permis 
iu  me  servir  de  cette  expression,  à  un  écolier 
sorti  de  de>sus  les  bancs,  de  tout  aire  et  de  tout 
imprimer  1  On  accordera  à  la  jeunesse  et  à  l'iin- 

{)ré voyance  ce  que  l'on  refuse  à  rex[)érience  et  à 
a  maturité;  et  Ton  soutiendrait  que  la  Charte 
consacre  de  tels  principes! 

Les  proverbes,  qui  sont  la  sagesse  des  na- 
(ioiis,  ne  vous  di.sent-ils  pas  que  toute  vérité 
n'est  pas  bonne  à  dire;  l'ontenelle,  doué  d'un  si 
bon  esprit,  et  instruit  parlexpérienee  d'un  siècle, 
ne  disait-il  pas  que  s'il  avait  la  luain  pleine  de 


vérités  il  se  garderait  bien  de  l'ouvrir.  Si  donc 
vous  croyez  que  le  Gode  pénal  suffit  pour  punir 
les  crimes,  vous  serez  forcés  de  convenir  que  la 
censure  seule  peut  arrêter  l'incapacité  et  con- 
tenir l'imprudence. 

Lorsque  vous  aurez  ôté  au  gouvernement  la 
censure,  et  que  les  tribunaux  ne  lui  offriront 
qu'un  impuissant  secours,  il  sera  forcé,  pour  sa 
sûreté  et  pour  la  vôtre,  de  faire  surveiller  toutes 
les  presses  avec  pins  de  soin,  pour  être  en  me- 
sure d'arrêter  à  temps  un  écrit  dangereux.  Je 
suppose  qu'il  soit  parvenu  arrêter  un  écrit  se* 
ditieux,  provoquant  aux  plus  grands  attentats; 
j'en  appelle,  je  ne  dis  pas  seulement  à  votre 
amour  pour  votre  prince,  mais  à  votre  amour 
pour  votre  famille  et  pour  vous-mêmes  :  afin  de 
maintenir  ces  grands  principes  qui  doivent  as- 
surer, dites-vous,  la  sûreté  de  l'Etat,  permettrez- 
vous  sa  ruine?  exigerez-vous  que  1  ouvrage  soit 
publié?  Eh  bien!  ouvrez  les  portes  des  pri- 
sons, lâchez  les  assassins  et  les  incendiaires;  rap- 
portez les  lois  qui  défendent  de  vendre  des  poi- 
sons !  Mais  telles  ne  peuvent  être  vos  intentions, 
je  rends  trop  de  justice  à  vos  sentiments  ;  mais 

?[u'ordonnerez-vous  dans  ce  cas,  qui  sera  très- 
réquent  ?  La  preuve  du  crime  est  acquise,  le 
corps  du  délit  exi&te,  vous  ordonnerez  bien  au 
moins  d'arrêter  la  publication  de  l'ouvrage  ;  et 

Ï>ar  la  force  même  des  choses,  vous  voyez  que 
a  censure  est  rétablie  et  qu'elle  est  même'  indis- 
pensable. 

Mais  on  me  répond  :  Vous  voyez  tout  avec 
des  couleurs  trop  sombres,  la  Révolution  a  trop 
fortement  ébranlé  vos  organes,  vous  n'apercevez 
de  tous  côtés  que  des  écrivains  imprudents  ou  sé- 
ditieux, et  des  lecteurs  prêts  à  se  porter  à  la  ré- 
volte ;  les  temps  ont  changé,  la  révolution  est  ter- 
minée, tout  est  calme,  le  gouvernement  est  fort  ; 
des  adresses  de  félicitation  et  de  dévouement,  des 
députations  nombreuses  lui  arrivent  de  toutes 

S  arts  ;  depuis  trois  mois  cette  liberté  que  nous 
emandons  existe  sans  inconvénient:  pourquoi 
ne  pas  continuer  un  essai  si  honorable  a  la  nation 
et  si  favorable  aux  principes? 

Les  temps  sont  changés!  Ah!  sans  doute  ils 
sont  changés,  mais  les  hommes  ne  sont-ils  pas 
toujours  les  mêmes?  Les  passions  s'assoupissent, 
s'endorment-elles  jamais?  Combien  d'années  a 
duré  la  Jacquerie?  Combien  d'années  ont  duré  les 
guerres  de  la  Ligue?  Combien  de  fois  la  révolu- 
tion ne  vous  a-t-elle  pas  paru  terminée?  Combien 
de  fois  ne  l'avons-nous  pas  vue  renaître  de  ses 
cendres?  Le  gouvernement  est  fort;  si  vous  en 
étiez  vraiment  persuadés,  s'il  le  croyait  lui- 
même,  aucune  considération  ne  pourrait  m'em- 
])êcher  de  dire  ici  la  vérité,  et  de  montrer  le 
(lun|;er  d'une  sécurité  pareille  ;  et  c'est  de  là  que 
'(*  tirerais  un  argument  invincible  en  faveur  de 
a  cause  que  je  défends.  Si  je  m'en  prive  volon- 
aireinent,   j'espère  que  vous   entendrez    mou 


1 


tai 

silence,  et  que  vous  saurez  apprécier  ma  réserve. 
Mais  ce  gouvernement  est-il  plus  fort  que  celui 
de  1788,  fondé  sur  la  justice  et  sur  les  siècles; 
est-il  plus  puissant  que  celui  de  1810,  fondé  sur 
une  armée  innombrable  et  sur  l'éclat  des  vic- 
toires? Us  sont  tombés  l'un  et  l'autre  !  Impru- 
dents !  ne  nous  fions  donc  point  à  un  calme  qui 
n'est  le  fruit  que  de  la  lassitude  et  de  l'étouDe- 
ment.  et  qui  n  est,  peut-être,  que  le  prélude  des 
tempêtes  1 

Cette  liberté  n'a  eu  aucun  symptôme  dange- 
reux depuis  trois  mois  qu^elle  existe,  il  en  faut 
continuer  l'essai;  mais  vous  ne  pouves  ignorer 
que  cette  liberté  n'a  pas  été  absolue;  et  qui  oso- 
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répète,  Messieurs,  si  Ton  refusait  pour  censeur 
ceux  que  Ton  demande  pour  juges,  chacun  de 
nous  sentirait  plus  vivement  la  m^cessité  de  don- 
ner des  entraves  à  ceux  qui  refuseraient  un  frein 
si  léger  :  quant  au  gouvernement,  pourrail-il  re- 
fuser d'établir  pour  censeurs  ceu\  qu  il  nous  a 
donnés  pour  juges,  ceux  qu'il  a  investis  de  sa 
confiance  et  fait  les  di^positaires  de  son  autorité  ? 
Les  avantages  d'une  censure  ainsi  combinée  ne 
sont  pas  difticiles  à  apprécier  :  aucun  parti  ne 

Eeut  exclusivement  s  emparer  de  l'opinion  pu- 
lique;  une  multitude  de  procès,  danimosités 
personnelles  ne  peuvent  prendre  naissance;  des 
citoyens  paisibles  ne  se  voient  point  traînés 
malgré  eux  au  tribunal,  \e  ne  dis  pas  de  l'opinion, 
mais  de  la  malignité  publique;  tous  les  écrits 
dangereux,  de  quelque  arsenal  qu'ils  sortent,  sont 
arrêtés,  un  libelle  diffamatoire,  un  pamphlet 
désorganii^ateur  restent  dans  la  poussière;  aucune 
vérité  utile,  aucun  ouvrage  important  ne  restent 
à  éclore  ;  l'imprudence  seule  est  arrêtée  et  la  li- 
cence comprimée.  Mais  quel  est  le  bon  esprit 
qui  pourrait  nier  l'utilité  d  une  pareille  censure? 

Il  me  reste  cependant  à  réfuter  les  objections 
que  l'on  pourrait  faire  contre  olle. 

Ce  n'est  pas  de  la  Charte,  dit-on,  que  nous  te- 
nons la  liberlé  d'émettre  nos  opinions,  nous 
l'avons  re^'ue  de  la  nature  ;  la  Charte  n'a  donc 
pas  dû  y  mettre  des  restrictions  qui  la  détruisent: 
censure  et  liberté  sont  des  choses  incompatibles. 

Ceci  n'est  plus  qu'une  dispute  de  mots  dès 
qu'il  est  reconnu,  comme  je  l'ai  établi,  que 
1  homme  en  société  ne  peut  plus  jouir  de  ses 
droits  naturels  gu'avec  des  restrictions  ;  ainsi,  ce 
sont  ces  restrictions  qu'établit  la  Charte  ;  censure 
et  liberté  absolue  ne  peuvent  se  concevoir,  je 
l'avoue,  mais  censure  et  liberté  vsocialc  et  sans 
abus  ne  sont  point  incompatibles. 

La  censure,  ajoute-t-on,  est  inutile,  puisqu'elle 
ne  peut  remplir  que  très-imparfaitement  son 
objet;  vouloir  empêcher  d'imprimer,  c'est  en 
augmenter  le  désir  ;  arrêter  un  ouvrrgc,  c'est  lui 
donner  la  vo^ue  ;  on  imprime  clandestinement, 
on  imprime  chez  l'étranger,  et  l'ouvrage  pénètre 
de  toutes  parts.  Je  suis  loin  de  nier  ces  inconvé- 
nients, et  je  n'en  continue  pas  moins  à  soutenir 
l'utilité  de  la  censure;  quand  elle  n'arrêterait  que 
les  trois  quarts,  que.  la  moitié  des  ouvrages  dont 
la  publication  serait  nuisible,  n'aurait-elle  pas  pro- 
duit un  grand  bienfait  ?  La  ref^arder  comme  inu- 
tile parce  qu'elle  neremplitqu'incomplètementson 
objet,  c'est  faire  le  procès  à  toutes  les  institutions 
humaines,  c'est  dire  qu'il  ne  faut  plus  de  police 
parce  que  plusieurs  coupables  échappent  fi  ses 
recherches;  qu'il  ne  faut  plus  de  tribunaux  parc« 
qu'ils  n'atteignent  pas  les  criminels;  et  puis  les 
exemplaires  de  ces  ouvrages  clandestins  sont 
toujours  plus  rares,  et  n'arrivent  presque  jamais 
jusqu'à  ceux  sur  l'esprit  desquels  ils  pourraient 
produire  des  effets  dangereux. 

Mais  on  ajoute  encore,  quand  il  s^agit  d'une 
question  qui  intéresse  si  essentiellement  l'esprit 
namain.  puisqu'il  s'acit  de  le  tenir  éternellement 
en  tutelle,  ou  de  lui  donner  enfin  une  honorable 
émancipation,  il  convient  de  consiilier  Topinion 
publique,  et  dans  ce  moment  cl!"  réclame  haute- 
ment la  liberté  de  la  yiresse. 

Je  demanderai  ce  que  l'on  entend  ici  par  l'opi- 
nion publique;  dans  l'acception  étroite  de  Cf» 
mot,  on  doit  croire  que  cVsl  l'avis  de  la  majorité 
des  Français;  mais  vous  savez  bien  que  les  dix- 
neuf  vingtièmes  des  Français  ignorent  complétc- 
meot  ce  que  c'est  que  cette  liberté,  ou  n'y  met- 
teol  pas  le  moindre  intérêt;  si  du  vingtième  qui 


reste  on  retranche  les  écrivains,  qui  ne  doivent 
pas  juger  dans  leur  pro))rc  cause,  les  jeunes  gens 
suspects  aussi  dans  ce  jugement,  parce  qu'à  leur 
kae  on  est  toujours  plus  voisin  de  la  licence  que 
de  la  liberté  ;  si  on  en  retranche  une  multitude 
de  personnes  qui  ne  jugent  que  par  la  gazette, 
n'ont  d'autre  politique  que  celle  dfe  leur  journal, 
et  d'autre  littérature  que  celle  de  leur  feuilleton  ; 
si  l'on  en  retranche  euQn  tous  ceux  qui  craignent 
que  des   idées  de  justice  ne   prévalent  sur  les 
conseils  de  la  politique,  que  restera-t-il  pour  for- 
mer l'opinion  publique'?  Des  administrateurs, des 
magistrats  qui  demandent  que  vous  donniez  aa 
gouvernement  toute  la  force  dont  il  a  besoin 
pour  réparer  nos  malheurs  ;  des  négociants  qui 
demandent  le  calme  qui  leur  est  nécessaire  pour 
entreprendre  et  suivre  leurs  opérations  ;  des  ren- 
tiers paisibles,  des  propriétaires  qui  demandent  à 
cultiver  sans  crainte  leurs  domaines  ravagés  par 
la  guerre  ;  des  pères  de  famille  qui  souhaitent  à 
leurs  enfants  une  tranquillité  dont  eux-mêmes 
ils  n'ont  pu  jouir;  des  vieillards  enfin,  qui,  après 
une  vie  si   longtemps  agitée,  demandent  qu'il 
leur  soit  permis  d'achever  de  mourir  en  paix  ; 
c'est  là  qu  est  la  véritable,  qu'est  la  bonne  opinion 
pui)lique.  Je  ne  craindrai  pas  de  l'entendre  ;  mais 
ce  n'est  pas  celle-là  qui  élève  la  voix  ;  les  sagi's 
se  contentent  de  gémir  et  n'écrivent  point.  Quant 
à  cette  opinion  dont  on  nous  parle,  et  que  l'on 
fait  tant  valoir,  ce  n'est  pas  ropinion,  c'est  la 
clameur  publique  ;  l'assemblée  ne  doit  point  )a 
consulter,   elle     doit   lui    imposer  silence;  et 
si  l'opinion  publique  elle-même  venait  à  s'éparer, 
ne  lui  conviendrait-il  pas  de  la  ramener  au  lieu  de 
lui  obéir? 

Les  partisans  de  la  liberté  de  la  presse  croient 
tirer  un  grand  avantage  de  l'exemple  des  Anglais, 
qui  en  Jouissent  sans  danger  depuis  un  siéclt*. 
Mais  s'il  s'agissait  de  se  guider  par  des  exemples, 
je  pourrais  citer  celui  du  reste  de  TRurope  qui  a 
cru,  avec  raison,  devoir  conserver  la  censure, 
parce  que  la  liberté  de  la  presse  n'est  point  en 
liarmonie,  avec  les  usages^  les  mœurs,  le  caractère 
des  autres  peuples:  et  puis  l'Angleterre  n'a  point 
joui  de  la  liberté  de  la  presse  pendant  le  temp^ 
de  ses  longues  révolutions;  elle  n'aurait  servi  qu'à 
alimenter  la  fureur  des  partis,  elle  ne  lui  a  été 
accordée  que  dans  un  temps  de  calme  et  lors- 

gu'elle  a  été  suflisamment  mûrie  par  l'infortune, 
t  d'ailleurs.  Messieurs,  sous  les  rapports  politi- 
ques, osons-nous  nous  comparer  aux  Anglais?  La 
nourriture  qui  convient  à  ces  corps  robustes,  a 
ces  estomacs  vigoureux,  pourrait-elle  convenir  à 
nos  tempéraments  délicats  ,  ou,  pour  parler 
sans  finesse,  celte  libiTté  est-elle  compatible  avec 
notre  caractère  ? 

La  nation  française,  illustre  par  ses  victoir(\'i. 
grande  encore  dans  ses  désastres,  n'a  rien  à  en- 
vier à  ses  voisins  du  côté  de  la  gloire  des  armes; 
elle  les  égale  au  moins  dans  la  littérature,  les  arX^ 
et  les  sciences;  elle  les  surpasse  peut-être  par  le- 
qualités  sociales;  elle  se  distingue  éminemment 
par  un  esprit  fin,  léger,  délicat;  elle  brille  par 
d'assez  grandes  qualités,  pour  pouvoir  avouer 
sans  honte  qu'il  lui  en  manque  quelques-unes  ; 
il  faut  le  dire,  elle  n'a  pas  cet  esprit  national  qui 
fortifie  les  institutions  aes  Anglais  et  qui  diminue- 
les  imperfections  de  leur  gouvernement.  Viniit- 
cinq  ans  de  malheurs  ont  concentré  nos  afff.*- 
tions  et  ont  achevé  d'étouffer  le  germe  public. 
Mais  on  me  dit  que  la  liberté  de  la  presse  le  fera 
naître  et  changera  notre  caract**re  :  les  siècles  s* 
•uccèdent,  les  gouvernements  changent,  le  climat 
seul  et  le  caractère  des  peuples  qui  en  dépend 
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peut-^tre,  ne  changent  point  :  ainsi  que  nos  an- 
cêtres, nous  ne  savons  supporter  ni  le  despo- 
tisme ni  la  liberté.  Je  dirai  donc  avec  bien  plus 
de  raison  :  Commençons  par  ressembler  aux  An- 
glais, et  puis  nous  pourrons  adonler  leurs  dange- 
reuses insiilutioQs.  Et  d'ailleurs, Messieurs,  avons- 
nous  comme  eux  ce  profond  respect  pour  la 
royauté,  qui  fait  que  jamais  la  liberté  n  attaque 
la  personne  du  souverain,  qui  fait  qu'ils  taisent 
jusqu'au  nom  de  la  maladie  de  leur  roi,  qui,  chez 
nous,  osons  Tavouer,  serait  peut-être  le  sujet  des 
plaisanteries  et  des  caricatures  ?  Qu'est  devenu 
chez  nous  cet  amour  pour  nos  rois,  qui  distingua 
si  longtemps  la  nation  française,  qui  ;  pendant 
tant  de  siècles,  et  à  travers  tant  de  vicissitudes, 
avait  conservé  sur  le  trône  la  race  desCapeis? 
Cet  attachement,  cet  amour  pour  nos  souverains 
était  notre  esprit  national  ;  qu'est-il  devenu  ?  Les 
vertus  de  Louis  XYllI  commencent  à  le  faire  re- 
naître, et  l'exemple  des  deux  Chambres  achèvera 
sans  doute  de  le  ranimer  dans  le  cœur  des  Fran- 
çais ;  mais  n'admettons  pas  des  institutions  dan- 
gereuses tant  que  cet  esprit  national  n'aura  pas 
repiis  son  énergie. 

Je  suis  arrivé  à  la  dernière  objection  ;  elle  est 
la  plus  essentielle  que  l'on  puisse  faire  contre  la 
censure;  mais  je  discute  de  bonne  foi,  je  ne  me 
suis  pas  dissimulé  son  importance^  et  j'aime  à 
croire  que  j'y  répondrai  d'une  manière  satisfai- 
sante. 

Tout  peuple  court  à  la  liberté,  et  arrive  souvent 
h  la  licence  et  même  à  l'anarchie  ;  tout  gouver- 
nement tend  au  despotisme^  et  parvient  quelque- 
fois à  la  tyrannie  ;  la  tyrannie  et  l'anarchie  péris- 
sent par  leurs  excès   et  sont  victimes  de  leurs 
propres  fautes  ;  aussi,  lorsque  les  peuples  et  les 
gouvernements  sont  bien  avisés,  ils  cherchent 
réciproquement  à  se  mettre  dans  l'impuissance 
de   commettre  des  excès  qui  entraîneraient  leur 
ruine*  ils  combinent  des  pouvoirs  tels, que  les  rois 
aient  la  force  suflisante  pour  faire  le  bien,  et  les 
peuples  celle  nécessaire  pour  résister  au  mal; 
mais  comme  le  peuple  ne  peut  et  ne  doit  jamais 
agir  par  lui-même,  des  députés  nommés  par  lui, 
formi'Ut  un  corps  qui  le  représente  et  veille  à  ses 
intérêts;  la  force  du  roi  est  dans  ses  armées,  dans 
ses  trésors,  dans  les  places  qu'il  donne,  dans  les 
faveurs  qu'il  accorde,   et  dans  le   prestige  du 
trdne  :  quelle  force  auront  les  députés  gui  puisse 
balancer  la  puissance  énorme  du  Roi  ?  Us  n'en 
O'U  qu'une,  mais  elle  est  immense,  c'est  celle  de 
Topinion  publique;  ils  ne  peuvent  l'acquérir  et  la 
conserver  que  par  la  sagesse  de  leurs  délibéra- 
tions et  la  publicité  de  leurs  séances.  Je  n'appelle 
pas  seulement  publicité  celle  que  la  Chambre 
acquiert  par  l'ouverture  de  ses  tribunes,  mais  celle 
que  lui  donnent  les  journaux,  qui  transportent 
pour  ainsi  dire   chaque   jour  toute  la  France 
dans  cette  enceinte.  Ceci  posé,  on  me  dit   :  Si 
vous   établissez   la  censure,  la   Chambre  peut 
perdre  en  très-peu  d'instants  cette  faveur  popu- 
laire qui  constitue  toute  sa  puissance;  des  ga- 
zelles mensongères  peuvent  travestir  ses  séan- 
ces, et  tourner  en  ridicule  ses  délibérations;  des 
pamphlets,   par  des  imputations  calomnieuses, 
peuvent  lui  ôter  toute  considération  aux  yeux  du 
public;  vainement  cherchera-t-elle  à  détruire  les 
inculpations  dirigées  contre  elle,  si  la  censure 
arrête  les  écrits  qui  pourraient  éclairer  la  nation, 
et  dès  que  la  Chambi^e  sera  suspecte  ou  avilie, 
elle  aura  cessé  d'exister. 

Ces  objections  sont  majeures,  mais  ie  croyais 
les  avoir  prévenues  par  l'établissement  d'une  cen- 
sure impartiale  et  indépendante,  et  je  ne  saurais 


me  persuader,  quelque  ombrageux  que  me  rende 
Tamour  de  la  patrie,  qu'un  danger  pareil  soit 
très-imminent;  je  ne  puis  croire  qu'un  Roi  pru- 
dent puisse  songer  jamais  à  détruire  un  ouvrage 
dont  il  est  l'auteur,  qu'il  puisse  séparer  son 
bonheur  de  celui  de  son  peuple  ;  qu'un  Roi  sage 
eût  des  conseillers  assez  malavisés  pour  le  porter 
à  des  mesures  aussi  désastreuses  pour  eux  que 
pour  lui. 

Je  sais,  me  répond  uu  partisan  de  la  liberté  de 
la  presse,  que  le  gouvernement  des  Bourbons  fut 
toujours  paternel  ;  je  sais  que  la  loyauté  et  la 
bonté  sont  les  caractères  des  descendants  de 
Henri  IV;  mais  on  peut  abuser  de  leur  vertu 
même.  Je  sais  que  Louis,  né  sur  les  marches  du 
trône,  y  reçut  l'éducation  distinguée  des  enfants 
des  rois,  et  qu'elle  fut  perfectionnée  à  l'école  du 
malheur  ;  je  sais  qu'il  ne  se  laissera  jamais  en- 
traîner par  les  séductions  de  la  flatterie,  ni  par  les 
conseils  quelquefois  plus  dangereux  d'une  ami- 
tié peu  réfléchie  ;  mais  il  est  de  la  prudence  de 
prévoir,  dans  l'avemr,  ce  qui  est  dans  la  nature 
des  choses,  et  ce  qui  peut  arriver  sous  un  monar- 
que moins  sage. 

Ces  temps  que  la  prudence  conseille  de  prévoir 
me  paraissent  bien  éloignés  ;  mais  comme  vous, 
j'ai  le  sentiment  de  Tindépendance,  et  je  ne  vou- 
drais pas  que  l'on  pût  me  reprocher  de  n*ôtre 
monté  à  cette  tribune  que  pour  y  préparer  des 
fers  à  nos  descendants.  Si  je  ne  suis  point  le  par- 
tisan de  la  licence,  je  ne  prétends  pas  être  l'apôtre 
de  la  servitude.  Posez  en  principe  qu'à  chaque 
session  la  Chambre  examinera  la  loi  sur  la  limita- 
tion de  la  liberté  delà  presse,  et  qu'elle  demandera 
quecelte  loi  soit  rapportée,dès qu'elle  en  sentirala 
nécessité  et  qu'elle  croira  pouvoir  le  faire  sans 
danger,  et  je  fais  les  vœux  les  plus  ardents  pour 
qu'à  la  première  session  nous  puissions  dire  aux 
écrivains  :  Vous  êtes  assez  prudents  pour  pouvoir 
tout  écrire;  à  la  nation  :  Tu  es  assez  sage  pour 
pouvoir  tout  lire;  et  au  Roi  :  Vous  êtes  assez  grand 
pour  pouvoir  tout  entendre,  mais  à  présent  vous 
êtes  assez  puissant  pour  n'avoir  rien  à  craindre. 

Si  la  question  que  je  viens  d'agiter  avait  été 

Kortée  à  la  décision  du  peuple  français,  asseni- 
lé  sur  la  place  publique,  comme  autrefois  celui 
de  Rome  ou  d'Atliènes,  après  avoir  méthodique- 
ment discuté  en  sa  présence  les  avantages  et 
les  inconvénients  de  la  loi,  j'aurais  déroulé  de- 
vant lui  les- annales  sanglantes  de  son  histoire, 
pour  lui  montrer  le  danger  de  ces  vaines  théories 
de  liberté  dont  on  le  berce  sans  cesse  et  dont  sans 
cesse  il  est  la  victime;  je  lui  aurais  fait  la  peinture 
affreuse  d'une  révolution  qui,  comme  Saturne,  a 
dévoré  ses  enfants;  je  lui  aurais  montré  la  France 
réduite  ensuite  à  cet  excès  d'infortune  d'être  obli- 
gée, pour  échapper  à  l'anarchie,  de  tendre  les 
bras  au  despotisme  et  de  le  recevoir  comme  un 
bienfait;  et  j'aurais  dit  au  peuple  français: 
Veux-tu  t'exposer  à  recommencer  une  semblable 
période  de  malheurs? 

Ces  peintures  qui  l'auraient  fait  frémir  d'hor- 
reur, et  qui  sont  présentes  à  votre  imagination  ; 
ces  mouvements  oratoires  qui  sont  dansia  nature 
de  mon  sujet,  là  peut-être,  eussent  été  de  Téio- 
quence,  et  pourraient  ici  n'être  regardés  que 
comme  des  déclamations  :  le  peuple  a  besoin 
d'être  persuadé  et  entraîné;  les  sages  ne  deman- 
dent qu'à  être  éclairés  et  convaincus. 

Je  m'arrête  et  je  conclus  à  ce  que,  passant  & 
l'ordre  du  jour  sur  la  proposition  de  la  commis- 
sion, le  projet  de  loi  présenté  par  le  gouverne- 
ment, pour  réprimer  les  abus  de  la  liberté  de  la 
presse,  soit  accepté  avec  des  amendements,  et 
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qu*à  la  censure,  qui  en  fait  la  base,  soit  substituée 
celle  que  j'ai  proposée,  et  qu'il  y  soit  déclaré  qu'à 
chaque  session,  la  loi  sera  cxamioée  de  nouveau 

Sarla  législature,  pour  en  retrancher  la  censure 
es  que  les  circonstances  seront  assez  favorables 
pour  pouvoir  le  faire  sans  danjçer,  » 

L'impression  du  discours  de  M.  Fleury  est  or- 
donnée. 

M.  Gallois.  Messieurs,  la  liberté  de  la  presse, 
consacrée  depuis  vingt-cinq  ans  par  l'opinion  et 
par  nos  lois;  proscrite  dans  ces  derniers  temps 
par  un  acte  fameux  du  pouvoir  arbitraire,  de- 
vait, sous  un  gouvernement  interprète  iidèle  de  la 
volonté  nationale,  être  rétablie  au  premier  rang 
des  droits  de  la  nation. 

Au  moment  où  la  restauration  de  l'Etat  rendait 
aux  lois  leur  empire,  à  la  France  une  constitu- 
tion libérale,  aux  pouvoirs  publics  leur  noble  in- 
dépendance, la  liberté  de  la  presse  aurait-elle  pu 
être  seule  exceptée  dans  ce  rétablissement  de 
toutes  les  libertés  ; 

Non,  Messieurs,  elle  était,  suivant  les  paroles 
véritablement  royales  que  vous  avez  entendues 
ici  le  4  du  mois  de  juin,  «  elle  était  au  nombre 
c  de  ces  rapports  nouveaux,  que  les  progrès  lou- 
«  jours  croissants  des  lumières  ont  introduits 
«  dans  la  société  ;  elle  tenait  à  cette  direciion 
«  imprimée  aux  esprits  depuis  un  demi-siècle  ;  » 
et  vous  le  savez,  Messieurs,  ces  rapports  que  la 
législation  peut  méconnaître,  mais  qu'elle  ne 

Sent  changer,  cette  direction  toujours  indépen- 
ante  de  l'action  de  l'autorité,  forment,  à  toutes 
les  époques  de  la  civilisation,  le  véritable  esprit 
du  temps.  C'est  la  loi  suprême  du  législateur, 
qui,  pour  maintenir  Tordre  dans  la  société,  n'a 
besoin  que  de  conformer  les  institutions  des  peu- 
ples à  l'opinion  du  temps  où  il  vit. 

Sa  Majesté  a  donc  voulu  que  l'expression  de  ce 
vœu  public,  si  noblement  reconnu  par  elle,  reçût 
dans  ces  grandes  circonstances  la  sanction  qui 
devait  lui  donner  le  caractère  d'une  loi  publique, 
respectée  partons,  et  obligatoire  pour  tous, 
t  Les  Français,  dit  l'article  8  de  la  Charte  con- 

•  stitutionnelle,  ont  le  droit  de  publier  et  de 
«  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant 
«  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette 
«  liberté.  » 

Telle  est,  Messieurs,  celte  solennelle  promul- 

gation  de  la  liberté  de  la  presse,  que  déjà  dans  sa 
éclaration  du  2  mai,  Sa  Maj(»sté  avait  annoncée 
comme  l'une  des  bases  de  la'  constitution  libérale 
qu'elle  voulait  adopter. 

Sans  doute,  au  milieu  de  nos  dissensions  civi- 
les et  de  la  lutte  constante  des  pouvoirs,  cette 
liberté  n'a  pu  toujours  trouver  une  vrai  sauve- 
garde, ni  dans  des  lois  politiques  trop  impuis- 
santes contre  les  attentats  de  l'autorité  et  la 
violence  des  factions,  ni  dans  des  lois  coercitives 
trop  partiales  pour  en  réprimer  les  abus!  Mais 
tout  ce  qui  |)eut  assurer  le  présent,  tout  ce 
qui  peut  garantir  l'avenir  ne  nous  donne-t-il 
pas  le  droit  d'espérer  qu'elle  va  trouver  enlln 
cet  immuable  appui  dans  une  constitution  qui 
saura  défendre  tous  les  intérêts  par  une  justice 
impartiale;  qu'elle  le  trouvera  dans  l'équilibre'  des 

Î pouvoirs  qui  proieticî  cette  liberté  comme  toutes 
es  autres  ;  dans  des  lois  qui,  toujours  secondées 
par  l'opinion,  seront  toujours  MTilablement  ré- 
pressives? Oui,  nous  dirons  Inent^V,  avec  un  his- 
torien célèbre  de  l'anticjaité  :  «  Te.iips  d'une  rare 

•  félicité,  où  il  est  permis  de  penser  comme  on 
«  veut,  et  de  parler  comme  on  pen<e.  • 

Vous  le  savez,  Messieurs,  les  lois  qui  établis- 
sent  le  mieux  la  liberté  de  la  presse,  sont  aussi 


celles  qui  en  punissent  le  plus  sévèrement  les 
délits.  V  ous  attendiez  donc  avec  une  juste  impa- 
tience cette  loi  répressive,  qui  devait  enfin  assurer 
à  la  France  l'exercice  paisible,  constant  et  régu- 
lier de  ce  droit. 

Dans  cette  disposition,  vous  avez  dû  voir  avec 
un  étonnement  mêlé  de  regret,  que  le  projet  de 
loi  présenté  était  contraire  a  la  Charte  constitu- 
tionnelle. En  effet,  cette  Charte  proclame  la  li- 
berté :  le  projet  de  loi  en  prescrit  la  prohi- 
bition limitée.  La  Charte  annonce  des  lois  contre 
les  abus,  et  par  conséquent  des  tribunaux  pour 
les  juger;  et  le  projet  renvoie  à  un  code  pénal  trop 
incomplet  en  certams  cas.  trop  rigoureux  en  d  au- 
tres, il  renvoie  à  des  tribunaux,  qui,  sans  doute 
trés-respectables  par  le  caractère  des  magistrats 

?|ui  les  composent,  n'offrent  pas  cependant  les 
ormes  judiciaires  que  vous  devez  désirer  pour  la 
répression  des  délits  de  la  presse,  et  par  consé- 
quent pour  le  maintien  de  cette  liberté. 

En  un  mot,  le  projet  de  loi  établit  des  moyens 
dQ  juridiction  littéraire,  contraires  aux  disposi- 
tions de  lu  Charte,  et  il  n'établit  pas  les  moyens 
d'instruction  judiciaire  qu'elle  annonce,  il  prescrit 
ce  qu'elle  ne  permet  pas  ;  il  ne  prescrit  pas  ce 
qu'elle  ordonne. 

Il  n'y  avait  plus  rien  à  statuer  sur  la  liberté. 
Le  principe  était  établi  constitutionncllement.  11 
ne  s'agissait  plus  que  de  la  loi  qui  devait  en  ré- 
primer les  abus. 

Un  abus  est  un  fait  :  c'est  l'excès  de  l'usage. 
Les  lois  qui  répriment  des  abus  sont  des  lois  qui, 
punissant  des  délits  commis,  empêchent  par  là, 
autant  qu'il  est  en  elles,  que  d'autres  délits  de 
la  même  espèce  ne  se  commettent.  Ainsi  la  loi  qui 
punit  est  toujours  une  loi  oui  prévient. 

L'objet  du  projet  de  loi  n  est  point  de  rt'primer 
ou  de  punir,  mais  de  prévenir  et  d'empêcher  :  les 
moyens  qu'on  vous  propose  ne  sont  point  des  me- 
sures répressives  des  abus  de  la  lilierté,  mais  des 
mesures  réprt^ssives  de  la  lilHîrté  même.  Avec  de 
tels  moyens,  le  système  des  lois  ))énales  pourrait 
de  venir*  très-simple;  mais  le  système  des  règU»- 
ments  administratifs  deviendrait  très-compliqué; 
et  comme  une  expérience,  trop  chèrement  ac- 
quise, nous  a  appris  que  la  liberté  civile  s'affer- 
mit à  mesure  que  l'action  législative  augmente 
et  que  l'action  administrative  diminue,  il  n'est 
guère  permis  de  croire  que  ce  système  put  se 
concilier  avec  les  intérêts  de  la  liberté  et  le  repos 
des  citoyens. 

Vous  parlerai-ie,  Messieurs,  d'une  difficulté  par 
laquelle  on  a  cherché  à  obscurcir  l'évidence  tle 
celte  contradiction  entre  la  Charte  et  le  projet? 
Réprimer  les  abus^  a-t-on  dit,  ne  signifle  pas  seu- 
lement punir,  mais  encore  prévenir  ou  ftrohiber, 

11  pourra  |)araitre  singulier  que  celte  découverte 
dans  le  langiige  n'ait  été  faite  qu'au  moment  où 
l'on  a  cru  avoir  besoin  de  la  faire.  Jusqu'ici  l'u- 
sage avait  exactement  déterminé  le  sens  de  ce 
mot;  et  son  acception  en  législation  a  toujours 
été  la  même  que  dans  l'usage  ordinaire.  Je  n'en 
citerai  qu'un  exemple,  et  je  le  choisis  dans  le 
sujet  qui  nous  occupe,  jiarcc  qu'il  est  plus  décisif. 
La  question  de  la  liberté  delà  presse  a  été  repro- 
duite diverses  fois,  sous  quatre  assemblées  natio- 
nales. Qu'on  ou>re  le  n;cueil  de  leurs  débats,  on 
verra  que  pendant  dix  années  consécutives  le 
mot  répression  a  été  constamment,  comme  il  de- 
vait l'être,  synonyme  de  punition  ;  le  mot  re/iri- 
mer  a  toujours  été  emnloyé  par  opposition  au 
mot  prévenir,  11  me  semble'que  ce  ne  serait  pus 
dans  l'intention  de  se  faire  entendre  qu'on  pour- 
rait mettre  l'un  de  ces  mots  à  la  iilace  do  l'autre. 
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Espérons  maintenant,  Messieurs,  que  cette  pre- 
mière difficulté  sur  le  sens  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle sera  aussi  la  deraière  ;  espérons  que  les 
droits  publics  ou  privés,  consacrés  par  elle,  ne 
seront  jamais  exposés  aux  hasards  trop  dange- 
reux des  explications  arbitraires,  et  que  la  nation 
pourra  se  reposer  avec  confiance  el  sécurité  sur 
cette  base  désormais  inébranlable  de  tous  nos 
droits. 

Voilà,  Messieurs,  vous  le  savez,  le  gage  le  plus 
assuré  de  la  tranquillité  publique.  C'est  par  la 
ferme  et  sincère  volonté  que  nous  aurons  tous 
de  nous  conformer  avec  respect  aux  dispositions 
tutélaires  de  cette  Charte,  que  nous  pourrons 
tous,  d'un  commun  accord,  conserver  et  défendre 
Us  droits  qu'elle  garantit,  par  les  pouvoirs  indé- 
pendants qu'elle  institue,  réparer,  autant  qu'il 
sera  en  notre  pouvoir,  les  maux  de  la  nation,  et 
répondre  ainsi  à  toutes  ses  espérances. 

J'ai  dit  que  le  projet  de  loi  établit  des  moyens 
de  juridiction  littéraire  interdits  par  la  Charte, 
au  lieu  des  moyens  d'instruction  judiciaire  qu'elle 
ordonne. 

Vous  les  connaissez.  Messieurs,  ces  moyens,  ils 
sont  très-simples.  Une  censure  en  première  in- 
stance et  une  censure  en  appel  doivent  juger 
tout  ouvrage  qui,  étant  au-dessous  d'une  mesure 
déterminée,  paraît  par  cela  seul  suspect  d'être 
un  abus  de  la  presse  que  la  censure  doit  répri- 
mer. De  sorte  qu'on  pourrait  dire  ici  comme  Pas- 
cal :  Vérité  au  delà^  erreur  en  deçà. 

Cette  censure  en  première  instance  est  une 
(»spéce  de  veto  suspensif,  qui  devient  en  effet 
définitif  par  la  force  des  choses  et  par  la  nature 
des  écrits  sur  lesquels  il  s'exerce,  puisque  n'étant 
composés  ordinairement  que  pour  une  circon- 
stance passagère,  mais  souvent  très-importante, 
ils  perdent  tout  leur  intérêt,  toute  leur  utilité, 
lorsque  cette  circonstance  a  cessé. 

Il  est  bien  probable  que  cet  appareil  de  cen- 
sure littéraire  finirait  par  être  principalement 
employé  contre  une  espèce  particulière  d'ou- 
vraiçes  ;  contre  ces  écrits  sur  la  politique  et  Tad- 
ministration,  dont  la  publicité  est  également 
utile  et  à  la  nation,  qui  a  besoin  d'être  instruite 
de  ses  affaires,  et  au  gouvernement,  gui  a  besoin 
d'être  instruit  des  intérêts  et  des  opinions  de  la 
nation.  11  est  bien  à  craindre  qu*avec  le  temps  et 
sous  une  administration  moins  éclairée,  moins 
amie  du  bien  public,  l'usage  de  cette  censure 
préalable  n'amène  ,  d'une  manière  indirecte,  au 
but  que  s'était  proposé  le  fameux  arrêt  du  con- 
seil d'Etat  de  1  /64,  qui  défendait  d'écrire  et  d'im- 
primer mr  les  matières  d'administration. 

Parfaitement  rassurés  sur  le  but  actuel  du  pro- 
jet, nous  n'en  serons  pas  moins  convaincus  du 
résultat  inévitable  qu'il  doit  avoir. 

Donnez,  en  effet,  à  l'administration  une  in- 
fluence légale  sur  les  écrits  relatifs  aux  affaires 
publiques,  les  agents  de  cette  administration  se- 
ront les  véritables  censeurs.  C'est  au  gré  de 
leurs  opinions  personnelles,  de  leurs  craintes  va- 
gues, de  leurs  intérêts  du  moment,  que  cet  in- 
strument censorial  sera  presque  toujours  employé. 
La  critique  la  plus  modérée  d'une  opération  à 
laquelle  ils  auront  concouru,  ou- qu'ils  auront 
intérêt  de  défendre,  sera  trop  souvent  à  leurs 
yeux  un  acte  de  révolte  '  contre  l'autorité.  Enfin, 
c'est  d'après  des  instructions  secrètes,  qui  pour- 
ront n'être  pas  toujours  inspirées  par  le  seul  zèle 
du  bien  piiblic,  par  Tamour  vrai  de  la  patrie  et 
du  prince,  que  seront  plus  d'une  fois  approuvés 
ou  rejetés  les  écrits  de  ce  genre.  Et  la  réparation 
tardive  dont  on  offrira  la  trop  vaine  espérance 


dans  le  tribunal  de  censure  en  appel,  pourra- 1- 
elle  inspirer  assez  de  confiance,  dans  cet  éloi^ne- 
ment,  pour  surmonter  les  dégoûts  d'une  première 
tentative  î 

11  ne  suffit  pas  qu'une  censure  soit  juste  et 
éclairée,  il  faut  encore  que  le  public  en  soit  per- 
suadé; et  comment  pourra- t-il  le  croire,  lorsqu'il 
saura  qu'elle  n'est  point  indépendante  ;  lorsqu'il 
pourra  voir  au  nomnre  des  hommes  qui  doivent 
décider  entre  le  citoyen  et  l'administration,  les 
agents  mêmes  de  cette  administration,  nommés 
par  elle,  révocables  par  elle,  recevant  d^elle  leurs 
instructions,  toujours  obligés  par  devoir  à  les  exé- 
cuter avec  fidéhté,  et  souvent  portés  par  zèle  à 
les  prévenir  avec  trop  d'empressement? 

Ainsi,  malgré  toutes  les  précautions  auxquelles 
on  met  tant  de  prix,  et,  -j'ose  le  dire,  à  cause  de 
ces  précautions  mêmes,  la  presse  restera  enchaî- 
née par  la  force  des  choses. 

Vous  en  serez  encore  plus  convaincus,  Mes- 
sieurs, lorsque  vous  saurez  que.  d'après  un  cal- 
cul qui  parait  mériter  toute  confiance,  les  quatre 
cinquièmes  des  ouvrages  sur  les  matières  d'ad- 
ministration publique,  n'excèdent  pas  vingt 
feuilles. 

Il  serait,  sans  doute,  bien  désirable  de  pouvoir, 
en  empêchant  la  publication  des  idées  fausses, 
des  principes  dangereux,  préserver  les  individus 
et  la  société  des  maux  qui  naissent  de  l'erreur  et 
de  l'extravagance.  Mais  ce  moyen  n'est  malheu- 
reusement au  pouvoir  d'aucune  sagesse  humaine. 

L'expérience  de  tous  les  temps  a  trop  bien 
prouvé  qu'on  ne  peut  étouffer  une  idée  fausse  ou 
dangereuse ,  que  par  des  movens  qui  étouffent 
aussi  des  idées  vraies  et  utiles,  il  est  trop  reconnu 
que  le  mal  qu'on  prétend  arrêter  d'un  côté,  mais 
qu'on  n'arrête  pas,  n'est  le  plus  souvent  qu'un  mai 
individuel  et  passager,  tandis  que  le  mal  qu'on 
produit  de  l'autre  est  permanent  et  général.  Et 
puisque  le  raisonnement  et  l'expérience  se  réu- 
nissent sur  ce  point,  doit-on  préférer  encore  des 
moyens  d'administration  presque  toujours  insuf- 
fisants, souvent  nuisibles,  et  toujours  arbitraires, 
à  des  lois  pénales,  le  seul  de  tous  les  moyens 
éprouvés  qui  produise  le  plus  de  bien  avec  le 
moins  de  mal  ? 

11  y  a  des  remèdes  contre  les  maux  qui  naissent 
de  l'abus  de  la  presse  ;  il  n'y  en  a  point  contre 
les  maux  de  la  prohibition.  L'expérience  de  tous 
les  temps  a  bien  appris  que  cette  prohibition  n'est 
pas  sûre  d'empêcher  le  mensonge,  mais  qu'elle 
a  trop  souvent  l'effet  d'empêcher  la  vérité.  Les 
hommes  raisonnables  et  paisibles  s'arrêtent  tou- 
jours devant  les  bornes  que  la  loi  a  établies.  Si 
la  loi  prohibitive  est  contraire  à  la  liberté,  ces 
hommes,  par  cela  même  qu'ils  sont  paisibles  et 
raiftunnables,  ne  risqueront  pas  leur  repos  pour 
défendre  les  intérêts  de  cette  liberté.  Mais  les  es- 
prits ardents  et  impétueux  seront  au  contraire 
toujours  prêts  à  franchir  ces  bornes,  uniquement 
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protégés  OU  favorisés  par  l'opinion  du  public, 
toujours  ennemie  de  l'aroitraire,  parce  qu'elle  sait 
bien  que  les  lois  prohibitives  sont  plus  souvent 
demandées  par  Tintérêt  particulier  que  par  l'in- 
térêt général. 

Ainsi,  les  prohibitions  en  ce  genre  seront  encore 
ce  qu'elles  ont  toujours  été.  Elles  n'auront  d'effet 
que  sur  les  hommes  contre  lesquels  on  n'aurai^ 
pas  besoin  de  prohibition.  Elles  retiendront  dans 
le  silence  ceux  dont  les  paroles  étant  modérées 
seraient  utiles  \  elles  n'arrêteront  pointceux  contre 
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lesgucls  les  restrictions  pourraient  être  sinon  lé* 
gltimes,  du  moins  excusables. 

Enfin,  Messieurs,  tout  le  système  de  censure 
et  de  restriction  établi  par  iê  projet  de  loi,  tant 
sur  les  ouvrages  que  sur  les  journaux,  est  abso- 
lument contraire  au  principe  d'une  constitution 
représentative. 

11  tend  à  priver  la  nation  des  lumières  guVlIc 
a  droit  de  recevoir  sur  tous  les  objets  d'intérêt 
public ,  pour  former  son  opinion ,  et  sur  cet 
intérêt,  et  sur  les  hommes  chargés  de  le  défendre. 

Tout  ce  qui  prive  une  nation  de  la  connais- 
sance de  ses  droits  et  de  ses  intérêts  prive  aussi 
le  gouvernement  de  sa  véritable  force.  Car,  dans 
un  pays  libre,  la  force  du  gouvernement  est  dans 
Topinion,  et  ne  peut  être  que  lu;  et  la  liberté  de 
la  Dresse  est  instrument  de  cette  opinion. 

11  est  bien  vrai  que  cette  liberté  de  la  presse, 
qui  fait  toute  la  force  d'une  bonne  administra- 
tion, pourrait  mettre  quelquefois  dans  un  grand 
périt  une  administration  moins  irréprochable, 
en  portant  au  monarque  les  vœux  et  l'opinion 
de  la  nation.  Mais  ce  n'est  pas  sans  doute  pour 
cette  raison  que  les  vrais  amiâ  du  monarque  et 
de  la  nation  pourraient  regretter  un  jour  d  avoir 
établi  la  liberté  de  la  presse. 

11  ne  suffit  pas  qu'une  loi  soit  bonne,  qu*un 
acte  du  gouvernement  soit  juste;  il  faut,  pour 
que  cette  loi  soit  exécutée,  et  que  cet  acte  du 
gouvernement  soit  eflicace,  qu'ils  soient  confor- 
mes au  vœu  général. 

Mais  ce  vœu  général,  comment  le  connaltron?- 
nous.  si  nous  avons,  d'avance,  interdit  toute  libre 
communication  entre  le  public  et  nous?  Sur  quelle 
espC'ce  d'obéissance  pourrons-nous  compter  avec 
sûreté,  si  le  public  n'est  pas  instruit  des  motifs 
qui  ont  dicté  celte  loi  ou  cet  acte  du  gouverne- 
ment ;  s'il  n'a  pas  été  préparé,  par  la  liberté  de  la 
discussion,  à  les  trouver  justes  et  nécessaires? 
Lorsqu'on  ne  veut  pas  consentir  à  être  averti  par 
l'opinion,  il  faut  se  préparer  au  danger  d'être 
averti  par  la  résistance. 

A  l'instant  où  Ton  aura  mis  la  publicité  de  la 
discussion  politique  dans  la  dépendance  de  l'ad- 
ministration, la  nation  sera  persuadée  que  toutes 
les  idées  qu'on  lui  présente  ne  sont  que  les  vues 
particulières  des  administrateurs;  que  tous  les 
écrits  qu'on  laisse  paraitre  sont  composés  par 
leur  ordre.  Faute  de  moyens  connus  et  êprouNés 
de  contradiction,  les  vérités  les  nlus  certaines 
perdront  toute  leur  force,  l*»s  idées  les  plus  utiles 
deviendront  suspectes,  les  faits  les  plus  constants 
paraîtront  douteux. 

Ainsi,  par  cette  défiance  imprudente,  la  nation, 
le  gouvernement,  tous  les  pouvoirs  de  l'Kîal,  se 
trouveront  privés  &  la  fois  de  leurs  moyens 
d'union,  de  rorce  et  d'influence.  Car  ces  moyens, 
c'est  la  liberté  seule  de  la  presse  nui  peut  les 
donner  et  les  garantir;  c'est  elle  seule  qui  peut 
faciliter  leur  action  dans  les  temps  oruinaires. 
l'assurer  dnns  les  temps  difficiles,  les  préserver 
de  l'irré^'ularité  de  leurs  mouvements  et  les 
maintenir  tous  ensemble  dans  leur  sphère  coa- 
stitutionnelte. 

Enfin.  Messieurs,  la  publicité  même  de  vos 
discussions,  propriéié  sacrée  de  la  nation,  droit 
inviolable  de  se;<  repnVenlant«^,  livrée  peut-être 
un  jour,  par  l'effet  des  mesures  qu'on  nous  pro- 
posi»,  à  la  di>crétion  d'une  autorité  étrangère, 
restera  sans  garantie  d'une  part,  sans  confiance 
de  l'autre.  Bile  ne  pourra  plus  être  pour  vous  la 
sauvegarde  de  votre  liberté,  pour  la  nation  le 
fldêle  témoignage  de  vos  devoirs. 

Rappelei^vous  ici  des  faits  malbeurensement 


trop  nombreux  et  trop  connus  ;  et  que  la  juste 
confiance  que  vous  avez  dans  le  présent,  ne  vous 
fass(*  pas  négliger  les  intérêts  de  l'avenir. 

Qu'êtes- vous.  Messieurs?  que  devez- vous  être? 
les  organes  de  l'opinion  publique.  D'où  tirez- 
vous  voire  force?  de  l'opinion  publique.  Doù 
peut  naître  à  son  tour  la  force  qui  doit  vous  «on- 
tenir  dans  les  limites  de  vos  devoirs?  de  l'opi- 
nion publique. 

Or,  quels  moyens,  je  le  répète,  aurez-vous  de 
connaître  cette  opinion  qui  doit  vous  ju^'er  et 
vous  défendre?  vous  les  aurez  tous,  tani  que 
vous  laisserez  au  sentiment  public  la  faculté  de 
se  manifester.  Vous  n'en  aurez  plus  le  jour  où 
vous  aurez  arrêté  ou  seulement  cône  entre  vos 
commettants  et  vous,  celte  circulation  univer- 
selle de  pensées,  véritable  f)rinei|)e  de  vie  de 
toute  l'existence  sociale  et  politique. 

Réunis  dans  cette  enceinte,  vous  n'êtes  plus 
les  représentants  de  telle  ou  telle  partie  du  terri- 
toire :  vous  êtes  les  représentants  de  la  nation. 
Ce  sont  donc  les  instructions  de  la  nation  en- 
tière qui  doivent  être  la  règle  de  vos  décisions  ; 
et  ces  instructions  éparses  ne  peuvent  être  réu- 
nies, ne  peuvent  vous  être  transmises  que  par  la 
liberté  de  la  presse.  C'est  par  elle  que  ro|)inion 
publique,  toujours  droite,  toujours  éclairée,  sous 
reinpire  d'une  constitution  véritablement  libre, 
est  devenue,  dans  les  temps  modernes,  la  snile 
espèce  de  surveillance  qu'une  nation  puis-^e 
exercer  utilement  sur  ses  mandataires.  Avec  elle, 
vous  pouvez  tout,  tout  ce  que  vous  devez;  haiis 
elle,  vous  ne  pouvez  rien. 

Messieurs,  parfaitement  convaincu  que  le  projet 
de  loi  qui  est  proposé  est  contraire  à  la  disposi- 
tion de  l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle, 
et  qu'il  porte  atteinte  au  prinripe  fondamental 
du  gouvernement  représentatif  établi  par  cette 
Charte,  je  vote  contre  l'adoption  du  projet  de  loi. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Gallois. 

M.  Ttthanll  {du  Morbihan)  vote  pour  l'adop- 
tion du  projet  de  loi  dans  tout  son  contenu.  Il 
ne  se  propose  pas  de  suivre  le  rapporteur  de  la 
commission  dans  tous  les  arguments  dont  il  a 
appuyé  l'opinion  contrain*,  et  qui  l'ont  laisî^êron- 
vaincu  des  dangers  réels  de  la  liberté  illimitée  dr 
la  presse.  Accorder  aux  hommes  toute  la  latitude 
de  leurs  facultés  intellectuelles  ne  peut  que  nuir\ 
selon  lui,  à  la  stabilité  des  institutions  politi- 
ques. 

L'orateur  déclare  qu'il  a  écoulé  avec  attention 
les  objections  des  adversaires  du  projet  de  loi. 
C'est  en  vain  que  quelques-uns  allèguent  qu'a- 
vec des  mesures  sévères  contre  la  manileslaiion 
de  la  pensée,  on  ferait  disparaître  des  bibliothè- 
ques les  ouvrages  de  nos  plus  illustres  écrivains, 
et  qu'on  nous  replongerait  ainsi  dans  la  barbarie; 
il  ne  s'attache  point  à  ces  exagérations.  Ce  qui  le 
frappe,  c'est  que  des  phrases  ont  fait  couler  uu 
sang,  et  il  en  atteste  les  érriis  de  MaraL  Puisque 
les  hommes  sont  sujets  à  l'erreur  et  aux  passions, 
la  loi  doit  prévenir  les  désordres  qu'elles  causent, 
et  dont  la  Révolution  ne  présente  que  trop  d'e.seui- 
ples  déplorables. 

M.  Ilnrbarh  (I).  Messieurs,  l'éloquent  raiipT- 
teur  de  votre  commission  ayant  suftli^mmrnt 
approfondi  toutes  les  questions  généniles.  bs 
avantages  de  la  liberté  de  la  presse,  les  inconv»'- 
nients  de  la  censure,  Timpuissance  et  le  danji'r 
des  lois,  qui,  au  lieu  de  punir  les  délits,  ont  la 


(1^  Le  (liftcoors  de  M.  Darbach  rst  inromplétentent  r<*- 
produit  au  Momttwr  :  ooas  l'inséroDS  in  rxienso. 
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prétention  de  les  préyenir,  je  me  bornerai  pour 
ne  pas  abuser  de  vos  moments,  à  traiter  unique- 
meut  les  deux  questions  particulières  qui  doivent 
vous  occuper. 

Devez-vous  limiter  par  une  censure  préalable, 
dil-il,  la  liberté  assurée  aux  Français  d  imprimer 
leurs  opinions?  Le  pouvez-vous  sans  violer  la 
Charte  coDstitutionuelle  ? 

Si  vous  ne  le  pouvez  pas,  y  a-t-il  maintenant 
des  circonstances  tellement  impérieuses,  des  pé- 
rils tellement  imminents,  qu'il  faille  y  pourvoir, 
au  prix  même  d'une  violation  manifeste  de  notre 
nouveau  pacte  social,  le  seul  espoir,  le  seul  asile, 
le  seul  salut  de  la  France  après  tant  de  dangers? 

La  première  question  est  facile  à  décider,  et 
déjà  la  réponse.  Messieurs,  se  présente  à  chacun 
de  vous  avec  évidence. 

«  Les  Français,  dit  l'article  8  de  la  Charte,  ont 
h  drt^tde  publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions, en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  cette  liberté.  » 

Je  vois  là  un  droit  avoué  :  je  n'y  vois  pas 
d'examen  préalable  ni  de  censure  qui  puisse  pré- 
valoir sur  ce  droit. 

Je  vois  dans  cet  article  la  condition  juste  et 
raisonnable  de  se  conformer  aux  lois  qui  doi- 
vent réprimer  les  abus  de  la  presse. 

Maisrabus  suppo>e  nécessairement  Texercice 
antérieur  du  droit.  L'abus  ne  consiste  que  dans 
le  mauvais  usage  qu'on  a  fait  du  droit.  La  ré- 
pression ne  peut  venir  qu'après  l'abus,  et  ne  peut 
pas  le  réprimer. 

Si  la  Charte  n'avait  pas  sanctionné  la  liberté 
de  la  presse,  par  la  première  partie  de  l'article  8, 
elle  n  aurait  pas  eu  besoin  de  pourvoir,  dans  la 
deuxième  partie  du  même  article,  à  la  répression 
des  abus  qui  peuvent  en  résulter.  Si  la  Charte  eût 
'*oulu  soumettre  les  écrivains  à  la  censure  préa- 
lable, à  la  permission  préalable,  comme  cette 
censure  et  cette  permission  affranchissent  les  au- 
teurs de  toute  responsabilité  ultérieure,  ce  n'eût 
plus  été  le  cas  de  leur  imposer  l'obligation  de  se 
soumettre  aux  lois  qui  doivent  diriger  sur  eux 
celle  responsabilité. 

Enfin  ,  la  Ctiarle  ne  peut  avoir  commencé 
par  consacrer  un  droit  positif,  pour  le  détruire  à 
l'iustant  même.  Pourquoi  aurait-elle  parlé  uni- 
quement de  lois  destinées  à  en  réprimer  les  abbus, 
si  rinlention  eût  été  de  les  prévenir  pour  n'avoir 
pas  à  les  réprimer? 

Il  est  impossible  de  croire  que  Tarticle  8  ne 
veuille  pas  ce  qu'il  dit  positivement,  et  qu'il 
veuille  ce  qu'il  ne  dit  pas. 

Il  est  par  cou-^équent  impossible  de  croire  qu'il 
ne  veuille  pas  la  liberté  de  la  presse,  lorsqu'il 
déclare  que  les  Français  ont  le  droit  de  publier 
et  de  faire  imprimer  leurs  opinions;  il  est  impos- 
sible de  croire  qu'il  exige  une  censure  préalable, 
oon-seulement  parce  que  l'article  ne  dit  pas  cela, 
mais  parce  qu'il  suppose  évidemment  le  contraire, 
en  n'assujettissant  les  auteurs  qu'aux  lois  qui  doi- 
vent réprimer  les  abus  de  la  presse. 

•  Mais,  a-t-on  dit,  le  droit  de  publier  et  de  faire 
imprimer  ses  opinions  n'est  accordé  qu'à  la  charf^e 
de  se  conformer  aux  lois  répressives  :  donc,  qui- 
conque publiera^  devra  se  conformer  aux  lois  ; 
donc,  ces  lois,  bien  que  nommées  répressives,  au- 
ront aussi  à  statuer  sur  le  mode  de  la  publication^ 
Ce  ne  seront  pas  seulement  des  lois  pénales  ,  aux- 
quelles les  iugcs  seront  tenus  de  se  conformer, 
en  jugeant  les  abus,  ce  seront  aussi  des  lois  re- 
glementaires,  auxquelles  les  auteurs  seront  tenus 
de  se  conformer  en  publiant  leurs  ouvrages.  » 

Raisonner  de  la  sorte,  c'est  dénaturor,  ce  me 


semble,  le  sens  de  l'article  qu'on  veut  expliquer. 

Cet  article  proclame  le  droit  qu'ont  tous  les 
Français  de  publier  et  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions. Or,  le  droit  de  faire  une  chose  ne  suppose 
pas,  mais,  au  contraire,  exclut  l'obligation  de 
demander  et  d'obtenir  la  permission  spéciale  de 
faire  cette  chose. 

Il  peut  arriver  qu'en  usant  du  droit  de  publier 
et  de  l'aire  imprimer,  sans  permission  spéciale,  je 
jette  dansle  public  un  écrit  dangereux.  La  Charte 
a  donc  dû  dire  et  a  dit  en  effet,  qu'on  ne  pour- 
rait publier  et  faire  imprimer  qu'a  la  charge  do 
se  conformer  aux  lois  qui  doivent  réprimiT  l'a- 
bus. Mais  ces  lois  répressives  sont  essentiellement 
pénales;  le  nom  de  répressif  ne  convient  nulle- 
ment aux  règlements  iails  sur  le  mode  de  la  pu- 
blication des  écrits,  règlements  dont  lobjet  est 
de  faciliter,  par  des  mesures  de  police,  la  recher- 
che, la  déi^ouverte  et  la  punition  des  abu^. 

Ces  règlements  regarderont  les  imprimeurs  et 
les  libraires  plus  que  les  auteurs.  Prescrivez  telles 
règles  que  vous  jugerez  à  propos  aux  imprimeurs 
et  aux  libraires  pour  que  l'écrit  coupaole  puisse 
être  saisi  et  le  délit  réprimé.  Si  ces  règles  n'at- 
tentent pas  aux  droits  des  auteurs,  s'ils  conser- 
vent leur  libLTté,  sauf  à  en  répondre,  et  à  leurs 
risques  et  périls,  personne  ne  pourra  se  plaindre. 

Messieurs,  nous  sommes  tous  convaincus  que 
l'auguste  auteur  de  la  Charte  n'a  pas  voulu  y  jeter 
d<*s  obscurités.  Si  son  intention  eût  été  de  sou- 
mettre les  écrivains  à  des  règlements  sur  le  mode 
de  publication,  il  l'aurait  dit  dans  sa  loyauté 
royale.  La  Charte  a  dit  le  contraire,  elle  consacre 
pour  les  Français  le  droit  de  publier  leurs  ou- 
vrages, sauf  à  réprimer  les  abus.  Or,  la  répression 
ne  saurait  être  que  postérieure.  La  censure  qui 
est  antérieure  ne  réprime  pas,  elle  prévient. 

Le  projet  de  loi  est  donc  en  contradiction  di- 
recte avec  la  Charte.  Mais  n'existe-t-il  pas  des  cir- 
constances tellement  impérieuses,  tellement  dé- 
plorables, qu'elles  puissent  nous  contraindre  à 
violer  la  Gonslitution  ? 

Ici,  Messieurs,  un  dilemme  clair  se  présente  à 
moi  :  Ou  ces  circonstances  existaient  depuis 
deux  mois,  ou  c'est  depuis  deux  mois  qu'elles 
sont  survenues. 

Mais  s'il  avait  existé,  il  y  a  deux  mois,  des  cir- 
constances qui  rendissent  funeste  la  liberté  de  la 
Eresse,  pouvez-vous  croire  que  le  Roi,  dont  la 
aute  sagesse  a  retardé  de  plusieurs  semaines  la 
présentation  de  la  Charte,  pour  mieux  examiner 
l'état  de  la  nation,  eût  méconnu  ces  circonstan- 
ces, et  qu'il  eût  sanctionné  un  droit  dont  l'exer- 
cice immédiat  eût  été  aussi  dangereux  qu'on  le 
prétend  ? 

Ln  Charte  ne  s'est  pas  bornée  à  nous  donner 
l'espérance  d'obtenir  un  jour  la  liberté  de  la 
presse.  Elle  n'a  annoncé  ni  suspensions,  ni  ajour- 
nement, ni  restrictions  préalables.  Il  n'y  a  dans 
son  texte  ni  équivoque,  ni  réticence,  ni  remise, 
ni  délai  ;  le  Boi  veut,  le  Roi  dit  :  «  que  tous  les 
Français  ont  le  droit  de  publier  et  de  laire  impri- 
mer leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse.  » 
Qu'aurait-on  pu  dire  de  plus  ou  de  mieux  pour  au- 
toriser l'usage  immédiat  de  la  liberté  ? 

Ainsi  donc.  Messieurs,  l'article  de  la  Charte, 
expression  exacte  et  fidèle  de  la  volonté  éclairée 
de  Sa  Majesté,  vous  démontre  qu'elle  était  con- 
vaincue, le  4  juin,  que  la  liberté  de  la  presse 
ne  mettait  pas  alors  la  France  en  péril.  Que  s'est-il 
passé  depuis  le  4  juin,  qui  ait  pu  changer  en  cir- 
constances sinistres  ces  circonstances  favora- 
bles, et  qui  ait  pu  donner  aux  ministres  une  cou- 
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yictioQ  tout  opposée  à  celle  qui  avait  été  mani- 
festée par  Sa  Majesté  ? 

Ge  qui  s'est  passé,  Messieurs?  Que  chaque  jour 
a  consolidé  plus  profondément  dans  le  cœur  et 
dans  Taffectîon  du  peuple  le  gouvernement  qui 
nous  a  été  rendu;  que  nous  comparons  à  chaque 
instant  avec  plus  de  joie  et  de  reconnaissance  le 
bonheur  dont  nous  jouissons,  aux  malheurs  que 
nous  avons  éprouvés;  que  la  liberté  de  la  pressa 
elle-même,  exercée  pour  ainsi  dire  d'avance,  sans 
règle  et  par  le  seul  sentiment  profond  de  l'invio- 
labilité de  la  Charte,  a  servi,  malgré  la  confusion 
inséparable  d'une  jouissance  longtemps  disputée, 
à  prouver  qu'il  n'y  a  dans  Timmeuï^e  majorité  des 
Français  qu'un  \œu,  celui  de  conserver  le  gou- 
vernement tutélaire  sous  lequel  nous  respirons. 

11  y  a  sans  doute  beaucoup  de  maux  à  réparer 
encore  ;  mais  que  de  biens  la  seule  confiance,  la 
seule  existence  d'une  constitution  libre  n'a-t- 
elle  pas  déjà  faits  I  J'en  atteste  tout  homme  de 
bonne  foi  ;  j'en  attesterai  même  les  étrangers 
qui  parcourent  notre  belle  France.  Partout  on 
voit,  au  milieu  des  ruines,  qui  ne  sont  pas  l'ou- 
vrage du  gouvernement  actuel,  les  germes  d'une 
prospérité  renaissante. 

Certes,  si  je  voulais  employer  contre  les  minis- 
tres des  arguments  insidieux  que  mon  cœur  dé- 
savoue ,  en  partant  du  tableau  terrible  qu'on  veut 
nous  faire,  je  pourrais  leur  dire  :  Quand  la  Provi- 
dence nous  a  rendu  le  prince  qui  nous  gouverne 
et  que  nos  vœux  rappelaient,  tout  était  enthou- 
siasme, amour,  bonheur,  unanimité  ;  et  vous  nous 
gariez  aujourd'hui  de  circonstances  menaçantes? 
omment  se  fait-il Mais,  non,  je  ne  me  servirai 

pas  d'une  obji»clion  qu'ils  n'ont  pas  prévue  et 
qu'ils  sont  loin  de  mériter.  i 

J'aime  à  leur  rendre  justice,  je  suis  convaincu 
de  leur  loyauté  ;  je  reconnais  leur  zélé  jusque 
dans  leurs  erreurs,  et  je  leur  dirai  :  Les  circon- 
stances ne  se  sont  point  détériorées  sous  votre 
administration,  elles  se  sont  améliorées  au  con- 
traire. 

Des  craintes  que  votre  amour  pour  la  patrie 
vous  suggère  vous  trompent  sur  votre  propre  nïé- 
rite.  Le  4  juin  les  circonstances  étaient  propires, 
Sa  Majesté  l'a  reconnu;  elle  vous  a  confié  l'ad- 
ministration des  affaires,  et  depuis  le  4  juin  les 
rirconslances  sont  plus  propices  encore  ;  laissez- 
nous  donc  celte  liberté  de  la  presse,  que  Sa  Ma- 
jesté a  sanctionnée,  parce  qu'elle  l'a  recontiue  sans 
aucun  danger;  cette  liberté  de  lapœsse,qui  con- 
state le  bien  qui  s'est  fuit,  qui  secondera  relui 
qu'on  prépare;  cette  liberté  qui  honore  également 
le  monarque  et  les  sujt'ts.  en  attestant  aux  veux 
de  l'Europe  la  noble  confiance  de  l'un  et  le  dé- 
vouement, la  fidélité  des  autres. 

J'ajouterai,  Met^sieurs,  par  un  argument  con- 
traire, mais  non  moins  péremptoire,  à  ce  qu'il 
me  semble,  que  s'il  existait  obscurément  quel- 
ques ferments  secrets  de  discorde,  qui  pussent 
a  une  époque  quelconque  mettre  en  danger  le 
repos  public,  il  est  désirable,  pour  que  la  Chambre 
puisse  à  cette  époque  (si  dans  la  suite  des  événe- 
ments elle  se  présentait)  être  une  alliée  utile  du 
gouvernement,  qu'aujourd'hui  elle  ne  laisst;  pas 
violer  la  Charte  dans  la  première  loi  qui  lui  est 
pro|)Ogêe.  Fidèle  a  ses  devoirs,  inv^^tie  de  l'es- 
time et  de  la  confiance  générales,  elle  formerait 
alors,  en  se  serrant,  avec  la  Chambre  des  pairs, 
autour  du  trône,  un  faisceau  inébranlable,  contre 
lequel  viendraient  se  briser  toutes  les  agitations, 
s'il  en  pouvait  naître  encore. 

Mais  n'en  doutes  pas,  elles  sont  vaines  ces  ap- 
prélieiuûoas  de  troubles  que  la  nation  déteste  à 


raison  des  maux  qu'ils  lui  ont  causés.  Jamais  elle 
n'a  été  plus  disposée  à  n'écouter  que  le  langage 
de  la  raison,  de  la  justice  et  de  la  vérité. 

Le  seul  danger,  s'il  en  existait,  serait  de  laisser 
subsister  l'inquiétude  publique  sur  la  jouissance 
réelle  d  un  droit  que  la  Charte  vient  de  consacrer. 

Revenir  sur  une  conception  aussi  franchement 
que  solennellement  proclamée,  ce  serait  tour- 
menter l'opinion,  qui  n'aurait  plus  de  point  Wxe, 
et  qui  ne  saurait  plus  où  les  déviations,  à  cette 
conception  mémorable,  pourraient  s  arrêter. 

Qu'on  se  souvienne  que  nos  longs  malheurs 
ont  été  les  tristes  fruits  d'une  première  impru- 
dence de  ce  genre,  dont  on  n'avait  pas  assez  cal- 
culé les  suites. 

C'est  peut-être  le  cas  de  remarquer  ici  que 
déjà  la  malveillance,  profitant  de  l'inquiétude 
jetée  dans  les  esprits  par  ce  projet  de  loi  incon- 
stitutionnel, cherche  a  accréditer  le  br«it  d'un 
dessein  formé  de  détruire  tout  ce  qui  s'est  élevé 
pendant  la  Révolution,  et  de  rétabhr  tout  ce  qui 
existait  lorsqu'elle  a  commencé. 

On  cite  comme  des  indices  de  ce  plan,  quel- 
ques  légères  inadvertances,  et  l'on  assure  que  les 
entraves  qu'on  voudrait  mettre  à  la  liberté  de  la 
presse  ont  pour  objet  d'en  favoriser  l'exécution. 

Tels  mensongers  que  puissent  être  ces  bruits, 
on  ne  saurait  être  trop  attentif  h  les  détruirt*  ;  et 
le  meilleur  comme  le  plus  sûr  moyen  d'y  parve- 
nir est  de  montrer  constamment  un  respect  reli- 
gieux, une  profonde  vénération,  ainsi  que  la 
plus  scrupuleuse  fidélité  envers  la  Charte  consti- 
tutionnelle. 

Mais  ne  vaut-il  pas  mieux,  demandent  ces  par- 
tisans du  projet  de  loi,  prévenir  le  mal  que  a'en 
punir  les  auteurs  quand  il  est  commis? 

Il  vaut  mieux,  j'en  conviens,  preuenir  que  punir, 
quand  la  chose  est  possible  ;  mais  l'est-elle  pour 
l'objet  que  nous  traitons? 

Qu'est-ce,  en  terme  de  législation,  que  pré- 
venir les  délits?  C'est,  comme  le  disait  Portails 
à  cette  tribune,  employer  des  moyens  indirects, 

Sour  éter  au  méchant  l'occasion  d'être  coupable, 
ais  la  censure  n'est  pas  un  moyen  indirect; 
elle  enlève  Vusage  pour  empêcher  l'aôus/elle 
agit  directement,  d'une  manière  tranchante,  ab- 
solue. Pour  prévenir  les  délits  de  la  presse  elle 
en  détruit  la  liberté. 

Que  ceux  qui  veulent  juger  de  Futilité  de  la 
censure  consultent  les  mémoires  de  Malesherbcs, 
qui  a  présidé  treize  ans  à  la  librairie,  et  qui 
parlait  d'après  sa  longue  et  personnelle  expé- 
rience. •  J'établis,  dit-il,  comme  une  proposition 

>  cerUiine,  que  la  loi  qui  exige  la  censure  préa- 
c  lable,  nous  conduira  toujours  à  cet  état  de  lois 
«  existantes  et  non  exécutées,  dans  lequel  la 

>  licence  règne,  sans  que  la  nation  ait  la  liberté 
•  qu'elle  est  en  droit  de  demander,  et  j'en  cou- 
«  dus  qu'il  est  nécessaire  d'abroger  cette  loi.  • 

l^n  effet,  la  pensée  se  produira  toujours  avec 
d'autant  plus  de  force  qu'on  fera  plus  d'efforts 
pour  la  comprimer.  Celui  qui  pourrait  se  déter- 
miner à  braver  un  gouvernement  légitime,  sage, 
respecté,  fort  de  l'amour  de  ses  sujets  et  de  qua- 
torze sièi*les  d'existence,  celui-là  braverait  aussi 
une  loi  secondaire  ;  et  n'ayant  plus  rien  à  risquer, 
une  audace  elTréuée  remplacerait  la  mesure 
qu'une  sage  liberté  lui  aurait  fait  garder. 

Si,  malgré  une  liberté  sagement  accordée,  on 
peut  néanmoins  craindre  la  circulation  de  quel- 
ques écrits  immoraux  ou  séditieux,  ne  verra-t-on 
pas  circuler  avec  la  même  ranidité  tes  bons  ou* 
vrages  en  morale  et  en  politique?  Ceux-ci  ne 
Beront-ils  pas  aussi  universellement  accueillis 
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que  les  autres  seront  généralement  repoussés? 

Les  écrivains  sages,  torts  de  l*opinioQS  publi- 
que, combattent  toujours  avec  succès  les  erreurs 
et  les  opinions  isolées  de  quelques  méprisables 
folliculaires. 

Ainsi  ïai  licence  sera  corrigée  par  la  liberté. 

Au  reste,  les  pamphlets  du  jour  ne  font-il  pas 
oublier  ceux  de  la  veille  et  ne  sont-ils  pas  eux- 
mêmes  remplacés  par  ceux  du  lendemain  ?  L'in- 
dignation, le  dégoût,  la  satiété,  ne  manquent  pas 
de  faire  justice  des  inepties,  des  diffamations  et 
de:^  calomnies. 

Le  nom  de  Malesherbes  me  rappelle  un  raison- 
nement étrange  de  quelques  défenseurs  du  projet 
de  loi.  Malesherbes,  disent- ils  ,  et  beaucoup 
d'autres  ,  qui  ont  proclamé  la  liberté  de  la 
presse,  ont  été  tués  par  elle  :  et  ils  vous  citent 
une  nomenclature  d'hommes  distingués  qui  dnt 
péri  durant  nos  troubles  civils.  Mais  ils  ne  sont 
pas  morR  à  cause  de  la  liberté  de  la  presse  ;  ils 
sont  morts  parce  que  cette  liberté  n'existait 
pas,  parce  qu'une  affreuse  tyrannie  s'était  élevée 
sur  les  débris  de  toutes  les  libertés  .  et  à  j 
chaque  époque  on  pourrait  prouver  que  la  pre-  j 
mière  mesure  de  la  tyrannie  avait  été  l'anéantis- 
sement de  toute  liberté  de  la  presse. 

Qu'on  ne  nous  dise  pas,  dit  l'orateur  en  termi- 
nant, que  nous  ne  sommes  point  en  état  de  jouir 
de  cette  liberté.  Pourquoi  ne  serions-nous  pas 
en  état  d'en  jouir?  parce  que,  réplique4-on,  telle 
est  la  nature  de  cette  liberté,  que  pour  savoir  en 
faire  usage  il  faut  en  avoir  joui.  Mais  n'est-ce  pas 
un  cercle  vicieux?  Cet  argument  tend  non-seule- 
meni  à  nous  priver  de  la  jouissance  actuelle  »Je  la  li- 
berté la  presse,  constitulionnellemeutélablie,mais 
à  nous  ravir  même  l'espérance  de  la  posséder  ja- 
mais. On  pourra  toujours  faire  le  même  raisonne- 
ment. Si  la  maxime  est  vraie,  elle  le  sera  dans 
un  an,  dans  trois,  dans  dix,  dans  cent  ;  car  on 
aura  toujours  suspendu  la  liberté  de  la  presse 
sous  prétexte  que  l'apprentissage  n'est  pas  fait. 
Puisqu'elle  existe  de  droit,  souffrons  que  nous 
commencions  à  en  jouir;  autrement,  d'après  votre 
aveu,  nousne  pourrons  apprendre  à  en  faireusage. 

Vous  n^adopterez  pas  ces  subtilités,  Messieurs. 
Vous  n'admettrez  pas  une  soupçonneuse  inquisi- 
tion sur  les  productions  de  l'esprit.  Vous  direz  au 
monarque  que  la  confiance  est  la  véritable  base 
du  bonheur  social^  et  qu'ayant  daigné  la  réclamer 
lui-même,  ses  sujets  la  lui  offraient  du  fond  de 
leur  cœur,  en  réclamant  humblement  la  sienne. 
£t  qui  a  plus  que  Sa  Majesté  le  droit  de  compter 
que  la  noble  coniiance  du  père  de  la  patrie  ne 
sera  jamais  trompée  par  aucun  de  ses  enfants  ? 

La  nation  a  obtenu  aujourd'hui  ce  qu'elle  dési- 
rait il  y  a  vingt-cing  ans.  Elle  est  satisfaite,  elle 
bénit  le  Roi,  par  qui  les  bases  du  bonheur  public 
ont  été  posées.  Si  quelque  ingrat  osait  manquer 
au  devoir  sacré  de  la  reconnaissance,  il  éprouve- 
rait à  l'instant,  avec  le  cri  de  l'indignation  uni- 
verselle, toute  la  rigueur  des  lois.  Je  dis.  Mes- 
sieurs, toute  leur  rigueur,  car  nous  voulons  tous 
que  les  délits  soient  réprimés  avec  promptitude 
et  avec  sévérité,  et  si  je  ne  me  suis  point  étendu 
sur  cet  article,  c'est  que  le  rapporteur  de  votre 
commission  l'a  déjà  suflisamment  traité,  et  vous 
a  indiqué  les  mesures  qui,  bien  élaborées,  ne 
laisseraient  rien  à  désirer  ;  car,  quoi  qu'on  en 
dise,  il  est  bien  reconnu  aujourd'hui,  que,  si  les 
lois  répressives  ou  pénales  contre  les  délits  de  la 
presse,  ont  pu  paraître  difQciles  à  faire  pour 
atteindre  efficacement  leur  but,  cette  difficulté 
venait  plutôt  des  temps  de  troubles  et  des  ch:- 
Gonstaaces  d'alors,  que  de  la  chose  même. 


Je  me  résume.  La  Charte  consacre  la  liberté  de 
la  presse.  Cette  liberté  est  incompatible  avec  une 
censure  préalable.  Le  projet  repose  sur  rétablis- 
sement d'une  censure;  il  est  donc  en  contradiction 
avec  la  Charte. 

Elle  ordonne  que  les  abus  de  la  presse  seront 
réprimés. 

Le  projet  en  détruit  l'usage  sous  le  prétexte 
d'en  prévenir  les  abus. 

Ce  projet  ne  pourrait  s'excuser  que  par  des  pé- 
rils imminents,  des  circonstances  manifestement 
effrayantes.  Il  y  avait  plus  de  chances  de  péril, 
les  circonstances  étaient  moins  rassurantes  lors 
de  la  promulgation  de  la  Charte;  cependant  Sa 
Majesté  a  jugé  que  même  alors  la  liberté  de  la 
presse  devait  être  solennellement  accordée.  Le 
gouvernement  paternel  de  Sa  Majesté,  loin  délais- 
se!' ces  circonstances  se  détériorer  et  les  périls 
s'accroître,  a,  au  contraire,  considérablement 
amélioré  les  unes  et  diminué  les  autres.  Les  cir- 
constances ne  peuvent  donc  point  excuser  le  pro- 
jet de  loi,  et  ne  le  rendent  point  nécessaire. 

La  liberté  de  la  presse  a  existé  de  fait  depuis 
plusieurs  mois  :  l'opinion  ne  s'en  est  que  plus 
fortement  rattachée  au  gouvernement  et  à  la  per- 
sonne sacrée  de  Sa  Majesté.  L'expérience  a  donc 
déjà  déposé  en  faveur  de  la  puissance  de  cette  li- 
berté comme  la  raison  et  la  Charte  déposent  en 
faveur  de  son  droit. 

Ënlin,  la  Charte  constitutionnelle  est  Tunique 
espoir,  l'unique  garantie,  l'unique  buse  de  la  sé- 
curité des  Français;  tout  ce  qui  porte  atteinte  à 
l'un  de  ces  articles  ébranle  cette  garantie  et  dé- 
truit cette  sécurité. 

Par  respect  pour  la  volonté  royale,  qui  a  dicté 
la  Charte,  par  attachement  pour  le  repos  et  la 
liberté  nationale,  je  vote  contre  l'adoption  du 
projet  de  loi. . 

La  chambre  décide  que  l'opinion  prononcée 
par  M,  Durbach  sera  imprimée. 

M.  Goulard,  député  de  Setne-et-Oi^e  (1).  Mes- 
sieurs, persuadé  que,  dans  la  question  importante 
qui  nous  occupe,  nous  devons  à  notre  conscience, 
à  nos  collèges  et  à  la  France  entière,  le  tribut  de 
nos  pensées,  je  me  suis  déterminé  à  monter  à 
celte  tribune. 

Je  ne  me  dissimule  pas  combien  les  développe- 
ments de  cette  discussion  offrent  d'avantages  aux 
défenseurs  de  la  liberté  de  la  presse,  et  le  rap- 
porteur de  la  commission  a  eu  une  occasion  fa- 
vorable, dont  il  a  heureusement  profité,  de  donner 
à  la  France  une  nouvelle  preuve  de  son  talent, 
en  développant  ses  hautes  pensées  qui  se  ratta- 
chent aux  principes  les  plus  libéraux,  et  à  tout 
ce  que  les  connaissances  humaines  ont  de  plus 
relevé. 

Ceux  qui  combattent  dans  ce  moment  la  liberté 
de  la  presse  sont  moins  heureux.  Circonscrits 
dans  un  cercle  étroit,  ils  ne  peuvent  parler  que 
'des  dangers  de  la  patrie  et  de  leurs  craintes;  ils 
ne  peuvent  que  reproduire  successivement  à  cette 
tribune  les  vérités  qu'ils  croient  utiles,  et  répé- 
ter des  raisonnements  souvent  déjà  présentés. 

Ils  ne  doivent  donc  espérer  de  fixer  votre  atten- 
tion que  par  le  grand  intérêt  de  la  cause  qu'ils 
ont  à  défendre. 

En  combattant  la  liberté  illimitée  de  la  presse, 
je  ne  prétends  pas  défendre  la  loi  telle  qu'elle 
vous  a  été  présentée;  je  la  crois  susceptible  de 
graves  amendements ,  mais  ce  n'est  pas  encore  le 
moment  de  vous  en  occuper. 

(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qu'une  courte  analyse  dv 
ëiscoors  de  M.  GouUrd  :  non»  le  pobUous  in  exi$nêQ» 
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il  n'est  aucun  de  nous  qui  ne  soit  pénétré  des 
avantages  que  présente  la  liberté  de  la  presse; 
nous  savons  tous  que  Pinstruction,  la  morale, 
la  littérature,  la  politique  réclamât  cette  liberté, 
nous  sommes  tous  convaincus  que  la  vraie  liberté , 
la  garantie  de  tous  les  droits  politiques,  le  moyen 
le  plus  puissant  de  résistance  à  Toppression,  est 
la  faculté  de  déchirer  le  voile  dont  le  despotisme 
cherche  toujours  à  couvrir  ses  opérations.  Le  prin- 
cipe est  donc  incontestable;  mais  son  application 
ne  présente-t-elle  pas,  dans  la  situation  politique 
actuelle  de  la  France,  plus  d'inconvénients  que 
d'avantages  ? 

Nous  ne  pouvons  le  dissimuler,  et  il  ne  peut 
échapper  à  rœil  le  moins  clairvoyant,  qu'un  gou- 
vernement libéral  et  paternel  ayant  brisé  toutes 
nos  chaînes,  les  passions  les  plus  actives  sont  dé- 
barrassées du  frein  qui  pourrait  les  contraindre; 
et  que  leurs  efforts,  pour  se  produire,  peuvent 
être  d'autant  plus  violents,  qu'ils  ont  été  plus 
longtemps  et  plus  fortement  comprimés.  Nous 
savons  tous  que  le  temps  n'a  pas  encore  étouffé 
le  germe  de  ce  système  odieux  qui  confondit  tous 
les  ))ouvoirs,  détruisit  le  trône  et  l'autel,  anéantit 
toutes  les  idées  libérales;  que,  dans  un  autre  sens, 
les  partisans  d'un  despotisme,  sous  lequel  notre 
malneureuse  fiatrie  a  gémi  pendant  quatorze  ans, 
voudraient  semer  le  trouble  et  la  défiance,  nous 
diviser  pour  établir  leur  influence  sur  nos  divi- 
sions, et  reprendre  ainsi  l'autorité  à  laquelle  il 
leur  a  tant  coûté  de  renoncer.  Tous  veulent  des 
agitations  parce  qu'elles  satisferaient  leurs  res- 
sentiments; tous  veulent  des  agitations  parce 
qu'ils  repoussent  pour  la  France  un  bonheur  au- 
quel ils  ne  peuvent  participer.  Sans  doute, 
Messieurs,  ces  espérances  coupables  ne  peuvent 
avoir  aucun  résultat.  Cette  révolution  miraculeuse 
qui  a  rendu  à  la  France  ses  lé^ntimes  souverains, 
et  avec  eux  cette  antique  loyauté,  toutes  ces 
vertus  généreuses,  caractère  si  brillant  de  notre 
nation,  ne  peut  plus  recevoir  de  dangereuse 
atteinte.  Qui  pourrait  jamais  prétendre  monter 
les  marches  de  ce  trône  occupé  par  les  descen- 
dant.s  de  ceux  qui  l'ont  illustré  pendant  des  siècles 
de  gloire  > 

Mais  si  l'on  ne  peut  détruire  Tédiflce,  on  peut 
du  moins,  par  d'horribles  secousses,  en  ébranler 
les  fondements  ;  et  quand  la  majorité  des  Fran- 
çais, lasse  dagitations,  ne  forme  qu'un  vœu  una- 
nime pour  le  repos  que  leur  promet  un  gouver- 
nement paternel  et  protecteur,  on  pourrait,  par 
des  malheurs  nouveaux,  faire  révoquer  en  doute 
ses  avantages  et  sa  bonté. 

Ne  doit-on  pas  avoir  de  justes  craintes.  Mes- 
sieurs, dans  cet  état  de  choses,  de  livrer  1  esprit 
public  à  tout  écrivain  qui,  profitant  du  mécon- 
tentement des  hommes  froissés  dans  leur  amour- 
propre  ou  dans  leur  intérêt,  choisirait  habilement 
tous  les  moyens  les  plus  propres  à  augmenter 
cette  agitation  :  n'est-il  pas  de  la  sagesse,  lors- 

3u'il  vous  est  démontré  que  vous  êtes  entourés 
e  substances  éminemment  combustibles,  de 
prendre  des  mesures  pour  empêcher  que  des 
brandons  enflammés,  jetés  par  Tignorance  ou 
par  la  haine,  ne  déterminent  rincemlie?  Est-ce 
lorsque  tout  rend  nécessaire  l'oubli  de  tant  de 
maux  dont  nous  avons  si  cruellement  souffert, 
qu'il  faut  laisser  la  faculté  de  réveiller  tous  les 
souvenirs  funestes,  de  signaler  toutes  les  erreurs, 
de  réduire  au  désespoir  des  hommes  quelque 
temps  égarés,  et  rentlre  par  là  impossible  le  re- 
tour à  des  sentiments  nobles  et  généreux  ? 

Bst-ce  enfla  après  vingt  ans  d'une  révolutioa 
qoi«  Mteté^tint  dlotérétti  qui  a  fait  tant  de  Tic- 


^  times,  qu'il  faut  ouvrir  l'arène  pour  des  combats 
(^ue  tant  de  passions  contraires  voudraient  se 
livrer? 

Ne  vous  y  trompez  point,  Messieurs,  c'est  à  la 
faveur  de  cette  liberté  illimitée  que  les  partis, 
encore  faiblement  retenus,  sortiront  de  leur  inac- 
tion ;  l'injure,  la  diffamation,  la  calomnie  se  trou** 
veront  tous  les  jours  dans  ces  pamphlets  destinés 
il  ranimer  toutes  les  haines;  vous  verrez,  comme 
on  le  voit  déjà  aujourd  hui ,  les  murs  de  Ja  capi- 
tale tapissés  de  ces  caricatures  dégoûtantes,  ou- 
truges  pour  les  personnes,  scandale  pour  la  morale 
publique  ;  vous  verrez  une  rivalité  d'impudence 
s'établir  parmi  les  hommes  qui  calculeront  leur 
succès  sur  un  plus  grand  degré  d'audace;  la  cor- 
ruption donner  une  prime  d'encouragement  à  la 
liccQce,  et  la  licence,  à  son  tour,  offrir  de  nou- 
veaux moyens  et  un  nouvel  essor  à  la  corruption. 
'  Mais  en  supposant  même  que  les  opinions  dan- 
gereuses ne  puissent  avoir  aucun  erfct  dans  celte 
ville  immense  où  la  masse  des  habitants,  natu- 
rellement indifférente  à  toute  discussion  politi- 
que, ne  s'en  occupe  que  par  un  intérêt  de  curio- 
sité, et  où  la  lutte  des  opinions  qui  les  fait 
combattre  de  part  et  d*autre  avec  un  égal 
avantage,  les  empêche  d'avoir  un  danger  réel,  ne 
doit-on  pas  craindre  que  dans  les  provinces,  où 
les  idées  acquièrent  un  plus  grand  dVgré  de  force, 
parce  que  les  distractions  moins  grandes  permet- 
tent de  les  méditer  plus  profondément,  où  les 
sentiments  se  lient  à  d'amers  souvenirs,  où  les 
haines  sont  implacables  parce  qu'elles  sont  tou- 
jours en  présence,  où  le  temps  n'a  pu  encore 
étouffer  ees  ressentiments  légitimes,  suite  souvent 
des  vexations  les  plus  odieuses  et  des  injustices 
les  plus  révoltantes,  n'est-il  pas  à  craindre,  dis-je, 
que  ces  opinions  qui,  souvent,  ne  pourraient 
être  combattues  ni  balancées,  ne  déterminent  une 
im[)ulsion  subite,  et  ne  deviennent  le  prétexte  ou 
lu  cause  des  plus  grands  malheurs?  Ainsi,  dans 
le  commencement  de  la  Révolution,  des  opinions 
trop  légèrement  hasardées,  et  qui  à  peine  occu- 
])aient  la  capitale,  sont  devenues,  nous  en  avons 
tous  été  témoins,  la  cause  des  maux  les  plus 
funestes  dans  plusieurs  parties  de  la  France. 

Une  fatale  expérience,  d'ailleurs,  n'a-l-elle  pas 
dû  vous  convaincre  que  la  liberté  illimitée  de  la 
presse,  dans  des  temps  où  l'effervescence  des 
idées  repousse  la  vérité,  n'est  souvent  que  le 
pouvoir  donné  au  parti  dominant  de  faire  exclu- 
sivement entendre  sa  voix,  d'étouffer  celle  de 
ré(  rivain  ou  de  l'orateur  courageux  qui  fait  en 
vain  des  efforts  pour  être  entendu;  d'appeler 
même  les  proscriptions  et  la  vengeance  sur  des 
opinions  qui  combattent  celles  que  quelquefois 
une  exagération  dangereuse  a  fait  adopter,  sans 
examen  et  sans  réflexion,  ù  lu  multituae? 

Ainri,  Messieurs ,  vous  le  savez,  la  licence 
effrt^née  et  non  réprimée  des  écrits  prépara  la 
terrible  journée  du  10  août.  Ce  fût  par  elle  que 
le  peuple  fut  égaré  sur  ses  droits,  sur  ses  de- 
voirs; que  l'autorité  royale  fut  assimilée  au  des- 
potisme le  plus  affreux',  et  le  meilleur  des  rois 
au  tytun  le  plus  cruel.  Ce  fut  ainsi  que  les  ré- 
clamations de  la  raison,  de  la  sagesse  furent 
étouffées,  et  que  les  opinions  coupables  prépa* 
rêrenl  les  plus  sanglants  excès. 

La  plupart  des  écrivains  qui  soutiennent  la  li- 
berté de  la  presse  s'appuient  sur  l'exemple  de 
l'Angleterre  ;  ils  font  remarquer  que  les  pam- 
phlets en  Angleterre,  loin  de  présenier  des  incon- 
véni'.'nts,  ont,  au  contraire,  des  avantages;  qu'ils 
accompagnent  chaque  discussion  politique  jus* 
que  daos  le  lein  du  parlement  ;  qraiiud,  un»  la 
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Ï partie  pensante  iatervient  dans  la  discussion  qui 
Intéresse. 

Sans  doute,  Messieurs,  il  est  impossible  de  ne 
pas  rendre  homma^u  à  celte  Constitution  qui,  par 
un  iiccord  admirable,  laisse  à  la  liberté  toute  son 
étendue,  à  Tautorilé  tout  son  pouvoir,  à  cette 
Constitution  où  tous  les  plus  violeiiîs  qrages  cè- 
dent toujours,  et  tout  d'un  coup,  â  la  raison  qui 
éclaire,  a  la  loi  qui  ordonne,  à  celte  Constitution 
qui  reçoit  ainsi  chaque  jour  un  nouvel  appui  des 
éléments  qui  sembleraient  devoir  la  renverser. 

Si  une  constitution  en  tout  semblable  à  celle 
de  rAngleterre  convenait  à  notre  situation  poli- 
tique, nous  Taurions  tous  appelée  à  grands  cris. 
C'est  sur  les  mêmes  bases  que  la  prospérité  de  la 
France  eût  été  établie.  Mais,  de  bonne  foi.  Mes- 
sieurs, sommes-nous  arrivés  au  point  où  plu- 
sii'urs  siècles  d'efforts  ont  amené  nos  voisins? 
La  différence  de  notre  position  n'est-elle  pas 
sentie  même  par  les  hommes  qui  ont  défendu  la 
liberté  de  la  presse  ?  Un  d'eux  qui,  dans  cette 
question,  comme  dans  les  discussions  politiques 
qu'il  a  traitées,  a  montré  le  talent  le  plus  dis- 
tingué (1),  fait  observer  qu'une  opinion  nationale 
existe  en  Angleterre  d'un  bout  de  Tlle  à  l'autre 
et  jusqu'aux  extrémités  des  Hébrides;  or,  dit-il, 
quand  un  gouvernement  repose  sur  l'opinion 
répandue  dans  tout  l'empire,  et  qu'aucune  se- 
cousse partielle  ne  peut  1  ébranler,  sa  base  est 
dans  l'empire  entier,  cette  base  est  large  et  rien 
ne  peut  la  mettre  en  péril. 

Je  vous  le  demande  à  présent.  Messieurs .  la 
France  est-elle  dans  une  position  semhlahle?  Son 
gouvernement  nouveau  repose-t-il  sur  celle  l;a>o 
larfzequi  fait  que  rien  ne  peut  la  mettre  en  pé- 
rit ?  S'y  trouve-l-il  ce  concours  de  volontés,  la 
première  et  la  plus  sûre  garantie  de  lout  gouver- 
nement, et  la  Charte  constitutionnelle  est-elle 
entourée  d'assez  de  respect  pour  n'avoir  rien  à 
redouter  des  tuassions  qui  s'agitent  autour  d'elle? 
Sans  doute,  ce  terme  nest  pas  éloigné;  mais  quel 
est  l'homme  de  bonne  foi  qui  ne  sent  pas  (\ri) 
ces  jours  de  bonheur  ne  sont  pas  encore  arrivés 
pour  notre  patrie  ? 

D'ailleurs,.  Messieurs,  ces  Anglais  qui  aujour- 
d'hui, par  l'ascendant  de  la  plus  grande  force  mo- 
rale, sont  arrivés  à  cet  heureux  équilibre  qui 
assure  la  stabilité  des  pouvoirs  en  même  temps 
que  la  liberté  de  la  presse  elle-même,  n'ont-ils, 
pas,  dans  une  position  semblable  et  dans  la 
crainte  môme  des  dangers,  pris  des  précautions 
que  nous  commande  aujourd'hui  la  prudence? 

Lorsqu'en  I68S,  après  des  secousses  violentes, 
le  sceptre  fut  mis  entre  les  mains  de  Guillaume, 
les  Anglais,  comme  nous,  sortaient  d'une  révo- 
lution qui  leur  faisait  redouter  des  agitations 
nouvelles  ;  comme  nous,  ils  craignaient  les  effets 
que  pouvaient  produire  sur  des  hommes  mécon- 
tents l'influence  d'écrits  dangereux  ;  comme  nous, 
ils  étaient  pleins  de  respect  sans  doute  pour 
leur  Charte  constitutionnelle,  et  cependant  des 
\oï<  rénri»ssives  furent  faites  et  renouvelées  jus- 
qu'en 1*694  ;  et  c'est  peut-être.  Messieurs,  cet  in- 
tervalle qui,  atteignant  par  degrés  les  inquiétu- 
des de  tous  les  intérêts  privés,  permit  à  la 
sagesse^  à  la  raison,  à  la  vérité  de  faire  entendre 
leur  VOIX,  et  prépara  peut-être  ainsi,  pour  l'An- 
gleterre, la  stabilité  du  gouvernement  dont  elle 
jouit  sans  trouble  depuis  plus  d'un  siède. 

Dans  des  circonstances  difficiles  et  critiques 
nos  voisins  n*ont-ils  pas  aussi  regardé  comme  in- 


(i)  S.  Beojafflin  Constam. 


dispensable  de  suspendre,  pour  quelques  mo- 
ments, la  fameuse  loi  d'Habeas  corpus  que  De- 
lolme  nous  assure  être  considérée  en  Angleterre 
comme  une  seconde  Charte  constitutionnelle. 

Ce  n'est  qu'après  avoir  médité  longtemps  sur 
rol>j.lqui  nous  occupe  que  ma  conviction  s'est 
formée  :  elle  n'a  pu  l'être  que  d'après  des  motifs 
de  haute  importance.  Lorsque  j*ai  considéré  que 
parmi  les  partisans  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse  se  trouvaient  des  hommes  dont  j  honore 
le  caractère  et  les  talents,  des  hommes  qui,  dans 
des  temp»déià  éloignés,  ont  défendu  les  droits 
de  la  monarchie,  des  hommes  qui,  naguère,  dans 
cette  môme  enceinte,  ont  osé  les  premiers  atta- 
quer la  tyrannie,  j'ai  cherché  à  m'éclairer  de 
leur  opinion,  et,  je  l'avoue,  ils  ne  m'ont  point 
persuadé,  parce  qu'il  m'a  semblé  qu'impatients 
de  jouir  des  bienfaits  que  nous  présente,  pour 
-l'avenir,  cette  liberté,  ils  supposaient  la  France 
dans  cet  état  où  nous  désirons  tous  qu'elle 
arrive  bientôt,  mais  où,  certes,  elle  n'est  pas 
encore. 

Votre  prudence ,  m'ont-ils  dit,  vous  fait  pré- 
voir des  dangers  imaginaires  ;  la  France,  depuis 
vingt-cinq  ans,  égarée  par  l'ignorance  et  les 
erreurs  de  ceux  qui  l'ont  gouvernée,  ne  peut 
apprécier  les  avantages  que,  sous  un  gouverne- 
ment paternel,  elle  peut  obtenir  d'une  institution 
3 ni,  en  agrandissant  le  domaine  de  la  pensée, 
oit  féconder  les  germes  de  la  prospérité  publi- 
que; l'expérience  seule  peut  nous  faire  juger  des 
avantages  ou  des  mau.\  qu'elle  peut  produire. 

L'expérience!  Mais  je  vous  le  demande  encore, 
Messieurs,  des  intérêts  aussi  graves  peuvent-ils 
être  l'objet  d'un  essai  dont  les  résultats  devien- 
draient peut-être  la  cause  des  maux  les  plus  fu- 
nestes? El  la  sagesse  ne  dit-elle  pas  que  si  le  sort 
(le  notre  belle  patrie  peut  être  compromis  par 
cet  essai,  il  est  de  notre  devoir  de  le  suspenure, 
et  que  son  succès,  qui  est  au  moins  douteux  dans 
le  moment  où  on  voudrait  le  tenter,  serait  assuré, 
et  sans  obstacle,  lorsque  le  gouvernement  pa- 
ternel aura  obtenu  toute  son  influence  ;  lorsque 
les  passions,  enfin  assoupies,  permettront  à  la 
raison  de  protiter  de  tous  ces  avantages  ?  Ma  pru- 
dence, dit-on,  est  de  la  faiblesse;  mais  vous,  qui 
êtes  d'une  opinion  différente,  votre  courage  n'est- 
il  pas  de  la  témérité  ?  Vous  mettez,  dit-on,  de 
l'exagération  dans  vos  craintes;  mais  vous,  quelle 
est  la  garantie  de  votre  opinion  ;  et  ne  puis-je,  à 
mon  tour,  penser  qu'il  y  a  de  Tèxagération  dans 
votre  sécurité  ? 

Je  suis  peut-être  dans  Terreur,  j'en  conviens  ; 
mais  si  cela  est,  quelque  temps  encore ,  et  vous 
saurez  la  réparer  ;  si,  au  contraire,  l'erreur  était 
de  votre  côté  (car  ce  serait  possible,  enfin  Hquelles 
conséquences  funestes  pourraient  eu  être  le  ré- 
sultat ? 

Cependant,  Messieurs,  n'allez  pas  croire  que, 
traiiissant  mes  propres  sentiments,  étranger  à 
tous  les  principes  libéimux,  je  voulusse  vous  pro- 
poser d'enchaîner  la  pensée,  darrêterses  sources 
fécondes,  ces  canaux  par  lesquels  la  morale, 
rinstruction,  la  politique  propagent  des  vérités 
utiles,  des  découvertes  nouvelles,  et  font  fleurir 
ainsi  toutes  les  branches  de  la  prospérité  publi- 
que. Quel  est  le  sauvage  qui,  au  milieu  d'une  dea 
nations  les  plus  civilisées  de  l'Europe,  oserait 
professer  une  doctrine  aussi  absurde?  Non,  Mes- 
sieurs, toute  vérité  utile  doit  être  proclamée  li- 
brement et  sans  danger.  Vous  devez  pouvoir,  en 
tout  temps,  instruire  vos  concitoyens,  yous  qui  ne 
travaillez  que  pour  leur  bonheur  et  pour  leur 
gloire;  vous  qui  n'a?ea.d'autres  vuesqu^d'éclairer 
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1108  discussions  politiques,  d*agrandir  le  domaine 
de  la  science,  de  conserver  à  la  France  celte  su- 

firématie  littéraire  que  tant  d'ouvrages  immortels 
ui  ont  si  justement  acquise.  Point  de  censure 
pour  vous,  point  d'examen  préalable  ;  c'est  Tes- 
time  dont  vous  jouissez  qui,  aupri'S  de  votre  pays, 
devient  la  garantie  la  plus  sûre  de  vos  opi- 
nions. 

Quels  sont  donc  les  dangers  que  je  veux  pré- 
venir ?  Ce  sont  ceux  qui  peuvent  naître  de  ces 
pamphlets  licencieux,  brandon  de  discorde  civile, 
vil  rebut  de  la  littérature,  opprobre  du  goût,  poi- 
son pour  les  mœurs,  qui,  imprimés  dans  un  mo- 
ment, circulent  avec  la  rapidité  de  Téclair,  sont 
répandus  avec  profusion  dans  toutes  les  classes, 
arrivent  à  Tombre  du  mystère,  et  comme  des 
météores  malfaisants  et  imprévus,  peuvent  faire 
des  ravages  d'autant  plus  grands,  qu'il  a  été  im- 
possible de  les  prévoir  ni  de  les  prévenir. 

Des  lois  sévères,  une  surveillance  active,  nous 
dit-on,  empêcheraient  tous  les  maux  que  vous 
craignez.  Mais  vous  voulez  infliger  des  peines,  et 
moi  je  voudrais  les  prévenir;  je  cherche  à  étein- 
dre le  mal  dans  sa  source,  parce  qu'il  n'a  pu  faire 
encore  aucun  ravage  ;  vous  voulez  attendre  ses 
cruels  effets,  car  u  faut  encore  l'avouer,  Mes- 
sieurs, avec  des  lois  répressives,  le  mal  sera  fait 
souvent  avant  même  que  le  coupable  puisse  être 
connu,  et  quand  on  sera  parvenu  à  le  connaître, 
combien  de  retards,  de  ménagements  arrêteront 
ces  moyens  de  répression  contre  des  hommes  qui, 
peutnêtre  sans  intention ,  auront  proclamé  des 
principes  dangereux,  ou  qui  les  auront  développés 
de  manière  à  produire  des  effeis  nuisibles  sans 
que  leurs  délits  puii^sent  être  prouvés;  combien, 
par  une  fausse  interprétation,  échapperont  à  l'ap- 
plication d'une  peine  d'autant  plus  diflicile  à 
prononcer,  que  le  délit,  au  lieu  d'être  un  suji't  de 
fionte  pour  celui  qui  l'aura  commis,  deviendra 
pour  lui  un  titre  de  gloire?  D'autres,  Messieurs, 
t'ont  dit  avant  moi,  et  je  cVois  important  de  le 


passions  les  empé( 
sentiment  général,  elles  resteront  bientôt  sans 
vigueur,  et  leur  exécution,  devenue  impossible, 
les  fera  bientôt  tomber  en  désuétude. 

Ou'il  me  soit  prouvé  que  les  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  la  presse,  «que  les  précautions 
nécessaires  à  la  tranquillité  publique  seront  suf- 
fisantes pour  la  garantir,  et  je  renonce  volontiers, 
dés  ce  moment,  à  cette  censure  préalable,  dont 
il  serait  sans  doute  heureux  de  pouvoir  se  passer. 

La  Charte  constitutionnelle,  me  dira-t-on  enfin, 
prononce  celte  lilierlé  illimitée  ;  c'est  la  loi  su- 
prême, devant  elle  toute  réflexion  doit  s'arrêter,  et, 
dans  ce  moment,  la  violation  d'un  de  ses  articles 
serait  un  crime  capital,  parce  qu'elle  toucherait  à 
rarche  sainte,  et  serait  le  premier  coup  porté  à 
Féiiifiee  sur  lequel  reposent  toutes  nos  espérances, 
toute  la  fixité  de  notre  bonheur. 

Mais,  en  mettant  de  côU*  toute  prévention,  ne 
peut-on  point  dire  que  cet  article  peut  être  inter- 
prété dans  un  sens  différent  de  celui  aue  les  par- 
tisans (le  la  liberté  de  la  presse  voudraient  lui 
donner? 

L'article  dit  :  c  Les  Français  ont  le  droit  de  pu- 
blier et  de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se 
conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les 
abus  de  cette  Uherté.  • 

Mais  s'ils  ne  peuvent  publier,  c'est-à-dire  met- 
tre au  jour,  faire  paraître,  qu'en  se  conformant 
aux  lois  faites  pour  réprimer  les  abus,  le  droit 
de  publier  n'est  donc  accordé  qu'à  la  cbarge  de 


se  conformer  à  ces  lois,  qui  doivent  empêcher 
que  la  publication  ne  soit  elle-même  un  abus  ; 
sans  cette  interprétation  l'article  n'aurait  dû  con- 
tenir que  ces  mots  :  les  abus  de  la  presse  seront 
réprimés. 

Je  ne  pouvais  que  répéter  ici  ce  gue  vient  de  vous 
dire  mon  honorable  collègue  M.  Fleury ,  sur  la 
véritable  manière  d'interpréter  cet  article  consti- 
tulionnel. 

Je  me  borne  donc  à  appuyer  mon  opinion  sur 
l'intérêt  de  la  France,  le  saliit  de  la  patrie,  qui 
sont  toujours  pour  vous  la  suprême  loi. 

Nfessieurs,  c  est  de  la  question  qui  vous  occupe 
que  dépendent  peut-être  les  desiinées  de  la 
l-rance;  c'est  par  vous,  ce  n'est  que  par  vous, 
qu'un  prince  vertueux  et  éclairé  peut  faire  à  notre 
patrie  tout  le  bien  qui  est  dans  son  cœur.  Vous 
avez  cet  ascendant  d'opinion,  obtenu  dans  des 
circonstances  difficiles,  par  un  noble  courage  et 
par  une  conduite  sage  et  modérée  dans  des  temps 
plus  tranquilles.  Ce  prince  vousa  dit,  par  l'organe 
de  son  ministre,  que,  dans  l'état  où  se  trouve  la 
France,  la  liberté  de  la  presse  peut  avoir  de 
graves  inconvénients.  U  le  croit,  du  moins,  et 
quand  le  vœu  unanime  des  Français,  quand  votre 
confiance  l'ont  chargé  d'une  aussi  effrayante  res- 
ponsabilité: quand  ses  mains  doivent  tenir  le 
gouvernail  d'un  vaisseau  entouré  de  tant  d'écueils, 
environné  de  tant  d'orages,  ne  devons-nous  pal 
écarter  tout  ce  qui  peut  le  faire  échouer  ou  di 
moins  entraver  sa  marche  ?  | 

Ajournons  donc,  Messieurs,  cette  liberté  de  1; 
presse,  qui  peut  compromettre  cette  même  liberté 
que  nous  voulons  tous  défendre  ;  consacrons-ei 
invariablement  le  principe,  cherchons  encore  des 
modifications  au  projet  de  loi  présenté,  gui  en^ 
ternpére  les  effets,  et  laisse  à  la  pensée  plus  de 
latitude  que  celle  qu'on  a  voulu  lui  donner;  es- 
sayons ainsi  avec  prudence  tout  ce  que  notre 
situation  présente  nous  permet  de  tenter  sans 
compromettre  les  intérêts  de  notre  chère  patrie; 
arrivons  par  degrés  à  établir  cette  liberté  de  la 
presse,  objet  du  vœu  manifeste  formé  par  la  rai- 
son, et  qui,dans  le  dix-neuvième  siècle,  ne  pour- 
rait, sans  la  position  particulière  où  se  trouve  la 
France,  devenir  l'objet  d'une  discussion,  mais 
aussi  qui,  pour  opérer  tout  le  bien  qu'on  doit  en 
attendre,  doit  s'établir  sans  efforts,  sans  se- 
cousses comme  sans  dangers. 

Je  proposerai  donc.  Messieurs,  que  dans  le  cas 
où  l'examen  préalable  de  quelques  écrits  Ût  le 


vœu  de  la  Chambre,  elle  détermine  : 


permanent,  pour  que,  s'il  se  trouve  dans  ces 
écrits  quelques  vérités  utiles,  elles  puissent  être 
promulguées  sans  retard  ; 

3"  nue  la  loi  n'aura  son  effet  que  jusqu'à  la 
prochaine  législature,  et  qu'à  aHte  époque,  la 
mène  question,  telle  qu'elle  se  présente  aujour- 
d'hui, sera  de  nouveau  soumise  à  la  discussion  de 
la  Chambre  des  députés. 

Je  me  propose,dans  le  cas  où  la  Chambre  ado^ 
terait  les  idées  que  ^e  viens  d'avoir  l'honneur  de 
lui  soumettre,  de  lui  présenter  un  projet  de  loi 
où  ces  différentes  propositions  seront  établies  et 
développée^. 

L'impression  du  discours  de  M.  Goulard  est  or- 
donnée. 

M.  D«aiolar4  (1).  Messieurs,  on  a  tout  dit, 

(1)  Lt  discoors  dn  M.  DomoUrd  est  abréfé  aa  if  oui- 
leur  ,*  poai  le  reprodoisoni  in  €jU$ntQ, 
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tout  écrit  sur  le  principe  de  la  liberté  de  la 
presse,  et  ce  procès  est  jugé  depuis  longtemps 
pour  les  bommes  raisonnables  et  de  bonne  foi. 

Dans  nos  Etats  modernes,  au  point  de  civili- 
sation où  nous  sommes  parvenus ,  la  liberté 
de  la  presse  est  l'égide  nécessaire  de  la  liberté 
civile  et  politique.  Se  priver  de  l'une  c'est  tuer 
l'autre. 

A  quoi  bon,  dès  lors,  fatiguerai-je  de  raisonne- 
ments inutiles  les  représentants  éclairés  d'un 
grand  peuple  pour  leur  prouver  l'évidence  !  Le 
vœu  national  et  la  Charte  constitutionnelle  ont 
fait  de  ce  principe  une  de  nos  maximes  fonda- 
mentales que  l'on  tourmente  en  vain  grammatica- 
lement pour  lui  donner  une  interprétation  con- 
traire à  la  vérité,  et  surtout  à  nos  devoirs.  En  effet, 
la  liberté  de  la  presse  serait-elle  autre  chose  qu'un 
mot  vide  de  sens^  ou  plutôt  qu'une  ironie  cruelle, 
si  elle  n'exprimait  le  droit  d'émettre  et  publier 
sa  pensée,  avant  d'en  être  responsable? 

Elle  est  bien  loin  de  moi,  l'intention  de  pro- 
téger la  licence  sous  les  couleurs  de  la  liberté. 
La  liberté  elle-même  est  intéressée  à  la  répres- 
sion de  ses  propres  abus.  Réprimons  donc  les 
abus  par  des  garanties  et  par  des  peines,  mais  ne 
l'étouifons  pas  sous  prétexte  de  la  défendre. 

C'est  dans  cet  esprit  que  j'ai  étudié.  Messieurs, 
le  projet  de  loi  soumis  à  votre  adoption  ;  je  l'ai 
examiné  dans  son  ensemble  et  dans  ses  détails, 
dans  ses  rapports  directs  avec  le  principe  incon-  ^ 
testable  avoué  par  la  nation  et  par  son  chef  su- 
prême, et  dans  les  rapports  de  circonstances  que 
trop  souvent  l'intrigue  présente  et  la  faiblesse 
saisit  pour  échapper  aux  mesures  décisives. 

Le  système  du  projet  porte,  en  général,  sur 
une  censure  préalable  à  la  publication  de  toutes 
SQiftes  d'écrits.  Le  premier  article  semble  en  dis- 

nser  les  ouvrages  de  plus  de  trente  feuilles 
d'impression;  mais  les  articles  14  et  15  revien- 
nent adroitement  sur  cette  exception  pour  en  dé- 
truire l'effet;  ils  veulent,  sans  distinction  du 
volume,  qu'on  ne  puisse  publier  aucun  écrit  avant 
de  l'avoir  déclaré  et  déposé,  et  que  l'ouvrage  soit 
saisi  s'il  est  déféré  aux  tribunaux. 

Remarquez,  Messieurs,  ces  expressions  :  ce 
n'est  point  un  examen,  un  jugement  du  tribunal 
qui  sont  requis.  11  suffit  que  ^ouvrage  soit  déféré 
par  le  moindre  agent  de  police,  pour  que  la  pu- 
hlication  en  soit  arrêtée  un  temps  indéfini,  et 
qu'il  est  si  facile  de  prolonger. 

Cette  combinaison  des  articles  du  projet  vous 
ramène  à  l'idée  première  qui  en  fait  la  base.  On 
ne  publiera  rien,  et  par  smte,  on  ne  lira  rien  en 
France  que  par  permission  ou  par  ordre. 

Admettons  toutefois,  si  l'on  veut,  une  nuance 
favorable  aux  écrits  de  plus  de  trente  feuilles 
d'impression  ;  je  m'empresse  de  rendre  justice 
à  leur  utilité  dans  les  sciences  et  la  littérature; 
mais  on  conviendra  que  le  nombre  est  inaperçu 
dès  qu'on  le  compare  à  celui  des  écrits  d'un 
moindre  volume  nue  la  presse  livre  tous  les  ans 
à  la  curiosité  publique.  On  conviendra  que  ces 
derniers  seuls  se  prêtent  aux  loisirs  et  à  l'atten- 
tion possible  de  Timm^nse  majorité  des  lecteurs. 
On  conviendra  que  seuls  ils  se  prêtent  encore 
aux  circonstances  fugitives  qui  renctent  sans  objet, 
le  lendemain,  l'impression  importante  de  la  veille. 

Et  quels  sont,  dans  le  système  du  projet,  les  ré- 
gulateurs de  l'usage  de  la  presse,  les  premiers 
arbitres  de  la  pensée  des  écrivains  ?  On  nous  in- 
dique, en  province,  les  préfets,  administrateurs 
révocables  au  gré  des  ministres  ;  à  Paris,  quelques 
censeors  oui  sont  les  hommes  du  directeur  gé- 
néral de  rimprimerie,  et  enfin  ce  dhrecteur  lui- 
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même,  despote  de  la  pensée,  dictateur  inviolable 
et  pourtant  soumis  de  fait  à  une  révocation  arbi- 
traire par  les  ministres.  Je  réduis  ainsi  le  pro- 
blème a  sa  plus  simple  expression  :  Faut-il  que 
désormais  on  ne  puisse  imprimer  et  lire  en 
France  que  sous  le  bon  plaisir  des  ministres? 

Que  redoutez- vous  !  s'écrient  les  partisans. 
N'avez-vous  pas  lu  les  articles  6, 7  et  8  qui  créent 
la  commission  réparatrice  de  toutes  les  erreurs  ? 

Je  me  tais  sur  sa  composition.  Messieurs,  et 
cependant  j'aurais  bien  des  choses  à  dire  ;  mais 
je  la  suppose  parfaite  et  j'accorde  à  chacun  des 
commissaires  l'indépendance  et  l'impartialité 
dont  il  aurait  besoin.  Je  cherche  franchement,  à 
l'ouverture  des  sessions  législatives;  les  effets 
présumables  d'une  institution  si  vantée. 


^à-propos  Y  Si  récrit  supprimé 
était  la  dénonciation  courageuse  d'un  acte  arbi- 
traire, la  révélation  d'un  attentat  à  la  liberté, 
l'éveil  donné  sur  la  trahison  d'un  fonctionnaire 
prévaricateur,  l'examen  tardif  de  la  commission 
empêcherait-il  que  le  crime  n'eût  été  commis,  que 
le  mal  ne  fût  irréparable  ? 

Mais  cet  examen  lui-même  serait-il  facile  et 
d'une  probable  utilité  pour  l'avenir  ?  Admettons, 
et  j'aime  à  le  croire,  que  l'opinion  publique  et  le 
courage  des  écrivains  résisteront  à  la  tyrannie  de 
iapensée. 

Réfiéchissez  à  la  masse  des  écrits  que  vont  at- 
teindre annuellement  les  ciseaux  de  la  censure  I 
Voyez  apparaître  à  la  commission,  le  directeur 
général  succombant  sous  le  poids  des  sursis  qu'il 
aura  signés ,  et  dites  si  trois  pairs  de  France  et 
trois  députés  de  lanation  peuvent  être  condamnés 
avec  quelque  succès  à  lire  minutieusement  tous 
ces  écrits  pour  juger  l'opinion  de  chaque  cen- 
seur. 

Dévorons  pour  un  moment  cette  absurdité  et 
supposons  que  les  commissaires  aient  reconnu 
l'injustice,  llniquité  de  la  censure  d'un  ouvrage  : 
le  directeur  général  est-il  déclaré  responsable  de- 
vant la  loi  de  ses  signatures  et  des  méfaits  de  ses 
employés? On  se  garde  bien  de  vous  le  proposer, 
Messieurs,  ce  directeur  n'est  qu'un  fantôme 
gigantesque.  Voyez  derrière  lui  les  ministres  s'ap- 
plaudissant  de  leur  succès. 

En  effet,  que  craindront-ils  désormais ,  s'ils 
peuvent  amener  la  nation  à  ne  voir  que  par  leurs 
yeux,  à  ne  lire  que  par  leurs  inspirations  ?  C'est 
bien  là  l'objet  caché  de  la  combinaison  adroite  du 
projet  de  loi  que  Ton  vous  propose. 


dans 

des  ^ 

généreuse  de  la  vérité. 

Dans  un  grand  Etat,  chez  un  peuple  éclairé  et 
sous  le  régime  représentatif,  on  ne  peut  conce- 
voir de  transmission  habituelle  et  facile  de  la 
pensée,  sans  la  libre  circulation  des  journaux  et 
reuillespériodiqueS;  sauf  la  responsabilité  prompte 
et  rigoureuse,  mais  légale  dès  propriétaires  et 
rédacteurs.  On  doit  prendre,  s'il  est  besoin,  des 
précautions  fortes  pour  assurer  cette  responsabi- 
lité, mais  non  choisir  pour  cela  les  véhicules  et 
les  auxiliaires  de  la  tyrannie. 

C'est  abuser  du  nom  du  Roi  que  d'établir  que 
ces  sortes  d'écrits  ne  pourront  paraître  qu'avec 
son  autorisation.  Je  vais  traduire  cet  article  en 
termes  plus  intelligibles  et  plus  conformes  à 
l'idée  des  rédacteurs  du  projet  :  choisis  par  nous, 
ont-ils  pensé,  et  dociles  et  revocables  instruments 
de  nos  volontés  arbitraires,  les  journalistes,  à 
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peine  de  confiscation  de  leur  propriété,  ne  publie- 
ront que  ce  qui  nous  plaira  et  tairont  ou  traves^ 
tiront  tout  le  reste. 

Vous  avez  fiait  depuis  douze  ans,  Messieurs, 
une  assez  cruelle  épreuve  de  resclavagc  des 
journaux,  pour  que  je  me  dispense  d'en  déve- 
lopper ici  tous  les  funestes  résultats. 

A  Dien  ne  plaise  que  je  prétende  assimiler  les 
ministres  actuels  aux  agents  de  la  dernière  tv« 
rannie  1  Mais,  daignez  réfléchir  que  le  vice  et  le 
danger  des  mesures  despotiques  sont  dans  leur 
nature  et  leur  essence,  bien  plus  que  dans  les 
intentions  de  ceux  qui  les  emploient. 

Souffrez  un  jour  que  les  dispositaires  de  Tau- 
torité  dévient  inpunément  de  fa  route  tutélaire 
des  principes,  et  la  pente  rapide  des  passions  et 
des  événements  va  vous  entraîner  dans  l'abîme  1 
L'erreur  appellera  Terreur,  l'injustice,  Tinjusiice, 
les  ténèbres,  les  ténèbres,  et  la  perte  de  la  liberté 
sur  un  point,  finira  par  la  faire  crouler  toute  en- 
tière. 

Résignez-vous  à  voir  les  poisons  de  la  calom- 
nie nétrir  impunément  tout  homme  énergique 
qui  n'aura  pas  craint  de  résister  à  Tarbitraire  ;  ré- 
signez-vous à  voir  les  vires  érigés  en  vertus,  les 
turpitudes  en  titre  de  gloire,  et  les  courtisans  en 
héros  1  Résignez-vous  enfin  à  devenir  les  jouets 
de  la  moindre  intrigue  de  police,  les  dupes  de 
tous  les  mensonges,  et  la  fable  de  l'Europe;  car 
la  censure  que  Pon  vous  demande  n'est  autre 
chose  au  fond  qu'un  privilège  exclusif  de  la  li- 
cence de  la  presite. 

Je  ne  puis  ra'arrêter,  Représentants  du  peuple  ! 
Vos  opinions  personnelles,  ces  idées  et  ces  vœux, 
dont  vous  êtes  responsables  à  vos  commentants, 
vont  cesser  d'être  à  vous.  En  vain  les  proclame- 
rei-vous  avec  énergie  à  cette  tribune  nationale  ! 
Députés  desprovinces,lamasse  de  vos  concitoyens 
n'est  point  la  pour  vous  entendre...  Mais,  rédigés 
bien  ou  mal,  les  journaux,  au  village  comme  à  la 
ville,  dans  la .  boutique  de  l'artisan  comme  au 
salon  du  propriétaire,  sont  devenus  un  besoin 
que  la  publicité  de  vos  séances  rendra  plus  actif 
encore.  S'ils  étaient  libres,  leur  discordance, leur 
opinion  même,  éveilleraient  Tatlcntion,  réchauf- 
feraient l'amour  de  la  patrie ,  et  feraient  jaillir 
la  lumière.  Rendez-les  ei^claves  !  Us  vont  clésor- 
mais,  au  signal  de  la  baguette  ministérielle,  dé- 
naturer vos  opinions,  envenimer  ou  frapper  de  ri- 
dicule les  élans  patriotiques  des  amis  de  la  liberté. 
Plus  on  sera  fidèle  h  ses  devoirs  et  l'ennemi  de 
l'intrigue,  plus  on  sera  bli^mé  ;  plus  on  sera  vil  et 
corrompu,  plus  on  sera  couvert  d'élojxes. 

Et  quels  sont  vos  moyens  pour  échapper  aux 
effets  du  mensonge  sous  cette  accablante  et  mo- 
notone tvranniet  L'impression  de  vos  discours! 
ils  cin^uFeront  à  peine  autour  de  vous,  et  leur  pu- 
blicité faible  et  douteuse  ne  résistera  pas  à  1  ef- 
fet des  trompettes  éclatantes  de  la  renommée. Que 
dis-jo,  l'impression  de  vos  discours!  Où  donc 
ave«*vous  lu  dans  ce  projet  une  exemption,  en 
votre  faveur,  d'une  censure  meurtière  ?  Naguère 
encore,ne  vous  a-t-on  pas  rendu  les  silencieux 
témoins  d'une  insulte  faite  h  cet  égard  à  l'un  de 
vos  plus  estimables  et  courageux  collègues  ? 

Graignez,si  vous  êtes  impassibles.qur  Ton  n'ose 
bientôt  davanta^'e  I  ('/es«t  ainsi  qu'on  étouffe  suc- 
cessivement dans  l'esfirit  des  peuples  toutes  les 


Je  crois.  Messieurs,  par  le  rapprochement  et 
l'examen  des  articles  essentiels  du  projet  de  loi, 


porte  !  et  dès  lors,  pour  me  servir  des  expres- 
sions d'un  homme  célèbre, on  peut  dire  que  l'Btat 
est  perdu. 


impri- 
meur et  de  libraire. 

Les  amis  de  la  vraie  liberté  sont  bien  loin  de 
vouloir  soustraire  cette  classe  de  citoyens  à  la  res- 
ponsabilité la  plus  rigoureuse.  Ils  veulent,  à  cet 
égard,  pour  la  tranquillité  de  l'Etat  et  des  famil- 
les, des  garanties  plus  fortes  que  celles  doma:i- 
déesparle  gouvernement  et  seront  plus  sévères 
que  lui.  Mais  ils  prétendent  lier  ces  garanties  à  la 
répression  constante  et  rapide  des  délits  de  la 
presse  et  non  pas  i  son  esclavage. 

Son  esclavage  I  Les  ministres  frémiraient  eux- 
mêmes  s'ils  réfléchissaient  à  la  suite,  fl  la  com- 
binaison des  mesures  qu'il  leur  faudra  metl  re  en 
usage  pour  l'établir  !  Ne  conçoivent-ils  donc  pas 
que  des  lois  sévères,  mais  justes,  peuvent  appe- 
ler et  soutenir  l'obéissance  ;  mais  que  des  prohi- 
bitions iniques  et  des  défenses  arbitraires  provo- 
quent elles-mêmes  à  la  violer?  Dites-leur  de  se 
garder,  contre  le  vœu  national,  delà  sourde  acti- 
vité des  presses  clandestines  et  des  introductions 
étrangères,  de  la  multiforme  industrie  des  col- 
porteurs et  de  l'avide  curiosité  du  public.  Je 
n'en  connais  qu'un  moyen,  on  le  leur  a  dit: 
c'est  de  ressusciter  le  gouvernement  qui  a  cessé 
d'être  (on  murmure),  de  revenir  à  son  système 
continental  et  de  multiplier  en  France  les  bas- 
tilles et  les  cachots. 

Il  est  temps  d'examiner.  Messieurs,  les  motifs 
que  l'on  donne  d'un  projet  de  loi  dont  je  viens  de 
vous  prédire  les  nécessaires  résultats. 

Les  ministres  ont  débuté  par  un  éloge  di*  JU 
liberté  de  la  presse  qui  s'accorde  assez  mal  aveNs,. 
les  conséquences  qu'ils  en  tirent.  Je  ne  nie  per- 
mets pas  de  mettre  en  doute  leur  amour  de  cette 
liberté;  mais,  qui  le  croirait  !  c'est  par  intérêt 
pour  elle  qu'ils  vous  proposent  de  la  suspendre  au 

moins  trois  ans 

On  a  vu,  par  respect  pour  la  Constitution,  la 
Convention  nationale  la  renfermer  dans  l'arche 
sainte  et  la  compter  pour  rien.  Il  en  sera  ainsi  de 
la  liberté  de  la  presse.  Permettez  qu'on  éteigne 
un  jour  son  flambeau  :  les  prétextes  ne  manque- 
ront pas  pour  ne  le  rallumer  jamais! 

On  se  flatte  de  nous  satisfaire  en  nous  dif^ant 
que  l'intervalle  a  pour  objet  de  nous  préparer  à 
cet  aliment  encore  indigeste  pour  nous.  Opro- 
dipe  !  trop  souvent  l'histoire  nous  a  montre  des 
ministres  dressant  des  peuples  à  la  servitude  : 
les  nôtres  vont  être  nos  introducteurs  à  la  liberté. 
11  ne  m'est  pas  donné  de  croire  facilement  aux 
miracles  :  je  crains  que  les  lisières  dont  on  dit 
vouloir  proléger  notre  prétendue  faiblesse  ne 
soient  bientôt  pour  nous  les  durs  liens  de  l'escla- 
vage. 

Mais  où  donc  a-t-on  pris  que  la  nation  fran- 
çaise ait  Ix'soiu  de  lisières  et  sans  doute  des  ho- 
chets de  l'enfance  T  Pourquoi  la  juger  autrement 
que  ne  l'a  fait  son  Roi  lui-même,  qui,  certes.  Ta 
reconnue  et  traitée  comme  majeure  en  lui  don- 
nant une  CharUî  constitutionnelle  qui  les  honore 
l'un  et  l'autre. 

H  est  difficile,  poursuit  l'orateur,  de  se  conser- 
ver calme  en  rénéchissanl  avec  quelle  légèreté 
on  attaque  le  caractère  d'une  grande  nation. 

Ecoutez  les  ministres  !  Nous  avons  reçu  de  la 
nature  une  mobilité  d'imagination  qu'il  faut  ab- 
solument contenir,  et  le  moindre  oubli  des  con- 
venances nous  Jette  aussitôt  dans  une  licence 
effWnée. 
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!  Bnteadez  les    auteurs  de  certains  pamphlets 

fnt  ou  aous  assiège  :  tous  les  Français  qui  ont 
is  part  à  la  Révolution  (sans  établir  entre  eux 
i  moindre  nuance)  s'alimentent  de  leurs  haines, 
f  sont  diyisés  en  partis  qui  s'observent. 

•  Les  jeunes  gens  qui  se  sont  formés  depuis 
^9,  composent  un  peuple  nouveau,  nation  ambi- 
euse  et  ignorante  qui  prend  la  force  pour  de 
énergie,  et  méprise  ce  qu'elle  ne  connaît  pas. 

Nous  étions  assez  fous  pour  nous  honorer  de 
la  gloire  des  armes  françaises,  des  services  qu'elles 
ont  rendus  et  rendront  encore  à  la  patrie.  Relisez 
le  pamphlet  que  l'on  vous  distribua  avec  profu- 
sion le  jour  môme  où  le  projet  vous  fut  soumis  : 
il  vous  apprend  que  cet  esprit  militaire  n'est 
fondé  quesurPégoisme  individuel;  qu'il  ne  se  ma- 
nifeste que  par  son  opposition  à  tout  ce  C[ue  de- 
mande le  bien  public  ;  que  cet  esprit  servit  à  op- 
Îirimer  la  France,  et  ne  s'est  plu  qu'à  Tagiter... 
e  me  tais,  Messieurs;  la  justilication  de  nos 
braves  est  dans  l'histoire  et  dans  nos  cœurs. 

•  Lorsque  l'on  veut  abrutir  et  décidément  perdre 
un  homme,  le  moyen  le  plus  sur  c'est  de  favilir 
à  ses  propres  yeux.  11  en  est  d'un  peuple  comme 
d'un  individu. 

(  A  cette  phrase  de  l'orateur,  on  entend  partir 
des  tribunes  un  cri  d'adhésion  trôs-vif,  mais-  aus- 
sitôt contenu  par  un  souvenir  de  la  disposition 
réglementaire  qui  interdit  toute  espèce  de  signes 
d'approbation  ou  d'improbation.  ) 

R  en  déplaise  à  ceux  qui  cherchent  à  les 
dégrader,  les  Français  ont  la  conscience  de  ieur 
mérite  national.  Lagitation  prolongée  des  Hots 
après  la  tempête  n'est  pas  le  sourd  murmure  qui 
Tannonce,  et  les  partis  n'existent  aujourd'hui  que 
dans  l'idée  de  ceux  qui  les  supposent  pour  les 
faire  naître. 

Ces  hommes  de  la  Révolution  que  vous  affectez 
de  craindre,  ne  vous  demandent  que  la  paix  ; 
ces  jeunes  gens  que  vous  méprisez  sans  les  con- 
naître, n'aspirent  qu'à  servir  TGtat  de  leurs  talents 
et  de  leur  vie. 

On  cherche  en  vain,  pour  vous  donner  le 
change,  à  confondre  les  symptômes  d'un  mal  avec 
sa  cause.  Ce  futl'effervescence  révolutionnaire  gui 
produisit  chez  nous  la  licence  coupable  des  écrits, 
et  non  les  écrits  qui  produisirent  1  effervescence. 

Que  l'on  mette  au  moins  de  la  bonne  foi  en 
nous  citant  notre  propre  histoire  et  des  faits  dont 
nous  fûmes  témoins.  A  l'époque  de  ce  10  août 
qu'on  nous  rappelle  avec  tant  d'amertume,  nous 
n'étions  pas  étranger  aux  victimes  de  leur  dévoue- 
ment au  Roi.  Quel  avait  été  notre  auxiliaire?  La 
liberté  de  la  presse.  Elle  tomba  comme  le  trône; 
elle  n'était  plus  lorsau'il  fallut  vous  sauver  des 

Çoignards  oe  septemore  et  des  échafauds  de  la 
erreur, 

In^ats,  qui  contestez  ces  bienfaits!  11  ne  vous 
sonnent  donc  pas  de  l'avoir  vu  disputer  pied  à  pied, 
le  salut  de  milliers  de  familles,  aux  vexations  de  la 
tyrannie?  Le  Directoire,  plus  clairvoyant,  apprécia 
les  journalistes  que  vous  attaquez  en  masse,  et 
les  condamna  à  périr  avec  nous  dans  les  déserts 
infects  de  la  Guyane. 

Imprudents  que  vous  êtes  !  Si,  par  votre  faute, 
le  fantôme  dont  vous  cherchez  à  nous  faire  peur 
acquérait  enfin  de  la  consistance,  au  temps  du 
danger,  au  péril  de  la  vie,  avec  la  liberté  de  la 
presse  nous  vous  défendrions  encore  ;  ne  nous  en 
ôtez  pas  les  moyens  ! 

Sortez  d'un  rêve  pénible  et  n'en  croyez  pas 
aveuglément  quelques  hommes  à  qui  de  longues 
infortunes  n'ont  nen  appris  et  rien  fait  oublier, 
qui  ne  jugent  de  ce  qui  est  que  par  leurs  souve- 


nirs, leurs  préjugés  et  leurs  espérances,  qui  ne 
se  doutent  pas  que  vingt  ans  de  révolution  ont 
été  vingt  siècles,  et  qu'on  reviendrait  aussi  difli- 
cilement  en  88  qu'au  rogne  de  Pharamond. 

La  France  toute  -  entière  est  également  lasse 
de  la  servitude  et  de  la  licence.  Elle  veut  sa  con- 
stitution et  son  Roi,  rien  de  plus,  rien  de  moins. 

Vous  qu'il  honore  de  sa  connance,  ministres 
de  ses  volontés,  répondez  aux  engagements  du 
prince  envers  le  peuple,  au  dévouement  du  peuple 
pour  son  prince.  Je  vous  indique  un  moyen  plus 
sûr  que  celui  de  l'esclavage  de  la  presse,  de  (aire 
tomber  toutes  les  inquiétudes  et  d^asseoir  le  trône 
dans  les  cœurs  :  que  la  Charte  soit  respectée  dans 
ses  détails  comme  dans  son  ensemble,  et  que  les 
institutions  et  les  propriétés  qu'elle  avoue  ne 
soient  pas  menacées  impunément. 

N'oubliez  pas  qu'il  est  une  justice  première, 
un  grand  intérêt  national  à  qui  tout  cède.  Le  de- 
voir des  gouvernements  et  la  reconnaissance  des 
rois  ne  se  pèsent  pas  aux  mêmes  balances  que  les 
affections  des  incfividus.  Pour  ceux  qui  décident 
des  destinées  des  peuples,  une  reconnaissance 
irréfléchie  peut  être  un  crime. 

Voulez-vous  que  vos  noms  soient  bénis  d'âge 
en  àse,  se  lient  dans  la  mémoire  de  nos  neveux 
à  ceiui  de  Louis-le-ûésiré  ?  Ne  cherchez  pas  à 
gouverner  dans  les  ténèbres  et  par  les  ténèbres  ; 
appelez  de  toutes  parts  la  lumière  ;  rendez  la  nation 
entière  confidente  de  l'Europe  ;  en  dépit  de  ses 
détracteurs,  vous  la  verrez  se  presser  autour  de 
vous  et  de  son  Roi. 

C'est  une  horrible  injustice  que  défaire  refluer 
sur  son  caractère  l'opprobre  qui  n'est  dû  qu'à  ses 
oppresseurs!  Quel  peuple  au  monde  oserait  se 
flatter  de  n'avoir  jamais  été  séduit,  jamais  victime 
d'une  exaltation  passagère,  jamais  la  proie  d'un 
tyran?  Ah  I  laissez-moi  dans  le  feu  môme  de  leurs 
guerres  civiles,  dans  tous  les  partis,  sous  toutes 
les  bannières,  admirer  et  louer  les  Français.  Je 
sens  comme  vous  le  mérite  des  guerriers  ven- 
déens et  l'héroïque  dévouement  du  jeune  et  mal- 
heureux Sombreuil  !  Sentez  comme  moi  celui  de 
ces  phalanges  immortelles  qui,  pour  m'exprimer 
avec  un  orateur  célèbre,  ont  tiré  constamment 
un  rideau  de  gloire  sur  les  désastres  et  les  crimes 
de  l'intérieur.  Soyez  justes  envers  votre  patrie 
comme  les  rois  de  l'Europe,  et  surtout  ce.  néros 
du  Nord  qu'il  est  permis  de  louer  en  son  absence, 
et  quand  on  ne  lui  demande  rien.  Ils  ont  vaincu 
Bonaparte  :  ils  n'ont  pas  prétendu  triompher  des 
Français. 

Vous  dirai-je  ceux  qui  se  flattent  de  les  vaincre? 
Ce  sont  ceux  qui  cherchent  à  les  avilir,  qui  vou- 
draient infiltrer  le  despotisme  dans  vos  institu- 
tions et  les  en  saturer  à  jamais. 

Amis  de  la  liberté,  nous  supportùmes  la  ty- 
rannie de  Robespierre;  mais  le  9  thermidor  per- 
çait dans  le  lointain  a  travers  les  nuages.  Nous 
pûmes  souffrir  celle  de  Napoléon  (il  s^lève  des 
murmures);  mais  le  despotisme  comme  la  guerre 
était  en  viager  sur  notre  tête,  et  nous  avions  un 
avenir!  Français,  cet  avenir,  on  veut  l'éteindre, 
et  couvrir  à  jamais  d'un  voile  de  plomb  la  statue 
de  la  Liberté  :  le  souffrirez-vous? 

Ah  I  j'en  appelle  au  Roi  que  nous  vénérons, 
au  Roi  qui,  dans  sa  jeunesse,  la  protégea  de  son 
amour,  au  Roi  que  de  longs  malheurs  n'ont  pu 
détourner  de  son  culte,  au  Roi  qui  nous  a  juré 
de  la  défendre  et  de  l'asseoir  pour  des  siècles 
sur  les  fondements  de  la  monarcnie  ! 

Je  conclus   au  rejet  pur  et  simple  du  proje  t 
de  loi  présenté.*  » 

Plusieurs  membres  demandent  Timpression  du 
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discours  de  M.  Dumolard.  —  D'autres  s'opposent 
à  riropression. 

M.  le  Président  consulte  rassemblée,  qui  dé- 
cide à  une  simple  majorité  gue  le  discours  de 
M.  Dumolard  ne  serapas  imprimé. 

MM.  l'abbé  de  Mfontesqulou  et  le  eomte 
Olaeas  d'Aulps,  ministres  de  Sa  Majesté^  ont 
été  présents  à  fa  séance  depuis  le  moment  de 
Touverture  de  la  discussion  du  projet  de  loi. 

La  suite  de  la  discussion  est  ajournée  au  8  de 
ce  mois. 

Les  députés  se  réuniront  à  dix  heures  dans  les 
bureaux. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DEM.  LAINE. 

Séance  du  S  août  1814. 

M.  D«foa|çerAls  fait  la  U*cture  du  procos- 
verbal  de  la  séance  de  samedi,  et  présente  ensuite 
riiommage  d'une  production  destinée  à  Tinstruc- 
tion  de  la  jeunesse,  et  intitulée  l^Abeille  fran- 
çaise^ par  M.  Tabbé  Cordler. 

M.  Braneaw-IKeaumetz  demande  la  parole 
pour  une  motion  d'ordre.  —  Elle  lui  est  accordée. 

M.  Beaumetz  rappelle  l'invasion  faite,  il  y  a  peu 
de  jours,  par  le  public,  d'une  partie  de  l'enceinte 
où  siègent  les  membres  de  la  Chambre,  et  l'ob- 
stination avec  laquelle  ces  places  avaient  étc» 
conservées,  môme  après  l'invitation  faite  par 
M.  le  président  de  les  évacuer;  obstination,  dit 
M.  Beaumetz,  qui  a  donné  à  l'assemblée  le  re- 

§ret  de  ne  pouvoir  s'occuper  ce  jour-là  d'une 
iscussion  importante,  de  perdre  un  temps  pré- 
cieux gue  réclamait  l'intérêt  /de  la  patrie.  Pour 
déterminer  la  Chambre  à  se  montrer  sévère  sur 
Texéculion  de  son  rèfîlement,  l'orateur  ne  croit 
pas  avoir  besoin  de  rappeler  ces  temps  calami- 
teux  où  l'esprit  de  parti  cherchait  à  s'environner 
de  la  faveur  populaire,  afin  d'assurer  le  triomphe 
de  ses  opinions  ;  rien  de  semblable  ne  peut  avoir 
lieu  aujourd'hui.  Cependant  il  n'a  pas  remarqué 
sans  quelque  peine,  dans  la  séance  d'hiiT,  des 
signes  d'approbation  et  d'improbation  qui ,  quoique 
légèrement  manifestés,  n'avaient  pas  moins  en- 
freint les  dispositions  du  règlement,  dont  Tobiet 
est  d'assurer  l'indépendance  la  plus  entière  des 
délibérations  et  discussions  de  la  Chambre.  En 
conséquence,  M.  Beaumetz  demande  que  M.  le 
président  soit  invité  à  donner  des  ordres  pour 
que  les  articles  du  règlement  qui  concernent  la 
police  des  tribunes  soient  affichés  de  manière 
que  le  public  puisse  les  connaître  et  les  observer. 

M.  le  Président  déclare  que  cette  disposition 
est  exécutée,  et  fait  néanmoins  donner  lecture 
de  l'article  90  du  règlement. 

Plusieurs  membres  rét^lament  Tordre  du  jour; 
d'autres  demandent  i'unpression  des  observations 
de  M.  Beaumetz. 

Après  deux  épreuves  (la  première  ayant  paru 
douteuse),  la  Chambre  décide  que  ces  observa- 
tions ne  seront  pas  imprimées. 

On  reprend  fa  discussion  sur  le  projet  de  loi 
relatif  à  la  liberté  de  la  presse^  en  présence  des 
ministres  du  Koi  qui  en  ont  donné  communica- 
tion à  la  Chambre. 

M.  le  vleoMte  de  Pr«Delé,  député  du  Finis- 
tère (1).  Messieurs,  le  rapporteur  de  votre  commis- 

(1)  Le  discours  de  H.  de  Prunelo  est  furl  încomiilet 
aa  Moniteur  \  nous  le  doonoos  tu  extenso,  * 


sion  a  assimilé  à  la  faculté  de  penser  et  de  parler 
celle  de  publier  ses  idées  par  la  voie  de  l'impres- 
sion ;  cette  comparaison  ne  me  paraît  pas  juste. 

Imprimer  n'est  point  seulement  émettre  sa 
pensée,  droit  qui'  les  hommes  tiennent  de  la  na- 
ture 5  ce  n'est  pas  seulement  exercer  Tempire  de 
la  raison,  l'empire  souvent  dangereux  de  l'élo- 
quence, sur  un  nombreux  auditoire,  droit  dont  la 
société  ne  confie  l'exercice  à  la  classe  enseignante 
dont  les  prédicateurs  font  partie^  qu'en  se  réser* 
vaut  sur  elle  une  constante  inspection  ;  imprimer, 
c'est  agrandir  son  auditoire  de  tous  les  habitants 
d'une  ville,  d'une  province,  d'un  empire,  j'ai  pres- 
que dit  de  l'univers  entier:  c'est  exercer  ou  du 
moins  essayer  d'exercer  sur  la  volonté  de  ses  sem- 
blables une  puissance  directe;  c'est  chercher  à 
changer,  modifier  ou  diriger  leurs  opinions.  Or, 
comme  l'opinion  détermine  la  conduite,  on  peut 
vouloir  et  obtenir  en  imprimant  une  grande  puis- 
sance physique  par  l'efii'l  de  la  puissance  morale. 

Lorsqu'un  gouvernement  gène  la  liberté  de  la 
presse,  il  ne  porte  donc  point  atteinte  à  un  droit 
naturel  des  citoyens,  puisque  la  possibilité  de 
parler  à  la  fois  à  un  nombre  énorme  d'individus 
répandus  sur  un  territoire  immense  n'est  point 
un  don  de  la  nature,  mais  l'effet  d'une  découverte 
de  l'esprit  humain. 

Si  ces  observations  sont  justes,  vous  en  conclu- 
rez avec  moi,  Messieurs,  qu'en  thèse  gènénile,  re- 
fuser aux  citoyens  la  faculté  de  répandre  à  grands 
flots  leurs  pensées  par  la  voie  de  l'impression, 
n'est  une  injustice  que  dans  les  pays  où  une 
convention  formelle  entre  la  nation  et  son  gou- 
vernement a  établi  la  liberté  de  la  presse;  restrein- 
dre celte  liberté,  n'est  la  violation  d*un  droit  qnv 
lorsque  ce  droit  résulte  d'un  contrat  ou  d'une 
loi;  car,  je  le  repétii,  les  hommes  ne  le  tiennent 
pas  de  la  nature. 

Passant,  Messieurs,  de  ces  réflexions  générales 
applicables  k  tous  les  gouvernements,  au  droit 
public  des  Français  à  cet  égard,  je  le  trouve  élii- 
bli  en  principe  par  l'article  8  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, conçu  en  ces  termes. 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  faire 
«  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
«  lois  qui  doivent  n'^primer  les  ai)us  de  cette  li- 
«  l)erté.  ■ 

Je  ne  vois  là  que  la  promesse  d'une  liberté  dont 
les  limites  et  l'exercice  doivent  élriî  ultérieure- 
ment déterminés.  J'y  vois  de  la  part  du  monarque 
l'intention,  la  promesse  générale  de  faire  cesser 
la  compression  absolue  sous  laquelle  le  dernier 
gouvernement  tenait  la  faculté  d'écrire;  mais  je 
n'y  vois  ni  lintention  ni  la  promesse  de  rempla- 
cer cette  compression  par  unde^Téde  likTléseiii- 
blable  à  celui  qu'établit  la  législation  anglaise. 

Il  faut  que  dans  l'article  8  de  la  Charte  le  mot 
réprimer  soit  synonyme  de  celui  de  prévenir  ou 
de  celui  de  punir.  Employons  d'abord  Ieinoi;>r«»*- 
venir  et  nous  verrons  cet  ârliile  présenter  un  wmis 
clair  et  raisonnable  ;  remplarons-le  par  c>elui  de 
punir,  et  cette  phrase  ne  veut  rien  ciire,  ou  elle 
présente  un  sens  déraisonnable;  car  si^  conformer 
aux  lois  qui  punissent,  ce  serait  encourir  la  puni- 
tion. 

Mais  supposons  un  instant  que  la  rt^daction  de 
cet  article  de  la  Charte  présente  un  double  sens. 

Lorsque  la  loi  n*est  pas  claire,  il  faut  en  cher- 
cher l'esprit.  Où  peut-on  trouver  cet  esprit?  dan.*» 
la  [>ensée  du  législateur,  au  moment  où  il  rédi- 
geait la  loi. 

Ici  tous  h*s  doutes  se  trouvent  êclaircis  par  une 
circonstance  qui  a  précédé  la  Charte,  par  une  qui 
l'a  suivie. 
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La  circonstance  qui  précède  la  Charte  c'est  la 
déclaration  du  2  mai.  On  y  lit  :  La  liberté  de  la 
presse  sera  respectée^  sauf  les  précautions  néces- 
saires  à  la  tranquillité  publique.  —  Faites  bien 
attention  à  cette  phrase,  ici  :  rien  n'est  douteux, 
rien  n'est  susceptible  d'un  double  sens.  Le  Roi, 
non  encore  assisté  de  ses  ministres,  annonce  aux 
Français  son  intention  de  soumettre  la  liberté  de 
la  presse  aux  précautions  nécessaires  pour  assurer 
la  tranquillité  publique, 

La  circonstance  qui  a  suivi  la  Charte,  c'est  le 
projet  de  loi  de  la  discussion  duquel  vous  vous 
occupez.  Peut-on  penser  que  les  mêmes  ministres 
qui  ont,  il  y  a  deux  mois,  rédigé  la  Charte,  vien- 
draient aujourd'hui  vous  faire  des  propositions 
contraires  à  ce  que  la  Charte  aurait  promis? 

Je  conviens  que  l'article  aurait  pu  être  rédigé 
de  manière  à  ne  laisser  aucune  prise  au  désir  de 
l'interpréter.  Il  serait  toujours  à  souhaiter  que  la 
loi  ne  présentùt  qu'un  sens.  Combien  celte  pré- 
caution trop  souvent  négligée  concourrait  puis- 
samment à  la  prospérité  nationale,  au  bonheur 
des  citoyens!  Puisse  la  circonstance  actuelle  nous 
l'aire  prendre  désormais  tous  les  moyens  que  la 
raison  indique  pour  tarir  cette  source  de  dissen- 
sions politiques,  de  discussions  d'intérêts  privés  ! 
Mais  je  ne  veux  pas  m'écarter  de  mon  sujet. 

Je  crois  en  avoir  assez  dit  pour  prouver  que  la 
Charte  n'a  promis  que  ce  que  les  ministres  cher- 
chent à  tenm 

Je  m'adresse  au  hasard  à  l'un  des  défenseurs 
de  Topinion  que  je  combats,  et  je  lui  dis  : 

Vous  qui  attaquez  si  fortement  les  ministres, 

?^ui  leur  adressez  des  reproches  qui,  s'ils  étaient 
ondes,  les  feraient  considérer  avec  justice  comme 
coupables  par  la  France  entière  ;  qui  vous  per- 
mettez contre  eux  des  allégations  téméraires,  i'ai 
presque  dit  injurieuses  ;  vous,  dont  les  reproches 
ne  tendent  à  rien  moins  qu'à  leur  attribuer  des 
Intentions  perfides,  des  vues  absurdes  ; 

Que  diriez-vous  si  un  ministre,  se  servant  pour 
vous  combattre  d'armes  analogues  aux  vôtres, 
quoique  bien  moins  tranchantes,  vous  répondait  : 

Vous  connaissez  trop  bien  les  hommes  pour 
croire  que  le  Roi  ait  eu  un  instant  l'intention 
d'accorder  à  son  pedple,  qui  n'était  sorti  des  ora- 
ges de  la  Révolution  que  pour  se  voir  courber 
sous  le  joug  d'une  affreuse  tyrannie,  de  lui  ac- 
corder, dis'je,  d'emblée,  la  liberté  entière  de  la 
Sresse,  sans  avoir  fait  l'épreuve  d'un  premier 
egré  de  cette  liberté. 

vous  connaissez  trop  bien  les  choses  pour  voir 
cette  promesse  dans  la  déclaration  du  2  mai. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  hommes  pour 
croire  que  les  ministres  du  Roi  lui  aient  donné 
le  conseil  de  consentir  à  cette  liberté,  sans  bor- 
nes et  sans  mesure,  et  que  Louis  XVIII  eût  voulu 
suivre  ce  conseil,  s'il  lui  avait  été  donné. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  choses,  pour  igno- 
rer que  dans  les  conférences  qui  ont  précédé  la 
rédaction  de  la  Charte,  le  vœu  d'une  entière  li- 
berté de  la  presse  fut  émis,  mais  qu'il  fut  repoussé, 
non-seulement  par  les  ministres,  mais  par  bien 
d'autres  membres  de  la  commission  ;  que  la  force 
des  circonstances  nous  entraînait  tous;  qu'il  fal- 
lait se  hâter  de  préparer  la  Charte;  le  fond  de  la 
question  ne  pouvait  donc  être  alors  suffisamment 
éclairci. 

Il  résulte  des  opinions  diverses  et  de  la  néces- 
sité de  marcher  promptement,  un  article  dont, 
à  la  vérité,  la  rédaction  n'est  pas  la  meilleure 
possible,  puisqu'il  sert  aujourd'hui  de  motif  ou 
de  prétexte  à  des  interprétations  différentes. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  choses  pour  igno- 


rer que  la  déclaration  du  2  mai  ne  doit  point  être 
séparée  de  la  Charte  ;  que  cette  considération  a 
déterminé  la  Chambre  à  faire  imprimer  l'une  et 
l'autre  en  tête  de  son  règlement. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  hommes  qui  na- 
guère et  maintenant  encore  jouaient  et  jouent 
un  grand  rôle  parmi  nous. 

Vous  connaissez  trop  bien  les  choses  dont  vous 
avez  été  et  dont  vous  êtes  les  témoins,  pour  ne 
pas  sentir  combien  les  circonstances  rendent  plus 
difficile  encore  l'art  toujours  difficile  de  gou- 
verner les  hommes;  pour  ne  pas  sentir  que  si  le 
trône  n'est  pas  fortement  soutenu,  les  lumières, 
la  vertu,  la  sagesse  et  la  puissance  qui  s'y  trou- 
vent assises  ne  seront  pas  assez  fortes  pour  con- 
duire au  port  du  salut  le  vaisseau  de  l'Etat. 

Vous  savez  donc  dans  votre  for  intérieur,  vous 
savez  à  quoi  vous  en  tenir  ,  mais  vous  criez 
bien  fort,  parce  que  vous  savez  aussi  que  les  cris 

Eroduisent  quelquefois  leur  effet,  vous  réservant 
ien  de  vous  moquer  delà  crédulité  de  ceux  qui 
auraient  pris  quelques  clameurs  de  la  capitale 
pour  l'opinion  publique  de  la  France. 

Vous  (je  suppose  toujours  que  c'est  un  ministre 
inculpé  qui  prend  sa  revanche),  vous  donc,  ajou- 
terait-il, qui  ne  voudriez  pas  vous  servir  d'une 
expression  équivoque  d'un  contrat  pour  intenter 
un  procès  injuste,  qui  auriez  horreur  de  ce  que, 
dans  le  langage  des  affaires  particulières,  ou 
nomme  une  surprise,  vous  vous  faites  un  jeu  en 
affaires  publiques  de  vous  servir  de  ces  moyens 
pour  faire  triompher  votre  opinion.  Ce  qui  vous 
paraîtrait  odieux  sous  le  rapport  des  intérêts  pri- 
vés, devient,  en  matière  de  discussions  publiques, 
un  innocent  stratagème;  que  dis-je?  ces  moyens 
s'ennoblissent  à  vos  yeux  par  la  grandeiu*  des 
résultats  qu'on  espère  en  obtenir.  Car  il  ne  s'agit 
de  rien  moins  que  d£  savoir  si  la  plume  va  deve- 
nir un  sceptre,  le  fauteuil  académique  un  trône, 
les  écrivains  des  puissances  avec  lesquelles  il 
deviendra  nécessaire  de  négocier. 

Cependant  quelle  différence  pour  la  société  en- 
tre le  gain  d'un  procès  injustement  intenté  et  la 
réussite  injuste  dans  une  affaire  qui  intéresse  la 
masse  des  citoyens  ! 

J'appelle  ensuite  injuste  celle  qu'on  obtient  en 
obscurcissant  la  vérité ,  en  trompant  l'opinion 
publique  par  des  discours  contraires  à  ce  qu'on 
sait  ou  h  ce  qu'on  pense. 

Le  ministre  a  cessé  de  parler,  je  le  remplace. 

Vous,  dis-je,  qui  dans  la  simplesse  de  votre 
âme,  croyez  que  le  Roi  a  véritablement  voulu,  a 
véritablement  promis  à  la  presse  une  liberté  sem- 
blable à  celle  de  l'Angleterre  ;  qui,  dans  la  droi- 
ture de  votre  raison  ne  voyez  rien  que  d'ordinaire 
dans  les  circonstances  où  nous  nous  trouvons, 
que  de  facile  dans  les  moyens  à  prendre  pour 
gouverner  aujourd'hui  la  France,  que  de  chimé- 
rique dans  la  crainte  de  voir  les  passions  de  la 
Révolution  qui  ne  seront  plus  désormais  compri- 
mées par  le  despotisme,  se  réveiller  avec  fureur, 
si  en  même  temps  qu'elles  seront  calmées  par  la 
bonté,  elles  n'étaient  constamment  surveillées 
par  la  prudence. 

Vous  vous  recrieriez. 

Puis,  comme  l'injustice  que  Ton  éprouve  amé- 
liore les  âmes  qu'elle  n'irrite  pas,  comme  alors 
on  sent,  pour  les  autres  comme  pour  soi,  combien 
il  est  pénible  de  se  trouver  en  butte  à  des  juge- 
ments témérairement  adoptés ,  même  lorsque 
quelques  apparences  tendraient  à  les  excuser, 
vous  émettriez  sincèrement  le  vœu  que  les  fautes 
des  ministres,  si  la  multiplicité  des  affaires  et  la 
difficulté   des  circonstances  les  entraînent  à  en 
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commettre, ne  soient  pas  des  triomphes  pour  nous; 
que  les  inculpations,  les  ruses,  les  surprises  et 
tout  ce  qu'on  appelle  tactique  d'assemblée,  no 
soient  jamais  d'aucun  usage  parmi  les  représen- 
tants de  la  nation  ;  que  le  culte  de  la  loyauUS  base 
du  caractère  français,  soit  constamment  exercé 
dans  cette  enceinte  ;  que  la  maxime,  tromper 
pour  réussir,  ainsi  que  celle,  diviser  pour  régner, 
nous  soient  également  en  horreur. 

Vous  formeriez  avec  le  savant  publiciste,  auteur 
des  Entretiens  de  Phodon  et  dMnû(ta<,  le  vœu 
d'une  union  constante  do  la  morale  avec  la  poli* 
tique. 

Une  vérité  qui  mérite  toute  votre  attention. 
Messieurs,  se  trouve  exprimée  dans  les  motifs  qui 
précèdent  le  projet  de  loi.  Vous  y  lisez  : 

«  Que  la  liberté  de  la  presse  deviendrait  inutile 
«  et  éphémère,  si  elle  inquiétait  la  sûreté  publi- 
«  que.  si  cette  sûreté  était  menacée  par  la  licence, 
«  car  la  licence  détruit  la  liberté  dés  qu'on  lui 
«  permet  de  se  placer  auprès  d'elle.  »  Celte  vérité 
esttellement  démontrée  par  l'histoire  etpar  notre 
expérience  que  ie  ne  me  permettrai  pas  un  mot 
pour  l'appuyer.  Mais  quil  me  soit  permis  de  vous 
en  présenter  quelques  conséquences, 

D  abord  je  suppose  ])our  un  moment  que  nous 
ayons  adopté  la  législation  anglaise  sur  la  matière 
qui  nous  occupe. 

Quelle  sera  la  conduite  que  devront  tenir  les 
ministres  si  l'expérience,  celle  pierre  de  touche 
de  toutes  les  institutions  humaines,  démontrait 
avec  auUint  de  clarté  que  de  force  les  inconvé- 
nients de  la  liberté  de  la  presse  sans  direction  ; 
si  enfin  par  suite  de  celte  liberté  la  tranquillité 
publique  se  trouvait  menacée  ! 

On  me  répondra  que  le  gouvernement  provo- 
querait de  nouvelles  mesures  législatives. 

Bh  bien  !  en  ayant  voulu  trop  obtenir  d'abord, 
mes  antagonistes  auraient  agi  en  sens  contraire 
du  but  qu'ils  se  seraient  proposé  ;  car  telle  est  la 
nature  et  la  marche  de  1  esprit  humain,  qu'il  est 
plus  disposé  à  parcourir  les  extrêmes  qu'à  s'atta- 
cher aux  idées  modérées,  dans  lesquelles  cepen- 
dant réside  la  sagesse. 

Si  donc  l'on  avait  eu  l'expérience  du  danger 
d'une  trop  grande  liberté  de  la  presse,  elqu'il  eût 
fallu  revenir  h  la  restreindre,  la  lécislation  tom- 
berait vraisemblablemenlalorsdans  Texcès  opposé 
à  celui  vers  lequel  on  voudrait  nous  entraîner 
aujourd'hui.  Première  conséquence. 

Mais  si  dans  l'intervalle  de  vos  sessions  le  dan- 
ger était  devenu  imminent,  vous  auriez  placé  les 
ministres  dans  la  nécessité  de  faire  tatre  la  loi 
pour  sauver  la  patrie» 

Pormetlez-moi  de  vous  rappeler  ces  paroles 
mémorables  du  testament  de  Louis  XVL  ces  pa- 
roles écrites  lorsqu'il  ne  tenait  plus  à  la  terre  que 
par  son  amour  pour  son  peuple,  que  par  son 
amour  pour  son  fils  :  «  Un  roi  ne  peut  faire  le 
•  bonheur  des  peuples  qu'en  régnant  suivant  les 
«  lois  ;  mais  il  ne  peut  les  faire  respecter  et  faire 
«  le  bien  qui  est  dans  son  cœur,  qu  autant  qu'il  a 
«  l'autorité  nécessaire,  et  qu'autrement  étant  lié 
«  dans  ses  opérations  et  n'inspirant  point  de  res- 
«  pect,  il  est  plus  nuisible  qu'utile.  • 

Ahl  suivez  le  conseil  qui  semble  descendre  des 
cieux,  laissez  à  la  saffcs.^e  du  gouvernement  une 
puissanci'  qui,  en  lui  donnant  la  pnxstbiUté  de  fré-^ 
venir,  le  mette  rarement  dans  la  nécessité  de  punir. 

J'appuie  les  motifs  exposés  dans  le  rapport  qui 
ont  aéterminé  la  minorité  de  votre  commission 
à  ne  jK)int  voter  le  rejet  de  la  censure  préalable. 

Kl  je  répondis  à  ceux  qui  ont  motivé  l'opinion 
delà  majorité: 


Que  la  principale  sauvegarde  de  la  constitution 
est  dans  la  nécessité  de  votre  consentement  à 
l'impôt,  et  non  dans  la  liberté  de  la  presse  ; 

Que  vous,  qui  êtes  chargés  par  la  Charte  de  main* 
tenir  les  ministres  dans  les  bornes  de  leurs  de- 
voirs constitutionnels,  n'avez  pas  besoin  de  la 
liberté  de  la  presse  pour  les  traduire  en  jugement 
devant  la  Chambre  des  pairs,  s'ils  s'étaient  rendus 
coupables: 

Que  la  liberté  de  la  presse  faciliterait  les  moyens 

de  tourmenter  les  mmistres  sur  tous  les  actes  de 

leur  administration,   ce  qui  pourrait  leur  faire 

)erdre  la  confiance  publique,  les  dégoûter  de 

eurs  places,  en  éloigner  ensuite  les  gens  sensés, 

es  vrais  serviteurs  de  l'filat  et  du  Roi. 

«  Les  citoyens,  a  dit  le  rapporteur,  jouissant  du 
«  droit  de  pétition,  la  liberté  de  la  presse  est  in- 
«  dispensablement  nécessaire  à  l'exercice  de  ce 
«  droit.  »  Je  ne  vois  point  que  la  censure  des  ou- 
vrages &  imprimer  soit  nuisible  à  la  présentation 
de  pétitions  qui  sont  ordinairement  manuscrites. 

Mais,  dira-t-on,8i  les  autorités  auxquelles  elles 
sont  adressées  se  refusent  à  les  recevoir,  on  aura 
recours  à  la  presse. 

Kh  I  Messieurs,  il  existe  bien  d'autres  moyens  de 
faire  écouter  ses  réclamations.  D'ailleurs,  n'y  a- 
t-il  pas  dans  notre  organisation  politique  divers 
degrés  d'autorité  ?  Des  autorités  rivales,  peut-on 
vraisemblablement  supposer  qu'elles  se  trouve- 
ront toutes  d'accord  pour  refuser  de  pn&ter  l'oreille 
aux  Qccent><i  d'une  Juste  plainte  ? 

«  Les  circonstances  ont-elles  changé,  s'écrie 
«  plus  loin  le  rapporteur,  depuis  le  jour  ou  la  li- 
«  Dcrté  de  la  presse  a  été  proclamée  et  consacrée 
«  par  le  Hoi  ?  Elles  ont  changé  sans  doute,  mais 
a  elles  ont  changé  en  bien.  » 

Sans  doute,  pendant  les  trois  mois  qui  viennent 
de  s'écouler,  les  choses  se  sont  améliorées  sous 
certains  rapports;  mais  il  en  est  d'autres  sous 
lesquels  elles  sont  et  seront  vraisemblablement 
encore  longtemps  les  mêmes;  qui.  particulières 
au  temps  où  nous  vivons,  aux  événements  dont 
nous  venons  d'être  les  témoins,  exigent  toute 
notre  sollicitude  toute  notre  prudence. 

La  commission,  qui  proscrit  la  censure,  propose 
d'obliger  Vauteur  et  IHviprimeur  à  déclarer  le 
nombre  des  eremplaires  de  Vouf^rage  nouvellement 
imprimé f  ainsi  çm'à  indi(fuer  le  lieu  où  iL^  seraient 
en  dépôt  pendant  les  premiers  jours  de  la  publioa* 
tion. 

Ou  ces  précautions  sont  une  gône  sans  objet, 
ou  elles  ont  pour  but  d'empêcher  de  répandre 
l'ouvrage,  s'il  contenait  des  choses  répréhen- 
si  blés. 

Quels  que  soient  les  magistrats  qui  exerceraient 
cette  autorité,  ce  serait  une  véritable  censure. 


première  peine  serait  réunie  celle  d'être  traduit 
devant  les  tribunaux. 

C'est  un  spectacle  intéressant  pour  l'observateur 
de  voir  la  majorité  de  la  commission  rentrer, 
sans  le  vouloir  et  par  la  force  de  la  raison,  dans 
le  système  qu'elle  combat,  mais  elle  v  entre  d^une 
manière  terrible  pour  les  écrivains.  * 

Dans  le  système  de  mes  adversaires,  le  main- 
tien deronfre  repose  sur  la  punition  (i(»s  coupa- 
bles. Je  vais  leur  soumettn*  quelques  K'flexifMis 
il  cet  égard,  (»<sayt'r  de  leur  faire  sentir  combien 
il  existe  de  dilTércnce  entre  la  punition  des  délits 
de  la  presse  et  celle  des  (Times  qui  affligent  ha- 
bituellement la  société.  Je  les  supplie  de  m'acçor- 
der  un  moment  d'aliention. 
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OaoB  la  plupart  des  circonstances  ordinaires, 
dès  que  les  coupables  sont  soua  la  main  de  la 
justice,  ]e  crime  est  arrêté  au  point  où  il  a  été 
saisi,  on  en  interrompt  à  Tinstant  la  propagation. 

Dans  les  délits  ordinaires,  la  punition  du  cou- 

Î)able  a  plus  encore  pour  objet  d'empêcher  que 
e  mal  se  reproduise,  que  de  venger  la  société. 

Par  la  punition  des  délits  de  la  presse  vous 
propagez  le  mal  au  lieu  de  Tarrêter. 

Vous  propagez  le  mal,  car  yous  excitez  Tatten- 
tion,  la  curiosité  publique;  vous  faites  connaître 
l'ouvrage  à  une  foule  d'individus  qui  n'y  auraient 
Jamais  pensé  ;  la  jeunesse  surtout  en  dévore  la 
lecture  :  vous  avez  ainsi  répandu  des  principes 
dangereux,  desidées  fausses,  des  conseils  pervers, 
dans  une  foule  d'esprits  ardents  k  les  saisir. 

Eh  !  qui  ne  se  rappelle  pas  les  effets  qu'ont 
toujours  produits  les  éloquents  réquisitoires  des 
anciens  magistrats  contre  les  mauvais  livres? 
Qui  est-ce  qui  ignore  que  certains  auteurs  dési- 
raient que  leur  ouvrage  fût  dénoncé,  fût  défendu 
pour  aciquérir  de  la  célébrité? 

Ainsi,  par  la  punition  des  délits  de  la  presse, 
vous  propagez  le  mal  comme  je  l'ai  avancé  :  l'exé- 
cution de  la  loi  se  trouve  en  opposition  formelle 
avec  son  esprit. 

Le  rapport  se  termine  par  Tinvilation  qui  vous 
a  été  faite  de  consulter,  pour  détermmer  nos 
opinions,  les  Mémoires  sur  la  librairie  et  la  li- 
berté de  la  presse  du  vertueux  ftlalesherbes.  J'ai 
suivi  le  conseil,  je  les  ai  lus  avec  attention  ;  j'ai 
trouvé  dans  ceux  composés  dans  la  jeunesse  de 
l'auteur  quelques  passages  gui  ont  favorisé  les 
vues  de  la  commission.  Mais  dans  le  Mémoire 
composé  quarante  ans  après  les  premiers,  et  peu 
avant  la  convocation  des  Etats  généraux,  j'y  trouve 
les  principes  sur  lesquels  on  a  basé  le  projet  de 
loi. 

Vous  avez  entendu,  Messieurs,  le  rapporteur 
s'élever  avec  une  sorte  d'indignation  contre  la 
mesure  si  sage,  si  paternelle,  si  juste,  proposée 
par  le  projet  de  loi  ae  placer  à  l'abri  de  toute  re- 
cherche, si  ce  n'est  par  la  partie  lésée,  l'auteur 
qui,  parla  simple  démarche  de  soumettre  sonma- 
Duscrità  la  censure  semble  dire  au  censeur  :  Per- 
suadé  qu'il  est  peu  de  circonataneet  dans  la  vie 
oà  Von  ait  autant  besoin  de  conseils  que  lorsqu'on 
ecrity  nersnadé  que  c^est  alors  surtout  quHlest  dif* 
ficileaen  trouver  de  sincères^  quHl  est  plus  diffirAle 
encore  d^en  trouver  auxquels^  pour  peu  qu'ils  soient 
improbatifs,  on  ait  en  dernière  analyse  la  volonté 
de  déférer^  je  viens  à  vous  aue  la  loi  a  chargé  de 
m^ éclairer  sur  les  effets  que  doit  produire  mon  ou» 
vrage.  J'ai  eu  Vintention  d*étre  utile  ou  agréable  h 
mes  conciioyens  et  nullement  de  nuire  à  la  société. 
Si  je  m'étais  trompé,  rectifie»  mon  erreur  pendant 
quil  est  encore  temps  ;  mais  qu'une  inaltérable 
sécurité  soit  le  prix  été  la  demande  franche  que  je 
fais  aujourd'hui. 

Jetez  les  yeux  sur  l'ouvrage  de  M.  de  Malesherbes 
et  vous  verrez  qu'il  trouve  «  d'une  justice  évi- 
dente qu'un  auteur  puisse  se  faire  assurer  contre 
les  procédures  criminelles,  comme  on  assure  un 
vaisseau  sur  les  risques  de  la  mer.  » 

Je  dois  convenir  qu'au  moment  où  M.  Males- 
herbes écrivait,  la  procédure  criminelle  publique 
et  par  jurés  n'avait  pas  été  introduite  parmi  nousc 
Mais,  Messieurs,  cette  procédure  a-t-elte  atteint  en 
France  le  degré  de  perfection  dont  elle  est  sus- 
ceptible? Non,  sans  doute.  Je  crois  dailleurs  vous 
avoir  montré  ces  inconvénients  relativement  aux 
délits  de  la  presse.  Je  tire  de  l'imperfection  de 
notre  jurisprudence  criminelle  et  de  la  lecture 
attentive  du  mémoire  dont  il  est  question,  une 


conclusion  absolument  opposée  à  celle  gue  vous 
a  présentée  le  rapporteur  de  la  commission,  et  je 
crois  que  si  M.  Malesherbes  vivait,  s'il  était  parmi 
nous  il  nous  exhorterait  à  voter  pour  la  loi  pro- 
posée ;  mais  je  erois  aussi  quHl  nous  donnerait  le 
conseil  de  noii9  assurer  qu'elle  ne  serait  que  tem^ 
poraire,  et  que  la  presse  pourra  acquérir  un  plus 
haut  degré  de  liberté,  lorsque  les  institutions  que 
nous  devons  au  patriotisme  de  Louis  le  Désiré  au- 
ront produit  sur  l'esprit  public  les  inévitables 
bienfaits  que  nous  devons  en  attendre. 

Laissons  au  temps  le  soin  de  mûrir  toutes  les 
idées,  tous  les  projets  ;  laissons  à  l'expérience  & 
nous  apprendre  ce  que  la  loi  proposée  contien- 
dra de  bon  et  ce  qui  s'y  trouvera  de  vicieux.  Em- 
ployons les  trois  années  qui  vont  s'écouler  à  mé^ 
diter  les  réformes  dont  elle  sera  susceptible. 
Notre  organisation  politique  se  sera  raffermie  et 
)erfectionnée ,   nous  pourrons  peut-être    alors 
aire,  sans  risques,  un  nouveau  pas  vers  cette 
Iberté  de  la  presse  objet  de  tant  de  vœux  et  de 
tant  de  craintes. 

Mais  trois  ans  vont  paraître  un  siècle  à  notre 
extrême  vivacité.  L'Angleterre  a  mis  six  années, 
Messieurs,  entre  sa  révolution  de  1688  et  la  li- 
berté de  la  presse  telle  qu'elle  en  jouit  depuis 
cette  époque. 

Vous  invoquez  l'exemple  de  l'Angleterre,  et  moi 
l'opinion  des  bons  esprits  de  ce  pays  relative- 
ment au  parti  que  nous  avons  à  prendre  dans 
l'affaire  qui  nous  occupe.  Lisez  le  Times  du 
25  juillet  dernier  et  vous  y  trouverez  l'article 
dont  voici  la  traduction  : 

«  La  vérité  est  que  dans  un  pays  à  peine  sauvé 
«  des  orages  d'une  révolution  il  ne  peut  f.'uère 
«  y  avoir  de  problème  politique  plus  difficile  à 
«  résoudre  que  celui  de  déterminer  le  juste  degré 
«  de  liberté  de  la  presse  dont  on  peut  jouir  avec 
«  sécurité,  et  la  distinguer  de  celle  qui  détrui- 
«  rait  nécessairement  son  existence.  Et  quelque 
«  étrange  que  puisse  paraître  notre  opinion,  nous 
«  sommes  convaincus  que  les  restrictions  pro- 
«  posées  par  le  Roi  et  ses  ministres  sont  beau- 
«  coup  plus  favorables  h  la  liberté  réelle  et  dura- 
«  ble  de  la  presse  que  les  systèmes  do  ceux  qui 
«  vocifèrent  pour  qu'on  la  laisse  sans  ce  frein.  » 

Je  crois,  Messieurs,  que  l'amendement  proposé 
par  M.  Fleury,  qui  consiste  à  choisir  les  censeurs 
parmi  les  magistrats,  et  celui  que  j'ai  indiqué, 
C[ui    consiste   h   ne    donner    à  la  loi  projetée 

2u'une  durée  provisoire,  doivent  satisfaire  ceux 
es  partisans  de  l'ancienne  liberté  de  la  presse 
qui  trouvent  quelques  inconvénients  à  l'impro- 
viser. J'espère  que  les  autres  consentiront  à  tran- 
siger sur  l'époque  à  laquelle  nous  pourrons  l'ob- 
tenir, pourvu  qu'il  leur  soit  démontré  que  l'on 
y  arrivera. 

L'excellent  esprit  de  la  Chambre,  le  désir  qu'elle 
a  tant  de  fois  témoigné  de  concourir  de  tout  son 
pouvoir  au  bonheur  du  Roi,  me  sont  de  sûrs  ga- 
rants que  des  moyens  de  conciliation  qui  conser- 
vent tous  les  droits^  tous  les  intérêts^  ne  lui  seront 
pas  présentés  en  vain. 

J'ai  jusqu'à  présent  envisagé  le  projet  de  loi  et 
les  conclusions  du  rapport  dans  l'intérêt  général 
de  l'Etat;  je  vais  consmérer  le  système  de  la  com- 
mission dans  son  rapport  avec  l'intérêt  particu- 
lier de  chaque  famille,  de  chaque  citoy«»n. 

On  repète  sans  cesse,  et  néanmoins  cette  vérité 
semble  souvent  méconnue,  que  les  lois  doivent 
être  appropriées  au  «caractère  de  la  nation  à  la- 
quelle elles  sont  destinées. 

Eh  bien.  Messieurs,  la  différence  de  notre  carac- 
tère avec  le  caractère  des  Anglais  exige  des  dififé- 
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rences  dans  dos  législations  respectives  relative- 
ment à  1h  presse. 

Le  caractère  de  nos  voisins  est  flegmatique  ;  la 
calomnie  chez  eux  est  méprisée  par  celui  qui  en 
est  Tobjet  ;  il  la  repousse  avec  des  armes  sembla- 
bles à  celles  dont  on  s  est  se&vi  pour  l'atta- 
quer. 

Les  Français  ont  une  délicatesse,  une  suscepti- 
bilité de  point  d'honneur  qui  produit  sous  cer- 
tains rapports  d'excellents  effets,  mais  qui  doit 
rendre  le  législateur  extrêmement  circonspect 
sur  le  degré  de  liberté  de  la  presse  qu'il  doit 
nous  accorder.  En  Angleterre,  on  réfute  froide- 
ment la  calomnie  ;  en  France  elle  conduit  aux 
duels,  au  désespoir,  au  suicide.  La  médisance 

Sroduit  encore  plus  que  la  calomnie  les  effets 
ésastreux  que  nous  venons  d'indiquer.  La  majo- 
rité d'une  nation  est  ce  qui  doit  principalement 
attirer  l'attention  du  législateur.  Pourquoi  risque- 
rait-on de  troubler  la  tranquillité  de  vingt-cinq 
millions  de  Français  pour  affranchir  de  quelques 
gènes  qui,  en  résultat,  ne  sont  pas  excessives,  le 
très-petit  nombre  d'individus  dont  le  bonheur  su- 
prême est  de  publier  leurs  pensées  ? 

Les  observations  que  je  viens  de  présenter  me 
paraissent  tellement  justes,  que  si  le  gouverne- 
ment proposait  d'anéantir  la  censure,  je  deman- 
derais qu  on  la  conserv&t  pour  ce  qui  est  relatif 
aux  intérêts  particuliers. 

Je  terminerai  cette  discussion  par  vous  faire 
observer.  Messieurs,  que  dans  une  affaire  de  cette 
importance,  l'estime  que  nous  inspire  le  rappor- 
teur de  la  commission,  l'hommage  que  nous  ren* 
dons  k  ses  talents,  ne  doivent  avoir  aucune 
influence  sur  notre  détermination,  et  que  la  pru- 
dence nous  fait  loi  de  dépouiller  son  opinion  de 
tout  ce  que  les  ressources  de  son  éloquence  y 
joignent  d'enchanteur  et  d'entraînement. 

Je  me  résume. 

«  Publier  ses  pensées  par  la  voie  de  llmpres- 
sion  n'est  point  un  droit  naturel. 

«  Les  publier  sans  aucune  censure  préalable 
n'est  ni  dans  le  texte  ni  dans  l'esprit  de  la  Charte 
constitutionnelle,  de  laquelle  il  ne  faut  pas  sé- 
parer la  déclaration  du  2  mai. 

«  Lé  projet  n'est  donc  pas  contraire  à  la  Consti- 
tution. Les  ministres  ne  doivent  donc  point  être 
inculpés  pour  l'avoir  présenté. 

«  Une  faute  qu'auraient  faite  les  ministres,  la 
mauvaise  rédaction  d'un  article  de  la  Charte,  ne 
sont  point  des  circonstances  qui  doivent  faire 
envisager  à  la  Chambre  le  parti  qu'elle  doit  pren- 
dre autrement  que  dans  l'intérêt  de  l'Etat. 

a  Les  circonstances  politiques  qui  dérivent  des 
grands  événements  dont  nous  venons  d'être  les 
témoins,  exigent  de  nous  de  tn'^s-grandes  précau- 
tions. La  médisance  et  la  calomnie  imprimées 
occasionneraient  en  France,  plus  que  chez  toute 
autre  nation,  des  maux  irréparables.  Ainsi,  sous 
le  rapport  de  l'intérêt  public,  sous  celui  de  Tin- 
térêt  particulier,  une  législation  semblable  à  celle 
de  l'Angleterre  sur  la  presse  serait,  pour  le  mo- 
ment actuel,  une  calamité  publique. 

«  Le  projet  de  loi  présenté  par  les  ministres  est 

Î presque  entièrement  pris  dans  le  Mémoire  sur  la 
iberté  de  la  presse,  composé  au  commencement 
de  la  Révolution  par  M.  de  Malesherbes. 

c  Alors,  à  la  vérité,  la  procédure  par  jurés 
n*était  pas  établie  parmi  nous  ;  mais  elle  est  loin 
d'avoir  produit  les  bons  effets  qu'on  obtiendra 
sans  doute  d'une  révision  de  quelques  articles  de 
la  loi  criminelle. 

•  On  arrive  plus  sûrement,  en  matière*  de  gou- 
vernement, en  marchant  d'une  manière  lente  et 


réfléchie,  qu'en  prétendant  improviser  des  me- 
sures législatives. 

«  Ce  serait  risquer  l'existence  durable  de  la  li- 
berté de  la  presse  que  de  prétendre  l'obtenir 
maintenant  sans  réserves. 

«  Lorsqu'il  s'agit  de  statuer  relativement  à  des 
circonstances  de  nature  à  être  temporaires,  les 
représentants  de  la  nation,  conservateurs  de  ses 
intérêts,  ne  doivent  pas  consentir  à  des  disposi- 
tions législatives  qui  deviendraient  perpétuelles 
par  le  refus  que  l'un  des  trois  pouvoirs  ferait  d'y 
apporter  des  modiGcations. 

«  Les  représentants  de  la  nation  doivent  veil- 
ler surtout  à  ce  que  la  rédaction  des  lois  ne  prête 
pas  à  des  interprétations  différentes  qui  pour- 
raient entraîner  une  dissidence  fdcheuse  entre  la 
Chambre  et  le  L'ouvernement. 

«  L'article  2z  du  projet  de  loi  n'est  pas  rédigé 
dans  des  termes  assez  clairs  pour  n'assurer  à  la 
loi  proposée  qu'une  existence  temporaire. 

«  Une  nouvelle  rédaction  de  cet  article  qui  ga- 
rantirait que  dans  trois  ans  la  révision  de  toutes 
les  dispositions  de  la  loi  serait  indispensable,  qui 
remettrait  à  la  même  époque  le  Roi  et  la  Chambrt* 
dans  la  position  respective  où  ils  se  trouvent  au- 
jourd'hui, me  parait  devoir  être  dans  ce  moment 
un  terme  de  conciliation  auquel  un  três^grand 
nombre  de  députés  pourra  se  rallier. 

«  Je  vote  pour  le  projet  de  loi, 

«  En  appuyant  l'amendement  proposé  par  notn> 
collègue  Fleury,  en  proposant  en  outre  un  second 
amendement,  qui  consiste  à  supplier  très-hum- 
blement le  Koi  de  faire  retirer  l'article  tl  du 
projet,  et  le  faire  remplacer  par  un  autre  article 
conçu  en  ces  termes  :  La  présente  loi  tî^esi  faite 
que  pour  trois  ans;  à  la  session  de  1817,  il  sera 
pourvu  par  une  loi  nouvelle  à  la  police  de  la 
presse. 

«  Cet  amendement  dans  le  dispositif  de  la  loi 
en  exigerait  un  dans  le  préambule. 

«  Je  propose  de  le  rédiger  ainsi  : 

«  Voulant  assurer  à  nos  sujets  les  bienfaits  de 
la  Charte  constitutionnelle  qui  leur  garantit  le 
droit  de  publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions, en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  cette  liberté  ] 

•  Nous  avons  pensé  qu'il  était  sage  de  prendre 
les  leçons  de  l'expérience  relativement  au  degn* 
de  liberté  de  la  presse  que  l'intérêt  national  ré- 
clame ; 

«  A  ces  causes,  etc.  » 

M.  liowel,  de  la  Somme,  se  prononce  avec 
force  en  faveur  du  rapport  de  la  commission.  11 
regarde  la  facile  communication  des  idées  par  le 
moyen  de  la  presse  comme  devant  être  mise  au 

f premier  rang  des  garanties  sociales,  et  cite  si 
'appui  de    son  opinion  l'hi^ureuse  expérience 
qu  en  ont  faite  deux  peuples.  Les  anciens  ont  été 


lesprit 

il  ira  pu  acquérir  tout  son  développement  quo 
par  la  découverte  de  l'art  typographique,  décx^u- 
verte  quia  donné  aux  hommes  une  nouvelle  exis- 
tence en  établissant  d'heureux  échanges  entre  les 
peuples,  en  fournissant  aux  gouvernements  les 
moyens  de  se  soustraire  à  l'intluence  de  la  th<''0- 
cratie,  en  les  aidant  à  proscrire  des  maximes  fu- 
nestes, etc. 

L'orateur,  comparant  les  nations  contemporai- 
nes de  la  découverte  de  rimprimerie.  plac«  en 
première  ligne  pour  les  avaotiiges  de  la  civilisa- 
tion, celles  qui  se  sont  empressées  de  l'accueillir; 
au  second  rang»  celles  qui  ont  tardé  à  s'emparer 


(Chambre  des  Députés.]         PREMIËRE  RESTAURATION.         [8  août  1814.] 


265 


de  ce  moyen,  enfia  au  dernier,  celles  qui  en  ont 
repoussé  Je  bienfait.  D'après  la  haute  idée  qu'il 
s'est  faite  d'un  moyen  si  fécond  en  grands  résul- 
tats, l'orateur  s'étonne  que  de  bons  esprits  n'en 
saisissent  pas  toute  l'utilité,  ou  du  moins  croient 
que  la  censure  préalable  soit  nécessaire  pour  en 
obtenir  réellement  d'heureux  effets. 
L'action  des  tribunaux  parait  suffire  à  M.  Louvet 

Sour  arrêter  le  mal  que  la  presse  peut  faire  ;  mais 
demande  la  liberté  entière  de  manifester  ses 
opinions.  C'est  précisément  dans  le  rapport  des 
produits  de  la  pensée  avec  l'administration  so- 
ciale qu'il  découvre  les  plus  grands  avantages  de 
la  liberté  d'écrire.  Les  ministres,  dit-il,  ne  doi- 
vent point  chercher  à  supprimer  les  réclamations 
qui  leur  seraient  adressées;  ils  doivent,  au  con- 
traire, les  regarder  comme  essentiellement  utiles 
à  leurs  vrais  intérêts,  non-seulement  pour  eux- 
mêmes,  pour  la  grande  responsabilité  qui  pèse 
sur  eux,  mais  encore  pour  la  conduite  de  leurs 
agents,  dont  les  opérations  seront  mieux  sur- 
veillées. 

Ces  dernières  réflexions  conduisent  M.  Louvet 
à  entretenir  l'assemblée  du  gouvernement  d'un 
peuple  voisin  de  la  France.  Où  doit-on  chercher 
le  phénomène  de  sa  prospérité  toujours  crois- 
sante ?  dans  le  droit  de  censurer  les  actes  des 
ministres.  C'est  à  cette  grande  faculté  nationale 
qu'il  faut  attribuer  les  succès  soutenus  de  leur 
administration;  quels  prodiges  ne  peuvent-ils 
pas  opérer  avec  de  telles  ressources  !  Cette  préro- 
gative lui  parait  si  féconde  en  grands  résultats,  si 
éminemment  utile  au  Roi  comme  à  ses  premiers 
agents,  qu'elle  serait  la  plus  belle  de  toutes  les 
inventions  à  proposer,  si  elle  n'existait  pas.  C'est 
là  qu'ils  puisent  ces  talents  remarquables  ,  ce 
dévouement  généreux  qui  leur  donnent  des  ti- 
tres à  une  haute  reconnaissance,  à  d'honorables 
distinctions,  aux  plus  nobles  récompenses. 

L'orateur  ne  croit  pas  pouvoir  mieux  fortifier 
SCS  raisonnements  en  faveur  de  la  liberté  de  la 
presse,  qu'en  citant  l'article  8  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle qui  la  consacre;  et  il  la  consacre, 
dit-il,  pleine  et  entière.  Le  sens  en  est  aussi 
clair  que  solennel.  La  condition  de  se  confor- 
mer aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  du 
droit,  ne  fait  que  donner  plus  d'évidence  à  la 
liberté  de  son  usage.  Cependant  .  poursuit 
M.  Louvet,  on  soutient  que  cette  faculté  est  su- 
bordonnée à  l'obligation  de  soumettre  ses  écrits 
à  la  censure,  en  sorte  qu'il  faudrait  interpréter 
ainsi  ce  même  article  :  «  Les  Français  n'auront  le 
droit  de  faire  imprimer  qu'après  avoir  soumis 
leurs  productions  à  Texamen  d'un  censeur  et 
reçu  de  lui  une  approbation  formelle.  »  Si  c'était 
là  le  véritable  sens,  pourquoi  donc  avoir  em- 
ployé des  lermes  qui  expriment  une  faculté 
pleme  et  entière?  Ce  sens  caché  qu'on  invente 
n'est  pas  celui  que  présente  le  texte,  et  môme 
il  le  repousse.  S'il  était  permis  de  dénaturer 
ainsi  le  sens  littéral  d'une  disposition  de  la  Charte 
constitutionnelle,  il  serait  à  craindre  qu'il  n'en 
fût  de  même  pour  un  second,  pour  un  troi- 
sième :  et  voyez,  Messieurs,  quelle  incertitude  se 
répanarait  bientôt  parmi  les  citoyens  I  II  est  im- 

Ï)0ssible  que  l'on  ait  entendu  ainsi  l'article  8  de 
a  Charte  ;  autrement  c'eût  été  donner  d'une  main 
et  retenir  de  l'autre.  Tout  se  réunit  en  faveur  de 
la  liberté  d'user  du  droit  le  plus  important.  L'o- 
rateur convient  qu'il  peut  donner  lieu  à  des  abus, 
mais  il  ne  les  croit  m  aussi  nombreux,  ni  aussi 
dangereux  qu'on  le  suppose,  surtout  si  on  les 
compare  au  bien  qui  résulte  de  son  usage. 
Quant  au  mode  do  censure  proposé  par  l'un 


des  précédents  orateurs  (M.  de  Fleury),  qui  attri- 
buerait l'examen  des  écrits  aux  corps  judiciaires, 
M.  Louvet  ne  le  juge  ni  dans  le  goût  ni  dans  les 
habitudes,  ni  convenable  à  la  dignité  de  magis- 
trats occupés  de  graves  fonctions ,  de  devoirs 
tout  à  fait  étrangers  à  la  tâche  qu'on  voudrait 
leur  confier,  et  qui,  vu  la  multiplicité  des  écrits 
que  l'on  publie,  ne  pourraient  y  suffire. 

Au  surplus,  le  véritable  objet  de  la  difficulté 
de  la  censure  préalable  proposée  dans  le  projet 
de  loi,  consiste,  aux  yeux  de  l'orateur^  dans 
l'inconvénient  ne  la  confier  aux  agents  immé- 
diats de  l'autorité  ;  ce  q^ui,  par  la  nature  des 
choses,  ajoule-t-il,  devient  absolument  des- 
tructif de  toute  liberté  dans  l'exercice  du  droit 
d'émettre  sa  pensée. 

La  disposition  favorable  aux  écrits  de  plus  de 
trente  feuilles  d'impression  satisfait  peu  M.  Lou- 
vet ;  c'est,  selon  lui,  luger  les  livres  au  poids 
et  non  selon  leur  valeur  réelle,  et  il  indique 
un  assez  grand  nombre  de  productions  de  nos 
écrivains  les  plus  distingués,  pour  motiver  son 
assertion. 

Après  avoir  combattu  l'opinion  de  ceux  qui 

Î)enseni  que  les  Français  ne  sont  pas  mûrs  pour 
a  liberté  indéfinie  de  la  presse,  l'orateur  fait 
une  sortie  véhémente  contre  des  écrivains  qu'il 
soupçonne  n'être  pas  étrangers  à  la  censure  , 
et  qui,  usant  du  droit,  non  encore  réglé,  de 
publier  leurs  opinions,  y  mettent,  dit-il,  un 
ton  d'amertume,  de  sarcasme  et  de  légèreté 
qu'ils  devraient  au  moins  s'interdirç. 

Pour  réfuter  les  craintes  que  l'on  a  exprimées 
sur  le  danger  des  pamphlets  et  des  journaux  dans 
les  circonstances  où  nous  nous  trouvons,  M.  Lou- 
vet s'attache  à  prouver  que  tous  les  malheurs, 
toutes  les  catastrophes  de  la  Révolution,  dont  il 
récapitule  les  tristes  époques,  loin  d'avoir  été  le 
produit  de  la  liberté  ilhmitée  de  la  presse,  furent, 
au  contraire,  l'efiFet  de  l'anéantissement  de  cette 
liberté.  Il  arrive  ainsi  à  cette  dernière  réflexion, 
que  la  liberté  de  publier  sa  pensée  est  si  émi- 
nemment favorable  à  la  garantie  de  l'ordre  social, 
qu'elle  suffirait  pour  tout  conserver  s'il  ne  lui  était 
porté  aucune  atteinte. 

Quelques  membres  demandent  l'impression  du 
discours  de  M.  Louvet. 

L'assemblée,  consultée,  décide  que  le  discours 
ne  sera  pas  imprimé. 

La  parole  est  à  un  troisième  orateur,  en  faveur 
du  projet  de  loi. 

M.  JLeinotheux-d'Audler ,  député  de  la 
Mayenne  (l).  Messieurs,  quand  j'ose  montera  cette 
tribune,  pour  prendre  part  à  l'une  des  plus  im- 
portantes discussions  qui  puissent  jamais  s'élever 
au  milieu  de  nous,  surtout  avec  tant  d'orateurs 
dont  vous  avez  admiré  les  talents  chaque  fois 
qu'ils  se  sont  fait  entendre,  n'est-ce  point  à  vos 
yeux  montrer  une  témérité  vraiment  impardon- 
nable ?  Vous  auriez  raison  de  m'en  accuser.  Mes- 
sieurs, si  je  prétendais  ajouter  soit  aux  motifs  qui 
vous  furent  exposés  lors  de  la  présentation  du 
projet  de  loi  sur  lequel  vous  êtes  appelés  à  voter 
aujourd'hui,  soit  aux  développements  qui  déjà 
vous  ont  été  donnés,  et  par  l'honorabie  membre 
chargé  du  rapport  de  votre  commission  centrale, 
et  par  ceux  de  nos  estimables  collègues  qui  ont 
porté  la  parole  avant  moi. 

Mais  non.  Messieurs,  je  n'ai  ni  ce  vain  projet, 
ni  cette  ridicule  prétention. 

Messieurs,  je  viens  émettre  aussi  ma  pensée 

• 

(1)  Ce  discours  est  incomplet  au  Moniteur  :  nous  le 
«  publions  in  extenso. 
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Bur  la  grande  question  qui  occupe  en  ce  moment  I 
tous  les  esprits  ;  question  d'autant  plus  délicate 

a  ne  la  sûreté  de  PEtat,  le  repos  de  1  universalité 
es  Français,  dépendent  absolument  d(^  la  manière 
dont  elle  sera  résolue. 

Ne  me  refusez  pas.  Messieurs,  un  peu  d'indul- 
gence, je  me  garderai  bien  d'en  abuser. 

Si  quelques  députés  de  la  Chambre  ne  partagent 
point  mon  opinion,  je  n'en  demeure  pas  moins 
convaincu  que  leurs  intentions  sont  droites  et 
pures  ;  je  les  prie  de  croire  aussi  à  la  pureté  des 
miennes. 

Sans  doute  je  reconnais  la  justice  et  les  avanta- 
ges infinis  de  la  liberté  de  la  presse,  mais  lors- 
au'clle  est  assez  sagement  ordonnée  pour  ne  pas 
égénérer  en  licence 

Car,  quoi  que  Ton  en  dise,  je  suis  véritablement 
effrayé  à  l'idée  seule  dos  dangers  sans  nombre 
auxquels  la  France  serait  exposée  de  nouveau 
si  cette  liberté  se  présentait  tout  à  coup,  sans 
aucune  des  précautions  salutaires  dont  elle  a 
besoin  encore  d'être  entourée. 

Certes,  nous  ne  la  conserverions  pas.  Messieurs, 
j'en  ai  le  pressentiment  intime....  Les  abus,  disons 
plutôt  les  excès  intolérables  que  l'on  ne  man- 
querait point  d'en  faire,  nous  forceraient  i\  recou- 
rir à  de<^  mesures  de  rigueur,  qui,  pour  avoir  été 
trop  lui'dives,  resteraient  infructueuses.  Ces 
mêmes  excès  éloigneraient  infailliblement  de 
nous  l'époque  si  désirée  à  laquelle  nous  pouvons 
espérer  que  la  liberté  de  la  presse,  dans  toute  sa 
plénitude,  n^cntralnera  plus  aucun  désordre. 

Ainsi,  pour  avoir  voulu  jouir  trop  promptement 
et  sans  nulle  réserve  d'un  bien  a  la  possession 
duquel  nous  attachons  un  si  haut  prix,  nous 
nous  le  verrions  enlever,  sinon  pour  toujours,  du 
moins  pour  un  laps  de  temps  dont  personne  ne 
saurait  plus  calculer  la  durée. 

Je  dois  regarder  comme  superflu,  Me8siour<2,  de 
rappeler  à  votre  souvenir  les  désastreux  événe- 
ments dont  nous  fûmes  ou  les  témoinsou  les  vic- 
times, lisent  laissé  dans  nos  (irnes  des  impressions 
qui  sont  de  nature  à  ne  pouvoir  s'effacer.  Non, 
vous  n'avez  point  oublié  ces  jours  do  deuil  des 
5  et  G  octobre,  du  10  août,  des  2  et  3  septembre 
et  tant  d'autres  qui  furent  la  suite  inévitable 
d  une  liberté  sans  mesure  ;  journées  affreuses  qui 
préparèrent  la  catastrophe  non  moins  affreuse 
eniore  du  21  janvier. 

Que  le  passé  ne  soit  point  perdu  pour  nous. 
Messieurs;  retirons  nu  moins  quelque  profit  d'une 
fatale  expérience.  Assez  de  maux  ont  affligé  notre 
patrie  ;  n'épargnons  rien  pour  lui  en  éviter  le  re- 
tour. 

Kt,  en  effet,  de  tous  ceux  qui  m'entendent,  en 
esi-il  un  seul  qui  osût  répondre,  oujourd'hui,  nue 
ce  terrible  fléau  des  natiims  ne  serait  pas  le  ru- 
nesle  résultat  d'une  liberté  illimitée  de  la  presse, 
si  on  la  proclamait  subitement?... 

L'on  s  enthousiasme  toujours  en  parlant  des 
avantages  de  cette  liberté  ;  on  les  étend,  on  les 
exagère  à  outrance,  tandis  qu'on  se  tnit  ou  du 
moins  on  glisse  bien  légèrement  sur  les  maux 
qu'elle  nous  a  causés,  comme  sur  ceux  qu'elle 
peut  causer  encore. 

Il  dépend  de  nous.  Messieurs,  d'en  garantir  la 
France;  oui,  ses  destinées  s)ntdunsnos  mains; 
elles  reposent  sur  la  sa^es>e  d«»  nos  résolutions; 
sur  notre  persévérance  à  secondin*  les  vues  d'un 
gouvernement  paternel  et  tout  à  la  fois  libéral... 
C'i'St  par  cela  même  qu'elle  ne  s'en  prendrait  qu'à 
nous;  oui,  elle  nous  accuserait  seuls,  si,  après 
tant  d'orages  et  do  troubles  politiques,  elle  se 
voyait  encore  une  fois  plon^'ée  dans  rablme  dont 


elle  ne  fkit  que  de  sortir,  et  d'où  elle  ne  s'est  retirée 
qu'avec  tant  de  peine. 

Jusqu'à  ce  jour.  Messieurs,  nous  avons  mérité 
l'estime  de  la  nation  dont  nous  sommes  les  man- 
dataires- voudrions- nous  en  cumpromettimt  son 
sort  par  le  refus  d'un  sacrifice  d'autant  plus  léger 
qu'il  ne  sera  que  momentané,  voudrions-nous, 
ois^je,  devenir  uientét  l'objet  de  sa  juste  animad- 
version?  Oh  1  iton  Je  suis  loin  de  le  penser,  ce  se- 
rait vous  faire  injure. 

Ceux  qui  paraissent  ambitionner  dès  à  présent 
la  liberté  illimitée  de  la  presse,  ne  se  lassent  point 
de  citer  l'Angleterre,  et  ue  nous  la  pn'^senter  pour 
modèle;  mais  comment  sont-ils  si  divisés, je 
pourrai  dire  inexacts,  sur  la  conduite  qu'elle  tint 
a  l'époque  où  le  principe  de  cette  liberté  fut  con- 
sacfé  par  ses  lois?  Vous  ne  l'ignorez  point,  Mes- 
sieurs, ce  peuple  prudent  et  réfléchi  jugea  néces- 
saire d'en  suspendre  l'usage  pendant  ne  longues 
années,  puis  il  le  reprit  graduellement,  etonfln  ne 
le  réclama  tout  entier  qu*après  s'être  bien  assuré 
qu'il  ne  serait  plus  d'aucun  danger  pour  lui.... 
Imitons-le  donc  dans  une  de  ses  déterminations 
les  plus  sages. 

Les  motifs  qui  lui  flrent  adopter  de  semblables 
précautions,  n'existent-ils  pas  aussi  pour  nous, 
Messieurs  ?  Ne  nous  les  commandent-ils  point  et 
plus  impérieusement  peut-étn^?  Mais  ces  précau- 
tions doivent  aussi  avoir  leur  terme.  M.  le  mi- 
nistre de  l'intérieur  l'a  dit  péremptoirement  à 
cette  tribune.  Je  ne  saurais  mieux  faire  que  de 
rappeler  ses  expressions. 

u  Telle  est  la  nature  de  la  liberté  de  la  presse 
«  que  pour  savoir  en  faire  usage,  il  faut  en  avoir 
«  joui.  Donnez-lui  donc  toute  l'étendue  nécessaire 
«  pour  que  la  nation  appn^nne  à  s'en  servir,  mais 
«  opposez-lui  encore  quelques  barrières,  pour  la 
«  sauver  de  ses  propres  (»xrès.  (les  harrièa'S  ne 
«  doivent  pas  s'étendre  au  delà  de^  dangers  qui 
«  menaceraient  la  liberté  même.  La  loi  qu  on  vous 
«  propose  ne  demande  rien  de  plus.» 

Ce  que  je  viens  de  rapporter,  Messieurs,  de  l'ex- 
posé du  ministre,  se  trouve  bien  clairement  et 
bien  formellement  énoncé  dans  le  projet  de  loi 
qui  vous  est  soumis,  à  Tarticlo  22  du  titre  11,  où 
il  est  dit  que  la  présente  loi  sera  revue  dans  trois 
ans  pour  y  apporter  les  modiflcations  que  l'expé- 
rience aura  fait  juger  nécessaires. 

Ainsi,  Messieurs,  le  principe  solennellement  re- 
connu j)ar  la  déclaration  du  Iloi,  consacré  par  un 
des  articles  de  notre  Charte,  n'est  nullement  dé- 
truit ;  il  reste  dans  toute  sa  force,  dans  toute  son 
intégrité.  L'application  en  est  seulement  suspen- 
due, parce  que  la  sûreté  de  l'Etat  l'exige.  \ullà 
notre  suprême  loi.  L'on  se  borne  même  encore  à 
ne  prendre  de  précautions  que  ccmtre  les  écrits 
qui  sont  peu  volumineux,  parce  que,  d'une  dis- 
tribution plus  facile,  et  qui  se  renouvelle  chaque 
jour,  ces  écrits  peuvent  plus  aisément  égarer, 
corrompre  l'opinion  de  la  multitude  incapable  de 
les  juger,  et  porter  des  atteintes  funestes  à  la  tran- 
quillité publique. 

Invoquerait-on  aussi  l'exemple  tout  n'»cent  de 
la  Norvège,  qui  vient  de  se  donner  une  constitu- 
tion, dont  un  des  articles  unnntit  aux  citoyens  ta 
faculté  de  parler  et  d'écrire  librement  ?  Je  reponds 
en  deux  mots  que  la  diffèrenre  qui  existe  entre 
la  nation  française  et  le  peuple  norvéuien  est  tol- 
lemetu  frappante  que  raisonnablement,  et  sons 
aucune  espèce  de  rapporU,  l'on  ne  [)i«ut  comparer 
l'une  à  Tauln»  ;  et  de  ce  que  chez  ces  tranquilles 
et  froids  habitants  du  Nord,  la  lil)erté  illimitée  de 
la  presse  peut  n'avoir  aucuns  inconvénients  In» 
qu*   toutefui*^  Tawinr  no.. s  ap^treUilni),  vouloir 
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conclure  qu'elle  n'en  aurait  pas  plus  pour  nous, 
c'est,  j'ose  le  dire,  tirer  une  conséquence  dont 
qui  que  ce  soit  ne  saurait  être  dupe. 

11  en  est  qui  prétendent  qu'avec  la  liberté  abso- 
lue de  la  presse,  le  remède  se  trouve  toujours  à 
côté  du  mal. 

Quoi!  Messieurs,  nous  laisserions-nous  eédaire 
encore  par  de  vaines  idées,  par  un  chimérique  es- 
poir qui  déjà  nous  a  trompés  si  cruellement? 

Le  remède  est  à  côté  du  mail  Bli  bien,  dans 
cette  hypothèse,  je  demanderai  si  le  mal  se  ré- 
pare aussi  sûrement,  aussi  promptement  qu'il 
s'opère  ?  Nous  savons  tous  avec  quelle  rapidité 
prodigieuse  il  se  répand  et  fait  des  pro^s,  quand 
106  remèdes  n'agissent  au  contraire  qu'avec  une 
lenteur  désespérante,  et  restent  trop  souvent  sans 
efficacité. 

L'on  objecte  encore  que  l'article  8  de  notre  Charte 
constitutionnelle  permet  seulement  de  réprimer,  et 
que  réprimer  n'est  pas  prévenir. 

Pour  un  instant,  je  veux  bien  admettre  cette 
distinction  grammaticale  et  restreindre  le  mot 
réprimer  à  sa  plus  simple  acception. 

Mais  si,  dans  la  disposition  actuelle  des  esprits,^ 
disposition  qui  n'est  qu'une  suite  nécessaire  de 
tout  ce  que  nous  avons  éprouvé,  si,  dis*je,  les  lois 
purement  répressives  ne  suffisent  pas  pour  nous 
préserver  de  nouveaux  troubles,  comment  balan- 
cerions^nous  à  y  suppléer  par  des  moyens  d'autant 
plus  propres  &  calmer  tous  les  genres  d'inquié- 
tudes, que  l'on  cessera  d'y  recourir  dès  que  le 
danger  n'existora  plus  ? 

Ces  moyens  consistent  et  seulement  comme  je 
l'ai  déjà  ait,  pour  les  écrits  d'une  certaine  classe, 
dans  l'établissement  momentané  d'une  censure, 
et  d'une  censure  qui  ne  peut  causer  le  plus  léger 
ombrage,  si  ce  n'est  à  ceux  que  ce  mot  seul  épou- 
vante. 

Rassurons-nous,  Messieurs;  la  censure  qu'on 
propose  de  créer  ne  doit  ressembler  en  rien  à  celle 

3ui  s'exerçait  naguères  sous  un  gouvernement 
espotique.  Elle  sera  tellement  bien  organisée, 
tellement  modérée,  que  nous  n'avons  à  craindre 
ni  l'arbitraire,  ni  les  excès  de  l'autorité.  Elle  aura 
des  censeurs  elle-même  dans  une  commission 
formée  de  manière  à  inspirer  et  mériter  toute  con- 
fiance, commission  dont  un  tiers  des  membres  doit 
être  pris  dans  votre  sein,  choisi  par  vous-mêmes, 
commission  qui  se  renouvellera  tous  les  ans,  et 
que  Ton  peut  en  quelque  sorte  regarder  comme 
nationale. 

Avec  de  semblables  précautions  la  censure  peut- 
elle  être  à  redouter,  je  le  demande? Non 

non,  sans  doute,  tille  se  trouvera  contenue  dans 
d'étroites  et  fortes  limites  qu'il  ne  lui  sera  pas 
possible  de  franchir.  Enfin  elle  n'aura  plus  le** 
pouvoir  d'exiger  que  ce  que  la  raison  croirait  in- 
dispensable de  commander  elle-même.  Oui,  Mes- 
sieurs, et  je  le  dis  hautement  devant  ce  nombreux 
auditoire. 

Plus  j'examine  le  projet  de  loi  soumis  à  votre 
délibération,  et  plus  je  suis  pénétré  de  l'esprit  de 
prévoyance  et  de  sagesse  qui  on  caractérise  les 
bases.  J'y  aperçois  la  sollicitude  éclairée  d'un 
tendre  père  qui  veille  à  la  conservation  de  sa  fa- 
mille et  ae  néglige  rien  de  ce  qui  peut  la  rendre 
heureuse 

Ah  !  je  vous  en  conjure.  Messieurs,  par  tout  ce 
qui  vous  est  cher,  faites  qu'un  accord  unanime, 
que  notre  prompt  assentiment  secondent  de^  in- 
tentions si  bienveillantes.  L'intérêt  de  la  patrie  le 
réclame  instamment  ;  le  repos,  après  lequel  elle 
soupire,  et  que  ses  longues  infortunes  lui  rendent 
si  nécessaire,  tout  nous  commande  de  nous  ral- 


lier autour  du  trône,  de  nous  unir  étroitement  à 
un  monarque  si  digne  de  l'occuper.  Ce  devoir 
est  aussi  sacré  pour  nous  qu'il  sera  doux  à 
remplir... 

Mais  c'en  est  assez,  Messieurs,  je  ne  m'étendrai 
pas  davantage  sur  tant  et  de  si  pressants  motifs  ; 
vous  savez  beaucoup  mieux   les  apprécier,  le 
sentir  que  je  ne  sais  les  développer  moi-même. 

Je  me  hâte  donc  de  conclure,  en  me  rangeant  à 
l'opinion  qu'un  député  de  la  Chambre  a  mit  im- 
primer depuis  peu  ;  j'estime  que  le  projet  de  loi 
sur  la  liberté  de  la  presse,  proposé  par  le  ministre 
de  Sa  Majesté,  n'est  nullement  inconstitutionnel  ; 
que  dans  l'état  présent  des  choses  les  bases  géné- 
rales de  ce  projet  sont  justes,  politiques,  indispen- 
sables. 

En  conséquence,  je  vote  pour  son  adoption,  sous 
la  réserve  des  deux  amendements  suivants  : 

1"  Les  membres  de  la  Chambre  des  pairs  et  ceux 
de  la  Chambre  des  députés  auront  la  faculté  de 
faire  imprimer,  sans  être  soumis  à  aucune  cen- 
sure préalable. 

2«  Dans  deux  ans,  à  conâpter  de  sa  promulga- 
tion, la  loi  sera  revue,  pour  y  apporter  les  mo- 
difications qui  pourront  ôtre^^jugées  nécessaires. 

L'impression  du  discours  de  M.  Lemotheux  est 
ordonnée  sans  opposition. 

M.  Fornler  de  Salnt-Lary  (1.)  Messieurs. 
Un  mois  s'était  à  peine  écoulé  depuis  que  le  Roi 
avait  proclamé ,  dans  cette  enceinte,  la  Charte, 
constitutionnelle,  lorsqu'on  est  venu  vous  propo- 
ser un  projet  de  loi  qui  porte  une  atteinte  formelle 
à  l'article  le  plus  important  de  cette  Charte,  celui 
qui  assure  et  garantit  les  autres. 

Les  amis  de  la  naix  avaient  reçu  sans  examen 
mais  non  sans  réflexionj  cette  grande  transaction 
imposée  à  toutes  les  opinions,  à  tous  les  intérêts 
et  à  tous  les  partis. 

Des  explications  vous  parurent  nécessaires  ;  la 
réponse  du  Roi  &  vôtre  mémorable  adresse  dissipa 
tous  les  doutes,  et  calma  toutes  les  inquiétudes. 
Dès  lors  la  Charte  constitutionnelle  a  du  s'élever 
devant  nous  comme  la  limite  immuable  des  pri- 
vilèges des  sujets  et  de  la  prérogative  du 
prince;  au  delà  c'est  l'anarchie  avec  toutes  ses* 
fureurs,  ou  le  despotisme  avec  tous  ses  excès  ;  car 
il  est  démontré  à  tous  les  bons  esprits  que  l'exé- 
cution la  plus  libérale  de  la  Charte  peut  seule 
établir  et  conserver  cette  confiance  nécessaire 
entre  le  gouvernement  et  les  grands  corps  de 
l'Etat,  aplanir  tous  les  obstacles,  refouler  les 
souvenirs  inquiets,ranimer  les  espérances  loyales 
et  réunir  sous  la  même  bannière  tous  les  efforts 
et  toutes  les  volontés. 

Oui,  Messieurs,  telle  serait  la  conséquence  d'une 
première  Infraction,  que  les  partis  reprendraient 
leurs  prétentions  avec  l'espérance,  se  réuniraient 
d'abord  pour  abattre  cette  barrière  qui  les  con- 
tient; mais  bientôt  divisés  par  leurs  succès  mêmes, 
ils  recommenceraient  ces  luttes  sanglantes  et 
d'autant  plus  terribles  que  tous  avec  les  mêmes 
passions  porteraient  plus  d'expérience  dans  leurs 
entreprises,  plus  de  calcul  dans  leur  ambition, 
plus  d'avenir  dans  leurs  vengeances  ? 

Telle  est  votre  opinion,  Messieurs,  j'en  atteste 
voire  loyale  indignation  qui  vous  porte  à  rejeter 
toute  proposition  inconstitutionnelle,  de  quelque 
côté  qu'elle  vous  arrive. 

Vous  n'avez  pu  oublier  que  les  maux  qui  ont 
successivement  accablé  la  France  depuis  tant  d'an- 
nées ont  pris  leur  source  ou  dans  la  versatile  indif- 

(1)  Ce  disconrs  est  simpleme'nt  mentionné  au  Moni- 
teur :  nous  le  donnons  m  extenêo. 
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férence  d'une  majorité  inconsidéréequî  ne  sut  pas 
conserver  ses  avantages,  ou  dans  les  concessions 
graduelles  que  l'audace  exigeait  de  la  faiblesse, 
et  dont  les  prétentions  toujours  croissantes  n'eu- 
rent bientôt  d'autre  règle  que  le  caprice,  d'autre 
moralité  que  la  force,  d'autre  limite  que  Timpossi- 
bilité. 

Les  circonstances  vous  ont  permis  de  prouver 
à  vos  amis  et  à  vos  ennemis  qu'il  est  aussi  difti- 
cile  d'ébranler  votre  courage  que  d'égarer  votre 
jugement. 

Mais  il  est  des  principes  si  généralement  avoués 
que  les  adversaires  n'osant  les  attaquer  à  décou- 
vert, se  présentent  à  l'abri  des  distinctions  de  l'é- 
cole ou  des  prétextes  de  la  politique  quoique  la 
raison  et  l'expérience  aient  depuis  longtemps  ré- 
futé les  sophismes  de  l'une  et  les  erreurs  de  l'au- 
tre. 

Tel  est  le  plan  adopté  par  les  adversaires  de  la 
liberté  de  la  presse. 

Ils  commencent  par  convenir  de  tous  les  avan- 
tages que  la  découverte  de  Timprimerie  a  procu- 
rés à  la  raison  humaine,  et  après  en  avoir  imposé 
par  ces  éloges  suspects  ils  finissent  par  proposer 
des  restrictions  et  des  mesures  propres  à  anéantir 
les  bienfaits  de  cet  art,  dontils  étaient  naguère  les 
panégyristes...  semblables  à  ces  peuples  qui  pa- 
raient et  couvraient  de  fleurs  les  victimes  qu  ils 
se  proposaient  d'immoler  sur  l'autel  de  leurs 
dieux.  Aussi  les  défenseurs  du  projet  des  minis- 
tri's  se  gardent  de  convenir  que  la  loi  qu'ils  ont 
proposée  porte  atteinte  à  la  constitution,  puisque, 
selon  eux,  elle  en  est  le  perfectionnement.  Ils 
donnent  la  torture  aux  expressions  pour  prouver 
leur  svstème  ;  et  celte  discussion  sur  le  véritable 
sens  a'un  mot,  lorsqu'il  s'agit  de  si  grands  inté- 
rêts, serait  ridicule  si  elle  n'était  odieuse.  11  en 
résulterait  que  parce^ue  les  rédacteurs  de  la 
Gliarte  ont  enfreint  une  règle  de  la  grammaire,  la 
nation  devrait  être  dépouillée  du  plus  beau  de  ses 
privilèges. 

Car  vous  savez,  Messieurs,  que  cette  grande  dis- 
cussion roule  sur  le  véritable  sens  du  mot  ré- 
primer. 

Mais  voyons  comment  s'exprimait,  il  y  a  vingt- 
quatre  ans,  Mirabeau,  dans  une  pareille  circon- 
stance. 

11  s'agissait  de  la  rédaction  d*un  article  de  la 
déclaration  des  droits  relatifs  à  la  libre  commu- 
nication des  pensées.  On  avait  employé  dans  la 
rédaction  le  mot  refttreindre,  Mirabeau  demandait 
qu'on  y  substituât  le  mot  réprimer. 

•  On  ne  peut  pas  restreinure  un  droit,  disait  ce 
«  fameux  orateur,  on  peut  seulement  réprimer 
«  l'abus  de  l'exercice  d'un  droit.  Le  mot  réprimer 

•  s'applique  plutôt  à  l'abus  de  la  liberté  de  la 
«  presse  qu'à  celte   liberté  même.  11  conserve  h 

•  chacun  le  droit  de  communiquer  ses  pensées, 

•  «'t  n'admet  l'intervention  de  la  loi  que  pour  punir 
«  le  mauvais  usai:e  qui  pourrait  en  avoir  été  fait. 
«  J(;  demande  que  le  mol  réprimer  soit  substitué 
a  aU  mot  restreindre,  » 

Cette  grande  assemblée  adopta  la  distinction 
qu'avait  faite  l'orateur.  Quoi  qu'il  en  soit  Mes- 
sieurs, les  restrictions  qui  limitent  un  droit  doi- 
vent être  claires  et  précises;  car  le  droit  est 
dans  la  nature  et  se  limite  dans  les  conven- 
tions. ,    .       ... 

D'ailleurs  il  existe  dans  notre  droit  public  une 
règle  universellement  reconnue;  elle  ccmsiste  ù 
intei|»rèter  toutes  les  stipulations  contre  relui  qui 
les  iihlique  ou  les  impose.  Le  bon  sens  d'une  pa- 
reille maxime  n'a  pas  besoin  d'être  commente... 
li  tient  au  caractère  national  qui  est  la  franchise 


et  la  bonne  foi.  Nous  nous  passionnons,  en  iisant 
notre  histoire,  pour  les  rois  et  les  preux  chevaliers 
qui  ont  porté  jusqu'à  Théroïsmc  ces  qualités  ado- 
rées. Salnt  Louis,  FaANçois  I'%  Henri  IV  sont  des 
rois  vraiment  populaires,  parce  qu'ils  possédaient 
à  un  degré   éminent  ces  vertus  vraiment  natio- 
nales ;  on  a  oublié  leurs  erreurs,  leurs  fautes, 
leurs  revers,  pour  ne  se  rappeler  que  les  phases 
brillantes  de  ces  caractères  aimables  et  chéris. 

Mais  les  Français  n'ont  jamais  pardonné  la 
moindre  atteinte  portée  à  la  franchise  et  à  la 
bonne  foi;  mille  exemples  s'en  présenteraient  à 
ma  mémoire,  si  je  cherciiais  à  rappeler  des  tortâ 
et  à  établir  des  comparaisons  odieuses.  Mais  a; 

5u'on  ne  saurait  contester,  c'est  qu'on  obtient  tout 
'eux  par  la  confiance.  Altérez  ce  talisman,  créa- 
teur de  prodiges,  les  devoirs  les  plus  légers  de- 
viennent des  sacriGces,  et  bientôt  les  mécontente- 
ments dégénèrent  en  résistances...  La  (inesse  et 
les  subtilités  peuvent  séduire  et  tromper  des 
individus,  mais  elles  viennent  toujours  échouer 
contre  la  loyauté  d'une  grande  nation  et  le  bon 
sens  d'une  grande  assemblée.  Je  persiste  à  soute- 
nir que  tout  empêchement  misa  la  publication 
de  la  pensée  est  contraire  à  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle,  et  que  si  la  rédaction  de  cet 
article  présentait  quelque  ambiguïté,  il  devrait 
être  interprété  dans  le  sens  le  plus  libérai,  et 
d'après  l'esprit  qui  règne  dans  cet  acte  solennel. 

Mais  l'article  8  n'est  pas  seul  attaqué  par  le 
projet  de  loi  présenté  par  le  ministre  ;  il  me  pa- 
rait que  l'article  63  ne  l'est  pas  moins. 

Tout  le  monde  convient  que  la  pensée  est  la 
plus  belle  propriété  de  l'homme;  c'est  elle  qui 
l'ennoblit  et  le  distingue  parmi  les  créatures,  et 
le  rapproche  en  quelque  sorte  de  la  Divinité.  Nais 
ce  don  du  ciel  qu'il  reçut  pour  préparer  son  bon- 
heur et  coopérer  à  celui  de  ses  s(»mblables,  pour- 
rait être  employé  à  leur  préjudice,  et  devenir, 
dans  quelques  circonstances,  nuisible  ou  dange- 
reux ;  car  l'abus  est  toujours  près  de  l'usage  et 
même  le  suppose. 

D'un  autre  côté,  la  société  ne  peut  exister  sans 
ordre  et  sans  subordination.  Bile  a  donc  dû  limi- 
ter les  droits,  prescrire  des  devoirs,  empêcher  les 
usurpations,  n^primer  les  délits,  punir  les  crimes; 
et  les  lois  placées  comme  des  jalons  sur  la  tra- 
versée de  la  vie,  indiquent  au  voyageur  et  la 
route  qu'il  doit  suivre  et  les  écueils  qu'il  doit 
éviter. 

Les  lois  elles-mêmes  ne  seraient  que  de  vaines 
théories  sans  les  magistrats  qui  les  appliquent  et 
la  force  publique  qui  en  garantit  l'exécution; 
mais  comme  les  juges  prononcent  sur  tout  ce  que 
les  citoyens  ont  de  plus  précieux,  leur  vie  et  leur 
fortune,  c'est  dans  l'organisation  et  la  composi- 
tion des  tribunaux  que  doit  se  montrer  plus  par- 
ticulièrement la  sa(;esse  du  législateur. 

L'une  des  conditions  les  plus  nécessaires  à  la 
libiTale  administration  de  la  justi<*e,  c'est  son  in- 
dépendance. L'homme  dépendant  est  sans  vertu, 
sans  conscience,  sans  moralité. 

C'est  pourquoi  toutes  les  constitutions  libres 
proscrivent  les  tribunaux  d'exception  et  les  com- 
missions extraordinaires.  Les  individus  qui  les 
composent,  réunis  temporairement  et  pour  des 
circonstances  particulières,  n'offrent  jamais  la  ga- 
rantie et  l'indépendance  et  raniment  celle  de  la 
considération,  ils  savent  qu'ils  sont  appelés  pour 
exécuter  les  intentions  de  celui  nui  lésa  nommés. 
Le  besoin  dv  sa  recommander  à  la  faveur,  le  dé- 
sir de  conserver,  la  crainte  de  perdre,  l'ambition 
de  parvenir  dicteront  leurs  décisions  dans  le  sens 
de  celui  dont  dépendent  leur  éuitet  leur  bien-être. 
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11  eât  sans  doute  d'heureuses  exceptions,  mais 
elles  sont  rares,  et  d'autant  plus  méritoires  qu'elles 
BOQt  iacroyabres. 

Mais  peut-on  se  dissimuler  que  la  censure  telle 
qu'elle  est  proposée  dans  le  projet  de  loi  présenté 
par  les  ministres,  ne  soit  une  vraie  commission 
extraordinaire  appelée  à  prononcer  sur  la  plus 
sacrée  de  toutes  les  propriétés,  sur  la  pensée  et 
les  ouvrages  qui  en  émanent! 

On  ne  peut  nier  qu'un  tribunal  d'exception  qui 
serait  chargé  de  prononcer  exclusivement  sur  tous 
les  délits  qui  pourraient  se  commettre  par  la  voie 
de  la  presse,  ne  fût  une  institution  odieuse  formel- 
lement jugée  par  l'article  63  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle   Comment  à  plus  forte  raison  cette 

observation  ne  s'applique-t-elle  pas  à  la  censure 
appelée  à  juger  sur  les  ouvrages  avant  qu'ils  aient 
été  publiés!....  c'est-à-dire  qui  punit  le  déht  avant 
qu'il  soit  prouvé  qu'il  existe,  qui  dépossède  avant 
qu'il  y  ait  abus  de  propriété,  qui  présume  les  in- 
tentions et  condamne,  non  d'après  les  faits  et  les 
effets,  mais  d'après  les  préjugés,  les  opinions  et 


Et  quoi!  vous  ne  sauriez  prendre  assez  de  pré- 
caution pour  assurer  à  chaaue  citoyen  la  jouis- 
sance de  ses  droits  civils;  la  plus  mince  de  ses 
propriétés  est  sous  la  sauvegarde  des  lois ,  en- 
tourée de  formalités  protectrices,  garantie  par  des 
juges  indépendants,  et  par  des  degrés  de  juridic- 
tion qui  aioutent  à  la  confiance  ;  et  vous  croyez, 
lorsqu'il  s  agit  de  la  plus  précieuse  de  toutes  les 
propriétés,  qu'il  vous  est  permis  de  vous  écarter 
sans  façon  de  toutes  ces  règles,  de  traduire  l'es- 
prit devant  la  justice  bottée  d*un  censeur  et  de 
taire  juger  prévôtalement  l'intelligence  ! 

Non  Messieurs,  la  pensée  comme  toutes  les  au- 
tres propriétés  ne  doit  ressortir  que  des  tribunaux 
ordinaires.  Cette  faculté,  quelque  noble  qu'elle 
soit,  ne  demande  pas  de  privilège,  mais  elle  ré- 
clame contre  toute  exception  iniuste  et  injurieuse. 

Battus  sur  toute  la  ligne  par  les  défenseurs  des 
principes  de  la  Charte,  les  partisans  de  la  loi  pro- 

Eosée  se  retranchent  derrière  les  circonstances, 
es  prétextes  n'ont  jamais  manqué  à  ceux  qui 
ont  voulu  faire  passer  de  mauvaises  lois.  Bonaparte 
aussi  les  invoquait  lorsqu'il  voulut  établir  sa  ty- 
rannie ;  la  compression  de  la  liberlé  de  la  presse 
fut  un  dos  premiers  actes  de  sa  cauteleuse  pré- 
voyance, et  les  amis  de  la  liberté  prévirent  dès 
lors  le  but  auquel  aspirait  sa  dangereuse  ambition. 

Mais  si  les  circonstances  étaient  telles  qu'on 
cherche  à  nous  le  faire  craindre,  enverrait  les  re- 
présentants de  la  nation  se  précipiter  entre  le 
trône  et  le  danger.  Nulle  considération  ue  pour- 
rait les  arrêter,  parce  que  le  salut  de  l'Etat  et  la 
sûreté  du  monarque  sont  les  premières  de  toutes 
les  lois  comme  le  premier  de  tous  nos  devoirs. 

Mais  le  danger,  s'il  en  existe,  n'est-il  pas  dans 
la  discussion  de  ces  questions  délicates  qui  se 
lient  aux  plus  grands  intérêts,  réveillent  les  sou- 
venirs assoupis,  mettent  en  jeu  les  amours-pro- 
pres, excitent  les  défiances  et  peuvent  rallumer 
toutes  les  passions  ? 

Tous  les  soins  du  gouvernement  ne  doivent-ils 
pas  tendre  à  maintenir  le  repos  des  esprits,à  éviter 
tout  ce  qui  peut  augmenter  les  effervescences  ? 
lia  raison  et  fa  voix  ou  pilote  sont  toujours  enten- 
dues pendant  le  calme  ;  ))euvent-elles  se  faire 
écouter  au  milieu  du  tumulte  des  passions  et  le 
choc  des  partis?  N'ya-t-il  pas  de  l'imprudence  à 
leur  foormr  des  motifs  et  des  prétextes ,  à  provo- 
quer des  lattes  qu'il  est  impossible  de  soutenir  de 


sang-froid,  etdont  l'événement  est  toujours  une 
calamité  ? 

Car  si  l'autorité  triomphe  on  peut  craindre  que 
le  premier  succès  n'amène  uoe  seconde  ten- 
tative; que  le  découragement  du  parti  abattu 
n'accroisse  les  prétentions  du  parti  qui  triomphe, 
et  que  déormais  les  principes  ne  soient  sacrifiés 
aux  convenances  et  à  l'intérêt  du  petit  nombre. 

Si,  au  contraire,  le  gouvernement  succombe, 
n'a-t-il  pas  sapé  de  ses  propres  mains  cette  base  de 
l'opinion  qui  le  soutient  et  l'élève?  N'a-t-il  pas 
détruit  ce  prestige  d'infaillibilité  qui,  prévenant 
la  réflexion,  rend  le  devoir  plus  facile  et  Tobéis- 
sance  plus  prompte? 

Les  gens  sensés  avaient  applaudi  à  la  profonde 
prévoyance  du  Roi  qui  n'avait  pas  voulu  livrer  à 
la  discussion  les  articles  de  la  Charte  constitution- 
nelle, de  peur  de  jeter  un  brandon  de  discorde 
au  milieu  de  ses  sujets,  dans  un  moment  d'agi- 
tation et  d'effervescence;  et  cependant  on  n'a 
pas  craint  d'en  extraire  l'article  qui  offrait  le  plus 
d'aliment  à  la  dispute  ;  de  s'exposer  à  renouveler 
les  dangers  que  le  Roi  avait  voulu  éviter,  et  de 
contrarier  ainsi,  en  quelque  sorte,  ses  intentions 
toujours  droites  et  toujours  bienfaisantes. 

Mais  il  n'est  plus  le  temps  ou  l'on  pouvait  es- 
pérer d'établir  des  lignes  de  démarcation  dans 
les  assemblées  nationales,  d'y  créer  des  factions. 


celui  du  Roi;  qu'un  seul  esprit,  celui  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qu'un  seul  intérêt,  celui  de  la 
nation,  que  nous  représentons. 

Rien  ne  pourra  jamais  diviser  des  hommes  ac- 
coutumés â  s'estimer,  dont  les  volontés  et  les 
efforts  se  sont  réunis  pour  renverser  l'ancienne 
tyrannie;  des  hommes  qui,  attachant  leur  bon- 
heur et  leur  gloire  à  la  restauration  de  la  famille 
de  nos  Rois,  ont  donné  tant  de  gages  à  cette  cause 
sacrée,  que  leur  honneur,  leur  fortune  et  leur  vie 
mômes  sont  désormais  liés  à  l'existence  et  à  la 
prospérité  de  l'auguste  maison  des  Bourbons. 

Quelles  sont  donc  les  circonstances  sinistres 
dont  on  cherche  à  nous  effrayer  ? 

Je  suis  bien  loin  d'apercevoir  autour  de  nous 
des  motifs  de  craintes  et  d'alarmes  :  je  n'en  vois, 
au  contraire,  que  d'espoir  et  de  confiance. 

Combien  l'esprit  public  ne  s'est-il  pas  amélioré 
depuis  deux  mois  ! 

L'armée  est  réorganisée,  les  finances  vont  l'être, 
les  perceptions  sont  plus  régulières,  partout  une 
réunion  u'effarts  et  de  volontés  vers  Tordre,  une 
tendance généi-ale  vers  le  repos  ;  les  esprits  ne  con- 
servant de  l'effervescence  tumultueuse  oii  les 
avaient  jeté  les  derniers  événements  que  cette 
chaleur  désh'able  qui  mûrit  la  pensée  et  promet 
du  mouvement  sans  désordre,  de  la  hardiesse  sans 
imprudence,  de  l'activité  sans  agitation. 

Lies  habitants  des  campagnes  se  consolant  des 
enfants  qu'ils  ont  perdus  par  la  certitude  de  vieil- 
lir auprès  de  ceux  qui  leur  restent  ;  les  habitants 
des  villes  exprimant  de  mille  manières  dans  des 
fêtes  ingénieuses  leurs  sentiments  envers  leur 
souverain  légitime;  le  trône  entouré  d'une  garde 
royale  aussi  nombreuse  que  dévouée;  la  garde 
nationale  de  Paris  continuant  à  donner  à  leurs 
frères  d'armes  des  départements  l'exemple  partout 
imité  du  plus  sublime  dévoument  pour  ses  Rois, 
de  la  modestie  des  prétentions,  des  sacrifices  de 
tous  les  intérêts  et  d'une  constance  que  rien  ne 
peut  abattre. 

Si  quelques  plaintes  ou  quelques  murmures  se 
font  entendre,  ils  sont  étouffés  par  ce  concert 
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d'acclamations  qui  s'élèvent  de  tons  les  points 
tiabités  de  ce  vaste  royaume. 

On  rencontre  souvent  des  hommes  qui  attri- 
buent da  bonne  foi  à  la  liberté  illimitée  de  la 
presse  tous  les  événements  et  les  malheurs  qui 
ont  signalé  les  dernières  années  du  dernier  siècle. 
Avec  un  peu  de  réflexion^  ils  auraient  aperçu  aue 
cette  liberté  n'a  pu  occasionner  les  désordres  ues 
finances,  la  suppression  des  cours  de  magistrature, 
l'oubli  des  convenances  dans  les  premiers  person- 
nages, la  faiblesse  des  gouvernements,  les  fautes 
des  ministres  ou  les  erreurs  de  l'administration. 
Quelffues  pamphlets  et  quelques  ouvrages  dange- 
reu.^  ont  pu  coexister  avec  les  véritables  causes 
qui  ont  produit  la  Révolution,  mais  ce  serait  mal 
raisonner  que  de  leur  en  attribuer  les  torts  ou  les 
crimes. 

Depuis  1789  jusqu'à  nos  jours,  la  liberté  de  la 
presse  a  été  discutée  par  les  diverses  constitutions 
qui  se  sont  succédé  ;  mais  pouvait-elle  réelle- 
ment s'établir  sous  l'anarchie  des  assemblées  ou 
sous  io  despotisme  de  l'empereur?  Ainsi  la  vérita- 
ble liberté  de  la  presse,  telle  que  la  conçoivent  les 
hommes  sages,  n'a  jamais  été  naturalisée  dans 
notre  patrie. 

Cette  liberté,  comme  toutes  les  autres,  ne  peut 
exister  que  sous  un  gouvernement  régulier  et  li- 
béral qui  n'agit  que  par  les  lois,  où  le  pouvoir 
judiciaire  jouit  de  toute  son  indépendance,  avec 
un  code  de  lois  'pénales  sévères  et  graduées,  des 
jurés  fermes  et  éclairés  et  une  représentation  na- 
tionale pénétrée  de  ses  devoirs  envers  le  monar- 
que et  le  peuple. 

Cet  ordn^  de  choses  n*a  existé  jusqu'à  ce  jour 
qu'en  Angleterre  ;  ainsi  nous  ne  pouvons  con- 
naître rinîluence  de  la  liberté  de  la  presse  qu'en 
l'examinant,  dans  ce  pays,  entourée  (rinstitutions 
qui  la  règlent  et  qu'à  son  tour  elle  perfectionne. 

La  liberté  de  la  presse  ne  fut  définitivement 
établie  en  Angleterre  qu'en  1604  et  dans  un  temps 
où  la  toute-puissance  de  Louis  XIV  menaçait  ces 
flers  insulaires  de  leur  imposer  un  roi,  une  reli- 
gion et  des  maximes  qu'ils  abhorraient.  Quelaue 
critiques  que  fussent  les  circonstances,  le  parle- 
ment ou  plutôt  l'opinion  brisa  les  entraves  qui 
enchaînaient  depuis  la  pensée Qu'en  est-il  ré- 
sulté? 

Jusque-là.  des  troubles  intérieurs,  des  guerres 
civiles,  des  dissensions  relijîieuseî*,  des  crimes  po- 
litiques avaient  marqué  chaque  règne  et  presque 
chaque  année  de  son  histoire;  mais  depuis  l'éta- 
blissement de  la  liberté  de  la  pres.^e,  la  nation 
s'est  élevée  du  vol  le  plus  rapide  vers  la  puissance 
et  la  prospérité.  Sa  constitution  a  pris  une  marche 
régulière,  son  gouvernement,  éclairé  par  la  liberté 
des  discussions,  a  évité  les  fautes  où  l'ignorance 
et  l'entêtement  entraînaient  tous  les  autres.  La 
tranquillité  publique  n'a  jamais  été  troublée,  pas 
môme  lorsque  le  Prétendant,  à  la  tôle  d'une  armée 
composée  de  nationaux  et  d'étrangers  pénétra 
du  fond  de  l'Bcosse  jusqu'aux  environs  de  la  ca- 
pitale. Tout  le  monde  connaît  les  dernières  pages 
de  l'histoire  de  cette  lie  fameuse.  Quel  succrs  a 
manquô  à  sa  gloire?  Mais  convient-il  à  un  Fran- 
çais a'en  être  le  panégyriste? 

Deux  grandes  (lécou vertes  ont  illustré  la  lin  du 
quatorzième  siècle  et  le  commencement  du  quin- 
zième, la  bou^soh'  et  l'imprimerie. 

11  est  impossible  de  déterminer  jusqu'à  quel 
point  ces  deux  inventions  du  génie  de  l'homme 
ont  influé  sur  ses  destinées;  mais  on  ne  peut  se 
dissimuler  qu'en  agrandissant  la  sphère  de  ses 
connaissances,  destvs  besoins  et  de  ses  ressources, 
elles  n*aient  amélioré  ses  rapports  sociaux,  el 


créé  un  ordre  de  choses  inconnu  aux  peuples  de 
l'antiquité. 

L'Angleterre,  ens'appropriantces  Jeux  grandes 
découvertes,  est  parvenue  à  un  degré  de  puis- 
sance et  de  gloire,  d'où  il  sera  impossible  de  la 
faire  déchoir  tant  qu'elle  saura  conserver  ses 
avantages,  c'est-à-dire  cette  heureuse  constitution 
qui  lui  prodigue  dans  chaque  siècle  tant  d'hom- 
mes supérieurs,  dont  le  génie  réagit  à  son  tour 
sur  les  causes  qui  les  ont  produits  pour  les  con- 
tinuer et  les  rendre  en  quelque  sorte  éternelles. 

Les  Anglais  se  sont  approprié  les  avantai^es  de 
la  boussole,  par  l'acte  de  la  navigation  qui  leur 
a  donné  l'empire  delà  mer,  le  monopole  du  com- 
merce, la  clei  des  trésors  du  monde. 

Us  se  sont  emparés  des  bienfaits  de  l'imprimerie 
en  établissant  la  liberté  de  la  presse  ;  elle  leur  ap- 
prend à  ne  pas  abuser  de  leur  fortune,  indique 
de  nouvelles  sources  de  prospérité,  assure  la  li- 
berté civile  et  politique,  entretient  l'esprit  public, 
et  ce  noble  orgueil,  principe  des  grandes  nations, 
éclaire  le  gouvernement,  instruit  les  sujets,  et 
indique  aux  uns  el  aux  autres  le  but  ou  ils  doi- 
vent tendre  et  les  dangers  qu'ils  doivent  éviter. 

Lorsque  naguère,  au  sein  de  son  fameux  parle- 
ment, un  ministre  citait  avec  orgueil  ce  vers  d'un 
de  nos  poôtes  : 

Le  trident  de  Neptune  est  le  sceptre  du  mondft« 

et  qu'il  attribuait  à  la  puissance 
maritime  de  son  pays  les  étonnants  succès  qui 
ont  terminé  de  si  lonffues  guerres,  il  oubliait 
une  autre  puissance  qui  commande  à  toutes  les 
autres,  l'opinion...;  cette  reine  du  monde  a  fixé 
son  trône  en  Angleterre  au  milieu  d'un  peuple 
libre  qui  l'écoute,  la  consulte  et  la  croit. 

Sous  son  empire  on  ne  doit  redouter,  ni  la  mi- 
norité, ni  la  régence,  ni  les  faiblesses,  ni  l'ambition 
des  princes,  l'ignorance  ou  la  perversité  de  leurs 
alentours,  les  fautes  ni  les  erreurs  des  gouverne- 
ments. 

Le  premier  ministre  de  l'opinion,  c'est  la  liberté 
de  la  presse;  ministre  actif,  vigilant, éclairé, dont 
les  nffonts,  répandus  dans  touts  les  classes  de  la 
Rociété,  avertissent  à  chaque  instant  ce  qu'il  faut 
craindre,  espérer,  éviter  ou  faire. 

Nous  ne  pouvons  ravir  à  l'Angleterre  le  sceptre 
de<  mers.  Partageons  au  moins  avec  elle  les  avan- 
tages qu'elle  retire  de  l'opinion  éclairée  |Mir  la 
liberté  de  la  presse.  Mais,  hère  et  toujours  indé- 
pendante, elle  s'indigne  de  la  contrainte,  et  veut 
qu'on  se  fie  à  sa  propre  vertu  ;  ce  n'est  qu'à  ce 
prix  ou'elle  promet  s(*s  bienl'aits. 

Etablissons  des  lois  fortes,  des  peines  promptes 
et  inévitables  contn*  ses  écarts,  mais  gardons- 
nous  de  hi  gêner  pardes  entraves  qui  nous  prive- 
raient de  ses  services. 

Rn  permettant  l'interprétation  d'un  article  de 
la  Charte,  dans  un  sens  restrictif,  nous  ouvrons 
la  porte  à  tous  les  commentaires  serviles  ;  et  qui 
pourra  nous  garantir  que  tous  les  autres  articles 
n'éprouveront  pas  bientôt  la  même  torture  et  les 
mêmes  déviations? 

Nous  connaissons  tous  les  inconvénients  de  la 
censure,  et  des  n^strictions  imposées  au  droit  de 
publier  ses  penst'es  ;  mais  nous  ne  pouvons  juger 
que  par  analogie  des  avantages  que  produit  la  li- 
lK»rté  de  la  pressa»  sous  un  gouvernement  régulier, 
avec  de  bonnes  lois  répressives  et  une  bonne 
composition  de  jury. 

Hàtons-nous,  M<*ssieurs,  de  nous  procurer  ces 
avantages  et  d'en  jouir. 

Que  le  droit  de  (aire  imprimor  et  de  publier 
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868  opinions  soit  reconnu,  qu'il  eoit  fait  un  code 
de  lois  répressives  pour  punir  les  abus,  et  si  ja- 
mais il  est  nécessaire  de  suspendre  l'exercice  de  ce 
droit  naturel  et  imorescriptible ,  la  puissance  lé- 
gislative jugera  de  la  nécessité  et  de  l^Hendue  du 
sacrifice  que  les  circonstances  imposeront  ù  la  li- 
berté. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Pornier  de  Saint-Lary. 

M.  Avoyne-ChaBtereytte  (t).  Messienrs,  la 
liberté  de  la  presse  est  une  des  hases  les  plus 
précieuses  de  notre  constitution^  et  le  droit  qu'a 
chaque  Français  de  publier  ce  qu'il  pense  s'arrête 
là  seulement  où  les  droits  des  tiers  et  l'intérêt 
général  légalement  constatés  en  ont  fait  poser 
les  limites. 

En  appelant  sur  la  tête  des  perturbateurs  la 
juste  veogeance  des  lois,  les  partisans  de  la  liberté 
de  la  presse  demandent  que  l'homme  qui  soumet 
au  public  ses  opinions,  affranchi  du  joug  d'une 
censure  préalable,  ne  réponde  de  leur  manifesta- 
tion que  devant  la  loi  et  ses  organes. 

Us  demandent  que  l'abus  coupable  de  la  liberté 
soit  réprimé  par  àes  peines  promptes  et  sévères  ; 
mais  que  la  liberté  elle-même  ne  subisse  pas  dans 
son  exercice  des  entraves  à  sa  nature. 

Ge  système,  Messieurs  ,  me  parait  fortement 
appuyé  sur  la  Charte  constutionnelle,  et  j'aime  à 
penser  que  les  Français,  après  avoir,  par  de  longs 
malheurs,  appris  à  connaître  les  dapgers  de  la 
licence  et  de  l'exagération^  ne  seront  pas  indignes 
de  jouir  des  institutions  libérales  dont  le  bienfait 
leur  est  assuré. 

Lassée  de  convulsions  politiques,  la  nation  sent 
le  besoin  de  repos,  et  des  qu'un  gouvernement 
paternel  aura  pu  cicatriser  les  plaies  de  l'Etat, 
dés  qu'il  aura,  par  la  sagesse  et  l'impartiale  fer- 
meté de  sa  conduite,  achevé  de  détruire  les 
germes  de  discorde  qui  fermentent  encore  autour 
de  nous^  et  ravi  à  des  factions  abattues  tout  ali- 
ment, tout  espoir  de  retour,  rien  ne  s'opposera 
désormais  au  triomphe  de  la  raison  et  de  la  vérité. 

Mais  quand  le  prince  qui  nous  gouverne  a 
montré  assez  de  confiance  dans  la  nation  pour 
l'appeler  lui-même  à  la  jouissance  d'une  liberté 
sage,  ne  devons-nous  pas  avoir  assez  de  confiance 
en  lui  pour  adopter  avec  des  tempéraments  con- 
venables des  mesures  temporaires  qu'exige  notre 
situation  actuelle? 

Si  la  liberté  de  la  presse  est  un  principe  gêné-* 
rai  que  vous  devez  consacrer,  ne  pouvez-vous 
pas  y  apporter  en  ce  moment  des  modifications, 
qui,  sans  détruire  ce  droit ,  en  préviendront 
rabus,  et  qui  seront  elles-mêmes  la  confirmation 
solennelle  du  principe? 

Il  n'est  point  de  règle  qui  ne  fléchisse,  quand  il 
le  faut,  fievant  ce  principe  fondamental  et  pré- 
dominant, que  la  société  peut  et  doit  prendre 
tous  les  moyens  nécessaires  pour  sa  conservation 
et  son  repos. 

Voilà,  Messieurs,  un  axiome  politique  auquel 
votre  commission  s'est  empressée  de  rendre  hom- 
mage ;  voilà  un  point  de  ralliement  pour  des 
hommes  divisés  quelquefois  d'opinion,  mais  éga- 
lement attachés  a  un  monarque  appelé  par  la 
Providence  à  réparer  de  grands  maux,  et  consé- 
quemment  obligé  de  combattre  et  do  neutraliser 
une  foule  de  passions  et  de  prétentions  con- 
traires. 

C 
ruines 


l'est  un  gouvernement  à  peine  rétabli  sur  les 
nés  de  ranarchie  et  du  despotisme,  qui  vous 


(1)  Cg  dî&coars  c^^l  simplement  mentionné  au  Moni- 
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demande  les  moyens  nécessaires  pour  consolider 
l'ordre  de  choses  actuel,  et  qui,  fort  de  cette  pu- 
reté d'intentions  que  ne  peuvent  altérer  les  fautes 
de  quelques  agents,  doit  trouver  un  nouveau  de* 
gré  de  lorce  dans  cette  confiance  mutuelle  que 
réclame  le  salut  public. 

Les  circonstances  présentes  semblent  donc  au- 
toriser des  dispositions  dictées  par  la  sagesse  et 
que  l'équité  pont  adoucir. 

Pour  moi.  Messieurs,  je  ne  puis  croire  qu'au  mi- 
lieu des  éléments  qui  nous  environnent  il  soit 
prudent  d'admettre  le  régime  prématuré  d'une 
presse  illimitée.  Sans  doute,  Messieurs,  des  écrits 
énergiques  et  sages  peuvent  présenter  à  l'admi- 
nistration et  aux  législateurs  eux*mêmes  de 
grandes  vues  ou  faire  cesser  des  abus  graves. 
Loin  de  nous  la  pensée  d'arrêter  des  productions 
qui  peuvent  offrir  des  avantages  réels  t  et  il  vien- 
dra même  un  moment  où  vous  pourrez  sans 
danger  rendre  à  la  presse  toute  retendue  de  la 
liberté  qu'elle  comporte.  Mais  si,  pour  en  arrêter 
les  abus,  la  force  de  résistance  et  de  répression 

Sue  nos  lois  donnent  au  gouvernement  suffit 
ans  des  temps  ordinaires  et  avec  des  institutions 
parfaitement  affermies,  qui  peut  vous  garantir 

Qu'elle  suffirait  en  ce  moment  contre  un  déluge 
'écrits  qui,  en  avilissant  chaque  jour  les  pouvoirs 
institués,  en  semant  la  discorde  entre  lesdiverses 
classes  de  la  société,  viendraient  peut-être  re- 
porter au  milieu  de  nous  des  brandons  mal 
éteints? 

Gardons-nous  d'étouffer  des  lumières  utiles,  et 
n'enlevonspas  aux  hommes  l'usage  du  feu,  parce 

Su'il  peut  devenir  nuisible;  mais  craignons  qu'un 
angereux  flambeau  n'approche  de  matières  dis- 
posées encore  à  s'enflammer;  et  quand  le  vais» 
soau  de  l'Etat  arrive  au  port,  éloignons  de  sa 
poupe  des  torches  incendiaires 

On  vous  a  dit,  Messieurs,  que  de  bonnes  lois  pé- 
nales peuvent  seules  arrêter  les  abus  de  la  presse. 
Mais  avez-vous  la  certitude  que  celles  qui  exis- 
tent suffisent  pour  bien  remplir  ce  grand  objet, 
et  que  toutes  leurs  dispositions  soient  en  parfaite 
harmonie  avec  la  nature  et  la  gravité  des  délits, 
avec  les  mœurs  et  le  caractère  de  la  nation? 

Cette  partie  de  notre  législation  criminelle  est 
la  plus  difficile  peut-être  à  perfectionner;  elle 
exige  un  long  et  sévère  examen.  Mais  en  atten- 
dant  que  ce  grand  travail  puisse  être  entrepris  et 
terminé,  laisserez-vouB  des  folliculaires  audacieux 
corrompre  l'opinion  publique,  altérer  le  crédit 
national  et  ébranler  toutes  les  bases  de  l'édifice 
politique? 

La  société  n'est-elle  pas  obligée  souvent,  pour 
sa  sûreté,  de  restreindre  l'exercice  des  droits  les 
plus  sacrés  du  citoyen  ? 

La  liberté  civile  elle-même  n'est-elle  pas  modifiée 
toutes  les  fois  que  la  sûreté  publique  fexige?  Et  si 
la  faculté  d'exprimer  notre  pensée  est  un  présent 
que  nous  devons  tous  à  Fauteur  même  de  la 
nature,  l'homme  social  ne  doit-il  pas  soumet- 
tre l'exercice  de  ce  droit  au  frein  sacré  des  mœurs 
et  des  lois? 

On  veut  réduire  le  gouvernement  à  la  seule 
ressource  de  poursuivre  devant  les  tribunaux  des 
écrivains  dangereux....  Personne  n'est  plus  à 
portée  que  moi  de  rendre  hommage  au  Bêle 
éclairé  des  magistrats  et  à  leur  magnanime  im- 
partialité ;  mais  quand  nos  lois  pénales  ne  lais- 
seraient rien  à  désirer,  l'action  des  tribunaux, 
nécessairement  plus  lente  et  plus  restreinte  que 
la  marche  administrative,  pourrait-elle  arrêter 
en  ce  moment  le  progrés  du  mal  qu'il  faut  dé- 
truire dés  le  principe?  Necralndriez-vous  pas  de 
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voir  les  têtes  de  Thydre  renaître  sous  le  fer  même 
qui  les  aurait  mutilées  ? 

Vous  verrez  paraître  un  ouvrage  où  Tauteur, 
par  un  art  perfide,  aura  trouvé  les  moyens  de  ca- 
cher, sous  une  enveloppe  séduisante,  un  poison 
habilement  préparé. 

Vous  verrez  des  écrivains  aussi  adroits  que  mal- 
intentionnés présenter  sous  les  fausses  couleurs 
d'une  modération  affectée,  des  opinions  dont  on 
verra  le  danger,  dont  on  sentira  la  funeste  in- 
fluence, et  dont  la  loi  ne  pourra  cependant  attein- 
dre les  auteurs. 

Et  comment  atteindrait-elle  ces  hommes  arti- 
ficieux qui,  sans  se  mettre  en  révolte  contre  la 
constitution,  travailleront  sourdement  et  sans 
relâche  à  en  saper  les  fondements  ;  et  qui,  par  Tin- 
fidélité  ou  Texagération  de  leurs  écrits,  la  per- 
fidie de  leurs  réticences  et  la  malignté  de  leurs 
sarcasmes,  cherchant  à  perdre  dans  l'opinion  les 
hommes  les  plus  dignes  de  la  conliance  publique, 
auront  soin  de  s'arrêter  là  précisément  où  com- 
mence l'empire  des  lois  pénales? 

Et  quand  même  tout  écrivain  dangereux  se 
trouverait  tôt  ou  tard  atteint  par  une  juste  peine, 
aurait-il  moins  fait  à  son  pays  un  mal  qu'il  était 
plus  sage  de  prévenir  et  que  les  circonstances 
peuvent  rendre  irréparables? 

Ne  faut-il  pas  qu'une  police  vigilante  aille  jus- 
qu'à prévenir  la  distribution  des  aliments  nuisi- 
bles ?  Ne  faut-il  pas  qu'elle  emploie  des  mesures 
Ïiromptes  et  efficaces  pour  arrêter  les  progrés  de 
a  contagion  ? 

L'intérêt  du  gouvernement  pourra  dans  d'autres 
temps  exiger  ou  du  moins  admettre  une  liberté 
illimitée.  Aujourd'hui,  Messieurs,  le  maintien  de 


gouvernement 

entière. 

Et  ne  voyons-nous  pas  chaque  jour  qu'il  est 
même  des  vérités  intempestives,  qui,  par  l'amer- 
tume des  souvenirs  qu'elles  réveillent  et  l'effer- 
vesrence  des  passions  qu'elles  excitent,  peuvent 
rallumer  le  feu  de  la  discorde  ? 

Le  nom  de  censeur  a,  je  le  sais,  quelque  chose 
d'effrayant  pour  la  liberté,  et  ceux  qui  jugent  de 
l'avenir  par  le  passé,  craignent  de  voir  l'indé- 
pendance des  opinions  soumises  encore  aux  pn'*- 
jugés,  à  la  crainte  pusillanime,  à  la  décision  ar- 
bitraire de  quelqnes  hommes. 

Je  suis  bien  éloigné,  Messieurs,  devons  propo- 
ser l'adoption  même  temporaire  d'un  pareil  sys- 
tème. 

Mais  n'est-il  donc  aucun  moyen  de  concilier 
jusqu'à  un  certain  point  deux  choses  en  appa- 
rence irréconciliables,  la  censure  et  la  liberté  ? 

S'il  n'est  point  de  traité  de  paix  entre  ces  deux 
ennemis,  ne  peut-on  du  moins  étabUr  entre  eux 
une  tn^ve  salutaire  ? 

La  loi  proposée  établit  une  première  exception 
pour  les  ouvrages  qui,  par  leur  volume,  présen- 
tent moins  de  danger,  et  la  basi^  qu'elle  consacre 
peut  encore  être  modiliée  en  faveur  de  la  liberté. 

On  se  plaint  de  ce  que  ces  ouvrages  eux-mê- 
mes peuvent  être  saisis.  Mais,  si  leur  publication, 
exempte  de  la  censure  préalable  a  blessé  l'ordre 
public  ,  ne  faut-il  pas  que  le  corps  du  délit 
soit  constaté;  et  iliV  que  le  sort  do  Touvrago  sé- 
questré et  la  question  «le  dommages-intérêts  se- 
ront soumis  à  des  hommes  indépendants  par  la 
nature  même  de  leurs  fonctions,  à  des  magistrats, 
avons-nous  à  craindre  l'arbitraire? 

Le  projet  de  loi  offre  une  foule  de  dispositions 
dont  votre  commission  a  reconnu  la  sagesse.  Aux 


exceptions  qu'il  admet,  on  peut  en  ajouter  d'au- 
tres qui  seraient  également  convenables.  Et  pour- 
quoi rejetteriez-voiis.  Messieurs,  la  première  loi 
que  vous  propose  le  gouvernement,  quand  elle 
peut  facilement  être  modifiée  par  de  sages  amen- 
dements ?  La  rejetterez-vous  comme  inconsti- 
tutionnelle, quand  elle  est  nécessaire  au  maintien 
même  de  la  constitution  ;  et  des  inconvénients 
que  la  crainte  exagère,  que  l'on  peut  faire  dispa- 
raître ou  diminuer,  doivent-ils  vous  rendre  in- 
sensibles aux  avantages  qu'elle  présente? 

Est-ce  donc.  Messieurs,  une  garantie  illusoire 
que  le  recours  à  une  commission  dont  les  deux 
tiers  sont  choisis  par  les  deux  premiers  corps  de 
l'Etat? 

11  serait  à  désirer  que  cette  commission  fût 
toujours  à  portée  d'exercer  ces  hautes  fonctions. 
Mais  si  les  principes  ne  permettent  pas  que  les 
délégués  des  deux  Chambres  léâ:islatives  conti- 
nuent d'exercer  un  ministère  politique  après  la 
séparation  des  Chambres,  n'y  aurait-il  donc  aucun 
moyen  d'indemniser  les  malheureuses  victimes 
des  erreurs  graves  et  rares  d'une  censure  bien 
organisée  ? 

On  craint  de  voir  changer  en  établissement 
perpétuel  un  régime  purement  provisoire.  Mais 
ta  loi  institue  ce  régime  pour  un  temps  limite*  ; 
ne  serez-vous  pas  libre  d'en  refuser  le  renouvel- 
lement dès  qu'il  aura  cessé  .d'être  nécessaire? 
Quelles  craintes  peuvent  donc  agiter  ceux  qui  nous 
reprochent  de  chimériques  terreurs  ? 

Quels  dangers  peut  courir  la  liberté  publique 
quand  ce  précieux  dépôt  est  confié  à  (les  corps 
puissants  qui  sauront  concilier,  avec  les  préroga- 
tives du  trône  et  le  maintien  de  la  tranquillité 
générale,  les  droits  inaliénables  des  Français? 

Les  journaux,  souvent  si  utiles,  pourraient  de- 
venir nuisibles  à  l'Etat,  s'il  n'existait  pas  un  frein 
capable  d'arrêter  proinptement  ceux  qui  se  per- 
mettraient d'exciter  des  désordres,  ou  qui  cner- 
cheraient  à  corrompre  l'esprit  public. 

Des  écrivains  qui,  chaque  jour,  et  dans  toutes 
les  parties  du  royaume,  dans  toutes  les  classes 
de  la  société,  exercent  sur  les  opinions  et  sur 
les  mœurs  une  si  grande  influence,  doivent  offrir 
à  la  chose  publique  des  garanties  particulières. 

Il  est  donc  convenable  qu'un  journal,  avant  de 
paraître  pour  la  première  fois,  obtienne  l'autori- 
sation du  gouvernement;  mais  l'intérêt  public 
ne  permet  pas  que  le  nombre  des  journaux  soit 
arbitrairement  limité. 

Le  gouvernement,  qui  par  ses  agents,  concourt  à 
la  circulation  des  ouvrages  périodiques,  doit  veil- 
ler à  ce  qu'ils  ne  portent  pas  le  trouble  dans  la 
société,  mais  inspirer  lui-même  leur  langage,  ou 
commander  leur  silence,  et,  par  une  appn>bation 
journalière  de  leurs  feuilles,  s'identifier  en  quel- 
que sorte  avec  eux,  serait  une  mesure  aussi  con- 
traire à  la  dignité  du  gouvernement  que  dange- 
reuse pour  la  liberté  publique. 

il  ne  faut.  Messieurs,  ni  al)andonner  aux  réac- 
tions d'un  parti,  ni  lai.sser  exclusivement  dans  les 
mains  de  l'administration  ce  puissant  levier  qui, 
pour  bien  diriger  l'opinion  publique,  doit  avoir 
pour  mobile  une  généreuse  et  sage  indépendance. 

Si  un  journal  vient  à  troubler  l'ordre,  des  cir- 
constances graves  jK^uvent  exiger  que  l'adminis- 
tration en  arrête  provisoinMne'nt  la  circulation, 
mais  à  la  charge  de  poursuivre  sur-le-champ  les 
counables  devant  les  tribunaux,  qui  |)ourront 
seuls  prononcer  la  su|)pre.<sion  définitive,  et  la 
loi  peut  assurer  une  juste  iiKli'inniti*  au  proprié- 
taire dont  le  journal  aurait  été  arrêté  sans  un  mo- 
tif Buflisant. 
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Voilà,  ce  me  semble.  Messieurs,  des  moyens 
ropres  h  concilier  la  llbertélnécessaire  aux  iour- 
laux,  avec  la  prompte  et  juste  répression  de  leurs 
ibus.  En  assujettissant  les  écrivains  à  une  police 
runsitoire,  qui,  sous  un  gouvernement  doux  et 
nodéré,  sera  nécessairement  indulgente  et  cir- 
conspecte, craignez-vous,  qu'animés  d'un  esprit 
«ervile,  ils  n'étouffent  tout  sentiment  libéral,  et, 
parce  qu'ils  seraient  assujettis  à  quelque  réserve, 
pensez-vous  qu'ils  se  condamneraient  tous  à  un 
ràche  silence? 

Graignez-vous  qu'un  monarque  dont  vous  con- 
naissez le  caractère  et  les  principes,  repousse  ja- 
mais des  lumières  qu'il  aime,  et  des  conseils  qu'il 
sait  apprécieri?  Ou,  si  des  hommes  intéressés  à 
tromper  sa  religion,  osaient  écarter  du  trône  la 
vérité,  n'a-t-elle  donc  d'autres  organes  qu'une 
presse  efifrénée? 

Si  la  vérité  était  bannie  du  palais  des  rois,  ne 
vous  verrait-on  pas,  franchissant  d'indignes  obs- 
tacles, y  flaire  entendre  ses  mâles  accents,  et  cette 
tribune,  asile  toujours  ouvert  aux  plaintes  des 
opprimés,  cette  tribune  dont  la  puissance  fait  au- 
jourd'hui notre  principale  force,  n'est-elle  pas 
destinée  à  éclairer  le  monarque  et  le  peuple  sur 
les  fausses  démarches  où  peuvent  entraîner  des 
conseils  perfides? 

En  me  résumant  sur  l'importante  question  qui 
vous  est  soumise,  je  pense  que  si  la  loi  proposée 
doit  consacrer  un  principe  utile  et  constitution- 
nel, il  y  a  lieu  d'en  modifier  l'application  jus- 
qu'au moment  où  la  révision  des  lois  répressives 
des  délits  de  la  presse,  et  l'état  politique  de  la 
France,  permettront  de  lui  donner  toute  son 
étendue. 

Les  inconvénients  rares  que  peut  entraîner  une 
censure  sagement  tempérée  seront  compensés 
amplement  par  la  juste  proscription  des  ouvrages 
qui  auraient  troublé  l'ordre  public,  et  le  grand 
art  du  législateur  est  de  faire  céder  un  inconvé- 
nient partiel  à  la  nécessité  de  prévenir  un  in- 
convénient plus  général  et  plus  grave. 

On  objecte  que  le  gouvernement  n'a  développé 
aucuns  motifs  propres  à  vous  faire  connaître 
la  nécessité  des  mesures  proposées. 

Eh!  n'avez- vous  pas  entendu  le  ministre  du 
Roi  vous  affirmer  en  son  nom  que  ces  mesures 
sont  nécessaires  pour  le  maintien  des  institutions 
nationales?  Ge  ministre  vous  a  judicieusement 
observé  que  nous  ne  sommes  pas  parvenus  à 
cette  époque  où  V ordre  public^  fortement  conso^ 
lidé^et  n^ayant  plus  à  craindre  les  attaques  de  Tin- 
dépendance  ou  de  la  folie  ^  pourra  sans  danger  ad- 
mettre la  liberté  illimitée  de  la  presse. 

Que  faut-il  de  plus,  Messieurs,  pour  déterminer 
votre  résolution?  Faut-il  ajouter  des  circonstances 
qui  peut-être  n'existent  pas  encore,  mais  qui 
pourraient  éclater  d'un  moment  à  l'autre,  si  la 
prudence  n'accompagnait  nos  pas;  et  pour  arrêter 
le  torrent  des  libelles,  faut-il  attendre  que  la 
France  eo  soit  inondée? 

Le  rapporteur  de  votre  commission  vous  a 
parlé,  Messieurs,  avec  un  enthousiasme  que  nous 
partageons  tous,  de  ce  touchant  concert  de  béné- 
dictions, d'hommages  et  de  vœux  dont  le  peuple 

fwnçais  vient  d'environner  le  trône Ah!  sans 

doute,  le  prince  qui  nous  gouverne  peut  compter 
sur  des  sentiments  dont  l'expression  n'est  com- 
mandée que  par  le  cœur  ;  sans  doute,  l'immense 
majorité  des  Français  veut  le  maintien  des  insti- 
tutions actuelles  ;  mais  n'avons-nous  pas  vu  sou- 
vent une  minorité  turbulente  entraîner  à  force 
d'audace  une  majorité  saine  et  pure  ?  N'avons- 
nouspas  vu  surtout  les  suites  funestes  de  la 

T .  xu* 


licence  delà  presse? Ces  temps  d'orages  sont  pas- 
sés ,  nous  devons  espérer  qu'ils  ne  reviendront 
plus  ;  mais  il  faut  que  de  sages  précautions  en 
rendent  le  retour  impossible. 

Nous  voulons  tous  la  Constitution  ? 

H&tons-nous  donc,  Messieurs,  de  la  préserver 
des  écueils  qui  l'environnent  ;  c'est  notre  union 
qui  fera  sa  force. 

Si  nous  suspendons  pour  quelque  temps  un 
de  ses  articles,  c'est  pour  conserver  dans  son  en- 
semble/ette  Charte  qui  est  le  palladium  de  notre 
liberté. 

Croyons,  Messieurs,  à  la  pureté  des  intentions 
de  ceux  mêmes  dont  nous  ne  partaeoons  pas  toutes 
les  idées  ;  mais  croyons  aussi  à  la  loyauté  d'un 
gouvernement  qui  connaît  mieux  que  chacun  de 
nous  l'état  général  de  la  France. 

D'après  ces  considérations,  j'ai  l'honneur  de 
proposer  à  la  Chambre  des  amendements  qui 
m'ont  paru  propres  à  concilier  les  diverses  opi- 
nions. 

PROJET  DE  LOI. 

ARTICLE  PREMIER. 

Tout  écrit  do  plas  de  trente  feniile&  l'impression 
pourra  être  poblie  librement  et  sans  exaiien  ou  cen- 
sure préalable. 

Art.  2. 

H  en  sera  de  même,  quel  que  soit  le  nombre  des 
feuilles  :  1»  des  écrits  en  langues  mortes  ;  2<*  des  man- 
dements, lettres  pastorales,  catéchismes  et  livres  de 
prières;  39  des  mémoires  sur  procès  signés  d'un  avocat 
ou  d'un  avoué  près  les  cours  et  tribunaux  ;  4o  des  mé- 
moires des  sociétés  littéraires  et  savantes  établies  on 
reconaues  par  le  Roi. 

Art.  4. 

Le  directeur  général  de  la  librairie  fera  examiner  par 
un  ou  plusieurs  censeurs,  choisis  entre  cenx  que  le  Roi 
aura  nommés,  l<>s  écrits  dont  il  aura  requis  la  commu- 
nication, et  ceux  que  les  préfets  lui  auront  adressés. 

Art.  7. 
Le  directeur  général  de  la  librairie  rendra  compte  à 


cette  commission  des  sursis  <|u'il  aura  ordonnés,  depuis 

(ion  précédente  jusqu'à  l'ouverture 


l'ouverture  de  la  session  ^ ^___^ 

de  la  session  actoelle,  et  il  mettra  sons  ses  yeux  Tavis 
des  censeurs. 

Art.  9. 

Les  journaux  et  écrits  périodiques  ne  pourront  pa- 
raître qu'avec  l'autorisation  du  Roi. 

Art.  22. 

La  présente  loi  sera  revue  dans  trois  ans,  pour  y  ap- 
porter les  modifications  que  l'expérience  aura  fait  ju- 
ger nécessaires. 

AMENDEMENTS  PROPOSÉS. 

ARTICLE    PREMIER. 

La  liberté  de  la  presse  établie  par  la  Constitution  sera, 
jusqu'à  la  session  de  1816,. modifiée  par  les  dispositions 
suivantes  ; 

Les  écrits  de  plus^  de  vingt  feaUles  d'impression  ne 
pourront  être  imprimés  sans  un  examen  ou-  censure 
préalable. 

Art.  2. 

L'exemption  de  censure  aura  lieu  également  pour  les 
ouvrages  imprimés  avec  l'approbation  des  corps  consti- 
tués et  les  sociétés  littéraires  reconnues  par  le  gouver- 
nement auxquels  appartiennent  les  auteurs. 

Art.  4. 

Chaque  ouvrage  soumis  à  la  censure  sera  examiné  par 
trois  censeurs  que  fauteur  choisira  parmi  les  person- 
nes notables  que  le  Roi  aura  désignées  pour  exercer  la 
censure. 
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Aul.  *ï 

*    \i   -\ji   '>•'  'ju*  *  aurait  iil  cun>c4-hc  '!■'  tu»»*-' 
'     '   ',',     ,.„    ,,.uw.ir    jjoUi   aifLlor  la  fu»-ttliii'>»» 

Aiiï.  ». 


Aucun    iouiii*i    ii«  p'iurr*  i»aralir«j  p^ur  U  pumi-ie 

I    i>   -aji'    f.iui'jfJalloH   du   ^liUVLHjclUfJil. 

I«   .wu^-MiMiiM  pourra  .u^iH:ii.lfc  brM>iruirfm'nl  a 
eu   Ul-aioll  d'un  loUfLa»    nui,  4  . 1.»^'.^  de  drl»o.iC«r  jui 

uo»lil«  r<»»dr«  pubhf..  «I  la  »»»v»pit>».Miii  ud  pourra  ôlre 
pioi.oneftft  iju«|»af  uii  iu««iiwiil. 

«an»  H»oiî(4  .«(li^^iiu,  le,  inlmuAUi  iH»urr»iil  |.ioii..iM..r 
d«.  di..M»mrf  .-ihi.fni*,  •^iii  A  U  .l.u»(«  du  \r'-;f  l'". 
I.li..    «oK  (..iiiir«  li»  rtK""t,  ilo  la  l>oU.«    d»ii«.  le   i  »•»  yo 

A  U  flii  d.  la  M.,.w.n  IH1*».  »'->»^P<^^»»V  *!!**'".,•;![;.  IZ 
n.,..uv.|«-.   .u  m^lUico.  |.J»r  uu^lui,  »tti>*ul  le  besoin 

U  (;ii4inbr«  onlonne  rimure^wiOQ  du  discours 
do  M.  Avoviuvi.lïatilereyne. 
La  »vaucV  i-5t  levée. 


ailVMBUB  DES  DÉPUTÉS. 

ANNBXK  A  L\  8KVNCK  VV  8  AOVT  1814. 

Itou  t«o  sLUiu-r  Hur    a  '•'"i''^^'' ,,%''".  mJ  à  ivliytiff 

ili'Mtiiu'.H.  .   „,j_i  -In  cette  proposition,  rc; 

"'  .wfon<i<J"H'"t  M^X  émaniN  mais  ennemi 
vArântla  source  "  °lh"?„mener  le  Jcspotisme, 

BUJ;;tJ»rn"  8Stû?n^  ""''  icr««'"^°  ~'°'""' '" 

5l*us  dcVsastrow  iliV  f*??^- „  la  Constitution  môme. 
^  Jerattagueroi  J  abord^  l'article  8  me 

Si  j'ouvre  la  ChartuuiiBiiiu  de  publier 

'^^?f  Uiimnr?mer  leure  ..pinions,  en  secon- 

«  ?'  i«lt  aux  loW  «loivent  n^primcr  les  abus 
.  formant  aux  lois  iu"  «  r        promesse 

«  de.cettc  Ubor UV  .  JJ^f  °^  "X  la  loi  viendni- 

aussi  8»'^'''n<""*'"\Œclion  et  affaiblir  la  con- 

î,-^'"'  'l';rSÏÏ^7.  inc"  T  SnXnce  heureuse,  qui 
nanoo  duc  "".  l**^  ""^ 'Lurité  dos  peuples  et  la 
Beule  F'»i„,^"?',"„'uTe«  parlions  'de  la  con- 
'"'*^ter  ot  dSqueta*libcrt<^  de  la  presse 
""?"•  M  V  nromiM  qu>n  se  conformant  aux  lois 
n*a  W;  Pf°"î'n.XM  et  le  le«  vois  en  conclure 

^^T^Jlui  de  e  Lfrcnir.  Hotte  lotîiquo  pou- 
mai  tt  «'"••. '^,,„',ni-liiav61i8nic  du  dernier  gou- 
vail  convenir  au  niai  uavi  11-  ^^^^^. 

^irr'VS  '«Sw  «u   i  rXttu!  loujouri  cm- 


:rii*  contre    lo  projet  »!»;    i^»  •    "»  J  »  .  „  , 

uo  moi    la   TAURo   que  J?  •»*''•*"!  \  T  le^rois 


«cru 

quo 

pmu  irnfermor  qnMqttf»< 

•n  offrir  le  iribul  a  nie*  colU^i^ue» 


oraU'urn    lu- 

micu\ 

opinion 

do\oir 


ittisuiiY  U  lit'XUU»  plu*  do  IllMrt^  «ft  ^JJf^JîJ^ 
uitttiôiv  quu  o'  mm  |Mmr  nltii  qui  iw  i^etti  i^nr 
nm»  «i'ai>«v«^  une  voloiiU'  i'iruii}i«'"n*.  »  „*  - 

F^rrireiibifiuoiil.  luui*  i4'i>utidrt'  do  ce  qu  on  • 
imiaiis  Noilu  lt»s  druiu  ol  U*  dt*voir*  de  UM-n- 
vam  ;  oblij^er  a*lui-oi  K  luupriiiii^ur  ii  !<;  J^^'* 
coiuiaîln»,  i>iur  uppUquor  la  «^*Mw»'^d'i\iJ*  /J\* 
délité  que  récrit  pourrait  renteriuer,voiU  le  droii 
di*  la  inmùU*  *'l  la  «4*ule  luei^ure  prealablo  qui 
Hoit  compatible  avec  la  vraie  hberl*  ;  7\^»dr« 
autiiMiieut  i'arlu l«*  8  de  la  Cliarle  cout^UluHon- 
nelle,  c'est  le  dénaturer,  c'ej>l  donner  a  une  dis- 
puaitU   claire    un  8en«    tortueux,  ^;«fein«^l 
Indigne  de  la  majesté  royale  et  do  la  noble  (ran- 

'*  M'ai?"  SS  daoB  de  telles  drconstan^es 

au"ï  con  •  ni  au  souverain  même  de  revenir  sur 

r  Uv^tV.  que  B'est.il  donc  passé  depuis  le 

^mm  nui  puisse  rendre  dangereuse  aujourd  hm 

rexèculion  de  la  premesseroyale  laite  à  tme  époque 

\ï  nrente  T  \h  !  si  quelque  différence  s'est  mani- 

fe«5ti«e  dans  ce  court  intervalle,  quel  homme  de 

bonne  foi  ne  conviendra  pas  que  le  nouveau 

Kouvernrmenl  n'a  fait  que  s^affermir  chaque  jour 

KWe,  et  quel  cœur  vraiment  français  n'ap- 

p\mm\m  à  lîu  état  de  choses  aussi  heureux  et 

Tu^mî' ïî^ide  donc  bien  de  l'altérer  par  une 

sauf  à  r;W;?;;L'^^^  à  une  censure 

^^"^'^k//C  une  telle  disposition  ne  saurait 
fif^^'^^uniLm^^  est  tïop  évidemment  in: 
fcSm" iTnnX  et  ce  serait^  mal  servir  le  Uoi 
eUe  peuple  que  de  signaler  le  premier  acte,  de 
notre  exercice  par  une  si  étrange  contradiction. 

Là  peut-être,  d(»vrait  se  terminer  la  discussion  ; 
car  81  la  proposition  est  inconstitutionnelle,  nous 
ne  saurions  Fadmettre,  fCit-elle  même  utile,  sans 
faire  redouter  une  instabilité  bien  plus  funeste 
que  quelques  écarts  littéraires. 

Examinons  pourtant,  si  l'on  veut,  cette  prétoîi- 
due  utilité,  et  écoutons  ceux  qui  veulent  uur 
censure  préalable.  Us  vous  diront  que,  sans  elle, 
la  liberté  de  la  presse  va  se  confondre  avec  la 
licence  et  compromettre  la  tranquillité  publique. 
Ah  !  sans  doute,  après  tant  d'agitations,  le  repos 
est  un  besoin  de  la  nation,  et  ce  besoin  même  est 
une  première  garantie  contre  les  agitateurs-,  mais 
quel  repos  nous  faut-il?  Co  n'est  pas  celui  de 
recela ve  qui  se  soumet  tant  qu'il  sent  sa  faiblesse, 
mais  soupire  en  secret  pour  le  moment  heureux 
où  il  pourra  rompre  ses  fers.  Le  repos  que  dési- 
rent les  gens  sensés  et  «revoyants,  ^esl  celui  qui, 
renfermant  en  soi  les  éléments  de  sa  durée,  est 
fondé  sur  des  principes  ass(*«  sages  pour  n  appe- 
ler pas,  tét  ou  tard,  la  résistance  qui  naît  de  l  op 

pression.  ... 

La  censure  exista  sous  le  dernier  ffouverne- 
ment  ;  elle  comprima  l'émission  de  toutes  les 
idées  libt^rales  ;  mais  les  événements  ont  prouvé 
que  sous  cetti»  inerlie  apparente  couvait  une  pro- 
fonde indignation,  qui,  en  donnant  auxftmcs  une 
trempe  plus  forte,  a  déployé  leur  ressort  avec  une 
redoutaule  énergie. 

Au  surplus,  Messieurs,  je  ne  fixerai  point  vos 
regards  sur  ce  corps  de  censeurs  qui  existe  eucore 
aujourd*hui  si  inconMitulionnellement. 

Atîrait-il  pu  lui  élre  permis  de  faire  oubli-r 
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par  la  saflesse  et  rimparlialité  de  ces  décisions, 
le  vice  de  son  établissement?  Nod  ;  agent«Dé  de 
Tautorité,  le  censeur,  quelque  honnête  qu'il  soit 
d'ailleurs,  deyient  nécessairement  ennemi  des 
principes  libéraux;  il  ne  voit  que  le  pouvoir  qui 
l'emploie  :  à  ses  yeux,  le  plus  respectueux  exa- 
men d'une  erreur  échappée  à  un  ministre  sera 
^  une  révolte,  et  la  discussion  la  plus  modérée  de 
*^  quelque  attribut  de  la  prérogative  royale  sera  un 
sacrilège. 

Bh!  que  peut-on  dire  pour  justifier  une  si 
monstrueuse  iostitution?  Craigneala  licence  et  ses 
ouvrages;  oui,  je  les  crains,  et  voilà  pourquoi  je 
veux  non  des  censeurs,  mais  une  peiae  et  des 
magistrats  qui  l'appliquent.  Le  mal^  continuera- 
t-on,  sera  souvent  produit  en  attendant  la  puni- 
tion :  si  la  poursuite  est  prompte,  je  doute  qu'on 
Rit  jamais  à  redouter  de  notables  nommages  d'un 
(crit  avoué  et  signé  par  son  auteur. 

C'est  ici  le  moment  de  dissiper  une  équivoque 
tont  les  conséquences  tendraient  à  nous  égarer, 
^es  écrits  vraiment  incendiaires,  les  pamphlets 
qui  tendent  à  agiter  et  soulever  la  muftituae.  ne 
/Bont  jamais  signés,  et  ces  écrits  anonymes,  dont 
,  la  seule  clandestinité  est  punie  par  le  nouveau 
'   Gode  pénal,  ne  sont  susceptibles  que  de  répres- 
sion judiciaire,  et  échappent  par  la  nature  des 
choses  &  l'empire  de  la  censure,  qui  n'a  pu  être 
saisie  de  leur  examen. 

Mais  puisque  j'ai  été  conduit  à  parler  d'écrits 
anonymes,  je  pne  les  partisans  de  la  censure  de 
me  dire  s'ils  ne  craignent  point  que  leur  institu- 
tion favorite  ne  multiplie  beaucoup  les  écrits  de 
ce  genre  ;  tel  auteur  se  fût  nommé  qui,  ne  vou- 
lant pas  exposer  son  ouvrage  aux  lenteurs  ou 
aux  préventions  de  la  censure,  le  fera  publier 
clandestinement.  Qu'Uura-t-on  donc  obtenu,  sinon 
de  s'être  ôté  le  moyen  le  plus  simple  de  connaître 
l'auteur  ? 

Jfotf ,  dira-t-on,  comment  rêver  encore  la  liberté 
de  la  presse  après  les  maux  qu'elle  a  produits  à 
quelques  époques  de  notre  Révolution  ?  De  grands 
maux  ont  alors  existé,  je  le  sais;  mais  ne  se 
méprend-on  point  en  les  attribuant  à  la  seule 
liberté  de  la  presse,  et  qu'y  a-t-il  à  conclure  des 
déchirements  opérés  en  ces  temi>s  malheureux, 
sinon  que  l'Etat  était  mal  constitué? 

A  celte  époque,  d'ailleurs^  les  esprits,  générale- 
ment étrangers  aux  discussions  politiques,  étaient 
prêts  à  recevoir  toutes  les  impressions,  au  lieu 
qu'aujourd'hui,  familiarisés  avec  ces  discussions, 
instruits  même  par  nos  erreurs,  nous  pouvons 
distinguer  le  bien  et  le  mal  ;  il  n'est  plus  de 
fausses  théories  qui  puissent  nous  séduire  ;  mais 
il  est  de  nobles  conquêtes  que  nous  devons 
conserver. 

Ne  mettons  pas  en  parallèle  le  passé  et  le  pré- 
sent quand  ils  se  ressemblent  si  peu.  Qu'est-ce 
qu'un  Roi  fort  des  droits  de  sa  naissance,  de  ses 
vues  paternelles,  et  surtout  de  l'amour  de  la  na- 
tion, peut  avoir  de  conunun  avec  les  gouverne- 
ments qui  l'ont  précédé? 

Du  reste,  Messieurs,  les  inconvénients  de  la 
censure  que  je  vous  ai  exposés  me  paraissent 
peu  affaiblis  par  quelques  légères  exceptions  in- 
sérées dans  le  projet  et  notamment  par  la  consi- 
dération gue  cette  censure  est  restreinte  aux 
écrits  moindres  de  trente  feuilles  d'impression. 
Quand  le  plus  grand  nomlire  des  productions  lit- 
téraires est  atteint,  je  m'arrête  peu  aux  parties 
ménagées,  et  je  ne  crois  pas  d'ailleurs  qu'elles  le 
soient  longtemps.  Que  le  lendemain  de  la  loi  il 
se  présente  un  ouvrage  de  plus  de  trente  feuilles 
d'impression,  dont  quelques  pages  effarouchent 


un  censeur,  croyez-vous  que  l'exception  ne  sera 
pas  bientôt  effacée,  et  que  Ton  hésitera  à  com- 
pléter le  système  prohibitif,  quand  il  en  coûtera 
si  peu,  et  que  tous  les  instruments  sont  prêts  ? 

Dira-t-on  que  si  l'abus  était,  non  dans  l'écrit, 
mais  dans  la  décision  des  censeurs,  le  projet 
pourvoit  à  la  réparation  du  grief  par  l'établisse- 
ment d'une  commission  supérieure  prise  dans 
les  trois  branches  du  Corps  législatif?  Cette 
disposition  ne  me  rassure  point.  Sous  la  Consti- 
tution de  Tan  Ylil,  cette  attribution  était  faite  au 
Sénat,  avec  cette  différence  d'abord,  que  le  Sénat 
était  toujours  assemblé^  et  en  second  lieu,  que  la 
liberté  de  la  presse  était  consacrée  par  les  lois  ; 
l'arrestation  d'un  écrit  n'était  qu'une  voie  de  fait 
dont  on  pouvait  réclamer  inimédiatement  la  ces- 
sation. En  bien,  malgré  ces  avantages,  et  quoique 
de  nombreuses  atteintes  aient  été  portées  à  la  li- 
berté de  la  presse,  cite-t-on  un  seul  acte  du  Sénat 
3 ni  en  ait  prononcé  le  redressement?  Comment 
onc  serai-je  touché  de  la  nouvelle  garantie? 
Non,  cette  garantie  ne  peut  résider,  comme  la 
répression  de  l'écrit,  que  dans  l'ordre  commun 
des  juridictions. 

Je  ne  me  suis  point  dissimulé  la  difficulté  de 
bien  définir  les  délits  qui  peuvent  résulter  du 
libre  emploi  de  la  presse;  mais  cette  loi  ne  me 
parait  pas  impossiole,  lors  surtout  qu'il  y  aura 
pour  la  faire  un  concours  parfait  de  volontés.  Il 
peut  arriver  aussi  que  des  juges  ordinaires  ou 
des  jurés  plus  circonspects  dans  leurs  décisions, 
absolvent  quelquefois  un  écrit  que  la  censure  au- 
rait jugé  indigne  de  voir  le  jour. 

Mais  à  supposer  que  cette  condescendance  ait 
lieu  quelquefois,  ce  ne  pourrait  être  que  dans  des 
objets  peu  importants,  et  jamais  pour  des  écrits 
qui  compromettraient  évidemment  l'autorité 
royale  ou  la  tranquillité  publique. 

le  le  répète ,  quels  risques  peuvent-elles  donc 
courir  aujourd'hui  ?  Que  dans  ces  temps  d'une 
fermentation  générale  où  tous  les  esprits  étaient 
entraînés  par  le  même  vertige  et  toutes  les  pas- 
sions exallées,  sans  que  les  institutions  politiques 
pussent  leur  offrir  une  digue  salutaire,  qu'alors 
des  pamphlets,  à  l'unisson  de  ces  passions,  aient 
pu  en  accroître  l'effervescence  et  en  accélérer  le 
mouvement,  cela  s'explique  et  se  conçoit;  mais 
est-ce  que  lorsque  l'Etat  vient  d'être  reconstitué 
sur  des  bases  d^autant  plus  respectables  et  solides 
qu'elles  ont  l'assentiment  de  tous  les  citoyens; 
est-ce  quand  la  volonté  du  monarque  et  celle  de 
la  nation  ne  font  qu'un,  que  des  insinuations  per- 
fides ou  même  des  attaques  ouvertes  peuvent 
rompre  ce  faisceau  imposant  et  détruire  cette  pré- 
cieuse harmonie  ? 

Non,  il  n'est  point  d'insinuations  de  ce  genre 
qui  ne  fût  aussitôt  repoussée  par  ce  sentiment  de 
confiance  et  d'amour  qui  anime  aujourd'hui  tous 
les  Français,  et  toute  attaque  viendrait  échouer 
contre  les  barrières  qu'élèvent  de  toutes  paris  des 
institutions  aussi  fortement  que  sagement  combi- 
nées. 

Notre  intention  n'est  pas  de  vous  priver  d'un 
bien  dont  nous  sentons  le  prix  autant  que  vous- 
mêmes^  disent  les  partisans  du  projet;  nous  vou- 
lons seulement  vous  préparer  à  en  jouir  sans 
danger. 

Mais  à  quoi  servira'  votre  loi  transitoire?  Com- 
ment saurons-nous  que  nous  pouvons  user  de  la 
presse  dans  toute  sa  latitude,  quand  l'expérience 
n'en  aura  pas  encore  été  faite?  En  vain,  pour  jus- 
tifier vos  craintes  et  vos  précautions ,  nous 
opposez-vous  qu'en  Angleterre  cette  entière  liberté 
ne  fut  établie  que  six  ans  après  la  révolution  qui 
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Srécipita  iesStuartsdu  trône;  la  position  est  bien 
ifft^rcnte  :  le  roi  Guillaume  devenait  le  chef 
d'une  nouvelle  dynastie,  et  il  n'avait  point  fait 
de  la  liberté  de  la  presse  l'objet  d'une  disposition 
constitutionnelle.  Revenir  sur  cette  disposition, 
remettre  en  question  ce  qui  semblait  décida', 
tromper  les  espérances,  anli^ter  la  confiance  , 
voilà  où  serait  le  danger ,  et  il  est  bien  plus  re- 
doutable que  celui  dont  s'effrayent  les  adversaires 
de  la  liberté  de  la  presse. 

Vous  voulez  suspendre  cette  liberté  !  mais  la 
chose  est-elle  en  votre  pouvoir?  Et  quand  vous 
serez  parvenus  à  enchaîner  jusqu'à  nos  presses 
clandestines,  les  presses  étrangères  ne  viendront- 
elles  pas  déjouer  vos  efforts  et  vos  précautions  ? 
Souvenez-vous  de  ces  temps  où  des  moyens  éner- 
giques étaient  déployés  pour  soutenir  des  prohi- 
bitions sévères  :  cela  empéchait-il  la  Hollande 
de  nous  inonder  des  plus  grossiers  libelles  ?  et 
ces  ouvrages  d'un  ordre  plus  relevé,  où  l'irréli- 
gion et  la  licence  distillaient  un  poison  d'autant 
plus  dangereux  que  les  (ormes  en  étaient  plus 
sédui:^antes  ;  ces  ouvrages  que  l'autorité  flétris- 
sait nprés  en  avoir  vainement  proscrit  l'impres- 
sion, circulaient-ils  moins  parmi  nous,  et  la  pro- 
liibition  même  n'en  augmentait-elle  pas  l'influence 
et  le  danger?  Telle  est  la  nature  ae  l'esprit  hu- 
main :  la  drfense  irrite  sa  curiosité,  réveille  et 
forlitie  le  sentiment  de  son  indépendance  ;  tout 
acte  qui  le  prive  de  ce  qu'il  considère  comme  un 
droit,  quelle  que  soitia  pruderirequi  l'a  dicté,  lui 

tout  son 
comme 
piami  le  malheur  de 
sa  situation,  il  admire  son  coura^ie,  et  ce  double 
sentiment  le  dispose  d'autant  mieux  à  recevoir 
les  impressions  de  l'ouvrage  et  à  partager  les 
opinions  de  Tauteur.  Qu'on  lui  enlève  ce  pres- 
tige, que  la  lice  soit  ouverte  à  chacun,  sous  la 
seule  condition  de  se  nommer  et  de  ré[)ondre  de 
ses  écrits,  ceux-ci  ne  seront  plus  jugés  que  sur 
ce  qu'ils  vaudront  par  eux-mêmes,  nulle  préven- 
tion n'en  viendra  changer  l'effet,  ou  s'il  pt.ul  en- 
core s'en  établir,  ce  sera  st'ulemcnl  contre  celui 
qui  aurait  osé  enfcindre  la  loi,  et  tÂché  de  se 
soustraire  à  une  responsabilité  qui  garantit  la 
pureté  de  ses  motifs  et  fait  la  siVeté  dv  tous. 

Dira-t-on  que  cette  responsabilité,  bonne  dansdes 
temps  ordinaires  et  pour  des  cas  (MTsoniiels,  serait 
insufflsante  lorsqu'un  écrit  tendrait  à  exciter  des 
troubles  et  des  séditions  ;  qu'alors  c'est  avoir  tout 
que  de  gagner  du  temps,  et  que  la  censure  en 
offre  l'heureux  moyen  ?  Ne  confondons  point 
l'influence  d'un  écrit  a\ec  celle  que  la  parole 
peut  avoir  quelquefois  :  la  harangue  d*un  tril)un 
séditieux,  dun  orateur  furibond,  pouvait,  dans 
Athènes  ou  dans  Rome,  exaspérer  la  multitude  et 
la  porter  aux  plus  grands  t>xcès.  Là  où  beaucoup 
d'hommes  sont  rassemblés,  les  commotions  nais- 
sent facilement;  l'tfxaltation  gagne  de  proche  en 
proche,  et  s'est  bientiU  emparée  de  toutes  les  tètes  ; 
semblable  à  l'élincidle  électrique,  la  parole  em- 
brase tout  au  même  morh(*nt,et  peut  produire  les 
plus  violents  effets;  mais  on  ne  sVchauffe  pas 
ainsi  dans  le  silence  d'une  lecture  réfléchie,  et 
d'ailleurs,  l'effervescence  qui  natt  isolé«m*iit  ne 
peut  se  propager  assez  rapidiMuent  pour  occasion- 
ner un  «lauiîer  véritable.  Non,  un  moyen  qui 
laisse  agir  la  réflexion  ne  prut  jamais  exciter  de 
mouvements  populaires,  bien  moins  encore  sous 
un  gouvernement  qui  a  le  vœu  de  la  nation. 

Rassurez-vous  donc,  vous  que  les  prétendus 
dangers  de  lu  liberté  illimitée  de  la  |>n'sse  ont  pu 
seuls  engager  à  combattre  des  principes,  qui,  du 


reste,  ne  sont  pas  moins  au  fond  de  votre  cœur  que 
du  mien;  je  suis  entièrement  convaincu  que  ces 
dangers  n'existent  point,  et  je  crois  devoir  à  mon 
pays,  à  mon  prince  et  à  moi-même  de  manifester 
hautement  cette  conviction. 

Bien  plus;  c'est  dans  les  restrictions  proposées 
que  je  vois  le  danger,  et  je  me  sers,  pour  appuyer 
cette  assertion,  d'un  exemple  qu'on  a  cité  dans 
une  intention  toute  contraire  :  Cest  au  commen- 
cement du  dix-septième  siècle^  a-t-on  dit,  que  le 
système  de  la  censure  fut  établi  en  France,  et  ce 
siècle^  ajoute-t-on,  fut  te  plus  beau  et  le  plus  heu- 
reux que  la  France  ait  jamais  eu,  Beau^  oui,  sans 
doute,  il  le  fut  par  tous  les  genres  de  gloire  qui 
peuvent  illustrer  une  nation;  mais  heureux! 
ah  !  pour  le  dire  et  le  croire,  combien  d'années 
ne  faudra-t-il  pas  retrancher  d'un  régne  aussi  fa- 
meux par  ses  revers  que  par  l'éclat  dont  il  a 
brillé?  rie  peut-on  pas  penser  avec  raison  que 
les  malheurs  qui  affligèrent  la  vieillesse  de 
Louis  XI Vi  et  qui,  après  avoir  épuisé  et  lassé  la 
nation,  préparèrent  peut-être  cette  Révolution 
terrible  qui  a  failli  l'anéantir,  durent  leur  origine 
à  l'idée  fausse  et  trop  exagérée  qu'il  s'était  faite  de 
son  autorité,  idée  que  la  bassesse  et  l'adulation 
des  courtisans  entretenaient  sans  cesse  et  que 
les  maximes  d'une  sage  politique  (dont  on  n'eût 
point  permis  la  maniiistation)  ne  vinrent  jamais 
rectifier?  Ah!  si  ce  roi,  vraiment  grand  en  effet, 
puisque  son  jugement  droit  et  sain  ne  put  être 
entièrement  offusqué  par  le  poison  de  la  louange 
et  de  ses  premiers  succès,  et  qu'il  ne  craignit  pas 
à  la  fln  de  sa  carrière  de  reconnaître  et  d^avouer 
ses  fautes,  si,  dis-je,  il  eût  connu  les  vraies  sources 
de  la  gloire,  le  vœu  et  les  besoins  de  son  peuple, 
ah  !  sans  doute,  il  n'eût  jamais  dédaigné  les  unes 
et  les  autres,  car  son  àme  était  faite  pour  les  ap- 
précier. Si  la  voix  des^  hommes  éclairés  eût  pu 
parvenir  jusqu'à  lui ,  âurait-il  jamais  ordonné 
cette  Révocation  qui  dépeupla  nos  ateliers  et  dont 
les  suites  funestes  ne  seront  peut-être  jamais  bien 
effacées  ? 

Ah!  laissons  la  vérité  parvenir  sans  entraves  à 
l'oreille  des  rois  et  de  ven\  qui  soutiennent aTec 
eux  le  fardeau  du  gouvernement  ;  c'est  le  seul 
moyen  de  prévenir  les  erreurs,  si  funestes  en  cette 
mati'^re,  ih  ronscilider  la  puissance  souveraine 
et  d'améliorer  le  sort  des  peuiiles.  Que  la  presse, 
seul  moyen  d'atteindre  à  ce  but,  ait  donc  une  li- 
berté entière,  sauf  les  mesures  préalables  propres 
à  assurer  la  répn'ssion  des  délits  qui  pourraient 
en  résulter,  et  sur  lesquels  le  pouvoir  judiciaire 
doit  seul  prononcer;  car  il  ne  peut  exister  hors 
de  cette  ligiieaucune  garantie  réelle  pour  les  écri- 
vains. 

Ce  que  j'ai  dit  jusqu'à  présent  sur  la  juste  lati- 
tude à  donner  aux  productions  de  la  pensée  s'ap- 
plique aux  écrits  périodiques  comme  à  tous  autres; 
je  connais  l'influence  de  ces  écrits,  et  je  désire 
qu  ils  ne  soient  désormais  l'organe  ni  des  pas- 
sions qui  exaspèrent,  ni  du  despotisme  qui  flé- 
trit tout;  mais  que  peut-on  espértT  de  ces  écrits, 
s'ils  ne  peuvent  exister  qu'avec  l'autorisation 
spéciale  du  gouvernement,  ou,  ce  qui  est  la  même 
chose,  s'ils  ne  peuvent  contenir  que  ce  qui  leur 
sera  suggéré  et  même  commandé  ?  Du  moins, 
quand  ils  tirent  leur  oriuine  «le  sources  diverses, 
le  contr(*-p()ison  se  trouve  a  ciMé  ilu  poison  même. 
Combien,  d  ailleurs,  ne  n*ste  t-il  pas  au  uouvernt*- 
ment  de  moyens  pour  y  excerc(»r  son  influence, 
sans  ces  exclusions  qui  effrayent  la  liberté  et 
compromettent  l'autorité  même?  Cependant  je  ne 
demande  pas  que  les  journalistes  soient  dégagés 
de  toutes  règles  et  de  tout  freiu  ;  je  désire,  aa 
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coDtnire^  ^'oo  kor  tn  impose  H  que  le?  masis-  « 
trats  lec  Ktir  fassirat  obcserrer  :  la  premi<^  sbp-  ) 
pressioD  de  >:«nial  qui  aura  été  proB«:'ncée  par  ■ 
ogemeaL  itfa  on  salotaine  averU5s«'aKm  pour 
es  écmaiii^  ie  cH2e  cîa^ise.  ei  le  puMî:  qui 
n'aime  point  les  <\'»a^  d'anL>:iiê  a:  ;  iaodira  aux 
ûéciÂosÈS^  de  U  josti'.v. 

Xons  sooQOies  parreQQS,  je  cr>:5.  ao  manient  de 
toat  nêgulahser,  et  f^sqne  rcos  sosames  ;Sortis 
da  dnios*  çanlons-D>:<i$  de  tro^o  em;*ni!!ter  do 
ces  mesura  artvîîraines  qni  «iir'  â-eoi  '  orùinaire- 
meot TaligeQce de i'orJrv :  l'act: >n sera  ilos kate^ 
mais  elle  ?«fa  pîns  n^Utiere  ;  eiie  <êra  oioin> 
facile,  mais  son  efïet  sera  pcus  sur. 

Tai  exprime,  Messiems,  mon  opi!::oa  sur  les 
points  capi:aasdn  pr\ei  de  ioi.  je  Teox  dire,  sor 
oraxqni  iv^nrdenl /«a  pmbiioaitom  dcf  omrra^HS. 
Je  ne  parierai  potal  d<es  ùif^Kisitions  relatÎTes  à 
la  police  iaUrneorv  de  la  (»n?^$?e;  ceîles-ei  sopI 
pour  Sa  plupart  d'nne  gra&  le  sàsxsse.  et  je  les 
croîs  dÊenes  de  votre  asseDtinirnL  qua^d  eiles 
reparaîtront  dans  no  n-CMiTt-an  projet,  por^ê  des 
Tîoes  prindpanx  sur  lesquels  je  Tiens  d'appeler 
TOtre  attention. 

CVst  alors  que  nons  anr^as  nne  b:nne  loi  snr 
la  liberté  de  la  presse,  et,  si  n«:  tre  temrérrtoient 
national  a,  dans  le  temps  de  .os  Iroubî»^,  ;vtm 
trop  faili^le  pour  sapporter  ce  mziaie.  nous  san- 
roos  angoora  hni  looir  de  oh  immense  bien- 
fût  comme  ce  penpie  Toisin  criez  letpei  la  liberté 
de  la  presse  s'alue  si  heareas*?m«)t  avec  la 
gloire  on  tr>^oe  et  le  repos  des  oitoyeos. 

Xon,  Mcsâeiirs^  non,  tous  n'aiopcer^^  i»iat  nn 
projet  de  loi  oni  institue  ia  remsunt  cooCie  le 
TŒQ  même  de  la  Charte. 

Qaelqn^  peines  qu'aieni  pns»?s  les  défenseurs 
de  œ  projet  pour  établir  que  la  répression  des 
abus,  seule  indiquée  par  la  Charte,  ne  6\e  point 
la  limite,  et  quelque  facile  c^i  il  ait  été  de  leur 
répondre  par  le  sens  grammatical,  il  est  en  der- 
nière analyse  im  arjument  anqnei  ils  ne  peu- 
vent édnpper  : 

Que  siçmfierait  Farticle  8  traduit  par  eux  et 
œmbiné  avec  la  coisure? 

€  Les  citoyens  somi  libnes  'd*émettre  lears  oni- 
c  nions  par  la  Toie  de  la  presse.  p>MrrM  que  iet 
•  eemsemn  It  leur  permettrmt,  •  Une  telle  inter- 
prétation peut-elle  être  sérieuse? 

Je  Totc  pour  que  la  Chambre  «iéciare  qu'elle  ne 
peut  adopter  le  projet. 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PtESniEXCX  l»E   X.  LE  CUANCEUEll. 

Séamce  du  mardi  9  noûl  1811. 

A  deux  heures  auprès  miJi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  Tcrtu  de  1  ajoorneaieat  porté  au  provès- 
▼erbol  de  \a  séance  du  6  de  lv  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-Tertial. 

Un  mesager  d'Etat  de  la  Chambre  des  dépotés 
est  annoncé  et  introduit. 

D  remet  à  Tun  de  MM.  les  secrétaires  qa\  la 
transmet  à  M.  le  président,  une  lettre  de  la  Lham- 
bre  des  députés  contenant  enroi  d'une  résolution 
de  cette  Chambre,  et  se  retire  après  qn^il  lui  a  été 
donné  acte  de  son  message,  conformément  à  Far- 
ticle 4  du  titre  5  du  réslemeot  arrêté  par  le  Roi. 

Le  IPiiÉiiifl  prend  ensuite  la  parole  en  ces 
termes: 

Messieurs, 

Le  Roi  m'ia  ordonné  de  proposer  à  la  Chambre 
des  pairs  tin  projelde  loi  sur  les  naturalisations  : 


Je  dois  commencer  for  tous  en  exposer  les  onk 
tifs.  Ost  dans  ta  Chambre  même  que  oe  projet  a 
pris  naissance:  -rVst  sur  le  «vinple  que f ai  readu 
au  Roi  de  a  discussica  qui  sVîeTa  paraii  vtms  à 
W oi-asaoïî  d'ii-^e  ivtiîi  'î  prèsrn!«ée  par  im  étran- 
ger, ^ue  M  *ii;es:é  risy.ut  d^aJopter  et  de  con- 
Tenir  en  loi  jik  î  |iK-s-u::esdes  vues  dorlne  et  de 
justice  qui  fuireat  d^^Tekor-iées  dans  le  cv>T:r5  des 
opiai:as  et  oui  soat  .îeTeou'es  coaime  les  triémeals 
du  traraii  qoe  j'ai  ïfioa'jeurde  soucaeîtrv»  à  ¥Otre 
i-3iamen. 

Comment  se  refuser,  en  e^Tvt.  à  Tén  !eace  d*?s 
drc^:ts  qui  réoni-seat  à  Tintée' i  do  srMiveraecn^nt 
un  si  srand  aomSre  d'ia-liTiius  rh»aimandaMt-s 
par  leurs  taieols,  lears  Ir.m'éreset  leurs  services  : 
•^ai.  nos  dans  des  dérartt-aîears  noiîvt^.lement 
rviiFïis  à  la  France  avairat  assoi^^ie  leiu*  f.^rtune  à 
ses  destinées,  avaiea*.  mérité  sa  reconnaissanœ 
par  leur  cévouen^eni,  *'\  se  trouvent  anic^crd'hoi 
séparés  de  leur  n*>uveîïe  patrie  par  le  traité  dt^ 
paix  qui  restitue  leur  pays  à  :^es  andeas  souve- 
rains? 

reniant  que  les  î«otssesseur?  a«iiu«^s  d':<  dépar- 
temeats  re:stiniés  par  la  France  rv^poosseat  pnrs- 
que  universel îeme-it  de  tontes  '  1*^  fonctions 
publiques  et  des  p!us  >imp?es  emplois  la  p'uisirt 
d«?s  Français  |ui  s'y  eLiieat  était is  et  qui  deaian- 
dent  à  y  coaservef  leur  nouvetiu  donii' i!e,  une 
p>Mitiiuê  plùs  tvlairée.  rkirwq^.îeUe  seraaache  à 
toutes  les  i»i-^^  de  justice  ncus  commande  de 
traiter  avec  liieavi^illaace  tous  les  ancteîs  sujets 
do  ces  nouveaux  Ftats  qui  voudront  conbnner  à 
transporter  Knr  rvsidence  parmi  nous. Il  est  pm- 
d»nt,  sans  d-xite,  de  ue  pas  les  admettre  sans 
choix,  de  les  assujettira  quelques  temps  d 'épreuve, 
do  leur  deman  ier  qn?!«iii  s  garanties  de  leur  atta- 
chement et  de  leur  fi  :<L^îCr*  quaad  elle  n'est  pas 
•Joanée  davaa.^e  par  d'-vlatants  services;  mais 
nous  devons  accueillir  avec  intérêt  leur  dôsir  de 
se  fixer  dans  le  royar.me.  ne  pas  les  rebuter  par 
d'inutiles  d-^lais.  leur  co:apter  pour  quehpie  chose 
le  séjour  plus  ou  moins  long  quHls  ont  déjà  fait 
siu*  notre  territoire. 

Dans  létat  actuel  de  notre  législation ,  le  Roi  a 
sta'né.  par  son  ordonnance  du  4  juin  dernier, 
parfaitement  conforme  à  l'esprit  des  anciennes 
ordoaaances,  qu'ïi'i^rM»  ttmn»)^r  ne  pomrraii  «V'Kt 
ni  'idii*  1*1  Chttmhre  des  pairs  tii  dans  c^iW  de*  d/  - 
putes.  »»  PH.'ift<  que,  tmr  (f  i>ii>*'r*tirti*  serriees  ren^ 
dus  à  VEt  if.  il  n\iii  obtenu  des  lettres  de  mat^rra- 
li^ti'yn,  rêrifiees  par  les  deux  Chambres,  Cette 
ordonnance  ajoute  que  les  dispositians  dm  Code 
.ctrii  relative^  aux  êtran;j^^rs  et  à  leur  naturalisa- 
tion n'en  resl»*nt  pas  moins  en  vigjeur  et  seront 
exécutées  selon  leur  forma  et  teneur. 

Le  Code  «ivîL  doat  les  dispositions  sont  main- 
tenues, se  rêf'  re  dans  Farticie  7  à  la  Constitution 
de  Fan  Vlll.  de  manière  que  la  naturalisation  ne 
peut  être  obtenue  dans  la  rè<:le  ordinaire  qu*aprvs 
une  déclaration  de  vou'.nr  s'établir  en  France  et 
les  dix  ans  d  habitation  prescrits  par  les  lois  et 
9énatus-C3nsultk*s  rendes  a  ce  sujet. 

Il  ne  faut  l'Os  en  s.» parer  Fobliiration  de'prendre 
des  It^ttres  de  naturalisation  pres^^rite  par  le  «.te- 
cret  da  17  mars  18»»9.  U  résulte  donc  de  Fensein- 
ble  de  «^es  lois  »:iu*on  pourrait  anjourd'hui  contes- 
ter le  droit  de  devenir  à  Finstant  ciloven  français 
par  des  lettres  de  [.aluralisation.  au  Kelge  ou  au 
Piêmontais  qui  n'auraient  pas  rendn  à  la  France 
d  eminents  services,  et  qui  cependant  y  s»*raienl 
établis  depuis  plus  de  dix  ans.  en  y  remplissant 
fidèlement  tons  les  devoirs  de  citoyen,  sous  pré- 
texte qu'ils  n'avaient  pas  déclaré  préalablement 
l'intention  femelle  de  s'y  fixer. 
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La  juBtioe  réclame  contre  une  interprétation  si 
rigoureuse  ;  elle  ne  permet  pas  d'opposer  le  dé- 
faut de  déclaration  a  ceux  qui  n'auraient  pas 
même  été  admis  à  en  faire,  puisqu'ils  doivent  se 
croire  et  qu'ils  étaient  réullement  Français,  par 
suite  même  de  la  réunion  ;  elle  exige  que  l'on 
regarde  comme  affiliés  à  la  France  tous  ceux  qui 
de  fait  ont  transporté  leur  domicile  dans  l'inté- 
rieur de  ses  provinces,  gui  Tont  servie  dans  les 
armées,  dans  les  emplois  civils,  qui  ont  travaillé 
pour  sa  gloire,  qui  ont  concouru  peut-être  ou 
adhéré  franchement  à  son  heureuse  restaura- 
tion. 

La  nécessité  d'une  déclaration  préalable  est  ré- 
servée pour  les  habitants  de  ces  mômes  départe- 
ments qui  n'en  sont  pas  sortis,  qui,  n'ayant  pas 
^manifesté  la  volonté  de  devenir  Français  peuvent 
laisser  quelque  doute  sur  leurs  intentions  ;  il  est 
convenaibie  et  utile  qu'ils  les  déclarent  :  s'ils  ont 
été  quelques  rfioments  Français  de  droit,  comme 
ils  ont  cessé  de  Têtre  par  le  traité,  il  faut  qu'ils 
deviennent  Françaisde  fait  et  qu'ils  demeurent  en 
France  le  temps  prescrit  par  la  loi  avant  d'obtenir 
le  titre  de  citoyen;  mais  à  l'égard  de  ceux«ci 
mêmes,  il  a  paru  convenable  de  réserver  au  Roi 
la  faculté  d'abréger  les  délais  et  d'avancer  l'épo- 
que de  leur  naturalisation. 

Tel  est.  Messieurs  l'esprit  dans  lequel  a  été  ré- 
digée la  loi  que  j'ai  l'honneur  de  vous  proposer. 
Elle  établit  pour  ceux  qui  ne  sont  pas  nés  en 
France  et  qui  veulent  rester  ou  devenir  Français, 
deux  sortes  do  lettres,  réservées  pour  les  emi- 
nents  services,  et  soumises  aux  deux  Chambres 
qui  confèrent  la  plénitude  des  droits  de  citoyen  ; 
et  les  lettres  de  déclaration  de  naluralité,  qui  en 
donnent  tous  les  droits  ordinaires,  en  n'excluant 
que  celui  réservé  par  l'ordonnance  du  4 Juin,  de 
concourir  à  la  formation  des  lois  dans  la  Chambre 
des  pairs  ou  dans  celle  des  députés. 

Cette  diiitinction  a  paru  nécessaire  pour  conci- 
lier le  soin  de  notre  gloire  et  de  notre  sûreté  avec 
les  justes  égards  qu'on  doit  aux  nouveaux  Fran- 
çais. 

M.  le  Président,  ayant  ainsi  parlé,  donne 
lecture  à  l'assemblée  du  projet  de  loi  dont  il  vient 
d'exposer  les  motifs. 

PROJET  DE  LOI. 

Louis,  par  la  gn^ce  de  Dieu,  roi  de  France  et  de 
Navarre, 

A  iDUS  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

Nous  sommes  informé  qu'il  s'est  élevé  des  diffi- 
cultés sur  l'exécution  de  notre  onlonnance  du 


de  naturalisation  véritiécs  dans  les  deux  Cham- 
bres, ne  laisse  pas  de  maintenir  les  dispositions 
du  Code  civil  relatives  aux  étrangers  et  à  la  natu- 
ralisation. Il  nous  parait  injuste  d'exiger,  aux 
termes  du  Code  civil  et  de  la  Constitution  du 
22  frimaire  an  Xlll,  une  déclaration  préalable  et 
dix  ans  de  domicile  de  ceux  qui.  f<e  reprdant 
comme  Français,  n'avaient  eu  aucune  déclaration 
à  faire  pour  transporter  leur  domicile  dans  l'in* 
térieurdu  royaume,  y  former  des  établissements, 
y  accepter  et  occuper  «le»  functions  publiques. 

Nous  avons  jugé  quel'acte  même  de  la  ri'union 
de  leur  pays  à  la  Fnince  devait  leur  tenir  lieu  de 
déclaration  particulière,  et  que  s  ils  ont  exerce 

rndant  dix  ans  les  droits  de  citoyens  françiiis, 
leur  suffirait  de  déclarer  l'intention  do  les  con- 
server pour  continuer  à  jouir  des  droits  civils  et 


f politiques,  à  l'exception  de  ceux  réservés  par 
'article  l'"  de  l'ordonnance  du  4  juin. 

Nous  avons  trouvé  moins  équitable  de  pré- 
compter sur  les  dix  années  que  la  loi  exige  pour 
acquérir  un  domicile  en  France,  les  années  qui 
se  sont  écoulées  depuis  la  réunion  an  royaume 
des  provinces  qui  n'en  font  plus  aujourd'hui  par- 
tie et  de  faire  cesser  ainsi  l'incertitude  qui  existe 
sur  l'état  de  ces  nombreux  individus  qui  éUiient 
déjà  Français  par  leur  domicile  ou  sur  le  point 
de  le  devenir. 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil  et  sur 
le  rapport  de  notre  amé  et  féal  chevalier,  chan- 
celier de  France,  le  sieur  ûambray. 

Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
suit. 

Article  premier.  Tous  les  habitants  des  dépar* 
tements  qui  avaient  été  réunis  au  territoire  de  la 
France  depuis  1791,  et  qui,  en  vertu  de  cette  réu- 
nion, se  sont  établis  sur  le  territoire  actuel  de 
France  et  y  ont  résidé  sans  interruption  depuis  dix 
ans  ctdepuis  l'àae  de  vingt  et  un  ans,  sont  censés 
avoir  fait  la  déclaration  exigée  par  rarticle  3  de  la 
loi  du  22  frimaire  an  Ylll,  à  charge  pareuxdedé- 
clarer  dans  le  délai  d'un  mois,à  dater  de  la  publi- 
cation des  présentes,  qu'ils  persistent  dans  la  vo- 
lonté de  se  fixer  en  France.  Us  obtienârtmi  à  cet 
effet  de  nous  de»  lettres  de  déclaration  de  natura» 
lité  et  pourront  jouir  dès  ee  moment  des  droits  de 
citoyen  français^  à  Vexeeption  de  ceux  réservés 
dans  V article  i*^de  Vordonnance  du  4  juin,  qui  ne 
pourront  être  accordés  qu'yen  vertu  des  lettres  de 
naturalisation  vérifiées  dans  les  deux  Chambres, 

Art.  2.  Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années 
de  résidence  réelle  dans  l'intérieur  de  la  France 
acquerront  les  mêmes  droits  de  citoyen  ftninçais 
le  lour  où  leurs  dix  ans  de  résidence  seront  ré- 
volus, à  charge  de  faire  dans  le  même  délai  la 
déclaration  susdite.  »Vot4«  nous  réservons  néan» 
moins  d^accorder^  lorsque  nous  le  j*hjerons  eonve^ 
nabley  même  avant  les  dix  ans  deresi.ence  révolus^ 
des  lettres  de  déclaration  de  naturalité , 

Art.  3.  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore 
domiciliés  dans  des  départements  qui,  après  avoir 
fait  partie  de  la  France,  en  ont  été  séparés  par  les 
derniers  traités,  nous  pourrons  leur  accorder  la 
permission  de  s'établir  dans  notre  royaume  et  d'y 
jouir  des  droits  civils  ;  mais  ils  ne  pourront  exer- 
cer ceux  do  citoyen  français  qu'unrês  avoir  fait 
la  déclaration  pnWrile,  avoir  rempli  b»s  conditions 
imposées  par  la  loi  du  21  frimaire  an  WWet  avmr 
obtenu  de  nous  des  lettres  de  déclaration  de  natu» 
r  alité. 

Donné  à  Paris,  le  8  août  1814. 

Signé  LOUIS. 
Bt  plus  bas. 

De  par  le  Roi  : 

Signé  L'abbé  de  MoNTESgi'iou. 

Cette  lecture  fait* ,  il  ordonne,  conformément 
à  l'article  lô  du  règlement  de  la  Chambre,  que  la 
loi  proposée  sera  in)|»riniée  et  distribuée,  tant  aux 
bureaux  qu'à  chacun  des  pairs,  a  domicile. 

On  demande  r|ue  le  discours  de  H.  le  président 
soit  également  imprimé  et  distribué. 

L'assemblée  aduptt^  cett^  proposition. 

M.  le  FréuMenl  fait  alors  donner  lecture  par 
un  di\  MU.  les  secrétaire.^  : 

l""  De  la  lettre  du  prérti(l(*nt  de  la  Chambre  des 
dê))utrs,  transmise  par  un  message  à  Touverlure 
de  la  séance  ; 

>  De  la  résolution  qui  arrompagnait  celle  lettre, 
et  dont  l'objet  est  do  supplier  le  Roi  de  proposer 
une  loi  sur  l'observation  extérieure  des  jours  de 
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repoe  et  des  fêtes  reconnues  par  le  gouvernement. 
La  résolution,  datée  du  27  juillet  dernier,  indique 
eu  vingt  articles  les  dispositions  qu'il  parait  con* 
venable  que  la  loi  contienne. 

M.  le  FrésMent,  en  vertu  du  règlement  déjà 
cité,  ordonne  Timpression  et  la  distribution  tant 
aux  bureaux  qu'à  domicile  des  pièces  qui  viennent 
d'être  lues. 

La  Chambre  s'ajourne  à  samedi  prochain,  une 
heure  après  midi,  pour  examiner  dans  les  bu- 
reaux, conformément  à  l'article  16  de  son  règle- 
ment, le  projet  de  loi  et  la  résolution  communi- 
qués dans  cette  séance,  après  toutefois  qu'elle 
aura  entendu  le  développement  de»  motifs  de  la 
proposition  faite  par  un  membre  de  la  séance  pré- 
cédente. 

M.  I«  PrésMent  lève  la  séance  après  cet  ajour- 
nement. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  9  août  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
adopté. 

L  ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse. 

M.  uelhorme,  député  de  VAisne  (1).  Messieurs, 
la  discussion  qui  vous  occupe  acquiert  à  chaque 
instant  un  caractère  plus  certain  de  maturité. 

Déjà  toutes  les  questions  constitutionnelles, 
relatives  à  la  loi  Je  la  presse  ont  été  débattues 
devant  vous. 

On  vous  a  démontré  que  culte  loi  était  contraire 
à  nos  libertés  civiles  et  politiques. 

Qu'elle  était  en  contradiction  manifeste  avec 
l'article  8  de  la  Charte  ; 

Qu'elle  n'empocherait  rien  de  ce  qu'elle  cher- 
chait à  prévenir  ; 

Que  les  circonstances  actuelles  ne  semblaient 
pas  en  exiger  la  promulgation. 

Le  développement  successif  de  ces  motife  di- 
vers, tous  tendant  à  faire  rejeter  la  loi,  vous  a 
été  présenté  à  plusieurs  reprises;  moi-môme  je 
me  préparais  à  vous  soumettre  quelques  vues 
dirigées  dans  le  même  esprit,  et  je  m'étudiais  à 
vous  foire  voir  ; 

1°  Que  les  droits  publics  des  Français  tels  que 
la  Charte  les  reconnaît  solennellement  sont  indi- 
visibles et  irrévocables; 

2»  Que  leur  propriété,  et  conséquemment  leur 
objet,  doivent  être  de  garantir  aux  Français  la 
jouissance  d'une  entière  liberté  civile,  en  com- 
pensation des  droits  politiques,  auxquels  ils  ont 
dû  renoncer  pour  se  soumettre  au  gouvernement 
représentatif; 

V  Que  l'on  ne  peut  rien  ajouter  ou  retrancher 
à  ces  droits  ; 

4«  Que  la  liberté  de  la  presse  est  le  premier  de 
tous,  puisqu'il  veille  à  la  conservation  des  autres; 

5°  Que  sans  la  liberté  de  la  presse,  il  ne  pou- 
vait y  avoir  ni  sécurité  pour  les  personnes,  ni 
stabilité  dans  les  institutions. 

Je  trouvais  ensuite  dans  la  censure  tous  les 
caractères  d'un  tribunal  d'exception,  et  je  m'at- 
tendais à  faire  ressortir  les  traits  les  plus  frap- 
pants de  cette  ressemblance  singulière. 

Mais  j'ai  dû  renoncer,  Messieurs,  à  vous  entre- 


(1)  Noos  publions  ce  discours  tn  extento  :  te  Moniteur 
n'en  donne  qii*nne  eonrle  analyse. 


tenir  de  ce  long  travail.  Laissons  de  câtô  ce  qui 
n'est  plus  douteux.  Qui  pourrait  aujourd'hui  afnr- 
mer  que  le  projet  de  loi  est  conforme  à  la  Consti- 
tution. Qui  pourrait  surtout  persister  dans  cette 
subtilité  tendant  à  dénaturer  les  mots  et  à  cher- 
cher le  sens  du  verbe  prévenir  dans  le  sens 
évidemment  contraire  du  verbe  réprimer. 

Je  vais  donc,  en  essayant  une  autre  route,  m'at- 
tacher  de  préférence  à  suivre  dans  leurs  argu- 
ments divers  les  partisans  du  projet  de  loi;  nous 
sommes  plus  près  de  nous  entendre  qu'ils  ne  le 
supposent  :  ils  nous  ont  fait  d'assez  grands  sa- 
criGces  pour  justifier  de  notre  part  1  espérance 
d'une  défection  plus  complète. 

La  destinée  du  projet  de  loi  dont  il  s'agit  n'a 
pas  été  heureuse  :  accueilli  dès  son  principe  avec 
assez  peu  de  faveur  par  une  partie  de  cette  Cham- 
bre, attaqué  sans  ménagement  dans  nos  bureaux, 
marqué  d'un  fort  signe  de  réprobation  par  un 
éloquent  rapporteur,  ce  projet,  arrivé  au  terme  de 
sa  carrière,  nous  oblige  à  livrer  en  sa  présence 
un  ccmbat  dont  tous  les  coups  retombent  sur  lui. 
Chose  véritablement  étrange  j  on  ne  sait  de  quel- 
les mains  il  est  plus  pressant  de  le  sauver.  Taudis 
que  nous  l'attaquons  avec  chaleur,  ses  propres 
partisans  ne  se  refusent  pas  au  plaisir  de  fui  por- 
ter quelques  bottes  secrètes,  et  pour  peu  que  leurs 
amendements  continuent,  moi-même,  ferme  ad- 
versaire du  projet,  mais  entraîné  par  leur  exem- 
ple, je  pourrais  tout  comme  un  autre  en  devenir 
le  panégyriste,  à  la  charge  de  présenter  aussi  mon 
léger  amendement  et  de  supplier  les  ministres  du 
Roi,  de  m'accorder  la  révocation  de  la  censure 
préalable. 

11  faut  l'avouer,  consentir  à  cette  révocation 
serait  le  parti  le  plus  sûr  et  le  plus  court.  Il 
terminerait  toutes  les  discussions  où  vont  nous 
engager  les  orateurs  du  parti  contraire  qui  m'ont 
précédé  à  cette  tribune.  Tous  paraissent  vouloir 
de  la  censure,  mais  la  matière  est  si  ardue,  qu'ils 
ne  savent  comment  s'y  prendre  pour  donner  un 
peu  d'équilibre,  un  peu  d'aplomb  constitutionnel 
à  ce  débris  de  1789.  L'un  congédier  impitoyable- 
ment la  troupe  ordinaire  actuelle  des  censeurs, 
et  veut  leur  substituer  des  juges,  l'autre  recon- 
naît plus  d'indépendance  dans  un  jury;  celui-ci 
prétend  que  Tauteur  doit  pouvoir  choisir,  sur  une 
liste  présentée  parle  Roi,  les  nouveaux  Procustes 
qui  retendront  sur  le  lit  de  la  censure;  d'autres 
encore  vont  vous  proposer  de  nouveaux  moyens. 
Bh  I  mes  collègues,  tâchez  donc  do  vous  accorder. 
Ne  voyez-vous  pas  que  nous  allons  tirer  de  vos 

Sropositions  diverses  une  proposition  accablante? 
uoi  !  paA  un  de  vous  ne  veut  la  censure  telle 
qu'elle  est  proposée  parles  ministres?  Fille  est 
donc  défectueuse,  même  à  vos  yeux ,  et  si  l'on 
vous  prouve  maintenant  que  lés  correctifs  pro- 
posés par  vous,  correctifs  qui,  seuls,  à  votre  avis, 
peuvent  vous  faire  adopter  la  censure,  sont  inexé- 
cutables ou  inutiles,  il  faudra  bien  que  vous  reve- 
niez de  vous-mêmes  à  l'obligation  de  rejeter  ce 
projet  que  vous  aurez  si  malheureusement  dé- 
fendu. 

Jenem'abandonneraipa8néanmoin8,Messieurs, 
an  plaisir  de  relever  ce  qu'ont,  en  effet,  d'inexécu- 
table et  d'insuffisant  les  biais  divers  dont  on  vous 
a  donné  le  choix  ;  ces  biais  se  réfutent  d'eux- 
mêmes.  On  a  déjà  fait  sentir  l'impossibilité  de 
charger  la  magistrature  des  longues  et  fastidieu- 
ses fonctions  do  censeurs;  d'autre  part,  l'espoir 
de  trouver  plus  d'indépendance  dans  un  jury  ou 
dans  le  choix  des  trois  censeurs  à  faire  sur  une 
liste  ministérielle  ne  pourrait  être  validé. 

J'examinerai  plus  en  détail  ce  que  je  crois  être 
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plus  particulièrement  le  nœud  principal  de  la 
question. 

Nos  adversaires  nous  parlent  toujours  dés  dan- 
gers de  la  liberté  illimitée  de  la  presse. 

Je  répondrai  aux  inductions  que  Ton  pourrait  en 
citer  relativement  à  nos  opinions  personnelles, 
par  une  profession  de  foi  positive  que  je  crois 
être  dans  le  cœur  de  tous  les  adversaires  de  la 
loi,  et  je  ne  crains  pas  de  m'exprimer  en  leur 
nom. 

Nous  voulons  de  la  liberté  de  la  presse,  telle 
qu'elle  est  déterminée  par  la  Charte,  c'est-à-dire 
avec  la  répression  de  ses  abus. 

Nous  ne  voulons  point  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse,  et  nous  détestons  cette  liberté,  en  tant 
qnon  la  confondrait  avec  la  licence,  c'est-à-dire 
avec  la  faculté  de  prêcher  librement  la  désobéis- 
sance aux  lois,  le  mépris  des  autorités,  la  diffa- 
mation des  personnes,  etc. 

Nous  ne  voulons  pas  de  la  censure  préalable, 
parce  que  cette  institution  est  éminemment  atten- 
toireaux  droits  des  personnes,  aux  institutions; 
qu'elle  compromet  la  liberté  politique  et  la  li- 
berté civile,  qu'elle  est  sans  avantage,  mais  non 
sans  danger  pour  Tautorité  ministérielle  même,  et 
qu'elle  éteindrait  entièrement  la  confiance  que  le 
gouvernement  doit  inspirer. 

Mais  nous  voulons  une  bonne  et  forte  loi  ré- 
pressive, nous  voulons  que  d'abord  cette  loi  ex- 
pose les  principes  généraux  de  ce  qui  sera  per- 
mis, de  ce  qui  sera  défendu,  que  chacun  puisse 
trouver  dans  ces  principes  la  règle  de  ses  devoirs 
et  de  ses  droits  ;  nous  voulons,  de  plus,  que  les 
imprimeurs  et  les  libraires  soient  soumis  à  des 
amendes  proportionnées  aux  délits,  à  des  peines 
afflictives,  enfin  à  une  discipline  telle,  que  leur 
intérêt  soit  de  censurer  avec  soin  l'ouvrage  qu'on 
leur  proposera  d'imprimer,  et  de  le  rejeter  sans 
balance  lorsqu'il  sera  écrit  avec  une  intention  dé- 
sapprouvée par  la  loi. 

Qu'on  ne  nous  parle  donc  plus  de  liberté  illi- 
mitée ou  de  licence,  il  ne  8*agit  point  ici  de  re- 
nouveler ces  époques  honteuses  de  la  Révolution 
3u'on  se  platt  à  nous  représenter  comme  celles 
e  la  liberté  de  la  presse.  Il  faut  bien  le  dire  sans 
détour,  je  trouve  peu  de  bonne  foi  dans  cette 
confusion  volontaire  des  temps  .  Jamais  la  liberté 
de  la  presse  n'exista  pendant  cesiours  de  troubles 
et  d'orages  :  qui  eût  osé  alors  écrire  autrement 
que  dans  le  sens  de  ceux  qui  gouvernaient!  Non- 
seulement  les  époques  dont  on  nous  parle  ne 
ressemblent  à  rien  de  ce  que  nous  désirons  éta- 
blir, mais  elles  nous  offrent,  au  contraire,  au  plus 
haut  degré,  le  hideux  tableau  des  excès  de  la  presse 
privée  de  sa  liberté,  influencée  par  un  pouvoir  su- 

Frème,  tyranniquemcnt  exploitée  au  profit  de 
autorité  dominante. 

Les  adversaires  du  projet  de  loi  sont  donc  prêts 
à  aaepter  tout  ce  qui,  n'étant  pas  la  censure 
préalable,  pourra  armer  m'^anmoins  le  plus  efli- 
cacement  les  ministres  contre  la  licence.  Cette 
considération  ne  doit  pas  être  sans  influence  dans 
les  conseils  de  Sa  Maio^té.  Insister  sur  l'adoption 
du  projet  qui  cause  de  si  vives  inquiétudes  lors- 
que tant  d'Intentions  se  réunissent  pour  donner 
au  gouvernement  toutes  les  armes  équivalentes 
que  sa  situation  le  portera  à  désirer,  serait  d'un 
augure  peu  favorable 

Hais  quelle  est  donc  cette  situation  du  gou- 
vernement sur  laquelle  on  s'attache  si  obstiné- 
ment à  nous  alarmer?  Où  sont  les  symptômes 
effrayants  qui  le  menacent  ?  Quels  ennemis  s'ar- 
ment contre  lui  ?  A  quels  auxiliaires,  la  licence 
va-t-elle  prêter  son  appui  ? 


Heureux  les  Français  qui,  depuis  le  1*'  avril, 
ont  ouvert  leurs  yeux  à  la  lumière  1  Us  ne  ver- 
ront point  leur  belle  patrie  troublt^e  par  des  di- 
visions intestines.  Après  vingt-cinq  années 
d'orales,  la  tempête  de  la  Révolution  s'est  calmée 
pour  jamais.  Quoi  !  nous  aurions  recouvré  l'an- 
cienne dynastie  de  nos  souverains  ;  elle  serait 
rentré  dans  son  héritage  uniquement  rappelée 
par  l'amour  des  Français  ;  tous  nos  départements 
ne  retentiraient  que  de  cris  d'amour  et  de  joie, 
nul  symptôme  de  division  ne  se  remarquerait  en- 
tre les  autorités,  une  balance  de  pouvoirs  sage- 
ment organisée  contribuerait  à  nous  rassurer 
encore,  et  tous  ces  biens,  tous  ces  avantages  si 
longtemps  désirés,  si  chèrement  achetés,  pour- 
raient être  anéantis  par  quelques  écrits  indiscrets  ! 
C'est  trop  compter.  Messieurs,  sur  notre  crédulité 
que  de  songera  nous  effrayer  par  de  tels  moyens  ; 
mais  examinons  une  fois  quelles  sont  ces  produc- 
tions littéraires  susceptibles  de  causer  tant  de 
ravages  et  de  quels  écrits  on  veut  parler.  Sans 
doute,  on  ne  considérera  pas  comme  dangereux 
les  ouvrages  qui  tendraient  à  discuter  dans  une 
juste  mesure  les  lois,  les  ordonnances  ou  autres 
actes  du  gouvernement;  avouer  la  volonté  de  ra- 
vir à  la  j}resse  ce  genre  de  discussion,  ce  serait 
avouer  la  volonté  de  l'anéantir  ;  on  n'envisagera 
donc  comme  susceptibles  de  troubler  l'ordre  que 
les  écrits  prêchant  la  révolte  et  ceux  dont  le  but 
serait  de  diffamer  les  personnes. 

Laissant  de  côté  les  écrits  prêchant  publique- 
ment la  révolte  et  menaçant  la  tranquillité  pu  - 
blique,  écrits  que  le  besoin  général  du  repos 
empêche  de  considérer  comme  probables,  nous 
ne  nous  occuperons  que  de  ceux  tendant  à  la 
aiffamation. 

Malgré  la  protection  que  le  gouvernement  doit 
à  chaque  individu  on  particulier,  il  est  permis 
de  croire  que  si  cet  article  de  la  loi  n'avait  trait 
qu'à  des  êtres  obscurs,  on  ne  se  serait  pas  décidé 
à  vous  proposer  la  violation  des  principes  dans 
la  seule  vue  de  prévenir  des  événements  seule- 
ment possibles  et,  après  tout,  dénués  de  toute 
conséquence  grave.  Cet  article  n'est  donc  point 
applicable  à  la  sorte  d'individus  que  je  viens  de 
désigner. 

Il  est  facile  à  voir  qu'ici  le  projet  de  loi  entend 
se  charger  particulièrement  de  la  défense  des  dé- 
positaires les  plus  importants  de  Tautorité.  La 
censure  n'est  a  proprement  parler  que  le  bou- 
clier dont  elle  les  couvre,  et  c'est  pour  leur  «ni- 
que intérêt  qu'elle  veut  attenter  à  la  Charte  con- 
stitutionelle  ,  aux  principes  libéraux  qui  doivent 
régir  une  nation  éclairée,  à  nos  privilèges,  à  nos 
libertés  civiles  et  politiques. 

Je  ne  crains  donc  pas  de  hasarder  une  con- 
jecture téméraire  en  supposant  que  le  projet  de 
loi  a  été  spécialement  dicté  aux  ministres  du 
Roi  pour  assurer  leur  propre  garantie  ;  la  ques- 
tion étant  dès  lors  réduite  à  ses  termes  simples, 
que  nous  reste-t-il  ji  voir  dans  toute  cette  fantas- 
magorie de  dangers  effrayants  dont  on  a  voulu 
frapper  votre  imagination,  si  ce  n'est  une  com- 
binaison de  moyens  jiour  arriver  plus  sûrement 
au  but  que  l'on  se  propose. 

Mais  ce  but  serait-il  rempli  même  en  suppo- 
sant que  la  chambre  consentit  à  adontiT  la  loi  ? 
Il  n'est  aucun  de  nous  qui  ne  puisse  anirmer  que 
si  telle  est  respt'»raucc  des  ministres,  ils  sont 
dans  une  très-grande  erreur.  Ne  nous  abui^ons 
point  sur  l'effet  des  presst»s  clandestines  et  étran- 
gères, cet  effet  sera  immense  et  il  se  fera  sentir 
surtout  au  grand  détriment  de  notre  industrie  en 
librairie.  Que  ceux  dont  le  naturel  trop  suscep- 
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tible  s^alanne  facilement  des  diatribes  d'un 
pamphlet,  ne  cessent  pas  de  s'effrayer  ;  l'étranger 
alimentera  leurs  craintes,  et  la  proscription  dé- 
cuplera le  prix  de  ces  ouvrages,  toujours  recher- 
chés avidement  lorsque  la  police  s%ttaohe  à  les 
poursuivre,  méprisés  et  moins  ditrables  que 
l'éDhémère  lorsqu'elle  dédaigne  de  s'en  occuper. 

On  vous  a  cité ,  Messieurs,  de  longues  pages 
d'un  écrivain  célèbre  par  ses  lumières;  permettez- 
moi  de  vous  rappeler  une  anecdote  tirée  des 
mémoires  d'une  princesse  distinguée  par  son 
esprit.  «  On  a  écrit,  dit  Gharlotte-Ëlisabetfa  de 
«  Bavière,  duchesse  d'Orléans,  on  a  écrit  des  livres 
«  horribles  contre  le  cardinal  Mazarin  :  il  faisait 
c  semblant  d'en  être  très-fàché  et  s'en  souciait 
«  fort  peu.  Un  jour  il  ordonna  qu'on  lui  apportât 
<i  tous  les  exemplaires  qu'il  serait  possible  de 
a  trouver  de  ces  odieux  libelles  ;  c'était  pour  les 
«  brûler,  disait-il.  On  en  saisit  un  grand  nombre, 
tt  et  lorsqu'il  les  eut  il  les  fit  vendre  sous  le  man- 
«  teau,  et  en  tira  dix  mille  écus,  ce  dont  il  rit 
c  beaucoup  ensuite.  Les  Français,  répétait-il,  sont 
«  d'aimables  gens  :  je  les  laisse  chanter  et  écrire, 
«  ils  me  laissent  faire  ce  que  je  veux.  » 

Le  ministre  dont  je  vous  rapporte  ici  une  anec- 
dote si  remarquable,  ne  fut  point,  vous  le  savez, 
Messieurs,  anpelé  à  gouverner  la  Franco  en  des 
temps  paisibles.  Pendant  une  partie  de  son  ad- 
ministration, jalousé  par  la  cour,  insupportable 
aux  peuples,  détesté  des  parlements,  il  retint 
néanmoins  les  rênes  du  pouvoir,  éteignit  les  fac- 
tions, rendit  la  tranquillité  au  royaume  et  mou- 
rut dans  l'exercice  de  son  autorité.  Cet  homme 
habile  ne  s'égara  pas  dans  le  choix  des  moyens; 
il  adoucit  les  opinions  sans  les  comprimer,  fît  la 
part  du  caractère  français,  et  n'oubliant  pas  celle 
du  sien  propre,  il  donna  ordre  de  vendre  à  son 
profit  particulier  les  namphlets  dont  il  avait  à 
se  plaindre.  Oui,  le  cardinal  Mazarin  nous  a  bien 
connus  ;  qu'une  partie  de  la  leçon  qu'il  nous 
donne  ne  soit  pas  perdue.  Le  ministre  qui  dédai- 
gnera les  traits  de  la  calomnie  en  arrêtera  d'au- 
tant plus  facilement  les  effets.  J'augurerai  bien 
du  maintien  de  son  autorité  quand  il  me  ven- 
dra les  sorties  que  les  presses  débiteront  contre 
lui. 

Je  conclus  au  rejet  du  projet  de  loi. 

La  chambre  ordonne  1  impression  du  discours 
de  M.  Delhorme. 

M.  Liaborde  succède  à  cet  orateur  pour  atta- 
quer le  rapport  de  la  commission,  dont  la  majo- 
rité a  proposé  le  rejet  du  projet  de  loi  comme 
contraire  à  la  Charte  constitutionnelle.  La  mino- 
rité, dit-il,  a  pensé  différemment;  et  si  son  opi- 
nion est  démontrée,  il  ne  restera  plus  qu'à  exa- 
miner si  les  précautions  que  l'on  propose  contre 
la  licence  de  la  presse  se  concilient  avec  une  sage 
liberté. 

M.  Laborde  trouve  dans  la  'déclaration  royale 
du  2  mai,  comme  dans  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle,  le  principe  de  la  liberté  entière 
de  la  presse,  mais  sauf  les  lois  à  rendre  pour  en 
assurer  l'usage,  en  prévenu*  les  abus.  Le  Roi,  dit-il, 
a  senti  le  besoin  d'entendre  la  vérité.  Gomme  il 
a  craint  les  dangers  de  l'abus  d'un  des  moyens  de 
la  lui  faire  parvenir,  on  doit  remarquer  ici  la 
pensée  libérale  et  les  intentions  pures  au  monar- 
que, il  a  voulu  que  la  puissance  législative  dé- 
terminât le  mode  de  parer  à  ces  abus  du  droit 
qu'il  s'empressait  de  reconnaître. 

Et  attaquant  la  restriction  proposée,  le  rappor- 
teur, continue  M.  Laborde,  a  eu  besoin  de  se  re- 
trancher dans  le  défaut  de  clarté  qu'il  suppose 
an  mot  prévenir.  A  cet  égard  l'orateur  pense  que 


M.  Fleury  a  répondu  d'une  manière  victorieuse  et 
se  range  entièrement  de  son  avis. 

M.  Laborde  examine  alors  si  les  précautions 
par  lesquelles  on  propose  de  limiter  le  droit  de 
publier  ses  pensées  peuvent  donner  de  justes  in- 
quiétudes. On  s'est  alarmé  du  mot  de  censeur, 
sans  doute  par  comparaison  avec  la  chambre  étoi- 
lée,  et  peut-être  avec  celle  de  l'ancien  gouverne- 
ment ;  mais  l'orateur  repousse  ces  comparaisons, 
et  ne  voit  dans  la  censure  que  présente  le  projet 
de  loi,  rien  qui  ne  se  concilie  avec  l'étendue  rai- 
sonnable quil  convient  de  laisser  à  la  liberté 
d'écrire.  Et  puisque  le  rapporteur  a  cru  pouvoir 
élever  des  soupçons  sur  les  hommes  à  qui  serait 
conflé  l'examen  des  ouvrages,  l'orateur  demande 
s'il  n'aurait  pas  aussi  le  clroit  d'élever  de  fortes 
préventions  contre  les  auteurs  d'écrits  politiques, 
de  les  soupçonner  susceptibles  d'écarts  dangereux 
et  même  de  sédition. 

M.  Laborde  ajoute  que  les  personnes  dont  la 
commission  de  révision  serait  composée,  présen- 
tent à  la  fois  et  une  garantie  d'impartialité  pour 
les  auteurs,  et  le  gage  le  plus  sûr  de  la  confiance 
que  mérite  la  promesse  solennelle  du  monarque. 

Il  est  vrai  que  la  commission  ne  serait  pas  per- 
manente; mais  si,  par  l'interruption  des  séances 
de  la  Chambre  des  représentants,  tous  les  Fran- 
çais sont  exposés  à  des  retards  inévitables  dans 
certains  points  quelquefois  très-urgents  de  leurs 
intérêts,  de  simples  particuliers  ne  pourront-ils 
supporter  l'inconvénient  d'un  sursis  pour  leurs 
intérêts  plus  individuels  ? 

Du  reste,  l'orateur  pense  que  la  liberté  civile 
réside  essentiellement  dans  la  division  des  pou- 
voirs, et  n'a  pas  un  besoin  si  grand  des  secours 
de  la  liberté  de  la  presse  qu'on  paraît  le  croire.  Il 
vote  en  faveur  du  projet  avec  l'amendement  que 
la  durée  de  la  loi  soit  fixée  à  deux  années  seule- 
ment. 

M.  Cliabaad  de  la  Tour  (1).  Messieurs,  la 
question  qui  vous  occupe  est  le  plus  important 
de  tous  les  problèmes  politiques  ;  â  sa  solution  est 
attaché  le  secret  de  nos  destinées.  Est-il  vrai 
qu'il  ne  soit  point  temps  encore  d'élever  les 
français  au  rang  de  peuple  libre?  Est-ce  une 
nécessité  de  fatiguer,  par  de  nouveaux  délais,  les 
espérances  des  amis  de  la  liberté?  Non,  Messieurs, 
gardez- vous  de  cette  fatale  pensée  ;  ayez  plus  de 
confiance  dans  vous-mêmes  et  dans  ce  peuple  que 
vous  avez  l'honneur  de  représenter.  Croyez  que 
vous  êtes  dignes  de  la  liberté  ;  croyez  que  le 
peuple  français  est  digne  de  la  liberté,  et  j'ose 
vous  répondre  que  l'avenir  ne  trahira  point  vos 
nobles  pensées.  On  vous  épouvante  par  des  chi- 
mères, on  vous  suppose  entourés  de  précipices; 
on  veut,  à  Taide  de  ces  terreurs  calculées,  que 
vous  vous  condamniez  vous-mêmes  à  une  stupide 
immobilité.  Marchez  d'un  pas  ferme,  et  tous  ces 
prétendus  abîmes,  tous  ces  vains  fantômes  dispa- 
raîtront devant  vous.  Telle  est,  du  moins,  ma  con- 
viction profonde,  que  je  désirerais  faire  passer 
dans  vos  esprits,  et  bien  loin  de  cédera  de  chiméri- 
ques frayeurs,  j'ose  affirmer  que  jamais  circon- 
stances plus  favorables  n'ont  existé  pour  donner 
â  un  grand  peuple  Finappréciable  bienfait  de  la 
liberté  de  la  presse. 

Ou'est-ce  qu'en  effet  la  liberté  de  la  presse? 

C'est  le  droit  que  la  société  confère  à  chacun 
de  ses  membres  de  publier  ses  pensées  par  la  voie 
de  l'impression.  Ce  droit  peut  s'exercer  sur  des 

(1)  Le  Moniteur  donne  une  très-courte  anàljse  da 
discours  de  M.  Chabaud  de  la  Tour  :  nous  pobhons  ce 
document  in  extenso. 
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anestions  générales  ou  particulières.  Examinons 
e  bonne  foi  et  sans  prévention  quelles  consé- 
quences peuvent  résulter  dans  l'avenir  de  Texer- 
cice  de  ce  droit,  le  plus  noble  de  tous  ceux  que 
Thomme  reçoive  de  la  sociélé  en  échange  de  son 
indépendance  naturelle,  et  pour  prix  de  sa  sou- 
mission à  la  volonté  générale. 

Lorsqu^au  milieu  du  quinzième  siècle  apparut 
parmi  les  hommes  cet  art  merveilleux  de  multi- 
plier à  l'infini  les  productions  du  génie  et  de  les 
consacrer  h  Timmortalité,  si  les  chefs  des  nations 
avaient  deviné  quels  effets  devaient  résulter  de 
cette  découverte,  il  est  probable  qu'ils  n'auraient 

f»as  balancé  &  former  une  ligue  po';r  en  étouffer 
'essor. 

Le  secret  des  Pust  et  des  Outenberg  eût  été  pour 
jamais  enseveli  dans  l'oubli,  et  l'espèce  humaine, 
toujours  déshéritée  des  trésors  du  passé,  eût  été 
condamnée  sans  retour  à  une  étemelle  enfance. 
Si  vous  me  demandez  pourquoi  les  chefs  des  na- 
tions auraient  été  tentés  de  former  cette  ligue 
impie,  je  vous  répondrai  hardiment  :  C'est  que 
rimprimerie  était  destinée  à  changer  la  face  du 
monde,  à  briser  le  sceptre  de  plomb  qui  pesait 
sur  l'espèce  humaine,  a  faire  succéder  l'empire 
delà  loi,  l'antorité  des  conventions,  à  la  seule 
autorité  alors  reconnue,  au  droit  du  plus  fort. 

Les  sociétés  politique$,  en  Europe,  reposaient 
alors  sur  deux  fondements  seulement  :  un  mo- 
narque et  une  noblesse  héréditaire. 

Cette  autorité  royale  et  féodale,  dont  Torigine 
en  France,  à  l'époque  de  la  découverte  de  lira- 
primerie,  se  perdait  dans  la  nuit  des  temps,  appa- 
raissait à  l'imagination  des  hommes  comme  un 
de  ces  faits  mystérieux  empreints  de  la  volonté 
divine;  et  nous  voyons  mémo  encore  aujourd'hui, 
dans  les  ordonnances  de  nos  rois,  les  traces  de 
ce  respect  religieux  qui  semble  avoir  présidé  au 
biTceau  de  la  royauté'.  Les  famillcj?  nobles,  puis- 
santes nar  elles-mêmes,  vi  toutes  resplendissantes 
de  rèclat  du  trône  qu'elles  entouraient,  se  préten- 
daient aussi  nobles  d(»  droit  divin,  et  le  peuple  se 
I)ré(aitavec  docilité  à  ces  étranges  prétentions  de 
vanité. 

Mais  quand  l'érudition  eut  débrouillé  le  chaos 
des  premiiTS  ftg(>8  de  la  monarchie,  quand  une 
philosophie  indépendanio  eut  curieusement  re- 
cherché l'origine  de  la  formation  des  sociétés,  il 
se  trouva  que  ce  droit  divin,  revendiaué  par  les 
nobles,  n'était  autre  nue  le  «roit  du  pius  fort.  Il 
se  trouva  que  Dieu  n^avait  pas  parlé  et  que  le 
glaive  seul  avait  prononcé  quelques  siècles  aupa- 
ravant entre  les  nobles  et  les  roturiers. 

Si  je  tenais  toutes  les  vérités  dans  ma  main, 
disait  le  sage  et  discret  Fontenelle^  je  me  garderais 
bien  de  l'ouvrir.  Tous  les  écrivams  n'ont  pas  eu 
la  discrétion  du  prudent  auteur  de  VHistoîre  des 
Oracles,  Je  m'en  rapporte  h  vous.  Messieurs,  est-il 
une  vérité,  est-il  une  seule  erreur  en  politique 
comme  en  morale  qui  n'ait  été  controversée  en 
France  dans  les  dix-septième  et  diX'Iiuili/'me 
sièrlesf  La  France  avait  alors  diS  censeur»»,  ta 
Sorhonne  anathématisait ,  le  parlement  faisait 
brûler  les  livres  par  la  main  du  bourreau.  Et 
cependant ,  quelles  guestions  ,  quels  paradoxes 
ont  échap|)é  à  riniati^abie  fécondité  de  nos 
écrivains?  Institutions  civiles,  judiciaire*?,  admi- 
nistratives, militaires,  eaiésia^liques,  b'S  droits 
du  trône  et  de  l'autel,  ceux  de  la  noblesse 
et  des  parlements,  ils  ont  tout  envahi,  je  l'avoue- 
rai même,  tout  bouler  erse'. 

Mois  endn  h»s  rêveries  sophistiques  de  Mably,  de 
Bnynal  et  de  I  éloquent  auteur  de  VBmile  subsis- 
tent encore;  tout  le  mal  que  ces  écrivains  ont  pu 


faire  est  consommé  ;  il  eitlste  aussi  cet  immortel 
ouvrage  de  VEsprit  des  Lois,  et  il  proscrit  aussi 
sans  retour  ces  illusions  dont  se  repaissait  la  va- 
nité dans  tous  les  siècles  de  l'ignorance,  ici  en- 
core, je  le  demanderai  avec  confiance,  au  milieu 
de  tant  de  ruines  dans  le  naufrage  universel  de 
toutes  nos  institutions,  quelles  vérités  ont  sur- 
nagé? C'est  qu'un  grand  empire  ne  peut  se  passer 
d'un  monarque  héréditaire,  €[u\  plane  auniessus 
de  toutes  les  ambitions  particulières  ;  c'est  qu'à 
côté  de  ce  Roi  doit  aussi  exister  une  noblesse 
héréditaire  qui  préserve  le  Roi  de  la  turbulence 
populaire ,  et  le  peuple,  des  abus  de  l'autorité 
royale;  c'est  que  le  peuple,  enfin,  par  l'organe 
d9s  mandataires  choisis  par  lui,  a  concouru  h  la 
formation  des  lois  qui  doivent  le  ré^ir. 

N'en  doutez  pas,  Messieurs,  ces  principes  sont 
maintenant  hors  de  toute  atteinte  :  on  tenterait 
vainement  de  les  ébranler.  Malheur  aux  écrivains 
qui,  méconnaissant  la  voie  de  l'expérience  et  l'es- 
prit de  leur  siècle,  oseraitmt  les  attaquer  soit 
pour  faire  rétrograder  la  raison  humaine,  soit 
pour  nous  pousser  vers  les  idées  d'une  égalité 
chimérique!  Mais,  disons-le  avec  la  môme  fran- 
chise, malheur  aux  dépositaires  de  l'autorité  qui 
braveraient  ces  mêmes  principes  réclamés  par  le 
peuple  et  proclamés  par  le  Roi! 

Consacrez  la  liberté  de  la  presse,  et  l'opinion 
publique  sera  toujours  assez  forte  pour  faire  re^ 
penlir  les  uns  et  les  autres. 

Si  une  philosopliie  audacieuse  a  pu  renverser 
nos  antiques  institutions,  nous  avons  acquis  de- 
puis vingt-cinq  ans  des  siècles  d'expérience,  et 
nous  ne  devons  pas  redouter  une  semblable  des- 
tinée pour  nos  institutions  actuelles  qui  réalisent 
les  vœux  de  la  sagesse  spéculative.  La  liberté  des 
consci(»nces  me  rassure  contre  les  attaques  de 
l'atliéisme,  la  liberté  constitutionnelle  contrw  les 
fauteurs  de  la  loi  agraire  et  les  rêveurs  de  ré- 
publiques imaginaires. 

Je  crois  donc  vous  avoir  prouvé.  Messieurs,  que 
le  trône,  objet  de  notre  vénération  et  de  nos  res- 
pects, ne  court  désormais  aucun  danger. 

Des  questions  générales  et  du  vague  des  théo- 
ries, desrendons  maintenant  aux  questions  par- 
ticulières sur  lesquelles  peut  s'exercer  la  lilierté 
do  la  presse.  Kl  les  sont  de  deux  sortes  et  con- 
cernent soit  les  choses,  soit  les  individus. 

Examinons  successivement  chacune  do  ces  di- 
visions sons  le  rapport  de  la  auestion  qui  nous 
occupe.  Les  choses  embrassent  les  trois  grandes 
divisions  de  la  nature,  le  pa$se\  te  présent  et 
Vavenir,  Je  crois  bien  que  les  adversaires  do  la 
liberté  de  la  presse  seraient  a.ssez  disposés  h  nous 
abandonner  le  passé,  si  nous  voulions  leur  sa- 
crilier  et  le  présent  et  l'avenir.  Nous  serons  plus 
exigeants  qu'eux,  et  nous  voulons  consacrer  à  la 
liberté  tout  le  domaine  de  la  pensée. 

Les  lois  existantes ,  les  actes  journalieni  de 
l'ad  ninistration,  voilà  ce  qui  constitue  lo  pré- 
sent. Ouand  les  lois  sont  bonnes,  quand  les  actes 
de  radminislration  ne  sont  que  I  application  de 
ces  lois,  que  peut-on  redouter  de  la  surveillance 
des  écrlvainsf  Elb*  n'a  rien  de  plus  formidable 
que  celle  que  nous  sommes  apfM'lês  ù  exercer 
nous-mêmes. 

Ce  n'est  pas,  quoi  qu'on  en  dise,  parce  que  le 
caractère  du  peuple  an^dai"?  diffère  essentipllo- 
ment  du  nôtre,  que  la  liberté  qui  se  eoncilie  si 
bien  chez  eux  avec  In  stabilité,  ne  pourrait  pas 
se  naturalis(T  parmi  nous;  c'est  qu'en  Angleterre, 
les  lois  et  les  institutions  ne  sont  pas  simplement 
des  faits,  miis  c'est  qu'elles  sont  aus<i  d'admi- 
rables théories  ronire  le-quelli's  tous  les  sophi*- 
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mes  ne  peuvent  rien.Tout  est  danger,  tout  estcause  i 
de  mort  pour  rêtrechôtif,  disgracié  de  1?  nature; 
le  mouvement  au  contraire  fortifie  celui  que  la 


çeut  8'appliquer  à  l'avenir.  Prenez  toujours 
pour  guide  la  raison  publique  dans  les  réformes 
que  vous  projetez,  dans  les  créations  nouvelles 
que  vous  méditez  ;  agissez  de  par  le  Roi,  mais 
pour  le  peuple,  et  vous  serez  soutenus  par  le 
peuple  et  par  le  Roi. 

mais  je  crains,  Messieurs,  de  m'être  arrêté  jus- 
qu'à ce  moment  à  ne  combattre  que  des  chimères. 
Est-ce  réellement  pour  nos  institutions  que  l'on 
redoute  la  liberté  de  la  presse,  et  rintérêt  per- 
sonnel, dans  cette  circonstance,  ne  se  couvre-t-il 
pas  du  masque  do  l'intérêt  public?  Je  n'en  doule 
pas,  on  nous  abandonnerait  volontiers  les  choses 
si  on  pouvait  les  séparer  des  individus.  Ici  la 

3ue8tion  se  complique,  d'une  part,  de  la  difficulté 
es  circonstances,  actuelles,  de  la  faiblesse  d'un 
gouvernement  qui  commence,  et  de  l'autre  part, 
des  souvenirs  du  passé,  de  vingt  ans  d'une  ré= 
volution  pendant  laquelle  presque  tout  le  monde 
a  parlé,  agi,  c'est-ù-dire  mal  parlé  et  mal  agi. 
Quelle  réputation  pourra  résister,  nous  dit-on,  à 
ce  débordement  d'écrits  dans  lesquels  on  discu- 
tera et  les  actions  et  les  paroles  ?  La  France,  après 
tant  d'agitations,  a  besoin  de  repos  ",  et  qui  pourra 
se  flatter  de  finir  en  paix  ses  jours,  si  tous  les 
matins  la  malignité  peut  vous  traduire  au  tribu- 
nal redoutable  de  l'opinion? 

Je  réponds  d'abord  que  nos  institutions  actuelles 
S(int  perfectionnées  plutôt  que  nouvelles*  elles 
se  rattachent  à  tous  les  souvenirs  de  la  Révolulion, 
et  laugusle  maison  de  Bourbon,  en  les  adoptant, 
n'a  fait  que  leur  imprimer  le  caractère  sacré  du 
temps  et  de  Vantiquité.  Quant  aux  erreurs  delà  Ré- 
volution, ah!  gardons-nous^  Messieurs,  de  les  ou- 
blier trop  tôt,  gardons-en  bien  plutôt  la  mémoire 
Iraosmeltons-la  à  notre  postérité  la  plus  reculée, 
pour  qu'elle  puisse  profiter  d'une  aussi  terrible 
ex|)érience.  Mais  est-ce  de  bonne  foi  que,  pour  mé- 
nager le  repos  de  quelques  parvenus  révolution^ 
natrrâ,  on  nous  propose  de  renoncer  à  la  plus 
noble  de  nos  prérogatives,  et  de  soumettre  notre 
pensé'e  au  joug  humiliant  de  la  censure?  De  grands 


pourra  pas  dire  quels  ont  été  les  indignes  agents 
de  cette  tyrannie!  Le  repos  de  quelques  hommes 
Cî^i-il  donc  si  précieux  que  le  peuple  français  leur 
doive  le  sacrifice  d'une  portion  de  sa  liberté  ! 
Certes,  ils  n'ont  point  à  se  plaindre  de  notre  pa- 
tience ;  mais  que  du  moins  la  vérité  soit  leur 
supplice,  et  ne  craignons  point  d'être  libres  de 
peur  de  troubler  le  sommeil  de  ceux  qui  nous 
ont  si  longtemps  opprimés,  dépouillés,  assassinés 
au  nom  de  la  liberté.  Ah!  c'est  trop  s'arrêter  à 
de  futiles  considérations,  et  je  passe  à  une  ob- 
jection plus  solide  et  plus  digne  de  votre  atten- 
tion. 

L^opinion  publique,  trompée  par  ses  follicu- 
laires, ne  pourra-t-elle  pas  s  égarer  dans  ses  ven- 
(ieances  et  précipiter  lu  chute  d'un  homme  de 
men?  Oui,  sans  doute,  et  c'est  là  un  des  tributs 

3a*il  faut  payer  à  la  îaiblesse  humaine.  Toutefois, 
iessiours,  je  redoute  plus  pour  les  Turgot  et  les 
Âlalesherbes  l'opinion  des  salons  qui  se  forme 
dans  le  silence  et  dans  les  ténèbres  et  à  laquelle 
on  ne  peut  répondre,  que  l'opinion  publique  qui 
se  forme  dans  des  écrits  que  toujours  on  peut  ré- 
faler.  En  fait  d'intrigue,  les  courtisans  me  parais- 


sent plus  formidables  que  les  écrivains  ;  cepen- 
dant si,  par  malheur,  l'homme  de  bien  succombe, 
honorable  victime  delà  liberté  qui  s'égare,  il  em- 
porte dans  sa  retraite  le  souvenir  du  bien  qu'il  a 
fait,  de  celui  qu'il  voulait  faire,  et  la  juste  espé- 
rance d*un  temps  meilleur.  Mais  enfin  l'injustice 
devait  triompher  sans  retour,  quand  même  Aristide 
devrait  finir  ses  jours  dans  l'exil^  qu'est-ce  qu'un 
homme  en  comparaison  de  la  liberté  publique  ? 
Et  l'ostracisme  qui  exile,  non  de  la  patrie,  mais 
du  pouvoir,  est-il  donc  une  de  ces  coutumes  in- 
humaines contre  lesquelles  on  puisse  exciter 
puissamment  votre  sensibilité?  Tant  pis  pour 
celui  qui  ne  peut  pas  vivre  sans  être  ministre  et 
qui  ne  peut  pas  se  contenter  d'être  un  homme 
sur  la  terre  ! 

Jusqu'à  présent,  en  soutenant  la  cause  de  lall- 
berté  cie  la  presse,  je  me  suis  tenu  sur  la  défen- 
sive, je  ne  vous  ai  parlé  que  du  mal  cru'elle  ne 
peut  pas  faire  ;  mais  combien  ma  tâcne  serait 

Elus  facile  si  je  voulais  vous  développer  tous  les 
iensque  vous  avez  droit  d'en  attenare  ! 

Elle  n'est  pas  seulement  utile  par  ce  qu'elle  ré- 
pare, mais  par  ce  qu'elle  prévient.  Le  philosophe 
Sénèque  dit  qu'un  des  moyens  de  se  maintenir 
dans  le  chemin  de  la  vertu,  est  de  se  donner  par 
la  pensée  un  homme  de  bien  pour  compagnon  de 
voyage.  La  liberté  de  la  presse  est  pour  l'homme 
public  un  compagnon  plus  sûr  et  plus  fidèle.  Le 
compagnon  invisible  dont  parle  Sénèque  est  un 
peu  trop  dans  la  dépendance  de  notre  esprit  et  de 
nos  passions.  Trop  aisément  nous  venons  à  bout 
de  le  séduire  et  ae  l'associer  à  nos  illusions  ;  la 
liberté  de  la  presse  nous  entoure  d'une  foule  de 
témoins  qu'on  ne  peut  corrompre,  et  la  crainte  du 
lendemain  est  la  garantie  de  la  veille. 

Paudra-t-il  donc,  après  ces  considérations  im- 
portantes, entrer  dans  un  examen  détaillé  du 
projet  de  loi  qui  vous  est  offert?  Oui,  sans  doute, 
par  respect  pour  l'autorité  qui  vous  ra  présenté, 
par  une  juste  déférence  pour  le  ministre  sace  et 
éclairé,  pour  l'orateur  habile  qui  vous  en  déve- 
loppe les  motifs. 

Et  d'abord,  une  considération  me  frappe  :  c'est 
que  dans  l'état  artuel  des  choses,  c'est  qu'avec 
les  institutions  libérales  sous  lesquelles  nous 
avons  le  bonheur  de  vivre,  le  règlement  est  im- 
praticable, et  n'aura  d'autre  effet  que  de  tuer  la 
liberté  et  de  faire  prospérer  la  licence. 

Ce  serait,  en  effet,  se  tromper  étrangement  que 
d'attendre  sous  le  régime  de  la  liberté,  à  l'aide 
d'un  règlement,  les  résultats  qu'obtenait  la  tyran- 
nie à  l'aide  des  sbires  et  des  baïonnettes  ♦,  sans 
doute,  sous  Bonaparte ^  la  licence  de  la  presse  était 
comprimée,  mais  entendez-vous  recomposer  l'in- 
nombrable armée  d'espions  qu'il  entretenait  à 
sa  solde?  Entendez-vous  disposer  arbitrairement 
et  de  la  fortune  et  de  la  liberté  des  citoyens? 
Entendez-vous  repeupler  Vincennes  et  toutes  les 
prisons  d'Etat?  En  un  mot,  entendez-vous  ressus- 
citer Bonaparte  tout  entier  et  faire  nue  les  Eour- 
bons  règnen  tcomme  1  ni  parla  terreur?  Ah  !  je  le  sais, 
cette  horrible  pensée  est  loin  de  vos  cœurs,  et 
votre  vie  tout  entière  dépose  de  la  noblesse  de 
vos  sentiments.  Eh  bien!  je  vous  le  déclare,  tout 
cet  effroyable  cortège  est  nécessaire  pour  com- 
primer la  liberté  de  la  presse!  L'homme  sage 
qui  respecte  la  loi,  même  quand  il  la  désap- 
prouve, se  condamnera  au  silence  pour  ne  pas 
se  soumettre  au  joug  humiliant  de  votre  cen- 
sure: l'homme  passionné  bravera  vos  amendes, 
l'homme  cupide  qui  redoutait  les  fossés  de  Vin- 
cennes se  rira  de  yos  jarisons  constitutionnelles^  et 
pour  n'avoir  pas  voulu  de  la  liberté,  vous  aurez 
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la  licence.  Car,  n^en  doutez  pas,  ce  même  public 
qui,  sous  un  régime  libre,  dédaigne  les  pamphlets 
et  les  libelles,  en  est  toujours  très-avide  sous 
un  régime  de  prohibition.  Tel  méchant  livre 
abandonné  à  son  triste  sort  n'aura  pas  eu  cinq 
cents  lecteurs,  en  a  eu  plus  de  cinq  mille  grâce 
aux  recherches  de  la  police  et  aux  plaisirs  de  la 
contrainte.  Et  comme  un  livre  prohibé  n'a  plus 
de  valeur  fixe  et  déterminée,  comme  son  prix  se 
calcule  sur  le  danger  réel  ou  prétendu  du  mar- 
chand et  sur  la  curiosité  vivement  excitée  de 
Tacheteur;  les  bénéfices  couvrent  facilement  vos 
amendes  constitutionnelles.  Que  sera-ce,  bon 
Dieu  !  si  ces  bénéfices,  comme  par  le  passé,  se  par- 
tagent avec  les  vils  agents  de  surveillance  que 
vous  êtes  réduits  à  employer,  dans  les  tristes 
fonctions  auxquelles  vous  vous  serez  vous-mêmes 
condamnés  d'avance  1 

En  second  lieu,  avez-vous  donc  oublié  que  la 
Hollande  est  redevenue  libre,  que  Genève  et  la 
Suisse  ont  retrouvé  leur  indépenaance?  Avez-vous 
oublié  que  nous  communiquons  maintenant  avec 
VAngleterre,  et  que  les  presses  de  Londres  n'ont 
pas  cessé  d'être  libres,  même  du  temps  de  Bona- 
parte? Vos  armées  sont-elles  campées  sur  les 
rives  du  Tageet  sur  les  bords  de  la  Vistule?  Daignez 
en  croire  un  homme  qui  n'est  pas  moinsami  de  l'or- 
dre que  de  la  liberté,  défenseur  non  moins  zélé  de 
la  prérogative  royale  que  des  droits  du  peuple  : 
tout  cet  ensemble  de  puissance  militaire  était  né- 
cessaire à  la  tyrannie.  Ce  sceptre  de  plomb  était 
couvert  de  lauriers,  et  Bonaparte,  abandonné  de  la 
Victoire,  l'aurait  vu  se  briser  dans  sa  main  quand 
même  une  force  étrangère  ne  le  lui  aurait  point 
arraché. 

Pardonnez,  Messieurs,  la  longueur  de  ces  ré- 
flexions en  faveur  de  l'importance  du  sujet. 
J'arrive  enfin  à  l'examen  du  projet  de  loi  ;  rar- 
ticle  1*'  était  ainsi  conçu  : 

«  Tout  écrit  de  plus  de  trente  feuilles  d'impres- 
«  sion  pourra  être  publié  librement  et  sans  exa- 
«  ment  ou  censure  préalable.  » 

La  loi  doit  être  claire  et  précise  :  or,  je  de- 
mande de  quel  caractère  sera  l'impression.  Sera- 
t-elle  en  petit  texte,  ou  en  saint-augustin?  Com- 
bien  faudra-t-il  de  lettres  à  la  ligne,  et  de  lignes  à 
la  page  ?  Quelle  sera  la  responsabilité  de  l'auteur 
et  de  l'imprimeur,  qui,  calculant  la  grof^seur 
d'un  manuscrit,  auront  résumé  trente  feuilles 
d'impression»  n'en  auront  eu  que  vingt-neuf,  et 
se  seront  ainsi  soustraits  à  la  censure? 

Je  remarque  en  passant  qu'aucuu  ouvrage  de 
Cicéron  n'ayant  trente  feuilles  d'itnpres^^ion  n'eût 
pu  paraître  de  nos  jours  sans  len'^ad'un  censeur; 
et  quel  homme  aurait  eu  le  courage  de  se  consti- 
tuer le  censeur  de  Cicéron*f  Mais  malheur  désor- 


iposer  ces ircnios réunies  aimpres* 
sion  ?  La  préface  comptera-t-elle  ?  Les  notes 
viondront-<Mles  au  secours  du  malheureux  au- 
tour, 0*1  le  t(*xtc  seul  sera-t-il  mis  en  ligne  de 
conipto?  Mai.4  enfin  les  trente  feuilles  y  sont  : 
tout  est-il  fini  pour  Tauteur,  et  véritablement 
échappera-t-il  aux  ciseaux  de  la  censure?  Non, 
Messieurs,  tant  de  bonheur  ne  lui  est  pas  réservé  ; 
U'S  articles  14  et  15  viennent  détruire  toutes  ces 
belles  promesses^et  en  dépit  de  Tartice  1",  nous 
voilà  retomlM'^  dans  les  mains  de  M.  le  directeur 
général  de  la  librairie. 
Que  dit  en  eflut,  Tarticle  14  ?  écoulez  : 
Art.  14.  •  Nul  imprimeur  ne  pourra  imprimer  uu 
«  écrit  avant  d'avoir  déclaré  qu'il  se  propose  de 
«  Timprimer,  ni  le  mettre  en  vente,  ou  le  publier 


«  de  quelque  manière  que  ce  soit,  avant  d'avoir 
«  déposé  le  nombre  prescrit  d'exemplaires  au  se- 
«  crétariat  de  la  direction  générale.  * 

Ainsi  donc  voilà  le  directeur  général  investi 
d'un  droit  de  propriété  sur  te  public  pour  toute 
espèce  d'ouvrages  ;  et  si  l'ouvrage  ayant  même 
cent  feuilles  d  impression  n'a  paîs  le  bonheur  de 
lui  plaire  en  tout  ou  en  partie,  tant  pis  pour  l'ou- 
vrage, tant  pis  pour  l'auteur  et  pour  l'imprimeur  1 
Touvrage  paraîtra  quand  il  plaira  au  directeur 
général  ;  l'auteur  en  sera  pour  ses  peines  et  rim- 
primeur  pour  ses  frais.  Voulez-vous  savoir  com- 
ment? Lisez  l'article  15. 

«  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d'un  ouvrage 
•  si  l'ouvrage  est  déféré  aux  tribunaux  pour  son 
«  contenu.  » 

Et  qui  déférera  Touvrage  aux  tribunaux  ?  Le 
directeur  général.  C'est  ce  que  nous  apprend 
l'article  21.  J'avais  donc  raison  de  dire  que  les 
promesses  si  peu  libérales,  si  mesquines  del'arti- 
ticle  I  *',  étaient  des  promesses  mensongères  et  une 
véritable  mystification.  Quel  imprimeur  osera  faire 
une  grande  entreprise  sans  comYnuniquer  le  ma- 
nuscrit, pour  voir  ensuite  l'ouvrage  imprimé,  au- 
trement dit  ses  capitaux. séquestrés,  engagés  dans 
un  procès?  Et  ce  procès,  œmbien  durera-til  ? 
six  mois,  un  an,  deux  ans?  Subira-t-il  les  trois  ou 
quatre  degrés  de  la  hiérarchie  judiciaire?   Et 

3uand  il  sera  gagné,  quelle  sera  la  responsabilité 
u  directeur  général  pour  avoir  compromis,  altérô 
la  fortune  d'un  chef  de  famille?  La  loi  n'en  parle 
pas,  et  le  silence  de  la  loi  n'est-il  pas  le  brevet 
de  l'impunité  pour  tous  les  genres  ne  vexations? 
Non,  ce  n'est  point  ainsi  qu'on  fait  des  lois  pour 
un  peuple  libre  ;  la  loi  ne  doit  pas  tendre  des 
pièges  a  la  confiance  publique  :  promettre  et  ne 

Ï>oinl  donner,  permettre  et  défendre,  de  pareilles 
ois  seront  toujours  repoussées  par  une  nation 
aussi  éclairée  que  la  nôtre,  par  une  nation  qui  se 
résignerait  plutôt  encore  au  despotisme  qu'à  la 
division. 

Si  Je  ne  craignais  d'abuser  de  votre  patience. 
Messieurs,  je  suivrais  cette  loi  dans  chacun  de 
ses  articles  et  je  vous  ferais  voir  qu'il  n'en  est  pas 
un  seul  contre  lequel  on  ne  puisse  élever  une 
multitude  d'objections,  toutes  également  insola* 
blés ,  je  vous  ferais  voir  que  cette  censure  de  pre- 
mière instance  et  d'appel  est  une  de  ces  concep- 
tions malheureuses  à  l'aide  desquellas  on  vou- 
drait nous  mener  tout  doucement  à  renoncer  à 
nos  droits  constitutionnels;  je  vous  ferais,  voir 
que  cette  loi  n'a  d'autre  but  que  de  donner  à  un 
seul  homme,  à  un  directeur  général  de  la  librai- 
rie, la  direction  suprême  de  l'opinion  et  le  do- 
maine exclusif  de  la  pensée.  Et  qu'on  ne  me 
dise  pas  que  le  directeur  actuel  est  un  homme 
digne  de  tous  nos  égards  etde  toute  notre  confiance 
je  suis  prêt  à  nmdre  hommage  à  la  pureté  de  ses 
intentions,  à  l'étendue  de  son  esprit  et  de  Si'S  lu- 
mières; mais  ici  qu'importe  l'individu  I  L'homme 
passe  et  l'institution  reste.  Ci*tte  fatale  institution 
est  un  des  présents  les  plus  funestes  que  nous  ait 
légués  Bonaparte.  Elle  a  été  le  complément  de  sa 
tyrannie;  pourquoi  faut- il  qu'elle  lui  survive? 

Que  serait-ce  donc  si  je  rappruihais  la  loi  nou- 
velle de  la  constitution  ?  Je  vous  demande,  lorsque, 
pour  la  première  fois,  on  a  lu  dans  cette  enceinte 
rarticle  8  de  la  Charte,  qui  garantit  la  liberté  de  la 
presse^  est-il  un  seul  de  nous.  Messieurs,  qui  ait 
compns  dans  cet  article  le  rétablissi^ment  de  la 
c^nsare^  Liberté  et  responsabilité^  voilà  ce  qu*0D 
a  promis  à  la  France,  voilà  ce  que  la  France  ré- 
clame. 

Ne  dirait<K)n  pas  qu'on  noua  suppose  privés  du 
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dou  de  la  mémoire,  ou  incapables  de  juger  Tan- 
née qui  s'écoule  par  les  souvenirs  de  Tannée 
écoulée?  La  presse  était-elle  donc  muette  il  y 
a  un  an?  Non,  sans  doute;  mais  au  profit  de  qui 
travaillait-elle?  Au  prolit  de  la  tyrannie.  L*op- 

{»rimé  était  sans  voix,  le  peui)le  sans  défenseur; 
a  tyrannie  seule  faisait  gémir  des  milliers  de 
presses,  qui,  chaque  jour,  enfantaient  des  milliers 
do  feuilles  mensongères.  C'est,  Messieurs,  que  par- 
tout où  la  liberté  de  la  presse  n'existe  pas  pour 
le  peuple,  elle  existe  contre  le  peuple;  et  alors 
cet  art,  merveilleux  instrument  ae  la  propagation 
des  lumières,  devient  Tinstrument  de  la  pro- 
pagation des  ténèbres,  et  le  despotisme  triomphe 
avec  les  armes  propres  de  la  liberté.  N'est-ce  pas 
là  ce  que  vous  avez  vu  et  dont  vous  avez  gémi? 
Je  vote  pour  le  rejet  pur  et  simple  de  la  loi  pro- 
posée. 

Je  déclare  à  la  Chambre  que  si,  comme  je  Tes- 
pére,  elle  est  rejetée,  je  m'inscris  pour  vous  sou- 
mettre un  nouveau  projet  de  loi  sur  la  liberté  et 
la  responsabilité  de  la  presse  ;  car  c'est  la  liberté 
que  nous  voulons  et  non  l'impunité. 

Le  discours  de  M.  Ghabaud-Latour  sera  im- 
primé. 

M.  Facet  de  Banre  (1).  Ce  n'est  pas  à  des 
hommes  d'Etat  que  j'ai  besoin  de  rappeler  les 
grands  principes  de  la  législation  ;  ils  savent  com- 
bien, pour  les  meilleures  institutions,  il  est  néces- 
saire que  les  esprits  soient  préparés  ;  ils  n'igno- 
rent point  que  la  liberté  même  a  paru  insuportable 
à  des  peuples  qu'elle  précipitait  dans  la  licence. 
Us  ne  perdront  jamais  de  vue  que  si  des  lois  vi- 
gilantes doivent  punir  des  crimes,  le  grand  art,  la 
perfection  du  système  social  est  de  les  prévenir, 
soit  par  les  mœurs,  soit  par  les  opinions  religieu- 
ses, soit  par  de  sages  règlements. 


quant.  J'ajouterai  a  votre  principe 
non  moins  naturel.  L'homme,  être  éminemment 
social,  a  le  droit  de  se  réunir  à  ses  semblables 
et  de  former  des  assemblées  où  il  communiquera 
ses  pensées.  Eh  bien  !  il  peut  en  résulter  des 
abus;  ces  assemblées  peuvent  devenir  des  at- 
troupements séditieux.  Direz-vous  que  les  lois 
doivent  simplement  en  réprimer  les  abus  et  ja- 
mais les  i)révenir  ?  Blâmez  donc  toutes  les  législa- 
tions anciennes  et  modernes  qui  ont  défendu  des 
assemblées  auxquelles  un  magistrat  ne  présiderait 
pas  1  Appelez  despotisme  cette  mesure  de  police 
qui,  dans  certaines  circonstances,  interdit  aux 
nommes  de  se  rassembler  au-dessus  d'un  certain 
nombre  qu'elle  fixe  ! 

N'est-ce  pas  également  un  droit  naturel  que 
celui  de  se  mouvoir,  de  changer  de  lieu  à  son 
gré,  et  d'errer  sur  la  surface  de  la  terre  ?  Un 
nomme  peut-il  être  contraint  au  travail  contre  sa 
volonté  ?  Pouvez-vous  lui  imposer  un  métier  ?  Ne 
peut-il  pas,  comme  Diogène,  se  féliciter  d'avoir 
moins  de  besoins  que  le  reste  des  hommes?  Ce- 
pendant s'il  sort  du  village  où  il  est  né,  s'il  erre 


commis  aucun  crime  ;  vous  n'avez  point  à  punir 
Tabus  de  son  droit  de  changer  de  lieu ,  mais  la 
sagesse  du  législateur  a  cru  devoir  empêcher  qu'il 
ne  devint  coupable. 
Ainsi,  quels  que  soient  les  droits  naturels  des 


^1)  Noof  pabUous  ce  discours  in  extenso  :  le  Moni" 
ttur  n'en  donne  ^'one  très-courte  analyse. 


hommes,  et  lors  même  qu'on  aurait  pris  soin  de 
les  consacrer  par  des  lois  écrites.  Tordre  social 
exige  non-seulement  des  lois  pour  punir  le  délit, 
mais  encore  des  règlements  pour  le  prévenir. 
Ceux  dont  je  combats  Topinion  le  sentent  eux- 
mêmes  ;  car  dans  la  question  qui  nous  occupe, 
ils  exigent  que  l'auteur  d'un  écrit  soit  tenu  de  se 
nommer.  Si  son  ouvrage  n'est  pas  répréhensible, 
quel  intérêt  aurez-vous  à  savoir  son  nom  ?  Ne 
craignez-vous  pasqu^un  homme  timide  et  modeste 
n'aime  mieux  tenir  toutes  les  vérités  dans  sa 
main  que  de  s'exposer  en  l'ouvrant  à  des  critiques 
affligeantes  pour  son  amour-propre?  Si  son  écrit 
est  coupable,  comment  voulez-vous  le  forcer  à  se 
dénoncer  lui-môme  ? 

Vous  ne  voulez  pas  gu'il  y  ait  de  presses  clandes- 
tines ;  et  de  quel  droit  restreignez- vous  l'usage  de 
la  propriété  ?  Je  puis  conclure  de  vos  propositions 
que  vous  vous  accordez  avec  tots  les  bons  esprits 
sur  la  nécessité  de  prendre  quelques  moyens  de 
prévenir  les  abus  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse. 

Mai:)  de  tous  les  moyens,  dites-vous,  le  plus 
mauvais  est  la  censure  préalable  ;  je  le  suppose 
avec  vous  pour  un  instant.  Voyez  à  quel  petit 
nombre  d'écrivains  il  vous  est  proposé  de  l'appli- 
quer. D'abord  tous  les  écrits  au-dessus  de  trente 
feuilles  en  sont  exempts,  et  grâce  au  luxe  actuel 
de  la  typographie,  peu  d'ouvrages  nouveaux  pa- 
raissent avec  une  moindre  dimension.  C'est  donc 
à  de  simples  pamphlets  que  la  censure  est  bornée  ; 
or,  combien  d'opinions  diverses  sur  tous  les  sujets 
d'administration  et  depolitique  seront  désormais 
publiées  sous  la  garantie  des  auteurs  et  des  sociétés, 
auxquelles  ils  appartiennent?  Qui  donc  sera  sujet 
à  la  censure  ?  Ce  sera  Técrivain  qui  n'est  connu 
ni  par  ses  succès  ni  même  par  l'éclat  de  ses 
études  ;  celui  qui  n'a  pas  fait  ses  preuves ,  celui 
qui  n'est  encore,  s'il  est  permis  de  s'exprimer 
ainsi,  qu'un  simple  prolétaire  dans  la  république 
des  lettres.  Certainement  «  on  ne  fera  aucun  tort 
«  à  un  particulier  sans  mission,  en  cherchant  à 
«  s'assurer  que  sa  brochure  ne  troublera  pas  Tor- 
«  dre  public,  et  lui-même,  si  ses  intentions  sont 
«  pures,  n'aura  aucun  intérêt  à  ne  point  donner 
«  cette  assurance.  » 

Mais  les  censeurs  ne  sont-ils  pas  les  instruments 
du  gouvernement,  et  ne  les  verra-t-on  pas,  au 

§ré  des  ministres,  étouffer  les  vérités  et  les  gran- 
es  révélations  que  peut  contenir  la  plus  petite 
brochure?  Je  ne  suis  pas  bien  convaincu  qu'un 
ministre  ait  intérêt  à  mal  gouverner;  le  bien  pu- 
blic, d'où  dépend  sa  gloire  et  même  sa  fortune, 
nourrait  bien  n'être  à  ses  yeux  qu'une  chimère. 
ouUy,  pour  s'affermir  dans  sa  place,  n'avait  pas 
besoin  d'empêcher  la  vérité  de  parvenir  jusqu^au 
trône.  Il  n'est  pas  même  impossible  que  sous  des 
règnes  moins  heureux  que  celui  d'Henri  IV ,  il 
ait  existé  des  ministres  irréprochables,  tels  que 
Commines,  sous  Louis  XI,  et  L'Hôpital,  sous  Char- 
les IX.  Mais  puisque,  dans  un  raisonnement,  il 
faut  supposer  les  cas  extrêmes,  examinons  rapi- 
dement quel  mal  produirait,  sous  des  ministres 
prévaricateurs,  la  censure  de  quelques  brochures. 
Un  agent  du  gouvernement  aura  commis  un 
acte  illégal  et  arbitraire.  Le  pamphlet  qui  le  dé- 
noncerait serait  arrêté  par  le  censeur  ;  mais  il  ne 
réussirait  point  à  étouffer  la  plainte  de  celui  qui 
en  est  la  victime.  Dans  Tétat  actuel,  il  n'est  au- 
cune vexation  qui  ne  puisse  donner  lieu  à  une 
action,  soit  devant  les  tribunaux,  soit  devant  le 
conseil  d'Btat  ;  et  un  avocat  pourrait  publier  la 
plainte  reietée  en  la  revêtant  de  sa  si^ature  ; 
enfin,  elle  serait  portée  par  une  pétition  à  la 


286 


(CbambM  des  Députét.)        PREHIÊRB  RESTAURAI  ION.         (9  août  1M4.J 


Chambre  des  députés,  d'où  résulterait  eucore  une 
publicité  complète. 

11  serait  iK>38ible  que  le  gouvernement  ne  vou- 
lût point  laisser  prévaloir,  dans  Topinion  publi- 
que, des  systèmes  contraires  aux  siens,  sur  les 
objets  de  la  législation  et  de  Tadministration 
publique.  Le  censeur  refuserait  en  vain  de  permet- 
tre la  publication  d'un  écrit  utile  qui  offrirait  des 
idées  nouvelles;  il  suffirait  à  l'auteur  de  les  com- 
muniquer à  la  Chambre  des  députés,  et  il  n'est 
personne  parmi  nous  qui  ne  s'honorât  de  les  por- 
ter à  la  tnbune  si  l'intérêt  public  l'exigeait. 

Mais  enfin,  ion^qu'on  supposerait  Técrivain  du 
pamphlet  opnrimé  par  les  premiers  censeurs,  le 
projet  de  loi  lui  offre  un  tribunal  auprès  duauel 
il  est  sûr  d'obtenir  justice,  puisque  les  deux  tiers 
des  membres  qui  le  composent  sont  indépendants 
du  gouvernement  et  ont  à  ménager  leur  réputa- 
tion et  leur  popularité. 

Je  n'ai  pas  bien  conçu  l'objection  formée  conti*e 
l'article  d  après  lequel  nul  journal  ne  peut  être 
publié  sans  1  autorisalion  du  Hoi.  Si  ce  journal 
est  destiné  à  être  répandu  par  la  voie  de  la  poste 
hors  du  lieu  où  il  s'imprime,  il  faut  bien  traiter 
avec  le  gouvernement  pour  qu'il  en  favorise  la 
circulation.  Vous  n'eKigeriez  pas  sans  doute  qu*il 
se  chargeât  de  distribuer  des  feuilles  qui  contien- 
draient des  provocations  à  la  révolte  ;  vous  ne 
voudriez  pas  qu'il  s'avilit  lui-même  jusqu'à  col- 
porter les  injures  auxquelles  il  serait  on  butte. 
«  Les  journaux  agissent  perpétuellement  et  à 
fl  coups  redoublés  sur  l'opinion.  Leur  action  est 

<  universelle  et  simultanée.  Us  sont  transportés 
«  rapidement  d'une  extrémité  du  rovaume  à  l'au- 
«  tre  ;  souvent  ils  composent  la  seule  lecture  des 
■  abonnés.  Lepoison,  s'ils  en  renferment,  est  sans 
«  antidote.  »  tes  observations  si  justes,  et  expri- 
mées d'une  manière  si  énergique,  appartiennent  à 
l'un  des  partisans  do  la  liberté  illimitée  des 
journaux.  On  ne  peut  point  le  soupçonner  d'en 
exagérer  le  danger  ;  et  en  me  servant  de  sa  pro- 
pre com|)arai8on  :  qui  peut  trouver  mauvais 
qu'avant  de  distribuer  un  journal,  le  gouverne- 
ment fasse  examiner  s'il  renferme  du  poison? 

Youle2-vou8  établir  solidement  au  nombre  de 
nos  institutions  la  libertée  illimitée  de  la  presse? 
Commences  à  nous  faire  jouir  des  biens  qu'elle 
procure,  et  opposez  quelque  temps  une  barrière 
aux  maux  qu  elle  pourraitcauscr.Le  premier  objet 
sera  rempli,  puisque  aucun  ouvrage  portant  Tein- 
preinte  d  un  travail  sérieux  ne  peut  désormais  être 
soumis  à  aucune  esm^ce  de  restriction. 

Que  Montaigne  puulie  ses  Essais,  Fénelon  son 
Telémaqu€,  Montesquieu  son  Esprit  des  lois,  Rous- 
seau son  Emile^  ils  n'auront  de  censeurs  qu'eux- 
mêmes.  Rien  ne  s'oppose  à  ce  que  désormais  nos 
Piatons  viennent  nous  proposer  leur  république  : 
tout  peut  être  écrit.  Les  systèmes  les  plus  opposés, 
les  bons  et  les  mauvais  livres  ont  droit  de  paraî- 
tre ensemble  :  mais  il  no  fiiut  point  qu'ils  puis- 
sent tomber  entre  les  mains  d'une  multitude 
Ignorante.  C'est  là  où  est  le  danger,  et  c'est  |)our 
1  éviter  que  le  projet  de  loi  soumet  à  la  censure 
les  ouvraf(es  oui,  par  leur  volume  et  leur  prix, 
sont  destinés  à  devenir  populaires  ;  et  peut-être 
en  cela  les  auteurs  du  projet  n'ont^ils  pas  méconnu 
ce  qui  convient  le  mieux  à  nos  habitudes. 

«  S'il  y  avait  dans  le  monde,  disait  Montesquieu, 
t  une  nation  qui  eût  une  humeur  sociale,  un  goût 
•  et  une  facilité  à  communiquer  ses  pensées,  qui 
«  fût  vive,  quelquefois  imprudente,  souvent  in- 
«  discrète^  et  qui  eût  avec  (*ela  du  courage,  de  la 

<  générosité  et  un  point  d'honneur,  il  ne  faudrait 
«  pas  changer  son  caractère.  •  Mais  aussi  faudrait- 


il  éviter  tout  ce  qui  peut  y  produire  des  mouve- 
ments brusques,  et  tout  ce  qui  peut  y  créer  des 
partis.  Les  libelles  y  seraient  d'autant  plus  dange- 
reux, qu'ils  portent  atteinte  à  l'honneur,  et  que 
l'honneur  résigne  avec  peine  aux  tribunaux  le 
soin  de  le  venger.  C'est  donc  une  inslitution  assez 
conforme  au  caractère  de  ce  peuple  que  d'opposer 
quelques  obstacles  à  la  publicatiou  trop  prompte 
des  pamphlets.  Tel  écrit  eût  causé  une  émeute, 
qui,  après  un  délai  de  huit  ^ours,  n  excite  pas 
même  un  mouvement  de  curiosité.  Tel  libelle  a  été 
lu  et  acheté  chèrement,  qui  n'inspire  aujourd'hui 
que  le  dégoût  attaché  &  des  calomnies  lâches  con- 
tre des  hommes  qui  n'ont  plus  de  pouvoir. 

On  objecte  que  tous  ces  écrits  refusés  par  la  cen- 
sure sortiront  des  presses  clandestines,  arriveront 
de  Tétranger.  ou  seront  portés  à  plus  de  trente 
feuilles.  Bii  bien  !  en  éludant  ainsi  la  censure, 
on  n'éludera  pas  la  véritable  intention  de  la  lui  ; 
tous  ces  moyens  retarderont  de  quelques  instants 
l'apparition  des  pamphlets,  et  c'est  avoir  tout  fait 
pour  le  bien  de  la  Franee  que  d'avoir  gagné  du 
temps.  Plus  les  premières  impressions  y  sont  vi- 
ves et  irrégulières,  plus  la  réflexion  y  est  sûre  i*t 
profonde.  C'est  ce  qui  se  manifeste  dans  la  com.- 
paraison  de  nos  pamphlets  et  de  nos  livres  :  au- 
tant les  uns  et  les  autres  portent  lempreinte  de  la 
préci))iiation  et  de  l'imprudence,  autant  les  autres 
offrent  de  raison,  de  convenance  et  do  mé(h(Hl(\ 
et  nulle  part  on  ne  connaît  aussi  bien  l'art  ûv 
faire  un  livre.  Le  goût  des  Français,  autant  que 
leur  raison,  s'il  s'égare  un  instant,  rejette  bientôt 
ce  qui  est  faux  et  exagéré  ;  et,  pour  eux,  en  litté- 
rature comme  en  morale,  rien  n*est  beau  que  le 
vrai.  Ne  venez  donc  point  leur  citer  l'expérience 
das  nations  étrangères,  comme  s'ils  n'avaient  pas 
leur  propre  expérience,  et  qu'ils  n'eussent  pas  un 
caractère.  Reprochez-leur  plutôt  de  ne  pas  s'esti- 
mer assez.  Lidée  de  Thonneur  et  le  mot  qui 
l'exprime  appartiennent  à  la  nation  française. 

Si  cependant  vous  attachez  quelque  force  à  vos 
objections  prises  dans  le  sucées  d(*s  institutions 
étrangères,  je  vous  ferai  remarquer  avec  quelles 
précautions  on  a  préparé  ailleurs  l'introduction 
graduelle  de  la  liberté  de  la  presse,  afin  qu'elle 
n'affaiblit  pas  l'action  du  gouvernement.  Ainsi, 
lorsqu'en  1G8G  le  parlement  d'Angleterre  rédigea 
le  supplément  de  sa  Charte  constitutionnelle,  il 
ne  révoqua  pas  le  rt'glement  qui  défendait  la  pu- 
blication d'un  écrit  quelconque,  sans  um^  per- 
mission du  gouvernement,  et  qui  devait  avoir 
son  effet  jusqu'en  1092.  Alors,  et  sous  le  règne 
de  Guillaume  et  de  Marie,  la  dun'^e  de  ce  règle- 
ment fut  prorogée  de  deux  années  :  il  expira 
en  169i,  et  la  presse  devint  entièrement  libre.  En 
vain  les  ministres  en  demandèrent-ils  le  renou- 
vellement en  1695,  1690,  1697  et  1698;  ils  ne 
l'obtinrent    point;   et   sentant  la  nécessité  de 
s'emparer  de  l'opinion  publique,  ils  formèrent 
une  confédération  d'écrivains  destinée  à  la  con- 
quérir. Addison,  Sleele,  Buduell,  furent  pendant 
vingt  ans  occupés  à  écrire  des  pamphlets  et  des 
iournaux  pour  défendre  les  mesures  du  ministère; 
heureux  d'avoir  su  s'élever  au-dessus  de  l'esprit 
de  parti,  et  de  s'être  rendus  recommandables  à 
la  postériié  par  des  ouvrages  d'un  intérêt  uni- 
versel ;  heureux  que  la  tragédie  de  Calon  ail  pu 
èm*  ronrue  par  eux,  pour  J'avon«<er  le  parti  qu'iN 
avaient  enibrassr!   Mais  d'aussi  noblen  athlètes 
rencontrèrent  des  adversaires  non  molnii  ardents 
et  non  mohiR  propres  à  ce  genre  de  combat.  Uo- 
lidgbroke.  Harley,  Swift,  Atterburv,  harreJ«n'nl 
le  ministère  par  des  journaux  et  dés  pamph'eti; 
tour  à  tour  leurs  factions  triomphèrent  ;  quelques 
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U06  d'entre  eux  ea  furent  les  victûnes;  leur 
guerre  fut  léguée  à  des  sucœsseurs,  qui  la  conti- 
nuèrent; et  lorsqu^en  1731  Montesquieu  voya- 
geait en  Angleterre,  il  fut  frappé  de  l'effet  qu'y 
produisait  la  liberté  de  dire  et  d'écrire  tout  ce 

aue  les  lois  n'avaient  pas  expressément  défendu 
c  dire  et  d'écrire.  «  Cette  nation,  dit-il,  toujours 
<«  échauffée,  pourrait  plus  aisément  être  conduite 
«  par  ses  passions  que  par  la  raison,  nui  ne  pro- 
«  duit  jamais  de  granos  effets  sur  resprit  des 
«  homme»".  » 

Voilà  donc  quel  avait  été  en  Angleterre,  suivant 
ce  profond  observateur,  reflet  de  la  liberté  de  la 
nresse  pendant  trente  années  d'expérience. 
Peut-être  en  concluerez-vous  qu'avant  de  l'essayer 
tout  entière,  il  faudrait  rétablir  les  institutions 
propres  à  instruire  le  peuple  des  campagnes  ;  et 
qu'une  restriction  de  la  liberté  des  pamphlets 
pendant  trois  années  ne  serait  pas  inutile  à  notre 
éducation  politique. 

Mais,  dites-vous,  à  quoi  bon  adopter  un  moyen 
temporaire  de  prévenir  les  abus  des  pamphlets, 
lorsque  nous  pouvons  opérer  le  même  bien  d'une 
mamère  constante  par  un  bon  système  de  lois  ré- 
pressives. Vous  voulez  que  l'exécution  de  ces 
lois  soit  assez  prompte  {iour  réprimer  le  délit  à 
l'instant  où  il  est  commis*  vous  voulez  établir 
des  peines  sévères  pour  effniver  ceux  qui  seraient 
tentes  de  devenir  coupables!  Mais  avez- vous  pensé 
à  former  les  tribunaux  qui  doivent  les  juger? 
Etes-vous  d'accord  sur  les  règles  de  jurisprudence 
que  vous  devez  leur  prescrire  ? 

Si  vous  déférez  cette  juridiction  aux  tribunaux 
ordinaires,  le  magistrat  dénonciateur  qui  a  lu  le 
livre,  et  qui  combat  des  opinions  contraires  à  la 
sienne,  entraîne  la  pluralité  des  juges,  qui  ne 
^  peuvent  pas  avoir  mis  le  temps  nécessaire  à  l'exa- 
«  men  réfléchi  d'un  livre  écrit  sur  des  matières  qui 
ne  sont  pas  l'objet  de  leurs  études.  Ce  danger 
était  autrefois  très-grave,  parce  que  l'instruction 
n'était  pas  publique.  Vous  examinerez  s'il  con- 
vient de  laisser  aux  juges  de  police  correction- 
nelle la  cuimaissance  des  délits  de  la  presse,  ou 
s'il  faut  l'attribuer  à  des  jurés.  Ce  n'est  pas  en- 
core assez;  vous  vous  demanderez  s'il  ne  faut 
fias  un  jury  spécial,  lorsqu'il  s'agit  de  juger  des 
ivres  écrits  sur  des  objets  qui  exigent  des  études 
spéciales. 

Enfin,  il  est  nécessaire  que  les  tribunaux  aient 
une  loi  certaine  pour  règle  de  leurs  jugements.  Or 
cette  règle  est-elle  facile  à  tracer?  En  Angleterre, 
un  libelle  n'expose  l'auteur  à  aucuoe  peine,  si, 
ayant  désigné  l'objet  de  ses  invectives  par  les 
lettres  initiales  de  son  nom,  il  s'est  abstenu  de  le 
nommer.  Quelqu'un  propose  de  déclarer  que  les 
lettres  initiales  d'un  nom  placées  dans  un  journal, 
exposent  l'auteur  à  une  peine,  parce  que  ce  mode 
de  désigner  les  individus  ne  peut  jamais  avoir  un 
but  légitime.  Mais,  vous  le  voyez,  il  faudrait  que 
les  jurés  prononçassent  alors  sur  l'intention  de 
l'auteur,  et  décidassent  qu'il  a  voulu  désigner 
tel  homme  par  telle  lettre.  Si  vous  examinez  la 
jurisprudence  des  tribunaux  anglais  sur  cette  ma- 
tière, vous  serez  étonnés  des  einbarras  inextrica- 
bles qu'elle  présente  et  des  variations  qu'elle  a 
subies. 

Tantôt  on  n'a  laissé  aux  jurés  que  la  question  de 
fait  à  décider,  et  on  a  réservé  aux  juges  le  choix 
de  qualifier  le  libelle  ;  uintôt  on  a  remis  aux  jurés 
la  (lécision  du  fait  et  du  droit.  Beaucoup  de  cou- 
pables échappent  à  l'application  de  la  loi.  Ainsi 
ce  système  de  lois  n'est  pas  aussi  facile  à  établir 
qu'on  parait  le  croire.  Il  ne  saurait  être  improvisé 
sans  danger,  et  «  beaucoup  de  gens  fort  instruits 


«  et  dont  les  lumières  pourraient  être  utiles,  n'é- 
c  criront  point  s'ils  ont  à  rendre  compte  de  leurs 
«  ouvrages  à  des  tribunaux  qui  n'ont  pas  de  loi 
«  certaine  pour  règle  de  leurs  jugements.  » 

Nos  mœurs  opposent  une  difficulté  de  plus  à 
l'effet  des  lois  répressives.  La  pluralité  des  audi- 
teurs est  toujours  pour  l'accusé,  dans  lequel  ils 
croient  démêler  le  sentiment  du  courage.  L'oppo- 
sition au  gouvernement  a  quelque  chose  de  po- 
pulaire; rinsulte  faite  à  des  particuliers  n'est 
point  réparée  par  un  arrêt;  l'outrage  est  ouelque- 
fois  aggravé  par  l'espèce  de  ridicule  qui  s^altache 
à  l'ofrensé  qui  ne  s'est  point  vengé,  et  ce  ridicule 
rejaillit  sur  la  loi  qui  le  protège. 

Je  ne  doute  pas  néanmoins  que  vous  ne  par- 
veniez à  former  le  meilleur  système  possible  de 
répression  contre  les  abus  de  la  presse  ;  mais  il 
exige  le  secours  de  la  méditation  et  du  temps  ; 
c'est  un  motif  déplus  pour  admettre  le  règlement 
destiné  à  prévenir  quelques-uns  do  ces  abus,  en 
attendant  que  vous  puissiez  par  une  loi  les  ré- 
primer tous. 

Enfin,  y  a-t-il  dans  les  circonstances  actuelles 
plus  d'inconvénients  que  d'avantages  à  soumettre 
quelaues  pamphlets  à  la  censure  préalable?  Sui- 
vant les  uns,  la  tranquillité  des  esprits,  leur  ten- 
dance au  repos,  le  gouvernement  légitime  d'un 
Roi  environné  des  vœux  de  son  peuple,  et  appuyé 
par  les  grands  corps  de  l'Etat,  le  bon  esprit  que 
les  écrivains  ont  montré  depuis  que  la  presse  est 
libre  ;  telles  senties  circonstances  dans  lesquelles 
la  moindre  restriction  mise  aux  concessions  de  la 
Charte  constitutionnelle,  diminuerait  la  confiance 
publique  dans  le  gouvernement,  affaiblirait  l'in- 
térêt qu'il  inspire,  et  nuirait  au  développement  de 
l'esprit  public.  Les  autres,  et  je  leuf  uonne  pour 
interprète  un  de  nos  plus  éloquents  écnvains,  re- 
marquent :  «  Que  si  la  disposition  des  esprits  les 
c  porte  au  repos,  la  publication  des  pampnlets  ne 
«  peut  avoir  d'autre  objet  que  de  les  tenir  eu  agi- 
<  tation  ;  ils  demandent  qu'on  laisse  les  regrets 
«  s'évaporer,  les  haines  s'éteindre,  toutes  les  pas- 
«  sions  s'assoupir  ;  qu'on  permette  aux  esprits  de 
«  se  reposer  de  ces  longues  et  cruelles  agitations, 
a  et  qu^on  donne  le  temps  de  goûter  le  gouverne- 
«  ment  des  Bourbons  à  cette  génération  qui  n'a 
«  connu  de  gouvernement  que  les  réquistiions,  la 
«  conscription  et  la  ^erre.  » 

Si  la  libre  publication  des  pamphlets  a  exercé 
une  influence  funeste  dans  nos  discordes  civiles, 
n'est-il  pas  prudent  de  ne  pas  se  livrer  sans  pré- 
cautions aux  hasards  d'une  seconde  expérience  ? 
Entre  le  danger  de  supprimer  quelques  brochures 
utiles  et  celui  d'en  laisser  publier  qui  puissent 
troubler  la  tranquillité  publique,  peut-il  y  avoir 
une  raison  de  doute  ? 

J'ai  exposé  les  motifs  qui  me  portent  à  adopter 
le  projet  de  loi  Je  verrais  avec  inauiétude  qu'il  fût 
rejeté.  Je  craindraisquel'autoritéau^ouvemement 
et  la  sécurité  des  particuliers  n'en  éprouvassent  de 
graves  inconvénients.  Mais  enfln,  si  l'opinion  de 
la  Chambre  diffère  de  celle  que  j'ai  embrassée,  je 
me  confie  dans  cette  assurance  que  lea  vrais  ci- 
toyens^ les  sujets  sincères  du  monarque^  les  écri- 
vains dignes  du  nom  français  se  montreront  prêts  à 
réprimer  la  licence  des  malveillants  s*il  s'en  mon- 
trait que  les  lois  ne  pussent  atteindre.  L'honneur 
de  donner  cette  assurance  appartenait  à  l'écrivain 
courageux  qui,  en  présence  d'une  cour  naguère 
puissante,  osa  rappeler  à  l'amour  des  Français  et 
mémo  à  leurs  espérances,  le  grand,  le  bon,  l'im- 
mortel Béarnais,  tandis  que  son  aiiguste  famille 
était  errante  et  proscrite.  Non,  il  n'y  aura  point 
de  danger  dans  la  publication  de  quelques  ecrils 
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éphémères,  si  de  tels  bommes  veulent  être  ea  sen- 
tinelle  pour  les  combaltre.  Mais  pourquoi  les  dis- 
traire de  leurs  nobles  occupations  ?  Qu'ils  se  repo- 
sent sur  la  loi  du  soin  d'opposer  quelques  digues 
à  ce  débordement  qui  ne  peut  jamais  être  long, 
et  qu*ils  continuent  a  vivifier,  par  leurs  immortels 
ouvrages,  cet  esprit  public,  cet  amour  de  la  patrie, 
ce  respect  des  convenances  et  des  mœurs  qui  sup- 
plée à  toutes  les  lois,  qui  assure  la  liberté  publi- 
que, et  qui  fonde  la  force  et  la  durée  des  monar- 
chies. 

Je  pose  ainsi  les  questions  : 

l«  Le  projet  de  loi  sera-t-il  reieté? 

2«  Le  projet  de  loi  sera-t-il  adopté  purement  et 
simplement  ou  sera«t-il  accepté  avec  aes  amende- 
ments? 

3"  Les  amendements  que  je  propose  sont  d'a- 
jouter à  Tarticie  2  que  les  membres  des  corps 
administratifs  et  judiciaires  et  oes  sociétés  sa- 
vantes pourront  publier  leurs  opinions  sans  Tap- 
probation  des  corps  auxquels  ils  appartiennent  ; 
et  à  l'article  22  que  la  loi  cessera  d  être  exécutée 
dans  trois  ans  à  l'ouverture  de  la  session  de  la 
législature. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Paeet  de  fiaure. 

M.  Ëjmmmryides  Landes)  (1).  Messieurs,  je  viens 
opposer  mes  eiforts  à  ceux  des  divers  défenseurs 
de  la  liberté  illimitée  delà  presse.  Toutefois  je  ne 
prétends  pas  en  provoquer  l'anéantissement  ou  la 

Ï proscription.  Je  veux  seulement,  ainsi  que  le  veut 
e  projet  de  loi,  en  rôgler  momentanément  l'usage 
et  la  préserver  des  mortelles  atteintes  auxquelles 
l'exposeraient  infailliblement  sa  trop  grande  la- 
titude et  son  entière  indépendance. 

Ainsi,  en  admettant  la  liberté  de  la  presse,  telle 
qu'il  nous  est  permis  de  la  vouloir,  j'admets  au.<si 
une  censure,  et  je  les  crois  l'une  et  l'autre  d'au» 
tant  moins  incompatibles,  d'autant  plus  concilia- 
bles,  qu'elles  se  deviendront  mutuellement  né- 
cessaires, et  se  prêteront  toutes  deux  un  appui 
réciproque,  car  si  la  liberté  illimitée  (qu'on  me 
permette  de  la  personnifier)  daigne  s'honorer  d'une 
raisonnable  déférence  pour  la  censure,  la  censure, 
à  son  tour,  se  croira  obligée  d'être  juste  envers 
elle,  et  de  respecter  l'usage  modéré  qu'elle  fera  de 
sa  précieuse  prérogative. 

Je  crois  devoir  néanmoins  avertir  d  avance  que 
je  n'approuve  pas  dans  son  entier  la  censure  que 
nous  propose  le  projet  de  loi  ,  et  que  i  en 
voudrais  une  plus  indépi^ndante  et  par  cela  même 
plus  rassurante  pour  les  auteurs.  Telle  serait,  je 
pense,  celle  qui  nous  aélé  proposée  par  notre  ho- 
norable collègue  M.  Fleury^  et  si  ce  projet  de  loi 
ne  passe  pas  sans  amendement,  je  déclare  que  je 
l'adopte,  en  renonçant  h  vous  proposer  celle  dont 
j'avais  d'abord  conçu  ridée. 

Je  n'admets  pas  non  plus  la  disposition  qui  sus- 
pend pendant* trois  ans  l'usage  de  la  liberté  illi- 
mitée ;  et  en  cela,  je  suis  aussi  d'accord  avec 
rhonorable  membre  nui  propose  de  borner  cette 
suspension  à  l'intervalle  de  la  session  actuelle  à 
a^lle  de  1815. 

Mais  si  je  m'élève  contre  ces  dispositions  régle- 
mentaires, je  rends  hommage  à  l'esprit  et  aux 
pnWoyautes  vues  dt*  la  loi  proposée,  particulière- 
ment au  titre  11,  de  la  police  de  la  presse. 

Vous  voyex  déjà  sous  qufis  rapports  mon  opi- 
nion est  conforme  aux  pnnci|M's  que  proclament 
les  adversaires  du  projet  de  loi  qui  vous  est  .sou- 
mis, mais  qu'elle  en  diffère  esseixieliement  dans 


(1)  Nous  publions  ee  discoor»  in  exl#fuo 
incomplM  aa  Jfonilmr. 


il  «si  (on 


ses  conséquences  et  dans  son  applicaiioa  .^ 
graves  circonstances  où  nous  nous  trouvons 

Et  moi  aussi,  Messieurs,  si  la  chance  ii*' 
pas  trop  hasardeuse,  je  voudrais,  comme  Télo*;-.  : 
orateur  qui  a  présenté  le  rapport  de  voire  c  .* 
mission  avec  tout  l'ascendant  que  loi   donn*  ^w 
renommée,  que  la  presse  fût  entièrement  librv 
dégagiH!  de  toute  entrave  ;  mais  j'ai  déjà  anni*. 
que  je  crois  nécessaire,  ainsi  que  l'a  cru  le  .  > 
vernement,  de  lui  assurer  une  sage  licence  qu 
ne  puisse  pas  dégénérer  en  licence  effrénée. 

Gomme  lui  je  désirerais  que  nous  pm<-\  • 
jouir  sans  trouble  et  sans  secousse  de  s^^s  ur*  • 
avantages,  de  ses  inappréciables  bienfaits .  ;:....* 
dans  la  position  où  nous  sommes,  jepeose.  ur* 
que  Ta  pensé  le  gouvernement,  qu'if  est  du  i* 
voir  du  législateur  de  la  prémunir  contre  iv<:: 
écart  irréparable  et  de  la  $auver  de  ses  proyn 
excès. 

Comme  lui  enfin  j'admets,  le  principe  tutéiai^' 
consacré  par  la  déclaration  rovale  du  2  mai,  >. 
par  la  Charte  constitutionnelle,  mais  je  vt'u\ 
a%issi  comme  elle,  le  soumettre  temporairemeni  i, 
d'utiles  précautions,  à  des  restrictions  salutain-- 
à  des  lois  répressives  qui,  soit  en  prévenant  I  <- 
bus  de  cette  liberté,  soit  en  punissant  le  délit  qu. 
en  résulte,  la  mette  dans  l'impossibilité  de  nu.;^ 
devenir  à  jamais  funestes. 

Cependant  tous  les  adversaires  de  ce  proj<*t.  et 
M.  le  i-apporleur  lui-même,  prétendent  que  {\A 
tuer  la  liberté  de  la  presse  que  d'en  restreinU.'*. 
l'usage  ;  ils  s'obstinent  à  repousser  toute  précaii* 
tion  comme  inutile,  dangereuse  et  arbitrain*  ;  ils 
réclament  cette  liberté  tout  entière  ei  absolumeiit 
affranchie  de  toute  censure  préalable^  et  cela  brus- 
quement, sans  transition,  sans  réflexion,  ^an*i(  If 
moindre  délai  ;  ils  ne  veulent,  dans  leur  simm- 
lière  impatienas  dans  leur  incroyable  précipita- 
tion, ni  prévoir  les  atteintes  qui  peuvent  la  me- 
nacer ni  s'accorder  avec  la  déclaration  de  la  Charti* 
et  du  projet  de  loi,  dont  le  but  est  de  les  préve- 
nir, ni  même  avouer  la  possibilité  des  suites  fâ- 
cheuses qui  peuvent  en  résulter. 

Bt  quels  sont  donc  les  motifs  d'un  8ceptici<tnt> 
aussi  étrange,  et  qui   honore  moins  leur  raison 

3 ne  leurs  louables  intentions?  C'est  que  la  IitK.Tté 
e  la  presse,  par  cela  seul  qu  elle  sera  limitée, 
pourra  se  préserver  de  tout  abus,  se  défendre  elU'- 
même,  et  repousser  victorieusement  toutes  les  at- 
taques, par  les  seuls  moyens  que  lui  fournira  sa 
propre  lorce  et  sa  souveraine  indépendance  ;  que 
si  pourtant,  par  l'événement  le  |ilus  inattendu, 
elle  venait  à  y  succomber,  le  remède  se  trouverait 
nécessairement  à  côté  du  mal,  et  que  s'il  ne  j>ou- 
vait  efficacement  le  prévenir,  il  le  réparerait  «lu 
moins,  non  pas  à  la  vérité  complétem(*nt,  ce  qui 
est  trop  difficile,  mais  autant  qu'il  serait  pos- 
sible. 

Je  réponds  qu'à  supposer  que  cela  fût  vrai  pour 
le  dé()artement  de  la  Seine,  ce  dont  il  est  permis 
de  douter  certainement,  cela  ne  ))OUrrait  l'étn* 
pour  lt*s  autres  départements  ;  et  ce  que  j'avanci; 
ICI  j'essayerai  de  le  prouver  dans  la  troisième 
partie  de  ma  discussion. 

Quels  que  .soient,  du  reste,  la  divergence  desopi- 
nions et  les  dissentiments  <lcs  membres  de  la 
Chambre  sur  l'importante  question  qui  lui  est 
soumise,  toujours  est-il  vraiquiN  tendent  les  uns 
et  les  autres  vers  le  même  but.  quoique  par  ile^ 
voies  totalement  opjiosécs.  Us  ont  tous  les  ménu*â 
intentions,  le  même  zèle,  les  mêmes  senlim<*nts. 
Uniquemeut  divisés  sur  le  choix  des  moyens  à 
prendre  pour  y  arriver,  la  seule  différence  qui 
les  distingue,  c'est  que  ceux-ci  sont  plus  délianU 
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ou  plus  craintifs,  ceux-là  plus  confiants  ou  plus 
afiuerris  ;  les  uns  ne  voient  la  garantie  de  la  li- 
berté individuelle  que  dans  la  liberté  illimitée 
de  la  presse;  les  autres,  au  contraire,  ne  la  trou- 
vent que  dans  de  sages  restrictions  ;  mais  ]e  point 
essentiel  sur  lequel  nous  sommes  d'accord,  comme 
nous  le  serons  toujours,  c'est  l'empressement  avec 
lequel  nous  voulons  tous  seconder  les  vues  bien- 
faisantes d'un  monartiue  si  justement  appelé  le 
Père  du  peuple^  et  qui  aaigne  nous  appeler  ses  en- 
fants{\). 

Maintenant,  je  vais  donner  à  mon  opinion  tous 
les  développements  dont  elle  est  susceptible.  Je 
m'efforcerai  néanmoins  de  Tabréger  autant  que  le 
sujet  que  je  traite  peut  le  comporter.  Mais  je  prie 
la  Chambre  de  considérer  que  je  ne  puis  le  trai- 
ter à  fond  qu'en  discutant  les  deux  systèmes,  et 
qu'il  est  impossible  de  le  faire  succinctement. 

Je  t&cherai  donc  de  prouver  : 

Premièrement,  que  les  articles  orf^aniques  du 

Erojet  de  loi,  qui  proclament  le  principe  de  la  li- 
erté  de  la  presse  et  la  renferment  dans  de  jus- 
tes limites,  la  consacrent  d'autant  plus  utilement, 
qu'ils  nous  en  assurent  tous  les  avantages  et  en 
écartent  les  inconvénients  et  les  dangers  ;  que  si 
néanmoins  ces  articles  posent  autour  d'elle  quel- 
ques barrières  qu'elle  ne  doive  ou  ne  puisse  fran- 
chir, ces  barrières  sont  moins  des  entraves  qui  la 
gênent  que  des  retranchements  qui  la  protègent 
elle-même  contre  ceux  qui  seraient  tentés  d'en 
abuser;  qu'ainsi  cette  partie  du  projet  de  loi  est 
dans  la  plus  exacte  concordance  et  dans  la  plus 
parfaite  conformité  avec  le  texte  delà  déclanition 
du  2  mai,  ainsi  qu'avec  Tesprit  et  la  lettre  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Secondement,  que  si  la  rédaction  de  cet  article 
de  la  Charte,  qui  a  été  diversement  interprété, 
pouvait  à  cet  égard  présenter  quelques  doutes,  il 
suffirait  de  rapprocher  et  de  combiner  la  déclara- 
tion rovale  avec  la  Charte  constitutionnelle,  et  la 
Charte  elle-même  avec  le  projet  de  Constitution 
du  gouvernement  provisoire,  ainsi  qu'avec  les 
dispositions  de  l'oraonnancc  du  10  juin  dernier, 
pour  résoudre  tous  ces  doutes  en  faveur  du  projet 
de  loi,  et  pour  se  convaincre  qu'il  organise,  si- 
non libéralement,  du  moins  régulièrement,  le 
principe  et  l'usage  de  la  liberté  de  la  presse, 
telle  que  l'a  voulue  le  législateur  constituant. 

Troisièmement,  que  quand  cette  déclaration  de 
la  Charte  n'aurait  pas  eu  pour  but  de  restrein- 
dre cette  liberté  et  qu'elle  eût  imprudemment 
voulu  lui  laisser  un  empire  absolu,  une  latitude 
indéfinie,  une  dangereuse  indépendance,  notre 
situation  actuelle,  l'inquiétude, le  mécontentement, 
l'agitation  qui  se  manifestent  dans  tous  les  es- 
prits, et  pour  tout  dire  enfin  (car  lorsque  le  peu- 
ple nous  surveille  et  que  le  monarque  nous 
écoute,  il  ne  faut  rien  dissimuler],  les  imminents 
dangers  qui  nous  menacent  et  qui  pourraient 
bouleverser  l'ordre  social  à  peine  reconstitué, 
nous  réduiraient  à  la  nécessité  de  lui  assigner  des 
bornes;  qu'il  ne  faut  point  sans  doute  eu  suspen- 
dre totalement  l'exercice,  ce  qui  serait  un  excès 
opposé  et  tout  aussi  dangereux,  mais  seulement 
le  limiter  par  de  sages  restrictions  qui  seules 
puissent  concilier  et  rintérét  de  la  liberté  de  la 
presse  et  celui  de  la  tranquillité  publique;  que 
par  conséquent  ces  restrictions  temporairement 
imposées  par  le  projet  de  loi  à  la  liberté  de  la 
presse  sont  d'autant  plus  légitimes,  d'autant  plus 


(t)  Expressions  de  Sa  Majesté  dans   sa  réponse   i 
Tadresse  de  la  Chambre  des  Députés. 

T.  xn. 


indispensables  que  le  salut  commun  les  réclame 
impérieusement.  Salus  populi^  suprema  lem. 

De  la  démonstration  de  ces  trois  points  princi- 
paux résultera  et  la  réfutation  du  système  de  la 
liberté  illimitée  de  la  presse  et  la  constitutionna- 
lité  du  projet  de  loi,  et  la  nécessité  d'en  adopter 
les  bases,  sauf  les  amendements  qui  ont  été  et 
qui  pourront  encore  être  proposés. 

Quant  aux  principales  objections  déjà  victo- 
rieusement réfutées  par  les  orateurs  qui  ont  dé- 
fendu le  projet,  je  crois  superflu  de  les  reproduire 
encore  ;  je  ne  m'occuperai  donc  que  de  celles 
qui  me  naraltront  être  restées  sans  réponse,  ou 
auxquelles  j'aurai  quelque  nouvel  argument  à 
opposer. 

Sans  doute.  Messieurs,  vous  n'attendez  pas  de 
moi  des  idées  nouvelles  dans  une  matière  qui  a 
été  aussi  profondément  discutée,  et  qui  déjà 
même  se  trouve  épuisée,  car  comment  pourrais-je 
me  flatter  de  répandre  un  nouveau  jour  sur  un 
sujet  si  grandement  développé  de  part  et  d'autre, 
et  où  le  pour  et  le  contre  ont  été  soutenus  avec 
une  égale  force  et  presque  avec  le  môme  succès  ? 

Le  seul  avantage  que  je  puisse  ici  me  promettre 
comme  la  seul  t&che  que  j'aie  à  remplir,  c'est  donc 
de  puiser  les  motifs  de  mon  opinion  et  les  solides 
raisons  qui  doivent  l'appuyer  dans  cette  masse  de 
lumières  dont  les  écrivains  et  les  journalistes  de 
la  capitale  ont  daigné  nous  environner.  En  sorte 
que  ce  sera  moins  le  résultat  de  mon  propre  tra- 
vail que  le  fruit  désintéressé  de  leurs  profondes 
discussions  que  je  vais  vous  présenter.  Je  tâche- 
rai néanmoins  d'envisager  la  question  sous  un 
nouvel  aspect,  et  s'il  m'est  impossible  de  la  rajeu- 
nir^ selon  l'heureuse  expression  du  premier  préo- 
pinant, peut-être  découvrirai-je  quelques  aperças 
qui  ne  vous  ont  pas  encore  été  présentés. 

Je  ne  vous  rappellerai  pas,  Messieurs,  l'éloquent 
exposé  des  motifs*  du  projet  de  loi  que  vous  a 
présenté  le  ministre  de  Sa  Majesté.  Je  ne  remettrai 
point  sous  vos  yeux  les  puisfsautes  considérations 
que  Son  Excellence  a  fait  valoir  et  qu'il  a  fait  ré- 
sulter de  la  position  où  se  trouve  la  France  de- 
Çuis  vingt-cinq  ans  de  dissensions  et  de  troubles, 
ous  ces  objets  sont  encore  présents  à  vos  esprits, 
et  ce  serait  abuser  d'un  temps  précieux  que  de 
s'occuper  de  les  rappeler  à  votre  mémoire.  Je 
passe  donc  de  suite  à  la  discussion  du  projet  de 
loi. 

Qu'est-ce  que  la  liberté  d(;  la  presse? 

Je  réponds  que  cette  liberté  ressemble  par  sa 
nature  à  toutes  les  autres,  et  qu'elle  n'en  diffère 

Sue  par  Téminente  et  dangereuse  prérogative 
ont  elle  est  douée,  mais  qui,  dans  des  moments 
de  crise,  ne  peut  être  exercée,  dans  toute  sa  plé- 
nitude, sans  le  plus  extrême  danéer  ;  qu'il  est 
donc  non-seulement  constitutionnel,  mais  encore 
raisonnable  et  juste  qu'elle  subisse,  comme  toutes 
les  autres  libertés,  le  joug  salutaire  de  la  loi  qui 
s'étend  sur  tout  ce  qui  est  soumis  à  son  empire  ; 
qu'ainsi  la  première  obligation  que  contracte  ce- 
lui qui  veut  user  de  ce  droit  sacré,  est  de  respec- 
ter les  droits  d'autrui  et  le  repos  de  la  société 
dans  le  sein  de  laquelle  il  l'exerce  ;  que  le  légis- 
lateur ne  devant  à  cet  égard,  ni  trop  bien  présu- 
mer des  auteurs,  ni  trop  s'en  défier,  doit  par  cela 
même  ne  pas  s'en  remettre  à  leur  seul  jugement, 
mais  au  contraire  les  observer  et  les  surveiller 
pour  prévenir  les  imprudences  ou  réprimer  les 
délits  qu'ils  pourraient  commettre  ;  ou'enfin  ne 
le  pouvant  pas  lui-même  et  loi  seul»  il  est  incon- 

19 


[Chambre  des  Députés.]        PREMIÊRB  RESTAURATION.         |9  août  1814.1 


testablement  obligé  de  connercette  active  surveiN 
lance  et  cette  utile  préveotioa  àdesageats  chargés 
de  l'exercer  en  son  nom,  et  de  là  l'evidenle  né- 
cessité d'une  censure,  ou  de  tout  autre  moyen 
d'arriver  au  même  but 

Si  Ton  propose  cette  question  aux  auteurs  qui 
chaque  jour  se  montrent  sur  la  scène  politique, 
aux  pamphlétaires  (i),  aux  journalistes,  en  un 
mot,  a  tous  ceux  qui  veulent  s'emparer  du  grand 
levier  de  l'opinion , 

Us  répondront  que  c'est  sans  contredit  le  droit 


que 

,„„ qui  se  sont 

succédé  depuis  vingt-cinq  années,  et  qu'en  cela, 
elles  n'ont  fait  que  proclamer  un  principe  aussi 
ancien  que  le  monde,  conséqucmment  antérieur 
à  toute  constitution. 

ils  répondront  encore  que  cette  liberté  leur 
donne  le  droit,  non-seulement  de  jeter  sur  le  pa- 
pier tout  ce  qui  leur  passe  par  la  tête  (ce  qui 
assurément^  s'ils  se  bornaient  ià,  leur  serait  (rcs- 

Eermis),  mais  encore  de  le  faire  imprimer  et  pu- 
lier.  quelque  événement  qui  doive  en  survenir; 
qu'elle  leur  permet  également  de  jeter  dans  le 
public,  de  répandre  et  faire  circuler  leurs  écrits, 
quels  qu'ils  soient,  lors  môme  qu'ils  distilleraient 
le  poison  de  la  calommie  ou  prêcheraient  la  ré- 
bellion«  le  meurtre  ou  le  brigandage,  et  qu'on  ne 
doit  nullement  s'inquiéter  du  mal  qu'ils  pourraient 
faire,  attendu  que  la  répression  en  est  assurée 
par  les  lois  pénales. 

Us  réponclront  enfln  que  la  liberté  absolue  qu'ils 
réclament  les  autorise  a  tout  dire,  à  tout  criti- 
quer, à  tout  fronder,  à  provoquer  sans  cesse  des 
innovations  et  des  changements,  à  s'ériger  en  dic- 
tateurs ou  en  réformateurs  de  Topinion  publique, 
même  à  deveiiir  les  précepteurs  des  rois,  des  na- 
tions et  même  du  genre  humain  ;  qu'en  un  mot, 
ce  droit  inaliénable  et  sacré  de  penser  comme  on 
tieul,  de  parler  comme  on  perwe,  leur  donne  Té- 
trange  privilège  de  professer,  hautement  leurs 
principes,  fussent-ils  même  anti-religieux,  anti- 
moraux,  anti-sociaux,  et  cela  en  tous  temps  en 
tous  lieux,  en  dépit  de  toute  censure,  et  malgré 
tous  les  fléaux  qu  ils  appelleraient  sur  nos  têtes , 
iauf  pourtant^  yous  diront-ils  (car  ils  sont  aussi 
justes  que  raisonnables  dans  leui*s  prétentions), 
iouf  la  re$pon»ahilité  des  abus  de  cette  innocente 
publication  ou  des  délits  dont  ils  se  seront  rendus 
coupables,  si  cette  publication  devient  criminelle 
et  attentatoire  à  Tordre  public. 
Telle  est,  en  effet,  Messieurs,  la  n'^ponsc  que 

Slusieurs  d'entre  eux  ont  faite  et  que  nous  avions 
éjù  prévu  ;  mais  il  faut  convenir  qu*à  cet  égard 
ils  ont  surpassé  notre  attente. 

Si  l'on  propose  la  même  question  aux  hommes 
d'Btat,  aux  publicistes,  aux  législateurs,  ils  ré- 
pondrontt  et  je  réponds  d'avance  avec  eux.  qu'il 
n'est  pas  de  principe,  quelque  rigoureux  qu'il  soit, 
qui  ne  puisse  soulTnr  ou  une  modification  ou  une 
suspension  provisoire;  que  les  circonstances 
peuvent  être  tellement  impérieuses,  qu'elles  en 
commandent  momentanément  le  sacrifice  ;  que 
sans  doute  tout  homme  tient  de  la  nature,  que 
tout  citoven  a  reçu  de  la  société  le  droit  et  le 
pouvoir  de  communiquer  ses  pensées  et  ses  con- 
naissances, s'il  est  suftlsamment  instruit  par  lui- 
même,  de  répandre  les  idées  saines  et  utiles,  d'é- 


(1)  Jo  n 'entend s ana<*h(»r  aucune  défavonr  à  eattaquallfl- 
dnUon,  |nii<igac  léA  liommei  l«  plui  distin|riié«  sont  de« 
▼enot  pamphlêiaiîM  ;  j«  ma  êen  de  oa  mol  paroa  que 
l'isaM  l'a  aoasaffé* 


clairer  et  d'instruire  ses  semblables,  de  proposer 
des  vues  administratives  et  provoquer  d'impor- 
tantes améliorations,  même  de  prendre  part  aux 
discussions  publiques  pour  faire  connaître  la  vé- 
rité au  monarque  et  à  la  législature  ;  en  un  mot, 
de  faire  pénétrer,  par  l'organe  de  la  parole  ou  par 
la  voie  de  l'impression,  la  lumière  et  l'instrucuon 
jusque  dans  les  dernières  classes  du  peuple. 

Mais  ces  législateurs,  ces  publicistes,  ces  hom- 
mes d'Etat  repondront  aussi  que  s  il  est  des  mo- 
ments de  calme  et  de  tranquillité  où  U  serait  in- 
juste de  se  défier  des  intentions  des  pamphlétaires 
etdes  journalistcd,  qui  alors  ne  peuvent  qu'usor 
sagement  de  la  lilîerté  de  la  presse,  il  en  e>t  aussi 
de  difficiles  et  d'orageux,  où  il  leur  est  impossi- 
ble d'être  sages  et  modérés,  parce  que  le  patrio* 
tisme  et  l'ai*dent  amour  de  la  patrie  ont  aussi 
leurs  excès  comme  toutes  les  autres  passions; 
qu'il  est  donc  de  la  prudence,  dans  do  pareils  mo» 
ments,  de  ne  pas  s^en  rapporter  à  eux  sur  le  m(^ 
rite  de  leurs  propres  écrits,  ainsi  que  sur  l'effet 
qu'ils  doivent  produire,  et  de  prendre  des  pré- 
cautions qui  puissent  les  préserver  eux-mêmes 
de  leurs  propres  écarts  ;  que  si  ces  auteurs  sont 
bien  intentionnés,  ils  doivent  d'autant  moins 
s'orfenser  de  ces  précautions,  qui  sont  aussi  uti- 
les pour  eux  que  rassurantes  pour  l'ordre  public, 
que  le  gouvernement  n'exige  d  eux,  pour  sa  sûreté 
et  celle  de  l'Etat,  que  ce  qu'ils  pratiquent  eux- 
mêmes  chaque  jour  pour  l'intérêt  de  leur  gloire 
ou  de  leur  amour-propre  (car  ils  consultent  sans 
doute  un  ami  avant  de  jeter  leurs  ouvrages  dans 
le  public  ou  sur  la  scène)  ;  qu'ainsi,  en  substituant 
une  censure  moins  partiale  à  la  censure  l>éné- 
vole  qu'ils  se  donnent  eux-mêmes  ou  dont  ils 
croient  pouvoir  se  passer,  le  gouvernement  ne 
veut  que  les  engager  à  réfléchir  d'avantage  sur 
leurs  productions  ou  à  les  mieux  soigner  arant 
de  les  mettre  au  jour;  que,  par  conséquent,  il  est 
aussi  constitutionnel  qu'avantageux  pour  eux- 
mêmes  de  les  contenir  dans  de  justes  bornes,  et 
que  tel  est  le  but  moral  et  politique  du  projet  de 
loi  (1). 

(^m'au  reste  il  est  quelquefois  utile  de  consulter 
leurs  ouvrages  dans  des  matières  où  ils  ne  peu- 
vent être  suspects,  et  U  est  toujours  nécessairt? 
de  se  tenir  en  garde  contre  leurs  théories  politi- 
ques, surtout  quand  ils  prennent  l'initiative  sur 
des  questions  où  l'intérêt  général  se  confond  avec 
le  leur ,  sur  des  questions  où  ils  sont  juges  et 
parties,  et  où  ils  prononceront  évidemmiMit  dans 
leur  propre  cause,  tout  en  feignant  de  n'être  que 
les  défenseurs  d'une  cause  toute  publique. 

En  tout  cela,  que  pourront  conclure  ultérieure* 
ment  ces  hommes  éclairés,  ces  esprits  judicieux, 
ces  juges  impartiaux  et  désintéressés?  Ils  conclu- 
ront tous  d'un  commun  accord  qu'il  est  des  cir- 
constances majeures  où  il  est  utile,  néceitfaire, 
indispensable  d'établir  une  censure  quelconque 
qui  garantisse  le  gouvernement  et  la  société 
contre  les  écarts  auxquels  sont  exposés  les  ar* 
dénis  sertateurs  de  la  liberté  illimitée  et  les  (au- 
teurs de  la  licence  qui  en  est  pre8<{ue  inséimrable, 
comme  ils  peuvent  être  garantis  eux-méme^  et 
pleinement  émancipés  dans  l'usage  immodéré 
qu'il  leur  plairait  d'en  faire,  n'importe  les  abus 
et  les  désordres  qui  pourraient  en  résulter. 


(1)  S'il  était  permis  do  l'^iyer  lur  qq  aaiM  frava 
«ujei,  j'obMTVeraif  qne  l'iirticle  !•'  do  proj«t  t'accorda 
de  mt^nio  a\ec  ra  precopta  de  VArl  poétique  :  Vinift 
iow  inr  le  me  lier  remeUai  %oira  ouvragé.  Aiiui  cet  Ar- 
ticle do  moins  aurait  dû  tronvar  gr&ca  aoprèi  des  «o- 
taors  qui  sa  piqoenl  de  loivra  lei  eonaalla  da  Boiiaan. 
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Cette  réponse,  dictée  par  la  froide  raison  et  la 
Révère  impartialité ,  est,  je  pense,  un  peu  plus 
péremptoire  que  celle  de  ces  pamphlétaires  et  de 
ces  journalistes  qui  semblent  s'être  ligués  contre 
le  proietde  loi. 

Voilà,  Messieurs,  en  deux  mots,  Tanalyse  des 
deux  svstt^mes,  et  il  suffît  de  les  avoir  rapprochés 
pour  décider  quel  est  celui  qui  s'appuie  sur  les 
véritables  bases  de  la  Constitution  et  celui  qui 
tendrait  à  les  ébranler  s'il  pouvait  être  adopté. 

P*aprés  cela,  serez- vous  étonnés  que  le  même 
principe,  si  diversement  professé  par  de  bons  es- 
prits, par  des  hommes  que  je  crois  tous  bien  in- 
tentionnés (mais  dont  quelques-uns  n^ont  pas 
cru  devoir  se  récuser  daus  une  question  qui  les 
intéresse  essentiellement),  ait  donné  naissance  à 
ces  deux  systèmes  absolument  contraires  quoique 
fondés  sur  les  mêmes  bases?  Non,  sans  doute, 
vous  n'en  serez  pas  surpris,  car  vous  savez  quMci, 
dans  le  sanctuaire  des  lois,  c'est  toujours  l'inté- 
rêt général,  et  que  là,  hors  de  cette  enceinte, 
c'est  toujours  l'intérêt  particulier  qui  prononce. 

Sur  quoi  néanmoins  je  dois  faire  une  distinc- 
tion bien  importante  (car  comment  pourraîs-je 
confondre  les  nonorables  membres  de  la  Chambre 
avec  ces  prétendus  ministres  de  l'opinion,  qui 
ne  cherchent  à  nous  éblouir  par  les  faux  pres- 
tiges de  la  liberté  illimitée,  que  pour  subjuguer 
notre  croYance?),  c'est  que  l'homme  le  plus  hon- 
nête, le  citoyen  le  plus  dévoué,  le  législateur  le 
plus  vertueux,  le  plus  attaché  à  la  gloire  de  son 
pays  ne  peut  se  défendre  de  certaines  préven- 
tions, et  même  de  fausses  alarmes,  au  moindre 
t)éril  qui  semble  menacer  la  liberté.  C'est  au'alors 
a  résistance  aux  mesures  proposées  par  le  gou- 
vernement, et  qui, quoique  salutaires,  lui  parais- 
sent dangereuses,  est  pour  lui  un  devoir  d^autant 
plus  sacré  que  cette  résistance  s'ennoblit  à  ses 
yeux,  par  le  motif  même  qui  le  provoque;  c'est 
que  son  courage  et  son  enthousiasme  étant,  à 
l  insu  de  sa  raison,  portés  à  leur  dernier  période, 
il  ne  voit  et  ne  peut  voir  que  le  seul  objet  qu'il 
poursuit  ;  qu'il  s'oublie  ainsi  lui-môme  pour  ne 
s'occuper  que  du  bien  public,  etquil  croit  sacri- 
fier ses  plus  chers  intérêts  au  salut  de  la  patrie  ; 
et  c'est  là  ce  qu'on  peut  appeler  Verreur  de  la 
vertu. 

Ainsi  se  trouve  réduite  à  ses  véritables  termes 
cette  fameuse  question  qui  divise  les  meilleurs 
esprits,  qui  attire  la  foule  à  nos  séances,  qui  tient 
en  un  mot  tous  les  bons  citoyens  dans  ranxiétô 
(ie  parle  des  citoyens  de  la  capitale,  car  ceux  des 
dépiartements  s'occupent  fort  peu  de  la  liberté 
illimitée  [1])  et  leur  inspire  les  plus  vives  solli- 
citudes sur  la  décision  d'un  des  points  les  plus 
importants  de  notre  droit  public  ;  mais  cette  im- 
patience, ces  inquiétudes,  ces  agitations  exté- 
rieures ne  pai'viendront  pas  jusqu'à  vous,  Mes- 
sieurs ;  loin  de  troubler  votre  raison,  elles 
l'éclaireront  d'une  nouvelle  lumière,  et  vous  y 
délibérerez  avec  le  calme,  l'impartialité,  et  surtout 
la  prévoyance  qui  doit  caractériser  les  dignes 
représentants  de  la  nation  ;  je  dis  cette  prévoyance 
qui  jusqu'ici  a  été  si  rare,  même  dans  nos  assem- 
blées, mais  qui,  instruite  aujourd'hui  par  l'expé- 
rience du  passé,  réglera  le  présent  pour  le  bon- 
heur de  l'avenir. 

Je  dis  que  le  principe  sur  lequel  est  basé  le 
projet  de  loi  est  parfaitement  conforme  à  la  dé- 

(1)  Ce  qui  le  prouYo  et  ce  qui  est  très-remarquiible, 
c'est  qu'il  n'est  parvenu  à  ce  sujet  à  la  Chambre  ^uo 
trois  pétitions  individuelles.  Et  Ton  dira  que  ropioion 
pubtiqne  la  réclame  1 


claration  du  2  mai,  ainsi  qu'à  l'esprit  et  à  la  lettre 
de  l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle,  et  Û 
ne  faut  qu'en  rappeler  les  termes  pour  s'en  con- 
vaincre. 

•  La  liberté  de  la  presse^  est-il  dit  dans  la  dé- 
claration, sera  respectée,  sauf  les  précautions  fie- 
cessaires  à  la  tranquillité  publique^ 

Le  croirait-on?  C'est  dans  ce  texte  si  clair  et  si 
précis  de  la  déclaration  royale  que  les  adver- 
saires les  plus  acharnés  du  projet  de  loi  (je  ne 
comprends  point  parmi  eux  les  honorables  mem- 
bres de  la  Chambre  qui  l'ont  combattu)  trouvent  la 
cousécration  du  principe  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  ;  tandis  que  tous  ceux  qui  le  défendent,  et 
même  le  digne  ministre  de  Sa  Majesté,  y  trouvent 
précisément  tout  le  contraire,  c'est-à-dire  la  res- 
triction presque  indéfinie  de  ce  principe,  car  rien 
n'est  plus  vague  ni  plus  large  que  le  sens  du  mot 

précautions. 

Ainsi  donc,  au  lieu  de  ces  mots  :  «  La  liberté 
«  de  la  presse  sera  resnectée^  sauf  les  précautions 
«  à  prendre ,  »  ils  traduisent  Ténoncé  de  la  dé- 
claration :  R  La  liberté  de  la  presse  sera  illimitée^ 
sauf  la  punition  des  délits  qui  pourront  en  ré" 
sulter,  » 

Ainsi  donc,  suivant  eux,  la  liberté  absolue  de 
la  presse,  qui  pourra  s^exercer  sans  aucutie  ré" 
pression^  sauf  la  répression  de  la  loi,  et  cetto 
liberté,  qui  ne  devra  s'exercer  qu^avec  toutes  les 

Î)récautions  requises,  sans  égara  à  la  répression 
égale  statuée  par  le  Code  pénal,  sont  une  seule 
et  même  chose  I 

Ainsi,  suivant  eux,  la  déclaration  royale  permet 
l'usage  immodéré  de  la  presse,  sans  se  précau* 
tionner  contre  ses  abus^  quoiqu'ils  puissent  troubler 
l'ordre  public;  et  la  même  déclaration  veut  pour- 
tant en  modérer  l'usage  et  en  prévenir  les  abus 


cautions  prises  contre  el/e,  loin  de  se  concilier, 
se  repoussent  et  se  détruisent  mutuellement;  ils 
ne  peuvent  pas  plus  exister  ensemble  que  le  pour 
et  le  contre,  le  doute  et  l'évidoncc,  le  mensonge 
et  la  vérité. 

Et  c'est  pourtant  ainsi  que  raisonnent  les  parti- 
sans de  la  liberté  illimitée,  tout  eu  reprochant  à 
ceux  qui  sentent  le  besoin  de  la  restreindre  l'in- 
conséquence de  leurs  raisonnements  et  l'absur- 
dité de  leur  système! 

Vous  les  avez  vus.  Messieurs,  tordre  le  sens  do 
la  déclaration  royale,  malgré  la  clarté  et  Tévi- 
dence  de  sa  disposition  ;  vous  les  verrez  bientôt 
tourmenter  le  texte  de  l'artidle  8  de  la  Charte,  et 
l'interpréter  de  la  manière  à  lui  faire  dire  le  con- 
traire do  ce  qu'elle  a  voulu,  do  ce  qu'elle  a  même 
trés-discrôtement  exprimé,  et  cela  on  abusant 
du  double  sens  d'un  mot,  qui,  pourtant,  n*a  été 
employé,  de  préférence  à  tout  autre,  que  pour 
rendre  le  texte  do  cet  article  plus  clair,  plus 
concis  et  plus  indiscutable. 

Mais  revenons  à  la  déclaration  du  2  mai  gui 
n'a  admis  la  liberté  de  lu  presse  qu'à  condition 
qu'elle  serait  comme  investie  d'une  égide,  non- 
seulement  par  les  pré/raud'ons  qu'elle  décrète  elle- 
même,  mais  encore  par  celles  que  devra  prendre 
la  Charte  dans  l'intérêt  de  l'ordre  public, 

t  Rappelé,  est-il  dit,  par  l'amour  de  nos  pcu- 
c  pies  nu  trône  de  nos  pères,  éclairé  par  les 
«  malheurs  de  la  nation  que  nous  sommes  dcsiiaé 
9  à  gouverner... 

«  Après  avoir  lu  attentivement  le  plan  de  Con- 
c  Btitution  proposée  par  le  Sénat,  nous  avons 
•  reconnu  que  les  bases  en  étaient  bonnes;  maie 
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c  ouVfi  grand  nombre  d'articles  oortant  Vempreinte 
€  de  la  précipitation  avec  laquelle  ils  ont  été  rédi- 
«  géSf  ili  ne  peuvent^  dans  leur  forme  actuelUf  de-. 
«  venir  loi  fondamentale  de  l'Etat, 

t  Résolu  d^apporter  une  Constitution  libérale^ 
«  nous  voulons  qu^elle  soit  sagement  combinée; 
«  et  ne  pouvant  en  accepter  une,  qu\l  est  indis- 
•  nen9<^le  de  qualifier ,  nous  convoquons  pour 
«  le  10  du  mois  de  juin  de  la  présente  année  le 
«  Sénat  et  le  Corps  législatifs  nous  engageant  à 
«  mettre  sous  leurs  yeux  le  travail  que  nous  aurons 
t  fait  avec  une  commission  choisie  dans  le  sein  de 
«  ces  deux  corps,  et  à  donner  pour  bases  à  cette 
«  constitution  les  garanties  suivantes  : 

«  Le  gouvernement  représentatif  sera  maintenu 
■  tel  qu'il  eociste  aujourd'hui,  ai  visé  en  deux 
«  corps,  savoir  : 

«  Le  Sénat  (  1  )  et  la  Chambre  composée  des  dé- 
f  pûtes  des  départements,  etc.,  etc. 

«  LMmpôt  sera  librement  consenti. 

«  La  liberté  publique  et  individuelle  est  assurée. 

«  La  liberté  de  la  presse  respectée,  sauf  les 
«  précautions  nécessaires  à  la  tranquillité  pu- 
«  blique,  etc.  » 

ci,  comme  on  voit,  il  n'est  parlé  que  de  pré* 
cautions;  mais  des  précautions  ne  sont  ni  des 
mesures  correctives  ni  des  lois  pénales,  car  les 
premières  émanent  de  la  police,  et  sont  auto- 
risées par  des  règlements,  les  autres  sont  du  do- 
maine du  pouvoir  judiciaire,  et  ne  peuvent  être 
appliquées  qu'aux  tribunaux  ou  à  la  police;  cette 


,  _  prévenir 
Tes  crimes,  et  de  les  constater  par  des  procès- 
verbaux  quand  ils  ont  été  commis.  Il  suit  de  là 
qu'elle  n'agit  et  ne  peut  être  autorisée  à  agir  que 
pour  suppléer  Taction  de  la  loi,  et  c'est  môme 
cette  noule  destination  qui  la  sauve  du  blâme 
attaché  à  toute  mesure  arbitraire. 

Si  donc  la  police  est  quelquefois  Tauxiliaire  de 
la  justice,  le  principal  ont  de  ses  soins,  de  ses 
recherches,  de  ses  poursuites,  est  d*empôcher  la 
loi  de  frapper;  et  en  effet  elle  ne  frappe  que 
quand  le  aéiit  est  consommé,  et  que  le  coupable 
en  est  déclaré  convaincu.  Ainsi  la  répression  lé* 
gale^  qu'il  faut  bien  distinguer  de  la  prévention 
extra* judiciaire ,  ne  peut  commencer  qu'au  même 
instant  où  a  fini  l'action  de  la  police. 

Lorsque  Sa  Majesté  a  proclamé  dans  sa  déclara* 
tion  antérieure  a  la  Charte  le  principe  de  la  li- 
berté de  la  presse,  son  intention  n'a  donc  pas 
été  de  lui  laisser  toute  son  indépendance,  mais 
d'en  régler  convenablement  l'usage ,  en  le  su- 
bordonnant aux  précautions  à  prendre  pour 
empêcher  que  la  tranquillité  publique  n'en  fût 
troublée. 

Voilà  pourquoi  elle  annonça  d'avance  que.  dans 
notre  situation  actuelle,  il  était  indispensable  que 
la  Constitution  qu'elle  préparait  déjà,  assi|;nàt 
des  bornes  à  cette  liberté,  qui,  sans  doute,  peut 
être  un  des  soutiens  du  gouvernement  qui  la 
proclame,  mais  qui  quelquefois  peut  devenir  son 
plus  grand  ennemi. 

Résolu,  dit-elle  ,  d'adopter  une  Constitution 
libi^rale,  nous  voulons  qu'elle  soit  sagement  com- 
binée. Or,  ?ornit-elle  sagement  combinée  une  Con- 
s^titution  qui  renfermerait  en  elle-même  un  des 
plus  dangereux   principes  de  destruction?  Ce.«i 


(1)  Ici  encote  le  Roi  a  ajouté  &  sa  promesse.  Il  avait 
promis  de  maintenir  le  Sénat  tel  gu'if  èuit.  Sa  Majesté 
a  jttfé  À  propos  U'instituar  U  pairie,  et  il  l'a  érifée  en 
Chambre  des  pairs. 


deux  mots,  sage  combinaison  et  liberté  illimitée 
de  la  presse,  qui  est  si  rarement  sage  et  si  sou- 
vent /bugrucuse^  peuvent-ils  aller  ensemble?  Ne 
sont-ils  pas  évidemment  inconciliables?  Il  était 
donc  aussi  urgent  que  nécessaire,  après  avoir  dé- 
crété le  principe  de  /a  liberté  publtakie  et  indivis 
dvelle.  de  graver,  pour  ainsi  dire,  sur  le  frontispice 
de  la  Charte,  cette  urgence,  cette  néces.sité  si  bien 
sentie  par  Sa  Majesté,  de  mettre  un  frein  à  la 
liberté  de  la  presse  pour  s'épargner  des  regrets 
inutiles  et  prévenir  des  maux  irréparables.  Obsta 
principiis  serb  medicina  paratur. 

Ce  irein,  au  reste,  devait  être  tellement  com- 
biné avec  les  idées  libérales  du  monarque  et 
avec  le  gouvernement  représentatif,  qu'il  ne  piïl 
lui-même  rien  craindre,  et  que  les  sujets  eussent 
tout  à  espérer  de  sa  salutaire  influence. 

Or,  le  problème  de  cette  liberté  jointe  aux  pré- 
cautions qui  en  ^'aranlissent  la  sagesse  et  qui 
doivent  la  forcer  à  respecter  toutes  les  autres  li- 
bertés, a  été  habilement  résolu  par  la  Cliartc 
constiiutionnelle^  ainsi  que  par  la  première  dispo- 
sition de  la  loi  proposée. 

En  effet,  qu'a  voulu  le  Roi  par  la  disposition 
qu'il  a  fait  insérer  dans  l'article  8  de  la  Charte, 
et  qui  est  conçue  en  ces  termes  :  «  Les  Français 
«  ont  le  droit  de  publier  et  de  fiiire  imprimer 
^  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
•  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  li- 
«  berlé  ?  » 

Il  a  voulu  ce  qu'il  a  dû  vouloir,  cCst-à-dire, 
se  montrer  conséquent  avec  lui-même,  développer 
en  termes  plus  clairs  dans  la  Charte  les  expres- 
sions trop  vagues  de  la  Déclaration  ;  en  un  mol, 
joindre  les  mesures  répressives  aux  précautions 
judiciaires  dont  elle  parle,  et  renforcer  ainsi  la 
surveillance  souvent  insuffisante  de  la  police  par 
la  puissante  garantie  de  la  loi. 

Mais  je  vais  plus  loin,  et  je  dis  que  Sa  Majesté 
ne  pouvait  pas  se  montrer  contraire  à  sa  pre* 
mière  Déclaration  ;  car,  par  cet  écrit  émané  d'elle- 
même,  elle  avait  promis  au  peuple  français  une 
liberté  renfermée  dans  de  justes  bornes,  uue  li- 
berté dont  elle  pourrait  jouir  un  jour  dans  toute 
sa  plénitude,  mais  dont  il  fallait  pour  le  moment 
restreindre  l'usage,  ailn  d'en  recueillir  les  avan- 
tages et  d'en  écarter  les  inconvénients.  Êùt-il  été 
digne  d'un  souverain  tel  que  Louis  XVllI,  d'un 
des  descendants  d'Henri  IV  (le  plus  franc,  le  plus 
loyal  comme  le  plus  vaillant  des  rois),  de  vouloir 
le  )  juin  le  contRiire  de  ce  qu'il  avait  voulu  le 
2  mai  précédent?  Rût-il  été  digne  de  lui  de  iv- 
tracter  une  promesse  aussi  solennellement  pro- 
clamée à  la  face  de  la  nation?  Nous  avons  vu 
sans  doute  un  gouvernement  assez  imprévoyant, 
assez  déloyal,  assez  peu  jaloux  de  sa  propre  es- 
time et  du  soin  de  sa  conservation,  pour  violer 
toutes  ses  promesses  et  se  jouer  (le  ses  engage- 
ments (I)  ;  mais  que  peut-il  y  avoir  de  commun 
entre  ce  gouvernement,  qui  n'a  cherché  à  éton» 
ner  le  monde  c|ue  pour  1  asservir,  et  un  monarque 
qui  ne  veut  régner  que  pour  le  bonheur  de  son 
peuple? 

Or,  ce  qu'a  dû  faire  Sa  Majesté,  elle  Ta  fait,  en 
donnant  aux  Français  cette  pré<:ieuse  Charte  qui 
ne  fut  d'abord  pour  nous  qu'une  planche  secou- 
rable,  mais  qui  bienlM  deviendra  Tarche  sacrée 
qui  nous  sauvera  du  débordement  de  la  liberté 
illimitée,  ainsi  que  du  déluge  des  pamphlets 
incendiaires  et  désorganisaleurs. 

Quel  est  donc  Phomme  de  bonne  fol  qui  ne 
pourrait  pas  voir  dans  les  deux  dispositions  de 

{i)  Expert»  crtàf  Roberto. 
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la  Dédaratlon  et  de  la  Charte,  qui  sont  une  con* 
séquence  i^ine  de  l'autre,  qui  sont  calquées  Tune 
sur  I autre,  dont  la  première  est  la  promesse 
anticipée  et  la  seconde  la  solennelle  exécution  « 
qui  pourrait,  dis*je,  ne  pas  Toir  le  vœu  bien  pro- 
noncé, le  principe  bien  incontestablement  établi 
de  la  liberté  de  la  presse  et  de  la  juste  mesure 
dans  laquelle  le  législateur  constituant  a  voulu 
la  circonscrire  pour  qu'elle  pût  toujours  éltc 
utile  et  jamais  dangereuse  (t)? 

Enfin,  qui  pourrait  ne  pas  voir,  dans  Tesprit  du 
projet  de  loi  et  dans  Tensemble  de  ces  disposi- 
tions, ce  même  vœu  bien  réalisé,  puisque  rarti- 
cle  1*'  de  ce  projet  organise  le  principe  de  ma- 
nière à  lui  faire  subir  le  moins  de  restrictions 
possible  ;  puisqu'il  soustrait  à  la  censure  tous  les 
livres  formant  un  volume  de  plus  de  420  pages, 
c'est-à-dire  tous  les  ouvrages  sur  les  sciences, 
les  lettres,  les  arts,  la  politique  même,  et  qu'il  n'y 
soumet  que  les  pamphlets  et  les  feuilles  pe'rio- 
digues,  et  les  journaux  qui  si  aisément  pourraient 
d^énérer  eu  écrits  séditieux  et  en  corrupteurs, 
sinon  à  Paris,  du  moins  dans  les  départements  ; 
puisque  encore  une  fois,  conservant  à  la  presse 
une  sage  liberté  et  lui  ôtant  sa  dangereuse  influence^ 
il  n'a  d'autre  but  que  de  la  rendre,  par  le  plus 
merveilleux  accord,  toute-puissante  pour  le  bien, 
absolument  impuissante  pour  le  mal? 

•  Mais,  a  dit  M.  le  rapporteur  ainsi  que  quel- 
ques-uns des  préopinants,  les  ex  passions  dont 
s'est  servi  Tarticle  8  de  la  Charte  sont  en  con- 
tradiction avec  l'article  l*'  du  projet  de  loi.  En 
effet.  Tune  nous  assure  la  liberté  indéfinie  de  la 
presse,  l'autre  nous  l'ôte  tout  aussitôt.  La  preuve 
en  est  dans  les  termes  mêmes  do  la  Charte,  qui  per- 
met à  tous  les  Français  de  faire  imprimer  et  publier 
leurs  opinions^  en  se  conformant  aux  lois  qui 
doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse.  Remarquez, 
en  effet,  qu'elle  n'a  pas  employé  le  mot  prévenir^ 
mais  le  mot  réprimer  ;  or,  réprimer  signifie  punir, 
car  on  prévient  l'usage,  et  on  ne  réprime  que 
Tabus.  Or,  encore,  on  ne  peut  punir  l'abus  sans 
par  cela  même  autoriser  l'usage.  Donc  l'usage  de 
la  liberté  illimitée  nous  a  été  solennellement  ga- 
ranti, et  c'est  nous  enlever  cette  garantie  que  de 
la  restreindre.  Donc  la  Charte,  n'admettant  que  la 
répression  légale,  exclut  nécessairement  toute 
restriction  et  par  conséquent  toute  censure. 

Je  le  demande,  n'y  a-t-il  pas  quelque  inconve- 
nance à  épiloguer  et  à  disputer  sur  des  mots  quand 
les  choses  sont  si  importantes?  Et  peut-on  se 
flatter,  par  ile  pareilles  ressources,  de  renverser 
ou  d'ébranler  les  bases  constitutionnelles  ?  S'il 
s*agissait  ici  de  discuter  sur  les  règles  de  la 
langue,  de  prononcer  sur  l'impropriété  d'une 
expression,  sur  la  synonymie  des  termes,  sur  les 
nuances  qui  semblent  quelquefois  les  séparer,  et 
oui  souvent  sont  si  imperceptibles  qu'on  ne  peut 
s  empêcher  de  les  coniondre,  certes,  je  me  gar- 
derais bien  d'entrer  en  lice,  car  je  n'aurais  pas 
beau  jeu  avec  l'honorable  membre  qui  a  fait  le 
rapport  de  la  commission  centrale  (2).  Mais  comme 


(1)  CeUe  vérité  ressortira  davantage  dans  ma  seconde 
proposition,  lorsque  j'aurai  rapproché  ces  doux  actes 
constiluiionnels  de*  1  ordonnance  du  10  juin,  et  du  plan 
de  Constitution  du  gouvernement  provisoire. 

\t)  M.  Hayfiûuard,  auteur  do  deui  beUes  tragédies 
{Ifi  Templien  et  le»  Etatt  de  Blois),  est  membre  de 
l'Institut,  est  même,  si  je  ne  me  trompe  pas.  de  la  classe 
chargée  de  la  révision  du  Diciionuaire  de  VÂcadcmie.  Il 
est  d'autant  plas  fâcheux  que  cet  honorable  membre  ne 
se  soit  pas  déclaré  pour  la  loi  proposée,  qu'elle  aurait 
trouvé  en  lai  an  de  ses  plus  éloquents  défenseurs. 


il  s'agit  ici  d'un  point  constitutionnel,  quoiquMue 
expression  supposée  impropre  donne  lieu  à  la 
controverse,  comme  il  sagit  de  l'interprétation 
de  la  Charte,  qui  fonde  aujourd'hui  notre  droit 
public,  il  faut  bien  que  je  m'engage  dans  cette 
question  grammaticale. 

Le  mot  réprimer  est  sans  doute  le  synonyme 
du  mot  punir  ;  mais  il  signifie  aussi  prévenir, 
réfréner,  arrêter^  empêcher,  et  il  est  évident  que 
c'est  dans  ce  sens  qu'il  a  été  et  dû  être  employé 
dans  la  Charte.  C'est  aussi  dans  le  même  sens 
que  l'ont  employé  Boileau  et  Montesquieu,  qui 
sans  doute  connaissaient  leur  langue. 

Eu  effet,  dés  que  la  Déclaration  royale  [n'in* 
diquait  que  les  précautions  à  prendre,  et  non  les 
lois  auxquelles  il  fallait  se  conformer  pour  jouir 
de  la  liberté  de  la  presse  (qu'on  prenne  garde  que 
je  ne  parle  pas  ici  des  lois  pénales  ou  répressives 
des  délits,  mais  seulement  aes  lois  réglementaires 
qui  doivent  en  régulariser  Tusage),  dés  au'il  de- 
venait dés  lors  indispensable  de  réunir  les  unes 
et  \es  autres,  et  de  les  foudre  dans  une  seule  dis- 

{)osition  pour  en  faire  un  seul  et  même  article  de 
a  Charte>  il  fallait  bien  chercher  un  mot  qui  pût 
rendœ  l'une  et  l'autre  de  ces  répressions;  et  ce 
mot.  on  a  eu  le  rare  bonheur  de  le  trouver  :  je 
dis  le  rare  bonheur,  car  on  n'en  trouverait  peut* 
être  pas  un  autre  semblable  dans  notre  langue. 
Ce  n'est  donc  précisément  que  pour  faire  cou* 
corder  ces  deux  actes  qu'on  a  choisi  ce  terme, 
dont  la  double  acception  convient  identiquement, 
soit  à  ce  qui  avait  été  promis  dans  la  Déclara- 
tion, soit  a  ce  qu'il  était  nécessaire  de  conllrmei 
et  d'étendre  dans  la  Charte  ;  expression  d'autant 
plus  précieuse,  que  par  la  latitude,  si  on  peut  le 
dii*e,  de  sa  signification,  elle  a  seule  fourni  au 
législateur  le  moyen  de  statuer  à  la  fois  et  sur  les 
précautions  dont  parle  la  Déclaration,  et  sur  les 
mesures  de  sûreté  à  prendre  pour  prévenir  tous 
les  genres  d'abus,  sauf  à  se  réiéi*er  au  Gode  pénal 
pour  la  répression  des  délits. 

Si  l'on  eût  employé  le  mot  punir  au  lieu  du 
mot  réprimer,  ou  si  on  les  avait  réunis  tous  les 
deux  dans  le  même  article,  et  qu'il  ait  été  ainsi 
conçu  :  •  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  (1)  et  punir  les  délits  de  la  presse,  »  les 
aoversaires  du  projet  n'auraient  pas  manqué 
d'attaquer  encore  la  rédaction  de  l'article  8  *,  et 
alors  ils  auraient  eu  raison  de  le  faire,  et  ils  l'eus- 
sent fait  bien  plus  victorieusement,  puisque,  dans 
cette  hypothèse,  cette  rédaction  eût  été  ou  vicieuse 
ou  incomplète. 

En  effet,  dans  l'un  de  ces  cas,  il  serait  résulté 
de  la  réunion  de  ces  deux  mots  dans  la  même 
disposition,  un  véritable  pléonasme,  puisque  ré- 
primer  signifie  ù  la  fois  prévenir  et  punir,  et  qu'on 
aurait  employé  deux  expressions  pour  ne  dire 
que  la  même  chose.  Ainsi,  point  de  doute  qu'ils 
n'eussent  été  fondés  à  reprocher  aux  rédacteurs 
de  la  Charte  d'avoir  enlrelnt  les  règles  de  la 
grammaire,  ou  plutôt  de  ne  s'être  pas  expliqués 
avec  la  précision  et  la  dignité  qui  doit  caractériser 
le  langage  du  législateur. 

Dans  Pautre  cas,  le  reproche  eût  été  bien  plus 
sérieux,  puisqu'il  n'aurait  abouti  h  rien  moins 

(1)  Si  Ton  eût  dit  réprimer  Us  abus  et  punir  les  délits, 
ns  doute  l'article  serait  plus  clair  ;  mais  les  partisans 


sans 


do  la  liberté  illimitée  en  auraient  été  bien  fâchés;  car 
ils  n'auraient  pu  équivoquer  et  épiloguer  lur  le  sens  de 
l'article  8  de  la  Charte,  et  ils  se  seraient  bornés  i  dé- 
plorer la  perte  de  leur  chère  liberté.  Mais  le  législateur 
n'a  pu  s'expliquer  ainsi,  comme  je  le  prouverai  dans  un 
moment. 
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qn^à  accuser  le  législateur  constituant  de  légèreté 
et  dMmpré voyance  ;  et  cela  est  si  vrai  qu'en  sup- 
posant qu'il  eût  voulu  statuer  sur  les  deux  points 
les  plus  importants  de  toute  législation  criminelle, 
correctionnelle  et  de  police,  il  eût  été  de  son  de- 
voir d'y  comprendre  tout  ce  qu'ils  devaient  em- 
brasser sous  ces  deux  rapports,  c'est-à-dire  les 
maures  préservatrices  et  la  re'pression  légale  ;  car 
dans  i'usai^e  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse  il 
est  impossible  qu'il  n'y  ait  pas  toujours  oies  abus 
à  réprimer  et  des  délits  à  punir*  conséquemment 
il  eût  été  nécessaire  de  régler  la  prévention  des 
uns  et  la  répression  des  autres.  Or,  si  on  n'eût  sta- 
tué que  sur  ce  qui  était  relatif  aux  délits  et  aux 
crimes,  on  eût  donc  laissé  dans  le  vague  ce  qui 
devait  être  réglé  contre  les  abus  d'une  moindre 
importance  ;  et  de  là  serait  résulté  une  inconsé- 
quence choquante,  une  illégalité  grave,  qu'il  au- 
rait fallu  régulariser  ou  faire  disparaître. 

Mais  le  législateur  n'a  pas  voulu  employer  le 
mot  punir,  et  quelle  en  est  la  raison?  Il  est  facile 
de  la  pressentir  :  c'est  pour  se  dispenser  de  refaire 
en  ce  moment  un  nouveau  code  sur  les  délits  de 
la  presse  ;  il  a  préféré  d'ailleurs  se  servir  du  mot 
réprimer,  comme  mieux  approprié  à  ses  indul- 
gentes vues,  comme  pouvant  seul  lui  fournir  le 
moyen  de  prévenir  toutes  espèces  d'abus,  et  de 
s'en  remettre  entièrement  au  Gode  pénal,  pour  la 
punition  des  délits  qui  pourraient  en  résulter;  ce 
qu'il  a  confirmé  par  l'ordonnance  du  10  juin. 

Au  surplus  l'expression  dont  il  s'est  servi  dans 
Particle  8  de  la  Charte,  s'appUquant  également  à  ce 
qui  doit  prévenir  ou  réprimer  les  abus,  soit  par 
une  simple  surveillance,  soit  par  une  censure 
(sauf  la  répression  légale  des  délits  qui  n'auraient 
pu  être  prévenus  ou  réprimés  par  voie  de  police), 
n'est-ellc  pas  consacrée  par  l'usage  dans  le  lan- 
gage de  la  législation?  N  y  a-t-elle  pas  été  de  tout 
temps  indifféremment  employée  pour  désigner 
et  les  simples  mesures  de  prévention  et  mémo  les 
mesures  réprimantes  ? 

Donc  le  mot  réprimer  était  le  seul  qui  pût 
rendre  le  plus  exactement,  le  plus  brièvement  et 
le  plus  énergiquement  possible  tout  ce  qu'on  vou- 
lait et  tout  ce  qu'on  devait  exprimer  dans  un  seul 
article.  Donc  le  législateur  a  eu  raison  de  se  ser- 
vir de  ce  mot  pour  être  mieux  entendu^  et  ce  n'est 
pas  sa  faute  si  on  n'a  pas  voulu  et  si  Ton  s'obstine 
toujours  à  ne  pas  vouloir  l'entendre. 

D'où  je  concluSfpar  une  conséquence  ultérieure, 
que  l'article  8  de  fa  Charte  est  rédigé  tel  qu'il  doit 
rétre,  et  que  le  projet  de  loi  qui  établit  des  pré- 
cautions, des  restrictions  et  une  censure,  sans 
laguelle  elles  ne  pourraient  exister,  est  en  par- 
faite concordance  avec  l'esprit  et  la  lettre  de  la 
Constitution. 

Quant  aux  autres  objections  faites  sur  la  pré- 
tendue ambiffuïté  ou  obscurité  de  la  n^daction  de 
l'article  8  de  Ta  Charte,  je  puis  les  rc^tutcrd'un  seul 
mot  :  c'estqu'elles  n'ont  paru  spécieuse^  d'al)ord, 
et  qu'elles  n'ont  pris  ensuite  quelque  consistance 
aux  yeux  de  ceux  qui  lèsent  proposéi's  qu»  parce 
qu'ils  ont  perpétuellement  fait  abstraction  de  tout 
ce  qui  a  précédé,  accompagné  et  suivi  l't'missiou 
de  ces  aeux  actes  constitutionnels  :  c'est  parce 

3u'ils  séparent  toujours  cet  article  do  la  Charte, 
e  l'énoqcé  de  la  Déclaratioîi  du  2  mai  et  de  l'or- 
donnance du  10  juin,  qui  s(miIi*s  peuvent  l'expli- 
quer et  en  donner  la  véritable  interprétation  ; 
c^est  qu'ils  n'ont  pas  voulu  voir  que  la  Déclara» 
tion  ne  parle  que  de  orécautions  a  prendre  pour 
admettre  la  liberté  de  la  presse,  que  la  Charte  les 
réf^larise,  soit  par  des  mesures  préservatrices, 
soit  par  des  lois  réglementaires,  et  que  l'ordon- 


nance déjà  citée  s'en  remet  absolument  au  Gode 
pénal  pour  ce  qui  regarde  les  répressions  légales, 
parce  que  les  unes  et  les  autres  étaient  nécessai- 
res, indispensables  même  pour  le  complément  et 
la  sanction  de  ces  deux  dispositions  fondamen- 
tales. 

Et  cependant,  si  les  adversaires  eussent  bien 
réfléchi  sur  le  rapprochement  et  la  combinaison 
de  ces  trois  actes,  et  du  projet  de  loi  qui  s*j  rap- 
porte, non-seulement  ils  ne  les  eussent  jamais 
jugés  contraires  et  inconciliables,  mais  ils  auraient 
encore  rendu  de  nouvelles  actions  de  grâces  à 
Sa  Majesté  pour  avoir  si  merveilleusement  con- 
cilié ce  qu'elle  devait  à  la  liberté  déjà  proclamée, 
et  ce  qu'elle  se  devait  à  elle-même. 

Bile  ne  pouvait  pas  sans  doute,  ainsi  que  je  Tai 
déjà  observé,  rétracter  la  promesse  solennelle 
contenue  dans  la  déclaration  royale,  mais  il  était 
en  son  pouvoir  d'y  ajouter.  Aussi  Sa  .Majesté,  ayant 
vu  dans  le  court  espace  d'un  mois  son  autorité 
se  raffermir  dans  le  cœur  de  sesild*'les  sujets, 
pouvant  ainsi  juger  de  leur  saç(>sse  par  leur 
umour  pour  lui,  et  les  trouvant  dignes  d  un  nou- 
veau bienfait,  se  décida-t-elle  à  leur  acconler  par 
la  Charte  constitutionnelle  plus  encore  qu'elle  ne 
leur  avait  promis  par  sa  Déilaration  royale. 

Si  pourtant  le  Roi  eût  voulu  s'en  tenir  aux 
seules  précautions  indiquées  par  cette  Déclaration, 
ne  lui  auraient-elles  pas  offert  le  plus  vaste 
champ  à  parcourir?  N'aurait-il  pas  pu,  à  volontés 
multiplier  les  fîénes  et  les  entraves,  les  recher- 
ches et  les  perquisitions,  établir  même  l'inquisi- 
tion de  la  police  sur  la  liberté  de  la  presse,  et 
nous  ravir  d'une  main  ce  qu'il  nous  avait  donné 
de  l'autre? 

Quel  reproche  les  auteurs  eussent-ils  pu  faire 
alors  aux  agents  de  la  police?  Quelles  réclama- 
tions auraient-ils  puformercontie  eux?Cesagenls, 
retranchés  en  quelque  sorte  dans  le  va^ue  des 
termes  de  la  Déclaration,  n*auraient-ils  pas  été 
fondés  à  leur  dire  :  Bh  1  Messieurs  les  auteurs,  de 

2uoi  vous  plaignez-vous  ?  Le  Roi  nous  a  charj^és 
e  vous  surveiller,  de  soumettre  vos  proluctions 
à  l'examen,  d'exiger  de  vous  une  garantie  à  votre 
sagesse  ;  nous  sommes  donc,  quoi  que  vous  en 
disiez,  constitués  vos  censeurs  et  par  conséquent 
.  responsables  du  mal  que  peuvent  faire  vos  écrite. 
Ne  trouvez  donc  pas  mauvais  que,  pour  mettre  à 
couvert  notre  responsabilité,  nous  prenions  dts 
précautions  contre  vous,  car  il  est  de  notre  devoir 
d'exécuter  la  Déclaration  royale  qui  nous  les 
prescrit.  Crs  précautions,  il  est  vrai,  s'étendent  à 
tout;  elles  sont  même  en  quelque  sorte  illimi- 
té(»s,  et  il  est  impossible  qu'il  ne  <'yglis<eun  peu 
d'arbitraire  et  d'injustice  mais  enfin  ce  ne  sont 
iamais  que  des  précautions,  et  ces  précautions  sont 
l;i  condition  sine  quâ  non,  sans  laquelle  le  législa- 
teur ne  vous  aurait  pas  accordé  l'usaue  de  la 
presse.  Or,  vous  avez  vous-mêmes  applaudi  à 
cette  mesure  puisque  vous  avez  reçu  avec  recon- 
naissance, comme  tous  les  Français,  cette  Décla- 
ration royale,  qui  nous  annonçait  une  nouvelle 
Constitution  dont  nous  avion>  grand  Usoin. 
Donc  vous  avez  tort  de  vous  plaindre,  doue  vos 
plaintes  sont  non-seulement  injuste.s,  mais  encore 
incon.^titutionnelles. 

Que  pourraient  réiK>ndre  les  auteurs  à  tous  ces 
raisonnements,  d'autant  plus  péremptoires  dans 
l'hypolli^'S»'  donn«H?  qu'ils  seraient  fondé<  sur  la 
Déclaration  royale  elle-même?  PréfèriTaient-tl? 
celle  investijîat!i)n,  ces  recherches,  celte  inquisi- 
tion de  la  police  à  la  censure  organi.séc  par  le 
projet  de  loi  ?  J'ai  peine  à  le  croire.  Si  doue  il  a 
sufti  aux  adversaires  du  projet  de  loi  d'isoler  la 
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Déclaration  de  la  Charte  pour  les  présenter  comme 
inconciliables,  il  doit  également  me  sufOre  de 
les  réunir  pour  les  concilier,  et  pour  en  induire 
qu'elles  sont  parfaitement  coticordantes,  quoique 
la  Charte  soit  bien  plus  libérale  que  la  Déclara- 
tion. 

Je  ne  reproduirai  point  ici  robiection  de  M.  le 
rapporteur  prise  de  l'exemple  oe  TAngleterre. 
Déjà  plusieurs  préopinants  v  ont  amplement  ré- 
pondu, en  prouvant  que  la  liberté  de  la  presse 
n'avait  existé  ni  sous  la  Chambre  étoilée  ni  sous 
Cromweily  ni  même  sous  le  Parlement  en  1642, 
mais  postérieurement  à  1688,  après  que  la  liberté 
anglaise  fut  véritablement  constituée  et  qu'elle 
ne  fut  vraiment  illimitée  qu'en  1694;  d'où  il  ré- 
sulte bien  évidemment  que  cet  exemnle  peut  se 
rétorquer  contre  le  système  de  celui  qui  Ta 
proposé. 

Mais  quand  il  serait  vrai  que  l'Angleterre  eût 
proclamé  la  liberté  de  la  presse  au  même  instant 
ou  elle  se  donna  une  constitution,  ce  qu'on  n'a 
pas  même  affirmé,  pourrait-on  à  cet  égard  nous 
assimiler  aux  Anglais  et  identifier,  pour  ainsi  dire, 
notre  climat  etleleur,leurconstitutionetla  nôtre, 
notre  caractère  et  leur  caractiVe  national  ?  Mon- 
tes(iuieu  a  déjà  répondu  pour  nous  à  cette  ques- 
tion, lorsqu'il  a  mis  en  principe  «  que  les  lois 
«  doivent  être  relatives  au  physique  au  pays,  se 
a  rapporter  au  degré  de  liberté  que  la  constitution 
«  peut  souffrir,  et  être  tellement  propres  au  peuple, 
«  pour  lequel  elles  sont  faites,  que  c'est  un  très-- 
a  grand  hasard  si  celles  d'une  nation  peuvent  con- 
c  venir  à  une  autre.  » 

Donc  lexemple  de  l'Angleterre  ne  pouvant  rien 
contre  nous,  ne  peut  à  cet  égard  nous  être  pro- 
posé pour  modèle. 

•  Vous  craignez  les  journaux,  nous    dit  en- 

•  core  M.  le  rapporteur.  Jusqu'à  présent  le  gou- 
«  vernement  ne  s'en  plaint  pas,  quoique  la  plupart 
«  aient  secoué  le  joug  de  la  censure;  ceux  qui 

•  pourraient  s'établir  seront-ils  plus  fi  redouter?  » 
Non,    nous  ne  craignons  point   les  journaux, 

lorsqu'ils  nous  attaquent  personnellement  et  qu  ils 
osent  tromper  le  peuple  sur  les  intentions  de  ses 
représentants,  ainsi  que  sur  le  résultat  de  leurs  tra- 
vaux (i).Non,  nous  ne  les  craignons  pas;  nous  esti- 
mons même  ceux  qui  savent  se  rendre  dignes  de 


même  hautement  manifestée  dans  le  bureau  an- 
quel  j'ai  l'honneur  d'appartenir,  et  cela  an  même 
instant  où  je  me  suis  déclaré  en  favpur  du  projet 
de  loi.  II  m^vaît  para,  en  effet,  que  les  journalistes 
de  la  capitale  s'étaient  monu^  depuis  trois  mois 
d^utiles  auxUiaires  dans  la  direction  de  l'opinion, 
et  qu'ils  pouvaient  ainsi  offrir  au  gouvernement 
la  double  garantie  d'un  dévouement  éprouvé 
et  d'un  établissement  considérable  qu'ils  étaient 
intéressés  à  conserver  et  à  faire  prospérer.  Je 
n'avais  donc  ru  nul  danger  à  les  soustraire  à  la 
censure. 

En  cooséquetirc,  f avais  ouvert  Tavis  qu'ils  fus- 
sent compris  dans  leâ  exceptions  portées  par 
l'article  2  du  proie!  de  loi  ;  mais  les  bureaux  de  la 
Chambre  n'adoptèrent  pas  mon  avis. 

Je  ne  crois  pas  plus  que  vous  que  le  gouverne^ 
meni  craigne  te»  journaux^  ni  qu'il  ait  lieu  de  s'en 
plaindre  :  mai^  il  a  peo?é  tout  autrement  que  moi 


à  leur  égard,  et  il  a  voulu  seulement  se  précau- 
tionner contre  eux,  non  pour  les  subjuguer, 
comme  on  n'a  pas  craint  de  le  dire,  mais  pour 
les  rendre  plus  circons])ects  et  plus  utiles.  Il  éitait 
d'ailleurs  naturel  et  juste  quêtant  pour  ainsi 
dire  l'intermédiaire  par  lequel  ces  feuilles  par- 
viennent à  leurs  abonnés,  il  les  tint,  |e  ne  dis 
pas  sous  sa  férule,  mais  sous  sa  surveillance  et 
son  inspection. 

«  Mais  quoi  1  ajoute-t-on  ;  les  folliculaires  sont 
ceux  qui  contribuent  le  plus  éminemment  à  for- 
mer l'opinion  publique,  à  la  diriger,  à  la  propager 
du  centre  sur  tous  les  points  de  la  circonférence,  et 
ils  seront  désormais  entre  les  mains  du  gouver- 
nement! Ne  pressentez-vous  pas  les  fâcheuses 
conséquences  qui  peuvent  en  résulter!  La  res- 
ponsabilité des  ministres  et  des  autres  agents  de 
rautorité  deviendra  donc  désormais  illusoire  !....» 
Je  réponds  que  vos  alarmes  sont  mal  fondées; 
qu'importe,  en  effet,  que  les  folliculaires  soient 
subordonnés  à  la  police  comme  tous  les  autres 
citoyens  ?  En  résulte-t-il  qu'ils  ne  jouiront  d'au- 
cune liberté  et  qu'ils  ne  pourront  signaler  les 
abus,  les  vexations,  les  malversations  des  agents 
de  l'autorité? 

C'est  leur  ouvrage  et  leur  conscience  qui  seuls 
peuvent  les  émanciper,  les  rendre  libres,  et  leur 
donner  cette  mâle  vigueur  avec  laquelle  ils  doivent 
fronder  les  abus  et  dénoncer  les  injustices,  et  c'est 
bien  là  ce  que  Sa  Majesté  attend  de  leur  dévoue- 
ment; mais  comme  ils  pourraient  rester  en  de^ 
ou  se  porter  au  delà  du  but  qu'ils  doivent  attein- 
dre, il  a  voulu  qu'ils  consultassent  aussi  une  sorte 
de  conscience  publique  pour  mieux  se  diriger,  et 
cette  conscience  réside  dans  la  censure. 

Au  surplus,  sous  un  gouvernement  représen- 
tatif comme  le  nôtre,  chaque  citoyen  n'a^t-il  pas 
le  droit  de  pétition  ?  Ne  peut-il  pas  se  plaindre 
des  torts  de  l'administration,  des  griefs  qu'il  en 
éprouve,  des  attentats  dont  il  est  la  victime? 

D'ailleurs  les  avocats,  affranchis  de  toute  cen- 
sure, libres  et  indépendants  sons  tous  les  régimes, 
ce>  hommes  dévoues  par  état  à  la  défense  de  la 
veuve  et  de  l'orphelin,  ces  nobles  et  intrépides 
soutiens  de  l'innocence  opprimée  ne  feront-ils 
pas  entendre  leurs  mâles  accents?  Se  tonneront- 
ils  pas  contre  le  crime  triomphant,  contre  l'arbi- 
traire des  agents  de  l'autorité,  contre  le  despotisme 
ministériel  si  jamais  il  pouvait  s'établir? 

Et  les  honorables  membres  de  la  Chambre  des 
députés,  ne  sont-ils  pas  les  vrais  organes  de  l'opi- 
nion publique,  les  sentinelles  vigifantes  toujours 
prêtes  à  dénoncer  tous  les  genres  d'abas  ou  dlu- 
justice  pour  en  provoquer  la  réforme  et  la  répa- 
ration; en  un  mot,  ne  sont-ils  pas  les  gardieoB 
de  la  Constitution  et  les  défenseurs  de  la  liberté 
mdividuelle  et  publique? 

Ra«sureK-votts  donc,  6  tous  qui  êtes  si  hidal* 
gents  pour  les  folliculaires,  et  qui  ne  réserves 
vos  rigueurs  que  pour  les  agents  de  ranloriléf 
Rassurez-vous,  conveoex  en  déroière  analyse  que 
c'est  mal  à  propos  que  vou^  inculpez  le  projel 
de  loi  d'imprévoyance,  d'injustice,  d'ioconslita* 
tionnalité,  et  que' c'est,  comme  l'a  dit  un  honora* 
ble  membre  [X,,  par  vos  exagératioms  que  ooits 
êtes  parvenus  à  faire  beaucoup  de  bruU  avee  de 
petite*  choses. 

J'arrive  enfin  à  Tobjection  prétendue  insoluMe 
que  presqu-^  tous  les  adversaires  du  projet  de  loi 
ont  reproduite,  sans  doute  parce  qu'elle  n'a  pog 


îDPotir  pr^«aîr4^4ormAHon  pareil  abn^.  j'erijrtçe  U 
Chambre  à  fair*  réi!i(p»r  le  joar  al  de  s^  s^iAces.  ce  'I  S  S^diUes^tfX-Aépulé 

qui  eiDpécb«ffj  &m  flkMiw  ^«>  «a  difniié  ne  soît  eompro-  I  triboo.  dans  Tanalyse  de  son 

mise  psr  des  errevo  oo  par  des  menâon^ei.  J  la  UbttU  de  ia 
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été  Buffisammeat  réfutée.  Je  vais  tâcher  d'y  ré- 
pondre. 

«  Mais,  a  dit  M.  le  rapporteur,  comment  est-il 
possible  qu'une  Constitution  dont  les  vues  sont 
si  libérales,  ait  voulu  mettre  des  entraves  à  la  li- 
berté de  la  presse  qui  est  la  sauvegarde  de  toutes 
les  libertésr  Gomment  surtout  pourrait-elle  per- 
mettre une  censure  toujours  arbitraire,  et  lui 
donner  le  droit  absurde  de  comprimer  l'élan  de 
la  pensée  qui  participe  de  Timmatérialité,  et  sur 
laquelle,  par  conséquent,  la  loi  elle-même  ne  peut 
avoir  de  prise?  » 

Oui,  sans  doute,  la  pensée  est  libre,  indépen- 
dante et  souveraine  de  sa  nature,  puisqu'elle  est 
immatérielle,  puisque,  dans  l'état  purement  intel- 
lectuel, elle  ne  connaît  ni  règlement  qui  doive  la 
diriger,  ni  frein  extérieur  qui  puisse  la  contenir, 
et  qu'elle  n*a  à  craindre  d'autre  censure  que  celle 
de  sa  conscience,  ce  juge  incorruptible  dont  elle 
ne  peut  se  séparer. 

Oui,  la  pensée,  qui  est  une  émanation  divine, 
est  tellement  libre,  tellement  incoercible  que  ni 
le  temps,  ni  l'espace,  ni  l'immensité  ne  sauraient 
l'arrêter.  Elle  peut  même  dans  son  vol  audacieux 
(si  du  moins  c'est  celle  de  Vathée)  s'élancer  jus- 
qu'au trOne  de  l'Eternel,  oser  l'interroger  sur  ses 
œuvres,  renier  ou  braver  sa  toute-puissance,  et 
rsternel  ne  s'en  offensera  pas  ou  ne  paraîtra  pas 
du  moins  s'en  offenser.  Mais  pourquoi  retiendra- 
t-il  sa  foudre  prête  à  frapper  7  D'af)ord  parce  que 
son  infinie  miséricorde  arrête  son  bras  vengeur; 
ensuite  parce  qu'il  n'a  nul  besoin  d'en  modérer 
ou  d'en  comprimer  Tessor  impuissant  ;  enQn  purcc 
qu'il  n'a  rien  à  craindre  de  sa  folle  audace  qui  ne 
peut  troubler  Tordre  impérissable  qu'il  a  établi, 
encore  moins  l'intervertir  et  y  porter  atteinte. 

Oui,  je  le  répète,  c'est  une  admirable,  une  mer- 
veilleuse faculté  que  celle  de  la  pensée,  et  rien  ne 
prouve  mieux  la  {grandeur  dcl'nomme  et  la  subli- 
mité de  son  origine. 

Si  donc  cettefaculté  ne  s'exerçait  que  dans  la 
sphère  intellectuelle,  si  elle  se  renfermait  dans  ce 
sanctuaire  impénétrable,  certes  les  lois  humaines 
ne  pouvant  étendre  jusque-là  leur  empire,  elle 
échapperait  nécessairement  à  leur  surveillance 
comme  à  leur  poursuite,  et  nulle  répression,  nulle 
peine  ne  pourrait  l'atteindre,  car  elle  n'aurait  à 
redouter  que  la  justice  divine:  Deireservaturju- 
dicio. 

Mais  lorsque  la  pensée,  lasse  de  parcourir  le 
monde  immatériel,  descend  des  hauteurs  de  la 
métaphysique  et  des  limites  de  l'infini  dans  la 
région  matérielle  pour  s'y  matérialiser  elle-même; 
lorsqu'elle  prend  un  cor pF,  une  enveloppe,  une 
forme  quelconaue,  qu'elle  se  manifeste  au  dehors 
ou  par  la  parole,  ou  par  l'écriture,  ou  par  l'im- 
pression, aussitôt  elle  perd  ses  divins  attributs; 
8a  liberté,  son   indépendance,  son  incoernbilite\ 
et,  de  souveraine  qu'elle  était,  elle  devient  su- 
jette à  son  tour.  Drs  lors  elle  retombe  donc  dans 
e  domaine  do  la  loi  comme  tout  agent  matériel, 
tout  acte  extérieur,  toule  action  sensible,  et  elle 
ne  peut  par  conséquent  échapper  ni  à  la  régie 
qui  la  surveille  ni  a  la  loi  qui  la  comprime  ;  lois 
préservatrices  autant  que  rénrimanles,  également 
destinées  à  prévenir  l'abus  de  la  iirécieuse  faculté 
de  penser  et  à  en  punir  la  coupable  manifestation. 

Ainsi  disparaissent  les  plus  forums  objections 
qu'on  ait  pu  faire  contre  le  projet  de  loi  et  qui 
sont  prises  soit  desaprétenuue  inconstitutionna- 
lilé,  soit  du  droit  inaliénable  qu  on  suppose  à  tout 
citoyen  de  manifestersapensée.  comme  si  l'homme 
était  purement  un  èim  intellectuel  !  comme  si  la 
loi,  qui  dirige  Thomme  social,  n'avait  pas  elle- 
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même  le  droit  imprescriptible  de  régler  l'usage 
de  toutes  ses  facultés,  et  conséquemment  de  celie 
de  sa  pensée,  quand  elle  est  mise  en  action  par  la 
manifestation  extérieure  et  matérielle  ! 

Ce  que  le  Roi  avait  promis  par  sa  Déclaration 
du  2  mai,  il  l'a  donc  solennellement  confirmé  le 
4  juin  par  l'article  8  de  laCbarte  constitutionnelle. 
Ce  que  Sa  Majesté  avait  omis,  ou  trop  brièvement 
expliqué  dans  la  Charte  et  la  Déclaration,  elle  Ta 
donc  suppléé  et  amplement  développé,  comme 
nous  le  prouverons  bientôt,  soit  dans  l'ordonnance 
du  10  juin.dernier,  soit  dans  la  loi  proposée.  Donc, 
en  consacrant  par  ces  deux  actes  constitutionnels 
le  principe  de  la  liberté  de  la  presse,  elle  a  voulu, 
je  le  répète,  en  modérer,  en  régulariser  l'usage; 
donc  elle  a  eu  le  droit,  comme  la  volonté,  de  lui 
opposer  des  barrières  assez  faibles  pour  ne  oas 
gêner  sa  liberté,  mais  assez  fortes  pour  la  défen- 
dre de  toute  espèce  d'écart  ou  d'excès  qui  pour- 
raient devenir  irrémédiables. 

Et  qu'on  ne  traite  pas  de  paradoxe  ou  d'inno- 
vation cette  inf^énieuse  et  prévoyante  combinaison 
de  la  Déclaration  royale  et  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle ;  car  on  en  trouve  partout  de  semblables, 
soit  dans  l'état  naturel  de  l'homme,  soit  dans 
Tordre  social,  soit  dans  l'ordre  politique. 

Ainsi,  par  exemple,  le  suprême  Législateur,  en 
créant  l'homme.daigna  lui  accorder  le  libre  arbitre 
(et  l'on  ne  rejettera  par  sans  doute  cette  compa- 
raison, car  rien  ne  ressemble  plus  que  le  libn' 
arbitre  de  l'homme  à  la  lil)erté  illimitée  de  la 
presse)  ;  mais  prévoyant  qu'il  pourrait  en  abusif 
en  se  portant  au  mal,  il  lui  donna  pour  guide  ia 
conscience  qui  doit  le  diriger  vers  le  bien,  et  c'est 
sa  faute  s'il  s'écarte  de  la  route  qui  lui  est  tracée. 

Premier  exemple  d'une  restriction  faite  par  la 
Divinité  raêine  a  un  principe  bien  antérieur  à 
celui  de  la  liberté  de  la  presse. 

Ainsi  la  nature  mit  dans  nos  âmes  des  besoins 
impérieux,  d'irrésistibles  penchants,  de  violenti^s 
passions,  qui,  en  maîtrisant  notre  raison,  auraient 
pu  nous  égarer;  mais  la  loi,  qui  pour  tout  coor> 
donner,  doit  aussi  tout  prévoir,  nous  a  imposi* 
l'obligation  de  les  réprimer  et  de  les  vaincre  pour 
le  bonheur  de  la  société.  ^4 //en  nefecerisquodtibi 
fieri  non  vis. 

Deuxième  exemple  d'une  restriction  que  le 
droit  civil  a  faite  à  la  loi  naturelle. 

Ainsi,  comme  l'a  <lit,  un  des  plus  célèbres  écri- 
vains de  nos  jours  (1),  «  quoiqu'il  soit  fort  coui- 
•  mun  et  fort  commode  de  dire  qu'il  ne  faut 
«jamais  transiger  avec  les  principi's,  je  crois  qu'il 
«  n'y  a  aucun  |)rincipe  de  gouvernement,  excepté 
«  celui  de  la  justice  rigoureuse,  qui,  chez  les  iia- 
«  tioiis  les  plus  sages,  n*ait  pu  souffrir  quelque 
<  modification  dans  la  vue  de  prévenir  momenla- 
«  nément  des  maux  plus  graves  et  jjIus  urgents;  » 
et  c'est  ce  qui  a  fait  dire  à  l'immortel  auteur  de 
l'Esprit  des  lois ,  qu'il  y  a  des  circonstances  où  il 
faut  jeter  un  voile  sur  la  slatuedela  Liberté, 

Troisième  exemple  de  la  suspension  d'un  priu* 
cipe  couHtitutionnel. 

Ainsi  (pour  nous  rapprocher  davantage  de 
l'hypothèse  du  projet  de  loi),  la  Constituliôn  de 
Tan  111,  par  la  plus  heureuse  ilan  prévoyances,  avait 
réservé  une  sorte  de  dictature  au  Conseil  des 
Anciens  ;  et  le  noble  usage  qu'il  en  sut  faire  dans 
les  mémorables  journées  de  tirumaire  prépara  le 
grand  œuvre  qui  fut  si  miracnhuisemenl  con- 
sommé par  celle  plus  mémorable  encore  du 
30  mars. 


j1    De  la    liberté  de  la  presu^    Mooode   leiire   pàr 
J..B.-A.Slu.ift. 
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Quatrième  exemple  de  la  suspension  d'un  prin- 
cipe formant  une  des  bases  de  la  GonsUtution 
d'alors. 

Aini^i  le  pacte  social  de  l'an  YIII  (qu'on  dit  avoir 
été  impose  (1)  à  la  nation,  mais  qui  pourtant  a  été 
accepté  par  elle  et  par  ses  représentants)  permet  de 
suspendre  le  régime  constitutionnel  partout  où  au- 
rait éclaté  une  insurrection  ;  une  telle  mesure  était 
bien  plus  extraordinaire  encore  que  celle  que  le 
projet  de  loi  nous  propose,  puisqu'il  ne  s'aj^it  ici 
que  de  la  suspension  provisoire  d'une  seule  liberté, 
et  que  là  elles  furent  toutes  suspendues  ;  et  cepen- 
dant, c'est  cette  mesure  exorbitante  du  droit 
commun,  qui  sauva  Paris  et  [)eut-étre  la  France 
entière  du  fléau  de  la  guerre  civile. 

Cinguième  exemple  d'une  suspension  de  la 
Constitution  elle-même. 

Il  n'est  donc  pas  aussi  étonnant,  aussi  ridicule, 
aussi  absurde  qu'on  s'efforce  de  le  persuader,  que 
le  meilleur  des  Rois,  sur  l'invitation  du  gouver- 
nement provisoire,  et  par  l'effet  de  sa  sollicitude 
pour  son  peuple,  ainsi  que  pour  le  maintien  de 
son  trône,  ait  voulu  (2)  emprunter  de  la  raison 
moderne  (qui  a  fait  aussi  quelques  progrès  en 
France)  cesbeureusesetbardies  combinaisons  qui 
font  fléchir  les  principes  pour  mieux  les  conser- 
ver, et  sacrifient  momentanément  l'intérêt  de 
quelques  individus  au  salut  de  la  patrie. 

Et  remarquez  encore.  Messieurs,  combien  Sa 
Majesté  a  été  confiante  et  juste  envers  la  nation, 
puisqu'elle  n'a  pas  voulu  suspendre  entièrement 
le  principe  conservateur  de  la  liberté  civile  et 
qu*elle  s'est  bornée  à  le  modifier  pour  lui  rendre 
un  plus  bel  hommage. 

Au  reste,  veut-on  une  nouvelle  preuve  de  la 
conformité  et  de  l'accord  de  la  Charte  avec  la  Dé- 
claration, plus  décisive  que  celle  que  je  viens  de 
rappeler  ?  On  la  trouvera  en  rapprochant  encore 
le  projet  de  Constitution  du  gouvernement  provi- 
soire de  la  Déclaration  du  2  mai,  celle-ci  de  la 
Charte  constitutionnelle,  et  toutes  les  deux  de 
l'ordonnance  du  10  juin  dernier,  en  les  combi- 
nant, les  expliquant,  les  interprétant  l'une  et 
l'autre,  et  c'est  le  sujet  de  ma  deuxième  proposi- 
tion. 

§11. 

L'article  23  du  projet  de  Constitution  présenté 
par  le  gouvernement  provisoire  est  conçu  en  ces 
termes  : 

«  La  liberté  de  la  presse  est  entière^  sauf  la  re- 
•  pression  léaale  des  délits  qui  pourraient  résulter 
«  de  Vabus  ae  cette  liberté'.  » 

Sans  doute  il  n'est  rien  de  plus  clair,  de  plus 
manifeste,  de  plus  palpable  que  cette  disposition, 
et  ce  serait  s'aveugler  volontairement  que  de  ne 
pas  convenir  que  les  rédacteurs  de  ce  projet  aient 
voulu  la  liberté  illimitée.  Mais  pourquoi  se  déci- 
dèrent-ils à  la  vouloir  entière  et  absolue^  sans  li- 
mite et  sans  restriction  ? 

C'est  apparemment  que  s'étant  élevés  à  de 
grandes  considérations,  et  nous  ayant  placés  à 
une  égale  hauteur,  ils  nous  avaient  jugé  d'après 
eux-mêmes,  sans  aucun  égard  à  notre  caractère^ 
à  no9  mcmrs,  à  nos  hMtudes^  à  nos  manières^  à  nos 
penchants. 

C'est  qu'ils  s'étaient  persuadés  que  le  peuple 
français,  instruit  par  vingt-cinq  ans  de  malheurs 
et  de  calamités,  était  parvenu  à  un  degré  suffi- 

(1)  Journal  ietDébatt  da jmUet  1814. 

(%  Expreisioa  ûe  S.  A.  S.  le  prince  de  Bénévtnt, 
président  do  foovernemeBt  provisoire,  dans  son  discours 
&  Sa  Majesté  4  Saint-Ooen. 


saut  de  maturité,  d'expérience  et  de  sagesse  pour 

{)ouvoir  être  constitué  sur  les  principes  d  une 
iberté  indépendante  de  toute  restriction  et  de 
toute  censure. 

C'est  que  le  voyant  soudainement  dégagé  d'un 
gouvernement  tyrannique,  dont  ils  attribuaient 
eux  aussi  la  chute  à  l'esclavage  de  La  presse  (l), 
ils  imaginèrent  de  ne  rien  pouvoir  faire  de  mieux 
que  de  l'en  affranchir  brusquement;  pour  le  ven- 
ger avec  éclat  de  cette  humiliante  injustice,  de 
cette  espèce  de  servitude  qu'on  luiavait  imposée, 
et  que  le  meilleur  moyen  de  lui  apprendre  dé- 
sormais à  s'estimer  lui-même  et  à  faire  un  bon 
usage  de  sa  liberté,  était  de  la  lui  accorder  tout 
entière. 

Tel  fut,  si  je  ne  me  trompe,  le  motif  qui  dirigea 
les  rédacteurs  de  ce  projet  d'acte  constitutionnel  ; 
qui  leur  persuada  que  le  moment  était  opportun 
pour  pleinement  émanciper  le  peuple  français  et 
pour  rautoriser  à  jouir  de  cette  liberté  dans  toute 
sa  plénitude.  Ils  ne  soupçonnèrent  même  pas 
qu'Un  pareil  présent  pût  jamais  lui  devenir  fu- 
neste, car  ils  dédaignèrent  de  prendre  aucune 
précaution  pour  en  prévenir  les  abus,  et  trouvè- 
rent sans  doute  une  assez  forte  garantie,  contre 
les  délits  qui  pouvaient  en  résulter,  dans  les  lois 
pénales  déjà  existantes. 

Je  suis  loin  de  contester  aux  membres  (2)  si 
distingués  et  si  recommandables  du  gouverne- 
ment provisoire  les  talents  éminents  m  môme  le 
génie  dont  ils  ont  fait  preuve,  et  qui  les  ont  illus- 
trés dans  les  diverses  carrières  qu'ils  ont  par- 
courues. Mais  qu'il  me  soit  permis  de  rappeler 
ce  qu'ils  peuvent  avoir  oublié  dans  la  préctpHa- 


nos  publicistes  que  j'ai  prise  pour  épigraphe  de 
mon  discours. 

«  Les  lois,  dit  Montesquieu  (3)  doivent  être  tel- 
tt  leraent  propres  au  peuple  pour  lequel  elles  sont 
<x  faites,  que  c'est  un  très-grand  hasai*d  si  celles 
c  d'une  nation  peuvent  convenir  à  une  autre. 

«  11  faut  qu'elles  se  rapportent  à  la  nature  et 
t  au  principe  du  gouvernement  qui  est  établi 
«  ou  qu'on  veut  établir^  soit  qu'elles  le  forment- 
c  comme  font  les  lois  politiques,  soit  qu'elles  le 
«  maintiennent  comme  lont  les  lois  civiles. 

«Elles  doivent,  ajoute-l-il,  être  relatives  au 
«  physique  du  pays^  au  climat  glacé,  brûlant  ou 
«  tempéré,  à  la  qualité  du  terrain,  à  sa  situation,  à 

a  sa  grandeur Elles  doivent  se  rapporter  au 

«  degré  de  liberté  que  la  constitution  peut  souffrir^ 
«  à  la  religion  des  habitants,  à  leurs  inclinations, 
ff  à  leurs  richesses,  à  leur  nombre,  à  leur  com- 
«  merce,  à  leurs  mœurs,  à  leurs  manières.  » 

Si., à  l'aide  d'une  prosopopée^  i'eusse  évoqué 
l'ombre  de  Montesquieu^  comme  M.  le  rapporteur 
a  jugé  à  propos  d'évoquer  celle  de  l'infortuné 
Malesherbes,  certes,  elle  n'eût  pu  nous  fournir  une 
autorité  mieux  appropriée  à  notre  position,  plus 
tranchante  et  plus  décisive  pour  fixer  le  point 
constitutionnel  qui  nous  divise. 

Quoi  qu'il  en  soit,  tels  sont  les  dogmes  politi- 

(1)  C'est  ce  que  prétendent  les  partisans  de  la  liberté 
illimitée. 

(2)  S.  A, S.  le  prince  de  Bénévent\  S.  Exe,  Vabbéde 
Montetquiou.aktïcien membre  de  l'Assemblée  constituante,  * 
actuellement  ministre  de  l'intérieur;  5.  £xc,  le  général 
covile  de  Beumonville ^miuisire  d'Etat  et  membre  de  la 
Chambre  des  pairs.  M,  le  comte  de  Jaueourt,  membre  de 
la  même  Chambre,  et  if.  le  duc  Dalberg ,  conseiUer 
d'EUt. 

(3)  JSêprU  des  (ot#,  1. 1.  Uv.  1%  cbap.  m. 
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ques  professés  par  ce  grand  homme,  et  qu'il  faut 
nécessairement  consulter,  lorsqu'on  veut  consti- 
tuer un  peuple  tout  neuf,  ou  reconstituer  une 
antique  nation,  dont  vingt-cinq  ans  de  malheurs 
n'ont  pu  ni  changer  le  caractère,  ni  les  mœurs, 
ni  les  habitudes. 

Or,  les  rédacteurs  de  ce  plan  de  Constitution 
présenté  b,  Sa  Mujesté  ont-ils  appn'^cié  ces  dogmes 
et  s'y  sont-ils  religieusement  conformés,  en  ju- 
geant le  peuple  français  assez  grave,  assez  réfléchi, 
assez  modéré  pour  user  plus  sagement  qu'il  ne 
Pavait  déjà  fait  de  la  liberté  illimitée  de  la 
presse  ? 

Louis  XVIII  ne  Ta  pas  cru,  il  n'a  pas  dû  le 
croire.  Un  Roi  profondément  instruit,  nourri  par 
l'étude  des  bons  modèles,  fortement  imbu  des 
grands  principes  professés  par  l'immortel  auteur 
de  rEsprit  d^s  lois^  et  par  les  publicistes  non 
moins  célèbres  de  cette  nation  hospitalière  qui 
l'avait  accueilli  dans  son  sein  ;  u  \  tel  monarque, 
disons-nous,  vit  et  dut  voir  les  choses  d'un  tout 
autre  œil  que  le  gouvernement  provisoire;  bien 
autrement  surtout  que  celui  qui  venait  de  termi- 
ner sa  fatale  existence,  et  qui,  étonné  lui-môme 
ou  ébloui  de  sa  miraculeuse  élévation,  avait  cru 
régner  sur  la  France,  tandis  qu'il  n'avait  fait  que 
^exploiter.  Aussi  ce  monarque  se  proposa-t-il  de 
délivrer  la  nation  qu'il  devait  gouverner  et  du 
honteux  esclavage  ne  la  presse,  et  du  joug  plus 
avilissant  peut-être,  ou  du  moins  plus  funeste,  de 
sa  liberté  illimitée.  Il  voulut  en  conséquence  ne 
lui  réserver  que  «  cette  sage  liberté  amie  de  Vor^ 
«  dre  qui  calme  le»  passions^  au  lieu  de  les  irriter, 
c  et  qui  apprend  au  peuple  à  redouter  également 
«  /'oppression  et  la  licence  ■  (I). 

C'était  en  effet  un  père  revenu  d'un  long  exil 
dans  le  sein  de  son  immense  famille,  mais  dont 
lacruelle  absence,  en  le  livrant  à  lui-même,  l'avait 
réduite  à  ne  prendre  cons(»il  que  de  sa  misère  et 
de  son  désespoir;  un  père  tendre  et  juste,  entouré 
de  fils  ingrats  et  coupables  et  d'enfants  dignes 
de  Idi  et  <le  ses  hautes  faveurs,  répugnait  malgré 
tout  à  faire  entre  eux  aucune  distinction  ;  un  ))ère 
enfin  prévoyant  et  généreux,  qui.  aimant  mieux 
pardonner  que  punir,  ne  se  souvint  de  leurs  fautes 
que  pour  les  couvrir  de  son  induJpence,  et  voulut 
faire  la  part  d'un  chacun,  de  manière  à  les  satis- 
faire tous  et  à  ne  mécontenter  ni  les  uns  ni  les 
autres. 

Il  ne  pouvait  néanmoins  avoir  oublié  les  maux 
occasionnés  par  les  monstrueux  écarts  de  la  li- 
berté illimitée  de  la  presse,  puisqu'il  en  fut  lui- 
même  une  des  victimes.  Ainsi  il  était  bien  juste 
et  bien  diççne  de  son  cœur  paternel  do  s'occuper 
d'abord  d  opposer  une  forte  digue  à  ce  torrent , 
mais  qui  fût  telle  néanmoins  qu'elle  pût  faire 
jouir  les  Français  de  tous  les  avantag(?s  de  cette 
liberté  et  de  Itîs  pn'»8erver  en  même  temps  de  son 
fléau  destructeur.  Dès  lors  donc  Sa  Majesté  m*  put 
oi  ne  dut  adopter  les  principes  du  gouvernement 
provisoire,  ni  par  conséquent  son  projet  de  Con- 
stitution, et  sans  doule  après  s'être  jugée  elle- 
même  jugea-l-elle  mieux  son  siècle,  sa  nation  et 
la  crise  politique  dont  nous  étions  menacés,  lors- 
qu'elle résolut  d'accomplir  le  vœu  (lublic,  en  re- 
constituant la  nation  sur  d'autres  principes,  réso- 
lution d'autiint  plus  noble  et  plus  libérale  que  le 
peuple  Français  n'était  point  légalement  ou  suf- 
fisamment représenté  en  ce  moment,  et  qu'il  n'au- 
rait pu  l'être  sans  un  retai-d  considérable  qwt  ne 
comp'jrtail  pas  l'urgence  des  circonslauces,  peut- 
être  même  sans  de  grand<  dangers. 

(1)  DUcottra  OiÂ.  fiM»  U  miiûstr*  Ut  l'intérirar. 


Mais  là,  comme  ailleurs,  il  a  fallu  subir  im- 
périeuse loi  de  la  nécessité  ;  il  a  fallu  d'abord, 
pour  répondre  à  l'attente  de  la  nation  et  calmer 
ses  alarmes,  émettre  une  Déclaration  rovale  ren- 
fermant les  bases  qu'on  se  proposait  d'adopter, 
appeler  ensuite  auprès  du  trône  une  commission 
formée  de  membres  choisis  dans  le  Sénat  et  le 
Corps  législatif;  discuter  avec  eux  les  droits  da 
peuple  et  les  prérogatives  de  la  couronne,  les 
reconnaître,  les  concilier,  les  flxer  et  les  fondre 
dans  les  formes  du  gouvernement  représentatif; 
en  un  mot,  improviser  à  la  hâte  une  Constitution 
sur  les  bases  déjà  proclamées,  et  la  jeter,  pour 
ainsi  dire,  au  milieu  de  Tablme  sur  lequel  nous 
étions  suspendus  comme  la  planche  après  le  nau- 
frage. 

Ainsi  (qu'on  me  permette  cette  comparaison), 
lorsqu'un  vaisseau  est  battu  par  la  tempête,  le 
pilote  choisi  pour  le  diriger  ne  peut  ni  ne  dcHt 
abandonner  le  gouvernail  ;  seul,  placé  au  timon 
pour  le  salut  commun,  seul  responsable  des  évé- 
nements, lui  seul  a  le  droit  de  commander  la 
manœuvre  pour  le  préserver  des  écueils;  et  si 
par  malheur  le  vaisseau  vient  s'y  briser,  c'est 
encore  lui  qui  doit  chercher,  découvrir,  montrer 
à  son  équipage  prêt  à  périr,  ou  le  rocher  secou- 
rable  qui  lui  onre  un  refuge,  ou  les  débris  qui 
surnagent  autour  de  lui  et  sur  lesquels  ils  peu- 
vent encore  se  sauver. 

Mais  écoutons  Sa  Majesté  elle-même,  car  ce  se- 
rait affaiblir  son  langage  que  d'entreprendre  de 
le  commenter. 

«  Une  Charte  constitutionnelle,  dit  le  monarque, 
«  est  sollicitée  par  l'état  actuel  du  royaume;  nous 
«  l'avons  promise,  et  nous  la  publions...  Nous 
«  avons  reconnu  que  le  vœu  de  nos  sujets  pour 
«  cette  Charte  constitutionnelle,  était  VexpresHon 
«  d^un  besoin  réel;  mais  en  cédant  à  ce  voeu, 
«  nous  avons  pris  toutes  les  précautions  pour  que 
a  cette  Charte  fût  digne  de  nous  et  du  peuple  au- 
«  Quel  nous  sommes  fier  de  commander.  Des 
nommes  sages,  pris  dans  les  premiers  corps  de 
TBtat,  se  sont  réunis  à  des  commissaires  de 
notre  conseil  pour  travailler  à  cet  important 
ouvrage.  • 

c  En  cherchant  ainsi  à  renouer  la  chaîne  des 
temps,  que  de  funestes  écarts  avaient  inter- 
rompue, nous  avons  effacé  de  notre  souvenir, 
co.nme  nous  voudrions  qu'on  pût  les  effacer  de 
l'histoire,  tous  les  maux  qui  ont  amigé  notre 
patrie  durant  notre  absence.  Heureux  de  nous 
retrouver  au  sein  de  la  grande  famille^  nous 
n'avons  su  répondre  à  Tamour  dont  nous  re- 
cevons tant  ae  témoignages,  qu'en  prononçant 
des  paroles  de  paix  et  de  consolation.  Le  vimt 
le  flus  cher  de  notre  cœur,  c^est  que  tous  les  Fran^ 
ça%s  vivent  en  frères,  et  que  jamais  aucun  «ou* 
venir  amer  ne  trouble  la  sécurité  qui  doit  suivre 
Vact'i  solennel  que  nous  leur  accordons  aujour" 
d'hui. 

«  Sur  de  nos  intentions,  fort  de  notre  con- 
science, nous  nous  engageons  devant  l'assemblée 
qui  nous  écoute  à  être  hdèle  à  cette  Charte  con- 
stitutionnel le,  nous  réservant  d^en  jurer  le  main^ 
tien  avec  une  nouvelle  solennité  devant  tes  autelê 
<f  de  Celui  qui  pesé  dans  la  même  balancé  Ui  roil 
•  et  les  nations. 
•  :\  ces  causes, 

«  .Nous  avons  volontairement  et  par  te  libre 
«  exercice  de  notre  autorité  royale  accordé  et  oc- 
t  (ordons,  fait  concession  et  octroi  à  nos  sujets, 
«  tant  pour  nous  que  t^ur  nos  successeurs,  et  a 
«  toujours,  de  la  Charte  coostiUiUonuelle  qui 
«  suit,  etc.  • 
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Art.  !•'.  «  Les  Français  sont  é^aux  devant  la  loi 
quels  que  soient  leurs  titres  et  leurs  rangs,  etc.  » 

Art.  8.  <  Les  Français  ont  le  droit  de  publier 
QL  ei  de  faire  imprimer  leurs  opinions^  en  se  con^ 
«  formant  aux  lois  qui  doivent  reprimer  les  abxts  de 
«  cette  liberté',  » 

La  voiià,  cette  Charte  constitutionnelle  si  vive- 
ment désirée  et  si  impatiemment  attendue;  cette 
Charte  où  Ton  ne  sait  trop  ce  qu'il  faut  le  plus 
admirer  de  la  justice  ou  de  la  clémence,  do  la  li- 
b<^ralité  ou  de  la  sage  politique  du  monarque  ; 
Charte  dictée  par  son  amour  et  qu'il  a  vraiment 
octroyée  à  la  nation  française,  car  lui  seul  pouvait 
et  devait  la  reconstituer,  puisque  encore  une  fois 
elle  n'était  ni  ne  pouvait  être  alors  complètement 
représentée;  et  cependant  Sa  Majesté  a  cru  devoir 
respecter  la  rcorésentation  nationale  jusque  dans 
ses  nobles  débris,  s'il  est  permis  de  le  dire,  en 
la  reconnaissant  dans  les  deux  premiers  corps  de 
TEtat,  et  qui  plus  est,  dans  chacun  de  ses  mem- 
bres, dés  qu'elle  a  choisi  parmi  eux  des  hommes 
sages  pour  coopérer  à  ce  grand  œuvre. 

Quoi  de  plus  grand  et  de  plus  immense  que  le 
pouvoir  royal  de  Sa  Majesté  a  celte  époque'  Quoi 
de  plus  noble  et  de  plus  généreux  que  l'usage 
qu'elle  en  a  voulu  faire  !  Put-il  jamais  de  langage 
plus  touchant  que  celui  qu'elle  adresse  à  son 
peuple:  de  sentiments  plus  sublimes  que  ceux 
dont  elle  se  montre  pénétrée  et  qu'elle  offre  pour 
exemple  aux  Français,  comme  un  père  se  propose 
lui-même  comme  modèle  dans  le  pian  de  conduite 
qu'il  trace  à  ses  enfants? 

Aussi  la  France  qui  ne  soupirait  qu'après  le 
repos  et  qui  ne  pouvait  le  trouver  que  dans  une 
liberté  sage  et  bien  ordonnée,  a-l-elle  applaudi 
avec  tous  les  transports  de  la  joie  et  de  la  recon- 
naissance à  ses  vues  paternelles  et  bienfaisantes, 
et  s'est-elle  empressée  de  ratifier  cette  Charte  li- 
bératrice par  son  assentiment  unanime  et  par  des 
actions  de  grùces  rendues  à  son  magnanime  sou- 
verain. 

Cependant  il  ne  faut  pas  le  dissimuler,  puisque 
le  Roi  a  besoin  d'entendre  la  vérité  comme  nous 
avons  besoin  de  la  lui  dire  (1),  quelques  méconten- 
tements ont  éclaté,  non  à  la  vérité  parmi  les  hono- 
rables membres  de  la  Chambre,  mais  hors  de  celte 
enceinte;  quelques  plaintes  même  se  sont  fait  en- 
tendre de  la  part  ae  ces  hommes  énergiques  et 
imperturbables  qui  inviolablement  attachés  aux 
principes  ne  peuvent  à  cet  égard  consentir  à  au- 
cune espèce  ne  transaction  {z). 

•  Le  Roi,  ont-ils  dit,  a  fait  beaucoup  pour  la 
France;  mais  un  souverain  juste  et  éclairé  tel 
que  Louis  XVUl  pouvait  peut-être  faire  davantage 
pour  une  nation  dont  il  venait  de  proclamer  la 
gloire  et  la  fidélité.  11  pouvait  l'appeler  à  exercer 
ses  droits  imprescriptibles,  à  régler  avec  lui  ses 
plus  chers  intérêts  et  ceux  non  moins  sacrés  du 
trône,  à  les  consacrer  à  jamais  par  un  pacte  social, 
qui  eût  été  dès  lors  d'autant  plus  librement  con- 
senti,d'autant  plus  irrévocable,qu'il  aurait  fondé  la 

fi)  Disconc3  de  S.  Exe.  le  ministre  <Ie  Tinférieur,  lors 
de  la  présentation  da  projet  de  loi. 

(î)  «  N'a-t-oii  pas  osé  imprimer  (disait  notre  hono- 
c  rame  coUègue  M.  GodaUh,  dans  la  séance  da  10)  que 
«  cette  prétendue  Gonsrîtution  n'était  qu'une  ordonnance 
«  dt  re formation,  également  vicieuse  par  le  fond  et 
«  par  la  forme;  at  qu'un  serment  collectif  n'est  point 
«  Un  serment  obligatoire?  Mais  comni'*  cette  tentative 
a  a  é\à  sans  sticcùs,  on  vous  crie  maintenant  que,  sous 
a  prétexte  de  compléter  cette  Constitution,  on  tente  de  la 
«  renvêrsetf  et  tandis  que  naguère  encore  on  lui  rêfu- 
«  sait  jusqu'à  se^n  nom,  on  veut  maintenant  vous  a/ar- 
«  mer  sur  son  sort,  • 


royauté  sur  la  liberté  civile  et  politique.  Or,  un 
pareil  bienfait,  en  honorant  la  nation  française 
aux  yeux  de  l'Europe,  l'aurait  grandie  à  ses 
propres  yeux  et  point  de  doute  qu'elle  n'eût  fait 
un  digne  usage  de  sa  suprême  prérogative.  » 

«  Oui,  ont-lis  dit  encore,  le  Roi  a  fait  beaucoup 
pour  la  France;  mais  un  roi  philosophe,  instruit 
à  l'école  de  l'adversité,  dont  le  noble  caractère,  le 
mftle  courage,  les  rares  vertus  l'ont  fait'triompher 
de  sa  mauvaise  fortune,  pouvait  et  devait  être  bien 
plus  libéral  encore  envers  un  peuple  qui  le  chérit  et 
qui  l'adore;  et  cependant  il  n'a  pas  cru  devoir  se 
montrer  tel,  sans  doute  parce  que  les  publicistes 
modernes,  d'adroits  courtisans,  des  ministres  trop 
dévoués  à  sa  personne,  ont  trompé  ses  bienfai- 
santes intentions  en  érigeant  son  pouvoir  royal  {[) 
sur  les  ruines  de  la  souveraineté  du  peuple;  et 
l'ont  ainsi  engagé  à  la  méconnaître  et  à  substituer 
ce  royal  pouvoir  aux  droits  inaliénables  de  la  na- 
tion de  qui  émanent  tous  les  pouvoirs.  » 

Voilà,  je  pense,  dans  toute  leur  force,  les  objec- 
tions de  quelques  mécontents  qui  auraient  voulu 
obtenir  pius  que  le  Roi  ne  pouvait  et  ne  devait 
accorder.  Je  vais  essayer  de  les  réfuter. 

11  est  aisé  de  répondre  à  ces  plaintes  injustes 
autant  qu'irréfléchies,  mais  dont  les  motifs  néan* 
moms  sont  si  louables  qu'elles  ne  sauraient  offen- 
ser Sa  Majesté,  ni  même  lui  déplaire. 

Non,  Louis  XVUl  n'a  point  méconnu  la  souve- 
raineté du  peuple,  il  lui  a,  au  contraire,  rendu 
hommage,  autant  au  moins  que  les  circonstances 
ont  pu  le  lui  permettre. 

Non,  Louis  XVUl  n'a  point  substitué  son  pou- 
voir royal  à  celui  de  la  nation  pour  Ten  dépouil- 
ler ;  mais  au  contraire  dans  l'objet  de  le  lui  con- 
server pour  un  temps  plus  opportun ,  où  elle 
pourrait  en  faire  un  plus  libre  usage. 

Non,  ni  les  modernes  publicistes,  ni  les  minis- 

(1)  M.  de  Clermont  Tonnerre  est,  dit-on,  le  premier 
parmi  nous  qui  ail  distingué  le  pouvoir  royal  du  j)ou- 
voir  exécutif,  dans  une  mo ::archie  constitutionnelle. 
Après  avoir  réfléchi  sur  cette  idée  qui  lui  a  semblé  être 
la  clef  de  toute  organisation  politiauey  M.  Benjamin 
Constant  a  entrepris  de  la  développer  dans  ses  Ré  flexions 
sur  les  eonslilutions;  il  y  a  merveilleusemoat  réussi  : 
car  il  a  prouvé  jusqu'à  révidence,  d'après  la  constitu- 
tion anglaise,  la  nécessité  d*un  pouvoir  neutre  qui  main- 
tienne l'équilibre  entre  les  autres  pouvoirs  politiques, 
et  les  remette  à  leur  place  quand  ils  se  dérangent, 
:^ entrechoquent  et  s'entravent.  «  La  monarchie  consti- 
c  tutionnelle,  dit-il,  a  ce  grand  avantage  qu*ellê  crée  ee 
«  pouvoir  neutre  dans  la  personne  du  Roi  déjà  entouré 
<K  de  traditions  et  de  souvenirs,  et  reoêtu  dune  puis- 
«  sanee  politique;  le  pouvoir  royal  est  en  quelque  sorte 
a  le  pouvoir  judiciaire  des  autres  pouvoirs.  Les  ma- 
a  çislrals  d'une  république,  ajoule-t-il,  s*honorent  en 
«  honorant  dans  le  peuple  la  source  de  leur  autorité  ; 
<c  les  citoyens  d'un  monarque  s'honorent  en  honorant 
a  dans  le  Roi  le  protecteur  national.  » 

On  remarquera  peut-être  que  Tauteur  ne  dit  pas  que 
u  tous  ces  pouvoirs  prennent  leur  source  dans  la  sou- 
veraineté du  peuple,  »  mais  il  n*a  pas  eu  besoin  de  le 
dire,  puisque  tous  ses  raisonnemeiils  s'appuient  sur  ce 
principe.  11  est  en  effet  impossible  de  soutenir  que  la 
monarchie  a  créé  ee  pouvoir  neutre  sans  nécessaire- 
ment reconnaître  l'existence  d'un  pouvoir  suprême  qui 
a  créé  tous  les  autres  et,  par  conséquent,  la  monarchie 
elle-même. 

Cet  ouvrage,  remarquable,  comme  tout  ce  qui  sort  de 
sa  plume,  par  la  pompe  du  style,  la  profondeur  des 
idées  et  la  vigueur  de  la  dialectique,  rappelle  la  manière 
ferme  et  largH  des  télèbres  orateurs  de  l'Assemblée 
constituante,  des  Mirabeau^  des  ^arnaoe,  des  Mounier, 
des  Lally-Tollendaly  des  Bergasse,  etc.  Au  reste,  ces 
modernes  publicistes  en  valent  bien  d'autres,  quoiqu'ils 
ne  soient  ni  des  Montesquieu,  ni  de«  Blaokstone,  m  sur 
tout  des  Machiavel. 
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ires,  ni  les  courtisans  n^out  pu  ni  voulu  lui  don- 
ner un  coDsei]  aussi  pernicieux,  aussi  attentatoire 
aux  droits  du  peuple.  Us  n'ont  pu  ni  voulu 
Faveu^ler  sur  ses  propres  droits  ou  le  faire  dévier 
de  ses  principes. 

Vous  en  serez  pleinement  convaincus,  vous 
qui  ne  voulez  pas  voir  les  choses  comme  elles 
sont,  mais  seulement  comme  elles  devraient  être, 
vous  en  serez,  dis-ie,  convaincus  si  vous  daignez 
vous  reporter  à  1  époque  si  mémorable  où  ce 
souverain  bien-aimé  est  enfin  rendu  aux  vœux 
d'un  peuple  impatient  de  tomber  à  ses  genoux  \ 
que  trouve-t-il  autour  de  lui?  Tous  les  liens  qui 
enchaînaient  le  peuple  à  son  chef  absolument 
rompus  ou  relâchés  ;  plus  de  gouvernement  ni 
d'administration  ;  plus  de  corps  représentatifs  ; 
en  un  mot,  une  désorganisation  complote,  un  vé- 
ritable chaos,  et,  au  milieu  des  convulsions  d'une 
tyrannie  expirante,  la  dévorante  anarchie  prête  à 
8  asseoir  sur  ses  ruines  et  à  ressaisir  le  sceptre 
de  fer  qui  si  longtemps  avait  pesé  sur  la  France. 

Que  faire,  que  résoudre,  qu'entreprendre,  dans 
un  moment  aussi  extrême,  aussi  périlleux,  aussi 
urgent  ? 

Convoquer  les  assemblées  primaires  ?  La  chose 
était  presque  impossible;  le  résultat  d'ailleurs 
eût  été  trop  difficile,  trop  tardif,  trop  dan^'ereux. 

Reconnaître  le  Sénat  comme  corps  constituant 
et  traiter  avec  lui  en  cette  qualité?  Mais  le  Sénat 
avait  cessé  d'exister  comme  corps  constituant  et 
constitué  ,  puisqu'au  même  instant  où  il  pro- 
nonça la  déchéance  de  l'ancien  gouvernement,  il 
fut  lui-même  déchu  de  tous  ses  pouvoirs,  si 
pourtant  on  n'en  excepte  celui  de  concourir  à 
sauver  la  chose  publique  et  dont  il  avait  déjà  fait 
usage  (1). 

Recevoir  et  accepter  le  plan  do  Constitution  du 
gouvernement  provisoire?  Mais  ce  gouvernement, 
créé  pour  le  besoin  du  moment,  n'avait  ni  le  droit 
ni  le  pouvoir  de  prc-sentcr  une  Constitution  ;  nec 
ratione  tmperti,  nec  imperio  rationis,  •  Et  si  les 
bases  de  son  plan  étaient  bonnes^  un  grand  nom- 
bre d'articles  portant  l*empreinte  de  la  précipita» 
Uon  ne  pouvaient,  dans  leur  forme  actuelle,  deve- 
nir loi  fondamentale  de  l'Etat,  ■ 

Appeler  le  Corps  législatif  dans  l'objet  de  se 
concerter  avec  lui,  pour  rédiger  un  pacte  social 
qu'on  eût  pu  ensuite  présenter  à  l'acceptation  du 
peuple  ? 

Fort  heureusement  ce  corps  conservait  encore 
quelque  existence.  Resté  seul  debout  au  milieu  des 
débris  de  toutes  les  institutions,  il  était  aussi  le 
seul  qui  pouvait  représenter  la  nation.  Mais  les 
pouvoirs  de  la  troisième  et  de  la  quatrième  série 
étant  expiréSi  il  n'était  pas  complet,  du  moins 
constitulionnellement  parlant,  et  pour  le  com- 
pléter dans  la  forme  voulue  par  les  sénatus-con- 
Bttltes,  il  eût  fallu  convoquer  les  collèges  électo- 
raux: opération  qui  aurait  considérablement 
retardé  le  bien  qu'on  voulait  opérer,  et  l'eût  peut- 
être  rendu  impossible. 

Uuel parti  prendre  dans  d'aussi  fatales  conjonc- 
tures? Sans  doute  celui  que  la  raison, laprudence, 
la  sagesse  et  le  salut  puulic  devront  suggérer. 

Or,  veuillez  remarquer  ici.  Messieurs,  que  la 
majeure  partie  du  peuple  s'était  prononcée  contre 

(t)  On  a  fait  de  graves  reproches  au  Sénat.  Quelque»- 
tut  de  ces  reproches  peuvent  être  fondes  :  mais  eût- il  en 
de  pins  grands  torts  encore,  il  n'en  osl   |>a4  moins  vrai 

S*u  les  a  toas  racheté}*,  poisqu**,  en  secondant  le  \œn 
eooseil  génirral  de  la  commune  de  Paris  et  en  pro- 
aooçaiit  la  déchéance  do  Napoléon,  il  a  contribué  à  la 
foia  à  sauver  la  capiiaU  at  la  France. 


les  formes  du  gouvernement  représentatif,  qu'elle 
invoquait,  comme  sa  dernière  ressource,  le  seul 
exercice  du  pouvoir  royal;  qu'elle  avait  repoussé 
elle-même  le  projet  de  Constitution  présenté  par 
le  gouvernement  provisoire  ;  que  dans  quelques 
départements  on  s'était  hautement  récrié  contre 
les  principales  bases  de  ce  projet  ;  qu'on  ne  voulait 
entendre  parler  ni  de  Constitution,  ni  dH  Sénat,  ni 
de  Corps  législatif;  qu'on  élaitvenu  même,  daus 
de  grandes  communes,  jusqu'à  lacérer  et  livrer 
aux  flammes  des  exemplaires  imprimés  de  ce 
projet  d'acte  constitutionnel  ;  qu'enfin  le  peuple 
rrançais,  ivre  de  joie  et  d'enthousiasme  de  re- 
trouver son  légitime  souverain,  s'était  en  quelque 
sorte  levé  en  masse,  pour  se  jeter  dans  les  bras 
de  celui  qui  seul  pouvait  le  sauver. 

Nous  le  demandons,  si  Louis  XYIH  eût  voulu 
s'arroger  le  pouvoir  absolu,  pouvait-il  trouver 
un  moment  plus  opportun,  une  occasion  plus 
favorable  que  celle  qui  s'offrait  à  lui,  puisque  la 

Srande  majorité  de  la  nation  semblait  1  y  inviter? 
lais  ce  monarciue  se  montra  supérieur  aux  cir- 
constances politiques  où  se  trouvait  la  France  ;  il 
fut  plus  grand  que  tout  ce  qui  l'entourait,  plus 
juste  et  plus  libéral  que  les  gouvernements  qui 
l'avaient  précédé  ;  il  ne  voulût  d'autre  autorité 

aue  celle  gui  prend  sa  source  dans  la  justice , 
'autre  puissance  que  celle  qui  se  fonde  sur  le 
droit  punlic  de  la  nation  et  sur  les  prérogatives 
de  la  couronne.  Il  se  souvint,  d'ailleurs,  qu'il 
avait  déjà  déclaré  dans  une  de  ses  proclamations, 
qu'il  ne  voulait  remonter  sur  le  trône  de  ses  ancé» 
très  que  par  le  v(Bu  du  peuple  français.  Recon- 
naissez donc  ici  Tinconséquence  et  l'injustice  de 
vos  reproches,  et  rendez  comme  nous  d'immor- 
telles actions  de  grâce  aux  idées  libérales  et  aux 
généreux  principes  du  monarque  qui  nous  gou- 
verne. 

Kt  que  savons-nous  ce  que  nous  prépare  encore 
sa  royale  munificence?  Que  la  nation  se  montre 
toujours  digne  de  son  auguste  chef;  qu'elle  ne 
compromette  surtout  ni  le  rang  qu'elle  occupe 
parmi  les  grandes  puissances  du  continent,  ni  la 
gloire  que  lui  ont  acquise  ses  lois,  ses  adminis- 
trateurs et  ses  magistrats,  dans  l'intérieur,  et.  au 
dehors,  ses  valeureuses  et  invincibles  armées  ; 
que  la  nation  des  auteurs^  ainsi  que  l'a  appelée  le 
ministre  de  Sa  Majesté,  use  sagement  de  la  liberté 
de  la  presse  ;  qu'elle  daigne  déposer  l'orgueil  de 
sa  noble  et  son  antique  origine,  et  se  soumettre  à 
une  censure  gui  désormais  sera  aussi  bienveil- 
lante qu'éclairée  (car  le  ministre  de  Sa  Majesté 
en  a,  pour  ainsi  dire,  assumé  sur  lui  la  responsa- 
bilité), ainsi  que  celle  des  journalistes,  et  avant 
même  le  terme  fixé  par  le  projet  de  loi  aux  li- 
mites de  la  liberté  ne  la  presse,  ce  monarque 
nous  la  rendra  sans  doute  tout  entière  et  abso- 
lument indépendante  de  toute  censure,  parce  que 
nous  aurons  appris  à  en  user  sagement.  Peut- 
être  même  alors  nous  accordera-t-elle  un  nouveau 
bienfait;  peut  être Mais  respectons  les  pa- 
ternelles vues  et  U*8  secrets  dessoins  de  cetti* 
nouvelle  providence  que  la  Divinité  a  rétaldie 
sur  son  trône  pour  le  bonheur  des  Français. 

Je  livre  ces  réflexions,  que  m'ont  inspirées  mon 
dévouement  à  la  patrie,  mon  amour  et  ma  fidélité 
pour  sou  libérateur,  aux  dignes  représentants  de 
la  nation  et  à  son  souverain  légitime,  qui  sauront 
dignement  les  apprécier  et  daigneront  me  par- 
donner d'avoir  osé  traiter  une  question  si  pcodi- 
gieusement  au-dessus  de  mes  forces. 

Je  reviens  à  mon  sujet  dont  je  me  suis  sans 
doute  trop  longtemps  écarté ,  je  veux  dire  à  l'ex- 
trême différence  qui  se  fait  remarquer  entre  le 
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plan  de  Constitution  du  gouvernement  provisoire 
et  la  Charte  constitutionnelle. 

Si  rarlicle  23  de  ce  projet  eût  été  adopté  par  Sa 
Majesté  et  inséré  avec  les  mêmes  termes  et  la 
même  latitude  dans  la  Charte  constitutionnelle, 
il  n'y  aurait  certainement  aucun  doute  que  la 
liberté  de  la  presse  n'y  eût  été  décrétée  entière  et 
absolue^  et  que  tout  auteur,  tout  citoyen,  tout 
homme  enQn  ne  pût  en  faire  usage,  même  se  com- 
plaire à  en  abuser,  sauf  pourtant  la  répression  lé- 
gale, à  laquelle  il  s'exposerait  par  le  délit  dont  il 
se  rterait  rendu  coupable. 

Point  de  doute,  non  plus,  qu'il  ne  fût  évidem- 
ment contre  Tesprit  de  cet  acte  fondamental  d'é- 
tablir des  restrictions  contre  un  principe  qui 
aurait  été  aussi  clairement  organisé  et  qui  ne 
pourrait  souffrir  aucune  exception,  aucune  mo- 
difîcation,si  ce  n*est  cependant  dans  le  cas  où 
Tabus  de  cette  liberté  pourrait  compromettre  le 
salut  public. 

Mais  il  s'en  faut  bien  que  le  texte  de  la  Charte 
constitutionnelle  puisse  être  assimilé  à  celui  du 
projet  de  Constitution  présenté  par  le  gouverne- 
ment provisoire,  puisqu'ils  sont  tous  deux  abso- 
lument contradictoires  et  diamétralement  con- 
traires. 

Remarquez,  en  effet,  Messieurs,  l'extrême  diffé- 
rence qui  se  trouve,  comme  je  l'ai  déjà  annoncé, 
entre  ce  projet  et  la  Charte  constitutionnelle 
donnée  par  Sa  Majesté.  Elle  consiste,  cette  diffé- 
rence, en  ce  que  dans  ce  projet  la  liberté  de  la 
presse  est  déclarée  entière,  sauf  la  répression  sta- 
tuée  par  le  Code  pénal  ;  en  ce  qu'il  tfy  est  nulle- 
ment question  de  prévenir  l'abus  de  cette  liberté, 
mais  ae  punir  le  délit  qui  pourra  en  résulter. 
aussitôt  qu'il  aura  été  commis  ;  enfin,  en  ce  qu'il 
n'y  est  non  plus  fait  mention  d'aucune  précaution, 
d'aucune  restriction,  ni  d'aucune  mesure  extra- 
judiciaire. 

La  Charte,  au  contraire,  s'explique  tout  autre- 
ment :  elle  n'a  voulu  la  liberté  de  la  presse 
qn'environnée  d'obstacles  et  de  précautions,  et 
c^est  ce  qui  résulte  évidemment  des  termes  mêmes 
qu'elle  a  employés  et  dont  on  s'efforce  en  vain  de 
torturer  le  sens  :  ^La  presse  sera  libre,  a-t-elle  dit, 
mais  elle  ne  le  sera  que  pour  ceux  qui  se  confor- 
meront aux  lois  qui  doivent  en  réprimer  les  abus, 9 
Or,  comment  pourrait-on  se  conformer  à  ces  lois 
répressives,  si  elles  n'étaient  destinées  à  prévenir 
le  délit  avant  qu'on  puisse  le  commettre,  comme 
les  lois  pénales  doivent  le  punir  quand  il  a  été 
commis? 

Un  des  honorables  membres  (l)  l'a  déjà  dit  :  on 
obéit  ou  l'on  se  conforme  aux  «  lois  préservatrices; 
on  subit  une  condamnation,  mais  on  ne  s'y  con' 
forme  pas,  »  Donc  ces  termes  de  la  Charte  :  En  se 
conformant  aux  lois^  etc.,  déclarent  bien  distincte- 
ment que  ces  lois,  auxquelles  on  doit  se  conformer^ 
sont  des  lois  qui  préviennent  et  non  des  lois  qui 
punissent. 

Et  pourquoi  la  Charte,  qui  veut  qu'on  se  con- 
forme aux  lois  qui  répriment  les  abus,  n'a-t-elle 
pas  ajouté,  comme  l'avait  déjà  fait  le  projet  de 
Constitution,  qu'on  se  conformerait  aussi  à  celles 
qui  répriment  légalement  les  délits  résultant  de 
Fabus  de  la  presse? 

La  raison  en  est  simple;  c'est  qu'il  y  a  des  abus 
dont  il  ne  résulte  que  des  légèretés  et  des  impru- 
dences, et  qu'il  en  est  d'autres  dont  il  peut  ré- 
sulter aes  délits,  des  crimes,  des  attentats  à  la 
sûreté  publique  et  individuelle,  et  qu'elle  n'a  eu 
d'autre  objet  que  de  les  faire  avorter,  si  j'ose  le 

(1)  M.  Patit  de  Beaaverger,  dépaté  de  la  Seine. 


dire,  par  des  mesures  de  police  avant  qu'ils  puis- 
sent être  consommés.  En  quoi  elle  diffère  essen- 
tiellement du  projet  de  Constitution  qui  affran- 
chissait de  la  prévention  de  la  police  ces  premiers 
abus,  et  ne  réservait  que  pour  les  derniers  la 
répression  légale. 

C'est  qu'elle  a  prévu  d'avance,  ainsi  que  je  l'ai 
déjà  dit,  que  ces  sortes  d'abus  pourraient  occa- 
sionner un  mal  difficile  à  réparer,  et  qu'elle  a 
cherché  à  les  prévenir  pour  se  dispenser  de  les 
punir  ;  et  en  cela  la  Charte  est  parfaitement  en 
accord  avec  le  but  de  toute  justice  criminelle 
tendant  à  prévenir,  autant  que  possible,  toute  es- 
pèce de  délits,  pour  échapper  à  la  rigoureuse 
obligation  de  leur  appliquer  les  lois  pénales. 

Mais,  enfin,  arrive  le  moment  où  toutes  les  pré- 
cautions ont  été  inutiles,  où  toutes  les  mesures 
préservatrices  ont  échoué,  et  où  le  délit  a  été 
commis  parce  que  l'abus  dont  il  résulte  n'a  nu 
être  prévenu  ;  alors  il  faut  bien  que  la  loi  supplée 
à  l'action  de  la  police  devenue  i'upuissante  et 
qu'elle  punisse  ce  que  celle-ci  n'a  pu  réprimer. 

D'où  il  suit  évidemment  que  les  fois  auxquelles 
on  doit  se  conformer  pour  jouir  de  la  liberté  de  fa 
presse,  sont  des  lois  de  police  qui  établissent  des 
mesures  de  précaution,  une  active  surveillance, 
conséquemment  une  censure  quelconque  ;  et  tel 
est  aussi  le  but  de  la  loi  organique  qui  vous  a  été 
proposée. 

Voilà  pour  ce  gui  regarde  les  abus  à  prévenir. 

Quant  aux  délits  qui  peuvent  en  résulter  et  qui 
doivent  nécessairement  être  punis,  la  Déclaration 
et  la  Charte  était  muettes  à  cet  égard,  le  projet 
de  loi  n'a  pas  dû  s'occuper  de  régler  ce  qui  l'était 
déjà  par  la  législation  criminelle.  Outre  qu'il  eût 
été  difficile  de  prévenir  tous  les  cas,  de  classer 
tous  les  délits  qui  peuvent  naître  des  abus  de  la 
presse,  le  temps  aurait  manqué  même  pour  une 
simple  nomenclature.  Jamais  la  loi  n'eût  été  faite; 
car  un  siècle  de  controverses  n^épuiseraic  pas  le 
nombre  des  difficultés  à  résoudre  (l).  On  a  donc  dû 
préférer  s'en  remettre  aux  dispositions  du  Code 
pénal  relatives  à  ces  délits,  et  remises  en  vigueur 
par  l'ordonnance  du  10  juin  dernier. 

Ici  un  des  préopinants  (2)  nous  a  fait  deux 
objections  qu'il  croit  bien  solides  et  qui  pourtant 
ne  sont  que  spécieuses. 

«  Le  mot  réprimer,  dit-il,  signifiera  tout  ce  que 
vous  voudrez.  11  faut  sortir  de  ces  discussions 
grammaticales  trop  peu  dignes  du  sujet  qui  les  a 
fait  naître.  Le  Roi  nous  avait  donné  l'espoir  que 
nos  vœux  pour  une  liberté  affranchie  de  toute  cen' 
sure  seraient  exaucés;  nous  avons  dû  croire qu*ils 
l'étaient  en  effet  par  l'article  8  de  la  Charte. 

(c  Selon  vous.  Messieurs  nous  nous  sommes 
trompés  :  le  Roi  ne  veut  pas  seulement  par  l'ar- 
ticle 8  que  les  abus  soient  punis,  il  veut  de  plus 
qu'ils  soient  prévenus  par  la  censure,  antérieure 
à  l'impression  et  à  la  publication. 

«  Ainsi,  dans  votre  système,  le  Roi  ne  nous  ao^ 
corde  rien,  » 

Vous  n'avez  pu  croire  de  bonne  foi  que  le  Roi 
affranchirait  la  liberté  de  la  presse  de  toute  cen- 
sure préalable,  puisqu'il  avait  décrété  dans  sa 

(1)  On  ne  peut  rien  dire  à  cet  égard  de  plus  fort  et  de 
plus  concluant  que  ce  au!  a  été  dit  dans  la  brochure  inti- 
tulée :  Quelques  eomiaér allons,  etc.,  sur  la  liberté  de  la 
presse,  par  un  auteur  anonyme. 

(â)  M.  Ûurbach,  dans  un  pamphlet  adressé  à  MM.  les 
défenseurs  du  projet  de  loi. 

Je  remercie  pour  ma  part  ce  franc  et  loyal  adversaire 
de  m'avoir  opposé  cette  ordonnance  :  car  sans  cela  je 
n'aurais  peui-ètre  pas  songé  à  loi  rétorquer  les  argn- 
ments  qn^Ue  m*a  fournis. 
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Déclaration  du  2  mai,  comme  nous  TavoQS  plu- 
sieurs fois  observé,  que  la  presse  serait  respectée^ 
sauf  les  précautions  nécessaires  au  maintien  de  la 
tranquillité  publique. 
Ce  qu'il  avait  déclaré  le  2  mai,  il  Ta  confirmé 

Êar  Tarticle  8  de  la  Charte  qui  soumet  l'usage  de 
i  presse  aux  lois  qui  doivent  en  réprimer  les 
abus  ;  et  quant  aux  lois  qui  doivent  les  pumr,  il 
s'en  était  référé  au  Code  pénal  par  Tordonnance 
du  10  juin  suivant.  Or,  les  précautions  et  les  me- 
sures préservatrices  que  la  Déclaration  et  la  Charte 
ont  expressément  réservées,  que  sont-elles  autre 
chose  que  des  moyens  de  prévention,  et  par  con- 
séquent une  censure  préalable. 

Si  donc  vous  aviez  espéré  une  liberté  telle  que 
vous  la  désirez  et  non  telle  qu'elle  doit  vous  être 
accordée,  vous  vous  êtes  trompés.  En  effet,  vous 
avez  mal  interprété  et  la  Charte,  et  la  Déclaration, 
et  Tordonnance  du  10  juin  dernier,  par  lesquelles 
le  Roi  nous  a  donné  la  seule  liberté  qui,  dans  notre 
position,  soit  compatible  avec  la  sûreté  publique 
et  individuelle,  et  nous  a,  par  conséquent,  accordé 
tout  ce  que  nous  pouvions  obtenir  de  sa  îuslice 
et  de  sa  lil)éralilé.  Il  n'est  donc  ni  exact  m  juste 
de  soutenir  que  /e  Roi  ne  nous  accorde  rien.  Pas- 
sons &  une  autre  objection  qui  n'a  pas  plus  de 
fondement  que  la  premiî^re. 

«  Encore  un  mot,  Messieurs,  nous  dit-on  dans  le 
«  même  pamphlet  ;  lisez  le  préambule  de  l'ordon- 
«  nance  du  10  juin  dernier,  vous  y  verrez  çom- 
«  ment  le  Roi  lui-même  interprète  cette  partie  do 
«  la  Charte.  11  n'y  parle  que  des  lois  pénales 
«  c'est  donc  par  des  lois  pénales  que  l'on  réprime 

•  les  abus  de  la  liberté  de  la  presse.  Croyez- vous, 
«  Messieurs,  que  cette  interprétation,  donnée  par 
«  le  Roi  lui-même,  peu  de  jours  après  la  publi- 
'  cation  de  la  Charte,  ne  soit  pas  la  véritable,  et 
€  qu'elle  nedoive  pas  être  préférée  à  la  vôtre?  » 

Sa  Majesté  va  répondre  Q)le-môme  à  cette  ob- 
jection, par  le  même  préambule  de  l'ordonnance 
du  lOjuui,  qu'on  a  eu  rincroyablu  conflanœ  de 
nous  opposer. 

«  L'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  obli- 
«  ^cant  ceux  qui  publieront  et  feront   imprii,,rr 

•  leurs  opinions  à  se  conformer  aux  lois  qui  dot- 
it  vent  reprimer  les  abus  de  cette  liberté,  nous  nous 
t  sommes  fait  rendre  compte  des  lois  pénales  ac- 
«  tuellement  existantes  contre  les  délits  qui  peu- 
«  vont  se  commettre  par  la  voie  de  la  presse,  et 
t  nous  avons  reronnu  qu'elles  sont  à  la  fois  <n- 
«  suffisantes  et  trop  riaourcuses.  Un  de  nos  pro- 
«  miers  soins  va  être  de  concerter  avec  les  deux 
I  Chambres,  durant  la  présente  session,  une  loi 
«  nouvelle  qui  concilie  les  intérêts  d'une  snye  îi- 
a  berté^  dont  nous  nous  plaisons  à  reconnaître 

•  l'importance  et  la  nécessité,  avec  le  maintien  de 
f  Vordre  public  et  du  respect  dû  aux  institutions 
«  établies,  Jusqu^à  cr  que  cette  loi  soit  portée,  il  est 
€  indispensable  de  continuer  à  maintenir  les  ré- 
«  glements.  par  lesquels  il  a  été  pourvu,  jusqu'à 
«  ce  jour,  à  la  répression  des  abus  de  la  presse. 

c  A  ces  causes  : 

«  Nous  avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
«  suit  : 

«  Les  lois,  décrets  ot  n'*fflpmetit8  relatifs  à  l'u- 
«  sage  de  la  presse,  et  aux  délits  qui  peuvt'nt  se 
9  commettre  par  cette  voie,  etc.,  seront  provisoire- 
«  ment  exécutés  selon  leur  forme  et  tenntr^  jusqu'à 

•  ce  qu'il  en  ait  été  autrement  ordonné.   • 
Certes^  Userait  diflicile  d'être  plus  conséquent 

et  plus  libéral  que  ne  l'a  été  le  monarque  dans 
cette  occurreuco,  comme  en  toute  autre. 

£n  eflVt,  les  lois  contre  les  délits  de  la  presse 
loi  avaient  paru  à  la  fois  iniuffisanîes  el  trop  ri^ 


coureuses^  parce  qu'en  effet  ces  lois  ne  frappeni 
que  sur  les  délits,  et  que  les  simples  impruden- 
ces échappaient  à  sa  répression:  et  tout  aussitôt 
elle  s'occupe  de  suppléer  à  cette  insufGsance  et 
d'adoucir  ce  qu'elles  ont  de  trop  rigoureux. 

Pour  parvenir  à  ce  double  but,  elle  se  propose 
de  concerter  avec  les  deux  Chambres  une  loi  nou- 
velle^  qui  concilie  les  intérêts  d'une  sage  liberté 
avec  le  maintien  de  Vordre  public  et  le  respect  dû 
aux  institutions  établies^  parce  qu'elle  sent  corn- 
bien  il  est  important  de  maintenir  cet  ordre,  que 
l'abus  de  la  presse  pourrait  troubler,  de  respec- 
ter  ces  institutions  dont,  par  le  même  abus»  on 
pourrait  provoquer  le  renversement. 

En  conséquence,  elle  décrète,  par  l'ordonnance 
du  10  juin,  «  que  les  lois  et  règlements  existants, 
<t  relatifs  à  la  répression  des  délits  de  la  presse, 
«  seront  provisoirement    exécutés,  en  atteodaot 

1  que  cette  loi  nouvelle  puisse  être  proposée.  > 
Enfin  elle  prépare  ce  projet  de  loi  qui  doit  être 

à  la  fois  le  complément  des  mesures  prises  par  la 
Charte,  et  le  supplément  nécessaire  de  ce  qui  a 
été  omis  dans  le  Code  pénal,  relativement  aux 
abus  d*une  légère  importance  ;  cUey  combine  soi- 
gneusement les  intérêts  d'une  sage  liberté  avec  le 
maintien  de  la  tranquillité  publique,  avec  le  res- 
pect dû  à  tout  ce  qui  est  utilement  établi,  à  tout 
ce  qu'il  est  important  de  conserver  ;  et  lorsque  ce 
projet  est  apporté  à  la  Chambre,  au  lieu  de  se 
concerter  avec  le  Gouvernement^  comme  il  veut  se 
concerter  avec  elle,  la  Chambre  se  divise,  une 
commission  est  formée,  dont  les  membres  soûl 
également  divisés,  et  cette  commission,  t  la  ma- 
jorité d*une  seule  voix,  vient  lui  proposer  de  re- 
jetiîr  cette  loi  nouvelle  ! 

Et  moi  je  soutiens,  Messieurs,  que  vous  ne  pour- 
riez rejeter  la  loi  proposée  sans  nécessairement 
porter  atteinte,  et  à  l'ordonnance  du  10  juin,  et  à 
la  Charte  constitutionnelle,  et  à  la  iJéclaration  du 

2  mai,  parce  que  ces  actes  ont  une  intime  corré- 
lation entre  eux,  ainsi  qu'avec  le  projet  de  loi; 
parce  qu'ils  sont  une  suite  naturelle,  une  consé- 
quence immédiate  et  nécessaire  les  uns  des  au* 
très;  [)arce  (|u*ils  établissent  un  système  complet 
de  b'gislaiion,  relatif  et  h  la  répression  des  abus 
et  à  la  punition  des  délits  de  la  presse  ;  (>arcc 
qu'enfin  la  loi  proposée  n'a  eu  d'autre  but  que  de 
réaliser  tout  ce  qui  avait  été  [iromis  et  déjà  pré- 
paré par  les  trois  actes  précédents. 

Que  devient  maintenant  cette  fameuse  objoc- 
tion  que  messieurs  les  partisans  de  la  liberté  i//i- 
mitce  ont  opposée  aver  tant  d'emphaseà  messieurs 
les  défenseurs  du  projet  de  loi  T 

Je  pisse  à  ma  troisième  proposition. 

§IU. 

Je  prévois,  Messieurs,  que  la  démonstration  que 
le  viens  de  vous  présenter  n'en  sera  pas  une  pour 
les  adversaires  du  projet  de  loi,  car  je  ne  me 
flatte  pas  d'avoir  pu  les  convaincre.  Aussi,  après 
avoir  soutenu,  contre  loule  évident»,  que  la  Charte 
a  dé  Tcié  le  principe  de  la  lilH»rté  illimitée,  pré- 
tendent-ils aue  nous  ne  sommes  pas  dans  une 
situation  à  devoir  faire  H^^rhir  oc  prindjx»;  que 
nos  alarmes  sont  vriine.^  et  nos  craintes  <  niméri- 
ques  ;  que  les  dangers  dont  nous  parlons  sont  pu- 
ivuient  imaginaires,  et  que  ce  no  sont  là  que  i\v^ 
fantômes  que  nous  nous  créons  apparemment 
pour  les  combattre.  Quant  à  moi,  joaér)an.\  avec 
toute  la  franchise  et  la  bonne  foi  tient  ie  suis  ca- 
pable, que  mon  ima^iinatlon  réalise  a  mes  veux 
tous  les  dangers  ;  qu  elle  les  exagère  peut-être, 
maisnu'ils  nen  portent  pas  moins  le  troubla  et 
reCfroi  dans  mon  &me,  et  qu'il  m'est  impossible 


def  IM|Wiii.I        FftEMltRE  ICSTACKATIO!!. 


IM4.I 


30S 


d'^iToir  U  rtcnrité  qve  montrent  les  adTersaires 
do  projet  de  loi  ;  ce  qui  est  d  autant  plus  vrai  que. 
noe  opinions  étant  opposiH^s.  les  impressions  qui 
noos  alTectent  doivent  T^tre  aussi* 

Mais,  Messieurs  fes  partisamê  de  U»  Ubfrté  i7/i- 
muiée^  qui  prètendei  que  noosn'aTOiis  nulleoiriU 
répondu  àTos  ançuments.  essayes  de  répondre  à 
œ  dilemme. 

Ou  ces  dangers  sont  imaginaires,  ou  ils  sont 
réels  ;  an  premier  cas.  Que  ri^quei-vous  de  sus- 
pendre Texercioe  de  la  liberté  absolue  pendant 
un  délai  déterminé?  Quel  mal  pourrait*il  eu  rè* 
Sttlter  ?  Un  peu  d'embarras  tout  au  plus,  une  gène 
momentanée  pour  les  folliculaires  1  Graud  mal* 
heor  en  vérité  ! 

Au  second  cas,  pouvex-vous  raisoniiablemeni 
exiger  que  nous  risquions  de  perdre  la  Constitua 
tion.  et  arec  elle  la  chose  publique,  pour  sauver 
Fambitieuse  prérogative  oue  vous  voulei  défen- 
dre et  que  vous  cherches  a  conserver,  au  prix  de 
ce  que  nous  avons  de  plus  cher,  ce  qui  pourrait 
causer  le  dernier  des  malheurs? 

Autant  vaudrait  dire  que  la  liberté  de  la  presse 
est  plus  importante,  plus  précieuse,  plus  sacrée 
que  la  Charte,  et  qu'il  est  nécessaire  de  sacrilier 
la  Charte  elle-même  à  cette  orgueilleuse  liberté. 
Mais  vous  ne  séries  déjà  plus  à  temps  de  soute- 
nir un  aussi  absurde  système  Vous  avex  déjà 
proclamé  que  la  Charte  est  le  p4MUadiwn  de  touies 
1$$  libertéê  ;  VOUS  avoues  donc  par  là,  bien  ex- 
pressément, que  la  Charte  n'a  ni  appui  à  réclamer 
ni  secours  à  attendre  de  la  liberté  de  la  presse, 
puisque  c'est  elle,  au  contraire,  qui  e^t  la  sauve* 

farde  de  cette  liberté  et  son  unique  régulateur. 
àchez  de  concilier,  si  vous  le  pouvei,  cette  singu- 
lière coulnidiction. 

fin  attendant»  permettez-moi  de  conclure  que 
ce  ne  sont  point  les  défetiscurs  du  projet  dt  loi^ 
mais  que  cW  vous-mêmes  qui  nous  donnes  vos 
beaux   révês  pour  des  ré  alite  s. 

En  effet,  que  nous  opposex-vous  ici?  Quels  sont 
les  garants  de  votre  fausse  sécurité  ?  Nuis  autres 
que  vos  seules  conjectures,  vos  illusoires  espéran- 
ces et  les  prétendues  améliorations  opérées  depuis 
trois  mois.  Mais  nous,  nous  vous  opposons  notre 
commune  expérience  de  vingt-cinq  années,  nos 
aberrations,  nos  fautes,  nos  revers,  et  qui  tous 
ont  été  occasionnés  par  les  abus  inouïs  de  la  li- 
berté de  la  presse.  En  vain  tenteries-vous  de  nier 
cette  expérience,  qui  peut-être  vous  a  été  aussi  fu- 
neste qu'à  tant  d^autres;  en  vain  vous  efforcericz- 
vous  de  justi^er  la  presse  des  excès  dont  elle  s'est 
rendue  coupable  ;  il  vous  serait  impossible  d'y 
parvenir;  vous  ne  sauriez  même  révoquer  en 
doute  ni  ces  excès  ni  les  malheurs  qui  en  sont 
résultés.  Ces  malheurs  sont  d'autant  plus  certains 

Sue  leurs  époutantables  traces  subsistent  encore, 
r,  c'est  pour  nous  soustraire  désormais  à  de  pa- 
reilles calamités  que  le  prince  auguste  qui  nous 
a  donné  cette  précieuse  Charte,  a  jugé  à  propos 
de  l'investir  de  toutes  les  précautions  nécessaires 
pour  les  prévenir.  11  n'avait  que  trop  ap|iris,  par 
sa  funeste  expérience,  à  apprécier  cet  axiome  do 
raison  qui  crie  sans  cesse.  •  Arrêtez  le  mal  dans 
•  son  principe,  le  remède  arrive  toujours  trop 
<  tard.  Obtta  prif^oipUs^  mto  medicina  paraiur.  » 
il  a  voulu,  en  conséquence,  nous  épargner  d'inuti- 
les regrets  en  prévenant  des  maux  irréparables. 
La  Charte,  s'il  m'est  permis  de  la  personniller, 
loin  qu'elle  puisse  voir  un  auxiliaire  dans  la  li- 
berté de  la  presse^  n'a  donc  id  y  voir  qu'une  dan- 
gereuse rivalOi  et  elle  Ta  môme  assez  manifeste- 
ment déclaré  ;  vainement  ses  aveugles  partisans 
affectent-ils  de  la  lui  présenter  comme  un  génie 


tutélaire,  destiné  à  rétayer,  à  la  seoonrir,  à  la 
défendre;  elle  ne  se  laissera  point  éblouir  |)ar  de 
per!uics  promesses.  Elle  a  oejà  jugé  œtte  fou* 
gueuse  lilHTié  en  IVnvisageant.  non  comme  un 
génie  bienfaisant  mais  plut6t  comme  le  otnit  dm 
mal,  qui  combat  sans  cesse  le  prind|)e  du  bien. 
Butin  la  Charte'  elle-même  n\i  pas  craint  d'avouer, 
en  quelque  sorte,  son  impuissance  pour  se 
défendre  couvre  ses  meurtrières  attaques.  Klle  n'a 
pas  même  cru  devoir  comprouuHtfv  sa  dignité 
lusqu'à  sVxixisoràentnTon  lutte  aviK"  elle.  Aussi 
le  soin  de  sa  propre  conservation  lui  faisant  une 
loi  de  tout  prévou*^  de  tout  coorxionner,  de  tout 
régler,  elle  a  dû  se  couvrir  d'une  égide  qui  pût 
la  mettre  à  couvert  des  attentais  de  la  liberté  illi- 
mitée de  la  presse.  Or,  elle  a  trouvé  cette  égide 
dans  les  précautions qne  la  Di^claration,  dont  elle 
s'était  fiait  pri^^:éder,  lui  avait  déjà  n^servèes,  et 
auxquelles  elle  n'a  eu  à  ajouter  que  lappui  i\^ 
mesures  préservatrices  et  la  garantie  des  lois 
pénales. 

Et  ici  brillent  dans  tout  leur  éclat  la  sagesse 
et  la  prévoyance  du  législateur  qui,  eu  nous  ac- 
cordant le  premier  des  bienfaits,  a  osé  mettre  la 
{première  des  libertés  dans  limpuissance  de  nous 
e  ravir. 

Au  reste,  pour  forcer  ici  les  partisans  de  la 
liberté  alvsolue  dans  leur  dernier  retranchement, 
ie  leur  dirai  ce  qu'a  dit  quelque  (mrt  Tauleur  de 
VEsprU  de$lois,  «  Entre  un  houiiue  qui  afllrmo  et 
un  nomme  qui  nie,  il  y  a  pariaae.  •  Or,  Messieurs 
le4  adversaires  du  projet  de  loi,  vous  arOrmex 
toujours,  quoiqu'on  vous  ait  cent  fois  affirmé  lo 
contraire,  que  ce  projet  est  en  contradiction  avec 
la  Charte  ;  nous  qui  en  sommes  les  défenseurs, 
nous  affirmons  qu^il  est  en  accord  et  en  parAiito 
conformité  avec  cet  acte  constitutionnel.  Nous 
sommes  donc  partagés  d*opiniou.  Qui  videra  ce 
partage  ? 

Vous  dites  nue  la  Charte  a  décrété  le  principe 
de  la  liberté  illimitée;  nous  vous  disons  que  la 
Charte  lui  a  assigné  des  limites.  Qui  décidera  ? 

Vous  voulez,  aux  risques  et  périls  de  la  liberté 

a  ne  vous  défendez,  tenter  Cessai  de  l'arme  la  plus 
angereuse  ;  nous^  nous  voulons  no  la  manier 
qu'avec  de  sages  précautions  pour  mieux  défendre 
cette  liberté  elle-même.  Loguel  denousestleplus 
prévoyant  et  mérite  le  mieux  la  confiance  de  la 
Ciuur.bre? 

Vous  avouez  que  cette  liberté  est  un  torrent 
destructeur;  vous  soutenei  néanmoins,  par  la 
plus  étrange  des  contradictions,  que  ce  torrent 
no  fera  aucun  ravage,  alors  mémo  quil  aura 
rompu  toutes  les  digues  -,  nous,  nous  soutenons 
que  ces  digues  doivent  être  telles  quil  no  puisse 
pas  les  rompre,  que  sans  cela  il  peut,  comme  au-- 
irefoisy  tout  inonder,  tout  ravager  ;  que  les  maux 
qu  il  occasionnera  seront  incalculables,  et  qu'il 
sera  impossiblo  d'v  remédior  ;  qu*il  est  donc  in- 
dispensable d^adopler  les  mesures  que  propose  la 
loi  nouvelle  pour  en  arrêter  le  débordement. 
Qui  de  nous  est  le  plus  conséquent  dans  ses  prin- 
cipes et  dans  ses  raisonneniunts? 

Votre  calme  et  brillanle  imagination  vousnetnt 
la  liberté  de  la  presse  comme  un  salutaire  /lam- 
beau qui  luit  dans  les  ténèbres  qui  ^uidc,  échauffe^ 
éclaire  ;  la  nôtre,  plus  sombre  c*t  plus  effrayée, 
nous  la  représente  comme  uno  torche  tncen- 
diaire  (1)  qui  brûle  et  consume,  et  quil  faut  bien 
'  se  garder  ao  lancer  sur  ces  matières  inflamma- 
bles dont  nous  sommes  environnés.  Qui  de  nous 
doit  espérer  do  fixer  l'opinion  do  la  Chambre? 

(1)  OpioioB  de  M.  Avoine'Ckanlêreynê, 
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Enfin,  TOUS  prétendez  que  l'usage  immodéré, 
que  même  le  criminel  abus  de  cette  liberté  abso- 
lue ne  peut  mettre  la  France  en  péril  ;  nous,  au 
contraire,  nous  prétendons  que  de  ces  inévitanles 
abus  résulteront  des  attentats  à  la  sûreté  publi- 
que et  individuelle,  peut-être  même  des  provo- 
cations à  l'insurrection,  à  la  révolte,  au  renverse- 
mont  du  gouvernement,  et  qu'il  ne  sera  plus 
temps  de  venir  à  son  secours,  si  nous  n'arrêtons 
le  mal  dans  son  principe.  Quelle  autorité  pourra 
nous  mettre  d'accord  ? 

Quel  autorité  ?  Sans  doute  celle  des  honorables 
membres  de  la  Chambre,  qui  doivent  prononcer 
sur  la  grande  question  qui  nous  divise,  et  nui, 
connaissant  nos  moyens  respectifs  les  ont  (lêjà 

SEfSés  dans  la  balance  de  leur  impartiale  justice, 
ais  l'autorité  du  monarque  ne  doit-elle  fias  y 
entrer  pour  quelque  chose,  puisque  c'est  lui  qui 
nous  a  donné  la  Charte;  que  c'est  par  conséquent 
à  lui  seul  qu'appartient  le  droit  de  Tinterprêter, 
et  que  cette  interprétation  est  renfermée,  sinon 
dans  les  articles  organiques  du  projet  de  loi,  du 
moins  dans  le  principe  qui  s'y  trouve  consacré 
et  qui  déjà  a  été  décrété  par  la  Charte  constitu- 
tionnelle. 

Cette  autorité  du  gouvernement  qui  ne  nous  a 
proposé  cette  loi  que  pour  organiser  ce  principe, 
ne  mérite-t-elle  pas  et  nos  égards  et  notre  con- 
fiance lorsquMl  nous  dit  par  le  digne  organe  de 
son  ministre  de  l'intérieur  :  »  En  vous  demandant 
«  d'assigner  quelques  limites  à  la  liberté  de  la 
«  presse,  on  ne  vous  demande  point  de  violer  un 
«  principe,  mais  de  rappliquer  comme  il  convient 
«  a  nos  mœurs.  Le  Roi  ne  vous  propose  rien  ^t 
«  ne  lui  paraisse  rigoureusement  nécessaire  pour 
<  le  salut  des  institutions  nationales^  et  pour  la 
«  marche  du  gouvernement  ;  prêtez-lui  vos  lu- 
«  miêres  et  vos  forces;  unissez-vous  à  lui  pour  les 
«  intérêts  de  la  liberté  comme  pour  ceux  de  la 
c  paix,  et  vous  verrez  bientôt  cette  liberté  se  dé- 
fi velopper  sans  orage  au  sein  de  l'ordre  que  vous 
9  aurez  concouru  à  maintenir,  » 

Comment  la  Chambre,  avec  laquelle  le  Roi  veut 
se  concerter^  pourrait-elle  donc  méconnaître,  et 
les  sentiments  qui  animentSa  Majesté,  et  les  prin- 
cipes qui  la  dirigent,  et  le  touchant  langage  avec 
lequel  ce  ministre  les  a  si  éloqu^mment  exprimés? 
Vous  nous  dites  encore  que  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  est  aussi  une  puissance;  qu'elle  seule  pro- 
tège et  défend  les  gouvernements,  les  constitutions, 
la  liberté  publique  et  individuelle-^  qu'elle  peut 
même  élever  les  empires,  les  consolider,  les  faire 
prospérer  ;  que  si  on  lui  eût  autrefois  laissé  toute 
sa  latitude  et  son  indépendance,  le  dernier  gou* 
vernement  qui  a  péri  subsisterait  encore,  parce 

Sju'elle  Paurait  puissamment  soutenu  ;  qull  no 
aut  donc  pas  enchaîner,  en  ce  moment,  cette 
liberté,  pour  qu'elle  puisse  contribuer  à  raffermir 
le  gouvernement  actuel,  et  à  lui  donner  la  force 
et  Fa  consistance  dont  il  a  besoin  et  qu'il  réclame 
lui-même. 

Nous,  nous  vous  disons  que  cette  liberté  sans 
tteln  et  sans  limites  ne  serait  rien  sans  l'opinion 
publique,  et  que  c'est  pour  cela,  sans  doute, 
qu'elle  cherche  bien  moins  à  la  seconder  qu*à  s'en 
eniparer,  pour  la  diriger  à  son  gré. 

Ce  n'est  donc  pas  la  liberté  de  la  presse,  mais 
ropinion  qui  est  la  première  des  puissances.  CVst 
elle  en  effet  qui  a  le  suprême  pouvoir  de  conserver 
sa  liberté  et  de  l'anéantir  si  inm  lui  semble*  c'est 
elle  qui  maintient,  modifie  ou  change  la  forme 
des  flouvemement^t,  c'est  elle  enfin  qui  ;  lors* 
a'efle  dispose,  comme  toute  autre  puissance,  des 
rces  qui  lui  obéissent,  peut  créer  et  renverser 
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les  trônes:  et  nous  en  avons  une  preuve  récente* 
soit  dans  la  soudaine  élévation  de  Napoléon,  soit 
dans  sa  promr)te  chute,  soit  dans  l'heureux  rappel 
de  Louis  le  Désiré. 

Or,  je  vous  le  demande,  la  liberté  de  la  pressa 
dirigeait-elle  l'opinion  à  ces  deux  époques?  Ksl- 
ce  à  elle  et  à  elle  seule  qu'on  doit  ces  événements 
mémorables?  A-t-ellepu  même  y  concourir  d'au- 
cune manière  ? 

Non^  certes;  car  la  presse  était  esclave  da 
despotisme  du  gouvernement,  à  cette  dernière 
époque,  comme  elle  l'était,  à  la  première,  du 
despotisme  d'un  parti  qui  subjuguait  par  la  terreur 
les  deux  conseils  législatifs. 

Quel  pouvoir  a  donc  opéré  ces  prodiges  ;  le  der- 
nier surtout,  qui  nous  a  rendus  a  la  liberté,  nous 
a  fait  trouver  grâce  auprès  d'un  roi  généreux,  et 
nous  a  réconciliés  avec  l'Europe  entière  ? 
Quel  pouvoir? 

Vous  le  savez  comme  nous  :  «  L'iniustice  à  la  fin 
produit  l'indépendance  (1);  •  c*estde  l'excès  do  mal 
qu'est  sorti  le  remède  ;  c'est  la  profonde  indigna- 
tion que  nous  avait  inspiré  un  gouvernement  op- 
presseur ;  enfin,  c'est  \  amour  des  Français  pour 
leur  Roi,  pour  ce  Roi  magnanime  qui  seul  peut  et 
veut  guérir  des  maux  qu'il  n'a  pas  occasionnés, 
mais  dont  il  a  néanmoins  ressenti  les  cruelles 
atteintes. 

Voilà  les  causes  qui  ont  puissamment  concouru 
à  former  cette  nouvelle  opipion  de  la  France  en- 
tière, et  c'est  cette  opinion  qui  a  fait  crouler,  en 
un  clin  d'oeil,  l'ancien  gouvernement  et  a  rétabli 
sur  ses  ruines  l'antique  trône  des  Bourbons. 

Mais  comment  cette  opinion  publique,  d  abord 
comprimée  dans  tous  les  esprits,  forcée  de  se  ré- 
fuffior  dans  tous  les  cœurs,  ne  pouvant  même 
éclater  au  dehors,  puisqu'elle  se  trouvait  dénuée 
des  secours  de  la  presse  comprimée  comme  elle  ; 
comment,  dis-je,  ainsi  privée  de  sa  force  et  de  son 
activité  ,  eùt-elle  pu  y  réussir,  si  une  série  d'évé- 
nements plus  extraordinaires  les  uns  que  les^  au- 
tres (et  sur  lesquels  nous  reviendrons  Dientôt)  ne 
lui  eût  donné  la  puissance  de  produire  un  si 
prompt  et  si  prodigieux  changement? 

Ne  nous  vantez  donc  plus  les  miracles  de  la 
liberté  illimitée  de  la  presse,  puisqu'elle  a  subi  le 
joug  qui  opprimait  toutes  les  autres  libertés,  et 
qu'il  a  fallu  en  opérer  un  pour  l'en  délivrer  elle- 
même.  Ne  dites  plus  que  c'est  l'esclavage  de  la 
presse  qui  a  précipité  le  dernier  gouvernement, 
et  que  le  nôtre  ne  peut  se  raffermir  qu'en  rendant 
la  presse  absolument  libre  et  indépendante.  Con- 
venez enfin  que  le  privilège  inutile  et  dangereux 
que  vous  réclamez  pour  elle  ne  peut  lui  être  ac- 
cordé, puisque  la  Déclaration  et  la  Charte  le  lui 
refusent  expressivement.  Enfin,  nous  dit-on,  et 
voici  la  dernière  objection  à  laquelle  j'aie  à  répon- 
dre. 

«  Quand  tous  les  dangers  dont  vous  nous  parles 
seraient  aussi  réels  qu'ils  nous  paraissent  cnimé- 
riques.  qu'en  poumez-vous  conclure  en  faveur 
de  la  loi  proposée  ?  Vous  prétendes  que  ces  dan- 
gers ne  peuvent  naître  que  des  abus  ile  la  liberté 
illimitée  de  la  presse.  Nais  vous  avez  d'autant 
plus  de  tort  de  vous  eu  effrayer  que  la  presse 
elle-même  arrête  nécessairement  ses  abus,  si  elle 
ne  peut  les  prévenir,  et  qu'ainsi  à  côté  du  mal  se 
trouve  toujours  le  remède.  Témoins  les  séditieux 
écrits  qui  ont  déjà  paru,  et  qui  n*ont  produit  au- 
cun effet  ;  témoins  la  tranquillité  dont  jouit  la 
capitale  depuis  trois  mois  et  ramélioration  qui 
s'est  opérée  dans  l'esprit  public,  grâce  aux  jour* 

(f)  Volttire,  Tantrède. 
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nauK,  au# pamphlets  et  aux  autres  ouvrages  dont 
la  circulation  a  été  libre.  » 

Je  remarque  eu  passant  qu'on  ne  voit  jamais 
que  Paris,  et  qu'on  ne  veut  pas  voir  ce  qui  se 
passe  dans  les  départements,  qui  sont  bien  au- 
trement exposés  aux  périls  qui  nous  mena- 
cent. 

Le  remède^  dites-vous,  se  trouve  toujours  à  côté 
du  mal. 

Je  conviens  que  cela  peut  être  vrai  pour  la  ville 
de  Paris,  où  les  ressources  sont  toujours  à  côté 
des  besoins  ;  dont  les  sentinelles  vigilantes  sont 
toujours  prêtes  à  déconcerter  la  malveillance,  à 
étouffer  1  esprit  de  rébellion  et  à  réfuter  les  li- 
belles virulents  et  séditieux  qui  compromettent  la 
tranquillité  publique  ;  oui,  cela  peut  être  vrai  pour 
cette  étonnante  cité  qui,  au  milieu  des  chocs,  des 
agitations,  des  troubles  et  des  secousses  de  tous 
genres,  a  toujours  eu  le  bonheur  de  rester  indes- 
tructible et  même  invulnérable. 

Je  conçois  que  cela  puisse  encore  être  vrai  à 
regard  des  villes  et  des  campagnes  qui  Tavoisi- 
nent,  parce  qu'elles  sont  à  portée  d^étre  secourues 
par  tous  ses  moyens,  ou  protégées  par  toute  son 
mfluence,  et  qu'ainsi  un  écrit  incendiaire  ne 
pourrait  y  pénétrer  sans  trouver  &  côté  de  lui  sa 
réfutation,  par  conséquent  le  merveilleux  antidote 
qui  en  neutraliserait  l'effet. 

Mais  je  soutiens  qu'une  si  entière  sécurité,  non- 
seulement  serait  souverainement  dangereuse,  mais 
qu'elle  ne  pourrait  même  pas  exister  pour  tout  le 
reste  de  la  France;  car  là  le  mal  est  presque 
toujours  inévitable,  et  le  remède  ne  pourrait  ja- 
mais être  assez  prompt  ni  assez  efficace. 

Le  remèdj,  dites- vous,  se  trouve  toujours  à  côte' 
du  mal  !  Oui,  je  le  répète^  cela  peut  être  vrai  pour 
rbeureuse  et  célèbre  capitale  de  ce  beau  royaume, 
le  centre  des  merveilles  et  Thonneur  des  beaux 
arts,  le  rendez-vous  des  beaux  esprits,  des  esprits 
forts,  des  littérateurs  et  des  savants,  des  pam- 
phlétaires et  des  journalistes  qui,  s'étant  emparés 
par  droit  de  conquête  du  domaine  de  la  presse, 
en  sont  si  justement  devenus  les  arbitres  souve- 
rains et  peuvent  ainsi,  à  volonté^  en  prodiguer  et 
en  propager  les  bienfaits  ou  en  arrêter  le  fléau 
dévastateur,  distribuer  à  leur  gré  le  blâme  et  la 
louange,  opposer  à  la  censure  jalouse  et  malveil- 
lante une  critique  bienveillante  et  éclairée,  créer 
un  bon  esprit  public  quand  il  n'existe  pas  encore, 
ou  le  raviver  quand  il  est  éteint,  enfin  s'arroger 
ainsi  le  puissant  empire  de  l'opinion  et  en  exercer 
seuls  la  suprême  influence. 

Obi  je  l'avoue  avec  franchise,  si  les  choses 
étaient  autrement  qu'elles  ne  sont ,  si  la  France 
pouvait  être  renfermée  dans  Paris,  ou  si  Paris 
seul  pouvait  s'étendre  sur  toute  la  France,  certes 
nous  serions  bien  tranquilles  sur  Tusage  immodéré 
de  cette  liberté  illimitée  qu'il  réclame  si  ardem- 
ment, j'ai  presque  dit  si  impérieusement. 

Mais  par  malheur  il  n'en  est  pas  de  même  dans 
la  plupart  de  nos  départements,  où  presque  tous 
les  esprits,  uniquement  dirigés  vers  des  objets 
moins  brillants  qu'utiles,  n'ambitionnant  aucune 
domination,  moins  encore  celle  que  peut  donner 
la  liberté  illimitée  de  la  presse,  ne  prétendent  ri- 
valiser avec  leur  glorieuse  métropole  que  d'amour 
et  de  reconnaissance  pour  leur  souverain;  pour 
ce  souverain  équitable  qui  compte  aussi  pour 
quelque  chose  cette  majeure  et  saine  partie  de  la 
nation,  et  sait  dignement  l'apprécier. 

Il  n'en  est  malheureusement  pas  de  môme  dans 
ces  départements  agricoles  et  maritimes  qui,  loin 
d'être  jaloux  de  sa  juste  prépondérance,  s'esti- 
ment heureux  de  pouvoir  échanger  ce  foyer  de 
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lumières  et  d'instruction  qu'elle  reflète  (irsur 
eux,  avec  le  tribut  non  moins  précieux  pour  elle 
de  presque  la  totalité  des  produits  qu'ils  recueil- 
lent et  qu'ils  versent  incontinent  dans  son  sein. 
Enfin,  il  n'en  est  pas  de  même  dans  les  départe- 
ments de  l'extrême  frontière,  depuis  longtemps 
épuisés  et  naguère  ravagés  par  tous  les  fléaux 
dma^erre  à  toute  'outrance,  par  les  conscrip- 
tions, les  réquisitions,  les  vexations,  les  spolia- 
tions ;  dans  ces  malheureuses  provinces,  dange- 
reux refuge  des  étrangers  sans  aveu,  des  agitateurs 
et  des  mécontents,  où  toutes  les  passions  fou- 
gueuses et  tous  les  partis  rivaux  sont  en  présence 
et  n'attendent  peut-être  qu'un  moment  opportun 
pour  se  jeter  dans  l'arène. 

Je  le  demande,  Messieurs,  comment  l'homme 
honnête,  le  bon  citoyen,  le  véritable  ami  de  sa 
patrie  et  de  son  gouvernement,  pourrait-il  y  être 
rassuré  parmi  tant  de  causes  a'exaltation  et  au 
milieu  de  ces  ferments  de  discorde  qui  nous  en- 
vironnent de  toutes  parts,  puisqu'il  suffirait  d'un 
pamphlet  virulent ,  d'un  écrit  séditieux,  d'une 
provocation  incendiaire  pour  y  produire  une  dan- 
gereuse explosion  ? 

Or,  les  agitateurs  et  les  factieux  qui  cherche- 
raient à  aigrir,  à  exaspérer,  à  soulever  une  mul- 
titude égarée,  ne  manqueraient  pas  de  prétextes 
pour  y  parvenir. 

Ici,  ce  serait  le  gouffre  de  rarriéré,  creusé  sous 
nos  pas  par  l'ancien  gouvernement  comme  de- 
vant nous  engloutir  avec  lui;  là,  l'énorme  sur- 
charge des  contributions  de  tous  (es  genres  et  de 
toutes  les  couleurs,  et  partout  l'arbitraire  et 
vexatoire  perception  de  l'impôt  des  droits 
réunis  (2). 

Voilà  les  puissants  leviers  avec  lesquels  on 
peut  aisément  remuer  le  peuple  et  le  porter  à  des 
excès  dont  il  est  lui-même  la  première  victime. 

Certes,  je  ne  présume  point  que  le  savant  labo- 


(1)  M.  S.  Conêtantj  dans  un  de  ses  ouvrages  déjà 
cités,  prétend  que  l'opimoa  des  départements  n'est  que 
le  reflet  de  l' opinion  de  Paris  ;  et  il  cite  en  preuve  de 
son  assertion  ce  ^at<  qu'il  dit  incontestable  :  «  c'est  que 
a  Paris  a  tout  fait,  ou,  pour  parler  exactement,  tout  reêt 
«  fait  au  nom  de  Parts  car  des  hommes  étrangers  à  la 
«  capitale  ;  en  sorte  qu'à  plus  d'une  reprise,  et  dans 
c<  plus  d'une  journée,  Paris  a  décidé  des  destinées  de  la 
«  France,  soit  en  bien,  soit  en  mal  :  par  exemple,  au 
tt  31  mai,  au  18  brumaire,  au  31  mars.  'Tous  les  Français 
«  éclairés,  ajoute-t-il,  l'ayaient  prévu'  et  affirmé  ;  les 
oc  étrangers  seuls  ne  voulaient  pas  le  croire,  parce  que 
«  nulle  autre  capitale  n'exerce  une  influence  aussi  illi- 
a  mitée  et  aussi  radicale  ». 

C'est  sans  doute  aussi  pour  conserver  cette  puissante 
et  rapide  influence,  quelle  réclame  si  vivement  la 
liberté  illimitée  de  la  presse. 

Je  prends  acte  de  ces  aveux  au  nom  et  pour  la  justi- 
fication des  autres  départements,  notamment  pour  celui 
de  la  Gironde,  auquel  je  dois  originairement  l'honneur 
de  siéeer  dans  la  Chambre  des  députés.  C'est  donc  la 
ville  de  Paris,  ou  du  moins  les  étrangers  qui  s'étaient 
glissés  dans  ses  murs  qui  ont  fait  ou  souffert  ces  jour- 
nées. 

Donc  nul  reproche  à  faire  à  cet  égard  aux  départe- 
ments, bien  moins  encore  à  celui  de  la  Gironde,  qui  n'a 
eu  que  des  larmes  àverser,  des  malheurs  à  déplorer  sur 
les  suites  du  31  mai,  et  qui  n'a  rien  gagné  aux  journées 
de  brumaire ,  quoiqu'un  de  ses  députés  y  eût  éminem- 
ment concouru,  et  qui  s'est  d'autant  plus  glorieusement 
associé  à  celle  du  31  mars  qu'il  l'avait  devancée  dés  le 
12  du  môme  mois,  et  y  avait  ainsi  puissamment  coopéré, 
comme  je  le  prouverai  dans  un  moment.  Il  m'est  donc 
permis  d'affirmer  qu'au  moins  dans  cette  occasion  l'opi- 
nion de  Paris  a  été  le  reflet  de  ceUe  des  départements. 

(2)  Sa  Majesté  et  les  représentants  de  la  nation  s'occa* 
peut  sans  relâche  des  moyens  de  les  ren^lacer  par  on 
impôt  plus  modéré  et  pins  équitablement  réputi, 
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rieux,  le  littérateur  distingué,  l'auteur,  quel  qu'il 
toit,  qui  respecte  les  lois  et  sait  se  respecter  lui- 
même;  je  ne  présume  pas  non  plus  (car  il  faut 
rendre  justice  à  ceux  qui  ne  la  rendent  pas  tou* 
jours  aux  autres)  que  les  journalistes,  et  surtout 
ceux  de  la  capitale,  puissent  à  ce  point  abuser 
des  lumiôres  et  des  talents  qui  les  distinguent,  et 
dont  ils  ont  fait,  surtout  depuis  trois  mois,  un  si 
digne  usag[e  ;  mais  qui  peut  nous  garantir  qu'un 
pamphlétaire  mal  intentionné  qui  osera  tout  ris- 
quer parce  qu'il  n'aura  rien  à  perdre,  ne  se  ser* 
Tira  pas  de  quelqu'un  de  ces  leviers  pour  pro« 
Toquer  des  émeutes  populaires  dont  il  serait 
Impossible  d'arrêter  les  suites  désastreuses? 

Oui,  Messieurs,  je  ne  cesserai  de  le  redire,  et 
pour  acquitter  ma  conscience  et  pour  ne  pas 
trahir  les  intérêts  de  nosinfortunés  départements; 
oui,  il  ne  faudrait  là  qu'un  prétexte  quelconque 
ou  une  occasion  farorable  pour  o[)érer  une  com- 
motion universelle,  une  conflagration  universelle. 

Et  ce  que  je  dis  ici,  ce  que  tous  les  défenseurs 
de  la  loi  proposée  redoutent  comme  moi,  est  tel- 
lement possible,  tellement  vraisemblable,  que  cela 
est  déjà  arrivé,  et  que  je  pourrais  en  citer  des 
exemples. 

Je  me  résume,  Messieurs,  en  vous  priant  de  me 
pardonner  d'avoir  si  longtemps  fatigué  votre 
attention. 

Je  crois  avoir  prouvé  : 

fo  Que  le  principe  organisé  par  le  projet  de  loi 
est  absolument  conforme  à  l'esprit  et  à  la  lettre 
de  la  Déclaration  royale  du  2  mai,  et  de  l'arti- 
cle 8  de  la  Charte  constitutionnelle,  ainsi  qu'à 
l'ordonnance  du  10  juin  dernier  :  que  ces  trois 
monuments  de  notre  nouvelle  législation  qui  nais- 
sent l'un  de  l'autre,  se  concertent,  se  combinent  et 
semblent  pour  ainsi  dire  aspirer  vers  le  même 
but;  que  celte  législation  a  évidemment  entendu 
soumettre  la  liberté  de  la  presse  non-seulement 
aux  lois  répressives  du  Code  pénal  auquel  elle  se 
réfère,  et  qui  doicent  punir  Ce  délit  quand  il  est 
commis^  mais  encore  à  des  précautions  ^  à  des 
mesures  préservatrices,  à  des  lois  réglementaires, 
qui  puissent  empêcher  de  le  commettre,  soit  eu 
prévenant  tout  abus,  soit  en  arrêtant  les  délits 
qui  en  pourraient  résulter  avant  qu'ils  soient  con- 
sommés. 

2»  Que  si  les  termes  dans  lesquels  est  conçu 
Tartlcle  8  de  la  Charte,  pouvaient  présenter  quel- 
ques doutes  sur  cette  conformité,  il  suffirait  de 
rapprocher  et  de  combiner  8oit  la  Déclaration 
royale  avec  le  plan  de  Coustilution  du  ci-devant 
gouvernement  provisoire ,  soit  la  Charte  elle- 
même  avec  la  Déclaration  qui  Ta  précédée,  soit 
enfin  ces  deux  actes  constitutionnels  avec  l'or- 
donnance du  10  juin  dernier,  pour  résoudre  tous 
ces  doutes  en  faveur  du  projet  de  lui  et  pour  se 
convaincre  qu'il  or^'unise  le  principe  et  l'usage 
de  la  lilierté  de  la  presse  telle  que  l'a  voulue  lu 
législateur  constituant. 

3«  Enfin,  que  quand  bien  même  la  Déclaration 
royale,  la  Cliarle  et  Tordunnance  du  10  juin  au- 
raient proclamé  la  liberté  illimilro  de  la  pr(S5(>, 
les  dangers  imminents  qui  menacent  la  patrie 
nous  autoriseraient  à  en  suspendre  momentané- 
ment l'exercice,  à  plus  forte  raison  à  le  modifier, 
st  surtout  aussi  libéralement  que  l'a  fuit  le  projet 
rie  loi  ;  au'au  reste,  si  ce  projet  n'a  pas  atteint  à 
cet  éjraru  toute  la  perferlion  désirable,  il  en  a 
inconti  stiililementaporoeliêile  trés-pn^s  ;(îu'ennn, 
8l  nous  ne  pouvons  ladmetlre dans  tous  ses  di- 
tailë,  nous  devons  du  niouis  en  con.sacrer  le  jn'iii- 
cipe,  en  adopter  même  les  princi|iales  bases ,  sauf 
les  amendements  proposés  contre  les  mesures  ré* 


élémentaires  par  plusieurs  des  honorables  mem- 
res  de  la  Chambre. 

Maintenant,  je  vous  le  demande,  représentants 
de  la  nation,  serait-il  sage,  raisonnable,  digne  en 
un  mot  de  l'auguste  mission  qui  nous  est  aonnée 
de  sacrifier  le  salut  de  la  patrie  au  maintien  d'une 
liberté  sans  limites,  qui  s'élèverait  infaillible- 
ment sur  les  ruines  de  toutes  les  autres?  Ne  se- 
rait-ce pas  le  comble  de  l'imprudence  de  donner 
à  cette  liberté  tout  son  essor,  dans  un  moment 
de  crise  oh  il  lui  serait  si  facile  d'agiter,  d'exas* 
pérer,  d'enflammer  tous  les  esprits,  et  de  nous 
replonger  dans  le  goufire  d'où  nous  sommes  à 
peine  sortis  ? 

Et  qu'a-t-il  fallu  pour  nous  retirer  de  ce  gouf- 
fre d'norreur?Je  l'ai  dit,  une  foule  d'événements 
plus  extraordinaires  les  uns  que  les  autres. 

Butin  il  a  fallu  d'abord  que  le  ciel,  dont  la  jus- 
tice était  enfin  satisfaite,  signalât  sa  protection 
par  un  miracle  de  sa  toute-puissance. 

il  a  fallu  qu'une  ffuerre  impie  et  sacrilège  fût 
entreprise  contre  l'Espagne;  que  le  trop  loyal 
Ferdinand  ait  été  trompé,  trahi,  forcé  d'abdiquer 
sa  couronne  et  traîné  captif  en  France  \  que  la 
fiére  nation  espagnole,  profondément  indignée  de 
se  voir  enlever  à  la  fois  son  roi,  son  culte  et  ses  au- 
tels, prit  la  noble  résolution  de  s'ensevelir  sous 
les  ruines  de  la  monarchie  plutôt  que  de  se  sou- 
mettre au  joug  de  l'étranger  ;  et  que  cette  nation, 
puissamment  secondée  par  l'Angleterre,  habile- 
ment dirigée  par  son  héros  (l),  dont  les  Uàleuts,la 
valeur  et  la  gloire  ne  le  cèdent  à  aucun  autre, 
ait  entin  réussi,  à  force  de  sacriflces  et  de  perse* 
vérance,  à  reconquérir  son  territoire,  son  roi,  sa 
religion  et  à  donner  à  l'Europe  le  spectacle  le 
plus  touciiant  et  le  plue  sublime. 

H  a  fallu  qu'à  son  imitation  toutes  les  puis- 
sances du  continent,  qui  trop  longtemps  avaient 
méconnu  leurs  droits  et  leur  prépondérance,  se 
réveillassent  entin  de  leur  engourdissement  et 
formassent  une  sainte  coalition  contre  l'enoemi 
commun,  pour  en  délivrer  la  France  et  s'en  dé 
livrer  elles-mêmes. 

11  a  fallu  qu'un  prince,  qui.  sans  régner  encore, 
brille  déjà  à  la  tête  du  peuple  le  plus  éclairé,  le 
plus  sage,  le  plus  libre,  et  qui,  héritier  d'un  trône 
illustre,  a  su  l'illustrer  encore  avant  même  d'y 
monter,  donnât  A  toutes  ces  puissances  le  signal  de 
la  vengeance,  et  qu'il  déployât  à  leurs  yeux  ses 
immenses  moyens,  ses  inépuisables  ressources, 
surtout  ce  puissant  mobile  devant  lequel  dispa- 
raissent  toutes  les  difficultés,  tous  les  obstacles, 
toutes  les  résistances. 

11  a  fallu  que  le  jeune  et  incomparable  hérosdu 
iNord,  qui,  digne  successeur  de  Pierre  li  Grande  a 
hérité  de  sa  vaillance,  de  ses  vertus,  de  son  génie 
crt^ateur,  répondit  le  premier  à  ce  signai,  comme 
le  plus  puissant  des  auxiliaires,  comme  destiné 
à  être  le  chef  de  cette  ligue  redoutable,  et  qu'il 
entraînât  avec  lui  le  descendant  de  rillustre  rré^ 
dérir^  naguère  si  cruellement  humilié,  si  indigne- 
ment dépouillé,  mais  si  grand  dans  ses  revers,  si 
supérieur  à  ses  infortunes. 

Il  a  fallu  qu'un  prince,  peut-être  plus  malheu- 
reux encore,  réiluit  du  moins  à  de  plus  rudes 
épreuves,  oui  assez  do  force  et  de  vertu  pour  bri* 
ser  les  nœuds  de  la  plus  étroite  alliance,  pour 
préférer  ù  ses  propres  enfants  l'immense  famille 
dont  il  est  le  père,  et  pour  se  détacher  de  celui  qull 


(I»  I^»  <ltn'    i!t' lorâ  Wellington,  g»'nénl    en  rhef 

(!»'»  arnifVn  angl:ii$<^,  cspapiole  ft  porio|rai^»  pair  H 
arlueUt'tneitt  miiba&sadeur  do  U  Grande-BreUfae  prêt  U 
coar  Oo  France. 
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avait  adopté,  nepourant  plus  regarder  comme  son 
fils  Tambilieux  ennemi  qui  était  venu  et  qui  s*ob- 
stinait  à  vouloir  toujours  être  le  fléau  du  moade. 

11  a  fallu  que  presque  toutes  les  puissaoccs  de 
second  ordre  qui  étaient  entrées  dans  la  Confédé- 
ration du  Rhiu,  et  celles  qui  Pavaient  formée 
elles-mêmes,  suivissent  un  si  bel  exemple;  et  que 
d'alliés  qu'elles  étaient  du  chef  qui  ne  les  pro- 
tégeait que  pour  les  subjuguer,  elles  devinssent 
ses  ennemis  implacables.  Purement  les  annales 
du  monde  ne  présentent  pas  de  coalition  plus 
extraordinaire^  plus  puissante,  plus  formidable, 
puisqu'elle  était  formée  de  presque  tous  les  po- 
tentats qui  régnaient  sur  le  continent  ;  et  cepen- 
dant elle  n'aurait  peut-être  pas  pu  parvenir  à 
faire  tomber  l'épouvantable  colosse  qu'elle  avait 
entrepris  de  renverser. 

QuVl-il  donc  fallu  de  plus  pour  qu'elle  pût 
infailliblement  y  réussir  ? 

0  a  fallu  encore  que  nos  invincibles  armées 
aient  été  trahies  par  la  fortune,  abandonnées  par 
leurs  auxiliaires,  forcées  malgré  des  prodiges  de 
valeur  à  se  replier  devant  des  armées  innom- 
brables, et  que  leur  fidélité  pour  leur  souverain 
légitime,  plus  encore  que  l'ascendant  de  leurs  re- 
vers, soit  venue  enchaîner  leur  bravoure  pour  la 
tourner  au  besoin  contre  celui-là  même  qui  si 
souvent  les  avait  conduites  à  la  victoire. 

11  a  fallu  surtout  que  quelques  départements 
du  Midi,  celui  des  Basses-Pyrénées,  celui  des 
Landes,  celui  de  la  Gironde,  se  prononçassent  pour 
un  nouvel  ordre  de  choses  ;  que  Lyon  cédât  au 
torrent  qui  devait  tout  entraîner,  et  que  la  ville 
de  Bordeaux. digne  patrie  de  Montesquieu,  donnât 
Fexemple  à  la  capitale  encore  indécise,  en  pre- 
nant l'initiative  du  grand  changement  qui  se  pré- 
parait en  ouvrant  ses  portes  à  l'armée  anglaise  (H, 
en  accueillant,  le  12  mars,  avec  les  transports  de 
la  plus  vive  allégresse,  le  prince  auguste  qu'elle 
amenait  à  sa  suite,  et  en  proclamant  la  première 
le  rappel  de  Louis  XVIII  (2).  Enfin  il  a  fallu  que 
la  sagesse,  la  persévérance  et  le  sort  des  combats 
aient  conduit  l'Europe  en  armes  sous  les  murs 
de  cette  capitale  ;  que  le  généralissime  (3)  des 


(i)  Il  n'y  eat  qu'un  détachement  de  cette  armée  com- 
posée de  mille  deux  cents  hommes  et  commandé  par 
lard  Serêêfortj  qui  entra  à  Bordeaux.  Ils  y  furent  ac- 
cueillis comme  de  vrais  libérateurs ,  et  ils  ont  bien  ins- 
tifié  le  titre  par  leur  condaite  généreuse  et  pleine  d'ur- 
banité pondant  leur  séjour  dans  cette  ^viile.  A  lord 
Beretfort  succéda  lord  Dalkoutie,  autjael  se  joignit 
randral  Ptnn^  et  tous  trois  ont  rempli  dignement  la 
glorieux  mission  que  leur  avait  donné  l'iUnstre  géuéral 
dont  ils  s'honoraient  d'être  les  Ueu tenants. 

(2)  Parmi  les  Bordelais  ^ui,    les  premiers,  se  sont  le 

8 lus  courageusement  dévoues,  il  est  juste  de  citer  d*abord, 
[.  le  mar({uis   de   la  Boehejacquelin  ;  M.  le  comte  de 
Linch,  maire  de  Bordeaux,  et  ses  adjoints;  HM.  de  Puif- 
téguTy  de  Tausia,  de  ÈÊondenar  et  n.  Labroue  ;  ensuite 
M.  Laine f  président  de  la  Chambre  des  députés,  qui  fut 
nommé  préfet,  et  ceux  qui  formèrent  le  conseil  du  prince. 
Ce  dévouement  fut  d'autant  plus  beau  qu'il  y  avait  tout 
à  risquer,  car  deux  cents  Anglais  n'auraient  pu  lutter 
contre    les   dix- huit  mille  hommes   qui   avaient   reçu 
Tordre  de  marcher  sur  Bordeaux  et  dont  l'avant-garde, 
forte  de  huit  mille  hommes,  était  déjà  arrivés  à  Libourne, 
lorsqu'on  y  reçut  la  nouvelle  de  la  journée  du  31  mars. 
Heureusement  le  brave  général  Dêcaen,  qui  les  com- 
mandait, retarda  leur  marche,  et  contribua  ainsi  à  nous 
taaver  des  dangers  qui  nous  menaçaient. 

(3)  Le  prinee  de  Shwartiiênberg ,  «  C'est  4  la  ville  de 
a  Paris,  oit  ce  prince,  qu'il  appartenait,  dans  les  circon- 
«  stances  actaeltes,  iX'aecélérer  la  paix  du  monde.  Qu'elle 
a  se  prononce,  et  dès  ce  moment  l'armée  qui  eit  de- 
«  tant  êêi  miirs  devient  le  soutien  de  êet  décisions, 

a  Parisiens,  vous coniiaisseï  la  conduite  de  Bordeaux^ 
<  Tooeapatioft  amicale  de  la  viUe  de  Lyon;  vous  trou- 


troupes  alliées  ait  adressé  une  proclamation  aux 
Parisiens  qu'il  voyait  encore  dans  rhésitatioui 
pour  leur  rappeler  notre  situation,  le  vœu  géné> 
rai,  r occupation  amicale  de  Lyon  et  la  conduite 
de  Bordeaux  ;  que  le  conseil  général  de  la  corn- 
mune  de  Paris  et  le  Sénat  lui-môme,  entraînés  à 
la  fois  par  l'exemple  des  deux  grandes  villes 
qu'on  leur  proposait  pour  modèles,  et  par  les 
vives  sollicitations  du  di^ne  organe  des  souve- 
rains alliés,  et  par  les  trois  cent  mille  haXonnettee 
qui  devaient  protéger  leur  délibération,  se  décidas- 
sent enfin  à  prononcer  la  déchéance  de  Napoléon, 
pour  arracher  la  capitale  et  le  royaume  aux  hor* 
reurs  de  la  guerre  civile  et  d'une  guerre  étran- 
gère. 

Alors,  mais  alors  seulement,  fut  consommé  le 
grand  œuvre  qu'avaient  si  heureusement  com- 
mencé les  puissance^  alliées  pour  mettre  un 
terme  aux  calanmités  qui  pesaient  sur  elles 
comme  sur  nous.  Alors,  mais  alors  seulement, 
furent  accueillis  dans  le  sein  de  la  capitale,  comme 
de  généreux  libérateurs,  les  trois  augustes  sou- 
verains que  la  cause  de  la  justice  et  de  Thuma- 
nité  avail  pu  seule  réunir  pour  le  salut  de  l'Eu- 
rope. Alors,  mais  alors  seulement,  a  paru  à 
découvert  le  plan  de  leur  fameuse  coalition,  et 
s'est  dévoilée  à  tous  les  yeux  cette  arrière-pen- 
sée, qui  ne  s'était  proposé  que  le  rétablissement 
de  Louis  XVlll  sur  le  trône  et  le  bonheur  de  la 
nation  française. 

Quoi  de  plus  grand,  de  plus  généreux  et  de 
plus  magnanime  !  Quel  exemple  à  jamais  mémo- 
rable ces  souverains  ont  donné  au  monde!  Grâces 
immortelles  leur  soient  rendues  pour  les  inap- 
préciables bienfaits  que  nous  leur  devons,  et  dont 
ils  ont  déjà  reçu  le  digne  prix  ;  car  Thistoire  atteu- 
tive  et  reconnaissante  a  déjà  recueilli  leurs  noms 
et  leurs  hauts  faits  pour  les  présenter  à  Tadmira- 
lion  et  au  respect  de  la  postérité  ! 

Ce  n'est  donc  qu'en  vertu  d'un  miracle  de  la 

Suissance  divine  et  à  l'aide  d*un  enchaînement 
e  prodiges  qui  l'ont  suivi,  que  cette  formidable 
coalition  a  pu  elle-même  nous  sauver.  Et  nous 
aurions  l'inconcevable  témérité,  en  accordant  à 
la  presse  une  liberté  sans  frein  et  sans  limite, 
de  braver  les  dangers  qui  nécessairement  en  ré- 
sulteraient; de  nous  replacer  ainsi  dans  l'affreuse 
position  d'où  nous  sommes  si  miraculeusement 
sortis  et  dont  il  serait  impossible  qu'une  coalition 
nouvelle  vint  nous  retirer:  enfin  de  risquer  do 
perdre  ces  estimables  bieniaits  que. nous  osions 
d'autant  moins  espérer  que  l'Europe  tout  entière 
n'a  pu  les  répandre  sur  nous  qu^en  réunissant 
toutes  ses  ressources  et,  pour  ainsi  dire,  en  s'épui- 
sant  elle-même  ! 

On  s'obstine  toujours  à  nier  ces  dangers,  on 
prétend  même  que  le  libre  usage  de  la  presse 
peut  seul  nous  en  sauver;  mais  on  ne  persuadera 
jamais  que  les  représentants  de  la  nation  puissent 
sacrifier  notre  repos,  notre  sécurité,  notre  bon- 
heur à  des  chances  aussi  périlleuses. 

Quant  à  moi,  je  suis  teUement  frappé  des  pé- 
rils qui  nous  menaceraient  si  la  loi  était  rejetée 
que  j  aperçois  déjà  (à  travers  ces  prétendues  amé^ 
liorations  produites  depuis  trois  mois]  des  partis 
qui  s'épient,  s'observent  et  n'attendent  que  le  mo- 
ment d'en  venir  aux  mains,  de  se  ruer  les  uns 
sur  les  autres,  et  de  conspirer  ensemble  pour 


c  verce  dans  ces  exemples  le  terme  de  la  guerre  élran- 
«  gère  et  celui  de  la  discorde  civile. 

«  C'est  dans  ces  sentiments  que  VEurope  en  armes 
«  devant  vos  murs  s'adresse  à  vous.  » 
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déchirer  le  sein  de  la  patrie,  peut-être  même  pour 
tenter  d'ébranler  le  trône  que  nous  voulons 
tous  raffermir;  ce  trône  où  est  enfin  venue  se 
rasseoir  l'auguste  dynastie  des  bourrons  «  ce 
trône  enfin,  à  l'abri  duquel  nous  pourrons  braver 
désormais  et  les  attentats  du  despotisme  de  la 
presse,  et  les  fureurs  de  l'anarchie  qu'elle  traîne 
a  sa  suite. 

Fermez  donc,  Messieurs,  fermez  à  jamais  cette 
carrière  sanglante  où  les  Français  d  aujourd'hui 
ou  leurs  descendants,  où  des  générations  entières, 
viendraient  peut  être  s'attaquer,  se  détruire  et  se 
perdre  ! 

Craignez  qu'on  assimile  cette  discussion  à  ces 
débuts  purement  scolastic^ues ,  à  ces  disputes 
autrefois  si  fameuses  (1)  qm  n'aboutirent  qu'à  ai- 
grir les  esprits,  à  diviser  les  beaux  génies,  et  qui, 
aujourd'hui  môme,  n'ont  pu  trouver  grâce  en  fa- 
veur des  admirables  chefs-d'œuvre  qu'elles  ont 
produits. 

Craignez  qu^en  rejetant  la  première  loi  qu'on 
nous  propose,  et  dont  le  principe  du  moins  est 
basé  sur  la  Charte  constitutionnelle,  que  la  mal- 
veillance ne  nous  accuse  de  prendre  une  attitude 
hostile  avec  un  gouvernement  dont  nous  voulons 
néanmoins  seconder  les  bienfaisantes  intentions, 
et  qui  comme,  on  vous  l'a  déjà  dit,  ne  veut  lui- 
même  faire  le  bien  du  peuple  que  de  concert 
avec  ses  repréêentants. 

Craignez  enfin  que  la  postérité  ne  dise  un  jour 
de  nous  : 

«  Us  pouvaient  arracher  la  patrie  à  tous  les  dan- 
gers qui  la  menaçaient;  ils  le  pouvaient  en  re- 
nonçant momentanément  à  l'usage  de  la  liberté 
illimitée  de  la  presse,  et  ils  l'ont  perdue  préci- 
sément par  le  moyen  violent  qu'ils  ont  voulu 
employer  pour  la  sauver.  » 

Une*  chose  pourtant  me  rassure  à  la  fois  et  me 
console  :  je  vois  au  milieu  de  cette  agitation  qui 
leur  est  étrangère,  la  masse  des  bons  citoyens 
dormir  en  pleine  sécurité  sur  la  foi  duc  aux  libé- 
rales intentions  du  monarque  et  la  noble  atti- 
tude des  représentants  de  la  nation.  Mais  nous 
n'en  doutons  pas,  au  premier  signal  nous  les  ver- 
rons tous  se  réveiller  pour  courir  aux  armes, 
pour  écraser  les  factieux  et  pour  consolider  un 

gouvernement    qui    n'aspire  qu'à    les    rendre 
eureux. 

Et  c'est,  Messieur^s,  au  milieu  de  ces  éléments 
do  dissensions  et  de  troubles,  de  réaction  et  de 
guerre  civile,  que  vous  auriez  Tiniprudence  de 
rejeter  le  projet  de  loi  qui  cherche  à  nous  y 
soustraire!  Et  c'est  sur  i 'abîme  prêt  à  s'ouvrir 
sous  nos  pas  que  vous  vous  croiriez  permis  de 
proclamer  le  principe  de  liberté  absolue  de  la 

Eresse  qui  ne  serait  autre  chose  pour  nous  que 
i  boite  de  Pandore  et  qui  appellerait  sur  nos  tètes 
toutes  les  calamités  1 

Non»  vous  n'oublierez  pas  les  horribles  catastro- 
phes qu'elle  a  déjà  provoquées  pour  avoir  été 
accordée  si  brus(iuement. 

Non,  vous  n'oublierez  pas  que  la  proclamation 
d'un  pareil  principe,  dont  on  n'avail  pas  eu  la 
patience  de  faire  TeÀsai.  a  sacrifié  nos  colonies  et 
avec  elles  des  milliers  de  victimes. 

Non,  vous  n  oublierez  pas  que  c'est  à  la  liberté 


(1^  Sor  le  jaDS^iiisine  et  le  molinisme,  sur  ropiimifvme 
et  le  fatalisme.  La  premiôre  dispute  a  fourni  au  célèbre 
pascal  le  sujet  des  LeUret provinciales;  la  Keconde  a 
offert  au  plus  grand  de  nos  poêles  modernes  la  matière 
do  Poime  sur  le  désastre  es  Lisbonne.  Voyes  la  lettre 
de  y.  V.  Rouusan  à  Voltaire ^  eu  réponse  à  ce  poème,  1 
oui  est  on  autre  chef-d'oBitvra.  1 


illimitée  de  la  presse  qu'on  doit  attribuer  les 
exécrables  journées  des  3  et  6  octobre,  du 
10  août  (1),  du  31  mai,  du  2  septembre. 

Non,  enfin,  vous  n'oublierez  pas  que  c'est  cette 
sanguinaire  liberté  qui,  déchaînée  avec  toutes 
ses  fureurs,  a  traîné  à  l'échafaud  le  plus  in- 
fortuné des  monarques  et  a  condamné  la  France 
à  des  regrets  éternels! 

Obsta  principiis  aero  tnedicina  paratur. 

Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  loi  qui 
nous  est  soumis,  sauf  les  amendements  proposés 
par  notre  collègue  F/eury,  et  ceux  qu'on  pour- 
rait proposer  encore  ;  et  dans  le  cas  où.  la  Chambre 
se  déciderait  à  n'adopter  ni  les  articles  organi- 
ques, ni  les  amendements,  je  vote  pour  qu'elle 
adopte  au  moins  le  principe  sur  lequel  repose  la 
loi  proposée,  et  qui,  étant  le  même  que  celui 
consacré  par  l'article  8  de  la  Charte,  ne  peut 
aucunement  être  rejeté. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Lahary. 

On  demande  que  la  discussion  soit  fermée, 
excepté  pour  les  ministres  du  Roi  et  le  rappor-- 
teur  de  la  commission. 

M.  Bedoeh  s'oppose  à  la  clôture  de  la  discus- 
sion, et  donne  d'abord  pour  motif  que  le  dernier 
orateur  ayant  parlé  en  faveur  du  projet  de  loi, 
et  le  ministre  devant  nécessairement  avoir  la  pa- 
role après  lui,  ce  itérait  parler  deux  fois  dans  le 
même  sens  (On  murmure),  —  Aux  voix  !  aux  voix  ! 
s'écrient  plusieurs  membres. 

M.  le  Président.  Je  maintiens  la  parole  à 
M.  Bedoch. 

M.  Bedoeh.Vous  avez  entendu  les  orateurs  qui 
ont  parlé  soit  nour,  soit  contre  le  projet  de  loi. 
J*ai  des  considéraiions  nouvelles  a  présenter  ; 
elles  me  paraissent  importantes.  Devez-vous  pré- 
cipiter votre  délibération  et  regretter  quelques 
moments  quand  il  s'agit  d'une  question  qui  inté* 
resse  le  salut  de  la  France  ? 

L'observation  de  M.  Hedoch  est  appuyée. 

M.  FlaHiçer^aes.  Jusqu'ici  les  différents  ora- 
teurs qui  ont  parlé  n'ont,  en  quelque  sorte,  établi 
ouc  leurs  théories  particulières  ;  il  n*y  a  pas  eu 
Je  véritable  discussion.  Je  demande  que  la 
Chambre  ne  précipite  rien,  et  donne  par  là  au 
public  qui  nous  écoute  un  grand  exemple  de  la 
liberté  des  opinions. 

Pour  moi,  je  déclare  que,  malgré  toute  Tatteri- 
tion  que  j'ai  donnée  aux  discours  que  nous  avons 
entendus,  ma  conscience  n'est  pas  véritablement 
éclairée  sur  la  question  délicate  qui  nous  est 
soumise. 

Plusieurs  membres  appuient  les  observations 
de  M.  Flaugergues.  D'autres  demandent  la  ques- 
tion préalable. 

M.  le  PréfildenI  consulte  la  Chambre,  qui  dé- 
cide que  la  discussion  n'est  pas  fermée. 


(I)  S'il  m'était  permis  do  me  citer  ici  moi-même,  te 
pourrais  parler  d%iutaia  plus  pertinemment  du  10  août 
et  des  causes  qui  Pont  ament^  que  je  Tai  vu  malhenreu- 
sement  de  trop  nrd<.  J'étais  en  effet  à  celte  époque, 
s<*crélaire  général  du  ministre  de  la  justice,  et  peu  s*en 
esl  fallu  que  je  n*aie  été  ce  jour-lA  victime,  comme  tant 
d'antres,  d«*s  fureurs  populuirus  ei  traduit  ciisoile  devant 
un  tribunal  révolutionnaire. 

On  ne  récu»(*ra  donc  pa^»  mou  lémoiitua^^e  lorsque 
j'attesterai  pour  avoir  vu  de  mon  propres  )cux  et  les 
feuilles  désorganisatrices  et  le^  pl.âoanlji  Immicides, 
sinistres  précur^i^urfi  du  meurtre  et  do  carnage,  que  c'est 
autiutt  par  le  criminel  abus  de  la  lilierié  illimitée  de  la 
presse,  que  par  la  licence  e(Tréoé«<  de  la  parole,  que  Je* 
fougueux  orateurs  de  l'anarchie  provoqué  refit  c«tt4 
aflroiiMJoaruee  et  «es  suitea  à  januu»  dépbnUee. 
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M.  SoH^ve  (1).  Messieurs,  il  est  peu  de  ques- 
tions oui  aient  été  plus  débattues  que  la  question 
de  la  liberté  de  la  presse.  11  n'en  est  pas  qui  soit 
mieux  éclaircie.  Les  principes  en  sont  simples, 
précis,  ils  ne  sont  pas  susceptibles  d'être  con- 
testés. M.  le  rapporteur  de  la  commission  vous  les 
a  développés  avec  autant  de  méthode  que  de  su- 
périorité ;  aussi  ne  les  rappellerai-je  qu'en  un 
seul  mot. 

Le  droit  de  communiquer  sa  pensée,  c'est-à- 
dire  celui  de  parler  comme  celui  d'écrire,  a  la 
même  origine  ;  celte  origine  est  la  garantie  de 
son  imprescriptibilité  ;  ne  devrait-elle  pas  l'être  de 
son  libre  usaçe? 

On  insiste  davantage  sur  les  abus  des  choses 
écrites  ou  imprimées  que  sur  celui  des  choses 
dites.  Les  délits,  assure-t-on ,  résultant  des  pre- 
mières, se  commettent  en  plusieurs  lieux  à  la 
fois  et  agissent  sur  beaucoup  d'individus  ;  mais 
la  parole  ne  peut-elle  pas  s'adresser  à  un  grand 
nombre  :  et  si,  rigoureusement  parlant,  les  ef- 
fets des  premiers  sont  si  multipliés,  les  derniers 
n'en  sont-ils  pas  de  plus  immédiats,  de  plus  as- 
surés ?  Je  crois  que  le  mal  peut  être  égal  des 
deux  côtés.  Mais  je  conviens  que  la  répression  de 
la  presse  est  plus  facile  que  celle  de  la  parole.  Ne 
confondrait-on  pas  ici  ce  qui  est  commode  avec 
ce  qui  est  légal?  Mais  n'anticipons  pas  sur  les 
abus;  contentons-nous,  quant  à  présent,  d'avoir 
établi  le  droit. 

La  Charte  constitutionnelle  reconnaît  ce  droit. 
Le  projet  de  loi  qui  vous  a  été  proposé  est-il  en 
rapport  avec  la  Charte  constitutionnelle? 

M.  le  rapporteur  et  les  orateurs  qui  m'ont  pré- 
cédé à  cette  tribune  me  dispenseront  de  reve- 
nir sur  cette  question  ;  sa  solution  ne  me  semble 
devoir  laisser  aucun  doute.  Je  me  réduirai  à  une 
seule  observation  ;  elle  ne  portera  pas  sur  le  mot 
réprimer^  qui,  comme  on  vous  l'a  prouvé,  ne  peut 
pas  vouloir  dire  prévenir^  mais  elle  s'appliquera  à 
cette  dernière  expression  ;  prévenir,  dans  son  ac- 
ception ordinaire,  suppose  un  moyen  adopté 
I)Our  empêcher  un  délit,  mais  lorsqu'il  est  ques- 
tion de  la  liberté  de  la  presse,  cette  expression 
s'emploie  exclusivement  et  précède  toujours 
renonciation  d'une  censure.  Aussi,  l'absence  de 
ce  terme  propre,  spécial  dans  l'article  8  de  la 
Constitution,  est  la  preuve  irréfragable  de  l'inten- 
tion de  ses  rédacteurs. 

Cest  ce  même  raisonnement  qui  repousse  aussi 
le  parti  qu'on  voudrait  tirer  de  ces  mots  du  même 
article  :  «  En  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  »,  par  lesquels  on  suppose  que  les  lois 
pourraient  établir  une  censure,  c'est-a-dire,  par 
une  exception  renverser  un  principe.  Mais  on  ne 
fait  pas  attention  que  par  là  le  rédacteur  de  la  loi 
abandonne,  en  quelque  sorte,  son  premier  moyen, 
celui  d*uue  censure  déjà  présente,  déjà  établie 
par  la  Charte,  pour  une  censure  hypotnétique  et 
rature.  On  ne  saurait  disconvenir  que  cette  argu- 
mentation a  une  marche  incertaine  et  embar- 
rassée. 

Je  sais  bien  qu'il  est  difficile  de  céder  sur  ce 
premier  point,  car  de  l'abandon  qu'on  en  fait, 
résulte  l'aveu  au  moins  tacite  de  l'inconstitution- 
nalitédela  loi;  mais  cette inconstitutionnalité  est 
d'une  telle  évidence  qu'il  vaudrait  peut-être 
mieux  le  reconnaître  tout  de  suite,  et  se  rejeter 
sur  les  motifs  qui  ont  obligé  d'y  recourir.  11  est 
vrai  qu'il  est  encore  plus  aifficile  de  donner  de 
la  force  à  ces  motifs,  par  suite  d'une  réflexion 

(l)Le  Moniteur  no  donne  qu'une  très-courte  analyse 
du  disooursdeM.  Souque  :  nous  le  publions  in  extenso. 


extrêmement  simple,  c'est  que  la  Charte  et  le  projet 
étant  du  même  moment,  la  nécessité  d'une  telle 
mesure  a  de  la  peine  à  se  justifier.  Non-seulement 
aucun  événement  extraordinaire  n'y  a  donné 
lieu,  mais  on  doit  remarquer  même  avec  une 
grande  satisfaction  que  la  tranquillité  publique 
se  raffermit  chaque  jour  davantage. 

En  général,  Messieurs,  et  c'est  ici  particulière- 
ment le  cas  de  le  dire,  si  nous  ne  nous  rallions 
pas  à  la  lettre  de  la  Constitution,  si  cette  maxime 
de  salut  ne  devient  pas  la  rèele  impérative  de 
cette  Chambre,  il  n'y  aura  pas  puis  à  compter  sur 
l'avenir  que  l'on  ne  devait  compter  sur  le  passé. 
C'est  l'unique  moyen  de  donner  de  la  solidité  au 
terrain  sur  lequel  nous  et  nos  institutions  repo- 
sons tous.  Déhons-nous  de  cet  art  trop  malheu- 
reusement perfectionné  par  l'adresse  des  partis^ 
de  changer,  d'étendre,  enfin  de  dénaturer  le  sens, 
des  lois  en  voulant  les  expliquer.  Une  législation 
imparfaite,  je  dirai  presque  mauvaise,  mais  pré- 
cise, serait  préférable.  Plus  il  y  a  de  mobilité  dans 
notre  caractère  national,  plus  il  doit  y  avoii*  de 
fixité  dans  la  loi  et  de  réserve  dans  son  inter- 
prétation. 

Actuellement  je  viens  à  la  question  principale, 
à  la  question  delà  liberté  de  la  presse  elle-même, 
et  aux  considérations  générales  qui  doivent  nous 
déterminer  à  la  maintenir  ou  à  la  suspendre. 

D'abord  je  demanderai  si  c'est  aux  écrits  sur 
toute  espèce  de  suiets,  c'est-à-dire  sur  la  littéra- 
ture, les  sciences,  la  morale,  la  religion  et  la  po- 
litique que  s'appliqueront  vos  mesures  d'examen 
et  dHnterdiction  ?  On  ne  peut  pas  me  répondre 
que  ce  sera  seulement  aux  derniers,  parce  que  la 
morale  et  la  religion  peuvent  être  mêlées  à  des 
ouvrages  de  littérature  et  de  science.  Voilà  donc 
une  prohibition  générale  !  Non,  elle  existera  seu- 
lement dans  les  cas  où  il  y  aurait  abus.  Fort  bien. 
Mais  c'est  la  censure  qui  serait  juçe  dans  ce  cas  l 
Or,  la  censure  étant  une  chose  aroitraire  et  abu- 
sive elle*même,  je  ne  puis  donner  aucunes  li- 
mites à  mes  craintes.  Son  action  n'est  que  provi- 
soire, ajouterez-vous:  mais  que  devient  la  jouis- 
sance du  droit  de  puolier  sa  pensée,  si  elle  nicst 
pas  immédiate?  Tout  son  intérêt  n'est-il  pas  sou- 
vent .dans  la  circonstance  ?  et  alors  l'ajourner 
c'est  positivement  l'anéantir. 

Prévenir  un  délit  par  la  privation  d'un  droit  est 
un  système  étroit  et  illioéral.  Son  extension  et 
sa  conséquence  seraient  un  anéantissement  gé- 
néral des  droits  et  des  facultés  de  l'homme  ;  et 
ce  n'est  certainement  pas  dans  ce  sens  qu'on  peut 
vanter  l'utilité  de  la  maxime  sur  la  nécessité  de 
prévenir  les  délits.  H  n'y  aurait  pas  plus  d'ima- 
gination que  de  justice  aans  une  semblable  légis- 
lation ;  et  on  conviendra  qu'un  Gode  pénal,  qui 
en  résulterait,  ne  serait  m  long  ni  si  difficile  à 
faire. 

M.  Portalis,  dont  l'opinion  et  les  lumières  sont 
devenues  une  autorité  dans  la  question  qui  nous 
occupe,  et  en  général  dans  toutes  les  matières 
qu'il  a  traitées,  dit  précisément  «  qu'on  ne  peut 
«  prévenir  les  délits  que  par  des  moyens  indirects, 
«  et  non  par  des  mesures  offensives.  » 

Je  pense  qu'on  s'exagère  beaucoup  les  dangers 
de  la  presse,  et  pour  en  convaincre,  j'arrêterai 
vos  regards  sur  ce  qui  se  passe  depuis  quatre  mois  : 
on  a  usé  libéralement  de  cette  liberté,  et  nous 
convenons  même  qu'on  en  a  abusé.  Il  y  a  eu 
pendant  cet  espace  de  temps  de  la  fermentation 
et  du  désordre  dans  quelques-unes  de  nos  pro- 
vinces. Eh  bien  !  je  demande  s'il  y  a  eu  le 
moindre  rapport  entre  la  publication  des  pam- 
phlets et  ces  troubles  ?  Non-seulement  ils  ne  les 
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avaient  point  amenés,  mais  ils  ne  les  ont  ni  en- 
tretenus ni  développés;  ils  y  ont  été  tout  à  fait 
étrangers.  £t  pour  arriver  au  complément  de  cette 

Sreuve,  j'ajouterai  :  Y  en  a-t-il  eu  là  où  ils  ont 
té  le  plus  répandus  ? 

Il  est  des  personnes  qui  voient  la  révolution 
tout  entière  dans  les  excès  de  la  presse;  mais  il 
s'ensuivrait  de  ce  principe  qu'il  n'y  aurait  eu 
aucun  événement  semblable  avant  l'imprimerie. 
Tout  devient-  moyen  dans  les  révolutions,  et  je 
suis  loin  de  vouloir  dire  qu'elle  n'en  soit  pas  un 
fort  actif  ;  mais  si  elle  devient  une  arnie  offen- 
sive pour  les  factions,  les  opprimés  ne  s'en  sont- 
ils  jamais  servis  utilement?  Il  y  a  plus  même, 
a-t-elie  été  sans  influence  dans  ces  temps  d'exa- 
gération et  d'^rement  sur  le  retour  à  la  raison 
et  à  la  justice  ?  Ne  voir  dans  la  liberté  de  la 
presse  que  ses  inconvénients  au  lieu  d'y  placer 
ses  ressources,  c'est  une  erreur. 

Mais  n'en  serait-ce  pas  une  autre  tout  aussi 
grande,  de  croire  que,  dans  la  situation  actuelle 
des  choses,  surtout  considérée  sous  le  rapport 
du  replacement  de  nos  frontières,  il  suffira  cnine 
loi  prohibitive  pour  arrêter  la  publication  des 
écrits  dangereux  ?  On  persécutera  les  presses  à 
Paris  et  dans  l'intérieur,  et  Bruxelles,  Liège,  Ge- 
nève et  Londres  deviendront  les  forges  toujours 
allumées,  toujours  actives,  où  se  fabriqueront  les 
traits  incendiaires.  Vous  craignez  les  pamphlets 
et  les  libelles;  ils  pénétreront  malgré  la  surveil- 
lance des  agents  ;  les  exemplaires  en  seront  peut- 
être  un  peu  moins  nombreux,  mais  on  se  les 
Kssera  de  main  en  main  après  les  avoir  lus  avec 
vidité  et  surtout  Teffet  d'écrits  défendus;  et 
votre  mesure  législative  n'aura  eu  pour  tout  ré- 
sultat que  de  transporter  une  branche  de  votre 
industrie  au  dehors,  et  de  soustraire  à  l'action 
du  gouvernement  et  de  la  justice  les  auteurs  et 
les  imprimeurs  délinquants. 

On  craint  l'influence  des  pamphlets  sur  la  tran- 
quillité publique.  Mais  les  écrits  politiques  ne 
sont  lus  aujourd'hui  que  par  les  seules  classes 
éclairées.  Le  peuple  n'y  prend  aucune  part:  il 
sait  bien  que  ses  intérêts  ne  sont  jamais  plus 
compromis  que  lorsqu'il  veut  les  traiter  lui- 
même.  C'est  de  Ja  bonté  paternelle  de  son  Roi  et 
du  patriotisme  des  deux  Chambres  qu'il  attend 
avec  confiance  son  bien-être,  il  reconnaît  que  les 
matières  d'Etat  ne  peuvent  être  jugées  que  par 
ceux  qui  y  ont  été  préparés.  Ce  serait  inutile- 
ment que  des  factieux  essaveraient  de  lui  tenir 
un  autre  langage  ;  ils  n'y  réussiraient  pas. 

On  vous  a  parlé  de  l'opinion  publique.  On  ne 
veut  pas  la  reconnaître  dans  cette  élite  de  la  so- 
ciété de  la  première  ville  du  monde  par  sa  supé- 
riorité dans  les  sciences  et  dans  les  arts,  par  ses 
lumières  et  l'élégance  de  ses  mœurs. 

Sans  doute  qu'il  ne  serait  pas  juste  de  la  vou- 
loir exclusivement  là;  mais  serait-il  plus  raison- 
nable de  lui  refuser  la  part  princi[)ale  qu'elle  doit 
y  avoir  ?  Et  quel  moment  choisirait-on  pour  con- 
tester rutilité  de  son  heureuse  influence?  C'est 
celui  où  elle  vient  d'en  obtenir  le  plus  beau 
triomphe,  celui  où  l'honneur  national  vient  de 
lui  devoir  ses  plus  douces  consolations!  N'est-ce 
pas  à  son  urbanité,  à  sa  politesse  exquise,  à  son 
goût,  aux  charmes  de  ses  relations  et  de  ses  en- 
tretiens, enfin  à  tous  les  avantages  d'une  civili- 
sation perfectionnée,  que  vous  avez  dû  cette  mo- 
dération dans  les  procédés  et  jusque  dans  les 
formes  mêmes,  d'un  triomphe  momentané  de  vos 
ennemis,  dont  on  pouvait  d'autant  plus  redouter 
les  suites  et  les  excès,  qu'il  était  obtenu  après  de 
longues  années  d'humiliations  et  de  revers  ?  Ué- 


daignerez'Vous  une  opinion  que  les  vainqueurs 
ont  eux-mêmes  recherchée? 

La  liberté  de  la  presse  a  été  enchaînée  sous  le 
dernier  gouvernement  :  son  chef  s'en  était  attri- 
bué à  lui  seul  les  abus;  mais  ses  moyens  pour 
empêcher  la  publication  des  ouvrages  étaient  tels 
que  cette  unique  époque  puisse  en  offrir  de  sem- 
blables. Son  gouvernement  était  devenu  à  l'égard 
de  l'Europe  ce  que  le  Comité  de  salut  public 
avait  été  pour  la  France.  Les  chefs  des  puissances 
étrangères  étaient  ses  victimes  et  ses  agents.  Il 
était  maître  partout  ;  c'était  certes  une  belle  occa- 
sion pour  comprimer  l'opinion  de  la  pensée? 
Eh  bien,  à  quoi  aboutirent  tant  de  moyens,  tant 
d'efforts  1  Quelques  détails  à  ce  sujet  ne  sont  pas 
sans  intérêt,  et  quoique  je  sois  bien  éloigné  de 
prétendre  qu'il  puisse  y  avoir  aucune  parité  entre 
ce  qu'on  veut  établir  et  ce  qui  n'est  heureuse- 
ment plus,  cependant  on  ne  peut  pas  dire  qu'ils 
doivent  être  entièrement  étrangers  à  ce  qui  nous 
occupe. 

On  nous  parle,  par  exemple,  de  l)ons  choix  à 
faire  pour  la  censure;  mais  il  n'y  avait  rien  ù 
objecter  aux  siens;  il  se  les  était  fait  présenter,  en 
quelques  sorte  par  l'opinion  publique;  c'étaient 
gétiéralementdes  hommes  éclairés,  honnêtes,  amis 
des  idées  libéralps.  Que  furent-ils  dans  Texertûre 
de  leur  ministère?  Ils  auraient  pu  donner  un 
noble  défi  à  la  Sorbonne  elle-même;  que  dis-ie, 
ils  allèrent  plus  loin  qu'elle;  le  scrupule  du  zèle 
fut  porté  jusqu'à  reprendre  les  orateurs  chrétiens, 
et  à  cartonner  des  ouvrages  tout  &  fait  classiques 
en  morale,  et  qui  avaient  eu  vingt  éditions  et 

{dus.  Leurs  principes,  loin  de  les  défendre  de 
eur  sévérité,  ne  leur  servaient  qu'à  mieux  décou- 
vrir tout  ce  qui  pouvait  s'y  rapporter,  même  in- 
directement; celte  sévérité  fut  telle  quelquefois, 
que  le  chef  lui-même,  par  une  de  ses  inconsé- 
quences profondément  combinées,  la  leur  repro- 
cha publiquement,  en  protestant  de  son  amour 
pour  les  lettres  et  la  liberté  de  penser,  disant 
qu'il  n'en  voulait  qu'aux  abus  de  la  presse,  11  (*st 
vrai  que^  connaissant  bien  à  fond  ses  intentions, 
ces  Messieurs  ne  continuaient  pas  moins  d'effacer, 
et  leur  inquiétude,  ou  si  l'on  veut  même,  leurs  re- 
moids,  se  portaient  bien  plus  sur  ce  qui  avait  pu 
leur  échapper  et  déplaire,  que  sur  ce  qu'ils  avaient 
supprimé. 

Mal(^ré  leur  docile  acharnement  sur  les  ma> 
nuscrits,  malgré  l'activité,  le  nombre  et  le  zélé 
d'autres  agents,  des  écrits  qui  dévoilaient  les  in- 
trigues d'une  politique  toujours  conspiratrice, 
furent  répandus  en  Europe,  et  pénétrèrent  iusmi'a 
Paris  même,  notamment  l'ouvrage  de  Cevallos 
sur  l'Espagne,  et  d'autres  encore.  On  ne  fut  pas 
plus  heureux  dans  ce  qu'on  voulait  cacher  que 
dans  ce  qu'on  voulait  faire  croire.  L'homme  le 
plus  puissant  apprit  qu'il  est  beaucoup  de  choses 
que  la  puissance  ne  peut  pas  faire.  Considérée 
dans  ses  voies  comme  dans  son  résultat,  cette 
persécution  de  l'opinion  et  de  la  pensée  fui  aussi 
misérable  qu'inutile  ;  car  comment  parvenir  à 
étouffer  la  vérité,  à  intercepter  la  lumière,  à  iiae 
époque  où  elles  s'échappent  et  éclatent  partout! 

Mais  je  reviens  au  prujet  de  loi  que  je  n'ai  en- 
core considéré  que  dans  son  rap|K)rt  avec  la 
Constitution,  et  qu'il  me  reste  à  examiner  dan.s 
quelque<-unes  de  ses  dispositions  principales. 

D'aoord,  la  première,  celle  qui  déride  qu'il  n'y 
aura  que  les  brochures  au-dessous  de  trente 
feuilles  d'impression  qui  seront  soumises  à  la 
censure,  me  parait,  en  me  mettant  dans  la  posi- 
tion et  dans  l'esprit  de  ceux  qui  l'ont  rédigée. 
plus  singulière  qu  efficace.  Pour  le  prouver,  je  n'ai 


(Chambre  des  Députéf.]        PREMIËRE  RESTAURATION.        (9^  août  i8ik] 


311 


à  vous  faire  qu'une  seule  remarmie,  et  cette  re- 
manrue  est  un  fait.  Le  plus  oaieux  et  le  plus 
dégoûtant  des  libelles  qui  se  colportent  en  ce 
moment,  le  Cabinet  de  Saint-Cloua,  est  en  deux 
▼olumes.  Il  s'ensuivrait  donc  de  là,  comme  on 
Ta  déjà  dit,  qu'il  n'y  aurait  qu'à  donner 
du  déyeloppement  et  de  l'étendue  à  la  ca- 
looinie  pour  en  assurer  la  publicité.  Les  libelles 
font  exception,  ajoutera-t-on;  on  les  arrêtera  et 
on  en  poursuivra  les  imprimeurs  et  les  auteurs  : 

^/x»*  KiAn    Mn:<«  ^i^nf^  ^^  ..,m^  -.^...^  «»-:»M  M..»^:  .1»^» 


pose  pas  l'impunité 

après  la  publication.  Vous  voyez  donc  que  votre 

mesure  ne  garantit  pas  ce  qu'elle  veut  prévenir. 

A  présent  je  reviens  au  principe  en  lui-même, 
et  j'avouerai  que,  malgré  ce  que  beaucoup  de 
personnes  en  disent,  je  ne  comprends  pas  celte 
crainte  des  brochures  et  cette  sécurité  sur  les 
volumes;  il  me  semble  que  c'est  redouter  le 
moindre  et  se  rassurer  sur  le  pire.  Un  pamphlet, 
quel  que  soit  son  à-propos,  son  succès  n'est  pres- 
que toujours  que  passager,  et  en  quelque  sorte 
local,  par  conséquent  borné;  au  lieu  que  l'in- 
fluence d'uu  grand  ouvrage  peut  devenir  géné- 
rale, décisive  sur  l'opinion  et  sur  les  mœurs.  J'en 
appellerai  au  changement  opéré  dans  les  lumières 
et  les  préjugés  de  l'Europe  depuis  un  siècle  :  ce 
ne  sont  ni  des  pamphlets  ni  de  simples  brochu- 
res qui  eussent  amené  un  tel  résultat.  La  pré- 
voyance des  gouvernements  doit-elle  se  borner 
au  présent  ? 

L  article  2  du  projet  réduit  les  privilèges  des 
sociétés  savantes  au-dessous  de  ce  qu'ils  étaient 
en  1789. 

Cet  esprit  rétrogade  se  fait  encore  bien  plus  re- 
marquer dans  1  aride  3,  où  l'on  confère  aux 
préfets  l'exercice  provisoire  de  cette  censure  dans 
les  départements.  Le  choix  de  ces  fonctionnaires 
anonnce  assez  l'intention  arbitraire  de  la  mesure  ; 
aussi  en  résulterait-il  que  le  droit  d'imprimer 
des  brochures  dans  les  provinces,  y  deviendrait 
encore  plus  dérisoire  que  dans  la  capitale. 

Mais  c'est  surtout  sur  l'article  9  que  doit  se 
fixer  l'attention  de  la  Chambre.  Jusque-là  l'esprit 
qui  a  dicté  le  projet  se  contient  encore  dans  de 
certaines  bornes,  et  parvient  môme  quelquefois  à  se 
dissimuler  assez  heureusement.  Ici,  il  se  montre 
tout  entier  sans  aucun  déguisement  ;  c'est  une 
réprobation  générale  de  tous  les  journaux,  un 
arrêt  de  mort  en  masse,  ou,  ce  qui  en  est  tout  à 
fait  l'équivalent,  une  transformation  générale  en 
feuilles  officielles.  C'est  annoncer  assez  positive- 
ment qu'on  ne  veut  point  être  éclairé,  et  encore 
moins  contredit.  L'effet  d'une  telle  disposition 
serait  infaillible  ;  les  journaux  perdraient  pour 
le  public  tout  leur  intérêt,  et,  par  cela  même, 
pour  le  gouvernement,  toute  l'utilité  qu'il  pour- 
rait en  tirer  et  qu'il  en  a  tirée  si  souvent.  Cela 
aurait  d'autres  inconvénients  bien  plus  graves 
encore  :  on  douterait  de  tout  ce  qu  ils  contien- 
draient de  favorable  ;  on  exagérerait  tout  ce  qu'ils 
annonceraient  d'équivoque  et  de  malheureux.  On 
prête  toujours  des  intentions  et  des  vues  aux 
choses  les  plus  simples,  les  plus  insignifiantes 
mômes  qui  peuvent  venir  de  l'autorité  ;  et  c'est  là 
ce  qui  fausse  si  souvent  l'opinion,  et  lui  fait 
prendre  de  si  dangereuses  directions. 

Les  journaux  perdraient  leur  intérêt,  parce 
qu'il  est  bien  difficile  que  les  articles  dictés  soient 
ûquants,  quelle  que  soit  la  plume  qui  les  écrive; 
'autorité  s'entend  assez  mal  en  plaisanterie,  en 
ègêrcté.  Des  journaux  sans  liberté,  sans  contro- 
verse, sont  de  leur  nature  voués  à  l'insipidité. 


Je  ne  m'étendrai  pas  davantage  sur  le  projet 
de  loi  ;  il  me  semble  qu'on  a  épuisé  tout  ce  qu'il 
y  avait  à  dire  sur  le  reste. 

Mais  avant  de  quitter  cette  tribune,  je  demande 
encore  à  la  Chambre  un  moment  d'attention  et 
d'indulgence  pour  quelques  dernières  réflexions. 

La  liberté  de  la  presse,  Messieurs,  est  à  l'égard 
de  la  nation,  dans  la  Charte  constitutionnelle,  ce 
que  ces  grandes  et  nécessaires  prérogatives,  le 
veto  et  le  droit  de  dissolution  de  votre  Chambre, 
sont  pour  le  Roi.  Il  n'y  aurait  pas  plus  de  sagesse, 
je  ne  dis  pas  à  supprimer,  mais  seulement  a  sus- 
pendre plutôt  l'uneque  les  autres.  Cette  simplesus- 
pension  détruirait  tous  les  contre-poids  et  chan- 
gerait dès  lors  entièrement  la  nature  de  votre 
gouvernement.  La  double  publicité  des  opinions 
de  vos  délibérations  est  la  principale  garantie 
de  ce  beau  et  admirable  système  moderne  qui 
concilie  le  présent  et  le  passé,  dont  l'adoption  géné- 
rale pourra  seule  peut-être  raffermir  la  tranquil- 
lité de  l'Europe  et  remettre  en  harmonie  ses  diffé- 
rents gouvernements  :  je  veux  dire  les  monarchies 
tempérées  et  représentatives.  Vous  devez  aux 
lumières  et  à  la  jusHce  du  votre  généreux  mo- 
narque la  Constitution  la  plus  sagement  com- 
binée, et  ce  serait,  je  le  répète,  au  moment  qu'il 
vient  de  vous  l'accorder  qu  on  en  retirerait  le  plus 
beau  droit!  Si  l'on  fait  à  la  nation  française  l'in- 
jure de  ne  pas  la  croire  digne  de  ce  grand  bien- 
fait, ne  valait-il  pas  mieux  alors  ajourner  cette 
Constitution  que  de  la  violer  aujourd'hui  ?  Mais  si 
l'on  veut  toujours  juger  du  présent  par  le  passé, 
de  la  Restauration  par  la  Révolution,  on  courra 
risque  de  se  tromper,  non-seulement  sur  les  sui- 
tes de  la  liberté  de  la  presse,  mais  sur  l'exercice 
de  beaucoup  d'autres  droits  politiques.  La  Révo- 
lution a  complété  son  mouvement,  et  c'est  par 
un  effet  aussi  naturel  que  s'il  tenait  aux  lois  de 
la  physique,  qu'elle  s'est  arrêtée  après  avoir  par- 
couru d'erreurs  en  excès  ce  cercle  fatal  dans  le- 
quel de  fausses  espérances  et  de  vaines  ambitions 
Pavaient  entraînée.  Elle  s'est  retrouvée  au  point 
d'où  elle  était  partie,  suite  nécessaire,  preuve  in- 
dubitable d'une  imprudente  entreprise  ;  et  c'est 
ce  point  seul,  en  enet,  qui  pouvait  devenir  son 
terme.  La  France  est  précisément  aujourd'hui  ce 
qu'elle  voulait  être  en  1789  :  elle  demandait  una- 
nimement alors  une  Constitution  qui  lui  assurât 
une  sage  liberté,  et  la  garantie  contre  le  retour 
des  abus.  Elle  l'a  obtenue,  elle  est  gouvernée  par 
un  Roi  sage  et  vertueux.  Par  quelle  supposition 
coupable  tenterait-on  de  nous  faire  croire  qu'une 
position  si  conforme  à  son  bonheur  et  à  ses  pre- 
miers et  universels  vœux,  ne  soit  plus  celle  qui 
lui  convienne?  S'il  en  était  ainsi,  n'y  aurait-il 

Sas  de  quoi  décourager  les  bontés  de  la  Provi- 
ence  elle-inême;  car  que  pourrait  sa  toute- 
puissance  pour  une  malheureuse  nation  dont  la 
funeste  destinée  sérail  d'être  toujours  mécontente 
de  ce  qu'elle  a  ?  Mais  non,  tous  les  Français  sont 
unis  dans  un  même  sentiment,  l'amour  de  leur 
Roi,  l'estime  et  la  confiance  de  leurs  réprésen- 
tants. Il  ne  faut  pas  qu'une  inquiétude  momen- 
tanée dans  les  intérêts  particuliers  fasse  prendre 
le  change  sur  ses  véri  tables  dispositions.  Tous  les 
esprits  sont  guéris  des  exagérations,  soit  qu'elles 
tiennent  à  une  perfectibilité  chimérique  dans 
les  institutions  des  hommes,  soit  Qu'elles  tiennent 
à  un  système  arbitraire.  Et  c'est  aans  un  sembla- 
bla  moment  que  la  législation  se  constituerait  en 
état  de  méfiance  et  d'hostilité!  S'il  paraît  de 
dangereux  écrits,  laissezlà  la  presse  elle-même  à 
les  combattre  et  à  l'opinion  à  les  juger.  Pourquoi 
donc  toujours  croire  au  seul  excès  du  mensonge? 
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841b  sont  tout  à  fait  coupables,  poursuivez-les  ; 
rendes  les  peines  plus  fortes  et  surtout  les  peines 
pécuniaires,  si  celtes  qui  existent  ne  le  sont  pas 
assez  ;  mais  ne  chercnez  que  dans  la  punition 
des  délits  commis  la  seule  répression  légale  des 
abus. 

Dans  un  siècle  de  lumières  et  d'opinions,  si  Ton 
peut  s'exprimer  ainsi,  vouloir  comprimer  la 
pensée  est  une  tentative  inutile  et  qui  peut  deve- 
nir imprudente.  Le  moindre  mal  qu'elle  puisse 
C luire,  c'est  celui  d'éviter.  Il  faut  s'abandonner 
cbement  à  l'esprit  général  de  sa  nation  et 
marcber  avec  son  siècle.  Un  gouvernement  doit 
diriger  et  non  lutter,  ne  fUt-ce  même  en  quelque 
sorte  dlntention.  Pour  diriger  sans  secousse  et 
sans  effort,  il  faut  se  placer  au  milieu  du  présent, 
y  conformer  sa  pensée,  son  idiome,  ses  usages 
et  jusqu'à  ses  préjugés  mêmes,  s'il  est  possible. 

La  liberté  ae  la  presse  n'existe  pas  pour  les 
seuls  gouvernements  populaires  et  ceux  où  les 
droits  sont  partagés  entre  le  peuple  et  le  prince. 
Des  monarcDies  absolues  l'ont  aussi  accordée.  Je 
ne  sache  pas  que  l'existence  d'aucun  de  ces  ffou- 
vemements  en  ait  été  menacée.  Nullepartce  aroit 
n'est  plus  illimité  qu'en  Angleterre.  On  y  publie 
des  livres  contre  la  propriété,  contre  l'ordre  so- 
cial même,  et  remarquez  que  la  tendance  des  es- 
prits est  telle,  chez  cette  nation,  que  les  systèmes 
les  plus  bizarres,  les  plus  erronés  sur  la  morale 
et  la  politique,  rencontrent  toujours  de  nombreux 
partisans  qui  forment  sectes.  Kh  bien  !  dans  ces 
temps  d'une  fermentation  générale,  d'un  ébran- 
lement de  l'Europe  tout  entière,  quel  gouverne- 
ment a  donné  des  prémices  d'une  plus  grande 
solidité  !  Je  ne  prétends  pas  que  la  liberté  de  la 
presse  soit  sans  aucun  inconvénient.  Mais  qui  est- 
ce  au  monde  qui  n'a  point  ses  inconvénients? 
Rien  ici  bas  n'est  bon  dans  un  sens  absolu.  Ports 
et  justes,  les  gouvernements  n'ont  rien  à  redouter 
de  la  publication  des  écrits,  et  la  société  aura 
toujours  beaucoup  à  y  cramer. 

«  Peudelumiéres  conduisent  à  l'erreur.beaucoup 
de  luoiières  conduisent  à  la  vérité,  »  a  ait  le  meih 
leur  des  princes,  dans  une  circonstance  mémo- 
rable; ce  prince  est  celui  que  nous  avons  le  bon- 
heur d'avoir  pour  Roi,  c'est  Louis  le  Désiré. 
Toutes  espèces  d'entraves  et  de  restrictions  mises 
à  la  publication  de  la  pensée  ne  seraient-elles 
pas  en  contradiction  avec  ces  belles  et  libérales 
paroles?  Quel  règne  vous  promet  une  telle 
maxime  1  Cessez  de  craindre  les  succès  de  l'erreur 
et  des  faux  principes  sous  un  prince  aussi  éclairé. 
L'exemple  de  ses  vertus,  la  sagesse  de  ses  leçons, 
l'expérience  du  passé,  ramèneront  toutes  les 
classes  de  la  nation  à  cette  mesure  dans  les  opi- 
nions, à  cette  moralité  dans  les  habitudes  qui 
deviennent  la  garantie  du  trône  et  des  lois. 

Je  demande,  Messieurs,  que  le  projet  de  loi  ne 
soit  pas  adopté. 

La  Chambre  décide  que  le  discours  de  M.  Souque 
lera  imprimé. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  demain. 

CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

▲NNXXC  A  LA  SÉANCE  DU  9  AOUT   1814. 

Opinion  de  M.  CléaMsl  (du   Doubs)  iur   le 
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projet  de  lot  relatif  à  la  liberté  de  la  presse  (1). 
Messieurs,  s'il  existe  une  question  politique 


(1)  Le  grand  nombre  d'oriteur^  inschu  poar  parl<*r 
rar  ce  proja  de  loi  ne  me  penneuant  pa«  d*espérer 
d'éire  enieoda  à  le  tribune,  J'ii  cm  detoiruire  imprimer 
ano  opinion. 


qui  ait  été  éclairée  d'une  nouvelle  lumière,  qu'où 
ait  conduite  à  cet  état  de  maturité  qui  permet  à 
la  conscience  de  décider  sans  trouble,  au  juge- 
ment de  prononcer  avec  une  haute  conviction, 
c'est  celle  qui  nous  occupe,  c'est  la  question  de 
la  liberté  de  la  nresse.  Dans  un  sujet  traité  par  de 
grands  ou  soliaes  esprits,  où  les  inconvénients  et 
tes  avantages  ont  été  profondément  scrutés  de 
part  et  d'autre,  les  uns  avoués  avec  bonne  foi, 
mais  appréciés  à  leur  juste  valeur^  les  autres  dé- 
montrés avec  une  incontestable  évidence  ;  et  lors- 
que enfin  le  lumineux  rapport  de  votre  commis- 
sion, les  opinions  qui  ont  précédé  la  mienne, 
semblent  avoir  épuisé  cette  matière,  il  est  mal- 
aisé de  vous  présenter  des  aperçus  originaux  et  des 
considérations  neuves.  Mais  autant  pour  l'acquit 
de  ma  conscience  que  par  respect  pour  mes  coin^ 
mettants,  j'essayerai,  Messieurs,d'ajouter  quelques 
réflexions  rapides  à  tant  de  motifs  de  jugement 
que  vous  ont  pn^senté  de  plus  habiles  orateurs. 
Gomment  caractériser,  comment  déflnir  le  pro 
jet  de  loi  que  nous  discutons?  Est-ce  une  loi  ré- 

giementaire  et  organique  du  principe  de  la  liberté 
e  la  presse? Mais  l'action  déréglementer  l'usage 
et  Tapplication  d'un  principe,  implique  nécessai- 
rement et  avant  tout  le  maintien  absolu  de  la 
chose  qu'on  réglemente,  un  profond  respect  pour 
cette  cnose;  c'est  même  une  sorte  de  consécra- 
tion nouvelle  qu'on  lui  donne  :  si  donc,  le  projet 
do  loi  ne  maintient  pas  le  principe,  mais  l'efface, 
ne  régularise,  pas  l'usage  mais  le  défend,  le  sur- 
charge d*entraves  ;  si  le  principe  constitutionnel 
de  la  liberté  de  la  presse  est  opprimé  par  la  loi 
même  qui  devait  le  protéger,  en  le  régularisant, 
pouvons-nous  l'appeler  une  loi  organique  et  ré- 
glementaire de  la  liberté  de  la  presse?  ]\on,  Mes- 
sieurs! car  organiser  et  réglementer,  c'est  con- 
server et  perfectionner  ;  organiser  et  réolementor 
n'est  pas  détruire,  et  cette  loi  détruit.  Il  est  donc 
bien  difQcile  d'échapper  à  cette  conséquence  ir- 
résistible, que  les  minislres  vous  ont  presenté  un 
projet  de  loi  contre  la  liberté  de  la  presse. 

Vous  n'en  appellerez  point  aux  preuves  de  ce  que 
j'avance;  ces  preuves  sont  faites  surabondamment 
partout  ce  que  vous  avez  naguère  entendu  et  lu; 
elles  sont  faites  par  les  contradictions  sans  nom- 
bre, par  les  aveux  mêmes  des  défenseurs  de  a*lte 
loi  ;  elles  sont  faites  par  cette  loi  même  et  par 
les  motifs  dont  on  l'a  élayée.  Nous  avons  pour 
nous  le  témoignage  involontaire  de  nos  anta(?o- 
nistes.  Une  chose,  ce  me  semble,  aurait  dû  fain» 
une  proronde  impression  sur  leurs  esprits  :  soit 
précipitation,  soit  inadvertance,  soitque  leursidées 
n'eussent  point  encore  acquis  la  maturité  néces- 
saire .  il  y  a  une  étrange  dissonance  entre  les 
considérants  de  la  loi  et  ses  dispositions  textuel- 
les; évidemment  les  unes  ne  sont  point  faites  pour 
les  autres,  et  l'on  cherche  en  vain  une  liaison 
d'idées  que  l'esprit  se  refuse  invinciblement  à  re- 
connaître. Dans  le  premier  considérant  on  trouve 
avec  joie  un  nouveau  gage  de  la  justice  et  de  la 
magnanimité  du  Roi.  Le  Roi  veut  assurer  à  ses 
sujets  les  bienfaits  de  la  Charte  constitutionnelle, 
et  la  liberté  de  la  presse  est  un  de  ces  bienfaits  : 
mais  le  texte  est  en  lutte  ouverte  et  perpétuelle 
contre  la  jouissance  de  ce  bienfait.  Le  deuxième 
considérant  annonce  des  lois  qui  doivent  réprimer 
l'abus  de  cette  liberté  :  le  texte  réprime  la  li- 
berté même  avant  l'abus,  et  sévit  en  quelque 
sorle  contre  l'abus  avant  l'usage.  Le  Ux)isième 
considérant  déclare  que  la  loi  a  pour  but  de  ga- 
rantir Veffet  du  droit  accordé  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle, et  le  texte  paralyse  l'exercice  du 
droil  même.  Ce  serait  déjà  un  grand  mal  qu'une 
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loi  où  l'on  remarquerait  des  incohérences  et  d'in- 
conciliables contradictions. 

Tout  a  été  dit  sur  cet  article  1*%  oui  mesure  la 
liberté  d'écrire  aux  dimensions  d  un  gros  vo- 
lume ;  en  sorte  qu'il  serait  défendu  d'être  serré  et 
Ï précis  daDs  la  diffamation ,  dans  Tinjure,  dans 
'immoralité,  comme  dans  un  exposé  de  vues  libé- 
rales et  utiles  :  il  faudrait  délayer  le  bon  comme 
lemaurais  ;  la  diffusion  serait  une  garantie,  et 
une  loi  française  serait  rendue  pour  protéger  les 
discoureurs.  Ne  m'accusez  point,  Messieurs,  de 
presser  ayec  excès  les  conséquences  :  ie  les  déduis 
rigoureusement  du  principe  même,  filais  ces  con- 
séquences prouvent  qu'on  en  peut  tirer  une  autre 
encore,  et  non  moins  pressante;  c'est  que  l'arti- 
cle i*'  est  inexécutable. 

La  surprise  augmente  quand  on  rapproche  de 
cet  article  1^  l'article  14  ;  et  comment,  en  effet, 
les  concilier  tous  deux  ?  Si,  d'après  l'article  1", 
l'écrit  de  plus  de  trente  feuilles  est  libre  de  tout 
examen  et  censure  préalable,  oourquoi,  dans  l'ar- 
ticle 14,  rimprimeurne  peut-ilimprimer  avant  dé- 
claration ?  Pourquoi  ni  publier  ni  vendre  avant 
dépôt?  Il  y  a  évidemment  contradiction  dans  le 
sens  et  dans  les  termes.  11  est  impossible  de  ne  pas 
voirque  l'article  14  détruit  l'article  !•'  ;  et  quel  peut 
être  lebut ,  si  ce  n'est  une  intention  mystérieuse, 
une  réserve  qu'on  se  fait  d'examiner  l'ouvrage, 
même  avant  1  impression,  de  suspendre  cette  im- 
pression ou  la  publicité,  sile  contenu  déplaît  à  quel- 
que fonctionnaire  supérieur? Ce  n'estpomt  là,  Mes- 
sieurs, la  liberté  de  la  presse  accordée  par  Sa  Ma- 
jesté, solennellement  garantie  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle. Les  articles  3,  4  et  5  établissent  la 
censure;  cette  censure,  qui  perpétua  l'oppression 
de  la  France  sous  le  dernier  gouvernement,  étouffa 
toutes  lumières,  favorisa  ce  système  affreux  qui 
nous  repaissait  de  fantômes  et  de  déceptions, 
nous  environnait  de  ténèbres ,  fermait  tout  pas- 
sage à  la  plainte  et  à  la  vérité  ;  cette  censure  qui 
fit  presque  toute  la  sécurité  du  despote  et  ras- 
sura, dans  les  crimes  qu'il  commettait  et  qu'il 
méditait,  l'insolent  pouvoir  arbitraire  ;  cette  cen- 
sure, qui  a  été  l'un  aes  motifs  de  la  déchéance  de 
son  auteur.  Ah  !  le  trône  de  notre  légitime  souve- 
rain repousse  cette  atmosphère  de  ténèbres;  il  veut 
être  entouré  d'une  éclatante  lumière;  et  loin 
d'élever  entre  son  peuple  et  lui  ces  barrières  qui 
glacent  la  pensée,  rendent  la  parole  timide,  pla- 
cent un  écrivain  animé  d'un  zèle  généreux  entre 
le  noble  besoin  de  se  produire  et  l'humiliante 
inquisition  des  censeurs,  le  Roi  voudra  que  la 
pensée  soit  libre,  la  parole  courageuse  avec  une 
sa^e  mesure,  et  que  chacun  use  ou  droit  de  pu- 
blier ce  qu'il  croit  utile  à  l'Etat  ou  à  soi-même. 

Et  cette  commission  créée  par  l'article  6,  véri- 
table tribunal  des  écrits,  ne  rappelle-t-eile  point 
un  peu  trop  ces  commissions  sénatoriales  de  la  /t- 
herté  de  la  presse  et  de  la  liberté  civile^  amère  et 
iocoucevable  ironie  d'un  gouvernement  qui  pro- 
fessait et  pratiquait  l'oppression  des  personnes  et 
des  écrits?  Quels  seront  ses  droits,  ses  attribu- 
tions, sa  jurisprudence  et  ses  limites  ?  Quelle  sera 
sa  conscience  ? 

Gomment  un  simple  citoyen  pourra-t-il  contreba- 
lancer, devant  ces  nouveaux  juges,  l'influence  d'un 
ministre,  d^un  directeur  général  delà  librairie  ?0u 
je  m'abuse  fort,  Messieurs,  ou  ces  questions  sont 
graves  :  elles  prouveraient  au  moins  que,  même 
dans  le  système  du  projet  de  loi,  il  reste  beau- 
coup de  questions  à  résoudre,  beaucoup  d'inten- 
tions à  expliquer. 

L'article  9.  tendrait  à  rétablir  l'odieux  usage 
des  privilèges  excbmby  si  contraires  à  la  justice. 


si  funestes  à  rindustrie  ;  et,  dans  le  cas  dont  il 
s'af(it,  si  évidemment  attentatoires  à  la  liberté  des 
opmions. 

Si  l'on  accorde  à  un  citoyen  le  droit  de  publier 
un  journal,  serait-il  juste  de  le  refuser  à  un  au- 
tre? Importe-t-il  au  bien-être  de  l'Etat  que  ces 
écrits  soient  nécessairement  sous  l'influence  mi- 
nistérielle ?  J'ose  dire  que  ce  n'est  point  le  vœu 
public,  car  la  responsabilité  ministérielle  ne  sau- 
rait être  un  vain  mot  ;  elle  le  deviendrait  pour-  - 
tant  si  les  journaux  n'étaient  pas  libres. 

Messieurs,  le  droit  d'imprimer  librement  ses 
opinions  est  garanti  à  tout  citoyen  finançais  par 
la  Déclaration  royale  du  2  mai  et  par  l'article  Sde 
la  Charte  constitutionnelle  ;  iesabusde  cette  liberté 
(et  personne  ne  nie  la  possibilité ,  la  certitude 
même  de  ces  abus)  doivent  être  réprimés.  Tous 
les  esprits  sont  d'accord  sur  la  nécessité  de  cette 
répression,  parce  que  le  bon  sens  public  veut  la 
liberté  et  non  la  licence  de  la  presse  ;  mais  sous 
prétexte  de  réprimer  les  abus,  il  ne  faut  pas 
anéantir  la  chose.  Les  considérants  du  projet  ne 
veulent  que  réprimer»  Mais  le  texte  entendf  pré' 
venir,  et  ici  prévenir  ne  peut  exister  sans  empê- 
cher l'usage.  —  Avec  ce  mode  d'interprétation  il 
n'y  a  aucun  article  de  la  Charte  dont  on  ne  pût 
détourner  le  sens  et  paralyser  l'action  ;  et,  chose 
étrange,  le  principe  serait  étouffé  sur  le  commen- 
taire, et  la  Constitution  périrait  sous  ses  lois  or- 
ganiques. 

Dans  cette  question  si  controversée,  remercions, 
Messieurs,  la  liberté  de  la  presse  elle-même  de 
ce  qu'il  nous  a  enfin  été  donné  de  la  glorifier,  de 
la  défendre,  et  rapportons  au  Roi,  qui  nous  Ta 
rendue,  la  meilleure  partie  de  cet  hommage.  Si 
jamais  on  a  pu  jouir  pleinement  en  France  de  ce 
noble  présent  de  la  raison  et  des  lumières  des 
siècles  modernes,  c'est  à  l'époque  mémorable  où 
la  royauté  légitime,  la  royauté  consacrée  par  le 
malheur,  s^assied  sur  ce  trône  héréditaire  que 
soutiennent  à  la  fois  la  haine  du  despotisme  passé 
et  l'amour  du  peuple  français  pour  des  pnnces 
éminemment  français. 

Ceux  qui  ne  veulent  point  de  la  liberté  de  la 
presse,  parce  qu'ils  la  redoutent,  la  croyant  pré- 
maturée, se  sont  environnés  de  fantômes,  de  si- 
nistres images  et  de  vaines  terreurs;  ils  craignent 
que  ce  fanal  ne  devienne  une  torche.  Gr&ce  au 
ciel ,  ceux  qui  tenteraient  bien  vainement  de 
l'allumer,  ne  se  trouveraient  plus  sur  cet  horri- 
ble champ  de  bataille  où  tous  les  genres  de  ty- 
rannie, toutes  les  factions  mutinées  se  dispu- 
tèrent la  patrie  comme  une  proie.  Les  temps  du 
délire  sont  passés  avec  la  fièvre  publique  qui  le 
créa  ;  la  sagesse  est  de  retour  ;  le  peuple  français 
a  pris  enfin  l'attitude  qui  lui  convient  ;  le  besoin 
de  Tordre  et  du  repos  se  fait  sentir  à  tous.  Dans 
une  telle  situation  des  esprits,  que  la  Charte  con- 
stitutionnelle s'exécute,  et  la  France  vivra  encore 
heureuse  sous  le  doux  régime  des  Bourbons, 
auxquels  nous  sommes  tous  dévoués  comme  nos 
ancêtres. 

Un  monarque  loyal,  un  peuple  loyal,  une  Con- 
stitution respectée,  voilà  les  gages  d'une  haute 
confiance,  d  une  profonde  sécurité  pour  le  mo- 
narque et  pour  la  nation.  Chérissons,  soutenons 
par  nous-mêmes  cette  liberté  de  la  presse,  qui 
conduit  la  vérité  jusqu'au  trône,  qui  signale  les 
iniquités  à  la  justice  des  rois,  les  malheureux  à 
leur  bonté  ;  qui  garantit  les  ministres  contre 
leurs  propre  erreurs,  contre  les  surprises  de  Tin- 
trigue  et  les  enivrantes  séductions  du  pouvoir  ; 
qm  crée  cet  esprit  public  qui  (ait  la  force  des 
nations,  la  force  et  la  gloire  des  monarques  ;  cet 
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esprit  nublicqui  aujourd'hui,  dans  toute  la  France, 
est  éminemment  royal  ;  cette  liberté  de  la  presse, 
enfin,  qu'ont  voulue  tant  de  grands  hommes.  La 
Chambre  connaît  les  hautes  vertus,  la  magnanimité 
du  souverain  ;  elle  rend  justice  aux  mtentions 
des  ministres  actuels  de  Sa  Majesté;  mais 
n'oublions  pas ,  Messieurs ,  que  nous  stipu- 
lons aussi  pour  notre  prospérité  :  songeons  en- 
core que  nous  stipulons  pour  notre  honneur, 
nous  qui,  dans  une  grande  circonstance  déjà  bien 
éloignée  des  temps  meilleurs  où  nous  vivons 
aujourd'hui,  avons  reconquis  la  confiance  et  l'es- 
time de  nos  commettants,  en  réclamant  les  droits 
de  la  nation  en  face  d'un  despote ,  et  qui  buis- 
sons maintenant  de  l'inappréciable  bonheur  de  pé- 
senter  la  vérité  à  un  monarque  qui  l'aime,  et  dont 
rame  vraiment  royale  ne  voit  que  des  sujets  fidèles 
dans  ceux  qui  la  Itd  disent.  Les  ministres  sont, 
comme  nous  le  sommes  tous,  dévoués  au  Roi  et  au 
bonheur  de  notre  chère  patrie  ;  les  ministres  veu- 
lent que  la  Constitution  soit  respectée,  exécutée; 
que  cette  Constitution  soit  l'objet  d'un  culte  sacré 

Sour  les  pouvoirs  ;  qu'ils  veuillent  donc  la  liberté 
e  la  presse,  car  elle  est  écrite  d'une  main  au- 
Suste  dans  la  Charte  constitutionnelle  du  royaume 
e  France. 

Que,  de  son  cdté,  la  Chambre,  après  avoir  rendu 
un  grand  hojimage  aux  principes,  en  rejetant  la 
loi  de  prévention  qu'on  lui  propose,  provoque 
une  loi  de  véritable  répression^  une  loi  sévère  qui 
châtie  la  licence,  arrête  les  écarts,  et  fasse  d'au- 
tant plus  bénir  ce  règne  nouveau,  dont  ce  ne 
sera  pas  le  caractère  le  moins  glorieux  d'être  lié 
au  souvenir  immortel  de  la  restauration  de  la  li- 
berté de  la  presse. 

Que  si,  par  impossible,  il  devenait  jamais  né- 
cessaire de  suspendre  momentanément  Texercice 
de  cette  liberté,  alors  le  même  patriotisme  qui 
nous  rend  aujourd'hui  les  défenseurs  de  celte 
grande  (^use,  porterait,  avec  la  même  bonne  foi, 
chacun  de  nous,  quand  sa  concience  serait  suffi- 
samment éclairée,  à  souscrire  à  un  sacrifice  qui 
aurait  toujours  pour  objet  le  bonheur  de  la  France. 

Messf 

posent 

salut  de  cette  Charte,  qui  nous  place  au  premier 
rangdes  nations  ;  par  respect  pour  l'opinion  géné- 
rale qui  s'est  manifestée,  et  pour  ces  principes 
constitutionnelsqui  fondent  l'inébranlable  sécurité 
du  monarque,  comme  celle  de  son  peuple,  je 
Yote  contre  l'adoption  du  projet  de  loi. 

CHAMBRE  DBS  DâPDTÉS. 

PRÉSIOBNGB  DE  M.  LAINE. 
Séance  du  10  ooUI  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  9  août  est  lu 
ei  adopté. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  continuation  de  ta 
f^cus9%on  du  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de 
ki  pressé. 

4  i.ifK'*^*"*''^-  J'*o^"e  M.  Challan  à  monter 
1  la  moune. 

«Jî:  î^**""  (|)-  Messieurs,  la  question  qui 
nous  occupe  a  cela  de  particulier  que,  souvent 
agitée  parles  écnvains  et  les  publicistes.  elle  se 
renouvelé  sans  cesse;  et  lorsqu'on  se  rappelle 
que  la  liberté  de  la  presse,  vivement  sollicitée 
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dans  un  temps,  fut  bientôt  restreinte  par  ta 
mêmes  hommes  qui  en  avaient  fait  l'apoloffie,  on 
est  tenté  de  croire  que  la  théorie  qui  proclame 
ses  avantages  est  en  contradiction  avec  l'expé» 
rience  qui  les  dément. 

Aujourd'hui  on  n'est  pas  plus  d'accord  sur  les 
moyens  de  jouir  des  bienfaits  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle, qui  garantit  la  libre  émission  desopi* 
nions,  mais  qui  veut,  en  même  temps,  maintenir 
la  tranauillite  publique  et  la  pureté  des  mœurs. 

D'après  les  partisans  de  la  liberté  de  la  presse, 
elle  est  un  spécifique  applicable  aux  maux  que 
fait  l'anarchie  et  a  ceux  que  produit  le  despo- 
tisme; la  commission  même  prétend  que  si,  dans 
êtes  temps  où  tout  était  licence^  Pon  demandait  que 
Vexercice  de  la  presse  fût  suspendu^  c'est  qtie  les 
volontés  particulières  usurpaient  les  droits  de  la 
loi,  et  quUl  n'y  avait  point  de  répression. 

Un  tel  aveu  doit  dissiper  tous  les  nuages  ;  loin 
d'être  en  faveur  de  la  liberté  de  la  presse,  il 
prouve,  au  contraire,  qu'il  est  nécessaire  d'en- 
lever aux  imaginations  ardentes  l'instrument  dont 
ils  abusent  pour  empêcher  l'unité  et  la  fixité  du 
gouvernement  de  s'établir. 

Séduits  par  l'exemple  des  peuples  voisins,  on 
veut  sans  cesse  nous  ramener  vers  l'imitation  ; 
mais  il  en  est  des  lois  comme  des  plantes,  gui, 
transplantées  sous  un  nouveau  climai,  no  proaui- 
sent  pas  toujours  de  bons  fruits;  et  ce  n'est  point 
en  empruntant  continuellement  des  systèmes 
étrangers  que  se  formera  le  caractère  national  ; 
c'est,  au  contraire,  en  persistant  dans  ses  habi- 
tudes. Restons  donc  Français,  et  ne  troquons 
Soint  notre  aménité,  notre* gaieté  même,  contre 
es  formes  qui  nous  défigureraient  sans  améliorer 
notre  condition.  Au  reste,  Messieurs,  si  Ton  veut 
des  exemples,  qu'on  se  rappelle  nue  le  premier 
soin  d'Henri  ÏV,  en  entrant  a  Paris,  rat  de  charger 
Pierre  Séguier  de  faire  disparaître  tous  les  écrits 
fougueux  des  différents  partis. 

Je  désire,  comme  on  l'assure,  que  les  temps 
soient  changés^  que  la  génération  turbulente  soit 
disparue  ^  mais  si  ces  hommes,  qui  ne  redoutent 
rien,  avaient  des  successeurs,  et  ramenaient  les 
mêmes  attentats,  serait-il  temps  de  reconnaître 
qu'on  s'est  livré  a  une  trompeuse  sécurité? 

On  présume  que  des  lois  (ortemeni  répressives, 
soutenues  de  quelques  exemples,  suffiraient  pour 
ôter  aux  novateurs  l'envie  et  les  moyens  de  nuire  : 
il  est  permis  d'en  douter,  puisque,  dans  tous  les 
temps,  ce  calcul  de  la  l)onne  foi  a  été  dérangé 
par  des  propositions  intempestives  et  des  écrits 
imprudents;  mais  sans  chercher  à  accumuler  les 
preuves  du  danger,  qui  no  manqueraient  pas, 
puisque  Ton  convient  que  l'on  ne  peut  se  dis- 
penser de  punir,  il  suffira  de  démontrer  que  lus 
peines  rigoureuses  sont  insuffisantes  pour  con- 
vaincre de  la  nécessité  de  prévenir  les  délits  par 
des  précautions. 

rouvre  le  Code  pénal  ;  je  cherehe  dans  toutes 
les  lois,  et  je  vois  que  les  coupables  ne  peuvent 
être  atteints  que  longtemps  après  que  le  mal  a 
fait  des  progrès,  et  sulonné  des  traces  Ineffara- 
blés;  pendant  que  le  magistrat  les  reeberehe  et 
observe  scrupuleusement  les  formalités,  de  nou- 
veaux écrits  paraissent  pour  détourner  Palten- 
tion,  défendre  les  premiers  et  augmenter  les 
troubles,  dont  la  suite  est  l'impunité.  Si  quelque 
fois  la  justice  prononce,  c'est  en  vain  ;  on  revit^nt 
à  la  charge;  les  coterirs  s'agitent,  et  la  voix  drs 
gens  de  bien,  qui  espéraient  opposer  des  raison- 
nements &  des  ^ophismes  séditieux,  est  étouffée. 

De  si  funestes  effets  ne  sont  pas  les  seuls  que 
Ton  doive  redouter;  chaque  moment  peut  offrir 
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un  scandale  ou  un  malhenr.  Gomment  effacer  les  I 
impressions  d^une  estampe  ou  d*ua  livre  licen- 
cieux qui  frappera  les  regards  de  la  jeunesse  in- 
nocente? Comment  apaiser  Thonneur  français 
si  susceptible,  lorsqu'il  se  trouvera  attaqué  par 
de  grotesques  images  ou  d^njurieuses  allusions? 
Comment  détourner  Pora«re  que  conjurent  dans 
l'étranger  des  journaux  indiscrets,  qui,  par  des 
articles  irréfléchis  font  supposer  des  projets,  ou 
provoquent  la  haine  des  [)euples  et  la  colère  des 
princes  par  des  déclamations  que  réprouvent  la 
décence  et  la  politique?  Je  le  dis  donc  avec  con- 
viction, que  lors  môme  que  le  glaive  de  la  loi 
frapperait  les  coupables,  jamais  les  maux  que 
l'imprévoyance  aurait  laissé  commettre  ne  pour- 
root  être  réparés. 

Il  importe  donc  qu'une  forte  barrière  soit  in- 
terposée entre  la  licence  et  la  liberté  de  la  presse; 
nul  n'était  plus  digne  de  seconder  cette  noble  en- 
treprise, que  le  rapporteur  de  la  commission,  lui 
qui  a  toujours  respecté  les  convenances»  dont  la 

Slume  nous  a  tracé  d'anciens  désordres  avec  tant 
•énergie. 

Pour  nous.  Messieurs,  ne  dédaignons  pas  les 
souvenirs  que  quelques  ouvrages  téméraires  nous 
ont  laissés;  interrogeons  leurs  auteurs,  et  qu'ils 
nous  disent  pourquoi  ils  veulent  éparpiller  leurs 
pensées  dans  des  feuilles  publiques;  on  nous  a 
révélé  leur  secret  :  c*est  pour  que  la  résistance 
avertisse  quand  on  ne  veut  pM  écouter  Vopinion\ 
et  si  vous  exprimez  vos  craintes  de  voir  la  ca- 
lomnie écrite  multiplier  ses  victimes,  on  vous  ré- 
pondra dédaigneusement  :  le  repos  de  quelques 
hommes  est^il  donc  si  précieux  ? 

Vous  saurez,  Messieurs,  prévoir  les  suites  que 
peuvent  avoir  de  tels  principes,  et  ils  ne  vous 
détermineront  pas  à  re^rder  la  licence  de  la 
presse  comme  la  principale  sauvegarde  de  la 
Vharte  constitutionnelle. 

Ce  n'est  point  en  formant  des  doutes  sur  ses 
dispositions,  en  discutant  sa  forme,  qu'on  l'envi- 
ronnera du  respect  et  de  la  conOance. 

Cependant,  Messieurs,  il  ne  faut  pas  croire, 
comme  on  a  essayé  de  l'insinuer,  que  les  amis  de 
Tordre  veulent  anéantir  la  liberté  de  la  presse  ; 
ils  veulent  seulement  éloigner  le  danger  des  abus, 
grands  et  faciles  à  commettre  ;  ils  veulent  obéir 
au  texte  et  à  l'esprit  de  la  Charte  constitutionnelle, 
qui  n'accorde  le  droit  de  publier  et  d'imprimer 
qu'à  la  condition  de  se  soumettre  aux  lois  qui 
doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse. 

C'est  en  divisant  le  texte  de  1  article  8  qui  est 
indivisible,  qu'on  a  essayé  d'annuler  les  obliga- 
tions qu'il  impose  par  dés  interprétations  forcées 
et  fallacieuses  ;  mais  ou  l'espère ,  ni  le  ton  scn- 
tentieux  de  la  menace,  ni  les  mouvements 
oratoires,  qui  peuvent  séduire  un  moment  la  mul- 
titude, ne  feront  oublier  les  conseils  de  la  pru- 
dence. Néanmoins,  telle  est  la  fatalité,  qu^une 
discussion  grammaticale  tient  en  suspens  des 
hommes  estimables,  convaincus  d'ailleurs  du 
danger  que  la  chose  publique  peut  courir  par  la 
licence  de  la  presse;  et  ils  hésitent  devant  les  ai^ 
guments  de  Fécole,  lorsqu'il  s'agit  du  salut  de 
PElat!  Mais  ces  scolastiques  eux-mêmes  sont  di- 
visés :  les  uns  entendent  le  mot  réprimer  d'une 
manière  absolue,  les  autres  lui  attribuent  plu- 
sieurs acceptions.  L'homme  d'Etat  doit  donc  le 
prendre  dans  le  sens  le  plus  utile. 

Ainsi,  lorsque  la  police  astreint  ceux  qu'elle 
soupçonne  de  méditer  des  délits  h  rassurer  la 
société  contre  la  crainte  qu'elle  a  de  les  leur  voir 
réaliser»  et  qu'elle  les  force  à  donner  une  garantie 
de  leur  conduite,  on  doit  dire  qu'elle  réprime 


leur  mauvaise  intention.  On  pourrait  ajouter 
qu'elle  fait  plus,  qu'elle  fait  mieux  que  d'accuser 
et  que  de  punir. 

En  effet,  c'est  une  loi  d*étemelle  justice,  que 
celle  qui  empêche  un  individu  de  s  exposer  au 
châtiment;  et,  au  contraire,  ce  serait  une  poli- 
tique barbare  qui,  pouvant  s'opposer  &  un  cnmc, 
le  laisserait  commettre  pour  ensuite  punir 
l'auteur. 

Vous  serez  donc  convaincus,  Messieurs,  que 
jamais  la  Charte  constitutionnelle  n'a  entendu 
priver  les  magistrats  des  moyens  les  plus  doux 
et  les  plus  efficaces  d'empêcher  un  grand  nombre 
de  délits. 

Combien  plus  cruelles  seraient  les  mesures  uni- 
quement répressives  qui,  par  des  amendes  et  de 
longues  détentions,  ruineraient  ou  feraient  périr 
les  coupables  !  De  telles  lois,  trop  dures  pour  nos 
mœurs,  ne  recevraient  point  leur  application;  et 
lors  même  que,  de  loin  en  loin,  elles  recevraient 
leur  exécution,  on  le  répète,  elles  ne  répareraient 
point  le  mal  fait,  ni  n'arrêteraient  celui  dont  on 
serait  menacé. 

On  est  donc  forcé  de  recourir  à  des  mesures  de 

Précaution,  sans  s'inquiéter  d'un  mot  qui  évi- 
emment  ne  peut  rien  changer  aux  intentions  pa- 
ternelles du  législateur. 

L'autorité  de  Mirabeau  que  l'on  cite,  loin  d'être 
favorable  à  l'opinion  de  ceux  qui  veulent  que  ri- 


empêcher  qu'on  n'use  du  droit,  et  non  punir 
après  qu'on  en  a  fait  usage  :  dès  lors,  en  ce  sens, 
reprimer  veut  dire  prévenir. 

Or,  Messieurs,  des  précautions  salutaires  ne 
peuvent  être  prises  que  par  un  pouvoir  discré- 
tionnaire; et  l'on  ne  doit  pas  "'"-  "'""• 


s^en  alarmer,  si, 


,  «  ..X.V.  «X.  soupçonner .. — 

écrivain  :  alors  il  se  fait  communiquer  la  pièce 
soupçonnée;  il  surseoit  a  l'impression  de  celle  qui 
est  reconnue  libelle  diffamatoire  de  celle  qui 
peut  troubler  la  tranquillité  publique,  de  celle 
qui  est  contraire  à  Tarticle  2  de  la  Charte,  enfin  de 
celle  qui  blesse  les  bonnes  mœurs  ;  toutes  autres 


donc  pas  altéré,  mais  épuré.  On  le  demande  & 
tout  homme  raisonnable,  quel  avantage  peut-on 
tirer  d'écrits  ayant  le  caractère  que  Ton  vient 
de  désigner?  et  doit-on  s'affliger,  s'ils  ne  volent 
pas  le  jour,  ces  précurseurs  du  trouble  et  du 
flfôiii  d  9 1  p  ? 

Cependant  on  craint  qu'une  Interprétation  for- 
cée ne  fasse  attribuer  à  un  autetu*  des  intentions 
qui  lui  sont  étrangères,  et  que,  jugeant  d'après 
cette  prévention  ou  d'après  un  intérêt  personnel, 
on  n'empêche  l'impression  de  son  ouvrage.  Cette 
inquiétude  serait  fondée  si  le  caractère  du  délit 
n'était  pas  défini  d'une  manière  claire  et  précise. 
Pour  être  prohibé,  le  libelle  doit  être  diffamatoire, 
séditieux  ou  immoral  ;  on  ne  peut  pas  s'y  trom- 
per, et  dès  lors  il  ne  peut  y  avoir  d'arbitraire  ; 
d'ailleurs  l'obligation  où  sont  les  censeurs  de 
motiver  leur  refus  est  une  garantie  sufHsante 
pour  qu'ils  ne  se  déterminent  que  d'après  les 
motifs  exprimés  dans  la  loi  ;  enfin,  pourquoi  soup- 
çonner tous  les  agents  du  gouvernement  de  cor- 
ruption, quand  on  ne  veut  pas  soi-même  être 
soupçonna  d'erreur  î 

Qu'arrlverait-il  au  reste,  si,  abandonnant  ce 


816 


[GhambM  dm  Mpntés.)        PREMieRE  RESTAURATIOIf .        (10  août  1814.] 


genre  de  précaution,  qui  peut  tout  au  plus  empê- 
cher rimpression  d'un  mince  écrit,  sans  faire 
encourir  aucun  risque  à  l'auteur,  la  police  usait 
du  droit  qu'on  ne  peut  lui  refuser,  à  moins  que 
de  vouloir  autoriser  Textréme  licence,  ei  qu'elle 
attendit  que  la  première  ou  plusieurs  feuilles 
d'un  ouvrage  fussent  tirées,  gu  elle  s'en  emparât, 
que  de  suite  elle  dénonçât  rauteur,  Timprimeur 
et  l'ouvrage  aux  tribunaux  ;  la  police  le  peut  : 
une  imprimerie  est  un  lieu  ouvert  à  sa  surveil- 
lance, le  délit  s'y  prépare,  il  est  prémédité,  il  est 
suivi  d'un  commencement  d'exécution,  et  cette 
exécution  n'est  suspendue,  ne  maaquc  son  effet 
que  par  une  circonstance  indépendante  de  la 
volonté  de  l'auteur.  Comme  dans  ce  cas  il  est 
punissable  d'après  le  Gode  pénal,  il  en  éprouvera 
nécessairement  toute  la  rigueur.  Quoi  !  on  la 
préfère  cette  rigueur  à  un  avertissement  qui  eût 
sauvé  le  coupable  de  sa  ruine  ;  et  au  heu  de 
rendre  grâce  d'une  mesure  toute  entière  dans 
l'intérêt  des  auteurs  et  de  la  chose  publique,  on 
s'écrie  :  c  La  presse  serait-elle  abandonnée  a  la 
c  discrétion  du  ministre  ?  Elle  pourrait  devenir 
«  nuisible  aux  institutions  qu'elle  aurait  à  redou- 

<  ter,  aux  magistrats  dont  le  devoir  serait  de 
«  l'accuser,  â  tous  les  citoyens  qui  voudraient 
«  repousser  les  abus  de  rautorité.  Le  ministre 

<  qui  aurait  à  ses  ordres  la  censure  et  les  cen- 
«  seurs,  et  les  pamphlets  et  les  journaux,  exer- 

<  cerait  peut-être  un  despotisme  funeste  aux 
«  autres  ministres  qui,  sans  cesse  attaqués  et  ne 
«  pouvant  employer  des  armes  égales,  succom- 
«  neraient  enfin.  » 

Quoi  !  on  ne  redoute  pas  les  abus  que  peuvent 
commettre  une  foule  d'inconnus,  d'inconséquents, 
de  factieux  peut-être,  et  l'on  tremble  devant  une 
précaution,  administrée  par  des  hommes  qui  ont 
acquis  de  la  considération  par  leurs  services,  par 
leur  bonne  conduite  dans  les  affaires,  et  par  la 
confiance  honorable  qu'ils  ont  méritée  I  On  sup- 
pose fiu'elle  jetterait  la  division  jusque  parmi  les 
premiers  mandataires  de  l'autorité  royale,  lors- 
que l'on  a  été  forcé  de  convenir  qu'avant  la  Ré- 
volution, la  condescendance  des  ministres  du  Roi 
avait  été  un  hommage  rendu  aux  progrès  des 
lumières  et  à  Vautorité  de  la  raison  ?  Peut-on  pré- 
sumer qu'ils  seront  aujourd'hui  moins  éclairés  et 
moins  tolérants,  lorsque  la  censure  voulue  par  le 

{projet  de  loi,  au  lieu  d'être  oppressive,  porte  tous 
es  caractères  de  la  modération  ?  Elle  absorbera, 
il  est  vrai,  quelques  brochures  écrites  dans  la 
chaleur  d'un  premier  mouvement  ;  mais  c'est 
rendre  un  service  à  l'auteur  que  d'en  retarder  la 
publicité,  parce  qu'il  est  à  présumer  que  lui- 
même,  plus  calme,  en  aurait  lait  justice. 

Si  cependant  les  ministres  s'écartaient  dos  prin- 
cipes que  le  monarque  professe  d'une  manière  si 
positive,  croyez-vous  que  leur  égarement  ne 
serait  pas  bientôt  signalé  à  la  sagesse  du  Roi  et  à 
la  surveillance  des  Chambres  ?  Le  n'est  pas  sous 
on  régime  qui  consacre  le  droit  de  pétition  que 
le  despotisme  ministériel  peut  se  soutenir,  et  il 
n'est  pas  besoin,  pour  l'arrêter,  que  des  écrits 
Jettent  l'alarme  au  milieu  des  peuples. 

On  a  aussi  présenté  la  liberté  de  la  presse 
comme  un  moyen  d'arrêter  le  colportage  des 
imprimeries  clandestines  ;  c'est  une  véritable  dé- 
rision, puisque,  s'il  est  permis  de  tout  dire  et  de 
tout  faire,  on  n*aura  pas  besoin  de  se  cacher  ; 
seulement,  comme  les  hbellistes  préfèrent  de  mar- 
cher dans  l'ombre,  on  verra  los  imprimeries  ordi- 
naires rivaliser  avec  les  clandestines  pour  inon- 
der les  portiques  d'ouvrages  anonymes. 

On  a  aussi  blâmé  le  projet  de  ce  qu'il  n'autori- 


sait pas  les  grands  corps  de  l'Etat,  quelques  fonc- 
tionnaires supérieurs  et  les  tribunaux  à  faire 
imprimer.  Si  l'on  eût  réfléchi,  on  eût  reconnu 
qu  une  mention  à  cet  égard  était  inutile  ;  qu'elle 
eût  seulement  diminué  la  considération  due  à  ces 
corps,  qui  déjà  sont  en  possession  du  droit  d'or- 
donner l'impression  de  leurs  décisions  ;  il  n'en 
est  pas  de  môme  de  la  faculté  sollicitée  pour  cha- 
cun des  membres  ;  ils  ne  sont  que  de  simples 
particuliers  lorsqu'ils  n'agissent  pas  sous  le  pri- 
vilège de  leur  compagnie. 

Si  je  ne  partage  pas  l'opinion  de  la  commission 
qui  propose  de  rejeter  le  projet  de  loi  dans  son 
ensenible  et  dans  ses  détails,  je  ne  puis  pas  non 
plus  partager  son  indifférence  relativement  aux 
abus  de  la  presse,  et  vous  aurez  sans  doute  vu 
avec  étonnement,  qu'une  simple  majorité  a  dé- 
daigné  même  d^examiner  la  question.  Peut-être, 
après  avoir  entassé  les  objections,  elle  a  craint 
de  ne  pas  réussir  â  la  rédaction  d'un  projet  de  loi 
qui,  pour  la  première  fois,  aurait  prononcé  des  pei- 
nes contre  les  délits,  sans  avoir  établi  des  règles 
pour  les  prévenir  ;  elle  attend,  dit  cette  majorité, 
que  l'on  complète  toutes  les  lois  sur  l'imprimerie 
et  la  librairie  ;  mais  outre  que  la  composition 
d'un  Gode  complet  est  une  opération  longue,  com- 
ment n'a-t-elle  pas  senti  qu'au  moins,  dans  son 
système  d'inquiétude,  des  dispositions  légales 
étaient  indispensables,  ne  fussent-elles  que  tran- 
sitoires ?  Les  membres  de  la  commission  ont-ils 
donc  déjà  perdu  le  droit  de  faire  des  propositions? 
Non,  Messieurs,  et  nous  devons  rendre  grâce  â 
ceux  de  nos  collègues  qui  ont  regardé  comme 
un  devoir  de  nous  communiquer  leurs  pensées. 

Cependant  les  amendements  qu'ils  proposent 
ne  paraissent  pas  admissibles  ;  dans  le  nombre  il 
en  est  un  qui  séduit  d'abord  :  il  consiste  à  orga- 
niser la  censure  â  l'instar  des  expertises  qui  ont 
lieu  dans  les  affaires  où  le  gouvernement  est 
intéressé  ;  les  examinateurs  sont  choisis,  un  par 
le  gouvernement,  un  parmi  les  avocats  ou  les 
juges,  un  par  l'autçur  et  un  autre  par  le  tribunal. 
En  réfléchissant  sur  cette  forme,  on  reconnaît  que 
l'examen  politique  ou  moral  d'un  ouvrage  litté- 
raire n'est  pas  comparable  à  Testimation  d'un 
champ,  ni  à  fa  véritlcation  matérielle  d'écritures  : 
la  censure  d'un  pamphlet,  qui  doit  paraître  pres- 
que aussitôtqu'if  est  sorti  du  cerveau  de  l'auteur, 
ne  peut  être  assujetti  â  des  formes  judiciaires. 

lin  autre  voudrait  un  jury  permanent  et  quel- 
ques-uns pensent  qu'en  combinant  cesdeux  idées, 
il  pourrait  en  résulter  un  remède  plus  prompt  et 
plus  capable  de  rendre  les  décisions  indépen- 
dantes ;  mais  est-il  de  la  nature  d'un  jury,  sur 
cette  matière,  d'être  permanent?  Si  l'on  y  intro- 
duit un  juré  â  la  nomination  de  l'auteur,  il  et^t 
nécessairement  variable,  et  s'il  ne  varie  pas,  on 
l'accusera  bientôt  de  céder  â  quelque  influence. 

Dans  une  opinion  forte  de  raisons  et  exprimée 
avec  un  grana  talent,  il  vous  a  été  fait  des  propo- 
sitions que  je  combats  â  regret,  parce  qu'elles  ne 
sont  pas  les  conséquences  exactes  des  excellents 
principes  posés  dans  le  discours.  En  effet,  Mtv^* 
sieurs,  comment  peut-on  concevoir  la  possibilité 
de  suspendre  la  Charte  constitutionnelle?  Ce  serait 
un  ffrand  mal  comme  une  grande  erreur,  et  sous 
quel  prétexte?  Que  le  projet  de  loi  lui  est  con- 
traire, lorsqu'il  est  démontré  â  tous  les  bons  es- 
prits que  cette  prétendue  contradiction  ne  résulte 
que  d'une  futile  dispute  de  mots.  C'est  aussi  une 
philanthrophie  exagérée,  impossible  â  réduire  en 
pratique,  que  d'exiger  une  disposition  spéciale 
pour  réserver  â  la  partie  lésée  par  la  censure,  une 
indemnité.  Le  censeur  est  un  juge,  un  fonction- 
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Daire,  qui  est  répréhensible  lorsqu'il  prévarique  ; 
mais  la  préyaricatioa,  comme  la  forfaiture,  est 
caractérisée  par  les  lois  gui  ont  déterminé  les  cas 
où  elles  peuvent  avoir  lieu  et  produire  des  dom- 
mages et  intérêts;  les  étendre  ce  serait  ôter  tout 
moven  de  surveillance. 

G  est  aussi  vainement  que  Ton  veut  imposer  au 
directeur  de  la  librairie  Tobli^tion  de  rendre 
comnte  des  ouvrages  qu'il  aurait  laissé  passer  et 
que  la  commission  jugerait  contraires  à  la  sûreté 
publique  ;  car,  dans  tous  les  temps,  on  peut  lui 
demander  compte  de  sa  conduite,  et  le  gouverne- 
ment a  grand  intérêt  à  le  faire  ;  mais  si  j'ai  bien 
entendu  ceux  qui  sont  opposés  au  projet,  je  ne 
crois  pas  que  ce  soit  en  ce  sens  qu'ils  attaquent 
le  directeur  de  la  librairie. 

L'article  relatif  aux  journaux  n'est  pas  admis- 
sible, et  l'on  n'entend  pas  trop  ce  que  veulent 
dire  ces  mots  :  inspirer  leur  langage  et  commander 
leur  silence  ;  il  semble  que  la  surveillance  à  leur 
égard  serait  illusoire,  si  le  gouvernement  ne  pou- 
vait pas  leur  faire  supprimer  un  article  dange- 
reux, et  leur  recommander  un  avis  utile;  alors  les 
journaux  auraient  une  plus  grande  faveur  que 
les  autres  ouvrages,  et  cependant  leur  prodigieuse 
circulation  peut  entraîner  de  graves  inconvénients 
s'ils  venaient  à  en  abuser. 

Je  vous  avouerai  donc,  Messieurs,  que  la  cen- 
sure établie  par  le  projet  ne  me  parait  pas  assez 
rigoureuse  pour  être  affaiblie,  et  c'est  probable- 
ment pour  lui  donner  plus  de  force  que  l'on  a 
proposé  de  ne  pas  créer  la  commission  qui  est 
indiquée  par  les  articles  6,  7  et  8  ;  car,  prétendre 
oue  les  pairs  et  les  députés  s'y  trouvent  mêlés 
dans  une  opération  dépendante  du  pouvoir  exé- 
cutif, c'est  une  erreur  ;  les  membres  des  deux 
Chambres  n'y  concourent  que  comme  délégués 
des  Chambres  dont  ils  font  partie,  lesquelles  pou- 
vaient recevoir  directement  et  par  voie  de  péti- 
tion les  plaintes  de  ceux  qui  se  croient  lésés. 

Parmi  ceux  qui  désirent  rendre  le  projet  de  loi 
plus  sévère,  il  en  est  qui  voudraient  que  l'impri- 
meur fût  toujours  solidaire  avec  l'auteur,  et  encore 
qu'il  soit  tenu  de  faire  connaître  ce  dernier  toutes 
les  fois  qu'il  en  serait  requis,  attendu  qu'il  ne 
suffît  pas  que  l'imprimeur  prenne  sur  lui  toute  la 
respoQsabitité.  Le  nom  de  l'auteur  peut  souvent 
indiquer  les  causes  qui  ont  déterminé  l'écrit,  et 
de  plus,  il  est  bon  que  celui  qui  est  le  premier 
coupable  soit  signalé  comme  abusant  de  ses  ta- 
lents et  que  Ton  puisse  se  méfier  de  ses  relations 
et  de  ses  principes. 

Mais  ces  obligations  sont  implicitement  comprises 
dans  les  articles  14, 15  et  19. 

Enfin,  le  terme  fixé  par  l'article  22  pour  revoir 
la  loi  est  trop  long,  selon  certaines  personnes  ; 
elles  voudraient  même  que  promptement  la  librai- 
rie reçût  une  nouvelle  organisation,  laquelle  ren- 
drait an  commerce  de  l'imprimerie  et  de  la  librai- 
rie une  partie  des  institutions  qui  exigeaient 
des  imprimeurs  et  des  libraires  de  la  moralité  et 
de  l'instruction  ;  de  sorte  que ,  les  plaçant  au- 
dessus  des  simples  vendeurs,  on  fortifierait  par 
eux  les  lois  contre  les  abus  de  la  liberté  de  la 
presse. 

En  ^néral  tous  ces  motifs  sont  bons;  mais  où 
conduiraient  tous  ces  amendements?  à  écarter 
votre  délibération  du  vrai  but,  et  c'est  ce  que  dé- 
sirent les  détracteurs  de  la  loi  :  d'ailleurs,  loin  de 
la  perfectionner,  ils  ne  feraient  qu'embarrasser  sa 
marche. 

Gardons->nous  d'une  erreur,  Messieui^s,  qui  vous 
entraînerait  au  rejet  d'une  loi  qui  ne  doit  inspi- 
rer aucooe  iaquietude»  puisqu'elle  appelle  elle-  , 
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même  la  révision,  lorsqu'on  pourra  le  faire  sans 
danger.  Dans  ce  moment,  comment  assigner  le 
terme  prochain  auquel  on  devra  se  livrer  à  la 
confection  complète  de  tant  de  règlements;  l'épo- 
que indiquée  dans  la  loi  n'est  pas  de  rigueur,  elle 
pourra  être  rapprochée  sans  doute  lorsque  l'on 
pourra  le  faire  sans  inconvénient. 

N'oublions  pas.  Messieurs,  que  quelques  mois 
se  sont  à  peine  écoulés  depuis  le  moment  où  la 
nation  a  secoué  le  joug  de  Poppression  ;  et  moins 
le  souvenir  en  est  éloigné,  plus  la  crainte  d'y  re- 
tomber peut  excitet  de  chaleur  dans  les  esprits  ; 
tout  serait  perdu  si  une  fausse  direction  était 
donnée  à  Topinion  par  des  écrite  éphémères; 
notre  amour  pour  la  patrie  nous  fait  un  devoir  de 
la  garantir  de  l'erreur,  et  de  résister  à  l'espèce 
d'enthousiasme  que  le  talent  fait  naître,  mais  que 
la  raison  réprouve.  Vos  propres  réflexions  vous 
feront  connaître  beaucoup  mieux  que  moi,  Mes- 
sieurs, que  les  circonstances  sont  impérieuses.  Bu 
approuvant  le  projet  de  loi,  remarquable  par  sa 
modération,vous  contribuerez  à  maintenir  le  calme 
dont  nous  avons  besoin  pour  reconstruire  ou  for- 
tifier les  parties  de  la  grande  administration  oui 
en  sont  susceptibles. 

.  kî  ^iî*^^^®  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Gballan, 

M.  Eiefévre-Gineau  (1).  Messieurs,  après  avoir 
lu  attentivement  le  rapport  de  votre  commission, 
entendu  les  orateurs,  étudié  les  écrite  qui  nous 
ont  été  distribués  pour  et  contre  la  liberté  de  la 
presse,  j'ai  douté  si  je  me  présenterais  à  cette  tri- 
bune. En  effet,  que  dirai-je  qui  n'ait  pas  encore 
été  développé,  ou  tout  au  moins  indiqué?  L'élo- 
quent rapporteur  de  votre  commission,  surtout, 
m  a  paru  n'avoir  rien  omis  de  ce  qui  peut  servir 
à  vous  éclairer,  à  vous  convaincre,  à  vous  déter^ 
mmer. 

Cependant,  comme  il  doit  résulter  de  votre  dé- 
cision, pu  que  la  Charte  sera  maintenue  intacte, 
ou  qu  ellft  sera  violée,  c'est-è-dire  que  par  votre 
première  loi,ou  vous  affermirez  ou  vous  ébranlerez 
notre  gouvernement,  j'ai  cru  devoir  aussi  motiver 


Ï^^^^^K*^^ .  juoMixcx  ta  picoDo  u  cicuuBîluons  gravcs, 
aisant  voir  quelles  ont  été  les  véritables  cau- 
ses des  renversemente  opérés  par  le  peuole  dans 
notre  terrible  Révolution,  et  prouver  enfin  que  la 
liberté  de  la  presse  ne  sera  pas  dangereuse  dans 
les  cu'constances  où  nous  sommes. 
L'objet  de  la  discussion  est  très-simple. 
La  liberté  ^imprimer  est-elle  consacrée  par  kl 
Charte  ?  '^ 

Le  projet  de  loi  esUil  opposé  à  la  Charte  ? 

A  la  première  question  nous  répondrons  avec 
tous  les  orateurs  qui  ont  débattu  cette  question  • 
L  article  8  de  la  Charte  s'exprime  là-dessus  claire^ 
ment  et  formellement  ;  «  Les  Français  ont  le  droit 
«  de  publier  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions 
a  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer 
«  les  abus  de  cette  liberté.  » 

Le  sens  de  cet  article  est  resté  clair  jusqu'au 
moment  où  le  projet  de  loi  qui  vous  est  soumis  a 
paru  devant  la  Chambre.  Jusque-là  personne  ne 
s  était  douté  que  cet  article  nous  garantît  la  liberté 
d'imprimer,  a  la  vérité,  mais  après  une  censure 
préalable,  c'est-à-dire  qu'il  ne  garantit  rien.  Tout 
le  monde  y  a  vu  la  liberté  d'imprimer  avec  obli- 
gation de  répondre  de  ses  écrits  devant  la  loi 
Pour  élever  un  léger  doute  sur  un  sens  aussi  lit- 


(1)  Le  discours  de  M.  Lefèyre-Gioeaa  est 
Moniteur  :  uoiu  le  donnons  in  extenso. 


an 
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téral,  il  a  &lla  faire  întervenir  dtes  commentaires 
grammaticaux  sur  ua  mot. 

Je  yeux  opposer  aux  commentaires  les  paroles 
mêmes  du  Roi.  Il  dit  dans  le  préambule  de  la 
Charte  :  «  Nous  avons  dO  apprécier  les  effets  du 
c  progrès  toujours  croissant  des  lumières,  les  rap- 
«  ports  nouveaux  que  ces  progrés  ont  introduits 
tt  dans  la  société,  la  direction  imprimée  aux  esprits 
c  depuis  un  demi-siècle,  et  les  graves  altérations 
c  qui  en  sont  résultées.  Nous  avons  reconnu  que 
t  le  vœu  de  nos  sujets,  pour  une  Charte  consti- 
«  tutionnelle,  était  Fexpression  d'un  besoin.  » 

D'après  ce  passade,  les  différents  articles  de  la 
Charte»  et  Tarticle  b  comme  les  autres,  sont  donc 
renoncé  du  vœu  et  du  besoin  de  la  France,  re- 
cueilli par  le  Roi. 

Bh  bien!  en  1789  la  France  a  exprimé  son  vœu 
dans  les  cahiers  portés  aux  Etats  généraux.  Bile 
demandait  la  liberté  de  la  presse,  et  certes,  ce 

S*était  pas  avec  la  censure  préalable  ;  elle  deman- 
ait  au  contraire  la  suppression  de  la  censure. 
Que  les  Français  aient  depuis  conservé  ou  non 
cette  précieuse  liberté,  il  n*importe.  Le  vœu  de  la 
France  en  1789  n'en  était  pas  moios  prononcé  en 
faveur  de  la  liberté  de  la  presse  et  contre  la  cen- 
sure préalable.  C'était  déjà  le  vœu  et  le  besoin  de 
la  France  longtemps  auparavant.  Ce  vœu  n'a 
changé  ni  pendant  1  anarchie  ni  pendant  le  des- 
potisme* 

Ce  n'est  donc  pas  la  liberté  d'imprimer  avec 
censure  préalable  qui  nous  est  garantie  par  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte. 

Vainement  s'appliquera-t-on  à  tourmenter  cet 
article  en  interprétaut  le  mot  réprimer,  pris  iso- 
lément, en  lui  donnant  la  signification  du  mot 
prévenir  ;  on  n'obtiendra  pas  autre  chose  que  de 
faire  dire  ft  l'article  :  Les  Français  ont  la  liberté 
âUmprimer  ;  ils  n^ont  pas  la  liberté  d'imprimer, 
Conqlusion  qui  nous  apprend  que  l'article  8  n'ex- 
prime rien,  s'il  n'exprime  pas  la  garantie  de  la 
liberté  d'imprimer. 

Cette  liberté  est  donc  constitutionnelle. 

Maintenant  le  projet  de  loi  est-il  contraire  à  la 
Charte  ? 

Sur  cette  ouestion  il  ne  peut  rester  aucun  doute. 
IiBS  articles  3,  4  et  5  du  projet  permettent  au  di- 


effacé  de  la  Charte. 

Censure  préalable  et  liberté  d'imprimer  sont 
des  choses  qui  ne  peuvent  exister  ensemble  :  lors- 
qu'on ne  peut  agir  sans  une  permission,  on  n'a 
pas  la  liberté  d'agir. 

La  défense  d'imprimer  est  plus  voisine  qu'on  ne 
pense  de  la  défense  de  parler,  et,  par  une  consé- 
quence nécessaire,  de  la  défense  de  penser. 

Jamais  cependant  la  liberté  de  la  presse  ne  fut 
aussi  nécessaire  que  dans  les  circonstances  où 
nous  sommes. 

Nous  sortons  d'un  régime  où  les  intentions  ma- 
nifestes de  la  puissance  administrative  étaient 
d'empêcher  la  communication  des  pensées,  de  dé- 
partement à  département,  d'une  commune  à  l'autre, 
d'homme  4  homme,  pour  ainsi  dire,  afin  d'isoler 
tout  et  de  pouvoir  tout  enchaîner. 

N'est-il  pas  aujourdhui  dans  nos  intérêts  de 
rétablir  les  communications  interrompues  par  le 
despotisme,  de  ramener  les  esprits  et  les  cœurs  4 
cette  unité  d'opinions^  d'amour  et  d'actions,  90* 
lide,  mais  seule  ^^arantie  de  nos  institutions  poli- 
tiques ?  11  n'est  que  la  liberté  de  la  prest^e  pour 
atteindre  ce  but  si  désirable. 

Hais  Je  m'écarte  de  la  question  présente.  11  s'agit 


de  faire  voir  que  le  projet  est  contraire  à  ia  Charte 
Cette  vérité  me  parait  suffisamment  établie. 

Pour  atténuer  une  inculpation  si  grave  qu'elle 
doit  suffire  pour  vous  déterminera  rejeter  Je  pro- 
jet, on  dit  que  le  pouvoir  de  la  censnre  est  seule- 
ment suspensif  -  et  pour  vous  rassurer  contre  la 
fréquence  et  Farnitraire  des  suspensions,  on  ajoute 
que  ce  pouvoir  est  simplement  facultatif,  qu  il  ne 
peut  être  exercé  sans  un  avis  préalable  de  deux 
censeurs. 

On  vous  montre  une  commission,  espèce  de 
tribunal  devant  qui  les  auteurs  lésés  appelleront 
le  directeur  de  la  librairie  pour  voir  lever  le  sur- 
sis à  l'impression ,  lorsque  ce  directeur  l'aura 
mal  à  propos  ordonné;  la  crainte  de  blâme,  dit-on 
encore,  suffira  pour  contenir  le  directeur  dans  la 
réserve  la  plus  étroite. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  a  répondu 
victorieusement  à  ces  faibles  défenses  :  la  respon- 
sabilité du  directeur  sera  nulle. 

L'avis  des  censeurs  sera  dicté  par  le  directeur, 
et  l'avis  de  ce  dernier  par  des  intérêts  du  mo- 
ment. 

La  suspension  sera  presque  toujours  équiva- 
lente à  une  suppression  absolue. 

Bnfln,  cette  commission  réparatrice,  en  appa- 
rence, ne  pourra  rien  réparer. 

Je  ne  répéterai  pas  les  raisonnements  nom- 
l)reux  et  solides  dont  les  divers  orateurs  ont  ap* 
puvé  les  arguments  présentés  dans  le  rapport  : 
je  oirai,  Messieurs,  que  le  jour  où  vous  aurez  une 
comimssion  de  la  liberté  de  la  presse,  cette  li» 
berté  sera  perdue. 

Oui,  oui,  la  Charte  est  violée  par  le  projet  de 
loi. 

11  me  reste  à  parler  des  dangers  de  la  presse 
dont  on  nous  menace. 

Mais  qu'il  me  soit  permis  auparavant  de  relever 
une  expression  qui  a  frappé  plusieurs  fois  mon 
oreille.  On  s'est  servi  des  mots,  liberté  illimitée 
de  la  presse,  A-t-on  voulu  dire  liberté  dHmpri- 
mer  sans  censure  préalable,  mais  avte  des  Uns  ré' 
pressives  de  la  licence  oui  compriment  et  punissent 
le  délit  aussitôt  quHl  se  montre?  Je  n'ai  plus 
d'inquiétude  :  on  a  parlé  dans  le  sens  desdéfiMi- 
seurs  de  la  presse.  Sk  au  contraire,  on  entendait 
une  liberté  telle  qu'il  ne  resterait  au  ffouveme- 
ment  qu'une  action  trop  lente  pour  atteindre  avec 
succès  les  ouvrages  dangereux,  nous  serions 
obligés  de  réclamer  contre  cette  expression. 

Je  reviens  à  la  discussion. 

Où  sont-ils?  quels  sont-ils  ces  dangers  dont 
nous  serions  sauvés  par  la  censure  ?  On  répond  : 

A  peine  sortis  des  mouvements  convulsifs  qui 
ont  renversé  le  trdne,  il  reste  des  levains  d'opi- 
nions exagérées,  désastreuses,  tout  prêts  à  f«^r- 
monter,  qui  forceraient  l'autorité  peut-être  4  dé- 
ployer une  force  dont  il  répugne  à  ia  bonté  du 
Roi  de  faire  u^e. 

On  ajoute  :  Regardez  en  arriire,  voyes  les  maux 
que  la  liberté  do  la  presse  a  causés  depuis  1 789 
jusqu'au  jour  où  le  despotisme  s'est  emparô  de 
la  presse.  La  funeste  journée  du  10  août  1792.  le 
fameux  31  mai  1793  et  tous  les  mouvements  du 
peuple  quf  ont  précédé  et  suivi  ces  cata.<tn>pl)es 
ont  été  les  fruits  de  la  lilierté  de  la  presse. 

Je  me  garderai  bien»  Messieurs,  de  convenir 
d'une  telle  assertion.  J'ai  vu  se  préparer  et  sVI- 
fectuer  le  fatal  et  terrible  événement  du  10  aoui; 
j'ui  résisté  aux  causes  q\ii  l'ont  amené,  et  lV\il 
m*a  sauvé  de  se^i  effets.  Il  exiv^tait  alors  da>i« 
Paris  quarante-neuf  assemblées,  délibérant  é|2a- 
lement  4  toutes  les  heures  du  jour  et  de  U  nuit. 

Des  cluba,  instnunents  des  agitateore»  lanati- 
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fldant  le  people  6t  dôlibéraient  dans  Tivresse  du 
Tin,  de  la  haine  des  citoyens  riches,  et  de  Tespô- 
rance  d^une  égalité  chimérique  et  du  partage  des 
fortunée. 

«  C'est  en  parlant  au  peuple  assemblé,  a  dit 
«  Voltaire^  qu^on  excite  des  séditions,  bien  plus 
«  qu'en  écrivant.  » 

La  presse  a  servi,  sans  doute^  à  Taudace  des 
partis,  par  les  placards  et  par  les  afûches  incen- 
diaires. Biais  les  renversements  dont  nous  par- 
Ions  ne  sont  pas  des  faits  dont  on  doive  accuser 
la  liberté  de  la  presse;  elle  n'existait  que  pour 
les  agitateurs  :  c'est  à  la  multitude  des  assem- 
blées délibérantes  qu'il  faut  s'en  prendre;  seules, 
■ans  être  aidées  par  la  presse,  eUes  auraient  amené 
les  catastrophes  dont  nous  avons  été  les  témoins 
et  les  victimes. 


traires  ;  il  conserve  aujourd'hui  les  dispositions 
au  mouvement  qu'il  avait  en  89.  Une  brochure, 
un  jouma),  peuvent  allumer  un  incendie. 

Il  ne  fkut  rien  exagérer  ;  voyons  donc  sans  les 
yeux  de  la  peur. 

Consultons  encore  l'histoire  de  notre  Révolu* 
tion.  La  liberté  de  la  presse  fut  illimitée  pendant 
dix-huit  mois,  sous  la  Constitution  de  l'an  111  ;  où 
sont  les  révolutions  qu'elle  a  causées  ?  Les  ou- 
vriers» dès  les  premiers  mois,  étaient  rentrés 
dans  leurs  ateliers,  pour  n'en  plus  sortir;  tout  le 
peuple  vaimait  à  ses  affaires  et  lisait  les  Jour- 
naux. Ce  n  est  jiês  le  peuple  qui  a  fait  le  18  fruc< 
tidor  ni  le  18  brumaire.  Il  ne  pouvait  plus  j 
prendre  part.  La  turbulence  des  séditieux  était 
tombée  avec  les  assemblées  délibérantes,  les 
clubs  et  les  sociétés  populaires.  Le  peuple,  dé- 
trompé des  folles  espérances  dont  on  l'avait 
bercé,  las,  excédé  de  trop  de  mouvement,  ne  vou- 
lait plus  que  ses  affaires  et  le  repos. 

Oui,  VesçTii  du  peuple  est  changé  ;  il  n'est  plus 
ce  qu'il  était  en  89  et  dans  les  six  premières  an- 
nées de  la  Révolution.  Je  dirai  même,  quand  le 
peuple  aurait  conservé  des  dispositions  au  vertige, 
les  agitateurs  n'ont  plus  de  leviers  ;  ce  que  la 
liberté  de  la  presse  illimitée  n*a  pu  faire  en 
l'an  IV  et  en  Tan  V,  cette  liberté,  avec  des  lois 
répressives,  ne  le  fera  pas  en  1814. 

Vooiei-vous  d'autres  preuves?  Elles  sont  sous 
vos  yeux.  Notre  capitale  est  le  lieu  où  se  sont 
formés  tons  les  oraffes  :  qu'y  voye»*vous  aujour- 
d'hui, si  ce  n'est  des  citoyens  occupés  de  leurs 
travaux  ou  de  leurs  plaisirs,  tranquilles  dans  les 
lieux  publics  comme  dans  les  atefiers?  Le  repos 
et  la  confiance  régnent  dans  les  esprits  ;  on  at- 
tend le  bonheur  de  la  bonté  du  Roi,  de  sa  sagesse, 
et  de  l'exécution  de  la  Charte.  Cependant  la 
liberté  de  la  presse  existe  depuis  quatre  mois. 

Les  départements  ne  sont  pas  plus  agités  ;  nos 
princes  tes  parcourent  sans  appareil  militaire, 
accueillis  partout  avec  des  transports  de  joie. 

Nos  armées  ont  promis  fidélité  à  l'auguste  suc- 
cesseur de  trente  rois,  qui  tous  ont  occupé  le 
trône  où  il  est  assis  *^  et  la  promesse  de  nos  sol* 
dats  n'auiti  pas  été  faite  en  vain. 

Le  trône  est  solidement  rétabli  sur  l'amour  des 
peuples,  les  souvenirs  du  malheur,  la  raison  et 
tes  (ois. 

S'il  était  encore  des  malveillants,  6tons-leur 
tout  espoir  en  donnant  une  publicité  de  tous  les 
jours  aux  actes  do  l'administration,  en  donnant 
au  plus  faible,  au  moins  riche  de^  citoyens  la 
facilité  de  déférer  à  l'opinion  publique  les  actes 
de  l'autorité  qu'il  Jugera  contraires  a  ses  droits. 
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La  liberté  de  la  presse  est  une  puissante  bar* 
rière  contre  les  invasions  et  les  abus  de  raulorité; 
serait-ce  pour  celte  raison  qu'on  voudrait  nous 
en  priver  ?  Je  ne  le  pense  point  ;  le  monarque  est 
juste  et  sage  ;  il  veut  être  le  père  de  la  patrie.  Ses 
ministres  ont  des  lumières,  ils  ont  la  confiance 
des  deux  Chambres  et  celle  de  la  nation  ;  mais  ils 
redoutent  les  frondeurs,  les  pamphlets  malins 
lui  blessent  la  vanité,  eux  qui  ont  montré  tant 
e  courage  au  jour  où  nous  avons  détrôné  la 
tyrannie.  Tour  un  si  petit  intérêt,  faut-il  anéan- 
tir une  liberté  conservatrice  de  tous  les  autres  ? 
Je  parlerais  ici  des  libelles  qui  blessent  la  ré- 
putation des  citoyens,  si  quelqirun  de  nous  igno- 
rait que  la  censure  ne  peut  rien  contre  eux.  Us 
seront  imprimés  chez  l'étranger,  s'ils  ne  peuvent 
pas  l'être  en  France.  Ce  n'est  donc  pas  contre  ces 
sortes  d'écrits  que  la  censure  est  dirigée. 

Je  m'arrête  avec  l'espérance  que  nous  ne  don- 
nerons pas  aux  ennemis  de  toute  constitution  la 
joie  de  voir  notre  Charte  violée,  et  au  peuple  un 
exemple  funeste,  duquel  dépend  peut-être  l'atta- 
chement, la  confiance,  le  respect  qu'ils  auront 
pour  le  gouvernement. 
Je  vote  contre  le  projet  de  loi. 
La  Chambre  ordonne  Pimpression  du  discours 
de  M.  Lefèvre-Gineau. 

M.  de  Godailh  (1).  Messieurs,  on  vous  l'a  déjà 
dit,  l'objet  qui  nous  occupe  est  de  la  plus  haute 
importance,  et  si  la  pensée  est  la  plus  noble  pré- 
rogative de  l'homme,  la  loi  qui  en  règle  la  mani- 
festation est  la  plus  sublime  pensée  du  législateur. 
La  nature,  en  favorisant  l'homme  de  ce  don 
incompréhensible,  lui  donne  incontestablement 
le  droit  d'en  faire  usage,  et  cette  faculté  doit  son 
existence  presque  tout  entière  aux  signes  qui 
servent  à  en  manifester  les  résultats.  Mais  la  so- 
ciété, qui  doit  son  existence  à  la  faculté  de  pen- 
ser, a  sans  doute  le  droit  d'empêcher  la  publica- 
tion des  pensées  qui  pourraient  la  troubler. ^'est 
ainsi  que  le  droit  de  parler  et  d'écrire  reconnaît 
nécessairement  des  limites,  lorsqu'il  vient  à  heu]>  • 
ter  les  droits  de  la  société  tout  entière,  ou  même 
les  droits  d'un  seul  des  individus  qui  la  composent. 
Si  l'on  a  bien  senti  l'importance  et  la  dimculté 
de  la  loi  qui  doit  poser  la  limite  de  ses  droits 
respectifs,  on  a  peut-être  en  général  méconnu  les 
causes  de  cette  diniculté.  Elle  me  naratt  consister 
principalement  en  ce  qu'il  existe  aes  mots  magi- 
ques, pour  ainsi-dire,  dont  le  seul  énoncé  ré* 
veille  les  idées  les  plus  flatteuses,  leur  donne  une 
étendue  indéfinie,  et  fait  vibrer  les  cordes  les 

S  lus  sensibles  du  cœur  humain.  Tels  sont  les  mots 
e  liberté^  i^éaalité  !  tels  sont  ceux  de  liberté  de 
la  presse.  Les  lois  qui  prononcent  sur  ces  objets 
importants  demandent  sans  doute  des  méditations 
sérieuses,  des  déductions  exactes,  des  analyses 
sûres  et  complètes.  Il  y  a  cependant  longtemps 
que  la  raison  a  prononcé;  mais  comme  nous 
avons  à  choisir  entre  les  oracles  de  la  raison  et 
les  sophismes  des  passions,  ces  dernières  peuvent 
nous  faire  méconnaître  le  sens  des  mots,  la  ri- 
flueur  des  déductions  et  l'intégrité  des  analyses. 
Les  tètes  les  moins  exercées  croient  ces  objets  à 
leur  portée,  parce  que  les  mots  qui  les  expriment, 
s'appliauant  aussi  a  des  objets  de  tous  les  jours 
moins  importants  et  moins  compliqués,  sont  à 
tout  moment  dans  leur  bouche  ;  ces  mots  acquiè- 
rent ainsi  une  signification  d'autant  plus  indéfinie 
qu'elle  est  plus  populaire,  qui,  se  mêlant  secrète- 

(1)  Nous  publions  le  discours  ds  M.  de  Godailh  in 
inUnso  :  Is  Moniteur  s'en  donne  qu'ooe  trèi*oonrto 
analyse. 
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ment  à  un  sentiment-d'amour  propre  et  d'indé- 
pendance, fausse  les  idées  des  hommes  même  ac- 
coutumés aux  méditations  les  plus  sérieuses,  aux 
pensées  les  plus  philosophiques  ;  tout  le  monde 
se  croit  en  état  de  prononcer  sur  la  liberté  de  la 
presse,  et  cependant  tout  le  monde  n'est  pas  en 
état  de  comprendre  qu'il  faut  des  limites  à  toute 
espèce  de  liberté,  et  moins  encore  de  désigner 
avec  précision  le  point  où  elles  doivent  être  posées. 

Sans  doute  on  avoue  assez  généralement  que 
Ton  peut  commettre  des  délits  au  moyen  de  la 
presse,  et  que  le  législateur  doit  pourvoir  à  la 
punition  de  ces  délits  ;  mais  si  la  presse  peut  fa- 
cilement causer  de  grands  maux,  et  si  en  même 
temps  elle  présente  des  moyens  pour  les  préve- 
nir ;  si  ces  movens,  dont  on  a  sans  doute  souvent 
et  longtemps  aousé,  sont  susceptibles  de  recevoir 
des  modifications  qui  font  disparaître  les  plus 
graves  abus  qu'on  a  pu  leur  reprocher,  il  me 
semble  qu'on  doit  en  faire  usage,  et  ne  pas  sacri- 
fier la  sûreté  publique,  la  réputation  et  la  fortune 
des  citoyens  au  maintien  d'un  principe  qui,  par 
son  abstraction  même,  n'est  susceptible  d'aucune 
application  réelle.  Tous  les  principes  généraux  ne 
Bont^ils  point  en  effet  modifiés  pour  être  appro- 
priés aux  sociétés,  aux  nations,  aux  hommes,  aux 
circonstances? 

Les  lazarets,  les  examens  préalables,  les  maî- 
trises, les  patentes,  les  passeports  et  tant  d'autres 
institutions  inutiles  à  la  prospérité  et  indispensa- 
bles au  maintien  de  la  société,  ne  sont-elles  pas 
autant  de  restrictions  de  la  lioerté  naturelle  de 
l'homme  dans  son  industrie  et  dans  l'exercice  de 
ses  facultés?  La  police  elle-même,  cet  élément 
indispensable  mais  arbitraire  de  tout  gouverne- 
ment régulier,  ne  porte-t-elie  pas  continuellement 
atteinte  a  hi  liberté  individuelle  par  ses  mesures 
réprimantes  et  préservatrices  ?  Et  la  liberté  des 
pamphlets  et  des  libelles,  ces  tambours  du  meurtre 
et  de'Vincendie,  sera-t-elle  seule  sans  limites,  cette 
liberté  dont  les  abus,  qui  ne  sont  pas  toujours  des 
crimes,  vont  quelquefois  jusqu'à  menacer  la  société 
dans  son  existence,  et  souvent  exaltent  les  passions 
publiques  au  point  de  soustraire  les  coupables  à  la 
vindicte  des  lois? 

Ainsi  donc,  Messieurs,  si  la  police  des  écrits, 
c'est-à-dire  la  censure,  a  des  inconvénients  moins 
graves  que  la  liberté  sans  limite,  si  elle  peut  être 
contenue  dans  les  bornes  qui,  en  protégeant 
l'émission  des  écrits  utiles,  ne  remnêcbent  point 
de  garantir  la  sûreté  publique  et  la  réputation 
des  citoyens,  cette  censure  est  une  institution 

Srécieuse  pour  le  moment,  qu'il  faut  se  hâter 
'insérer  provisoirement  au  code  de  nos  lois. 

Je  vais  examiner  deux  questions  principales  : 
premièrement,  les  circonstances  où  nous  nous 
trouvons  permettent-elles  d'établir  sans  danger  la 
liberté  de  la  presse  dégag('*e  de  toute  censure  ? 

En  second  lieu.  Tarticle  8  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle a-t-il  interdit  à  la  législature  le  pou- 
voir de  modifier  par  une  censure  la  liberté  de  la 
presse? 

Lorsque  le  projet  de  loi  qui  vous  est  proposé 
sera  discuté  par  articles,  si  la  base  en  est  adoptée, 
on  examinera  si  la  censure  qu'il  établit  est  trop 
rigoureuse  et  trop  étendue,  si  elle  est  propre  a 
atteindre  le  but  qu'elle  se  propose  sans  le  dé- 
passer. 

Je  discuterai  la  prcinit^re  question  d'autant  plus 
succinctement,  qu'il  me  semble  impossible  de  ne 
pas  voir  que  nous  nous  trouvons  dans  des  cir- 
constances extraordinairt'S  et  critiques,  et  que  les 
hommes  sages,  qui  doutent  si  la  Charte  permet 
l'établissement  d'une  censEOre,  sont  cependant 


d'avis  d'en  établir  une  provisoirement,  en  Tertn 
de  ce  principe,  généralement  avoué,  que  le  saint 
public  est  la  suprême  loi.  Le  rapporteur  de  h 
commission  a  paru  rendre  hommage  à  ce  prin- 
cipe, en  vous  disant  :  «  que  la  commission,  pleine- 
«  ment  convaincue  que  si  les  circonstances  l'exi- 
«  geaient  impérieusement,  il  n'est  aucun  de  vous 
«  qui  ne  s'empressât  de  seconder  le  gouveme- 
c  ment,  et  de  le  défendre  même  par  la  gu^ennon 
a  de  l'exercice  d'un  droit  aussi  sacré  que  celui  de 
«  la  liberté  de  la  presse.  » 

Mais  croira-t-on  le  rapporteur  lors  qu'il  vous 
fait  cette  concession,  si  l'on  se  rappelle  qu'il 
vous  a  dit  :  Qu'est-ce  que  le  provisoire  quand  H 
s^agit  de  droits  publics  r  Une  fois  courbés  sous  U 
joug  de  la  censure^  vous  tenterie»  en  vain  de  vom 
relever. 

On  vous  a  peint  avec  éloquence  ces  transports 
d^allégresse  qui  ont  éclaté  de  toutes  parts^  ces  fe- 
licitations  oui  parviennent  de  toutes  les  cités^  ces 
hommages  de  toutes  les  autorités^  ce  concours  tino- 
nime  de  vœux  et  d'espérances  ;  et  Ton  vous  a  de- 
mandé s  ils  n^étaient  pas  la  mesure  et  les  garants 
du  dévouement  des  Français,  Sans  doute  ils  en 
sont  la  mesure  ;  et  ce  n'est  pas  au  moment  où 
une  grande  et  noble  nation,  fatiguée  d*une  tutelle 
tyrannique,  se  lève  tout  entière  pour  secouer  un 
jouç  de  fer,  où  tous  les  Français,  si  longtemps 
orphelins,  vont  au  devant  d'un  père  qui  leur  est 
rendu,  enivrés  d'espérance  et  de  joie  ;  où  le  la- 
boureur abandonne  sa  charrue,  l'artisan  son  ate- 
lier, le  savant  son  cabinet  pour  revoir  les  traits 
adorés  d'une  famille  à  laquelleil  doit  tant  de  recon- 
naissance, et  dont  il  attend  encore  tant  de  bien- 
faits ;  lorsque  l'homme  froid  s'enthousiasme,  que 
le  citoyen  paisible  se  revêt  de  ses  armes  pour  être  à 
la  fois  cortège  honorable  et  sentinelle  tutélaire  ; 
ce  n'est  point  alors  qu*on  peut  entendre  les  mur- 
mures du  reffret,  les  insinuations  de  la  perfidie, 
les  cris  de  la  naine;  mais  attendez  que  l'euthoa- 
siasme,  de  sa  nature  énhémère,  soit  calmé,  que 
chacun,  désormais  satisfait  et  tranquille,  ait  repris 
ses  occupations  ordinaires  et  cessé  de  penser  à 
un  bonheur  dont  il  jouira  comme  de  la  santé  ; 
bientôt  vous  verrez  s'agiter  les  anciennes  ambi- 
tions frustrées  et  les  nouvelles  ambitions  déçues, 
les  amours-propres  froissés  \  vous  apercevrez  le 
réveil  des  haines  mal  assoupies,  et  l'envie  sortant 
de  son  engourdissement  momentané  :  bientôt  on 
essayera  aunimer  l' une  contre  l'autre  les  deux 
noblesses,  si  dignes  de  se  confondre  en  une  seule. 

Qui  sert  bien  son  pays  n'a  pas  besoin  d'aïeux^ 
dira-t^on  avec  perfidie  à  l'une  d'elles  ;  tandis  que 
c*est  précisément  pour  avoir  bien  servi  leur  pays 
que  de  grands  hommes  ont  mérité  d'illustrer 
leurs  descendants  et  de  leur  être  proposés  pour 
exemple.  On  attribuera  un  pouvoir  magique  et 
malfaisant  à  des  chiffres,  qui  ne  font  que  rap- 
peler le  nombre  des  canaux  par  lesquels  est  par- 
venu jusqu'à  nous  ce  sang  illustre  et  sacré  dont 
le  droit  unanimement  reconnu  vient  de  nous  arra- 
cher tout  à  l'heure  au  plus  grand  des  périls.  Le 
Roi  nous  avait  promis  une  Constitution  libérale , 
et  vous  l'avez  reçu  aux  acclamations  de  la  re- 
connaissance ;  mais  libéral  comme  saConstitution, 
et  confiant  comme  la  bonté,  il  a  remis  à  votre 
patriotisme,  à  votre  justice,*  à  votre  amour  U 
fixation  des  impôts  du  moment ,  celle  de  la  liste 
civile  et  la  confection  des  lois  organiques,  d'où 
dépt*nd  rafferinissenient  de  cette  Constitution. 
iN'a-t-on  pas  osé  imprimer  que  cette  prétendue 
ConstituUon  n'était  qu'une  ordonnance  de  ré  for* 
mation  également  vicieuse  par  le  fond  et  par  la 
forme ,  et  qu'uu  serment  collectif  n'est  pomt  on 
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serment  obligatoire?  Mais  comme  cette  tentative 
a  été  sans  succès,  on  vous  crie  maintenant  que, 
Boas  prétexte  de  compléter  cette  Constitution,  on 
tente  de  la  renverser;  et  tandis  que  naguère 
encore  on  lui  refusait  jusqu'à  son  nom,  on  veut 
maintenant  vous  alarmer  sur  son  sort.  Je  m'ar- 
rête. Messieurs  ;  mais  si  ce  ne  sont  noint  là  les 
manèges  qui  ont  tant  de  fois  précédé  de  grands 
malheurs  ;  si  ce  ne  sont  point  là  des  signes  qui 
font  prévoir  l'orage  au  nautonier  prudent  ;  si  ce 
sont  là  des  garants  de  confiance  et  de  sécurité, 
noos  ne  nous  trouvons  point  pour  cela  dans  des 
circonstances  ordinaires  ;  car  pour  être  frappés 
d'une  terreur  panique,  un  grand  nombre  de  ci- 
toyens éclairés  et  courageux  n'en  sont  pas  moins 
frappés  de  terreur,  lorsque  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  va  livrer  à  une  nouvelle  agitation,  à  un 
frottement  nouveau  des  matières  aussi  inflam- 
mables. 

L'essai  que  nous  avons  fait,  il  y  a  vingt-cinq 
ans,  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  a  eu  des 
résultats  que  personne  sans  doute  ne  désire  voir  se 
renouveler  *,  un  roi  généreux  fit  un  appel  impru- 
dent à  toutes  les  lumières,  et  des  étincelles ,  sans 
doute  destinées  au  flambeau  de  la  vérité,  n'allu; 
mèrent  que  celui  de  la  discorde  ;  des  tètes  qui 
n'étaient  que  présomptueuses  et  qui  se  croyaient 
philosophiques  ,  voulurent  réaliser  toutes  les 
abstractions,  et  au  lieu  de  leurs  brillantes  mais 
chimériques  théories,  nous  donnèrent  de  funestes 
réalités,  nlles  furent  les  premières  victimes  de 
l'anarchie  qu'elles  avaient  enfantée  et  entraî- 
nèrent dans  leur  chute  le  malheureux  monarque, 
qui  n'avait  à  se  reprocher  que  d'avoir  trop  pré- 
sumé de  sa  nation.  A  cette  anarchie  dévorante, 
qui,  sous  diverses  formes,  s'est  prolongée  pendant 
des  années,  a  succédé  un  despotisme  plus  dévo- 
rant encore.  .  ,       „x        .»_  •  X 

Cette  anarchie,  qm  a  perverti  les  idées  et  brisé 
les  habitudes  morales,  exalté  les  passions  haineu- 
ses, étouffé  les  principes  religieux  et  livré  lajeu- 
nesse  à  toute  sa  fougue,  en  la  dégageant  du  frein 
de  l'autorité  paternelle,  a-t-elle  formé  une  géné- 
ration mieux  préparée  à  user  sagement  de  la  li- 
berté illimitée  de  la  presse  ?  Or,  le  despotisme, 
qui  s'est  emparé  de  cette  génération ,  en  a-t-il 
épuré  la  morale  ?  a-t-il  rétabli  ses  habitudes  re- 
ligieuses? En  comprimant  certaines  passions,  en 
exaltant  les  autres,  n'a-t-il  pas  doublé  la  force  de 
toutes?  Je  m'arrête.  Messieurs,  et  j'évite  d'entrer 
dans  des  détails  qui  pourraient  être  autant  de 
preuves  en  faveur  de  ma  cause  ;  mais  j'en  appelle 
a  l'expérience,  au  sentiment  intime  de  chacun  de 
vous  :  je  m'arrête,  parce  que  le  passé  est  trop 
près  de  nous  et  que  les  passions  s'irritent  lors- 
qu'on les  signale  :  je  ne  franchirai  pas  les  bornes 
que  je  veux  gue  l'on  respecte,  et  que  doit  poser 
la  loi  que  je  aéfends. 

Des  réflexions  je  passe  aux  exemples.  On  nous 
a  cité  comme  jouissant  ou  ayant  joui  paisible- 
ment de  la  liberté  illimitée  de  la  presse  l'Angle- 
terre, les  Etats-Unis,  et  jusqu'à  la  Prusse  môme. 
L'Angleterre  jouit,  à  la  vérité,  non  sans  inconvé- 
nient, mais  sans  danger,  de  la  liberté  qu'on  vous 
Sropose  ;  mais  l'Angleterre  est  sortie  depuis  près 
'un  siècle  et  demi  d'un  état  moins  ficheux  et 
moins  critique  que  celui  dans  lequel  nous  étions 
il  n'y  a  que  peu  de  jours  ;  mais  la  censure  sub- 
sistait encore  en  Angleterre  plusieurs  années 
apri^s  la  restauration.  Mais  depuis,  l'Angleterre  a 
vu  suspendre  son  acte  (Vhabeas  corpus^  garant  de 
la  liberté  de  la  presse  comme  de  toutes  les  autres 
libertés.  Pour  être  conséquents,  établissons  une 
partie  parfaite  et  prenons ,  pour  arriver  au  point 

T.  xir. 


où  les  Anghiis  sont  parvenus,  la  route  qu'ils  ont 
eu  la  sagesse  de  suivre. 

La  liberté  de  la  presse  était,  dit-on,  entière  sous 
le  grand  Frédéric,  mais  c'est  une  véritable  déri- 
sion. Que  peut  être,  en  effet,  dans  une  monar- 
chie sans  limites,  la  liberté  illimitée  de  la  presse  ? 
Les  philosophes  du  siècle  passé  nous  ont  vanté 
cette  liberté,  parce  que  Frédéric  permettait  d'é- 
crire sur  la  philosophie  et  la  religion  ;  mais  je 
ne  pense  pas  que  sous  le  sceptre  tout-puissant 
d'un  roi  guerrier,  aucun  Prussien  se  soit  cru  au- 
torisé à  critiquer  les  actes  du  gouvernement.  Et 
celui  qui  fit  arrêter,  maltraiter  sur  un  territoire 
étranger  un  philosophe,  un  littérateur  célèbre 
qu'il  avait  d'abord  accueilli  avec  amitié,  n'était 
pas,  je  pense,  pénétré  d'un  grdmd  respect  pour  tou- 
tes les  libertés  constitutionnelles.  Et  César  aussi 
méprisait  les  satires  dont  il  était  l'objet;  c'est 

Î pourquoi  l'on  fait  honneur>  son  caractère  d'une 
iberté  de  circonstance.  Le  caractère  du  prince 
qui  nous  gouverne  nous  garantirait  sans  doute 
une  liberté;pareille  :  mais  ce  n'est  point  de  cela 
qu'il  s'agit. 

Enfin  on  nous  cite  les  ttats-Unis  d'Amérique  ; 
mais  je  me  permettrai  d'opposer  à  cet  exemple 
l'autorité  de  Franklin,  le  sage  de  l'Amérique,  et 
l'un  des  fondateurs  de  sa  liberté. 
«  Si  par  la  liberté  de  la  presse  (dit  ce  grand 
homme,  à  la  fois  philosopne,  imprimeur  et  ci- 
toyen) nous  entendons  simplement  la  liberté 
de  discuter  les  mesures  du  gouvernement  et  des 
opinions  politiques,  jouissons  de  cette  liberté 
de  la  mamère  la  plus  étendue  ;  mais  si  c'est,  au 
contraire,  la  liberté  d'insulter,  de  calomnier,  de 
diffamer,  je  déclare  que,  dès  que  nos  législa- 
teurs le  mgeront  à  propos,  je  l'énoncerai  vo- 
lontiers à  lajpart  qui  m'en  revient,  et  aue  ie 
consentirai  de  bon  cœur  à  changer  la  liberté 
«  d'outrager  les  autres,  pour  le  privilège  de  n'être 
«  point  outragé  moi-même.  » 

Je  vous  citerai  encore  sur  ce  sujet  l'autorité 
raisonnée  d'un  philosophe  français  qui.  à  l'occa- 
sion de  l'éloge  qu'un  autre  phifosopne  (1)  fait  de 
la  liberté  delà  presse  qui  a  lieu  en  Amérique, 
s'exprimait  ainsi  dans  un  journal  de  1804  : 
«  En  Amérique,  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
est  sans  danger,  parce  que  la  grande  masse  de 
Ja  population  est  dispersée  dans  des  habitations 
isolées,  parce  qu'il  n'y  a  pas  de  très*grande$ 
villes,  parce  que  les  principales  villes,  étant 
commerciales  et  maritimes,  sont  peu  suscepti- 
bles d'agitations  politiques,  parce  que  le  siège 
du  gouvernement  est  au  milieu  d'une  très-pe- 
tite cité,  parce  que  la  population  américaine  est 
presque  toute  propriétaire  et  laborieuse  ;  enfin, 
parce  qu'en  Amérique,  où  le  gouvernement  n  a 
pas  besoin  d'une  grande  force,  parce  qu'il  n'a 

Eas  besoin  d'armée,  et  où  il  est  réellement  fai- 
te, il  est  naturel  à  tous  les  citoyens  d'ap- 
préhender la  dissolution  du  gouvernement , 
plutôt  que  de  tendre  à  la  licence  de  l'anar- 
chie. » 

Je  ne  m'appesantirai  pas  davantage  sur  cette 
première  question  ;  je  passe  à  la  seconde. 

L'article  8  de  notre  Charte  établit  formellement, 
comme  un  point  de  droit  public  des  Français,  la 
liberté  illimitée;de  la  presse. 

Ceux  qui  soutiennent  l'affirmative  ont  recours 
à  un  raisonnement  bien  subtil  :  on  ne  peut,  di- 
sent-ils, agir  que  sur  un  sujet  existant;  il  faut 
donc  qu'il  y  ait  des  abus  pour  qu'on  puisse  les 


<1)  Le  comte  Volney. 
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réprimer  ;  le  mot  réprimer  ne  peut  donc  indiquer 
aucune  mesure  de  prévoyance  et  de  précaution. 
Je  ne  puis  m'empôctiér  d'observer  que  c'est  au 
moins  aimer  les  abus...  de  mots,  que  de  raison- 
ner ainsi,  et  que  Ton  ne  prouve  rien,  parce  que 
l'on  prouverait  trop. 

Pour  réprimer  des  abus,  ne  suffit-il  point  qu'ils 
s'annoncent  par  des  signes  précurseurs  et  cer- 
tains, et  que  leur  existence  soit  prévue  sans  être 
réalisée?  C'est  ainsi  que  lorsqu'une  liqueur  spi- 
ritueuse  commence  à  se  gonfler,  à  s'échauffer^  le 
chimiste  reconnaît  les  signes  de  la  fermentation 
qui  va  commencer,  et  qu  il  est  à  temps  de  la  ré- 
primer s'il  le  juge  nécessaire. 

Lorsque, dans  une  cité  nombreuse,  les  esprits 
B'écbauifent,  que  les  individus  s'exaspèrent  dans 
leurs  propos,  qu'ils  se  réunissent  et  menacent,  ne 
8ont-ce  pas  là  des  signes  qui  annoncent  une  sé- 
dition prête  à  éclater?  N'est-on  pas  à  temps  de 
prévenir  les  malheurs  dont  on  est  menacé,  en  la 
réprimant,  c'est-à-dire  en  empêchant  les  attrou- 
pements de  se  former  ? 

Je  vais  plus  loin.  Messieurs,  et  j'accorde  aux 
eunemid  de  toute  censure,  que  pour  réprimer  un 
abus,  il  faut  qu'il  existe.  Vous  voulez  livrer  un 
ouvrage  à  l'impression  ;  l'autorité  prévenue,  en 
vertu  de  l'article  14  du  projet  de  loi,  peut  vous 
ordonner  et  vous  ordonne  de  le  communiquer  ; 
les  deux  censeurs  qui  en  prennent  connaissance 
jugent  que  c'est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il 
a  run  des  caractères  spécifiés  par  l'article  5.  Le 
directeur  de  la  librairie  ordonne  qu'il  soit  sursis 

ordre  de  surseoir 


avertissement  que  si 
'*  à-dire   si   l'abus  se 


ne 


réalise,  on  le   réprimeray  on   empêchera   auHl 
faue  de»  progrèêj  en  saisissant  l'imprimé  1 

Les  mots  réprimer  les  abus  sont  les  pivots  sur 
lesquels  s'appuient  l'article  8  de  la  Charte  :  mais 
les  uns  ont  trop  restreint  le  sens  de  réprimer,  en 
le  faisant  synonyme  de  punir ^  etpresque  tous  ront 
isolé  du  mot  abus,  dont  il  doit  être  inséparable. 
On  aurait  vu,  en  les  considérant  dans  le  rapport 
qu'ils  ont  l'un  avec  l'autre,  que  si  l'on  peut  ré- 
primer les  délits  par  les  peines,  on  ne  peut  répri- 
mer des  abus  que  par  des  mesures  ae  précau- 
tion, et  que  c'est  en  réprimant  ainsi  les  abus  que 
Ton  prévient  les  délits. 

Je  passe  à  une  autre  expression  de  l'arti- 
cle 8. 

Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  faire  im- 
primer, en  se  conformant  aux  lois  qui...  Si  la 
Charte  n'avait  en  vue  ici  que  des  lois  de  peine  et 
d'animadversion,  ses  rédacteurs  ne  se  seraient-ils 
pas  expriméi  à  peu  prés  comme  le  Sénat  dans  sa 
tk>nstitution,  article  23  ? 

Cet  article  est  ainsi  conçu  : 

La  liberté  de  la  presse  est  entière,  sauf  la  ré- 
pression  léaale  des  délits  qui  pourraient  résulter 
de  Pabus  de  ceîie  liberté, 

il  est  évident  qu'ici  il  s'agit  de  réprimer  des 
délits  et  non  pas  des  abus  ;  ce  sont  au  contraire 
des  délits  produits  par  l'abus* 

Ne  pourrait-on  pas,  en  raisonnant  de  même  que 
ceux  qui  défendent  la  liberté  illimitée  comm'e ga- 
rantie par  la  Charte,  soutenir  qu'un  particulier  a 
le  droit  de  faire  annoncer  à  son  de  trompe,  que 
dans  une  heure,  il  se  propose  de  publier  sur  la 
place  publique  son  opinion  sur  la  cherté  exces- 
sive et  illégale  du  pain,  sur  les  accaparements 
des  grainti.  etc.? La  foule  ne  mamiuera  certaine- 
ment pas  de  s'y  rendre;  et  puisque  relativement 
à  ce  genre  de  publication,  comme  relativement  à 
celle  qui  a  lieu  par  le  moyen  de  la  presse,  on  n'a 


aucun  droit  de  la  prévenir  et  de  l'empêcher,  on 
sera  obligé  d'attendre  que  quelques  boulangers  et 
quelques  marchands  de  blé  aient  été  pendus,  pour 
réprimer  les  abus,  c'est-à-dire  punir  les  délits  ré- 
sultant de  cette  précieuse  liberté  !  La  consé- 
quence que  je  viens  de  déduire  n'est  pas  moins 
rigoureuse,  Messieurs,  que  celle  que  l'on  tire  r«^ 
lativement  à  la  presse  :  et  cependant  il  suffit  de 
l'exposer,  ce  me  semble,  pour  la  faire  rejeter  par 
les  esprits  droits  et  les  âmes  honnêtes. 

J'ajouterai  que  lorsqu'une  loi  paraît  présenter 
un  sens  douteux,  les  jurisconsultes  sont  dans  Tu- 
sage  de  chercher  toutes  les  lois  qui  peuvent  éiw 
relatives  au  même  objet,  de  les  comparer  enln 


Charte  ne  présente  à  mes  yeux  aucune  obscurité, 
aucun  doute  ;  et  soit  que,  comme  je  viens  de  le 
faire,  j'en  déduise  le  sens  généra)  du  raisonnemen  t  ; 
soit  que,  sur  le  sens  particulier  du  mot  réprimer^ 
je  consulte  les  dictionnaires  de  la  langue  fran- 
çaise, et  même  ceux  de  la  langue  latine  dont  il 
tire  son  origine,  je  vois  clairement  qu'il  parle  de 
lois,  de  règlement  et  de  précaution.  Mais  enfin  on 
dispute  sur  son  véritable  sens;  n'existe-t-il  point 
une  autorité  qui  peut  terminer  la  discussion?  J'ai 
recours  à  la  Déclaration  de  Saint-Ouen  du  2  mai, 
qui  renferme  les  bases  de  la  Charte  constitution* 
ncUe,  et  j'y  trouve  que  la  liberté  de  la  (iresst» 
sera  respectée,  sauf  les  précautions  nécessaires  à 
la  tranquillité  publique.  Ici,  Messieurs,  les  pré- 
cautions sont  formellement  énoncées  ;  sous  ce 
nouveau  rapport,  il  n'est  plus  possible  de  souti^- 
nir  l'interprétation  de  l'article  8  qui  rejette  les 
lois  tendantes  à  prévenir,  et  par  conséquent  celles 
qui  établissent  une  censure. 

Mais  je  reviens  à  la  Charte  et  je  trouve  :  !•  Que, 
par  une  autre  de  ses  expressions,  elle  autorise 
plus  explicitement  une  censure;  en  effet,  l'ar- 
ticle 8  ne  donne  point  aux  Français  le  droit  de 
tout  publier,  de  tout  imprimer,  mais  seulement 
leurs  opinions  ;  or,  qu'est-ce  que  l'on  doit  en- 
tendre par  opinion  ?  Ce  n'est  point  une  nouvelle 
vraie  ou  fausse,  mais  souvent  nasardée,  qui  p4*ut 
semer  la  crainte  et  le  m(^contentement,  paralyser 
l'industrie,  égarer  le  commerce,  insurger  les  ou- 
vriers, et  enfin  produire  les  plus  grands  maux  ; 
car  une  nouvelle  est  le  récit  d'un  événement 
nouveau  et  non  une  opinion. 

Ce  ne  sont  pas  non  plus  des  opinions  que  la 
satire  et  la  calomnie,  c  est-à-dire  cet  art  de  di- 
riger un  ridicule  meurtrier  ou  des  inculpations 
injurieuses  sur  les  individus  qu'il  sera  facile  de 
désigner  sans  les  nommer;  ainsi  l'honnête  homme 
sera  en  butte  à  la  calomnie,  l'homme  estimable 
sera  couvert  d'un  ridicule  qui  est  souvent  chez 
nous  un  déshonneur,  tandis  que  le  libelliste  et 
le  calomniateur  sauront  bien  se  soustraire  à 
Tanimad version  de  la  loi. 

Je  ne  parcourrai  point.  Messieurs,  toutes  \v% 
espèces  d  écrits  dont  la  morale,  la  tranquillité,  la 
propriété  même  de  ses  biens,  de  son  industrie  ou 
de  son  honneur  réclament  l'interdiction  et  qui  ne 
peuvent  point  être  compris  sous  le  nom  d'opinions  ; 
je  vais  essayer  de  définir  ce  que  l'on  doit  enten- 
dre par  ce  mot. 

En  matière  délibérative  ou  judiciaire,  une  opi- 
nion est  le  sentiment  particulier  d'un  individu 
sur  la  question  qui  lui  est  soumise;  ce  sentiment, 
appuyé  de  raisons  qui  l'ont  fait  adopter,  est  plus 
ou  moins  probable;  de  la  réunion  des  opinions 
particulières  se  composent  le  jugement,  la  délih*'*- 
ration,  la  loi,  qui  n*cst  que  Topinion  du  tribunal. 
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du  corps,  de  l'autorité  institués  pour  prononcer, 
et,  de  même  que  Topinion  individuelle  est  sou- 
vent une  erreur  de  Topinion  collective  dont  elle 
est  l'élément,  forment  souvent  un  jugement  in- 
juste, une  délibération  inconsidérée,  une  loi  qui 
manque  son  but. 

En  morale,  en  philosophie,  en  économie  poli- 
tique, et  dans  les  sciences  qui  n*ont  point  reçu 
la  qualification  d'exactes,  une  opinion  est  une 
pensée  à  laquelle  on  a  été  conduit  pas  une  suite 
de  raisonnements  qui  ont  paru  réguliers  et  con- 
séquents. 

La  société,  étant  intéressée  à  découvrir  la  vérité 
sur  ces  points  importants,  a  dû  faire  un  appel 
aux  lumières  individuelles,  provoquer  les  opi- 
nions des  penseurs,  et  c'est  dans  ce  sens  que  la 
Charte  autorise  la  publication  et  Timpression  des 
opinions  des  citoyens. 

Mais  comme,  ainsi  que  je  viens  de  le  faire 
voir,  on  peut  publier,  imprimer  autre  chose  que 
des  opinions,  et  gue  les  opinions  seules  peuvent 
être  utiles  sans  faire  courir  aucun  danger,  il  a 
fallu  trouver  un  moyen  de  séparer  le  bon  grain 
de  l'ivraie  :  ce  moyen  ne  peut  être  que  la  cen- 
sure ;  c'est  un  préservatif  qui  arrête  le  mal  dans 
sa  source,  et  s'il  laisse  parvenir  des  erreurs  au 
public,  au  moins  ces  erreurs  sont  utiles  en  ce 
qu'elles  portent  la  vérité  au  milieu  d'elles,  et  que 
souvent  on  ne  parvient  à  la  vérité  qu'après  avoir 
tenté  toutes  les  voies  de  l'erreur. 

Nous  avons  examiné  deux  expressions  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte,  qui  l'une  et  l'autre  ne  peu-, 
veut  se  rapporter  qu'à  des  lois  préservatrices,  à 
des  lois  de  précaution  ;  nous  allons  en  analyser 
succinctement  une  troisième,  parfaitement  en 
harmonie  avec  les  autres. 

Les  Français  ont  le  drùit  de  publier  leurs  opt- 
nUms,  en  se  conformant  aux  lois  qui... 

Je  vous  le  demande.  Messieurs,  se  conforme- 
t-on  à  des  lois  qui  punissent?  11  est  évident,  ce 
me  semble,  qu'on  ne  peut  gue  s'y  soustraire  ou 
les  braver.  On  s'y  soustrait  lorsqu'on  évite  de 
commettre  l'action  qu'elles  punissent ,  et  on  les 
brave  lorsqu'on  s'en  rend  coupable  ;  en  un  mot» 
les  lois  pénales  ne  sont  que  la  sanction  de  ce  qui 
mérite  proprement  le  nom  de  loi^  les  lois 
prescrivant  ou  défendant  certaines  actions,  elles 
sont  suivies  de  ce  qu'on  appelle  lois  pénale^:,  qui 
appliquent  use  punition  à  la  violation  des  pre- 
mières, pour  retenir  jpar  la  crainte  ceux  qui  se- 
raient tentés  de  les  violer  encore. 

Nous  ne  nous  conformons  qu'à  une  règle,  à  un 
modèle  de  conduite  qui  nous  est  tracé  (Tavance, 
en  suivant  une  direction  qui  nous  est  donnée  ; 
personne  n'ost  obligé  de  se  conformer  au  Gode 
pénal,  sinon  les  jv^es  qui  en  font  l'application, 
et  pour  lesquels  le  Code  devient  un  véritable  rè- 
glement^ une  instruction  à  la  laquelle  ils  doivent 
se  conformer  de  point  en  point;  notes  bien,  s'il 
vous  plaît,  qu'il  existe,  pour  les  juges,  une  loi 

enale  particulière,  qui  n^^t,  à  leur  égard,  que 
sanction  du  Code  pénal  ordinaire,  lequel  n*eft, 
par  rapport  à  eux,  qu'un  r^emeut,  une  loi  pro- 
premeot  dite. 

Maintenant  que  nous  avons  résolu  les  deux 
qoestioDs  que  nous  nous  étions  proposées,  exa« 
minons  un  peu  le?  raisons  de  nos  adversaires,  an 
nombre  desquels  nous  ne  d<*rton$  pas  nous  at- 
tendre à  tronv^T  le  rapporteur  de  la  commi>?ion 
centrale.  Jl'est-€e  pas  une  incoaséqu^LC/^  bien 
aveugle  que  œile  <nû  eombal  la  c^osore  propo^^^^ 
comme  une  véritstbie  inqoi?iiion.  oO  l'arbitraire 
le  ptuf  atoolQ  s'acfaanMrraàpfjorfuiTre  toutes  les 
Yérités,  à  éleîiidre  WMMes  là  huni^fes  ?  On  sup- 


pose tous  les  ministres  ignorants  ou  malinten- 
tionnés, tous  les  écrivains  honnêtes  et  appelés  à 
cette  profession  par  l'impulsion  du  génie  et  du 
courage  ;  tous  les  rois  entourés  d'un  mur  d'airain, 
impénétrable  à  la  lumière,  et  se  débattant  dans  un 
labyrinthe  inextricable,  où  les  ministres  et  les 
courtisans  font  briller  à  volonté  quelques  lueurs 
qui  les  égarent.  A  ce  mal  si  grave  qui  serait  in- 
curable^ on  vous  propose  un  remède  facile,  la 
liberté  illimitée  de  la  presse. 

D'un  autre  côté,  cependant,  on  vous  crie  que  la 
vérité  ne  rencontre  point  de  barrière  impéné- 
trable ;  que  la  lumière  parvient  à  se  faire  jour  à 
travers  tous  les  obstacles  ;  que  dans  le  dix-huitième 
siècle  la  philosophie,  bravant  le  pouvoir  de  la  cen- 
sure etl'autorité  du  monarque,  a  poussé  des  racines 
profondes  et  couvert  la  France,  l'Europe  môme, 
de  ses  rameaux  tutélaires.  Pourquoi  donc  affecter 
des  craintes  sinistres,  sous  un  Roi  aussi  bon  que 
le  meilleur  de  sa  race  caractérisée  par  la  bonté, 
aussi  juste  que  le  plus  équitable  ;  qui  joint  aux 
lumières  de  ceux  qui  furent  les  plus  éclairés 
celles  d'une  longue  expérience,  (font  ils  n'ont 
pas  eu  le  malheur  de  recevoir  les  leçons  ;  sous 
une  Charte  qui  est  à  la  fois  garante  de  toute  la 
mesure  de  liberté  dont  nous  sommes  susceptibles, 
et  des  vues  aussi  éclairées  gue  paternelles  du 
monarque  qui  nous  l'a  donnée?  Avec  nue  censure 
moralement  responsable,  parce  que  ses  actes  doi- 
vent être  censurés  aussi,  on  feint  de  craindre  des 
résultats  gui  n'ont  pas  eu  lieu  sous  des  monarques 
absolus,  aans  des  temps  moins  éclairés,  chez  des 
hommes  qui  ne  s'étaient  point  encore  occupés  de 
philosophie  et  de  liberté,  avec  une  censure  sans 
limites  :  contre  un  mal  que  vous  avouez  im- 
possible, vous  proposez  un  remède  que  des 
expériences  cruelles  et  répétées  nous  ont  prouvé 
être  un  poison  funeste;  et  contre  des  maux  graves 
et  multipliés,  dont  les  suites  se  feront  encore 
longtemps  sentir,  on  vous  propose  un  remède 
miugé,  qui,  selon  vous-mêmes,  n'était  pas  fort 
efficace  lorsqu'il  était  employé  dans  toute  son 
énergie.  Choisissez  ;  mais  examinez  sérieusement 
notre  situation.  Montés  sur  des  chevaux  fougueux, 
nous  courons  sur  un  pont  suspendu  au-dessus 
d'un  précipice.  Voulez' voos  abattre  des  barrières 
qui  ne  doivent  point  arrêter  votre  marche,  mais 
vousgnider  dans  la  direction  que  vous  devez  suivref 

Bn  invoquant  à  cette  tribune  Tautorité  de  Ma- 
lesberbes.  on  nous  fournit  heureusement  Toccar 
sion  de  révoquer  de  sa  tombe  ;  qu*on  se  le  re- 

E résente  tenant  son  livre  d'une  main  et  de  l'autre 
I  défense  inutile,  et  funeste  à  lui-même,  du  plof 
malheureux,  du  plus  vertueux  des  monarques  ! 
Je  n'aurai  point.  Messieurs,  la  témérité  de  le  faire 
parier  ;  mais  j'en  appelle  à  tons  les  coeurs  sen- 
sibles, à  tons  les  espriu  justes,  s'attendent-ils  à 
lui  voir  prendre  encore,  s'il  est  vrai  qu'il  Tait 
jamais  pris,  le  parti  de  la  liberté  illioulée  de  la 
presse? 

Je  finis.  Messieurs,  eo  vous  représentaott  comme 
le  résultat  de  mes  tristes  réflexions,  et  coouiie 
l'expression  de  ma  convictioa  intime,  qpe^  dba 
un  peuple  dont  les  principes  sont  incertauis,dont 
les  espnts  sont  agités,  et  cbez  qui  la  morale  et 
la  relunon  ont  re^  de  inaves  atteintes,  le  praroîr 
de  tout  faire  est  une  conséquence  procbaiiie  da 
droit  de  tout  imprimer. 

Je  voie  pour  l'éiabUaaement  teoiporaire  d'une 
censure  illimitée. 

La  Chambre  ordonne  Timpresaou  du  discours 
de  M.  de  Codaîlh. 

(In  demande  dans  plosteors  parties  de  la  salk 
b  el4liire  de  la  ëiscoesioa. 
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M.  Jalalbert  (1).  Messieurs,  la  France,  accablée 

Sar  vingt-cinq  années  de  licence,  d'anarchie,  de 
espotisme,  de  gloire  et  de  malheurs,  est  appelée, 
dans  ce  moment,  à  discuter  une  loi  qui  doit  être 
Hnstrument  de  sa  liberté  et  de  son  bonheur,  ou 
la  fatale  enclume  sur  laquelle  seront  à  jamais 
rivées  ses  chaînes.  C'est  en  face  de  la  nation  que 
s'ouvre  cette  discussion  solennelle,  ce  sont  ses 
députés,  ses  représentants  gui  sont  appelés  les 
premiers  à  voter  sur  une  loi  de  laquelle  dépen- 
dent la  stabilité  du  trône,  la  liberté  publique  et 
la  sûreté  des  citoyens. 

Les  sociétés  n'ont  été  formées  que  pour  l'inté- 
rêt individuel  de  ceux  qui  les  composent,  et  les 
nations  ne  sont  pas  le  patrimoine  de  ceux  qui  les 
gouvernent  ;  les  institutions  qui  en  font  la  force 
et  l'ornement,  et  les  lois  qui  assurent  leur  liberté 
et  leur  indépendance  ne  doivent  être  calculées 
que  sur  l'intérêt  individuel  de  chacun  de  ses 
membres,  duquel  découle  Tintérêt  général;  il 
importe  à  tous  que  les  pactes  qui  les  constituent 
ne  soient  jamais  violés  ;  que  les  lois,  qui  ne  sont 
que  l'expression  de  leur  volonté,  soient  fidèle- 
ment exécutées  et  que  tous  les  actes  des  agents 
d'exécution  soient  soumis  à  une  censure  pu- 
blique ;  la  liberté  de  publier  ses  pensées,  de  cen- 
surer tous  les  actes  administratifs,  doit  être  con- 
sacrée dans  tous  les  Etats  constitués,  dont  les 
bases  fondamentales  de  la  Constitution  ne  sont 
pas  l'usurpation  faite  par  un  seul  des  droits  de 
tous. 

Ces  principes  ont  été  solennellement  consacrés 
dans  la  Déclaration  du  Roi  du  2  mai  et  dans  la 
Charte  constitutionnelle.  L'article  8  a  maintenu  à 
tous  les  Français  le  droit  de  publier  et  de  faire  im- 
primer leurê  opinions^  en  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté. 

Examinons  si  la  loi  qui  vous  est  préscnt(^e  est 
conforme  à  l'esprit  et  à  la  lettre  de  la  Constitu- 
tion ;  examinons  si  la  France  se  trouve  dans  des 
circonstances  qui  nécessitent  des  mesures  extra- 
ordinaires. 

Les  articles  3,  4  et  5  établissent  la  censure,  et 
déterminent  de  quelle  manière  elle  sera  exercée. 
La  censure  /  ce  mot  exclut  toute  idée  de  liberté. 
Les  lois,  s'écrie  un  historien  philosophe  et  poli- 
tique, les  lois  pour  sauver  une  nation  de  sa  perte^ 
cl  la  liberté  des  écrits  pour  sauver  les  lois.  C'est 
cette  liberté  oui  défondra  les  principes  constitutifs 
de  la  monarchie  ;  c'est  cette  liberté  qui  ôtera  le 
masque  aux  fartions,  dévoilera  les  sourdes  me- 
nées des  agents  de  conspiration 3  contre  la  sûreté 
du  trône,  l'indépendance  nationale  et  les  droits  des 
citoyens.  C'est  cette  liberté  qui  défendra  l'opprimé, 
qui  reUWera  nos  erreurs,  qui  observera  les  mi- 
nistres, les  administrateurs,  les  juges  et  tous  les 
agents  de  l'administration  publique;  sans  elle, 
point  de  liberté  individuelle,  point  de  liberté  pu- 
blique. Etablir  la  censure,  c'est  anéantir  la  liberté 
de  la  presse,  c'est  mettre  la  volonté  des  agents 
des  ministres  à  la  place  de  la  loi. 

Mais,  medira-t-on,  l'article  6  est  un  correctif  de 
la  consun*;  une  commission  composée  de  trois 
pairs  et  de  trois  députés  des  départements,  élus 
par  leurs  Chambres  respectives^  seront  les  surveil" 
lants  des  censeurs.  Quoi  !  Messieurs,  ne  voyez- 
vous  pas,  dans  celte  institution,  une  mesure  aussi 
inconstitutionnelle  que  la  ctmsnre  elle-même! 
Les  fonctions  que  vous  a  confit^es  la  Coristilution 
sont  :  la  discus^sion,  le  vote  de  la  loi  et  une  sur- 
veillance morale  sur  tous  les  actes  des  agents  de 

(1>  Le  Monitmr  ne  donne  oa*one  conrie  analyse  da 
discoun  de  M.  ialaberi;  nous  w  publions  in  extenso. 


l'administration  ;  tout  ce  qui  sort  de  ces  attriba" 
lions  n'est  nas  dans  la  Constitution.  Si  vous 
adoptiez  les  dispositions  de  l'article  6,  toute  res- 
ponsabilité serait  illusoire,  et  vous  n'auriez  plus 
le  droit  de  demander  si  la  liberté  de  la  presse  a 
été  violi'c  ;  elle  l'aurait  été  par  vos  concours,  et 
vous  auriez  anéanti  vous-mê  nés  toute  responsii- 
bilité.  L'expérience  ne  vous  a-t-elle  pas  prouvé 
rinutilité  de  toutes  ces  commissions?  N'avez- 
vous  pas  eu,  pendant  quatorze  années,  des  com- 
missions sénatoriales  de  la  liberté  de  la  presse  et 
de  la  liberté  individuelle?  Les  cachots  n'en  ont 
pas  moins  été  remplis  de  victimes,  et  des  assas- 
sinats y  ont  été  consommés. 

Si  vous  aviez  eu  la  liberté  de  la  presse,  toutes 
ces  horreurs  n'auraient  pas  eu  lieu  ;  des  millions 
de  voix  se  seraient  élevées  contre  l'oppression  et 
le  despotisme,  et  des  milliers  de  Français  n'au- 
raient pas  été  engloutis  dans  les  glaces  et  les 
déserts  de  la  Mo.^covic.  Les  pouvoirs  sont  divisés  ; 
ils  doivent  rester  indépendants  :  les  Chambns 
doivent  s'interdire  des  attributions  qui  ne  sont 
pas  dans  la  Constitution  et  qui  peuvent  la  com- 
])romettre. 

Serait-il  dans  le  caractère  de  la  nation  française 
de  ne  pouvoir  pas  vivre  sous  un  régime  constitu- 
tionnel? Serait-il  de  notre  essence  de  ne  faire 
des  constitutions  que  pour  les  violer  le  lende- 
main ?  Non,  j'espère  que  la  Chambre  des  députés 
donnera  l'exemple  de  la  t^oumission  à  la  Consti- 
tution, comme  elle  le  donnera,  dans  toutes  les 
occasions,  de  la  fidélité  à  son  lloi  et  a  son  sou- 
verain. 

Passons  à  l'examen  de  l'article  22  :  La  présente 
loi  sera  revue  dans  trois  ans,  pour  y  apporter  les 
modifications  que  C expérience  aura  fait  juger  fir- 
cessaires.  Pour  moi.  Messieurs,  qui  apporte  à  cette 
tribune  de  la  fraucliise,  de  la  loyauté,  et  qui  ne 
juge  des  intentions  des  autres  que  par  les 
miennes,  qui  ne  meU  ni  souplesse  ni  arriére- 
pensée  dans  la  manière  do  m'exprimer,je  n'ai  pu 
me  déterminer  à  croire  que  la  rédaction  de  cet 
article  ait  été  froidement  calculée.  Cependant  [v 
me  permettrai  de  demander  aux  ministres,  m, 
dans  trois  ans,  il  ne  leur  convient  pas  de  moili- 
fier  la  loi,  ou  si  les  modifications  qui  vous  seront 
présentées  sont  pires  que  la  loi  elle-nièine,  où 
sera  la  garantie  de  la  liberté  de  la  presse,  et 
quelle  sera  l'autorité  qui  pourra  arracher  la  pen- 
sée de  IVsclavatfe  dans  lequel  vous  Taurez  pn'*- 
cipitée?  Non,  Messieurs,  il  n'y  a  point  de  milieu 
entre  la  liberté  de  la  presse  et  Tinquisition  de  la 

Sresse  ;  ce  n'est  que  par  une  loi  pénale,  une  loi 
e  répression  que  doivent  être  punis  les  abus  de 
la  presse,  de  la  même  manière  que  la  loi  punit 
celui  qui  abuse  d'un  couteau,  d'une  èpée  et  d*un 
fusil. 

Cette  doctrine  a  été  hautement  confessée  par 
les  ministres  dans  Tordonnancedu  Roi  du  10  juin. 
Sous  nous  sommes  fait  rendre  compte,  y  est-il  dit, 
des  lois  pénales  actuellement  existantes,  contre  1rs 
délits  qui  peuvent  se  commettre  par  la  voie  de  la 
presse,  et  nous  avons  reconnu  qu'elles  sont  à  la 
fois  insuffisantes  et  trop  ri{foureuse%.  Les  mi- 
nistres ont  donc  reconnu  que  la  Charte  constitu- 
tionnelle n'entend  réprimer  les  abus  de  la  presse 
que  par  des  lois  pénales,  puisqu'ils  avouent  que 
ces  lois  sont  insumsanttvs  ou  trop  rigountuscs.  Il 
ne  doit  donc  être  question  que  de  |)Ourvoir  dans 
certains  cas  à  leur  insuflisanct;,  et  dans  traulres, 
de  modifier  leur  rigueur.  Si  Tordounance  avait 
entendu  autre  chose,  on  se  serait  exprimé  d'une 
manière  bien  ditférente.  et  l'on  n'aurait  parlé 
que.  des  modifications  à  faire  au  rèsglemeotda 
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5  février  1810  ;  car  la  loi  qui  vous  est  proposée 
n'est  qu'une  modification  de  ce  règlement. 

11  ne  faut  pas  nous  le  dissimuler,  Messieurs,  il 
n'est  ni  dans  les  véritables  intérêts  du  trône,  ni 
dans  ceux  de  la  nation,  de  permettre  que  les  mi- 
nistres et  les  agents  d'exécution  s'accoutument  à 
braver  l'opinion  et  à  étouffer  les  écrits  qui  pour- 
ront s'élever  contre  une  mauvaise  administra- 
tion ;  alors  sans  doute  il  y  aurait  un  véritable 
danger  à  détruire  les  difpies  que  t'on  aurait  op- 
posées au  torrent  de  l'opinion  publique,  et  on  ne 
manquerait  pas  de  venir  vous  demander,  à  cette 
tribune,  d'éteindre  à  jamais  le  flambeau  sacré 
de  la  vérité,  parce  qu'on  ne  pourrait  plus  en 
soutenir  l'éclat.  Qu'on  cesse  donc  de  suivre  la 
marche  tortueuse  du  gouvernement  précédent, 

3ui  entraînerait  les  ministres  dans  une  position 
ifficile  à  soutenir,  et  pourrait  compromettre  la 
sûreté  du  trône  et  l'indépendance  de  la  nation. 
Certes,  s'il  s'agissait  de  donner  la  liberté  de  la 

f tresse  à  deux  nations  qui  voudraient  atteindre 
e  même  but ,  l'une,  àprej  sévère,  jalouse  de  sa 
liberté  jusqu'à  Tidolatrie.  craignant  même  de  la 
perdre  sous  l'empire  des  lois;  l'autre,  douce,  so- 
ciale, amie  des  convenances,  ne  respiraut  qu'a- 
près le  retour  de  l'ordre  et  le  règne  des  lois, 
qui  d'entre  vous  oserait  refuser  à  cette  dernière 
les  bienfaits  dont  l'autre  aurait  été  comblée,  et 
qui  serait  assez  injuste  pour  blâmer  une  pareille 
mesure?  Si  les  Français  étaient  armés  les  uns 
contre  les  autres,  que  les  places  publiques,  les 
routes  fussent  couvertes  de  citoyens  qui  s'entr'é- 

gorgeassent,  alors  sans  doute  vous  vous  feriez  un 
evoir  de  défendra  le  port  d'armes;  vous  jetteriez 
un  voile  momentané  sur  la  Liberté,  et  vous  sen- 
tiriez peut-être  le  besoin  de  confier  aux  ministres 
une  dictature  sur  les  pensées.  Mais  gardons-nous 
bien  de  nous  arrêter  à  une  pareille  mesure  ;  la 
France  n'a  été  plongée  dans  Panarcbie  et  le  des- 
potisme que  lorsque  les  dictatures  ont  été  exer- 
cées au  nom  de  la  nation.  L'Assemblée  lédsla- 
tive,  la  Convention,  le  Directoire,  le  Consulat  et 
l'Empire,  n'ont  respecté  aucune  constitution,  et 
n'ont  gouverné  que  par  des  dictatures.  Les  Ro- 
mains ne  conféraient  cette  magistrature  que  pour 
six  mois.  Les  assassinats  et  les  proscriptions  ont 
inondé  cette  république,  lorsque  les  Marius  et 
les  Sylla  ont  prolongé  leur  dictature. 

Quelle  est  donc  cette  politique  de  ne  vouloir 
point  gouverner  par  (a  Constitution?  Ah  !  ils  con- 
naissent bien  mal  la  situation  de  la  France  ceux 
3ui  pensentainsi!  Jamais  la  nation  ne  s'est  trouvée 
ans  un  moment  plus  favorable  pour  jouir  de  la 
liberté  de  la  presse.  Vingt-cinq  années  de  révo- 
lutions ont  servi  d'exemple  à  tous  les  Français; 
tous  sont  las  de  la  licence,  tous  sont  las  ae  la 
tyrannie;  ils  n'aspirent  tous  qu'à  vivre  sous  l'em- 

{nve  des  lois,  au  sein  du  repos  et  de  la  tmnquil- 
ité.  Craint-on  que  des  factions  veuillent  attaquer 
la  monarchie,  quand  nous  entourons  tous  le  trône», 
et  que  25  millions  de  Français  sont  armés  pour 
le  défendre  ?  C'est  pour  n'avoir  point  respecté  les 
lois  constitutionnelles,  c'est  pour  être  sortis  des  li- 
mites qu*elles  prescrivaient,  qu'ont  été  renver- 
sés tous  les  gouvernements  qui  ont  précédé  le 
réffne  de  notre  auguste  souverain. 

Maintenons  la  Contitution,  nous  maintiendrons 
la  liberté  de  la  presse:  maintenons  la  liberté  de 
la  presse,  nous  consoliderons  la  Constitution. 

Je  vote  pour  le  rejet  du  projet  de  loi. 

L'impression  du  discours  de  M.  Jalabert  est  de- 
mandée et  ordonnée  par  la  Chambre. 

Bn  même  temps  on  réclame  de  tous  côtés  la 
clôture  de  la  discussion. 


M.  le  Président  consulte  la  Chambre,  qui 
décide  à  une  immense  majorité  que  la  discussion 
est  fermée. 

La  parole  appartenant  alors  seulement  à 
M.  l'abbé  de  Montesquiou  comme  ayant  présenté 
le  projet  de  loi,  et  à  M.  Raynouard  comme  rappor- 
teur de  la  commission  centrale,  le  ministre  de 
Sa  Majesté  exprime  le  désir  que  la  Chambre  veuille 
bien  remettre  à  la  séance  de  demain  à  entendre 
les  observations  de  l'un  et  de  l'autre,  faisant 
espérer  que  cette  séance  suffira  pour  q^ue  la 
Chambre  ait  le  temps  de  prononcer  sa  décision. 

La  Chambre  défère  à  la  demande  du  ministre, 
et  M.  le  président  lève  la  séance  et  Tajourne  à 
demain  à  midi. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  11  actif  1814. 

M.  Dafongerais  fait  lecture  du  procès-verbal 
de  la  séance  d'hier. 

La  rédaction  en  est  approuvée. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion,  par  le 
rapporteur  de  la  commission  centrale  des  bureaux 
de  ta  Chambre  et  le  ministre  de  Sa  Majesté^  sur 
levrojet  de  loi  concernant  la  presse, 

M.  l'abbé  de  Montesqniou.  Messieurs,  le 
rojet  de  loi  sur  lequel  vous  avez  à  prononcer  a 
té  discuté  à  cette  tribune  avec  tant  de  soin,  ses 
avantages  et  ses  inconvénients  vous  ont  été  si 
bien  développés,  qu'il  n'est  pas  un  de  vous  qui 
ne  puisse  maintenant  se  décider  avec  sagesse  sur 
un  point  de  législation  qui  a  paru  délicat.  C'est 
dans  ces  heureuses  dispositions  que  vous  allez 
délibérer  sur  le  projet  de  loi.  J'ai  d'autant  plus 
sujet  d'espérer  que  vous  lui  serez  favorable,  que, 
pouvant  être  séparés  par  les  opinions,  vous  vous 
réunissez  tous  par  les  sentiments.  Le  bien  pu- 
blic est  le  seul  objet  qui  vous  anime,  et  la  lutte 
des  opinions  tournera  nécessairement  a  l'avantage 
de  ce  bien  public  dont  les  intérêts  vous  sont 
confiés. 

Quelques-uns  d'entre  vous  ont  craint  que  le 
projet  de  loi  ne  tendit  à  arrêter  le  progrès  des 
lumières  :  mais  ne  font-elles  pas  la  gloire  de  la 
nation  française?  Les  autres  peuples  en  sont  ja- 
loux; ils  ne  parviendront  pas  à  nous  atteindre. 
Nous  avons  essentiellement  le  domaine  des  let- 
tres; la  gloire  que  nos  grands  écrivains  ont  ré- 
pandue sur  la  France  restera  toujours  son  magni- 
fique patrimoine  :  nos  rois  se  sont  plu  a  le 
conserver,  à  l'augmenter.  L'un  d'eux  a  mérité  le 
titre  de  père  des  lettres^  et  c'est  par  elles  sur- 
tout que  Louis  XIV  qui  les  protégeait  a  illustré 
son  régne  et  donné  son  nom  à  son  siècle.  Lais- 
sez de  côté  de  fâcheuses  idées  qui  n'ont  aucun 
fondement.  L'intention  qui  a  dicté  le  projet  de 
loi  est  de  favoriser  les  bons  auteurs,  les  écrivains 
dignes  de  leur  noble  profession.  J'ajouterai  que 
la  censure,  qui  inspire  tant  d'alarmes,  devient 
opportune  aux  bonnes  lettres  -  rappellez-vous 
qu^à  Rome,  lorsqu'il  n'y  eut  plus  de  censeurs, 
les  bonnes  mœurs  se  perdirent. 

Sous  le  beau  siècle  de  Louis  XIV,  n'existait-il 
as  une  censure  bien  terrible?  Vous  vous  rappe- 
ez  avec  quelle  sévérité  des  auteurs  qui  avaient 
écrit  sur  des  matières  politiques  étaient  poursui- 
vis par  les  cours  judiciaires  :  eh  bien!  a-t-elle 
empêché  que  notre  littérature  soit  parvenue  au 
plus  haut  degré  de  gloire? 

Le  ministre  en  appelle  ici  aux  premières  étu- 
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des  du  rapporteur,  aux  succès  brillauts  qui  en 
ont  été  la  suite  et  lui  ont  enfin  ouvert  rentrée 
du  temple  des  lois.  Quel  mal  y  aurait-il,  quand 

Quelques  difficultés  pourraient  empêcher  des  in- 
iscreis  d'y  arriver  avant  d'avoir  mûri  leurs  pen- 
sées par  de  sages  méditations?  idée  qui  conduit 
M.  de  Montesquiou  à  faire  l'éloge  du  caractère 
des  vrais  savants,  de  leur  retenue,  de  leur  mo- 
.destie,  et,  sans  en  nommer  un  qui  siège  dans  la 
Chambre  des  représentants  de  la  nation  et  qu'il  se 
contente  de  designer,  il  se  plaît  à  relever  son 
mérite  connu  de  toute  l'Europe  et  d'autant  plus 
recommandable  qu^il  cherche  moins  à  se  mon- 
trer. 

Lia  censure,  poursuit  le  ministre,  ne  peut  jamais 
être  funeste  aux  lettres  ni  pénible  pour  ceux  qui 
les  cultivent. 

La  censure  établie  dans  le  orojet  de  loi  n'a  été 
conçue  que  pour  favoriser  les  bons  auteurs.  En 
France,  les  ouvrages  de  quelque  importance  s'élè- 
vent toujours  à  plusieurs  volumes,  parce  que  Ton 
approfondit  toutes  les  questions  pour  y  porter  plus 
de  lumière.  C'est  [X)urquoi  l'on  a  cru  devoir  fixer 
un  nombre  de  feuilles  au-dessous  duquel  la  cen- 
sure pourrait  exercer  sa  surveillance  sans  crain- 
dre d^inauiéter  des  auteurs  livrés  à  des  médita- 
tions véritablement  utiles.  Cependant,  si  vous 
estimiez  que  ce  nombre  soit  trop  considérable, 
et  qu'il  convienne  de  le  réduire  à  vingt  feuilles, 
je  suis  chargé  par  Sa  Majesté  de  consentir  de  sa 
part  à  cette  réduction. 

Du  reste,  je  ne  craindrai  pas  d'assurer  que  l'ar- 
ticle l«r  du  projet  de  loi  est  parfaitement  con- 
forme à  la  Constitution,  utile  à  la  liberté,  conve- 
nable aux  circonstances.  Les  lois  pénales  que  Ton 
invoque  ne  pourraient  en  tenir  lieu. 

Quant  à  la  diversité  des  opinions  qui  ont  été 
émises  sur  le  véritable  sens  de  l'article  8  de  la 
Charte,  je  demanderai  qui  a  droit  de  l'interpréter  ? 
S'il  peut  l'être  en  effet  de  différentes  manières, 
qui  décidera?  J'ai  peine  à  croire  que  vous  ne 
pensiez  pas  que  ce  aoit  être  le  Roi. 

Les  précautions  annoncées  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle ont  deux  objets  en  vue  :  les  auteurs 
et  les  particuliers.  Vous  croyez  possible  d'obvier 
aux  abus  de  la  presse  au  moyen  de  lois  répressi- 
ves; c'est  une  grande  erreur.  Comment  ferez-vous 
lor8qu*un  auteur  vous  dira  :  11  faut  me  prouver 

S[ue  j'ai  commis  undélit;  où  est  laloi  quidil  quej'ai 
ailli?  11  exigera  qu'on  procède  envers  lui  d'une 
manière  aussi  positive  que  pour  une  circonstance 
de  vol  :  c'est  une  chose  impossible.  Le  Gode  en- 
tier ne  contiendrait  pas  l'énoncé  des  circonstan- 
ces diverses  que  peut  produire  l'abus  de  la  presse, 
et  si  l'on  ne  peut  déterminer  le  délit,  comment 
déterminer  la  peine? 

Ici  le  ministre  suppose  des  exemples  par  les- 
quels il  démontre  que  le  calomniateur,  après 
avoir  diffamé  les  personnes  les  plus  respectables, 
trouvera  encore,  s^il  est  traduit  devant  les  tribu- 
naux, le  moyen  d'ajouter  à  ses  outrages  :  l'avocat 
chargé  de  le  défendre  saura  lui  prêter  toutes  les 
ressources  de  son  talent  pour  rendre  encore  les 
victimes  de  la  calomnie  les  objets  de  la  dérision 
publique. 

On  discute  sur  le  droit  d'émettre  sa  pensée, 
continue  Torateur.  Qu'est-ce  qu'un  droit  ?  c'est 
06  qui  ne  nuit  pas  à  autrui.  11  n'y  a  pas  de  droits 
dans  la  nature  :  ils  sont  un  fhiit  de  nos  lois  so- 
ciales. Avant  qu'il  y  ait  des  lois,  l'homme  est  en 
état  de  guerre,  le  droit  du  plus  fort  anéantit 
tous  les  autres.  Ce  sont  les  lois  qui  fixent  tout, 
qui  règlent  tout  ce  que  Ton  doit  respecter  dans 
aotnii. 


La  liberté  de  la  presse,  dit-on,  est  la  garantie 
de  la  Constitution,  de  la  liberté.  C'est  la  Consti- 
tution qui  garantit  la  liberté,  ce  sont  les  députés 
nommés  par  le  peuple  pour  conserver  la  lorme 
du  gouvernement;  et  jamais  les  folliculaires  ne 
pourront  se  flatter  d'en  être  les  conservateurs. 

On  a  cité  l'Ani^leterre  :  je  m'arrêterai  un  in- 
stant sur  cette  objection. 

La  constitution  anglaise  est  une  sorte  de  phé- 
nomène dans  ses  résultats.  C'est  le  gouvernement 


jamais  nu  le  concevoir.  Le  parj 
autorite  toute-puissante,  devant  laquelle  il  faut 
que  tout  se  taise,  que  tout  fléchisse.  Cette  puis- 
sance s'exerce  par  la  majorité.  C'est  elle  qui  fait 
la  loi  :  elle  s'empare  ae  toutes  les  places,  se 
saisit  de  la  totalité  du  pouvoir;  leur  existence  y 
est  attachée.  Quelle  force  que  celle  qui  lient  tout, 
qui  veut  le  garder,  qui  échappe  toujours  à  la  res- 
ponsal>ilité.  parce  qu'elle  est  toujours  cette  ma- 
jorité qui  rait  la  loi,  l'accusation,  le  jugement, 
et  qui  l'exécute!  Il  fallait  bien  donner  au  peuple 
une  sorte  de  compensation  contre  une  telle  éner- 
gie d'autorité,  contre  un  jgouvemement  si  vigou- 
reux qui,  s'il  n'était  pas  pressé  par  une  autre 
force,  finirait  sans  doute  par  se  perdre  lui-même. 
Je  conviendrai  qu'il  peut  être  offert  comme  un 
modèle  pour  rhonnêteté,  la  moralité  de  ceux  qui 
le  composent,  et  qui  sont  dignes  de  commander 
à  cette  nation.  Cependant  ce  gouvernement  si 

{>uissant,  qu'a-t-il  à  redouter  de  cette  liberté  de 
a  presse  tant  vantée?  Les  feuilles  se  neutrali- 
sent, la  responsabilité  échappe  à  leurs  vaines 
déclamations;  les  feuilles  n'ont  aucune  force 
contre  la  force  du  gouvernement;  elles  servent 
à  amuser  le  public  :  voilà  tout. 

L'Angleterre  supporte  la  liberté  de  la  presse  par 
des  moyens  que  nous  ne  saurions  imiter.  Le  pri- 
sonnier vit  et  meurt  en  prison,  abandonné  de  tous. 


ses  proches,  de  ses  amis  ;  en  France,  la  liberté 
est  plus  modérée,  et  nos  mœurs  sont  plus  douces. 
Laissons  aux  Anglais  ces  moyens  que  notre  ca- 
ractère repousHO. 

On  a  dit  que  la  liberté  de  la  presse  ne  produi- 
rait pas  des  effets  aussi  funestesquenous  Tavonit 
craint,  que  l'on  finira  par  devenir  insensible  à 
ses  abus  :  ce  serait  le  plus  grand  malheur.  Si  la 
calomnie  pouvait  cesser  d'affliger,  que  devien- 
drions-nous ?  la  morale  du  Français,  c'est  Thon- 
neur  ;  car  il  s'applique  à  nous  plus  particulière- 
ment; c'est  notre  gardien;  gue  substituerions-nous 
à  la  perte  de  son  ressort  r  Oui,  la  France  aurait 
tout  perdu  sans  avoir  rien  gagné  :  idée  effrayante! 
elle  ne  serait  plus  la  France  :  il  n'y  aurait  plus 
de  Français  ! 

•  De  quoi  s'affit-il?  de  protéger  les  sciences? 
Non  :  de  miséraoles  journaux,  des  feuilles  éparses 
comme  celles  de  la  sibylle,  voilà  l'obiet  pour  le- 

3uel  rassemblée  des  représentants  du  peuple  se 
ivise,  comme  si  tout  devait  être  perau.  Je  me 
figure  que  Louis  XIV  et  ces  ministres  célèbres  qui 
illustrèrent  son  règne,  apparaissent  dans  cette 
enceinte;  qu'ils  entendent  ces  débats  animés, 
pour  des  journaux,  pour  des  pamphlets,  tristes 
écrits,  enfants  morts-nés 1  Et  vous  leur  sacri- 
fieriez la  sûreté  de  l'Etat,  la  difficulté  des  circon* 
stanœs  !  Je  m'arrête,  Messieurs.  Il  n*est  aucun 
de  vous  qui,  par  sa  correspondance  avec  son  dé- 
partement, ne  sache  quelle  peut  en  être  la  situa- 
tion^ et  votre  conscience  me  rassure. 
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Quand  le  Roi  a  fiiit  sortir  la  France  de  la  tyran' 
nie  la  pins  terrible  et  la  pins  compliquée,  pour  la 
faire  entrer  dans  nn  régime  si  simple  et  si  doux; 
qnand  il  a  opéré  ce  changement  par  une  révolu- 
Uon  à  la  manière  d'Henn  lY,  à  la  manière  des 
Bourbons ,  n  Vt-il  pu  tous  demander  d'accorder 
quelque  chose  à  la  sûreté  du  trône  et  aux  bonnes 
mœurs  t 

Mais  on  dit  :  Ses  ministres,  il  est  vrai,  ne  se 
sont  pas  égarés  dans  les  routes  impies  du  despo- 
tisme; toutefois  ils  pourront  cherchera  influencer. 
Bh  quoi!  Messieurs,  ils  prétendent  avoir  un 
même  esprit  avec  le  Roi,  avec  vous,  avec  l'Etal  ; 
qu'avei-vous  à  redouter? 

Le  ministre  fait  sentir  qu'il  importe  de  laisser 
au  Roi  le  droit  de  permettre  la  publication  des 
écrits  périodiques,  comme  un  moyen  qui  offre 
une  double  garantie  de  sécurité;  car, dit-il,  les 
ministres  deviennent  alors  responsables  de  Fin- 
fluence  des  journaux  autorisés-  Je  vous  vois, 
Messieurs,  nous  demander  compte  de  cjette  in- 
fluence, et  participer  ainsi  à  la  garantie  dont 
je  parle  et  contribuer  à  ce  gu'il  leur  soit  laissé 
une  latitude  raisonnable.  Mais  s'ils  restent  dans 
une  indépendance  absolue,  à  qui  vous  plaindnez- 
vous  des  désordres  qu'ils  auront  pu  causer  par 
leur  licence^ 

Je  suis  chargé,  Messieurs,  de  consentir  deux 
autres  amendements  qui  ont  été  demandés.  Il  en 
est  un  dont  je  ne  vous  parie  qu*à  regret,  celui  qui 
concerne  les  opinions  des  membres  de  cette 
Chambre.  On  n'avait  pas  cru,  je  vous  l'avoue,  qu'il 
fût  nécessaire  de  marquer  une  telle  exception 
dans  la  loi  ;  cependant,  si  vous  le  voulez...  (On 
entend  circuler  ces  mots  :  non,'  non/  dans  l'as- 
semblée.) 

Dans  le  dernier  amendement,  relatif  à  l'arti- 
cle 22  de  la  loi  proposée,  comme  le  mot  revue 
qui  s'y  trouve  employé  n'a  pas  paru  assez  posi- 
Uf,  voici  la  nouvelle  rédaction  que  je  suis  chargé 
de  vous  présenter  : 

•  Les  dispositions  du  titre  1"  cesseront  d'avoir 
leur  efffel  a  la  fin  de  la  session  de  1816,  à 
moins  qu'elles  n'aient  été  renouvelées  par  une 
loi,  si  les  circonstances  le  faisaient  juger  né- 
cessaire. »  ,    .  .    . 

M.  RajB««Jir4,  rapporteur  de  la  commission 
centrale  (1).  Messieurs,  plusieurs  orateurs  ont 
tour  à  tour  attaqué  et  défendu  le  projet  de  loi  ;  le 
rejet  absolu  demandé  par  les  uns,  les  amende- 
ments considérables  proposés  par  les  autres,  prou- 
vent que  le  projet  n'est  en  harmonie  ni  avec  nos 
institutions,  ni  avec  nos  opinions,  ni  avec  les 
circonstances.  Il  n'offre  pas  celte  évidence  de  sa- 
gesse qui  est  toujours  inséparable  d'une  loi,  lors- 
qu'elle est  véritablement  appropriée  aux  intérêts 

publics.  .,.,.. 

Dans  ces  dernières  observations  que  j  ai  1  hon- 
neur de  présenter  à  la  Chambre,  je  t:\cherai  de 
résumer  les  débats,  en  arrêtant  son  attention  sur 
trois  point  principaux  : 

1«  rexaramerai  si  la  censure  ne  serait  pas  in- 
constitutionnelle; 


et  des  dangers  véritables  qui  résulteraient  de  la 
loi  proposa. 

On  répète  sans  cesse  que  nous  devons  sacnner 
une  partie  de  notre  liberté  pour  assurer  l'autre.  Ce 
principe  est  aussi  juste  que  vrai  ;  mais  j'en  con- 

(i)  Le  discoars  de  M.  Raynonard  est  incomplet  au 
Monitew:  nous  le  publions  m  exttmo. 


teste  l'application.. Ge  principe  peut  être  invo- 
qué et  doit  être  respecté  par  les  psurties  qui  sti- 
{lulent  le  pacte  constitutionnel  et  qui  en  rédigent 
es  conditions. 

Le  sacrifice  que  l'on  fait  alors^ond^e  portion 
des  droits  qui  concernent  les  personnes,  ou  d'une 
portion  des  droits  qui  concernent  les  propriétés, 
garantit  à  chacun  les  droits  que  le  législateur  Im 
réserve. 

Mais  quand  le  pacte  définitif  a  été  fixé,  quand  la 
Charte  a  été  proclamée,  on  ne  peut  pins  exiger 
le  sacrifice  d'aucun  des  droits  reconnus  par  le 
pacte  ;  en  sacrifier  une  partie,  c'est  les  détmire^ 
ou,  du  moins,  c'est  les  hasarder  tous.  Distinguons 
avec  soin  le  sacrifice  d'un  droit  constitutionnel 
et  celui  d'un  droit  civil. 

Supposez  qu'un  ministre  nous  dise  aujonr- 
d'hm  :  «  La  Charte  déclare  qu'aucun  impôt  ne 

•  peut  être  établi  ni  perçu,  s'il  n'a  été  consenti 

•  par  les  deux  Chambres  ;  mais  il  serait  impra- 
«  dent  de  livrer  le  secret  de  notre  force  ou  de 
«  notre  faiblesse  ;  il  est  convenable  de  laisser, 
«  pendant  une  ou  deux  sessions,  le  gouveme- 
«  ment  seul  arbitre  de  l'impôt.  • 

Vous  répondriez  : 

«  Nous  ne  pouvons  faire,  à  oe  qu'il  vous  niait 
«  d'appeler  l'intérêt  public,  le  sacrifice  d'un  oroit 
«  constitutionnel,  d'un  droit  qui  est  l'une  des 
c  bases  et  des  garanties  de  notre  existence  poli* 
«  tique.  » 

En  effet,  Messieurs,  la  Charte  annonce  impUci- 
tement  que  les  Français  ne  seront  jamais  soumis 
à  faire  le  sacrifice  de  leurs  droits  publics  et  consti- 
tutionnels, lorsqu'elle  détermine  les  cas  où  ils 
seraient  soumis  a  faire  le  sacrifice  d'un  droit  ci- 
vil» c'est-à-dire  d'une  propriété  privée. 

L'article  10  porte  :  «  L'Ktat  peut  exiger  le  sacrl- 
«  fice  d'une  propriété,  pour  cause  d'intérêt  public 
«  légalement  constaté,  mais  avec  une  indemnité 
«  préalable.  » 

Kn  prévoyant  le  cas  où  l'intérêt  privé,  le  droit 
particulier  devraient  être  sacrifié?,  la  Charte  n'a- 
t-elle  pas  consacré  en  principe  que  le  droit  pu- 
blic, le  droit  constitutionnel  ne  doivent  et  ne 
peuvent  jamais  l'être? 

Ainsi  nul  doute  que,  quand  il  s'agit  des  droits 
définitivement  stipulés  et  assurés  par  la  Charte, 
le  principe  ordinaire  qu'on  a  invoqué  n'est  plus 
appplicable. 

Examinons  si  la  liberté  de  la  presse  est  vérita- 
blement assurée  par  notre  Charte. 

Qu'est-ce  que  la  liberté  de  la  presse  ? 

Tous  les  publicistes  nationaux  et  étrangers,  les 
constitutions  des  différents  pays,  nos  constitu- 
tions précédentes,  le  projet  de  loi,  le  ministre,  nos 
adversaires  eux-mêmes  répondent  unanimement  : 
«  C'est  la  faculté  donnée  aux  citoyens  d'imprimer 
leur  opinion  sans  restriction  antérieure,  ou  sans 
censure  préalable.  »  Ce  principe  est  universel, 
incontestable. 

La  Charte  a  consacré,  en  faveur  des  Français, 
le  privilège  de  la  liberté  de  la  presse. 

Avant  la  Charte  même,  l'exercice  de  ce  droit 
était  demandé  au  nom  de  la  nation,  et  avait  été 
consenti  et  promis  par  le  Roi. 

L'article  qui  en  fait  l'une  des  bases  de  notre 
droit  public  a-t-il  en  môme  temps  accordé  et  retiré 
cette  raculté? 

Telle  est  la  question. 

Je  dis  que  cet  article  n'a  pu  le  faire  et  qu^l  ne 
l'a  pas  fait.  ,        .    . 

Cet  article  n'a  pu  le  faire,  selon  le  principe  : 
Donner  et  retirer  ne  vaut. 

1     11  n'a  pu  le  faire,  parce  que  ce  serait  une  ab- 


aa» 
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surdité.  Car  traduisons  l'article  dans  les  termes 

?e  les  adversaires  loi  supposent  ;  joif^ons-y ,  s'il 
faut,  la  Déclaration  du  2  mai;  voici  leur  sens 
singulier,  mais  exactement  traduit  : 

I^  Déclaration  du  2  mai  qui  porte  : 

c  La  liberté  de  la  presse  respectée,  sauf  les 
précautions  nécessaires  à  la  tranquillité  publi- 
que, » 

Signifiera  : 

t  La  liberté  de  la  presse,  c'est-à-dire  le  droit 
d^imprimer  sam  restriction  antêrteure,  et  eane 
censure  préalable,  respectée,  sauf  les  précautions 
de  la  censure  préalable  nécessaire  à  la  tranquillité 
publique.  » 

Bt  la  Charte  signifiera  dans  le  même  sens  : 

«  Tous  les  Français  jouiront  du  droit  d'impri- 
mer, sans  restriction  ou  censure  préalable,  leurs 
opinions,  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
établir  une  censure  préalable  et  réprimer  les  abus 
de  cette  liberté.  » 

Vous  aurez  beau  commenter  le  sens  et  la  lettre 
des  articles,  vous  finirez  toujours  par  retomber 
dans  cette  aemière  explication  :  elle  est  inévita- 
ble ;  elle  est  dans  la  force  aes  choses  et  des 
exnresions. 

Ces  explications  seraient  si  étranges,  qu'il  faut 
nécessairement  admettre  que  la  Charte  n*a  point 
ditceqn'aujourd'hui,  pour  appuyer  le  systémede  la 
censure  préalable,  on  ne  craint  pas  de  supposer. 

En  soumettant  les  Français  à  se  conformer  aux 
lois  oui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté, 
C*e8t4-dire  l'abus  de  là  faculté  d^imprimer  sans 
la  censure  antérieure^  la  Charte  n'a  pu  ni  dû  an- 
noncer que  des  mesures  autres  que  la  censure 
même» 

Le  rapport  de  la  commission  a  indiqué  quel- 
ques-unes de  ces  mesures  :  on  pourrait  en  indi- 
quer d'autres.  Quelles  que  soient  ces  mesures, 
eues  pourraient  être  toutes  admirables,  hors 
celle  de  la  censure  préalable  ;  en  effet,  oans  la 
lAse  qui  sert  de  fondement  au  projet  de  loi,  la 
censure,  préalable  par  cela  seul  qu'elle  serait 
antérieure,  choque  resprit,  la  lettre  de  la  Charte  ; 
donc  la  loi  proposée  serait  inconstitutionnelle. 

Et  certes,  si,  d'après  la  Charte,  les  Français  de- 
vaient être  constitutionnellement  soumis  à  la 
censure  préalable,  ainsi  qu*il  faudrait  l'induire 
du  système  contraire,  qu'avions-nous  besoin  que 
la  Charte  consacrât  expressément  le  droit  de  la 
liberté  de  la  presse»  comme  l'une  des  bases  et  des 
garanties  des  nouvelles  institutions  ? 

Bt  dans  quel  temps  et  sous  quel  gouvernement 
a-t-il  été  nécessaire  d'assurer  aussi  solennelle- 
ment aux  citoyens  le  droit  de  publier  leurs  opi- 
nions en  les  soumettant  à  la  censure  préalable  ? 

Le  gouvernement  le  plus  absolu^  le  plus  dé- 
pourvu d'idées  libérales,  ne  permet-il  pas  la  pu- 
blication des  opinions,  après  qu'elles  ont  subi 
répreuve  de  la  censure?  Qu'exige-t-il,  que  peut- 
il  exiffer  de  plus  ? 

La  Charte  a  donc  stipulé  et  proclamé  autre 
chose  aue  la  censure  préalable,  quand  elle  a  pro- 
mis la  liberté  de  la  presse. 

La  loi  proposée  anéantit  cette  liberté  ;  elle  serait 
inconstitutionnelle  :  donc  notre  respect  pour  la 
Charte,  notre  attachement  au  monai^ue  et  notre 
dévouement  à  ses  vrais  intérêts,  notre  qualité  de 
défenseurs  de  la  nation  nous  imposent  le  devoir 
de  rejeter  un  projet  qui  attaque  l'une  des  Inses 
et  des  garanties  de  la  Charte  constitutionnello  et 
menace  à  la  fois  toutes  les  autres. 

0  vous,  ministres  de  Sa  Majesté,  à  qui  je  me  fais 
on  devoir  de  rendre  hommage*  0  vous,  honorables 
coUëgueSiqui  croyersi  nécessaire  an  bien  public 


l'adoption  de  la  censure  antérieure,  qne  ne  con* 
veniez-vous  du  moins  de  la  vérité  incontestable 
qu'elle  attaque,  qu*elle  blesse  les  droits  accordés 
par  la  Charte  ! 

Si  vous  aviez  fait  cette  franche  et  loyale  con- 
cession, que  vous  refusez  encore  aussi  injuste- 
ment que  vainement,  nous  aurions  pu  accorder 
quelque  créance  aux  alarmes  qui  semblent  vous 
inspirer  l'usage  de  la  liberté  de  la  presse. 

Mais  votre  obstination  4  nier  un  principe  aussi 
évident,  aussi  peu  contestable,  nous  innoireà 
nous-même  des  alarmes  véritablement  fondées  : 
elle  nous  impose  la  nécessité  de  la  méfiance  sur 
vos  autres  assertions,  que  vous  avouez  vous^ 
mêmes  n'être  que  des  conjectures. 

L'erreur  évidente  dans  laquelle  vous  êtes  sur 
les  principes  de  notre  droit  public,  nous  autorise 
à  penser  et  à  dire  que  vous  pouvez  être  dans  une 
erreur  égale  par  rapport  aux  faits  et  aux  circon- 
stances que  vous  alléguez,  pour  en  conclure  qu*il 
est  nécessaire  de  suspendre  l'exercice  du  droit  de 
la  liberté  de  la  presse. 

Mais  examinons  de  près  ces  craintes  qu'on  an- 
nonce, ces  désordres  qu'on  nous  présage. 

On  soutient  que,  malgré  les  lois  de  répression, 
malgré  la  vigilance  des  tribunaux,  cette  liberté 
de  la  presse  accordée  aux  journaux  et  aux  pam- 
phlets, reproduira  les  troubles  et  les  malheurs 
dont  elle  a  été  précédemment  la  cause  funeste. 

Pour  dissiper  nos  inquiétudes,  comparons  de 
bonne  foi  les  époques,  les  personnes  et  les  in- 
stitutions. 

Quels  étaient,  sous  l'Assemblée  constituante,  les 
vœux,  les  espérances  et  les  prétentions  de  la 
grande  majorité  des  Français  t 

C'était  qu'ils  Hissent  tous  égaux  devant  la  loi  ; 
c'était  le  droit  d'admission  de  tous  les  citoyens  à 
tous  les  emplois,  l'abolition  du  régime  féodal,  le 
payement,  des  contributions  en  proportion  de  la 
fortune,  la  liberté  de  la  presse  ;  enfin,  une  Charte, 
une  représentation,  ^ranties  de  la  liberté  politi- 
que et  de  la  liberté  civile. 

Ce  qu'on  désirait  alors,  nos  institutions  Tassu* 
rent  aujourd'hui. 

Mais  alors  que  d'intérêts  opposés  !  combien  il 
s'éleva  de  prétentions  rivales  !  Ce  fut  peu  de  con- 
tester de  part  et  d'autre  les  principes  et  les  faits  ; 
de  part  et  d'autre  on  attaqua,  on  dénigra  les  per- 
sonnes, parce  que  les  personnes  étaient  toujours 
en  présence;  cnacun  employa  à  l'envi  les  armes 
de  la  calomnie,  de  la  médisance  et  du  ridicule. 
L'abus  de  la  liberté  de  la  presse,  joint  à  Tabud 
de  la  liberté  du  discours,  fut  un  auxiliaire  dans  la 
lutte  des  partis,  dans  le  combat  des  faciions. 

La  multitude,  pour  qui  tout  était  alors  espérana* 
ou  désir,  croyait  ne  pouvoir  que  ffagner  à  un 
changement  ;  ameutée,  soudoyée,  elle  était  Tin- 
strument  aveugle  des  chefs  séditieux  qui  la  diri- 
geaient ;  rassemblée  dans  les  réunions  où  Ton 
prêchait  publiquement  contre  la  puissance  et 
contre  l'autorité,  elle  crut,  dans  son  aveugle  fu- 
reur, pouvoir  prétendre  à  la  domination. 

Telle  fut  l'agitation  populaire  sous  les  Assem- 
blées constituante  et  législative. 

L'un  des  partis  faisait  mouvoir  len  passions  de 
la  multitude  ;  il  en  disposait  contre  le  parti  con* 
traire,  dont  la  courageuse  résistance  les  irritait 
encore  ;  mais  fautMl  spécialement  attribuer  ces 
désordresàla  liberté'de  la  presse?  Non,  sans  doute; 
la  liberté  de  la  pres.<e,  car  il  n*y  avait  point  alurs 
de  hberté  réelle,  put  y  concourir,  comme  cause 
secondaire  ;  mais  sans  les  pamphlets  et  sans  les 
journaux,  les  passions  qui  excitent  les  séditieux 
diuiB  tous  les  pays  auraient  également  agi. 
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Btait-ce  en  efTet  la  liberté  de  la  presse  qui  avait 
causé  les  malheurs  du  règne  de  Charles  VI,  où 
tour  à  tour  les  coupables  succès  des  deux  partis 
irrités  et  rivaux  répiandirent  dans  la  capitale  et 
dans  la  France  tant  de  malheurs  et  tant  de  crimes? 

SoDB  la  Convention,  Tusauge  de  la  presse  ne  fut 
que  Tarme  d'une  faction.  La  liberté  de  la  presse 
soccombai  surtout  avec  les  généreuses  victimes 
du  31  mai. 

BUe  reparut  au  9  thermidor  ;  et  au  milieu  des 
lattes  et  des  réactions,  elle  servit  sans  doute  à 
éviter  de  plus  grands  malheurs,  à  mesure  qu'elle 
dénonçait  les  crimes  en  les  racontant. 

C'est  à  la  liberté  de  la  presse  que  Ton  dut  les 
premières  lois  favorables  aux  Français  que  la 
crainte  ou  de  plus  nobles  sentiments  avaient  éloi- 
gnés de  leur  patrie  ;  c'est  t  la  liberté  de  la  presse 
Sie  Ton  fut  redevable  des  premiers  ouvrages  en 
veur  des  pères  coupables  de  Texpatriation  forcée 
de  tours  enfants  et  en  faveur  des  enfants  qui 
étaient  punis  par  la  conGscation  des  biens  de 
leurs  pères,  si  injustement  condamnés. 

Interrogei,  Messieurs,  notre  respectable  collè- 

§ue  Morellet,  qui  eut  Phonneur  et  le  courage  de 
onner  le  premier  signal  de  cette  justice. 

11  vous  apprendra  si.  ffèné  par  une  censure 
préalable,  il  eût  réussi  à  faire  imprimer  et  à  pu- 
Dlier  les  ouvraees  qu'il  composa  en  faveur  des 
enfonts  des  conaamnés,  des  pères  et  mères  d'émi- 
grés ouvrages  qui  ajoutèrent  à  sa  réputation  lit- 
téraire, la  réputation  de  citoyen  vertueux. 

Interrogez  notre  respectable  collègue  ;  entendez 
sa  réponse,  et  accusez  encore,  si  vous  l'osez,  la 
liberté  de  la  presse. 

Elle  servit  alors,  elle  concourut  du  moins  à 
réparer  une  partie  de  nos  infortunes  et  des  maux 
de  la  censure  absolue  si  longtemps  exercée  par 
le  parti  dominateur. 

Si  la  liberté  de  la  presse  devint  alarmante  pour 
le  Directoire,  c'est  qu'elle  favorisa  hautement  la 
manifestation  des  sentiments  qui  couvaient  dans 
les  cœurs,  qui  dès  lors  préparaient  des  événements 
heureux,  qui  enhardissaient  des  espérances  loin- 
laines,  et  qui  auraient  nu  se  réaliser  plus  tôt,  si 
le  Directoire  lui-même  n^avait  fait  une  révolution 
nouvelle  ;  s'il  n'avait  déporté  et  les  journalistes 
estimables,  et  les  courageux  défenseurs  des  droits 
que  consacrait  l'opinion  générale. 

Et  pourquoi  le  Directoire  fut-il  réduit  à  em- 
ployer ces  funestes  moyens  ?  C'est  qu'il  n'avait 
pas  en  sa  foveur  cette  force  morale  que  donne 
l'assentiment  de  la  nation,  l'assurance,  de  la  paix 
publique  et  l'espérance  du  bonheur. 

Rappeler  ces  différentes  épo<iues,  les  compacer 
à  l'époque  actuelle,  c'est  avoir  résolu  la  ques- 
tion. 

Qu'a  donc  à  désirer  la  masse  du  peuple?  la 
tranquillité,  la  stabilité  du  gouvernement.  Que 
demande-t-il  ?  du  travail  et  du  pain. 

Qu'ont  à  désirer  les  membres  de  tous  nos  corps 
établis  par  nos  institutions  ?  l'affermissement  du 

eonvoir  paternel,  le  maintien  des  droits  que  la 
harte  a  fondés,  la  jouissancedes  bienfaits  qu'elle 
assure  à  tous  les  Français. 

Quels  vœux,  (quelles  espérances  pourrait  former 
cette  grande  majorité  des  Français  gui  compose  la 
nation  ?  Ah  !  faut-il  le  redire,  craignez  de  la  ca- 
lomnier, en  élevant  des  doutes  sur  sa  fidélité  à 
ses  devoirs,  à  son  juste  attachement  à  la  personne 
et  aux  vrais  intérêts  du  monarque. 

Le  gouvernement  a  besoin  des  institutions,  les 
membres  des  institutions  ont  besoin  du  gouver- 
nement Une  henreuse  nécessité  établit  donc  entre 
eux  une  sage  et  inaltérable  union  que  le  dévoue- 


ment des  coBurs  assurerait  lui  seul,  quand  même 
l'intérêt  public  n'en  ferait  pas  un  devoir  sacré. 

Je  ne  crains  pas  de  le  dire,  notre  position  est 
bien  plus  rassurante,  plus  heureuse  que  ne  Tétait 
celle  de  l'Angleterre,  lorsqu'en  1694  le  parlement 
ne  voulut  plus  maintenir  racte  qui  avait  limité  la 
liberté  de  la  presse. 

On  m'a  reproché  le  silence  que  j'avais  volon- 
tairement gardé,  pour  éviter  les  explications  que 
je  suis  forcé  de  vous  douner. 

Le  ministre  de  Sa  Majesté  a  beaucoup  parlé 
du  gouvernement  actuel  de  l'Angleterre  ;  mais  il 
s'agit  du  gouvernement  de  1688,  de  1694,  et  non 
de  celui  o^aujourd'hui. 

Lors  de  la  restauration  de  1688,  l'acte  de  res- 
triction de  la  liberté  de  la  presse  existait  encore 
pour  quelques  années,  et  certes  le  parlement,  qui 
appelait  sur  le  trône  une  famille  qui  n'v  arrivait 
point  par  droit  antique  et  héréditaire,  n  avait  pas 
intérêt  d'accorder  la  liberté  delà  presse;  il  n'appe- 
lait au  trône  le  prince  et  la  princesse  d*Orange 
qu'en  établissant  comme  principe  que  la  retraite 
ou  la  fuite  de  Jacques  Stuart  hors  de  l'Angleterre 
laissait  le  trône  vacant,  et  était  une  véritstble  ab- 
dication. 

Btait-il  convenable  de  rétablir  la  liberté  de  la 
presse,  et  d'ouvrir  ainsi  le  champ  aux  discussions 
politiques? 

La  reine  Marie,  envoyant  demander  la  béné* 
diction  de  l'archevêque  de  Cantorbéry^:  Quand 
elle  aura  obtenu  celte  de  son  père,  répondit  le 
prélat,  je  lui  donnerai  volontiers  la  mienne. 

Seize  évêques  refusèrent  de  prêter  serment  de 
fidélité.  Les  wighs  et  les  torys  s'attaquaient  sans 
cesse  et  partageaient  l'opinion.    * 

Serez-vous  surpris  qu'en  1692.  époque  de  l'expi- 
ration de  l'acte  qui  limitait  la  liberté  de  la  presse, 
le  parlement  le  renouvela  pour  deux  ans?  Mais 
après  ce  délai  il  préfera  les  dangers  de  la  presse 
à  ceux  de  la  censure,  et  l'Angleterre  n'eut  pas  à 
regretter  le  parti  qu'avait  pris  le  parlement. 

Si  jamais  une  circonstance  remarquable  eût  au- 
torisé à  mettre  de  nouveau  des  limites  à  la  liberté 
de  la  presse,  ce  fut  quand  la  maison  de  Hanovre 
fut  appelée  au  trône.  On  remarquait  que,  par  les 
droits  du  sang,  quarante-cinn  personnes  se  trou- 
vaient plus  prés  du  trône  d'Angleterre  que  le 
prince  qui  y  monta. 

Cependant  on  ne  songea  pas  à  gêner  la  liberté 
de  la  presse,  et  il  n'en  résulta  aucun  inconvé* 
nient. 

Si  l'Angleterre  s'est  souvent  applaudie  des 
avantaffes  que  lui  procure  la  liberté  de  la  presse, 
est-ce  le  seul  pays  qui  les  ait  connus  ? 

Dans  plusieurs  Etats  du  nord  de  l'Burope,  n'a- 
t-on  pas  Joui  heureusement  de  la  liberté  de  la 
presse?  Elle  existe  en  Danemark,  en  Suède,  dans 
plusieurs  parties  de  TAUemagne.  Ignorez- vous 
que  récemment,  à  Leipsick,  ville  célèbre  par  son 
commerce  en  liorairie,  une  fête  publique  a  célé- 
bré le  rétablissement  de  cette  liberté? 

Non,  Messieurs,  l'établir  en  France  ce  ne  sera 
pas  compromettre  l'intérêt  public,  ce  sera  an 
contraire  le  servir  efficacement. 

Quelques  orateurs  ont  examiné  l'intérêt  privé. 
«  Pourquoi,  ont-ils  dit,  s'exposer  à  être  dénigrés, 
«  insultés  ?  Faut-il  qu'un  pamphlet  attaque  notre 
«  honneur,  celui  de  toute  une  famille  ?  » 

Le  danger  n'existera  plus  si  la  loi  ordonne  oue 
nul  ouvrage,  dans  lequel  seront  nommées  des 
personnes,  ne  nourra  être  publié  que  sous  la  rea^ 
ponsabilité  solidaire  de  limprimeur  et  de  l'au- 
teur, qui  seront  tenus  de  sif^ner. 

Cette  req)onsabilité,  comlouée  avec  des  peines 
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pereoDoelies  et  pécuoiaires,  garantira  la  tran- 
quillité des  dtojeoB,  et  empêchera  toujours  une 
réclamation  de  dégénérer  en  libelle. 

Mais  s'il  s'agit  a*un  libelle  clandestin,  et  c'est 
Yéritablement  ce  gue  nous  devons  craindre,  sou* 
yenes-vous.  Messieurs,  que  ce  n'est  pas  la  liberté 
de  la  presse  qui  le  produit,  mais  que  c'est  i'exis* 
tence  de  la  censure  qui  Toccasionne  ;  souvenez- 
Yous  que  s'il  est  possible  de  prévenir  cette  sorte 
de  délit,  c'est  en  offrant  aux  citoyens  le  moyen 
d'exposer  leurs  droits  et  de  publier  leurs  plaintes 
d'une  manière  décente  et  soumise  à  la  responsa- 
bilité. 

Certes,  si  Ton  avait  eu  à  craindre  des  accusa- 
tions fausses,  des  iniures  outrageantes,  des  li- 
belles calomnieux,  c'eût  été  à  raison  de  la  liberté 
de  la  presse  accordée  aux  parties  qui  ont  des 
procès. 

Echauffées,  irritées  par  de  puissants  intérêts, 
animées  par  la  chaleur  des  débats,  elles  semblent 
devoir,  ainsi  que  leurs  défenseurs,  se  livrer  aux 
plus  grands  excès. 

La  première  fois  que  l'on  dut  accorder  la  per- 
mission d'imprimer  des  mémoires  sur  procès,  si 
le  magistrat  chargé  du  ministère  public  avait 
cédé  à  des  craintes  déplacées,  il  se  serait  écrié  : 

«  Eh  quoi  I  voules-vous  accorder  la  liberté  de 
•  la  presse  à  des  citoyens  acharnés  les  uns  contre 
«  les  autres,  qui  peuvent  avoir  intérêt  à  se  déni- 
c  ffrer,  et  qui  se  flattent  que  des  injuree  cruelles 
«  reroot  plus  facilement  triompher  leur  cause  ! 
t  Quelles  révélations  odieuses  I  quelles  diffama- 
«  tions  horribles  1  On  fouillera  dans  l'histoire  des 
«  familles;  quels  secrets  honteux  divulgués! 
f  quelles  médisances!  quelles  calomnies  I  L^hon- 
<t  neur  des  familles,  la  tranquillité  des  citoyens 
«  exigent  que  la  liberté  de  la  presse  ne  soit  pas 
«  accordée  au  barreau.  » 

Oui,  ces  raisonoementSi  bien  plus  spécieux  que 
ceux  que  font  les  personnes  qui  craignent  d'être 
blessées  par  la  liberté  de  la  presse,  auraient  pu 
être  tenus,  et  cependant  l'auraient  été  sans  raison. 

La  liberté  de  la  presse,  accordée  au  barreau, 
n'a  Jamais  eu  des  inconvénients  qui  dussent  faire 
renoncer  à  ses  avantages;  depuis  l'expérience 
qu'on  en  a  faite,  jamais  on  n'a  songé  à  soumettre 
k  des  censeurs  les  mémoires  des  parties  et  des 
avocats. 

Ainsi,  Messieurs,  peu  d'inconvénients  soit  pu- 
blics, soit  privés,  dans  l'exercice  de  la  liberté  de 
la  presse,  quand  il  sera  r^glé  par  une  loi  sage  et 
prévoyante.  Juste  à  la  fois  et  sévère. 

S'il  faut  organiser  des  lois  répressives,  nos  tra- 
vaux sont  prêts  A  vous  être  présentés  :  plusieurs 
de  vos  membres  s'en  sont  déjA  occupes.  Ils  s*en 
occupent  encore,  et  cet  engagement  généreux, 
nous  ne  le  craindrons  pas,  quand  par  le  rejet  du 
projet  de  loi,  et  par  le  secours  de  vos  lumières, 
TOUS  nous  aurez  mis  dans  l'heureuse  nécessité  de 
le  remplir. 

Les  personnes  qui  défendent  le  projet  de  loi 
AfTectent  de  ne  parier  que  dos  dangers  imaginaires 
de  la  liberté  de  la  presse  ;  elles  se  taisent  sur  les 
dangers  réels  de  la  censure. 

Souvenei*vous,  Messieurs,  des  détails  que  le 
rapport  de  la  commission  vous  a  présentés. 

La  liberté  de  la  presse  est  nécessaire  au  main- 
tien, je  dirai  plus,  A  rétablissement  de  nos  droits 
publics;  elle  est  nécessaire  pour  le  redressement 
des  erreurs  ou  des  injustices  des  ministres  et  des 
agents  de  l'autorité,  elle  est  nécessaire  A  Texer- 
cice  du  droit  de  pétition,  A  la  publicité  de  vos 
séances  ;  elle  vous  entourera,  ainsi  que  la  Cham- 
bre dea  pairs,  de  lomiéres  qui  aideront  vos  déli- 


bérations, lumières  que  les  agents  du  pouTOtr  au* 
raient  souvent  intérêt  d'écarter. 

Supposez,  Messieurs,  que  la  censure  préalabl  e 
soit  confiée  A  des  agents  qui  ne  seront  que  tes 
fidèles  instruments  des  Yolontéa  d'un  ministre. 
Cette  supposition  peut  devenir  aisément  une  réa- 
lité. 

A  l'instant  où  l'on  vous  présentera  un  pla  n  de 
finances,  un  mode  d'imposition,  si  des  citoyens 
instruits  et  courageux  entreprennent  de  vous 
prouver  que  le  plan  est  erroné,  que  le  mode  est 
vexatoire,  qu'arrivera-i-il?  La  censure  arrêtera  ces 
ouvrages  ;  vous  ne  serez  pas  éclairés  ;  la  chose 
publique,  les  intérêts  du  monarque  en  souffriront, 
et  vous  ne  connaîtrez  la  vérité  que  quand  le  mal 
sera  irrénarable 

Le  grand  avantage  de  la  liberté  de  la  presse  en 
Angleterre,  c'est  ta  publication  des  ouvrages  et 
des  pamphlets  sur  les  matières  d'administration, 
qui  éclairent  A  la  fois  et  le  parlement  et  les  mi- 
nistres. 

Ce  que  je  suppose  des  finances,  je  pourrais  le 
dire,  et  vous  le  pensez  vous-mêmes  de  toutes  les 
autres  parties  de  l'administration;  réfléchisses. 
Messieurs,  sur  le  danger  de  la  censure  ainsi 
abandonnée  aux  a|;ents  des  ministres. 

Si  vous  ne  maintenez  pas  aYec  couraoe  les 
moyens  que  la  Charte  vous  donne  de  défendre  les 
droits  piiblics,  vous  serez,  aux  yeux  du  monar- 
que, aux  yeux  de  la  nation  et  de  la  postérité, 
responsables  de  tout  le  mal  que  Yons  n'aurez  pas 
empêché  ! 

Pour  vous  désabuser  enfln  de  ces  Yaines  ter- 
reurs, dont  on  vous  étourdit  sans  cesse,  je  vous 
dirai  :  «  Examinez  le  caractère  des  écrits  qui  ont 
«  été  publiés  sur  différents  points  de  l'adminis- 
«  tration  publique  ;  ne  sont-ce  pas  des  discus- 
«  sions  sages  et  calmes  de  citoyens  qui  réclament 
•  avec  courage,  mais  avec  respect,  les  droits  et 
«  les  intérêts  de  l'Etat  et  du  Roi? 

Vous  reste-t-il,  Messieurs,  encore  quelque  doute 
sur  la  nécessité  de  reieter  le  projet  de  loi  ?  Con- 
sidérez les  intérêts  et  les  projets  de  vos  collègues 
qui  demandent  le  rejet  du  projet  de  loi,  et  juges 
les  intérêts  et  les  projets  des  agents  de  Tautorité 
qui  réclament  son  adoption. 

Que  gagnons-nous,  que  pouYons-nous  gagner 
à  faire  rejeter  le  projet  de  loi  ?  Rien«  sans  doute, 
que  de  remplir  un  devoir  sacré,  que  d'opiner  se- 
lon notro  conscience,  qui  nous  avertit  ne  ne  pas 
loisser  violer  les  droits  publics,  d'accomplir  le 
devoir  oue  nous  avons  accepté,  en  nous  Youant 
à  (iéfendrc  et  à  conserver  les  privilèges  de  la  na- 
tion. 

Que  gagnent,  au  contraire,  les  agents  de  l'au- 
torité à  faire  adopter  leur  projet?  ils  gagnent 
tout,  et  ils  le  gagnent  personnellement  ;  ou,  pour 
mieux  dire,  il  croient  tout  gagner  s'ils  ont  à 
leurs  ordres  et  dans  leur  dépendance  la  censure 
sur  les  livres  et  les  journaux.  Us  espèrent  com- 
primer le  zèle  des  citoyens  qui  voudraient  s'oc- 
cuper d'administration,  et  même  ils  se  flattent  de 
prendre,  par  la  distribution  publique  du  blftme 
ou  de  l'éloge,  un  ascendant  funeste  sur  les  deux 
Chambres  et  sur  les  magistrats. 

Livrez  l'arme  de  la  censure  aux  ministres,  au- 
cun citoyen,  quel  que  soit  son  ran({,  son  talent, 
sa  fortune,  ne  sera  présenté  à  l'opinion  publique 
et  à  celle  de  l'auguste  monarque  que  selon  que 
les  ministres  y  auront  intérêt  :  ropinion  publique 
sera  pervertie  ;  vos  institutions,  votre  conduite 
seront  accusées  et  condamnées;  et  qu'aures-voQS 
ft  opposer?  vous  serez  réduits  A  un  stupide  si- 
lence. 
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Que  les  armes  soient  égales  :  la  liberté  des  jour- 
naux et  des  écrits  faciTitera  la  circulation  des 
lumières,  et  surtout  la  publication  de  la  vérité. 

Quand  je  parle  d'armes  égales,  je  me  trompe; 
les  ministres  n'auront-ils  pas  toujours  plus  de 
moyens  de  s'adresser  à  l'opinion  publigue?  n'au- 
roDt-ils  pas  leurs  journaux,  leurs  écrivains?  Ils 
trouveront  des  Adaison  ot  des  Steele  pour  venger 
le  gouvernement,  s'il  est  injustement  attaqué.  Ils 
trouveront  encore  des  écrivains  pour  défendre  et 
préconiser  même  leurs  erreurs. 

A  la  faveur  du  journal  officiel,  ne  peuvent-ils 
pas  attaquer  publiquement  les  opinions  qui  leur 
déplaisent  ou  qui  les  contrarient  7 

Laissons-leur  cette  liberté,  augmentons-}a,  s*il 
le  faut,  jpourvu  qu'ils  reconnaissent  le  principe 

§ue  la  Charte  assure  aux  Français  comme  un 
roit  constitutionnel,  l'usage  de  la  liberté  de  la 
presse. 

Et  c'est  ce  que  les  ministres  et  les  agents  de 
l'autorité  ne  veulent  pas  reconnaître. 

Ah  1  si  vous  permettiez  qu'on  vous  entretint 
des  concessions  qu'auraient  faites  quelques-uns 
de  nos  collè£>:ues  les  plus  zélés  à  maintenir  le 
priviJége  de  la  liberté  de  la  presse,  vous  seriez 
étonnés  qu'elles  n'aient  pas  été  sur-le-champ 
acceptées. 

!<"  On  demandait  au  ministre  de  reconnaître  le 
principe  que  la  liberté  delà  presse,  sans  censure 
préalable,  est  un  droit  devenu  national,  un  droit 
établi  par  la  Charte 

2<>  On  offrait  de  faire,  dans  le  cours  de  cette 
session,  les  lois  pénales  répressives  pour  arrêter 
promptement  et  punir  les  abus  de  cette  liberté,  et 
organiser  cette  partie  de  notre  législation. 

3^  Les  droits  publics  étant  ainsi  reconnus,  on 
vous  aurait  proposé  une  loi  qui  aurait  permis  au 
gouvernement,  dans  des  circonstances  graves  et 
des  périls  imminents,  de  suspendre  l'exercice  de 
la  liberté  de  la  presse  durant  l'intervalle  de  vos 
sessions,  sauf  à  vous  de  juger,  à  l'entrée  de  la 
session  nouvelle,  les  motifs  de  cette  suspension. 

Mais  de  telles  concessions  n'ont  point  paru 
suffisantes  au  ministre  de  Sa  Majesté. 
•  La  première  fois  que  la  Chambre  des  députés 
fut  admise  aux  pieds  du  trône,  le  président  de 
la  Chambre,  en  parlant  en  votre  nom  à  Sa  Majesté 
lui  dit  :  «  La  Charte  ouvre  aux  accents  de  la  vé- 
rité toutes  les  voies  pour  arriver  jusqu'au  trône, 
puisqu'elle  consacre  la  liberté  de  la  presse.  • 

£t  le  Roi  répondit  avec  bonté  :  «  Dans  tout  ce 
«  que  vous  me  dites  de  la  Charte  constitution- 
«  nelle,  je  vois  le  gage  de  ce  concours  de  voloo- 
•  tés  entre  la  Chambre  et  le  Roi,  qui  doit  assurer 
«  le  bonheur  de  la  France.  » 

Ces  paroles  augustes  et  paternelles  de  Sa  Majesté 
sont  encore  gravées  dans  nos  cœurs  ;  elles  nous 
assurent  à  la  lois  le  bienfait  et  le  privilège  de  la 
liberté  de  la  presse,  nous  ne  pouvons  y  renoncer. 

Je  persiste  dans  la  conclusion  du  rapport,  et  je 
demande  que  la  Chambre  rejette  le  projet  de  loi. 

L'impression  du  discours  est  ordonnée. 

M.  Tabbé  4e  Montesqnion  prend  de  nou- 
veau la  parole,  et,  s'adressant  aux  députés  des 
départements,  non,  dit-il,  comme  à  des  philoso- 
phes s'occupant  de  vaines  abstractions,  mais 
comme  à  de  véritables  hommes  d'Etat,  il  les 
exhorte  à  ne  pas  s'intéresser  à  la  seule  nation  des 
auteurs,  mais  bien  à  cette  autre  nation  occupée 
de  ses  travaux  et  du  soin  de  sa  famille,  qui  n'a 
qu'eux  pour  les  défendre  et  qui  leur  a  confié  ses 
plus  chers  intérêts. 

Le  ministre  rappelle  ensuite  avec  chaleur  le  fa- 
meux arrêt  du  conseil  de  l'archevêque  de  Sens 


(qu'il  compare  à  Médée  évoquant  les  esprits  in- 
fernaux), arrêt  où  ce  prélat,  dit-il.  appelle  la  tota- 
lité des  écrivains  de  la  France  à  écrire  sur  les 
Etats  généraux.  Alors  la  porte  fut  ouverte  à  toute 
discussion  sur  les  abus  :  la  nation  se  vil  agitée 
de  toutes  les  fureurs  de  la  presse;  ce  fut  le  véri- 
table signal  de  la  discorde  qui  nous  précipita  dans 
toutes  les  horreurs  de  l'anarchie,  et  la  tyrannie 
enfin  est  venue  s'emparer  de  nous  comme  d'une 
proie  qui  lui  était  vouée. 

Rappelez-vous,  Messieurs,  ces  feuilles  impures 
des  Marat,  des  Père-Duchêne,  leurs  menaces, 
leurs  provocations  répandues  dans  toutes  les  pro- 
vinces. Trois  ans,  ils  ont  travaillé  à  détruire  l'édi- 
fice social;  ils  sont  venus  à  bout  de  le  faire 
tomber.  Voilà  les  effets  de  la  liberté  illimitée  de 
la  presse  !  Mœurs,  beaux-arts,  constitution,  tout 
ce  que  nos  pères  avaient  respecté,  tout  ce  qu'il 
nous  importait  de  conserver,  c'est  elle,  oui,  elle, 
qui  en  a  précipité  la  ruine  ! 

Quel  bien  pouvez- vous  attendre.  Messieurs,  de 
ces  agitateurs,  de  ces  fauteurs  de  désordre  qui 
ne  sauraient  vous  fournir  ni  moyens  ni  nouvel- 
velles  idées.  Vous  seuls  êtes  la  garantie  de  la 
Constitution.  La  France  ne  demande  que  vous , 
rien  que  vous?  Donnez-lui  le  repos  dont  elle  a 
tant  besoin,  et  dont  le  gouvernement  a  tant  à 
cœur  de  la  faire  jouir. 

Aux  voixl  aux  voix  I  s'écrie-tH}n  de  toutes  les 
parties  de  la  salle. 

M.  le  Président.  Je  dois  exposer  à  la  Cham- 
bre la  marche  qu'elle  a  à  suivre  pour  la  délibé- 
ration qui  va  l'occuper.  Plusieurs  amendements 
ont  été  proposés  dans  le  cours  de  la  discussion. 
Quelques-uns  ont  été  adoptés  par  le  ministre  et 
consentis  par  le  Roi.  Ceux-là  sont  comme  fondus 
dans  la  loi  et  en  font  partie.  Si  vous  êtes  dans 
Tintention  de  voter  sur  l'ensemble  de  la  loi  ainsi 
rectifiée,  vous  aurez  auparavant  à  vous  occuper 
des  amendements  qui  n'ont  pas  été  consentis  ;car 
votre  règlement  m'impose  l'obligation  de  les 
mettre  d'abord  aux  voix,  et  pour  cela,  je  vais 
vous  en  rappeler  la  série. 

Il  s'établit  une  assez  lonc^ue  discussion  sur  la 
manière  de  procéder  à  la  délibération.  La  Cham- 
bre la  termine  en  se  conformant  à  la  marche 
constitutionnelle  et  réglementaire  rappelée  par 
M.  le  président. 

La  Chambre  est  en  conséquence  d'abord  con- 
sultée sur  la  question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  à  dé- 
libérer sur  les  divers  amendements  proposés  dans 
le  cours  de  la  discussion»  et  qui  n'ont  pas  été 
consentis. 

Cette  première  question>st  résolue  négativement. 

M.  le  Présidettl.  11  reste  à  voter  maintenant 
sur  la  loi  rectifiée.  La  Chambre  est-elle  d'avis 
que  ce  soit  sur  l'ensemble  ou  article  par  article. 

Toute  l'assemblée  manifeste  le  vœu  qu'il  soit 
voté  sur  l'ensemble  de  la  loi  rectifiée. 

On  passe  de  suite  à  la  délibération  par  scrutin 
secret. 

M.  Dufougerais,  l'un  des  secrétaires,  procède  à 
l'appel  nominal. 

Chaque  membre  appelé  répond  de  sa  place  et 
vient  déposer  dans  rurne  des  votes  une  des  deux 
boules,  blanche  et  noire,  qu'il  a  reçues  d'un  des 
secrétaires,  et  place  ensuite  dans  une  autre  urne, 
de  simple  contrôle,  la  boule  qui  lui  reste. 

Cette  opération  terminée,  deux  secrétaires, 
après  avoir  vidé  l'urne  des  votes,  sépai'ent  os- 
tensiblement les  boules  blanches  des  boules  noi- 
res, et  font  le  compte  des  unes  et  des  autres.  Le 
nombre  des  boules  mises  dans  l'autre  urne  est 
ensuite  vérifié. 
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Il  est  constaté  que,  sur  217  votants,  la  loi  pro- 
posée a  obtenu  137  boules  blanches  contre 
80  noires. 

Ge  résultat  est  communiqué  par  les  secrétaires 
à  M.  le  PréflMeiit,  qui  prononce,  au  nom  de  la 
Chambre,  la  déclaration  suivante  : 

«  La  chambre  adopte  la  loi.  » 

Après  renoncé  de  Tordre  du  jour  de  demain, 
la  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  12  août  1814. 

M.  Desanx  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la 
séance  d'hier. 

Après  une  très-légère  rectification  demandée 
par  un  membre,  la  rédaction  en  est  approuvée. 

M.  Desaux  communique  ensuite  à  la  Chambre 
renoncé  d'une  pétition  de  plusieurs  propriétaires 
qui  demandent  la  prohibition  des  rers  et  aciers 
venant  de  Tétranger. 

Un  membre  inscrit  pour  une  proposition  est 
invité  à  monter  à  la  tribune. 

M.  lialoaette  {député  du  Calvados),  Je  de- 
mande à  la  Chambre  la  permission  de  lui  pro])oser 
un  projet  de  loi  sur  le  Code  rural,  et  la  prie  de 
vouloir  bien  m'accorder  la  parole  dans  sa  séance 
de  mardi  pour  lui  exposer  les  motifs  de  ma  pro- 
position. 

M.  Lalouette  sera  entendu  mardi. 

Plusieurs  membres  obtiennent  la  parole  au  nom 
de  la  commission  des  pétitions. 

M.  Faare.  Messieurs,  le  sieur  Cointereau,  pro- 
fesseur d'architecture  rurale  à  Paris,  expose  que 
depuis  1784  il  n'a  cessé  de  s'occuper  des  moyens 
de  prévenir  les  incendies;  qu'une  société  sa- 
vante lui  a  décerné  un  prix,  et  que  les  gouverne- 
ments qui  se  sont  succédé  lui  ont  fourni  les 
moyens  d'établir  ses  modèles  de  constructions 
incombustibles.  En  dernier  lieu,  ses  modèles 
étaient  exposés  dans  Tavenue  de  Vincennes,  et  il 
paraît  qu'aujourd'hui  on  veut  les  détruire.  H  ré- 
clame contre  la  rigueur  avec  laquelle  on  le  pour* 
suit.  Le  terrain  sur  lequel  ses  modèles  sont  con- 
struits lui  à  coûté  4,80O  francs ,  il  y  a  fait  pour 
24,000  francs  de  constructions. 

La  commission  a  pensé  que  si  le  sieur  Coin- 
tereau  occupait  un  terrain  sans  titre,  il  peut 
être  dépossédé,  et  que  si,  au  contraire,  il  a  un  ti- 
tre, les  lois  sont  Ik  pour  le  protéger.  C'est  aux 
tribunaux  qu'il  doit  demander  justice. 

Un  sieur  Parent,  officier  de  santé  à  Sceaux,  dé- 

Kirtement  du  Loiret,  se  plaint  de  ce  qu'on  lui 
it  payer  le  droit  de  patentes,  qu'il  qualifie  à 
l'égard  des  officiers  de  tonte  d'impôt  indirect  sur 
les  maladies. 

La  commission  ne  peut  s'occuper  de  cette  ré- 
clamation. La  loi  dont  M.  Parent  se  plaint  existe  ; 
tant  qu'elle  existera,  ceux  qui  y  sont  assujettis 
doivent  s'y  conformer. 

H.  Taroux,  juge  de  paix  du  canton  de  Crécy, 
département  de  Seine-et-Marne,  propose  un 
moyen  de  remédier  aux  procès  t>our  anticipation 
de  bornes.  Queiaue  estimable  qu'ait  paru  à  la 
commission  le  aésir  de  M.  Taroux,  elle  n'a  pu 
voir  dans  les  projets  qu'il  a  communiqués  aucune 
idée  neuve  ni  utile  ;  elle  pense  qu'il  faut  que 
les  habitants  de  Crécy  s*en  tiennent  à  l'artirlc 
646  du  Code  pour  les  infractions  qu'il  a  prévues. 

Le  sieur  Bouret,  maître  do  pension  a  Paris, 
demande  qu'à  l'avenir  toutes  les  chaires  du  Col- 
lège de  France,  notamment  celles  de  poésie  la- 


tine et  de  littérature  française,  soient  données  au 
concours,  et  que  le  décès  arrivant  d'un  profes- 
seur au  Collège  de  France,  il  soit  dans  les  vingt- 
quatre  heures  annoncé  par  la  voie  des  journaux. 

Cet  objet  a  paru  à  la  commission  devoir  être 
renvoyé  au  moment  où  il  pourra  être  question 
de  reviser  les  lois  existantes  sur  cette  matière. 

Le  sieur  Marignier,  secrétaire  particulier  du 
sous-préfet  de  Mantes,  département  de  Seine-el» 
Oise,  indique  des  mesures  à  adopter  pour  assurer 
les  réparations  des  chemins  vicinaux. 

La  commission  ,  sans  rejeter  ces  mesures, 
qu'elle  juge  pouvoir  être  utilisées  lorsqu^on  s'oc- 
cupera d^n  travail  général  sur  cette  matière, 
pense  qu'il  n'y  a  pas  lieu  d*en  faire  dès  aujour- 
d'hui un  projet  de  loi  particulier. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sur  ces  diverses 

riti tiens  sont  de  demander  que  l'assemblée  passe 
l'ordre  du  jour. 

La  proposition  de  M.  Faure  est  adoptée. 

M.  Bedo^.  organe  de  la  même  commission.  Le 
sieur  Brady,  habitant  de  111e  de  Corse,  a  pré- 
senté à  la  Chambre  une  pétition  dans  laquelle  il 
expose  que,  par  une  fatalité  incompréhensible,  la 
Corse  n'a  pas  encore  assemblé  ses  collèges  élei*- 
toraux,  et  qu'elle  n'est  conséquemment  point  re- 
présentée par  des  députés  qui  puissent  soutenir 
ses  intérêts. 

Qu'il  semble  que  depuis  trop  longtemps  elle 
ne  fait  partie  de  la  France  que  pour  en  partager 
les  charges  et  les  malheurs  toujours  inséparables 
d'une  longue  guerre,  pendant  laquelle  ses  légions 
ont  versé  leur  sang  avec  cette  intrépidité  que 
leur  inspirent  toujours  la  gloire  et  l'amour  de  la 
France. 

Le  sieur  Brady,  en  son  nom  et  en  celui  d'un 

i:rand  nombre  de  ses  compatriotes,  demande  que 

es  habitants  de  la  Corse  soient  représentés  dans 

a  Chambre  des  députés,  et  que  les  collèges  èl(*c- 

toraux  de  ce  département,  assemblés  incessam 

ment,  soient  autorisés  à  envoyer  leurs  députés 

I)rendre  une  place  qui  est  due  à  leur  tldélité  et 
eur  attachement  à  fa  France  et  à  ses  lois. 

La  commission  pense  que  la  réclamatioo  du 
sieur  Brady  est  fondée,  et  que  la  demande  des 
habitante  d.e  l'Ile  de  Corse  devrait  être  accueillie. 
Elle  ignore  quels  sont  les  motifs  qui  ont  pu  em- 
pêcher ou  retarder  jusqu'à  présent  la  convocation 
des  collèges  électoraux  du  département  de  la 
Corse  :  mais  il  est  certain  que  ce  département 
fait  partie  intégrante  de  la  France,  et  quMI  doit 
autant  participer  aux  bienfaits  des  lois  de  l'Etat 
que  tous  les  autres  départements  du  royaume. 

fin  reconnaissant  la  légitimité  de  la  demande 
du  sieur  Brady,  la  commission  est  cependant  con- 
vaincue que  la  Corse  ne  peut  être  autorist'^  à 
f procéder  à  la  nomination  de  ses  députés  avant 
'organisation  des  nouveaux  collèges  électoraux. 

L  article  35  de  la  Charte  constitutionnelle  dis- 
pose que  la  Chambre  des  députés  sera  compos4'e 
des  députés  élus  par  les  collèges  électoraux  dont 
Vorganisation  sera  déterminée  par  1rs  lois. 

Suivant  l'article  10,  «  les  électeurs  qui  concou- 
rent à  la  nomination  des  député»  ne  peuvent 
avoir  droit  de  suffrage  s'ils  ne  payent  une  contri- 
bution directe  de  300  francs,  et  s'ils  ont  moins  de 
trente  ans.  • 

Il  n'existe  point  dans  ce  moment  de  collèges 
électoraux,  puisque  les  anciens  sont  nécessaia'- 
ment  supprimés,  et  que  les  nouveaux  ne  sont 
point  encore  organisés. 

La  convocation  des  nouveaux  collèges  électo- 
raux ne  pouvant  avoir  lieu  qu'âpre  que  leur  ur- 
gaoisatioa  aura  été  déterminée  par  une  loi,  il 
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faut  que  la  Corse  attende  celte  organisation  et 
cette  convocation  pour  pouvoir  procéder  à  la  no- 
mination de  ses  députés. 

Ce  département  n^est  pas  le  seul  qui  n'ait  point 
dans  ce  moment  de  députés  à  la  Gnambre.  L'Ar- 
dècbe  et  les  Basses-Alpes  sont  dans  le  même  cas. 
Mais  aucun  de  ces  trois  départements  ne  doit 
craindre  que  ses  intérêts  soient  négligés  ou  com- 
promis. La  Chambre  voit  du  môme  œil  tous  les 
départements  du  royaume,  tous  lui  sont  égale- 
ment chers,  tous  ont  le  même  droit  à  son  zèle, 
à  ses  soins  et  à  sa  sollicitude. 

La  commission  a  été  d'avis  de  proposer  à  la 
Chambre  de  renvoyer  la  pétition  du  sieur  Brady 
au  gouvernement,  pourquoi  veuille  bien  la  pren- 
dre en  considération  à  l'époque  de  la  convoca- 
tion des  collèges  électoraux,  qui  seront  organisés 
en  conformité  de  la  Charte  constitutionnelle* 

Cette  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée  par 
la  Chambre. 

M.  Bédoeh  propose  ensuite  à  la  Chambre  de 
passer  à  Pordrç  du  jour  sur  la  pétition  de  seize 
individus  de  la  commune  de  Lauderfang,  arron- 
dissement de  Metz,  dans  laquelle  ils  réclament 
contre  un  jugement  du  tribunal  de  première  in- 
stance de  Baetz,  du  2  juillet  dernier,  qui  les  a  con- 
damnés à  une  amende  et  des  dommages  et  inté- 
rêts, pour  avoir,  disent-ils^  par  suite  des  réquisi- 
tions qui  les  avaient  réduits  à  un  état  de  misère 
déplorable,  pris  quelque  peu  de  bois  dans  une 
forêt  appartenant  au  gouvernement.  Ils  supplient 
la  Chambre  d'intercéder  pour  eux  auprès  de  Sa 
Majesté  pour  leur  faire  obtenir  leur  grâce. 

La  commission  a  pensé  que  la  Chambre  ne 
pouvait  intervenir  dans  une  aifaire  qui  est  tout 
entière  dans  les  attributions  du  Roi,  et  ne  doute 
im  que  le  tribunal  n'ait  pris  connaissance  des 
circonstances  atténuantes  qui  peuvent  être  fa- 
vorables aux  condamnés.  Ils  ont  le  droit  d'appe- 
ler de  cette  sentence  ;  s'ils  ne  Tout  pas  fait,  et 
qu'ils  espèrent  obtenir  leur  gr&ce  de  Sa  Majesté, 
c'est  à  elle  qu'ils  doivent  s'adresser. 

La  Chambre  passe  à  l'ordre  du  jour  sur  la  de- 
mande de  ces  pétitionnaires. 

M.  Barrot  propose,  au  nom  de  la  même  com- 
mission, de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  plusieurs 
autres  pétitions  dont  voici  les  plus  importantes  : 
M.  Gnarlet,  maire  de  Rouilly,  demande  que  les 
maires  des  petites  communes  participent,  comme 
ceux  des  grandes  villes,  à  la  laveur  de  porter  la 
fleur  de  lys. 

Cette  demande  a  paru  juste  à  la  commission  ; 
le  dévouement  gratmt  dont  les  maires  et  adjoints 
ont  fait  preuve  dans  les  circonstances  malheu- 
reuses où  nous  nous  sommes  trouvés,  lui  paraît 
mériter  cette  honorable  récompense  *  mais  le  Roi 
seul  en  est  le  dispensateur. 
M.  Buffaud,  rentier  à  Paris,  demande  que  les 

{tensions  et  rentes  soient  rétablies  à  la  moitié  de 
eur  valeur  primitive,  et  qu'il  soit  accordé  une 
indemnité  pour  les  années  V  et  YI,  qu'il  dit  n'a- 
voir jamais  été  payées. 

Cette  pétition  étant  contraire  aux  lois,  la  com- 
mission a  pensé  qu'il  n'y  avait  pas  lieu  à  déli- 
bérer. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sur  les  diffé- 
rentes pétitions  ont  été  adoptées  par  la  Chambre. 

M.  lMlr«t,  au  nom  de  la  même  commission^ 
rappelle  à  la  Chambre  qu'elle  a  ordonné  le  ren- 
voi de  la  réclamation  de  M.  Pétersen,  ancien 
député  de  Mont-Tonnerre,  tendante  à  ce  qu'il  fût 
continué  dans  ses  fonctions  ;  la  commission  n'a- 
vait pu  exprimer  son  avis  sur  le  mérite  de  cette 
réclamation,  parce  qu'il  manquait  une  pièce  im*  i 


î 


portante  qui  lui.  a  été  adressée  depuis.  Par  cette 

gièce,  M.  Pétersen  prouve  qu'il  est  né  âBergza- 
ern,  arrondissement  de  Weissembourg ,  partie 
du  Mont-Tonnerre  conservée  à  la  France  par  le 
traité  du  30  mai,  et  qu'il  n'a  cessé  d'y  avoir  son 
domicile  de  droit.  La  Chambre  ayant  pris  à  Té- 

gard  de  MM.  Ruphi  et  Chevillard ,  députés  du 
ont-Blanc,  qui  étaient  dans  le  même  cas,  une 
décision  favorable,  M.  Boirot  la  réclame  également 
en  faveur  de  M.  Pétersen. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  appuyée. 

M.  le  Pré§Meiit  la  met  aux  voix, et  la  Chambre 
décide  à  l'unanimité  que  M.  Pétersen  pourra  con- 
tinuer de  siéger  dans  son  sein. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  de  la 
roposition  faite  par  M.  Laur  (de  iHérault)  ,  le 
0  juillet^  et  conçue  en  ces  termes  : 

«  Qu'il  soit  fait  une  adresse  au  Roi  pour  le  sup- 
plier de  faire  présenter  dans  le  projet  de  loi  con- 
cernant le  budget  de  1816  : 

«  1°  Une  nouvelle  répartition  de  la  contribution 
personnelle  d'après  le  tableau  gradué  de  la  popu- 
lation de  chaque  commune  ; 

«  2o  Que  dans  cette  même  loi  la  contribution 
des  propriétés  bâties  soit,  dans  chaque  com- 
mune, égale  au  montant  de  la  contribution  per- 
sonnelle ; 

<K  30  Que  la  matière  imposable  de  chaque  dé- 
partement soit  provisoirement  déterminée  d'après 
ta  dernière  perception  des  cantons  cadastrés,  et 
que  le  montant  de  la  somme  à  répartir  en  1816 
sur  les  propriétés  non  bâties,  se  fasse  au  marc  le 
franc  de  la  matière  imposable  découverte.  » 

M.  l<anr  {de  l'Hérault).  Messieurs,  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  vous  proposer,  le  29  juin  dernier,  de  sup- 


que  de  grands  motifs  l'aient  fait  encore  ajourner, 
mais  lorsque  je  considère  son  importance,  j'ai 
pensé  qu'il  était  de  mon  devoir  de  l'obtenir  pour 
raonée  1816. 

Je  crois  que  rien  n'est  plus  facile  ;  pour  vous 
le  démontrer,  je  serai  dans  l'obligation  d'expli- 
quer par  quel  moyen  la  France  peut  enfin  con- 
quérir la  répartition  de  l'impôt  le  plus  égal  et  par 
conséquent  le  plus  juste.  Je  vous  présenterai, 
pour  cela,  quelques  calr^uls  qui  pourront  vous 
paraître  abstraits  au  premier  aperçu  :  honorez- 
moi  de  cruelques  moments  d'attention,  vous  verrez, 
je  l'espère  au  moins,  qu'ils  sont  pris  dans  les 
éléments  de  la  matière  que  ie  vais  traiter,  que 
leur  application  est  facile  à  faire,  et  qu'ils  sont 
dignes  de  vos  méditations,  puisqu'ils  ont  pour 
objet  la  réparation  des  torts  que  la  législation 
actuelle  cause  à  une  grande  partie  du  royaume 
et  à  un  très-grand  nombre  de  contribuables. 

Le  système  que  je  vais  proposer  aujourd'hui  à 
cette  tribune  ^  ie  l'ai  soutenu  en  Tan  A,  à  la  sec- 
tion du  conseil  générai  du  département  de  l'Hé- 
rault, dont  je  suis  membre,  avec  cette  différence 
que,  le  cadastre  n'existant  pas,  j'indiquais  d'autres 
moyens  pour  connaître  la  force  des  contributions 
de  chaque  propriété. 

Il  est  universellement  reconnu,  Messieurs,  que 
les  contributions  directes  sontmal  réparties.  Cette 
assertion  n'étant  ni  contestée  ni  contestable, 
il  doit  être  accordé  que  quelques  départements 
sont  surchargés  et  d'autres  ménagés;  car  sans 
cela  elle  serait  fausse.  Mais  si  je  venais  vous  dire, 
en  commençant  à  développer  l'application  du  fait 
que  je  cite,  que  le  département  A  doit  obtenir 
une  diminution  de  100,000  francs,  et  que  ces 
100,000  fhincs  doivent  être  rejetés  sur  le  dé- 
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partemeot  B,  à  rmatant  nous  nous  verrions  tous 
divisés  d'opinions.  La  situation  resnective  des 
deux  départements  serait  contestée^  et  nous  en- 
tendrions soutenir  ces  deux  propositions  contrai- 
res, que  le  premier  ne  doit  point  être  dégrevé,  ni 
le  second  augmenté. 

Ce  résultat  fut  prévu  par  TAssemblée  consti- 
tuante, lorsqu'elle  s'occupa  de  la  répartition  des 
contributions  directes.  Voici  ce  qu'elle  fit  pour  le 
prévenir  :  elle  additionna  les  contributions  de 
toute  nature  qui  pesaient  sur  la  France,  elle  s'ap- 
pligiia  k  calculer  ce  que  chaque  nouvelle  circon- 
scription départementale  payait  dans  cette  somme 
totale,  et  puis,  par  l'opération  du  marc  le  franc, 
elle  partagea  entre  les  départements  les  500  mil- 
lions de  ces  nouvelles  contributions  directes. 

Le  comité  des  finances  flt  valoir  ce  raisonne- 
ment-ci ;  je  vous  prie  de  le  saisir  : 

c  L'ancien  gouvernement  de  la  France  ne  s'est 
«  point  appliqué  à  régulariser  la  répartition  des 

•  contributions  sur  les  aifférentes  provinces;  mais 

•  en  exigeant  de  chacune  d'elles,  tantôt  sous  une 
«  forme,  tantôt  sous  une  autre,  lout  ce  qu'il  était 
«  possible  d'en  retirer,  il  les  a  mises  au  mOme 
«  niveau  en  épuisant  tous  leurs  moyens  de  payer.» 

Mais  en  adoptant  cette  règle  unique  de  réparti- 
tion, que  If  s  circonstances  d'alors  rendaient  plus 
séduisantes  que  satisfaisantes,  rassemblée  y  dé- 
rogea elle*méme  et  au  même  instant,  en  retran- 
chant de  la  somme  totale  des  anciens  impôts 
60  ou  80  millions  qui  avaient  été  demandes  à 
quelques  provinces,  sous  la  dénomination  d'ac- 
cessou^  au  principal,  sans  déduire,  à  l'égard  des 
autres,  le  montant  des  dépenses  mises  à  leur 
charge  pour  balancer  leur  contingent. 

11  me  serait  facile  de  démontrer  que  cette  pre- 
mière violation  du  principe  posé  a  indue  d  une 
manière  sensible  sur  le  vice  de  la  répartition 
actuelle;  j'aime  mieux  suivre  l'analyse  des  faits 
antérieurs  à  notre  situation  présente. 

Le  comité  des  contributions  de  l'Assemblée 
constituante  força,  en  quelque  manière,  les  dépu- 
tés à  recevoir  de  conflance  la  répartition  propo- 
sée. Un  seul  membre  eut  le  courage  de  se  lever 
pour  proposer  un  amendement  ;  voici  en  quoi  il 
consistait  : 

11  prévoyait  que  la  répartition  nouvelle  écrase- 
rait quelques  départements  et  allégerait  le  sort 
S  eut-être  des  plus  fortunés  :  il  demanda  qu'il  fût 
écidé  que  tout  contribuable  qui  se  trouverait 
taxé  à  une  proportion  plus  forte  que  le  sixième 
de  son  revenu  territorial  à  Tégard  de  la  contri- 
bution foncière,  ou  plus  forte  que  le  quarantième 
de  sa  fortune  mobilière  présumée  à  l  égard  de  la 
contribution  personnelle,  fût  autorisé  à  demander 
un  dégrèvement. 

La  proposition  fut  admise.  Ce  recours  ouvert 
contre  la  surtaxe  offrait  bien  une  ancre  de  misé- 
ricorde aux  malheureux,  mais  elle  n*empèchait 
pas  que,  tandis  que  ces  malheureux  pouvaient 
être  astreints  àpayer  16  ou  17  (hincs  sur  100  francs 
de  revenu  territorial,  il  n'existât  d'autres  parti- 
culiers qui  se  trouvaient  libérés ,  en  payant  9 
ou  10  trancset  quelquefois  moins  ;carvous'savez. 
Messieurs,  que  le  cadastre  vient  de  démontrer  que 
quelques-uns  ne  payent  que  5  ou  6  francs  sur  100. 

Cependant  l'Assemblée  constituante  fit  sa  répar* 
tition  sur  les  quatre-vingt-cinq  départements 
d'alors,  de  ses  210  millions  pour  la  contribution 
foncière,  et  de  ses  GO  million>  pour  la  contribution 
personnelle.  Cliacun  de  vous  sait  combien  ce.^  deux 
sommes  devinrent  énormes  et  grevantes  lorsqu'il 
fallut  en  assurer  le  recouvrement. 

L'Assemblée  législative  en  conçut  de  vives  alar- 


mes ;  elles  se  renouvelèrent  dans  les  séances  de 
la  Convention.  La  victoire  vint  au  secours  de 
celle-ci,  lorsqu'elle  réunit  à  notre  territoire  les 
neuf  départements  de  la  ci-devant  Belgique  ;  elle 
leur  assigna  environ  18  millions  qu'elle  fli  tourner 
au  soulagement  des  anciens  départements.  D' 
système  lUt  suivi  pendant  quelque  temps;  son 
insufGsance  fût  reconnue,  et  il  fallut  forcément 
en  venir  à  la  diminution  au  principal  des  contri- 
bution directes.  Les  mesures  employées  ont  fait 
descendre  la  contribution  personnelle,  somptuairv 
et  mobilière,  à  28  millions  environ,  tandis  au'ell<> 
était  de  60  dans  le  jprincipe,  çt  la  contriDution 
foncière  à  172  millions  environ,  tandis  qu'elle 
avait  été  portée  à  240  millions.  Mais  cette  dimi- 
nution. Messieurs,  faite  quelquefois  par  l'opéra- 
tion du  marc  le  franc,  et  dans  d'autres  circon- 
stances sur  l'apparence  d'une  surcharge  reconnue 
pour  quelques  départements,  n'a  pas  fait  dispa- 
raître le  vice  de  la  première  répartition. 

J'ai  déjà  dit  qu'elle  eut  pour  première  cause  le 
retranchement,  à  l'égard  de  quelques  départe- 
ments,  des  accessoires  aux  anciennes  contribu- 
tions. Ici,  j'ajoute  que  l'Assemblée  constituante 
crut  avec  trop  de  facilité  que  Tancien  gouverne- 
ment avait  tout  nivelé,  en  portant  toutes  les  per- 
ceptions à  l'extrême  ;  et  actuellement  je  vous 
pne  de  considérer  combien  notre  position,  com- 
parée à  la  sienne,  est  différente.  Depuis  plus  de 
vingt  ans  nous  sommes  régis  par  des  lois  unifor- 
mes. Nos  contributions  indirectes  sont  perçue» 
partout  sur  les  mêmes  tarifs;  notre  population 
est  constatée;  la  science  de  la  statistique  de^ 

Eeuples  a  été  étudiée  et  posée  sur  ses  véritables 
ases.  Vous  saisissez  ma  pensée.  Messieurs,  sans 
que  je  l'explique  plus  longuement.  S'il  est  vrai 
que  l'engcmbie  des  perceptions  soit  une  chusk* 
utile  à  connaître  et  à  méditer,  nous  en  avons  ac- 
tuellement les  élémcutâ  certains,  et  vous  vuvez 
les  motifs  qui  m'ont  fait  demander,  le  29  juinf  la 
publication  de  tableaux  qui  puissent  nous  faire 
connaître  ce  que  paye  ou  ce  qu'a  payé  peodant 
les  trois  dernières  années  chacun  des  départe- 
ments du  royaume. 

Je  suis  autorisé  à  penser  que  quelques  m^jnbres 
de  la  Chambre  ont  pu  croire  que  cette  communi- 
cation était  difllcile  à  effectuer,  et  qu'un  laps  dt* 
temps  considérable  se  passerait  avant  de  pouvoir 
l'obtenir. 

Ce  travail,  Messieurs,  a  été  communiqué  au  pu- 
blic en  l'an  VU;  le  compte  des  flnances  de  l'An  VI 
(il  est  vrai  que  c'est  le  seul  qui  ait  été  donné  en 
cette  forme),  contient  le  tableau  des  départements, 
avec  la  désignation  de  leur  surface,  de  leur  po- 
pulation et  de  ce  que  chacun  d*eux  a  payé  pour 
chaque  branche  de  perception  ou  de  contribu- 
tion, calculée  séparément.  Ce  qui  a  été  fait  alors 
Ï)our  le  public  a  été  confinué  depuis  lors  pour 
e  gouvernement.  J'afQrme  qu'il  a  des  tableaux 
semblables  pour  chaque  exercice,  et  que,  si  ma 
proposition  était  jugée  avantageuse,  il  pourrait, 
dans  le  jour,  les  mettre  sous  presse,  et  les  publier 
le  lendemain. 

Je  reprends  le  développement  de  mes  pensées 
sur  la  nouvelle  répartition  des  contributions  di- 
rectes. Partant  de  ce  fait  nouveau,  que  nos  con- 
tributions directes  sont  mal  réparties,  ie  calcule, 
d*aprés  le  budeet  proposé  pour  1815,  que  la  cun* 
tributioo  foncière,  celle  des  portes  et  fenéln^^.  vi 
la  contribution  personnelle  s  élèvent  en  urinciu  d 


et  i\Q  centimes  additionnels,  à  la  somme  tot4ile 
de  333,200,807  francs.  Je  ne  m'occupe  point  de  la 
contribution  des  patentes,  parce  qu  eue  est  sou- 
mise à  un  autre  régime. 
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Cette  donnée  étant  posée,  j*ai  pensé  qu'il  fal- 
lait  d'abord  s'occuper  de  la  contribution  per- 
sonnelle. 

Sll  existe.  Messieurs,  guelque  branche  de  per- 
ception dont  Tappréciation  puisse  être  faite  par 
son  rapprochement  avec  le  nombre  des  têtes  qui 
doivent  la  supporter,  j'espère  qu'on  m'accordera 
que  c'est  sans  aoute  la  contribution  personnelle  : 
mais  en  même  temps  j'ai  considéré  que  ce  serait 
commettre  une  injustice  que  de  la  répartir  sur 
chaque  habitant,  a  raison  «eulement  de  son  exis- 
tence ;  de  manière  que  le  pauvre  payât  autant 
que  le  riche,  et  sans  consulter  leur  faculté  res- 
pective. Cette  puissante  considération  m'a  fait 
entrer  dans  l'examen  de  cette  question-ci  :  Existe- 
t-il  quelques  données  qui  puissent  guider  l'obser- 
vateur dans  la  recherche  de  la  fortune  d'une  po- 
pulation désignée  et  comparée  à  une  autre? 

Je  crois,  Messieurs,  en  avoir  trouvé  quelques- 
unes. 

L'auteur  immortel  de  VEsffrit  des  lois  m'en  a 
fourni  la  première.  «  Là,  dit-il,  avec  son  énergi- 
que cx)nci8ion,  où  deux  personnes  peuvent  vivre, 
u  se  fait  un  mariage.  De  là  j'ai  conclu  que  là  où 
il  se  trouve  une  population,  par  ]ieue  carrée, 
plus  forte  qu'ailleurs,  il  doit  y  avoir  plus  de  ri- 
chesses ou  territoriales,  ou  mobilières.  » 

Cette  règle  peut  souffrir  quelque  exception;  ainsi 
je  ne  peux  point  dire  que  ]e  sol  de  l'enceinte  de 
Paris  qui  ne  produit  nen,  doit  être  plus  fertile 
que  celui  de  la  Limasne,  par  cela  seul  qu'il  contient 
une  plus  forte  population  ;  mais  aussi  pourrai-je 
répondre,'  les  quatre  lieues  carrées  de  Paris  con- 
tiennent une  plus  grande  fortune  mobilière  qu'une 
pareille  surface  de  la  Limagne. 

Cette  première  donnée  admise,  j'en  ai  trouvé 
une  autre  dans  le  calcul  de  ce  que  chaque  dépar- 
tement produit  dans  la  masse  des  contributions 
indirectes.  Là,  ai-je  dit,  où  le  droit  perçu  sur  les 
successions  donne  plus  à  raison  de  tant  par  tète 
qu^iileurs,  il  doit  y  avoir  plus  de  richesses  ;  là 
où  le  timbre  produit  davantage,  il  se  fait  plus 
d'affaires;  là  où  la  poste  aux  lettres  reçoit  plus 
de  dépêches,  il  doit  y  avoir  plus  de  relations. 

Peu  ai  trouvé  une  autre  dans  la  comparaison 
de  A  qui  se  passe  dans  les  villes  populeuses, 
appréciées  sous  leur  rapport  avec  les  campagnes. 
C^est  dans  les  villes  que  se  fixent  les  gens  nches 
gui  cherchent  à  se  procurer  les  aisances  et  les 
jouissances  de  la  vie;  c'est  là  que  sont  les  grands 
fonctionnaires  rétribués  par  l'État  ;  c'est  dans  les 
grandes  Ytlles  que  se  réunissent  les  hommes  qui 
augmentent  leur  fortune  par  leur  industrie  ou 
par  leur  talent.  Les  campagnes  deviennent  tôt  ou 
tard  leurs  tributaires  ;  c'est  dans  les  villes  que 
les  salaires  sont  les  plus  forts,  c'est  là  que  l'Etat 
rend  à  la  société  ce  qu'il  en  retire  par  les  contri- 
butions; c'est  dans  les  villes  que  les  pères  en- 
voient leurs  enfants  pour  les  y  faire  élever  ;  c'est 
là  que  Ton  vient  demander  justice  aux  tribunaux, 
et,  parnlessus  toutes  ces  considérations,  j'ai  vu 
que  les  véritables  maximes  de  l'ordre  social  nous 
commandaient  d'alléger  le  sort  des  campagnes  en 
matière  d'impôts,  afin  d'y  attirer  les  citadins  et 
de  les  rapprocher  davantage  de  la  nature,  cette 
institutrice  des  mœurs  qui  a  sans  cesse  à  réparer 
les  atteintes  que  leur  porte  la  trop  grande  civili- 
sation des  grandes  cités. 

Ces  principes  posés,  j'ai  calculé  que  la  contri- 
bution personneCe  actuellement  demandée  s'éle- 
vait à  une  somme  de  27  millions  environ,  et  que 
cette  somme  répartie  sur  notre  population  actuelle 
de  27  millions  d^habitants,  revenait  au  taux  moyen 
de  1  franc  par  tète. 


Je  vais,  Messieurs,  comparer  les  forces  contri- 
butives de  deux  départements  ;  ma  première  pen- 
sée m'avait  inspiré  de  faire  figurer  le  département 
de  l'Hérault,  dont  je  suis  député,  dans  cette  com- 
paraison, mais  j'ai  réfléchi  que  toutes  mes  pro- 
priétés étant  situées  dans  ce  département,  la  mal- 
veillance aurait  pu  calomnier  mes  intentions,  et 
le  public  croire  que  je  m'occupais  de  mon  intérêt 

{)articulier.  tandis  que  mes  fonctions  m'imposent 
e  devoir  de  ne  penser  qu'à  l'intérêt  général. 

Abandonnant  cette  idee^  j*ai  cherché  sur  la  liste 
de  nos  départements  celui  qui  se  rapprochait  le 
plus  de  ce  taux  moyen,  et  j'ai  trouvé  que  c'était 
celui  de  l'Aude,  qui,  avec  une  population  de 
241,993  habitants,  sunporte  une  contribution  per- 
sonnelle de  242,300  francs. 

Prenez-v  bien  garde,  Messieurs,  je  n'examine 
pas  ici  si  le  département  de  l'Aude  est  surchargé, 
comme  on  pourrait  le  croire,  en  considérant  que 
le  taux  moyen  d'un  département  ordinaire  ne 
peut  pas  être  de  1  franc  par  tête,  lorsque  la  con- 
tribution de  la  seule  ville  de  Paris  diminue  cette 
proportion.  Je  n'examine  pas  non  plus  si  le  dé- 
partement de  l'Aude  est  ménagé,  eu  égard  à  l'in- 
dustrie de  ses  habitants.  Non.  Messieurs,  je  suis 
seulement  parti  de  ce  fait  :  le  département  de 
l'Aude  à  242,000  habitants  :  on  lui  demande  pour 
le  principal  de  sa  contribution  personnelle 
242,000  fhmcs,  et  alors  je  me  suis  fait  cette 
question  :  comment  doit-il  les  répartir  ?  J'ai  fait 
alors  l'application  des  principes  ci-dessus  posés, 
et  j'ai  vu  que  le  département  de  l'Aude  obtien- 
drait la  somme  demandée,  en  admettant  les  règles 
de  répartition  suivantes  : 

Prenons,  pour  fixer  le  contingent  de  chaque 
commune  de  1.000  habitants  et  au-dessous,  la 
proportion  de  80  centimes  par  tête  *  portons  cette 
proportion  à  1  franc  pour  ciiague  tête  qui  excède 
le  nombre  de  l,000iusqu'à  2,000  ;  à  1  fr.  20  c.  pour 
ce  qui  excède  2,000  et  va  jusqu'à  3,000,  etc.  Je 


i  luipui.   <,ti^\jjji,  II.  *tv  L«.,  icBUiia»  qui  csi  iii^oquc 

le  même  que  le  contingent  actuellement  demandé. 
J'ai  ensuite  réfléchi  sur  le  résultat  de  mon  opé- 
ration ;  j'ai  vu  qu'elle  allégeait  la  quote-part  du 
ci-devant  district  de  la  Grâce,  le  plus  infertile  de 
tout  le  royaume,  et  qu'elle  atteignait  l'aisance 
des  rives  fertiles  du  canal  et  de  la  vallée  traversée 

Sar  la  ligne  de  poste.  Ceci  a  commencé  à  me 
onner  quelque  confiance. 
J'ai  cherché  à  faire  l'application  du  même  mode 
de  répartition  sur  un  autre  département  ;  et  pour 
ne  pas  m'exposerau  reproche  de  le  choisir  à  des- 
sein, j'ai  pris  l'autre  extrémité  du  méridien  de 
Paris,  c'est-à-dire  le  département  du  Nord. 

Ce  dernier  département,  vous  le  savez.  Mes- 
sieurs, a  une  population  de  859,833  habitants  :  le 


proportion  ae  i  franc  par  tête.  J'ai  appliqué 

à  sa  population  mon  tableau  gradué  de  répartition  ; 
là  j'ai  trouvé  une  commune  de  60,000  habitants; 
la  plus  forte  du  département  de  l'Aude  n'en  a 
pas  15,000  :  là  j'ai  trouvé  cinq  communes  de  10  à 
25,000  âmes  ;  le  département  de  l'Aude  n'en  a 
aucune,  autre  que  son  chef-lieu.  Additionnant 
ensuite  le  résultat  de  mon  opération,  j'ai  vu  que 
le  département  du  Nord,  taxé  sur  la  proportion  de 
celui  de  l'Aude,  devait  payer  1,063,351  fr.  80  c,  ce 
qui  présente  une  augmentation  de  300,000  francs 
environ. 
Prene£  bien.  Messieurs,  je  vous  prie,  en  eonsi- 
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dération  cette  distinction.  Mon  système  ne  me  fait 
pas  dire  au  département  de  l'Aude  :  Je  t'assigne 
241,000  francs,  ni  au  département  du  Nord  :  Je  te 
demande  1,063,000  francs.  Non,  Messieurs,  je  dis 
au  département  du  Nord  que  si  le  département  de 
TAude  a  à  payer  2U,000  francs,  celui  du  Nord 
devra  1,063,000  francs,  et  la  différence  est  grande; 
car  mon  système  tend,  non  pas  à  demander  arbi- 
trairement une  somme,  mais  àcompter  ce  qui  est 
dû  justement  au  TrOsor. 

Messieurs,  je  vous  demande  de  renouveler  ici 
toute  votre  attention  ;  je  vais  expliquer  ce  que  la 
solution  du  problème  présente  cPintéressant  dans 
toutes  ses  ramifications. 

En  appliquant  aux  départements  de  l'Aude  et 
du  Nord  la  même  écbelie  graduée  de  répartition, 
je  mets  au  même  niveau  toutes  les  communes  qui 
ont  une  population  égale.  La  commune  A^  de 
1,000  âmes  de  population,  dans  le  département 
de  l'Aude,  payera  800  francs  pour  sa  contribution 

Sersonnclle;  la  commune  J9,  de  1,000  âmes  aussi 
e  population,  dans  le  département  du  Nord, 
payera  la  même  somme  de  oOO  francs,  et  cepen- 
dant, en  résultat  total,  le  département  de  TAude 
ne  paye  que  241,000  francs,  ce  qui  revient  au 
taux  moyen  de  1  franc  par  tête ,  tandis  que  le 
département  du  Nord  payera  1,063,000  francs,  ce 
qui  le  met  à  la  proportion  de  1  fï*.  08  c.  par  tête, 
ce  qui  le  met  au-dessus  de  la  proportion  du  taux 
moyen  du  royaume. 
Gela  est-il  juste? 
Pour  répondre  à  cette  question,  je  demande 

5iuel  est  le  plus  riche  de  ces  deux  départements  ? 
e  vais  prouver  que  c*est  celui  du  Nord,  et  j'aurai 
démontré  la  justice  de  mon  système. 

Le  département  de  l'Aude  a  une  surface  de 
650,996  nectares  ;  mais  sur  cette  surface  il  n'a 
que  241,993  habitants,  ce  qui  ne  donne  qu'un 
quaranie^un  centième  d  individu  par  hectare. 

Le  département  du  Nord  a  une  surface  de 
578,435  hectares  ;  mais  sa  population  est  de 
859,833  habitants,  ce  qui  lui  donne  un  individu 
49  centièmes  par  hectare  :  donc  le  département 
du  Nord  doit  avoir  un  sol  plus  fertile  que  le  dé- 
partement de  l'Aude.  Vous  savez  tous  que  la  jus- 
tesse de  cette  conséquence  est  démontrée  par  des 
faits  solennellement  vérifiés. 

Passons  à  la  comparaison  des  contributions 
indirectes.  Je  n'ai  pu  avoir  des  notes  que  sur 
celles  de  1811.  La  somme  totale  payée  par  le  dé- 
partement du  Nord  à  la  régie  de  1  enregistrement, 
revient  à  la  proportion  de  4  fr.  26  c.  par  tète; 
celle  du  département  de  l'Aude  n^est  que  de 
3  fr.  85  c.  ;  donc  le  département  du  Nord  donne 
lieu  à  un  plus  grand  mouvement  de  transactions. 

Le  département  du  Nord  paye  les  droits  réunis 
sur  la  proportion  de  6  fr.  02  c,  par  tète  ;  celui  de 
l'Aude,  dans  la  proportion  seulement  de  1  fr.  93  c; 
donc,  dans  le  département  du  Nord,  l'aisance  des 
habitants  est  plus  grande,  puisqu'on  consomme 
dans  une  plus  grande  proporiion. 

Le  département  du  Nord  entre  dans  la  contri- 
bution des  patentes  sur  la  proportion  de  50  cen- 
times par  tète  ;  celle  de  l'Aude  n'atteint  que  celle 
de  40  centimes;  donc,  le  commerce  est  plus  actif 
dans  le  département  du  Nord  que  dans  celui  de 
l'Aude. 

J'ai  suivi  les  mêmes  opérations  sur  la  contribu- 
tion des  portes  et  fenêtres  ;  je  les  ai  appliquées 
aux  produits  de  la  poste  aux  lettres,  du  droit 
établi  sur  les  voitures  publiques,  de  la  loterie,  et 
partout  i'ai  obtenu  les  mêmes  résultats. 

J'ai  pris  ensuite  en  considération  la  richesse  ter- 
ritorme,  et  voici  comme  j'ai  raisonné  :  le  prin- 


cipal de  la  contribution  foncière  du  département 
du  Nord  est  de  4,080,000  francs  ;  la  dernière  pé- 
réquation prouve  qu'à  l'égard  des  cantons  ca* 
dastrés.  la  proportion  de  nmpôt  avec  le  produit 
imposable  ne  va  pas  tout  à  fait  au  neuvième. 
De  là,  ai-je  dit,  on  peut  conclure  gue  le  produit 
imposable  du  département  du  Nord  est  de^7  mil- 
lions au  moins,  ce  gui  donne  ii  francs  de  rente 
à  chaque  tête  d^habitant.  Dans  le  département  de 
l'Aude,  au  contraire,  le  principal  de  la  contribu- 
tion est  de  1,930,000  francs  ;  mais  la'péréquation 
prouve  que  la  contribution  emporte  du  cinquième 
au  sixième  du  produit  imposable  !  Le  département 
de  l'Aude  n'a  donc  que  9,650,000  francs  de  ma- 
tière imposable,  ce  qui  ne  donne  que  39  francs 
de  revenu  à  chaque  tète  d'habitant. 

Donc,  ai-ie  dit  encore,  les  habitants  du  dépar- 
tement du  Nord  sont  plus  riches  en  produit  ter- 
ritorial que  ceux  du  département  de  l  Aude. 

Enfin,  j'ai  cherché  dans  le  compte  du  Trésor 
de  1810  ce  que  TBtat  ayait  rendu  à  ces  deux  dé- 
partements, et  j'y  ai  trouvé  que  la  caisse  de  Lille 
avait  reversé  plus  de  17  millions  ;  celle  de  Dunker- 
que,  plus  de  700,000  francs,  et  que  le  départe- 
ment de  l'Aude,  au  contraire,  n'avait  rien  reçu. 

Messieurs,  j'ai  cru  pouvoir  conclure  de  tous  les 
faits  que  je  viens  de  citer  que,  si  le  dé(KUtement 
de  l'Aude  continuait  à  payer  240,000  francs  en 
principal,  pour  sa  contribution  personnelle,  le 
département  du  Nord  ne  payait  pas  dans  une  juste 
proportion  en  ne  fournissant  que  719,000  francs, 
et  qu'il  devait  être  porté  à  1.063,000  francs  ;  ou 
que,  si  le  département  du  Nord  était  suffisamment 
taxé  en  payant  719,000  francs,  le  département 
de  l'Aude  devait  obtenir  une  réduction  sur  son 
contingent  actuel. 

Je  me  suis  encore  défié  de  mes  succès  dans  la 
comparaison  des  deux  départements  dont  je  viens 
d'analyser  les  résultats  :  j'ai  pris  ceux  des  points 
extrêmes  de  la  perpendiculaire  au  méridien  de 
Paris  ;  j'ai  porté  mes  calculs  sur  quelques  dépar- 
tements de  l'Est  et  de  l'Ouest  ;  ils  m'ont  tous  Tor- 


plus  de  confiance  que^  si  l'on  applique 
mon  échelle  graduée  de  répartition  aux  qu^lre- 
vingt-six  départements  du  royaume^  on  obtien- 
dra, en  masse,  les  43  millions  environ  que  le 
minii)tre  des  finances  demande  pour  la  contribu- 
tion personnelle,  en  ajoutant  les  60  centimes  ad- 
ditionnels au  principal  originaire  ;  et  cependant 
on  aura  fait  d  une  manière  équitable  une  nou- 
vel le  répartition  de  l'impét  personnel  proportionné 
aux  facultés  de  chaque  déparlement  et  de  chaque 
commune. 

fin  vous  communiquant.  Messieurs»  les  calculs 
par  lesquels  je  me  suis  appliqué  à  reconnaître  la 
richesse  comparée  des  départements,  je  vous  ai  ex- 
pliqué mon  système  de  répartition  de  la  contribu* 
tion  personnelle;  mais  je  dois  vous  prier  d'ob- 
server que  je  ne  m'occupe  que  du  contingent  de 
chaaue  commune,  et  par  leur  addition,  de  celui 
de  chaque  département  ;  la  rédaction  du  rôle,  dans 
lequel  chaque  contribuable  doit  être  compris,  est 
un  objet  séparé  sur  lequel  je  m'expliquerai  dans 
d'autres  temps.  Mon  système  de  repartition  peut 
s'appliquer  à  telle  somme  totale  qu'on  voudra 
obtenir. 

Veut-on  plus  de  43  millions,  ou  veut-on  rooin»? 
Augmentez  ou  diminuez  la  proportion  de  tant  par 
tête  sur  mon  tableau  gradué. 

Quant  à  la  répartition  du  contingentde  chaque 
commune  entre  les  citoyens  qui  rhabltent,  l'a- 
dopterai les  bases  proposées  par  on  de  nos  unfi 
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jiour  la  cnntriliDtion  fonci(^re.  Le  jimsàer  doit 
cohKîiiir  \ii  lotaljif  ùv  notre  î<i!Tiroin'  ;  el  jr  nois 
vHTif  oiM-  u-  5'»1  u(îf  profiricifs  l>:  tifi?  uoii  nu 
!;.."('  pLrtifi,  |iiii"-(|Uf  .".r-  imu,  avanî  (J  t^tro  couvert 
i/:';i.:i:v^>,  {«îjt.;  Cijj.u'iu.iii  avcr  le  nsic  ut*  Uirrofe, 
et  ( ..  ,i  ii..,î  r.'i  fîT  (lanf  la  nu'.me  oarfirorjû, 
ijrsîii:-  sj^  :.î.L.jD"ii;?  sijror-î  oriruits.  L 'au  ire 
i\»'<-  coi.Ljcr.î  us  prv'ifiri"îps  ifS.tKS.  mais  souf  Je 
scî.  ri.  111:1:':  oi  ta^i,iuîrfir*jf'  on  {Mcv;.;ion  :  vX  ctuâ 
n(-  i.ji  .'laf  ufi  u:>„îm-  (iii.fu.ii.  jihisQuon  dmUfuroe 
la  sr.rKî!'*!:  it-  en  (juvation  du  soi  fomjirif'  duBS  te 
jireir.iLT  r:tift. 

Ci'.'if  £iisî.:nruoij  ctant  vh\\ï\  admi^^,  jf-  n'ai  pas 
heaoui  df-  ia  jnsufj(îr;  infii>  jw  ie  projrt  d'atxa- 
(|ijer  k-  rn:ide'oe  s:>a  (iXK:niiûn  <u  i  &ppi*^*û^^ 
Qi  on  f»..  iii.1-. 

L(if  ]inrK-.]fi(»ç  d  aT»r(*v  WscfUf^]>  lf«  foDàs  ^ 
terrt  Tt:':»ore.n)(:(i  r.âr  sonl  cadastiH^,  yienvenl 
G.»:.riw  ji  ii..a>  rtsu.i.aj>.  piimcnjc  icnr  aiioiirjh- 
tJC'rî  jK'iîl  (vre  î:.,îf'  «yirif  uaui'nf.  par  diiicrente 
(i>.  ;»«rcs,  M  v'  u\«.  fK'oî  (SocrcT,  fioi^r  >u  p(tn  qa  ils 
s.«j('  :  .   )t'i.,^'(*:,vs,  quf  k^  hK-.Minf  «^r  î(rr(i>  cul 

r:i:*>.  Qa  .i>  s.ijiT.î  û.  ::>  j(  ût'.iar:rrri('rii  uu  Svvd 
uL  ûL.if  Cf  ma.  j  Aî.^c.  û-î  f*  oi-mau^n  ponma 
i':i:\ct  r.i::?crvf:  $:•:;  œ^T.lî-  7»Oiji-6*rf'  p^'Ddant 
ir\  if  ^r.u-:-!  w..:.>.  T«i.rv*f-  qjt  kt?  ri:-.»i.Ti>  in  J'ai'h- 
C-.  :jrt  ■•I  c\v.\  û-  I  ;  .u-.""if'  ne  i.»rî  un  n/'i>  qae 
ot  '.:.»:-c..:i;  Ci  -^..tnc.j:!  ;.ns.  \ai?  qii  on  Ail 
T.»j  .i  i«./'t'  r-tcjr  T»u  its  :.  <*n:i(*  T»r.or.in.'*s  i  ei*a» 
.liM  .'H  otf  .  ^■...►r.tM'f  ..âiiti^  (•;  lâ."e  «în.r  ci<it 
t  v'L  »-i  L.»n  a  i**  r  j»i.r;.i  o.j  m-  i-Xii-i-  cn'  i^moM, 
r'isi  ik  Ci-  q.e  jt  crC'is  p:-*i\oir  roni:»aiirc  avec 

.' .  l"tîie.ri  ;•*  ùLy»:"^t  qn  li  a  i-'ô  rtoon.-:!!.  £«'s  le 

!:;.."..£  »:.'.  vi*..iL,  n  :..->  ;  t:^\'Z .\.'\i<  !«Lî.a'>  ;  cl  Si.'iS 
]»;i:-.:'r  u.»  îa  ntViîsf.u*  ùr  n)!-;!,"!-  ûrtn>  unr  clajîae 
a  .;*:i  i  ts  :iii:.;i>t;.:.>  s-'-'Tî^rjî  a  i\\j-.\-.îaii:'n  d."* 
itT-rt-s,  K  vL-.i  fe  cj  .1  a  fi.-U  -a;Sîkr  î;^  \i^tiT\c  ;.ux 
ei  »i'r:>  u-:-  ,ri-:..re  cî*..-is  u*it-'  r*'»;.;  ■.■i.:nf'  i"iv;i]ua« 
\,  .'4  .>.<  xii-jr?  i:»ca:i\<'<.  iA,  c..t.>  i  aoî.'^e  jrr!as» 
^1  V-'  ;.î  ;.i:  t  \:iz--  7»-  j.r  t":i  :.  :.Vi,.ii:  l'i-v;/. jaiior,  da 
.  û.  ..r.^Tî:,  ir..  .arjt  etojtiDe  qu«im» 


\iyi  ta.  .A  rt 


«    V   t   >    • 

.    1. 1. 


««        »    •   v'i^.*«4    •*.«»*«  t^>aA  •    «  ^*     ...1     ^x   I  « 

i.  :v.e  Wr;..:  fi:..t-  ùi^  <:•  .r..  /«"iT  q:*.e  luncl 
l'ajtrv-  T'^OvVJie  so  ;î  tc;,tn"i:-  :i  .v.  :'tv;;:t  ax  :  :Tîais 
.e  .:. arft :e  à  >:■  r^^^-,v..i: ,«..;.::  ]:<  pr:;.'.i 44>  tdi* 
*.:>  Il*  sC'.it  »•*."  j'«.*Tî '.iî  t'i*.' »ni- '.r  ct» :..:■.?•{■$,  et 
ce  ^  ^\:r/  n  \*ù\  Ià  r\'  s<\-»;r  .V5  o>i.,ViÀnc.:^>  à 
a  S  7.1::  ;.:;.  ût-  1'::.:;.  tî  ;.  n  jvis  M\i.r.v.<^al 

mx^>  c,  v\>n?  à  ta  iixa» 
s,;r  tv  ui  le  Tv^Aun^i*:  air 
v:^s  Saxti,  '^e>>.-:.;.-s,  «^.le  io  o^..if;re  e>!  i^\\. 
p:..r  0     r.Aîlre      r  îr:..'.^>  et  t\-.:;  -.t^?  ia  r-Al.^ne 

c»:..e  n;  :..:>^  i.;;.v>a.  ..  .t  ai:.:la:î  wO  u  cxuîn* 
b;;:  .:.i  u-  ,-r.  tTt\  jo  ,  ;>>  d  r:*  au:r.^  vV:i\  q,;o  la 
niii ■  : V  ."V  i  '  •;  <^\I'  ^  .C5  p  x  r  ru  ;o>  ivi  ; . i  >  «^  u  \  .«"^ 
uiv.î  d:f     "o  a  si;>ir.  ît  .s.uo.^l  rar.Al.e.  »^a\l 

•  ..  ..'v  .  ^  .V. .  ».v  .1  t  . «...  s  i«  ^4< .  I  t  c  a  9si>>.« k  ^uc 
or;.*:i:i  0..*  \  .;>>  M-.s^:  r.r<,  a  pa  voir  ûAr>  54 
v-  :  nî  ::  j  1  ?  c  T.  a- î  .->  v ,  t]  .u*  1 1' >  ^  u  vAne^  y  0  ;  ;  v*  '.\t 
tA\;\s  vià;>  u  .o:\Vj\\;.v^  î  plu>  airv^anfo  \i»;o  ie$ 
cn:i.*tJ\.  Je  à;<  ^.r^  lUo  i^uo  kv:.o  exul.utiv^i  «*<t 
exirv  ii>*:r.-.nl  va-u.l-.o,  lVu\  p  r^k»  i;u^  eu  ctTct^ 
U\ii>>e:u  ta  u;''';::o  to.v,j^>  ohiouuo  u:îo  uïui^ou  ; 
eiios  adopîi  nî  io  nuUuo  p\uu  nuiîî  Tutto  dcwos 
la  ooîisiruU  CQ  pierrv  et  Tauirv  eu  p^Urxv  Ltf$ 
maisi^ns  ont  la  iwéuw  apiurx^.uv,  et  Anitraouvvut 
par  donner  la  moue  Uvuiioa  :  wai<  le  tvn^v? 
changera  bient«>t  leur  rap^vrt.  In  tioiuiue  t\iU 
fortune  ;  il  se  loge  sur  le  a-<ietmit  jardm  de  sa 
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maison  paternelle  ;  son  fils  n'attend  (|ue  son  dô- 
cOspour  faire  de  ce  nouveau  bâtiment  ses  écuries 
et  ses  remises;  il  démolit  ce  qui  était  à  pt'inc 
achevé  ;  et  Ton  veut,  Messieurs,  que  la  matière 
imposable  trouvée  par  le  cadastre  sur  un  objet 
aussi  modique,  serve  à  la  répartition  générale  de 
rimpôl! 

Si  les  circonstances  que  je  viens  de  citer  vous 
paraissent  présentées  avec    beaucoup  plus  d'art 
que  de  vérité,  je  vous  propose  d  exammer  quels 
sont  les  résultats  des  cadastres  faits;  je  m^ensuis 
procuré  quelques-uns,  et  là  j'ai  vu  que  la  com- 
mune C,  je  les  désigne  par  leurs  lettres  initiales, 
avec  une  population  de  607  habitants,  ne  présen- 
tait en  matière  imposable  pour  ses  propriétés  bâ- 
ties qu'une  somme  de  l,Vi7  francs,  tandis  que  la 
commune  £,  dans  le  même  canton,  avec  une  po- 
pulation  de  477   habitants  seulement,  donnait 
1,410  fr.  30  c  ,  produit  plus  fort  q[ue  celui  de  la 
première,  qui  a  cependant  158  habitants  de  plus. 
J'ai  trouvé  dans  deux  cantons  cadastrés  un  poinf 
de  rapprochement  plus  frappant.  La  péréauation 
du  dé|)artement  du  Nord  et  de  celui  des  Basses- 
Pyrénées  prouve  que  la  contribution  foncière  y 
est  dans  la   proportion  du  dixième  avec  la  ma- 
tière imposable  (heureuses  contrées  ! )  ;  le  canton  de 
Wromiïoudt  est  dans  le  département  du  Nord, 
celui  d'Oloron  dans  le  département  des  Basses- 
Pyrénées*   ils  ont  chacun  une    population  de 
1^,000  hanilanls  environ.  La  matière  imposnble 
de  leurs  habitations  dans  le  département  du  Nord 
a  été  portée  à  116,000  francs;  elle  s'est  arrêtée  à 
79,000  francs  dans  celui  des  Basse^-PyriMiéos.  El 
voilà  cependant  les  évaluations  sur  lesquelles  on 
espère  de  nous  faire  répartir  un  jour  l'unpôt  par 
la  voie  du  marc  le  franc! 

Exisie-t-il  un  moyen  plus  juste  de  fixer  le 
continssent  de  chaque  commune?  je  le  crois,  Mes- 
sieurs, et  ce  moyen  je  le  prends  tncore  dans  l:i 
population,  et,  pour  le  dire  en  un  seul  mot,  je  le 
trouve  dans  la  demande,  pour  la  contribution  des 
propriétés  bâties,  d'une  somme  égale  à  la  contri- 
bution personnelle. 

Rassurez-vous,  habitants  des  campap:ne8,  ras- 
surez-vous surtout,  habitants  des  dé|)artenients 
infertiles  du  royaume,  de  ces  départements  que 
les  domiciliés  dans  les  grandes  villes  re^'ardent 
comme  des  lieux  d  exil  ;  faites  l'application  du 
principe  que  je  viens  de  poser,  et  vous  verrez  quil 
vous  rend  justice  ctqu'il  vous  fait  jouirde  la  pro- 
tection des  lois. 

Nous  voilà  parvenus  à  la  discussion  d*une  ob- 
jection que  je  me  suis  faite  à  nioi-môme  et  qu'il 
me  semble  apercevoir  déjà  sur  les  lèvres  <le  tous 
ceux  qui  m'écoulent.  Kh  quoi,  peut-on  me  din», 
vous  prenez  la  population  pour  rèj^le  de  la  répar- 
tition de  la  contribution  personn^dle,  vous  la  pre- 
nez encore  pour  réjzler  h»  contingent  de  la  con- 
tribiitum  des  propriétés  bâties;  mais  cette 
population  est-rlle  une  mesure  ju^te?  tlelle  [)o- 
pulatioii  n'esl-elle  pas  dans  un  état  d'aisance 
difiérent,  lorsqu'on  compose  les  communes  entre 
elles  ? 
Voici  ma  réponse  : 

Je  prends  d  abord  une  échelle  graduée  sur  la 
population,  j'allé'io  le  continuent  des  peiites 
commuîie'*.  parce  qu'il  y  a  moins  de  fortunes  que 
dans  les  villes,  j*allé{ze  par  conséquent  les  dépar- 
lemenis  qui  n'ont  pdnl  de  grandes  cites; je  com- 
pose ensuite  mes  résultais  à  l'étal  actuel  des  cho- 
ses. Faites-en  l'expérience  comme  moi,  et  vous 
verrez  que  je  dégrève  les  communes  surchargées, 
et  enfin  que  je  parviens  à  rendre  hmpôt  sensi- 
blement égal. 


Qu'est-ce  que  c'est  que  Timpôl,  Messieurs?  cVst 
la  prime  de  garantie  payée  au  gouvernement.  Le 
taux  en  est  réglé  par  le  montant  des  dépenses  a 
faire  pour  que  le  gouvernement  conserve  son  ac- 
lion  ;  la  plupart  Je  ces  dépenses  intéressent  les 
personnes  et  les  propriétés  bâties.  Il  faut  donc 
considérer  le  nombre  des  intéressés  et  les  consi- 
dérer s ''parement,  et  si  je  parviens,  d'un  autre 
côté,  à  rendre  l'impôtsensiblemenl  égal  aux  yeux 
de  ceux  qui  le  supportent,  j'ai  atteint  une  perfec- 
tion rassurante  et  consolante  pour  eux.  L'opinion, 
on  l'a  dit  avant  moi,  est  la  reine  du  monde,  et 
lorsqu'il  est  constant  que  la  perfection  mathé- 
matique de  la  répartition  de  l'impôt  est  impossi- 
ble à  trouver,  je  crois  pouvoir  dire  que  la 
croyance  de  son  égalité  doit  faire  admettre  mon 
système  et  le  faire  exécuter  sans  réclamation. 
Lorsque  les  habitants  d'une  commune,  dans  le 
département  du  Var,  sauront  qu*une  commune 
de  la  même  population,  dans  celui  du  Cher,  du 
Finistère  et  du  Jura,  supportent  la  même  taxe, 
ils  penseront  que  rimi)ôt  est  également  réparti. 
J'ajoute  ({u'ils  pourront  en  avoir  la  conviction  en 
appréciant  leur  contribution  d'après  les  données 
que  j'ai  expliquées  eu  m'occupant  de  la  contri- 
*  bution  personnelle. 

Actuellement  ie  considère  nue,  si  ma  proposi- 
tion, relative  à  la  flxation  da^  contingent.)  de< 
propriétés  bâties,  est  admise,  ie  suis  parvenu  à 
as.^eoir  d'une  manière  équitaole  une  seconde 
somme  de  43  millions,  et  qu'il  ne  me  resieplusa 
m'occuper  que  de  247  millions  environ,  princi- 
pal, et  60  centimes  additionnels  réunis  à  rt^|>artir 
sur  les  fonds  de  terre  proprement  dits.  Je  passe  à 
l'examen  de  qi^s  objets. 

Je  commence  par  faire  une  première  observa- 
tion qui  va  jeter  un  grand  jour  sur  la  solution 
du  problème  à  résoudre.  Si  le  cadastre  était  ter- 
miné, si,  par  son  résultat,  on  savait  à  quelle 
somme  se  porte  la  matière  imposable  des  fonds 
de  terre  de  tout  le  royaume,  il  n'y  aurait  qu'à  re- 
partir les  2'i7  millions  demandés  par  la  voie  du 
marc  ie  franc,  et  la  contribution  serrait  assise. 

Que  nous  manquc-t-il  pour  employer  cette  me- 
sure de  justice?  la  connaissance  de  la  matière 
imposable;  mais  devons-nous  attendre  de  l'avoir 
|)ar  francs  et  centimes  pour  commencer  à  re- 
parer les  iné^'alités  actuelles?  Je  ne  le  pense  i»as 

La  recherche  du  produit  imposable  de  la  France 


a  déjà  occupé  plusieurs  écrivains  sur  notre  admi 

nist ration  économique.  Je  niace  à  leur  tête  fiMi 

M.  Lavoisier;  il  publia  en  htK)  un  petit  écrit  dans 


lequel  il  porta  le  produit  imposabiede  laFraiice 
à  1,200  millions.  J'ai  lieu  de  croire  qu'il  ne  s*o  -• 
cupa  point,  au  moins  très-exactement,  du  pro- 
duit des  propriétés  bâties.  Le  directeur  du  ca- 
dastre a  consigné  dans  un  écrit  publié  depuis 
peu,  que  le  principal  de  la  contribution  foncien* 
demandée  serait  olitenu  par  ie  huitième  du  pro- 
duit imposable  ;  et  comme  ce  principal  s'élève  à 
172  mil  lions  en  viroui  pour  les  quatre- \ingt-six  dé- 
partements, il  s'ensuit  que.  d'après  lui.  le  produit 
impossible  peut  s'élever  à  1,400  millions  environ. 
Je  pense  qu'il  y  a  comijris  le  produit  despropriê. 
lés  bâties.  Mais  moi,  Me.s.sieurs,  j*espère  que.  \u 
les  pro;{rès  qu'a  faits  notre  agriculture,  que  les 
fonds  de  terre  proprement  dits  produirout  eux 
seuls  cette  même  somme. 

(Juc  fuut-il  faire  en  attendant  que  ooas  ayons 
une  donnée  certaine?  Examinons  d'abord  en  quoi 
consiste  lo  mal  auquel  il  faut  porter  remède. 

il  commence  à  être  oonnu  ;  je  dis  plus,  il  est 
démontré  et  prouvé  que  quelques  dêparteraeDK 
ne  sont  taxés   qu'au  dixième   de   leur»  pro« 
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duits,  tandis  que  d'autres  le  sont  au  cinquième. 

Eh  bien,  admettons  pour  un  moment  que  la 
proportion  trouvée  par  la  dernière  péréquation  " 
ilOpurtemeutaic  indique  sùtTisamment  la  matière 
impossible  de  chaque  département;  celle  du 
d<»partement  du  Nord  i)ort'j  la  contribution  au 
dixième  environ;  son  principal  de  la  contribution 
foncière  s'élève  4,080,000  francs  :  nous  pouvons 
donc  admettre  qu'il  a  une  matière  imposable  de 
40  millions.  La  péréquation  du  département  de 
l'Aude  prouve  que  la  contribution  foncière  y  est 
assii^e  sur  la  proportion  du  sixième  ;  son  prin- 
cipal est  de  1,930,000  francs  :  on  peut  donc 
admettre  qu'il  a  une  matière  imposable  de 
11,580,000  francs. 

Appliquons  le  même  étalon  h  tous  les  départe- 
ments, nous  arriverons  à  coup  sûr  auxl,^iOO  mil- 
lions indiqués  par  le  directeur  du  cadastre.  Fai- 
sons la  répartition  des  247  millions  qui  restent  à 
répartir  sur  cette  somme  totale,  et  elle  sera  assise 
sur  les  fonds  de  terre  proprement  dits.  Les  rôles 
de  la  contribution  personnelle  produiront,  d'un 
autre  côté,  43  millions;  ceux  des  propriétés  bâ- 
ties rendront  une  pareille  somme,  sans  qu'il  soit 
nécessaire  d'avoir  encore  le  rôle  des  portes  et 
fenêtres,  qui  demeurera  supprimé,  parce  au'il  ne 
fait  qu'un  double  emploi  avec  le  véritable  rôle 
des  bc\timents. 

En  marchant  d'après  ces  principes,  nous  aurons 
fait  un  grand  pas  vers  lYvalité  proportionnelle. 
Lorsque  nous  serons  en  1816,  nous  connaîtrons 
mieux  le  montant  des  rôles  des  propriétés  bâties; 
nous  aurons  quelques  cantons  de  plus  cadastrés; 
nous  pourrons  nous  rapprocher  de  plus  près  d'une 
répartition  plus  ])arfaite,  et  nous  ferons  cesser  l'i- 
nf'*galité  révoltante  qui  nous  grève  depuis  long- 
temps. 

Depuis  vinfît  ans,  en  effet,  on  comprime  nos 
réclamations,  sous  prétexte  que  la  matière  impo- 
sable n'est  pas  suffisamment  connup.  On  nous  a 
laissé  l'espoir  de  voir  rectifier  la  répariition  pur 
zooes,  en  prenant  tous  les  cantons  cadastrés  pour 
les  faire  fraterniser  entre  eux.  Rien  de  tout  cela 
n'est  fait  encore.  Personne  plus  que  moi.  Mes- 
sieurs, n'est  disposé  à  rendre  hommage  au  but 
(]uese  propose  le  régime  actuel,  celui  de  répartir 
Timpôt  d'une  manière  équitable  ;  mais  cependant 
je  ne  puis  me  dispenser  d'observer  qu'il  ajourne 
l'effet  de  ses  heureuses  dispositions,  lorsque,  par 
l'article  16  du  projet  qu'il  vous  a  présenté,  il 
maintient  la  péréquation  des  départements  pris 
séparément  l'un  de  l'autre,  sans  faire  fraterniser 
au  moins  tous  les  cantons  cadastrés,  et  pour  met- 
tre au  même  niveau  ceux  du  Nord  et  ceux  du 
Midi.  L'objet  est  digne  de  remarque;  car  le 
compte  des  finances  de  1812  nous  apprend  que  le 
quart,  à  peu  près,  de  la  consistance  du  royaume 
me  peut  éprouver  et  obtenir  l'égalité  de  l'impôt. 

Me  voici  parvenu,  Messieurs,  a  l'examen  d'une 
opinion  qui  commence  à  avoir  de  nombreux  par- 
tisans en  France,  à  la  tête  desquels  j'ai  cru  aper- 
cevoir un  homme  d'un  très-grand  génie,  et  à 
qui  on  ne  peut  refuser  de  vastes  connaissances 
en  finances;  c'est  celle  de  la  fixité  de  la  contri- 
bution foncière  :  elle  mérite  tout  votre  intérêt. 

Pour  accréditer  ce  système,  on  argumente  de 
ce  qui  s'est  passé  en  Angleterre  il  y  a  cent  vingt 
ans  environ  :  je  me  vois  forcé  d'entrer  dans 
quelques  détails  à  cet  égard. 

L'Angleterre  voulut,  en  1692,  faire  une  guerre 
vigoureuse  à  la  France.  Ce  projet  exigeait  des 
fonds  considérables  ;  on  chercha  à  se  les  pro- 
curer en  augmentant  et  régularisant  la  land-tax, 
que  nous  appelons  contribution  foncière  en  France. 


L'on  n'avait  aucune  base,  aucun  moyen  certain 
de  connaître  le  revenu  réel  des  propriétaires.  Que 
fit  le  Parlement?  il  se  contenta  d'ordonner  dans 
toutes  les  provinces,  que  chaque  propriétaire 
donnât  une  déclaration  de  son  revenu  foncier. 

Il  est  bon  d'observer  que  l'Angleterre  venait  de 
faire  une  révolution;  une  partie  du  royaume  vou- 
lait la  favoriser,  l'autre  partie  était  ou'^jacobite  ou 
attachée  à  l'ordre  de  la  succession;  les  premiers 
firent  des  déclarations  justes,  les  autres»  ennemis 
du  nouvel  ordre  des  choses  et  désirant  le  réta- 
blissement des  Stuart,  portèrent  l'estimation  de 
leurs  revenus  fonciers  bien  au-dessous  de  leur 
véritable  valeur. 

Ces  déclarations  ne  furent  point  contestées  par 
le  gouvernement,  qui  voulait  se  rendre  populaire 
et  qui,  d'ailleursj  avait  intérêt  à  ne  pas  mécon- 
tenter les  ennemis  du  nouvel  ordre  de  choses. 

Toutes  ces  causes  contribuèrent  donc  à  faire 
asseoir  la  land-tax  sur  de  fausses  bases,  et  à  éta- 
blir une  inégalité  sensible  dans  fa  première  ré- 
partition deTimpôt,  à  laquelle  on  n*a  fait  depuis 
cette  époque  aucun  changement. 

Les  écrivains  qui  ont  parlé  de  la  land-tax,  s'ac- 


soutiennent  aussi  que  dans  les  comtés  du  Nord, 
la  contribution  n'est  que  d'un  shelling  par  livre, 
tandis  que  dans  certains  comtés  de  l'Ouest  et  du 
Midi,  elle  est  de  deux  et  môme  de  trois  shellings, 
d'où  il  résulte  que  les  comtés  les  plus  grevés  ne 
payent  qu'un  peu  plus  que  le  neuvième  de  leur 
matière  imposable  ;  leur  fardeau  est  donc  encore 
supportable  si  on  le  compare  à  celui  de  nos  dé- 
partements, qui  payent  le  cinquième  de  leur  re- 
venu foncier. 

N'est-il  pas  évident,  d'après  cet  exposé,  qu'en 
Angleterre,  chaque  année,  le  Parlement,  en  votant 
l'impôt,  accorde  une  prime  à  la  mauvaise  foi  et 
punit  le  propriétaire  qui  avait  fait  une  déclara- 
tion exacte  de  son  revenu.  Je  ne  connais  pas  de 
considération  qui  puisse  iustifier  le  parlement 
anglais  de  ne  pas  rétablir  l'équilibre  en  propor- 
tionnant l'impôt  au  revenu. 

Vainement  allègue-t-on  que  la  prospérité  de 
l'agriculture  est  attachée  à  l'invariabilité  de  l'é- 
valuation première  ;  qu'il  en  est  résulté  une  espèce 
de  droit  commun  qui  a  influé  sur  la  valeur  des 
fonds,  et  que  l'on  taxerait  l'industrie  et  souvent 
les  avances  considéral)les  que  les  propriétaires 
ont  jetées  sur  leurs  terres  pour  en  augmenter  le 
revenu,  si  l'on  adoptait  une  nouvelle  répartition. 

Le  Times,  journal  anglais  le  plus  accrédité  à 
Londres,  en  parlant  de  la  proposition  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  vous  faire  le  29  juin  dernier  à  cette 
tribune,  fait  les  réflexions  suivantes  :  «  Peut-on 
concevoir  l'absurdité  que  présente  l'histoire  de  nos 
finances  à  l'égard  de  la  taxe  des  terres  qui,  dans 
sa  première  assise,  fut  un  prélèvement  consenti 
par  les  différents  comtés,  plutôt  en  proportion  de 
leur  attachement  au  prince,  qu'en  proportion  de 
la  richesse  de  leur  sol  ? 

Heureusement  pour  la  Franco,  les  perfections 
ainsi  que  les  vices  de  nos  institutions  politiques, 
deviennent  de  jour  en  jour  un  sujet  de  médita- 
tion pour  les  hommes  d'Ktat  qui  Thabilent. 

Je  dois  cependant  applaudir,  Messieurs,  au  sys- 
tème économique  adopté  par  le  gouvernement 
anglais  pour  la  perception  de  la  contribution  fon- 
cière ;  les  frais  de  celte  levée,  qui  coûte  environ 
10  p.  O/o  en  France,  ne  s'élèvent  qu'à  2  1/2  p. 
0/n  en  Angleterre. 

Je  vous  prie  d'observer  que  l'invariabilité  im- 
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muable  dans  la  taxe  territoriale  qui  existe  en 
Angleterre,  n'a  jamais  existé  en  Franœ  ;  il  est  à 
la  connaissance  de  tout  le  monde  que  \vs  difré- 
rentes  assemblées  nationales  ont  toutes  allégé  la 
cote  de  contribution  foncière  de  divers  départe- 
ments; que  dans  les  déparlements,  les  conseils 
de  département,  et  ensuite  les  conseils  généraux, 
ont  rompu  le  premier  équilibre,  en  changeant  la 
répartition  des  divers  districts  ou  arrondisse- 
ments; que  les  directoires  des  déparlemenls  ont 
aussi  accordé  des  dé^névemonts  aux  communes, 
et  que  souvent  ces  dégrévemenls  ont  été  injuste- 
ment répétés  en  faveur  du  celles  qui  avaient  dans 
ces  administrations*  des  membres  influents  possé- 
dant des  domaines  situés  dans  leur  liTritoire. 

Ne  savons-nous  pas  encore,  Mesj^ieurs,  que 
lorsque  les  biens  privilégiés  furent  assujettis  à  la 
conlrihulion  foncière,  en  vertu  de  la  loi  «le  171)0, 
ces  biiMis  en  général  furent  cotisés  dans  une 
proportion  beaucoup  plus  forte  qu'ils  ne  devaient 
l'être  ? 

Il  est  donc  évident  qu'une  nouvelle  répartition 
delà  contribution  foncière  en  France  est  non-seu- 
lement nécessaire,  mais  urgente,  par  ce  motif 
que  l'injustice  de  celle  qui  existe  est  démontrée. 
Si  l'intérêt  cherchait  encore  à  relarder  ce  bien- 
fait en  faveur  des  déprartemenls  qui  payent  trop, 
la  conlinuation  du  cadastre  mettra  bientôt  leur 
surcharge  à  un  tel  degré  d'évidence,  que  l'on  ne 
pourra  K-ur  refuser  l'exécution  de  l'article  2  de 
la  Charte  constitutionnelle. 

Lorsque  l'impôt  aura  été  établi  sur  des  bases 
justes,  qui  feront  conlrilmer  chufiue  défiartement 
et  chaque  propriétairjj  aux  charges  de  l'iitat,  pro- 
portiouuellement  à  leurs  revenus,  j'invoquerai  le 
premier  l  invariabilité  immuable  de  l'impôt  pour 
un  siècle  au  moins:  c'est  alors  qu'il  faudra  dire, 
et  non  pas  aujourd'Imi,  que  cela  est  nécessaire  à 
la  prospérité  de  l'agriculture,  par  la  raison  que 
si  Von  changeait  trop  souvent  la  répartition, 
l'augmentation  des  produits  d'un  fonds,  toujours 
l'ellét  du  travail,  ue  l'industrie  et  ile>  avances 
du  cultivateur,  serait  taxée,  parla  raison  encore 
que  parmi  les  moyen'?  de  richesse  et  de  pros|)é- 
rité  que  possèile  la  France,  ceux  de  l'agriculture 
qu'il  faut  encourager  et  non  eulraver,  en  ne  taxant 
ut  lej  capitaux,  ni  les  efforts,  ni  1  industrie  des 
propriétaires,  tiennent  le  premier  rang,  consti- 
tuent sa  principale  richesse  et  sa  plus  solide  res- 
source. 

Mais,  Messieurs,  considén'z  votre  position  :  il 
vous  reste  IM  million ■;  à  répartir  sur  12  ou 
l,'i()0  millions  de  produits  imposables;  n'étes- 
vous  pas  étonnés  de  la  proportion  à  laquelle  il 
vous  lautdesiundreY'll  peut  se  faire  que  cet  état 
de  choses  nous  est  réservé  pour  faire  onnaltre  à 
la  nation  française  retendue  du  sacrifice  qu'elle 
doit  faire,  et  combien  il  lui  importe  de  faciliter 
rintroducii  m  de  l'impôt  indirect,  M\n  de  pouvoir 
conserver  dans  chaque  famille  la  valeur  capitale 
iWii  immeubles,  qui  constitue  notre  véritabn*  ri- 
ch.'sse.  et  qui  ira  toujours  enauuMuentant,  lorsque 
I  impôt  de\iendra  moins  grevant.  Le  cadastre 
étant  un  des  moyens  de  rétablir  réualilé  pn»|>nr- 
lionnelle  dans  Tniipôt  foncier,  quelques  persfmnes 
voudraient  en  suspendre  la  marchi».  La  de))ense 
alarme;  mai<5.  Messieurs,  il  fallait  présenter  l'i- 
dée de  la  fixité  de  l'impôt  avant  d  y  avoir  consacté 
les  2ô  millions  qu'il  a  déjà  cotités.  Ce  cadastre 
alarme  p<*ut-ètre  encore  par  la  lenteur  de  la 
marche  qu'on  lui  fait  suivre.  Cependant  le  quart 
de  notre  territoire  est  déjà  cadastré,  et  l'on  y 
trouve  déjà  l'indication  de  ce  que  chaque  dépar- 
tement doit  payer.  C'est  peut-être  cette  indication 


qui  alarme  et  fait  t(\nt  d*ennemis  à  cette  éton- 
nante et  vaste  entreprise.  On  craint  la  lumière 
3u'îl  répand  déjà  sur  les  contributions  de  chaque 
épartement,  et  ses  plus  redoutables  détraclfurs 
sont  ceux  dont  il  va  augmenter  l'impôt  ))0ur  sua- 
lager  les  redevables  qui  ont  juiyé  jusqu'ici  le 
double  ou  le  triple  de  ce  à  quoi  ils  devaient  être 
taxés  comparativement  à  eux. 

Veuillez  observer  ensuite  que  j'en  retire  rééva- 
luation des  propriétés  bâties,  parce  que  l'asHette 
de  leurs  contributions  en  devient  indépendante. 
Ce  système  présente  une  grande  économie  dun^ 
la  dépense  et  une  grande  économie  de  temps.  Jt» 
dis  ensuite  quVn  taisant  faire  simultanément  b* 
tableau  d'évaluation  du  produit  des  fonds  de  terre 
dans  tous  les  cantons  du  royaume,  et  en  convo- 
quant les  assemblées  cantonales  pour  rappn)uver 
avant  de  le  faire  exécuter,  on  peut  parvenir  à 
terminer  le  cadastre  dans  cinq  années;  je  de- 
mande, ou  qu'il  soit  continué,  ou  qu'on  noU'* 
donne  tout  autre  moyen  de  reconnaître  la  matière 
imposable  de  chaque  département:  je  le  demandt* 
au  nom  de  la  justice  depuis  si  longtemps  refu-ee 
aux  propriétaires  ;  je  le  demande  au  nom  des 
départements  les  plus  infertiles  t!u  rovaume.  t.e 
sont  ceux-là  qui  souffrent  le  plus  de  la  K'parli- 
lion  actuelle;  cest  pour  eux  que  j'élève  ma  voix 
dans  c?lte  enceinte;  c'est  pour  eux  que  je  vous 
demande  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse  au 
lioi  pour  le  supplier  de  faire  pr''senter  dans  le 
projet  de  loi  concernant  le  budget  de  181 1>  : 

I"  Une  nouvelle  répartiîion  de  contribution  per- 
sonnelle, d'après  le  tableau  gradué  de  la  po[)U- 
lation  de  chaque  commune  ; 

2"  {)w\  {\:\u<  cette  même  loi,  la  contributiondes 
propriétés  b;Vies  soit,  dans  chaque  commun-», 
égale  au  moatant  de  îa  contribution  personnell", 

3«Qne  la  matière  i'nj)osable  de  chaque  depir- 
tement  soit  provisoiremeiit  déterminée  d'apn-.-  !a 
dernière  péréquation  des  cantons  cadastié*.  cl 
que  le  moniant  de  la  som  ne  à  répartir  en  18 1»», 
sur  les  propriétés  non  b,\ties,  ^e  fasse  au  marc  le 
franc  île  la  matière  impjsable  découverte. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  dit 
Qu'elle  prend  en  considération  la  proi)0'<ition  lU' 
M.  Laur,  et  ordonne  le  renvoi  de  ses  développ»»- 
inents,  lors(|u'ils  seront  imprimés,  à  l'examea 
des  neuf  bureaux. 

L'ordre  du  jour  de  la  séance  générale  étant 
épuisi',  la  Chambre  se  forme  en  comilé  secri»t  pour 
s'occuper  d'une  pro|)v)sition  qui  lui  a  été  faite  par 
un  de  *ies  membres. 


CHAMBIŒ  DES  DÉPITÉS. 

COMirK   SECKET    Dl'    12  AOIT  181^. 

Opimon  de  m.  Véllx  Faaicon  (I),  contre  le  rap- 
port fait  (2),  ri  M  fiom  d'une  commission^  sur  /«i 
jtntpnsi'i m  tir  .W.  Cn'H'tnire^  relative  auxcuntrt' 
hulions  ittt'ifali'menl  vtahlics  \\]). 

MesMeurs,  je  viens  attaquer  le  projet  île  loi  qui 
\o\\<  est  soumi-,  et  je  vou^  jirie  de  m«'  pcrmetin* 
le  déNelopiM'iiient  rapide  des  motif-i  qui  vienntiit 
à  l'appui  de  mon  opinion  ,'i  . 


(1)  Ci>nr  ojiiiiion  do  M.  tVIi\  Faulcon  o'a  pas  vw  ii»- 
sér'O  au  Monitfnr. 

,i^  Uappuri  fait  le  4  août,  en  eomité  s^ret,  pir 
M.  M>'iz.  Voy'yXxM  liant,  p.  ^3(>. 

a  PruposiiMn  du  8  juillet  1814.  Voy,  |>lu«  luol. 
p.  118. 

^41  CeUe  opinion  a  éiê  trait* e 4'd6<«rii«  par  on  coll.- 
gne  dont  j'avais  parlé  i\ec  dei  éfanJs  qoi  n'ont  point 
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Je  me  plais  à  rendre  une  entière  justice  tant 
aux  membres  de  la  commissioix  qui  a  prt^^enté 
le  rapport,  qu'à  celui  de  mes  collù£;ues  dont  la 
proposition  primordiale  y  a  donné  lieu  ;  ils  ont 
vu  avec  iudignution  les  odieux  résultats  du  mode 
de  gouvernement  qui  existait  naîîuère;  et,  dans 
reflusion  d'un  gentiment  louable  sans  doute, 
mais  trop  peu  approfondi  peut-être,  ils  ont 
adopté  les  mesures  que  je  vais  combattre. 

Certes,  ce  gouvernement  oppresseur  ne  trou- 
vera pas  d'apologistes  dans  crtte  enceinte;  mais 
je  n'insulterai  point  à  l'infortune  d'un  homme 
qui,  d'une  si  haute  élévation  est  descendu  si  bas, 
et  je  passe  à  l'objet  de  la  discussion. 

Nous  demeurons  tous  d'accord  que  la  France 
fut  asservie  au  joug  le  plus  vexatoire  ;  nous  ne 
so.nmes  pas  moins  convaincus  de  cette  déplora- 
ble vérité  que  nous  devons  l'être  de  l'impossi- 
Lili té  absolue  de  réparer  les  diverses  injustices 
qui  en  furent  la  suite. 

11  est  certain  qu'ici  des  troupes  éti*angères,  là 
nos  propres  solaat^,  ailleurs  de  nombreux  pri- 
sonniers qu'il  fallait  à  la  fois  alimenter,  vêtir  et 
surveiller  dans  plusieurs  di^nartomenls  où  ils 
étaient  les  p'us  forts,  au  milieu  de  populations 
épuisées  d'hommes  valides;  il  est  certain,  dis-ie, 
que  de  pareils  hôtes  et  les  ordres  fréquents  des 
mini.^tres.  et  les  injonctions  armées  des  géné- 
raux, ont  nécessité  forcément  des  taxes  et  réqui- 
sitions de  toute  nature,  bien  arbitraires,  sans 
doute,  bien  illégales,  mais  commandées  par  cotlc 
i  npérieu<»e  fatalité  de  circonstances  auxquelles 
souvent  il  n'était  pas  possible  de  résister. 

Veut-on  supposer  qu'à  travers  un  pareil  dé- 
sordre, il  y  ait  eu  quelques  administrateurs  in- 
fidèles ou  dilapidateurs?  Je  dirai  que  ceuK-lâ, 
s'il  en  est,  auront  été  compris  dans  la  liste  des 
no;nbreuses  destitutions  qui  ont  eu  lieu,  et  que 
ceux  qui  ont  conservé  leurs  emplois,  à  la  suite 
de  tant  de  dénonciations,  doivent  être  bien 
purs  et  bien  à  l'abri  de  tout  reproche  sous  ce 
rapp  0  r 

CepenJant,  quel  serait  le  résultat  du  projet  de 
loi  proposé?  D  inquiéter  de  nouveau  ces  hommes 
estimables;  de  les  mettre  peut-être,  quoique 
n'ayant  aucun  reproche  personnel  à  se  faire,  hors 
d'eial  de  justifier  une  comptabilité  nécessaire- 
ment entravée  par  le  malheur  des  temps;  d'ou- 
vrir une  porte  commode  aux  hommes  de  parli, 
3ui  n'attendent  que  l'ombre  d'un  prétexte  pour 
énoncer  ceux  dont  ils  envient  les  places;  dj 
réveiller  des  souvenirs  de  discordes  et  de  haines, 
quand  l'intérêt  le  plus  réel  de  la  patrie  veut  si 
impérieusement  qu'on  cherche  à  les  anéantir 
tout  à  fait. 

11  ne  faut  que  lire  le  projet  de  loi  avec  un  peu 
d'attention  pour  concevoir  les  inconvénients  pal- 
pables qui  seraient  attachés  à  son  exé(?ution. 

il  et  iblil  une  commission  chargée  de  vérifier 
la  nécessité  et  la  légitimité  des  taxes  et  réqui- 
sitions. 

La  nécessité!  la  légitimité!  comme  ces  mots 
prélent  à  l'arbitraire  et  aux  exagérations  diverses 

été  rériproqoes  Jo  sa  part  :  il  ne  me  serait  pas  difûrilt; 
peut-être  de  récrimioer  avec  avanlage;  mais  ce  ton  n'est 
pas  le  mien.  Dieu  merci,  et  je  ne  suis  pas  plus  disposé 
à  sotYre  qu'à  donner  un  pareil  exemple  ;  d'aiUeurs, 
malgré  son  absurdité  supposée,  ma  façon  de  voir  a  été 
adoptée  déjà  par  une  p(>rtion  considérable  de  mes  col- 
legues,  et  il  n'est  pas  impossible  encore  qu'en  définitive 
elle  le  soit  aussi  par  la  majorité  de  la  Chambre  ; 
j'aviuerai  même  c^c  c'est  un  peu  dans  cette  espérance 
i]Uf>  je  me  suis  déterminé  à  faire  imprimer  les  lignes 
foivaoles  qui  pourront  servir  à  éclairer  la  discussion. 


de  l'esprit  de  parti!  Gomme  ils  peuvent  être  in- 
terprétés différemment  suivant  les  opinions  op- 
posées! Ne  verrait-on  pas,  par  exemple,  les  uns 
affirmer  que  la  défense  était  un  crime,  là  où 
d^autres  pourraient  penser  qu'elle  était  encore 
un  devoir! 

C'est  à  six  hommes  environnés  de  préventions 
locales,  qu'on  voudrait  confier   la   solution  de 

3uestions  aussi  délicates,  et  dont  cinq,  pour  gage 
e  leur  impartialité,  se  trouveraient  à  la  foisju- 


nous,  avec  mission  expresse  de  décider  ce  qui 
fut  nécessaire  et  légitime  pendant  la  dernière 
tourmente  de  la  patrie;  ie  gage  qu'ils  seraient 
fort  embarrassés,  et  qu  il  leur  arriverait  plus 
d'une  fois.de  ne  pas  se  trouver  d'accord. 

On  veuf  que  cette  commission  soit  composée 
de  cinq  membres  des  conseils  de  département, 
et  d'un  commissaire  du  Roi;  mais,  à  moins  qu'on 
ne  veuille  aussi  que  tout  descende  de  la  volonté 
unique  de  ce  commissaire,  qu'il  faudra  payer,  sans 
doute,  il  est  évident  qu'on  devra  payer  aussi  Iqs 
commissaires  choisis  dans  les  conseils  généraux, 
ou  bien  on  doit  s'attendre  qu'ils  n'abandonneront 
pas  le  soin  de  leurs  affaires,  pour  venir,  à  leurs 
irais,  s'occuper  de  fonctions  aussi  longues  que 
vétilleuses,  pour  faire,  à  leurs  frais,  les  courses 
dispendieu-^es  qui  en  seraient  la  suite  néces- 
saire; or,  s'ils  sont  payés,  que  de  dépenses  coûte- 
rait uno  mesure  qui,  en  déhnitive,  ne  rapporterait 
rien  au  gouvernement,  et  ne  ferait  rien  resti- 
tuer aux  particuliers! 

Une  disposition  bien  sage  du  budget,  qui  est 
soumise  en  ce  moment  à  la  Chambre,  empêche  le 
renouvellement  des  mesures  arbitraires  aux- 
quelles la  France  fut  assujettie  trop  longtemps; 
par  l'effet  de  cette  disposition,  notre  avenir  sera 
garanti  désormais  de  pareilles  mesures;  et  voilà 
tout  ce  que  nous  avons  à  faire  sous  ce  rapport. 

Qnant  au  projet  de  loi  que  je  combats,  comme 
nous  sommes  ici  en  réunion  qu'on  peut  appeler 
de  famille,  je  vais  m'expliquer  avec  une  entière 
franchise,  et  je  dis  qu'il  faut  bien  prendre  garde 
de  ne  pas  nous  immiscer  dans  les  choses  qui  ne 
sont  point  de  notre  compétence;  sinon  les  propo- 
sitions de  lois  que  nous  pourrons  faire  directe- 
ment seront  rejetées  par  la  Chambre  des  pairs, 
dont  la  fonction  la  plus  noble,  la  plus  utile,  est  de 
s'opposer  toujours  aux  empiétements  des  deux 
autres  branches  de  la  puissance  législative. 

Je  n'im;igine  pas  qu  on  me  suspecte  ici  de  vou- 
loir donner  au  gouvernement  des  droits  qui  ne 
lui  appartiennent  point;  hier  encore  j'étais  in- 
scrit pour  combattre  ceux  qu'on  cherchait  à  lui 
faire  accorder  dans  une  affaire  de  toute  impor- 
tance; mais  je  soutiens  que  celle  qui  nous  oc- 
cupe en  ce  moment  est  tout  à  fait  dans  ses  attri- 
butions executives  ,  qu'il  est  dans  ses  intérêts, 
comme  de  son  devoir,  de  faire  ce  qu'on  nous 
invite  à  régler  par  une  loi,  et  que  nous  devons 
nous  en  rapporter  pleinement  à  sa  sagesse. 

Du  reste,  je  ne  viens  point  soutenir  qu'il  n'y  a 
pas  eu  d'exactions,  que  les  divers  administrateurs 
ne  doivent  pas  rendre  compte,  et  qu'il  faut  épar- 

f[ner  ceux  qui  auraient  été  assez  vils  pour  faire 
eur  profit  particulier  des  désastres  publics;  mais 
je  soutiens  que  c'est  au  gouvernement,  et  à  lui 
seul,  qu'il  appartient  d'ordonner  ce  qu'il  est  con- 
venable de  faire  à  cet  égard. 

Le  gouvernement  saura  bien,  non  pas  comme 
on  le  propose,  revenir  ostensiblement  sur  le 
passé,  qu'il  faut  au  contraire  perdre  de  vue  le 
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plus  possi)ile  pourn'y  pas  retrouver  des  ferments 
de  haine,  mais  empêcher  la  continuation  dos  abus 
dont  on  se  plaint,  et  punir  les  anciens  adminis- 
tratenrsqui  pourraient  être  vraiment  coupables. 

Si  j'examine  la  situation  de  ceux  des  adminis- 
trateurs qui  ont  éti'  deslliués  (et  le  nombre  en 
est  grand,  comme  chacun  sait),  je  demanderai 
où  ils  pourraient  trouver  les  pièces  et  documents 
nécessaires  pour  justifier  et  apurer  les  mesures 
aue  la  force  (les  choses  les  contraifîuit  à  prendre  ? 
les  pièces  ne  sont  point  niaintenant  à  leur  dis- 
position, et  il  ne  faut  que  connaître  un  peu  le 
cceur  humain  pour  voir  que  peut-être  ils  seraient 
aidés  de  mauvaise  pràce  par  leurs  successeurs,  et 
que  souvent  ils  se  Irouvi-raient  réduits  à  l'impos- 
sibilité de  satisfaire  aux  condition»  cxifré.'s. 

Quant  aux  membres  du  conseil  f^énéral  do  la 
commune  de  Paris,  qui  furent  inculpés  à  cette 
tribune,  je  ne  chercherai  point  à  les  défendre 
par  une  justification  qui  serait  toujours  au  des- 
sous de  ces  hommes  généreux  qui  nous  devancè- 
rent dans  riionorable  carrière  de  la  restauration; 
mais  je  dirai  que  si,  pour  sauver  la  capitale,  ils 
osèrent  s'écarter  des  règles  que  prescrivent  les 
temps  ordinaires,  ce  tort,  Messieurs,  fut  au^si 
celui  de  votre  président  du  3  avril  et  de  plu- 
sieurs autres  de  vos  collègues,  qui,  lorsqu'il  était 
question  dans  cette  enceinte  de  sauver  la  patrie, 
ne  s'amusèrent  point  à  examiner  si,  par  l'effet 
de  l'écoulement  périodique  des  séries,  ils  étaient 
encore  membres  du  Corps  législatif. 

En  me  résumant,  je  dis  : 

Premièrement,  que  l'exécution  du  projet  de  loi 
serait  dispendieuse  et  susceptible  ue  nombreux 
inconvénients; 

Secondement^  que  ce  projet  est  dangereux,  en 
ce  qu'il  aurait  pour  résultat  nécessaire  de  réveil- 
ler des  haines  qu'il  faut  étouffer,  et  de  fournir 
un  nouvel  aliment  aux  dénonciations  inlrressées 
qu'il  importe  de  faire  taire; 

Troisièmement,  qu'i\  est  des  circonstances  où  la 
sagesse  prescrit  d'entourer  les  chosispassé^'s  d'un 
voile  tutélaire,  surtout  lors(|ue  les  désordres  dont 
jn  se  plaint  ne  peuvent  plus  avoir  lieu; 

Quatrièmement,  enfin,  que  s'il  est  un  cns  où 
ii  faille  s'en  raj)porler  pleinement  à  la  sagesse 
du  gouvernement ,  c'est  bien  celui-ci,  attendu 
qu'embrassant  dans  un  point  de  vue  général  ce 
que  nous  ne  pouvons  envisager  que  sou-^  un  as- 
pect particulier,  il  sait  beaucoup  mieux  (pie  nous 
ce  qu'il  faut  empêcher,  pardonner  ou  punir. 

Par  ces  diverses  considérations,  je  réclame  la 
question  |3n'*aluble  contre  le  projet  présenté. 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSmi-NCK  DE  M.  LE  CIf\NCELlER. 
Séance  du  13  août  181 'l. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent 
en  vertu  de  l'ajournemenl  porté  au  proc'-s-verbal 
de  la  séance  du  î)  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  du  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  des 
motifs  de  la  |)roposilion  faite  par  un  nn'mbre 
dans  l'avant  dernière  séance  ;M.  le  duc  de  Lévis). 

Aux  termes  du  règlement,  un  de  MM,  les  secré- 
taires fait  lecture  de  cette  pro,H)silion  contenue 
dans  le  projet  dt*  résolution  suivant  : 

Projet  de  resnlutinn. 

La  Chambre  des  pairs,  sur  la  detnande  d'un 
nombre  considérable  de  propriétaires  dans  Plie 
de  Saint  Domiugue  et  de  négociants  des  villes 


maritimes,  désirant  concourir  à  accélérer  le  mo- 
ment où  cette  importante  colonie  sera  rendue  à 
la  France,  en  augmentant  le  moins  possible  les 
charges  de  l'Etat,  supplie  le  Roi  de  proposer  un 
projet  de  loi  contenant  les  dispositions  suivante- . 

Art.  l«^  Les  colous  jjropriélaires  de  Saint-Do- 
mingue sont  autorisés  à  se  réunir  en  assembbt* 
f générale,  sous  la  présidence  d'un  commissaire  de- 
é'iué  par  le  Roi,  à  l'effet  de  nommer  des  syndics 
pour  stipuler  en  nom  collectif  leurs  intérêts  com- 
muns. 

Art.  2.  Lesdits  colons  pnopriétaires  sont  auto- 
risés à  ouvrir  un  emprunt  de  15  millions  de  francs 
en  dix  mille  actions  au  porteur  de  1,500  fninc.'' 
chacune,  divisé  en  10  séries;  chaque  série  si'ra 
acquise  en  versant  la  somme  de  1,500  francs  dans 
la  caisse  du  trésorier  de  la  marine. 

L'emprunt  seia  exclusi\emenl  affecté  aux  frais 
qu'occasionnera  la  reprise  de  possession  de  Sain l- 
Uomingue. 

Art.  3.  Il  sera  attribué  à  chaque  action  :  1<*  un 
intérêt  de  5  p.  0/0  par  an.  àcompterde  la  date  du 
versement  des  fonds,  et  qui  sera  payé  de  sis  mois 
eu  six  mois  par  le  trésorier  de  a  marine,  et  ce. 
jusqu'au  remboursement  du  capital;  2*»  un  init-nt 
addttionneL  également  de  cinq  p.  0/0  par  r.n. 
lequel  toutefois  n'aura  cours  qu'à  partir  du 
l*'  janvier  1818  et  sera  servi  au  moyen  a'une  taxe 
coloniale,  ainsi  qu'il  sera  dit  ci-après. 

Art.  4.  H  sera  établi  sur  toutes  les  denrées  ex- 
portées de  la  colonie  une  taxe  qui  sera,  spéciale- 
ment et  avant  tout  autre  emploi,  affectée  au  servi'»* 
des  intérêts  et  au  remboursement  de  Temprunl. 
ainsi  qu'il  va  être  établi  dans  rarlicle  suivant. 

Art.  5.  Pendant  les  années  1818  et  1819,  il  nr 
sera  prélevé  sur  ladite  taxe  qu'une  somme  snfti- 
santé  pour  servir  Tintérêt  additionnel  stipulé  dan> 
l'article  3. 

Art.  G.  A  compter  du  I"  janvier  1820,  il  sera 
relevé  par  chaque  année  sur  ladite  taxe,  onin' 
e  service  des  intérêts  stipulés  ci- dessus,  uiu* 
somme  suflisante  pour  rembourser  le  dixièinrdu 
capital  emprunté. 

Ce  remboursement  s'opérera  par  le  tirage  an 
sort  de  l'une  des  séries. 

Art.  7.  Après  le  remboursement  total  dw  ac- 
tionnaires en  capital  et  intérêts,  le  produit  d('  la 
taxe  sirvira  à  restituer  au  trésor  royal  les  avan- 
ces faites  par  le  département  de  la  marine  pour 
le  service  des  intérêts  accordés  par  l'article  ^. 

Art.  8.  Les  actionnaires  nommeront  parmi  eux 
des  commissaires  pour  veiller  à  leurs  inléK'ls, 
soit  en  l'rance,  soit  a  Saint-Domingue. 

Art.  îl.  lia  surséance  accordée  aux  colons  pr»- 
priétain  s  par  décret  du  '20  juin  1807,  et  qui  t^- 
|)ire  le  1*"^  décembre  prochain,  est  prorogée  pour 
dix  années  à  com[)(er  de  ce  terme,  et  à  vvWv 
époque  les*  créanciers  rentreront  dans  tous  hMlr^ 
droits. 

Après  cette  lecture,  M.  le  duc  de  Lévis,  auteur 
de  la  pro|u)sition,  obtient  la  parole  pour  en  déve- 
lopner  les  motifs  en  ces  termes  : 

M.  le  âne  de  l^vU.  Messieurs,  lorsqu'on  pn>- 


r. 


îionc(»  aujourd'hui  le  nom  de  Saint-l)omin::ue. 
deux  idées  bien  opposées  se  présentent  en  mènn' 
temps  à  l'esprit  :  le  tajjleau  de  la  plus  étonnan!* 
prospérité  et  les  horribles  scènes  de  dévastation 
qui  l'ont  suivie.  J'arrêterai  quelques  momenN 
votre  attenlicm  sur  la  première  époque;  je  iin»ni 
un  voile  sur  la  seconde,  laissant  ii  i  historien  la 
triste  fonction  de  faire  connaître  le  détail  de  \\  i\ 
de  desaslrescausèsplulôtnarrimprudencequ'-  par 
la  méchanceté.  Puissent  des  leçons  si  chèrement 
achetées  être  du  moins  utiles  à  not»  neveux,  et 


[Chambre  des  Pairs.]         PREMIÈRE  RESTAURATION         [13  août  1814.] 


343 


faire  à  jamais  préférer  les  conseils  d'une  sa^^c  ex- 
périence aux  essais  hasardeux  des  ifflaginatioQS 
exaltées  !  Je  ne  parierais  même  point  du  la  pro- 
spérité passée  de  Saint-Domingue,  si  elle  ne  de- 
vait exciter  que  dfc  stériles  regrets,  si  je  n'avais 
la  conviction,  fondée  sur  Topinion  de  personnes 
judicieuses,  que  cette  belle  colonie  peut  renaître 
de  ses  cendres*  Oui,  Messieurs,  le  sol  de  Saint-Do- 
mingue, le  plus  fécond  du  monde  connu,  peut, 
dans  un  petit  nombre  d'années,  nous  enrichir  en- 
core de  ses  denrées  précieuses  que  nous  payons 
si  chèrement  à  Tétranger  ;  une  foule  de  colons 
proscrits  et  malheureux  attendent  leur  salut  des 
mesures  législatives  que  nous  avons  Thonneur 
de  vous  soumettre,  et  de  la  sagesse  qui  préside 
au  conseil  du  Roi,  juge  suprême  des  moyensd'exé- 
cuter  une  entreprise  si  importante  pour  toute  la 
France. 

Les  auteurs  qui  ont  décrit  les  Antilles  s'accor- 
dent sur  ce  point,  que  Saint-Domingue  vaut  seule 
plus  que  toutes  les  autres  îles  appartenant  aux 
diverses  puissances  européennes  dans  Timmense 
golfe  du  Mexique.  Sans  nous  arrêter  au  récit  des 
géographes  et  des  voyageurs,  nous  puiserons  aux 
sources  des  documents  authentiques  et  certains. 

Uue  nétilion  du  commerce  de  Nantes,  présen- 
tée en  1792  par  deux  cent  cinquante-huit  négo- 
ciants, offre  le  tableau  suivant  de  la  colonie  pen- 
dant Tannée  1790: 

Le  commerce  de  Saint-Domingue  employait 
sept  cent  cinquante  gros  bâtiments  montés  par 
plus  de  vingt-quatre  mille  matelots,  sans  y  com- 
prendre ceux  qui  servaient  au  cabotage  de  Tlle, 
objet  très-important.  Les  produits  étaient  trois 
cent  millions  pesant  de  sucre  brut  et  terré,  éva- 
lués à  50  francs  le  quintal,  ci  350  millions  de 
francs;  100  millions  de  café  à  80  francs  le  quin- 
tal, 80  millions  de  francs;  2  millions  pesant 
d'indigo  à  9  francs  la  livre,  18  millions  ;  o  mil- 
lions de  coton  à  2  francs  la  livre,  10  millions  de 
francs;  30  mille  barriques  de  sirop  à  100  francs, 
3  millions'  15  mille  barriques  de  tafia  à  100  francs, 
1 .500,000  irancs  ;  commerce  interloi)e,  évalué  à 
17  millions.Total  du  revenu  annuel,  280  millions; 
à  quoi  il  faut  ajouter  le  bénéOce  sur  le  commerce 
des  piastres  et  des  quadruples  provenant  du  con- 
tinent espagnol,  qui,  de  1783  à  1790,  a  produit 
Timportation  en  France  de  quarante  millions  de 
numéraire.  Les  habitations  de  la  colonie  étaient 
au  nombre  de  huit  mille;  chacune  était  évaluée 
au  prix  moyen  de  1  million,  argent  des  colonies, 


que  le  capital  des  habitations  s'élevait  beaucoup 
au  delà  de  5  milliards.  Voilà  ce  que  nous  avons 

Ïïerdu  et  ce  qu'il  s'agit  de  recouvrer.  Mais  vouli- 
ez. Messieurs,  remarquer  avant  tout  que,  pour 
donner  une  idée  complète  des  avantages  que 
procurerait  Saint-Domingue  à  la  métropole,  il  fau- 
drait ajouter  à  Ténumération  rapide  que  je  viens 
de  faire  des  produits  réellement  prodigieux  de 
cette  colonie,  où  six  cent  mille  cultivateurs  don- 
naient l'équivalent  du  travail  de  cinq  millions 
d'hommes,  calculé  suivant  le  taux  ordinaire  ;  il 
faudrait,  dis-je,  ajouter  tous  les  bénéfices  qui  ré- 
sultaient nécessairement  pour  le  commerce 
intérieur  et  pour  les  manufactures  de  la  France, 
d'une  navigation  aussi  étendue,  d'un  aussi  im- 
mense débouché  ;  et  lorsque  je  parle  des  manu- 
factures, j'y  comprends  assurément  l'agriculture, 
car  le  laboureur  et  le  vigneron  sont  aussi  des 
manufacturiers. 

Ge  n'est  pas  sans  une  véritable  peine  que  je 
vois  certains  esprits  qui  prennent  de  la  lenteur 


pour  de  la  prudence,  repousser  l'idée  d'une  expé- 
dition sur  Saint-Domingue,  lis  parlent  d'ajourne- 
ment, et  jamais  le  besoin  des  colonies  ne  s  est  fait 
plus  impérieusement  sentir.  Considérez  la  situa- 
tion de  notre  change  avec  tous  les  Etats  de  TEu- 
rope  ;  il  s'était  soutenu  pendant  plusieurs  années 
en  notre  faveur  dans  une  proportioh  inouïe,  et 
déjà  ceux  de  la  Hollande,  de  l'Italie,  du  nord  de 
rAllemagne  nous  sont  contraires.  Celui  de  l'An- 
gleterre ne  l'est  pas  encore,  mais  la  hausse  ra- 
pide de  la  livre  sterling  fait  craindre  qu'il  ne  le 
devienne.  Et  comment  pourrait-il  en  être  autre- 
ment lorsque  les  vaisseaux  anglais  viennent 
journellement  dans  nos  ports  verser  des  cargai- 
sons de  denrées  coloniales  et  qu'ils  s'en  retour- 
nent presque  tous  sur  leur  lest?  Ainsi,  tant  que 
nous  aurons  à  payer  les  productions  d'outre-mer, 
notre  numéraire  s'écoulera  par  les  frontières  du 
royaume.  Que  deviennent  alors  les  systèmes  de 
finances  les  mieux  combinés?  L'Etat  s'appauvrit 
journellement;  l'argent  étant  plus  rare ,  le  con- 
tribuable ne  saurait  acquitter  ses  impositions; 
des  non-valeurs  imprévues  figurent  dans  l'arriéré 
du  budget  des  années  suivantes,  et  la  nation  pen- 
che de  nouveau  vers  sa  ruine. 

Il  ne  faut  point  se  le  dissimuler,  et  tous  ceux 
qui  ont  la  moindre  notion  de  finance  le  savent, 
ce  qui  a  soutenu  le  change,  c'est  la  tyrannie  du 
gouvernement  dont  nous  venons  d'être  miracu- 
leusement délivrés.  On  sait  qu'il  levait  des  con- 
tributions exorbitantes  sur  tous  les  pays  où  ses 
armes  pénétraient  ;  qu'il  confisquait,  dépouillait 
de  toutes  les  manières  le  commerce  de  presque 
tout  le  continent.  Cet  échafaudage  d'injustice  et 
d'oppression  s'est  écroulé.  La  justice,  la  probité  du 
Roi,  la  volonté  nationale  que  l'on  écoute  aujour- 
d'hui, en  empêcheraient  le  retour  quand  nous  en 
aurions  le  pouvoir.  Il  faut  donc  chercher  en  nous- 
mêmes  les  moyens  de  n'être  pas,  à  notre  tour,  les 
tributaires  des  autres  nations.  Les  colonies,  sur- 
tout celle  de  Saint-Domingue,  qui  faisait  pencher 
la  balance  en  notre  faveur  en  envoyant  pour  plus 
de  100  millions  d'exportation  à  l'étranger,  peu- 
vent seules  nous  tirer  de  cette  position  difficile. 

11  n'y  aurait  donc  que  l'impossibilité  du  succès 
qui  devrait  nous  détourner  de  recouvrer  une  co- 
lonie si  nécessaire  à  nos  finances  et  à  la  prospé- 
rité générale  du  royaume.  Mais,  loin  de  cela,  ja- 
mais l'occasion  ne  fut  plus  favorable.  Ge  serait 
une  extrême  pusillanimité  que  celle  gui  serait 
effrayée  du  mauvais  succès  de  l'expédition  entre- 

Srise  au  commencement  de  ce  siècle.  L'incapacité 
u  général  est  notoire,  ainsi  que  le  mauvais  esprit, 
la  basse  cupidité  qui  faisait  alors  regarder  comme 
une  proie  a  dévorer  une  colonie,  une  province 
de  la  France.  Je  ne  citerai  qu'un  fait,  malheureu- 
sement avéré.  On  a  vu  des  employés  de  l'expédi- 
tion vendre  de  la  poudre  et  des  balles  aux  nègres 
insurgés  ;  d'aussi^nfàmes  malversations  ne  sont 
plus  à  redouter  aujourd'hui  sous  un  gouverne- 
ment réparateur,  qui  exige  dans  les  agents  qu'il 
emploie  autant  de  vertus  que  de  talents. 

Ajoutons  qu'avec  plus  de  moyens  d'obtenir  la 
soumission ,  on  aura  bien  moins  d'obstacles  à 
vaincre  que  quand  la  colonie  était  soumise  à  un 
seul  despote  qui  ne  manquait  pas  d'une  certaine 
habileté.  Aujourd'hui,  Tile  de  Saint-Domin^e  est 
divisée  entre  deux  chefs  que  leurs  principes  et 
leurs  caractères,  autant  que  leur  intérêt,  rendent 
des  ennemis  irréconciliables.  L'Ouest  et  le  Sud 
obéissent  à  un  mulâtre  de  mœurs  douces,  d'un 
esprit  cultivé,  qui  n'a  rompu  qu'à  regret  avec  la 
France,  et  parce  qu'il  a  été  indigné  de  la  perfidie 
avec  laquelle  un  gouvernement  sans  foi  a  traité 
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toute  la  caste  dont  il  fait  partie.  Quant  à  la  pro-  , 
vince  du  Nord,  le  n^gre  sans  éducation  qui  la 

gouverne  ne  s'est  soutenu  si  longtemps  qu'à  Taido 
e  quelques  officiers  blancs  sans  asile  et  sans 
patrie,  qui  n'aspirent  sans  doute  nu'au  moment 
où  ils  pouront  se  ranger  sous  les  drapeaux  d'un 
monan]ue  légitime  et  vertueiiX.  Lorsqui»  des 
agents  dignes  de  représenter  ce  prince,  dont  le 
caractère  personnel  offre  la  meilleure  garantie, 
apporteront  en  son  nom  dos  [larolcs  dé  paix,  le 
rétablissement  de  Tordre  et  la  reconnaissance  des 
droite  des  hommes  libres  de  tontes  couleurs,  qui 

I^eut  douter  de  Timpression  qu'ils  produiront  sur 
es  chefs  comme  sur  les  subordonnés,  sur  toute 
la  population  de  nie?  11  faut,  Messieurs,  avoir 
babité  les  Antilles  et  partfcuUérement  Saint-Do- 
mingue, pour  savoir  à  quel  point  l'auguste  maison 


d'accommodement  que  présente  la  situation  des 


auteurs  de  la  grande  insurrection  de  la  plaine  du 
Nord  se  sont  servis  de  ce  nom  révéré  pour  entraî- 
ner les  nègres  à  la  révolte^  pour  incendier  les 
habitations»  et  que  leur  premier  général,  t  la  tétc 
de  vingt  mille  esclaves  environ,  reçut  à  genoux 
la  proclamation  que  des  commissaires  de  Sa  Ma- 
jesté Louis  XYI  lui  apportèrent. 

Au  reste.  Messieurs,  les  colons  conserveraient 
bien  peu  d'espoir,  et  les  capitalistes  qui  consta- 
tent à  leur  donner  les  moyens  de  réparer  leur 
fortune  leur  refuseraient  tout  secours,  si,  comme 
on  pourrait  le  craindre  après  tant  de  dévastations, 
celte  colonie  autrefois  si  prospère,  n'était  plu^ 
qu'un  désert  inculte  en  proie  à  des  hordes  sau- 
vages, où  tout  serait  à  recréer.  Nous  avons  ilvs 
nouvelles  plus  consolantes,  elles  sont  récentes  et 
authentiques,  apportées  par  des  hommes  dignes 
de  foi  avec  let^quels  j'ai  moi-même  conféré;  tous, 
s'accordent  dans  leurs  récits  Ceux  qui  ont  été  en- 
voyés dans  les  provinces  de  l'Ouest  et  du  Sud  y  ont 
trouvé  d'immenses  plantations  de  café  en  bon 
état,  la  culture  de  la  canne  y  est  rétablie  on  plu- 
sieurs endroits,  et  même  quelques  habitations, 
qu'ils  nomment,  occupées  h  la  fabrication  du 
sucre  ;  dans  tous  les  ateliers  ils  ont  trouvé  les 
nègres  nus  et  misérables,  excédés  de  celle  guerre 
intestine  et  sans  fin  qui  depuis  tant  d'années  ne 
leur  laisse  aucun  repos,  dégoiltés  de  C(  lie  liberté 
illusoire  qui  ne  leur  a  causé  que  des  maux,  et 
exprimant  le  désir  sincère  de  relounuT  sous  un 
gouvernement  paternel  et  lutélairequi  leur  four- 
nissait en  tout  temps  lies  vêtements  et  des  vivres, 
des  secours  dans  la  vieillesse,  des  remèdes  dans 
les  maladies.  Tne  misère  encore  plus  alTreu.'^e 
existait  dans  la  province  du  Nord,  gouve;rnée  ave:' 
une  rigueur  inouïe;  il  en  était  résulté  un  tel  mé- 
contentement dans  larmée  de  Christophe,  que. 
lors  de  sa  dernière  attaque  contre  Port-au-Prince, 
deux  réffitnents  entiers  nvaie#  déserté  de  son 
camp  pour  passer  dans  celui  de  Pethion,  et  cjue 
la  défection  serait  devenue  générale,  s'il  ne  s'était 
h&té  de  se  retirer. 

Messieurs,  Je  ministre  intégre  et  éclairé  qui 
présidait  nafçuère  au  département  de  la  oaarine 
cl  des  colçnies,  et  que  la  mort  vient  de  frapper, 
connaissait  ces  divers  rapports.  Il  connais.^ait 
aussi,  comme  nous,  la  valeur  et  les  respourres 
de  cette  lie  célèbre  qu'il  a  administri-e  lui-mémo 
et  où  il  a  laissé  des  souvenirs  révérés.  Dès  que  la 
conclusion  de  la  paix  lui  a  permis  de  s'en  occuper, 
il  n'a  pas  tardé  a  prendre  les  mesures  prépara- 
toires que  permettaient  les  circonstances  et  les 
faibles  moyens  mis  à  sa  dispositioû  ;  mais  il 
n'igooraitpâflquequ"1le8que  soient  les  espérances 


mission  complète  el  sincère  qu'en  déployant  Vi\\  - 
pareil  de  force?  imposantes;  le  miui.'^ire  savait 
enfin  que  le  véritable,  le  seul  moyen  de  ne  p;i- 
éprouver  fie  résistance,  était  de  montrer  quVlle 
serait  inutile.  Or,  les  fonds  modiques  destinés  n 
la  marine  pour  les  années  181  i  el  1815  ne  per- 
mettent pas  d'entreprendre  une  pareille  expétli- 
tion. Il  a  donc  fallu  chercher  d'autres  nssourre.-. 
et  elles  sortaient  de  ses  attributions.  C'est  ulor- 
que  les  colons  ont  sondé  les  di^positious  des  lm- 
pitalisles  français  et  étrangers,  surtout  de  c«'ux 
qui  ont  fait,  il  y  a  environ  vingt  ans,  des  avann  - 
considérables  aux  propriétaires  de  la  colonie,  <t 
qui  ont  aujourd'hui  presque  autant  d'intén  t 
qu'eux  au  rétahlissement  de  leurs  hahitalions  : 
ces  tentatives  n'ont  point  été  infructueuses,  tl 
j'ai  entre  les  mains  la  soumission  d'un  négociant 
connu  qui  offre  de  prendre  un  emprunt  u  • 
30  millions  à  des  conditions  peu  différente^  i'»* 
celui  qu<»'je  présente  à  la  Chambre.  Si  j'ai  in?»'n' 
dans  ce  projet  une  disposition  d'une  natuie  (m- 
rement  législative  et  qui  en  parait  distincte,  c  e-' 
pour  économiser  un  temps  préiieux  et  pour  iw 
plus  avoir  à  détourner  votre  attention  di»s  ()hjet< 
importants  qui  vous  occui)enl.  H  s'aj^it  d'ailleurs 
d'une  mesure  que  réclame  impérieusement  Tlui- 
manilé.  Nous  «lemandous,  au  nom  des  colons  n- 
fugiés,  la  proloniïation  de  la  surséauce  que  h- 
décrets  de  l'ancien  gouvernement  leur  on*  ae- 
cordée.  Les  motifs  qu'ils  ont  invoqué-^  subsiste  m 
tuujours,  et  le  temps  n'a  fait  qua^'jzraver  h'., 
mis  re.  Il  est  pourtant  vrai  de  dire  qu'ils  so*  * 
moins  malheureux,  ear  ils  ont  aujourd'hui  resi»o  r 
fondé  d'un  meilleur  avenir;  mais  cette  con^'da- 
tion  est  un  bien  moral  qu'ils  partagent  aver  li*u:^ 
créani'iers,  et  qui  n'a  pas  aujinu*nté  leurs  faihl  - 
ressources.  Il  a  paru  indisiiensable  de  \]\vr  u'i 
délai  assez  lon^  |)our  la  iluréc  de  celte  surséane  •. 
afin  de  laisser  aux  débiteurs  la  sécunté  néa>- 
saire  pour  entreprendre  la  restauration  de  leni^ 
propru'lés,  sans  craindre  d'être  troublés  par  I  • 
cunidité  mal  entendue  de  leurs  créanciers. 

Quant  aux  conditions  de  l'emprunt  destine  i 
>ayer  les  frais  île  la  rentn'e  en  |)Ossession  ù  * 
>arnt-Domingue,  la  Chambre  des  pairs  reconn.tilia 
sans  doute  l'attention  avec  laqu'-llc  on  a  chenin* 
à  concilier  deux  disses  très-difficiles  :  un  intérêt 
modéré  et  qui  ne  parût  pas  autoriser  les  marche.-^ 
usuraires  déjà  trop  communs  p.irmi  nous,  el  ce- 
pendant un  appui  pour  le  capitaliste,  qui  a,  daii« 
ce  monenl,  le  choix  de  placemenls  a\anlageu\ 
pour  SCS  fonds.  Nous  avons  pensé  qu<*  l'e-p'  c»*  de 
prime  ou  d'intérêt  additionnel  à  Tint  rél  le;;al 
que  nous  offrons  portait  un  caractère  de  vent  ua- 
litr  suffisant  pour  le  rendre  lé^'itinie,  el  repen- 
dant qji'il  pré>enlait  des  cbances  si  probaldes  en 
sa  faveur,  qu'il  attirerait  le  prêteur.  Au  rest*-. 
Messieufs,  le  projet  que  nous  avons  Thoaneur  île 
von>  f  mmetlre  est  peul-élre  su'>îe(»piibli»  de  mi»- 
dificiitiou'î  ;  |)eut-étre  même  p  )urrait-on  le  rem- 
placer a  van  li^'eusemenl  par  un  meilleur  plan; 
c'est  ce  que  pourra  nou^  apprendre  la  discussion 
dans  les  bureaux.  Nous  vous  demandons  avec 
installa*  de  l'y  examiner  avee  raitention  qu'<\i- 
gent  de  si  grands  inléiVts,  et  nous  usons  vous  dire 
avec  assurance  el  indépendamment  de  toute  con- 
sidération personuille,  que, de  toutes  les  affai(e< 
qui  se  présenleront  dans  le  co'irs  de  celte  sc'î-ion. 
vous  n'en  aurez  pointa  traiter  de  plus  impi»rlan:>' 
et  de  plus  pressée. 
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Une  seule  considération  pourrait  vous  arrêter. 
Si  Tétat  de  nos  relations  politiques  faisaient 
craindre  au  ministère  que,  daus  ce  moment, 
renvoi  d'une  force  considérable  en  Amérique 
entraînât  quelque  inconvénient,  je  conçois  qu'il 
faudrait  remotire  à  une  époque  plus  favorable 
l'expédition  projetée,  et  je  me  bornerais  alors  à 
vous  demander  de  statuer  sur  la  partie  de  ma 
proposition  qui  concerne  la  surséance  que  les 
colons  réclament  et  qu'il  me  parait  impossible  de 
lour  refuser. 

Les  motifs  ayant  été  ainsi  développés,  M.  le 
Président  oavrê  la  discussion,  conformément  à 
Tarticle  28  du  ré;2[lement,  sur  la  question  de  sa- 
voir si  la  proposition  sera  prise  en  considération 
par  la  Chambre. 

Unmetnbre  pense  qu'avant  d'accueillir  la  pro- 
position dont  il  s'agit,  on  devrait  examiner  beau- 
coup d'autres  questions  importantes,  et  sur  les- 
quelles l'opinion  est  divisée.  Convient-il  h  la 
France  d'avoir  des  colonies?  Lui  convient-il  de 
les  étendre  au  delà  de  celles  dont  le  dernier  traité 
lui  assure  la  restitution,  et  de  chercher  à  recou- 
vrer Sainl-Domingue  ?  Quels  sont,  dans  ce  cas, 
\e^  moyens  dont  elle  doit  faire  usage  pour  s'en 
assurer  de  nouveau  la  possession?  L'opmant  ob- 
serve qu'en  supposant  décidées  les  deux  premières 
questions,  on  manque  de  moyens  pour  se  déter- 
miner sur  la  dernière,  puisqu'on  ignore  et  les 
intentions  positives  des  chefs  qui  se  partagent  la 
colonie^  et  les  forces  dont  ils  disposent.  Il  ajoute 
que  le  seul  projet  d'une  entreprise  qu'ils  juge- 
raient hostile  suffirait  pour  réunir  ces  chefs  au- 
jourd'hui divisés  et  rendre  également  impossible 
et  la  pacincation  et  la  conquête.  Dans  cet  état  de 
choses,  une  sage  températion  parait  à  l'opinant 
le  seul  parti  conforme  à  notre  situation  actuelle 
et  aux  principes  généraux  qui  doivent  guider 
l'assemblée.  11  croit,  au  surplus,  que  toute  déter- 
mination relative  à  Saint-Domingue  devant  être 
regardée  comme  une  conséquence  du  traité  do 
paix,  entre  nécessairement  dans  le  domaine  de 
ta  politique  extérieure  qui  appartient  au  Roi.  11 
ne  pense  pas  même  qu'il  convienne  de  provoquer 
Sa  Majesté  sur  la  iirolongation  de  la  surséance, 
persuadé  que,  sans  y  être  invitée  par  les  deux 
Chambres,  Sa  Majesté  se  portera  d'elle-même  à 
accorder  aux  colons  cette  faveur  digne  de  sa 
bienfaisance  comme  de  sa  justice. 

Un  autre  membre  pense,  au  contraire  ,  que  la 
Chambre  ne  peut  se  dispenser  de  la  prendre  en 
considération.  Elle  entreprendrait  sur  les  droits 
du  gouvernement,  si  elle  se  mêlait  de  lui  indiquer 
des  moyens,  de  lui  proposer  des  mesures  ;  mais 
il  ne  s'agit  que  de  lui  offrir  des  secours.  Crain- 
drait-on que  rappareil  d'un  armement  ne  nuisit 
au  succès  des  négociations?  iNe  sait-on  pas  que 
le  moyen  d'obtenir  la  paix,  c'est  de  préparer  la 
guerre,  et  que  la  soumission  des  rebelles  sera  d'au- 
tant plus  prompte  que  les  propositions  qui  huv 
seront  faites  seront  appuyées  par  des  forces  plus 
imposantes?  Comment  d ailleurs  li}slterait-on  à 
tenter  en  pleine  paix  ce  qu'on  a  osé  entreprendre 
auand  la  guerre  était  universelle?  Ce  qu'on  a  dit  de 
rimportance  et  de  rancienoe  prospérité  de  Saint- 
Domingue  ne  saurait  être  contredit.  Cette  Ile  va- 
lait seule  un  royaume.  Sa  navigation,  ses  produits 
sont  nécessaires  à  notre  commerce,  à  nos  manu- 
factures, qui  languiront  tant  qu'ils  en  seront  pri- 
vés. Mais,  continue  l'opinant,  ces  détails  doivent 
être  réservés  pour  la  discussion  :  il  ne  s'agit  pas 
encore  de  savoir  si  la  proposition  doit  être  admise 
ou  rejelée,  mais  si  elle  mérite  de  vous  occuper, 
si  elle  doit  être  prise  en  considération.  Or,  pour- 


rait-on soutenir  que  l'intérêt  du  commerce  et  des 
manufactures,  le  désespoir  et  la  misère  de  qua- 
rante mille  colons  n'ont  aucun  droit  à  l'attention 
de  la  Chambre?  Le  seul  objet  de  la  surséance  est 
capable  de  l'intéresser;  elle  ne  peut  élre  ordonnée 
admiiiistralivement,  et  il  importe,  il  est  pressant 
d'y  pourvoir.  L'emprunt  ne  présente  aucun  in- 
convénient, et  ceux  qu'on  y  remarquerait  pour- 
raient être  indiqués  dans  la  discussion.  Le  projet 
pourrait  être  amélioré.  Il  ne  s'agit  que  d'en  or- 
donner Texamen,  et  l'opinant  ne  pense  pas  que 
la  Chambre  se  refuse  à  cet  acte  de  justice  et  d'hu- 
manité. 

La  proposition  de  prendre  en  considération  et 
la  proposition  contraire  étant  toutes  deux  ap- 
puyées, M.  le  Président  met  aux  voix  la  seconde 
(le  ces  propositions,  conformément  à  Tarticle  4t 
du  règlement. 

La  seconde  proposition  est  rejetée.  M.  le  Prési- 
dent met  ensuite  aux  voix  la  première.  La  Cham- 
bre décide  que  la  proposition  dont  les  motifs  ont 
été  développés  dans  cette  séance,  sera  prise  en 
considéi*ation. 

M.  le  Président  ordonne,  en  conséquence, 
qu'elle  sera  distribuée  aux  bureaux  pour  y  être 
examinée  dans  la  même  forme  que  les  projets  de 
loi. 

Cette  délibération  terminée,  la  Chambre  se  di- 
vise en  bureaux  pour  l'examen  tant  du  projet  de 
loi  sur  les  naturalisations,  présenté  dans  la  der- 
nière séance,  que  de  la  résolution  prise  par  la 
Chambre  des  députés  sur  l'observation  extérieure 
des  jours  de  repos  et  de  fêtes  reconnues  par  le 
gouvernement. 

Avant  de  se  séparer,  la  Chambre  arrête  qu'elle 
se  réunira  immédiatement  après  la  discussion  des 
bureaux. 

A  quatre  heures  la  Chambre  se  réunit  en  vertu 
de  cet  arrêté.  M.  le  Président,  aux  termes  de 
l'article  17  du  règlement,  fait  donner  lecture  à 
l'assemblée  duy^ro/t'f  de  loi  sur  les  naturalisations. 

Il  consulte  l'assemblée  aux  termes  du  même 
article,  pour  savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discus- 
sion, ou  nommer  une  commission  spéciale  pour 
lui  faire  son  rapport. 

La  Chambre,  consultée,  décide  qu'elle  ouvrira 
de  suite  la  discussion. 

Un  membre  demande  que  la  discussion  ait  lieu 
article  par  article. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  de  Tar- 
ticle  !«'  ainsi  conçu  : 

€  Tous  les  habitants  des  départements  qui 
«  avaient  été  réunis  au  '  Tritoire  de  la  France 
ff  depuis  1701,  et  qui,  en  vertu  de  cette  réunion, 
M  se  sont  établis  sur  le  territoire  actuel  de  la 
«  France  et  y  ont  résidé  sans  interruption  depuis 
tt  dix  ans  et  depuis  l'Age  de  vingt  et  un  ans,  sont 
«  censés  avoir  tait  la  déclaration  exigée  par  l'ar- 
«  ticle  3  de  la  loi  du  22  frimaire  an  Vlll,  à  charge 
«  par  eux  de  déclarer  dans  le  délai  de  trois  mois 
«  à  dater  de  la  publication  des  présentes,  qu'ils 
«  persistent  dans  la  volonté  de  se  fixer  en  France. 
«  Ils  obtiendront  à  cet  effet^  de  nous^  des  lettres 
«  de  déclaration  de  naturalité,  ei  pourront  jouir, 
a  dès  ce  moment^  dev  droits  de  citoyen  français,  à 
«  Veœception  de  ceux  réservés  dans  Varticle  l»*"  de 
«  Vordonnance  du  k  juin,  qui  ne  pourront  être  ac- 
«  cordés  qu'en  vertu  de  lettres  de  naturalisation 
«  vérifiées  dans  les  deux  Chambres,  » 

Un  membre  observe  que  les  mots  ils  obtiendront, 
etc.,  semblent  établir  en  droit  ce  qui  n'est  qu'une 
faveur,  et  imposer  au  gouvernement  l'obligation 
d'accorder  des  lettres  de  naturalité  à  tous  ceux 
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aui  se  trouveot  dans  le  cas  prévu  par  cet  article. 
Il  pense  qii41  est  des  cas  où  il  pourrait  convenir 
de  les  reruser  ;  et  pour  ne  pas  trop  engager  le 
gouvernement  à  cet  égard,  il  propose  de  substi- 
tuer au  moi  ob tiendront  les  mots  pourront  obtenir, 

M.  le  Chaneeller  annonce  qu'il  regarde  les 
termes  de  l'article  comme  suffisants  pour  laisser 
au  Roi  la  faculté  de  refuser  les  lettres  de  natura- 
lisation à  ceux  qui  ne  seraient  pas  jugés  dignes 
de  celle  faveur.  On  n'obtient,  en  effet,  que  ce  que 
Ton  demande,  et  Tobligation  même  d'obtenir 
suppose  la  possibilité  du  refus.  H  est  hors  de 
doute  que  les  lettres  de  naturalisation  ne  seront 
accordées  par  le  Roi  qu'à  ceux  dont  la  conduite 
n'y  meltra  aucun  obstadii. 

Plusieurs  membres  réclament  contre  cette  in- 
terprétation, et  considèrent  les  lettres  de  natura- 
lisation non  comme  une  faveur,  mais  comme  la 
déclaration  d'un  droit  acquis  à  tous  ceux  qui  se 
trouvent  dans  le  cas  prévu  par  l'article  l*'  du 
projet  de  loi.  Ils  se  fondent,  pour  établir  leur 
opinion,  sur  les  termes  mêmes  de  cet  article,  qui 
appellent  au  bénéfice  de  la  naturalisation  tous  les 
habitants  des  départements  ci-devant  réunis,  gut, 
en  vertu  de  cette  re'union^  se  sont  établis  sur  le 
territoire  actuel  de  la  France,  et  y  ont  résidé  sans 
interruption  depuis  dix  ans^  et  depuis  VAgc  de 
vingt  et  un  ans.  Us  se  fondent  également  sur  le 
paragraphe  3  du  préambule  ,  où,  parlant  des 
mêmes  habitants,  le  Roi  dit  :  Nous  avons  jugé  ^  etc., 
que  s'ils  ont  exercé  pendant  dix  ans  les  droits  de 
cit*)yen  français  ,  t/  leur  suffisait  de  déclarer 
l  intention  de  les  conserver  pour  continuer  à  jouir 
des  droits  civils  et  politiques.  Les  Opinants  con- 
cluent de  ces  rapprochements  que,  dans  le  cas 
dont  il  s'agit,  la  naturalisation  n'est  point  un  acte 
de  faveur,  mais  un  droit;  ils  s'opposent,  ausur- 
l)lus,  ù  l'adoption  de  l'amendement  proposé. 

La  proposition  de  cet  amendement  n  étant  pas 
appuyée,  n'a  point  d'autre  suite. 

Un  membre  observe,  sur  le  même  article,  qu'il 
n'indique  pas  l'autorité  devant  laquelle  devra 
être  faite  la  déclaration  qu'il  exige.  Il  propose 
d'y  ajouter  que  cette  déclaration  sera  faite  au 
chef-fieu  de  la  préfecture  ou  de  la  sous-préfecture 
du  domicile. 

D^autres  membres  s'opposent  à  cette  addition, 
qui  changerait  le  droit  commun  suivant  lequel 
toute  déclaration  de  ce  genre  doit  être  faite  a  la 
municipalité  du  déclarant.  Us  invoquent  Tordre 
du  jour  qui  est  mis  aux  voix  et  adopté  par  la 
Chambre. 

On  fait  lecture  de  Tarticle  2  du  projet  de  loi. 
i]et  article,  qui  ne  donne  lieu  à  aucune  observa- 
tion, est  de  la  teneur  suivante  : 

•  Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années  de  ré- 
c  giden'C  réelle  dans  l'intérieur  de  la  France,  ac- 

•  querront  les  mêmes  droits  de  citoyen  français, 

•  le  jour  où  leurs  dix  ans  de  résidence  seront  ré- 

•  voltis,  à  charge  de  faire  dans  le  même  délai  la 

•  déclaration  susdite.  Nous  nous  réservons  néan^ 

•  moins  d'urcorrfer,  lorsque  nous  le  jugerons  con- 
«  venable^  même   avant  les  dix  ans  de  résidence 

•  révolus^  des  lettres  de  déclaration  de  natura' 
«  lité.  > 

On  lit  enfin  l'article  3,  ainsi  conçu,  et  qui  ne 
donne  pareillement  lieu  à  aucune  observation. 

•  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore  domi- 
a  ciliés  dans  des  départements  qui,  après  avoir 
^  fait  partie  de  la  France,  en  ont  été  séparés  par 

•  les  derniers  traités,  nous  pourrons  leur  accor- 

•  der  la  permission  de    s'établir  dans    notre 

•  royaume  et  d'y  jouir  des  droits  civils,  mais  ils 
«  ne  pourront  exercer  ceux  de  citoyen  français 


.  «  qu*apréB  avoir  fait  la  déclaration  prescrite, 
«  avoir  rempli  les  conditions  imposées  par  1 1  loi 
«  du  22  frinuiire  an  VllI  et  avoir  obtenu  de  nous  des 
«  lettres  de  déclaration  de  naturaiité.  • 

Un  membre  propose  de  renvoyer  à  la  prochaine 
séance  le  vote  par  scrutin  sur  l'adoption  du 
projet  de  loi. 

D'autres  membres,  au  contraire ,  demandent 
qu'il  y  soit  procédé  séance  tenante. 

L'assemblée  adopte  cette  dernière  proposition. 

Un  membre  observe  que  le  droit  de  concourir  à 
la  formation  des  lois  étant  la  plus  belle  pré- 
rogative que  la  Charte  constitutionnelle  ait  con- 
férée à  la  Chambre  des  pairs  ainsi  qu'à  celle  d^ 
députés,  l'une  et  l'autre  doivent  apporter  un  soin 
particulier  à  l'examen  des  formes  qui  constatent 
l'exercice  de  ce  droit.  En  examinant,  sous  ce  ra^)- 
port,  le  projet  de  loi  soumis  à  la  délibération  i.e 
la  Chambre,  l'opinant  remarque  les  form^^i^, 
non  d'une  propositionfqui,  pour  devenir  loi,  a  l>e- 
soin  de  l'adoption  des  deux  Chambres,  mais  d'un 
acte  émané  de  la  volonté  du  Roi.  Dans  le  préam- 
bule, comme  dans  le  dispositif,  c'est  Sa  Majesté 
3 ni  parle,  ainsi  qu'elle  le  ferait  dans  un  édit  ou 
ans  une  déclaration.  Nulle  part  le  concours  dis 
Chambres  n'est  indiqué  ni  même  supposé.  Il  sem- 
ble que  la  loi  projetée  n'ait  rien  à  acquérir  |H>ur 
être  définitive.  L'opinant  ajoute  qu'il  n'en  était 
pas  ainsi  dans  les  précédentes  assemblées,  et 

3u'une  forme  particulière  distinguait  les  projets 
e  loi  des  actes  du  gouvernement,  il  pense  que 
cette  distinction  devrait  être  rétablie  et  le  con- 
cours nécessaire  des  deux  Chambres  indiqui'^ 
d'une  manière  quelconque  dans  les  propositiuii^ 
de  lois  qui  leur  sont  présentées. 

M.  le  Chaneeller,  en  répondant  ù  ces  ohseï^ 
valions,  avoue  qu'elles  seraient  fondées,  si  le 
projet  de  loi,  après  son  adoption,  devait  éXtv  pu- 
blié tel  qu'il  est  en  ce  moment  présenté  u  l.i 
Chambre.  Mais  le  règlement  du  28  juin  a  déter- 
n<iné  les  formes  dont  ce  projet  adopté  devrait 
être  revêtu  avant  sa  publication,  et  ces  fornn*s. 
indiquées  à  l'article  3  du  titre  IV  expriment  neltr- 
ment  le  concours  des  deux  Chambres,  Il  nep<'n>e 
pas,  d'après  cette  explication,  qu'il  y  ait  aucun 
changement  à  faire  au  projet  de  loi. 

Plusioursmembres  néaiiinoiiisappulent  les  obser- 
vations du  prénpinant,et  proposent,  pour  eu  n*m- 
plir  l'objet,  différentes  formules  telles  que,  .Y»i«» 
présentons  ou  nous  avons  ordonné  que  le  chancelier 
présenterait  à  la  Chambre  des  pairs  le  projet  de  loi 
suivant,  —  Nous  ordonnons,  sauf  Vaaoption  dc% 
deux  Chambres.  —  Nous  ordonnons^  conformément 
à  la  délibération  de  la  Chambre  des  pairs,  etc. 

Un  membre  voudrait  que,  pour  distinguer  les 
actes  de  l'autorité  royale  de  ceux  du  pouvoir  If 
Kistatif,  le  Roi,  dans  les  ])reinier8,  s  exprimât  a 
la  première  personne,  comme  nous  ordonnon\ 
nous  avons  ordonné^  etc.,  et  que  dans  les  autri  < 
il  fût  parlé  de  Sa  Majesté  à  la  troisième  personni , 
commoiU  obtiendront  du  Roi  des  lettres  de  nat..* 
ralité. 

Un  autre  membre^  appuyant  cette  distioclion, 
trouve  de  l'inconvénient  et  une  sorte  de  contra- 
diction à  ce  que  le  Roi  s'exprime  de  la  roêm  * 
manière  lorsqu'il  parle  en  son  nom  comme  chof 
suprême  du  gouvernement,  et  lorsqu'il  parle  seu- 
lement comme  organe  et  comme  Tun  di*8  él<  - 
inents  de  la  puissance  législative. 

D'autres  membres  invoquent  l'ordre  du  joursnr 
les  amendements  proposés. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  observe  que  le  rèele- 
nient  ds  28  juin  a  tout  prévu,  et  qu'à  moins  d'at- 
taquer œ  règlement  par  une  proposition  directe. 


[Chambre  des  Pairs.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         |16  août  1814.) 


347 


qui,  jusqu'à  ce  Qu'elle  fût  convertie  en  loi,  ne  Tem- 
pècUerJitpas  d^avoir  son  effet,  il  faut  absolument 
s'y  conformer.  Or,  on  aperçoit,  dans  ce  qu'il 
prescrit,  quatre  opérations  distinctes  :  la  propo- 
sition dont  la  forme  est  réglée  par  l'article  2  du 
titre  Ul  ;  l'adoption  d'une  Chambre,  puis  celle  de 
l'autre,  sur  lesciuelles  statuent  l'article  3  et  l'ar- 
ticle 5  du  même  titre;  enfin,  la  sanction  du  Roi, 
qui  est  l'objet  des  articles  1,2  et  3  du  titre  IV.  La 
proposition  de  loi  ne  fait  aucune  mention  des 
deux  Chambres,  mais  elle  n'en  doit  faire  aucune, 
puisque  la  proposition  appartient  au  Roi.  Dus 
qu'une  Chambre  l'adopte,  elle  y  inscrit  elle-même 
son  adoption,  l'autre  Chambre  en  fait  autant  à 
son  tour;  et  quand,  après  cette  double  adop- 
tion, le  Roi  sanctionne  la  loi  gu'il  avait  proposée, 
la  même  formule  de  la  sanction  exprime  le  con- 
cours des  deux  Chambres,  exigé  par  la  Charte 
constitutionnelle.  Que  peut-on  désirer  davantage 
pour  constater  ce  concours,  et  pourquoi,  avant 

3u'il  ait  eu  lieu,  l'exprimer  dans  une  proposition 
e  loi,  qui,  si  elle  n'est  pas  adoptée,  ne  laissera 
aucune  trace  de  son  existence? 

M.  le  Chancelier  ajoute  que  la  discussion 
qui  s'est  établie  ne  tendrait  h  rien  moins  qu'à 
contester  au  Roi  le  droit  d'intituler  en  son  nom 
les  lois  de  l'Etat;  ce  qui,  sans  doute,  n'est  pas 
dans  les  intentions  de  l'assemblée. 

Un  membre,  appuyant  l'observation  de  M.  le 
chancelier,  pense  que  l'assemblée,  en  se  livrant 
à  des  discussions  qui  ne  paraissent  intéresser  que 
la  forme,  pourrait  se  trouver  entraînée,  contre 
ses  intentions,  à  des  mesures  qui  blesseraient  la 
Charte  constiiutionnelle.  Suivant  cette  Charte,  le 
Roi  est  le  chef  suprême  de  l'Etat  ;  c'est  en  son 
nom  que  la  justice  se  rend  et  que  la  loi  parle.  11 
a  besoin,  pour  la  formation  de  la  loi,  du  concours 
des  deux  Chambres  ;  mais  c'est  par  lui  seul  que 
cette  loi  est  pronosée.  La  proposition,  aux  termes 
du  règlement,  doit  être  rédigée  en  forme  de  loi. 
il  doit  donc  y  parler  comme  dans  une  loi  défini- 
tive et  supposer  l'adoption  des  deux  Chambres^ 
sans  laquelle  aucune  loi  ne  peut  exister.  Une  loi 
proposée  ne  doit  donc  différçr  d'une  loi  adoptée 

3ue  par  la  mention  qui  lui  manque  de  l'adoption 
es  deux  Chambres.  Mais  cette  mention  entre 
comme  condition  essentielle  même  de  la  sanc- 
tion donnée  par  le  Roi  aux  lois  adoptées.  Il  n'y 
a  donc  rien  à  changer  dans  la  forme  sous  la- 
quelle est  présenté  le  projet  soumis  à  la  délibé- 
ration de  la  Chambre,  et  l'opinant  insiste  sur 
l'ordre  du  jour,  invoqué  contre  les  amendements 
proposés. 

L  ordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  Président  annonce  qu'il  va  être  pro- 
cédé an  scrutin  sur  Tadoption  du  projet  de  loi. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne,  par  la  voie 
du  sort,  deux  scrutateurs  pour  assister  au  dé- 
pouillement des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
était  de  105.  Le  résultat  du  dépouillement  donne 
la  majorité  absolue  des  suffrages  en  faveur  du 
projet.  M.  le  Président,  au  nom  de  la  Chambre, 
(*n  proclame  l'adoption  par  cette  formule  :  La 
Ckambre  des  pairs  a  adopté, 

Vn  membre  du  comité  des  pétitions  demande, 
au  nom  de  ce  comité,  à  être  entendu  mardi  pro- 
chain, 

La  parole  est  accordée  pour  mardi  prochain  au 
comité  des  pétitions. 

La  Chambre  renvoie  au  même  jour,  avant  le 
rapport  de  ce  comité,  la  discussion  à  l'assemblée 
générale  de  la  résolutioo  de  la  Chambre  des  dé- 


putés sur  Tobservation  extérieure  des  jours  do 
repos  et  de  fêtes  reconnues  par  le  gouvernement. 
M.  le  Président  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  à  mardi  prochain,  16  de  ce 
mois,  à  deux  heures  après  midi. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PUÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  samedi  16  août  IBli. 

À  deux  heures  apiH>s  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  13  de  ce  mois. 

L'assemblée  eutend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- ver  bal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion,  en  assem' 
blée  aénérale,  de  la  résolution  prise  à  la  Chambre 
des  aéputés  sur  ^observation  extérieure  des  jours 
de  repos  et  des  fêtes  reconnues  par  le  gouverne' 
ment. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  donne  lecture  do 
cette  résolution,  conformément  à  l'article  17  du 
règlement  de  la  Chambre. 

M.  le  Président,  aux  termes  du  même  arti- 
cle, consulte  l'assemblée  pour  savoir  si  elle  veut 
ouvrir  la  discussion,  ou  nommer  une  commission 
spéciale  pour  lui  faire  son  rapport. 

La  Chambre  décide  qu'elle  ouvrira  de  suite  la 
discussion. 

Un  membre  attaque  la  résolution  dont  il  s'agit, 
non-seulement  comme  inutile,  mais  comme  dan- 
gereuse» et  devant  produire  un  effet  directement 
contraire  à  celui  qu'on  se  propose.  Elle  est  inutile 
si  l'on  pouvait  se  passer  d'une  loi  à  cet  égard, 
et  l'opinant  observe  que  rien  ne  la  rendait  uéces- 
sair(^  Il  ne  voit  aucune  utilité  t  faire  intervenir 
la  puist'unce  législative  dans  la  police  des  cultes 

Sui  de  tous  temps  a  été  réglée  par  l'aulorité  royale, 
ira-t-on  que  depuis  vingt-cinq  ans  les  anciens 
législateurs  se  sont  occupés  de  cet  objet?  Muis  leur 
exemple,  et  le  résultat  des  mesures  qu'ils  ont 
adoptées,  n'est  pas  fait  pour  inspirer  une  grande 
confiance.  Penserait-on  que  l'ancien  droit  a  été 
changé  par  la  Charte  constitutionnelle?  Mais  cette 
Charte,  après  avoir,  dans  son  article  6,  déclaré  la 
religion  catholique,  religion  d'Etat^  donne  au 
Roi,  dans  son  article  14,  le  pouvoir  de  faire  les 
règlements  et  ordonnances  nécessaires  pour  Vexé" 
cuiion  des  lois.  Or,  que  contient  la  résolution  sou- 
mise en  ce  moment  à  la  délibération  de  la  Cham- 
bre, sinon  des  dispositions  réglementaires?  Elle 
semble,eneffet,destinéeàro';ilacer  l'ordonnance 
rendue  sur  cette  matière  par  lê  directeur  général 
de  la  police,  et  qui  n'a  pas  été  favorablement  ac- 
cueillie. Mais  la  facilite  avec  laquelle  s'exécute 
généralement  cette  ordonnance  tant  critiquée,  est 
une  nouvelle  preuve  de  l'inutilité  de  la  résolu- 
tion. Si  l'qrdonnance  présente  quelques  inconvé- 
nients, ils  n'échapperont  pas  à  la  sagesse  du  Roi, 
Sui  s'empressera  de  les  faire  disparaître.  Il  est 
onc  inutile  de  provoquer  une  loi  à  ce  sujet. 
L'opinant  ajoute  qu'elle  ne  peut  être  provoquée 
sans  danger.  Il  n'est  personne  qui  ne  8*aperçoive 
des  heureux  changements  qu'a  éprouvés  en  France 
l'esprit  public  depuis  le  retour  de  Sa  Majesté.  Les 
idées  religieuses  se  ressentent  de  la  meilleure 
direction  des  idées  politiques.  Déjà  le  culte  s'exerce 
avec  plus  de  pompe,  les  citoyens  reviennent  avec 
empressement  aux  sentiments  qu'ils  avaient  aban- 
donnés, 4»t  pour  ne  parler  que  de  l'hommage 
rendu  à  la  religion  par  l'observation  extérieure 
des  jours  de  repos,  1  opinant  observe  que  Paris, 
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SOUS  ce  rapport,  offre  déjà  une  différence  remar- 
quable. Mais  si,  par  une  discussion  hors  de  pro- 
pos, on  arrête  ce  retour  à  l'ordre  qui  s'opérait 
naturellemunl;  si,  en  contrariant  les  mesures  aux- 
quelles ce  retour  était  dû  en  grande  partie,  un 
semble  iiidiquir  aux  citoyens  qu'ilï^onleu  tort  de 
se  soumettre,  à  quelseml)arrasn'expose-t-on  pas 
Tadminisiration?  Et  quelle  sera  la  marrhe  des 
autorites  chargées  de  la  police,  jusqu'à  ce  qu'une 
loi  ait  remplacé  l'ordonnance  qui  leur  servait  de 
règle?  Que  serait-ce,  continue  l'opinant,  s'il  ne 
plaisait  pas  au  lioi  de  prendre  la  demimde  en 
considération,  et  que  resterait-il  aux  deux  Cham- 
bres, sinon  le  regret  d'avoir  affligé  Sa  Majesté  par 
une  supplique  inutile,  ettiavoir  jeté  une  fâcheuse 
incertitude  dans  la  marche  des  antoriiés? 

L'opinant  observe,  à  celte  occasion,  qu'il  c»i  de 
la  dignité  de  la  Chambre  des  pairs,  de  son  atta- 
chement pour  le  Roi  et  de  son  respect  pour  les 
formes  monarchiques,  de  n'user  qu'avec  une 
extrême  sobriété  du  droit  de  solliciter  des  me- 
sures législatives.  On  n'a  que  Irop  abusé  du  privi- 
lège de  faire  des  lois,  on  ne  s'est  que  trop  occupé 
des  besoins  du  moment.  11  est  temns  de  revenir 
à  dos  idées  plus  saines,  et  la  Chnmore  des  pairs 
doit  en  donner  l'exemple,  convaincue,  ainsi 
qu'elle  l'est,  sans  doute,  que  moins  les  lois  seront 
multipliées,  plus  elles  obtiendront  de  respect  et 
d'obéissance  de  la  part  du  peuple. 

De  ces  considérations  générales  sur  l'inutilité, 
sur  les  dangers  même  de  la  résolution  proposée, 
l'opinant  passe  à  l'examen  des  dispositions  par- 
ticulières de  cette  résolution.  Il  y  remarque  un 
vice  commun,  c'est  l'insuffisance  des  mesures 
répressives,  et  le  défaut  de  proportion  dans  les 
pemes.  L'article  1«',  en  parlant  de  fêtes  recon- 
nurs  par  la  loi  de  VEtat,  semble  provoquer  la 
chicane  contre  les  dérisions  de  l'autorité.  L'opi- 
nant voudrait  qu'on  se  bornait  à  dire  :  Les  ira" 
vaux  seront  interrovtvus  les  dimanches  et  les  jours 
de  fêtes.  Il  voit  dans  les  restrictions  conîenuesen 
l'article  2  un  moyen  offert  par  la  loi  d'éluder 
ses  dispositions,  puisque  défendre  l'étalage  des 
marchandises  aan'i  les  rues  et  places  publiques^ 
c'est  le  permettre  partout  ailleurs;  défendre  aux 
ouvriers  de  travailler  exiérieurement,  c'est  leur 
permettre  de  le  faire  dans  l'intérieur,  ce  qui, 
pour  les  professions  bruyantes,  n'est  guère  moins 
scandaleux;  enfin,  défendre  aux  voituriers  de 
faire  des  chargement  dans  hs  lieux  publics  de  leur 
domicile^  c'est  les  autoriser  h  faire  a»s  charge- 
ments dans  tout  autre  endroit.  L'exception  con- 
tenue dans  l'article  3  en  faveur  des  villes  de 
cinq  mille  Ames  et  au-dessus  ne  lui  parait  pas 
mieux  fondée,  puis'|ue,  d'après  le  principe  qui 
a  dicté  cette  exception,  c'est  la  population  qui 
décidera  si  Ton  doit  être  ou  non  fidèleàson  culte. 
Les  peines  établies  par  l'articlf  6,  dans  les  cas 
de  récidive,  sont  évidemment  i n su f lisantes  pour 
assurer  l'exécution  de  la  loi,  dont  l'elTet  sera  toia- 
le:ncnt  anéanti  par  les  nombreuses  exceptions 
contenues  dans  1  article  7,  et  par  la  faculté  que 
donne  rarlicle  \)  d'étendre  encore  ces  exceptions. 
L'opinant  conclut  de  ces  détails  que  la  résolution 
présentée  à  la  Chambre  est  essentiellement  défec- 
tueuse. 11  propose  de  la  rejeter  et  di»  ^\n\  rap- 
porter à  la  sagesse  du  Roi  sur  la  police  exté- 
rieure des  cultes, 

Tietle  proposition  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres. D  autres  membres  au  contraire  d  fendent 
la  résolution  présentée. 

L'un  d'eux  observe  que  les  lois  sur  le  culte  n  ' 
peuvent  avoir  un  caractère  différent  de  celui  dt  s 
autres  lois,  qu'elles  ne  sont  ni  des  ouvrages  de 


dogmes  ni  des  conseils  de  perfection,  qu'elle-^ 
se  bornent  à  atteindre  les  délits,  sans  cnercher  ;• 
pénôtrer  les  intentions.  En  remontant  à  l'oriiiiu  • 
des  lois  faites  sur  cette  matière  depuis  rétablis- 
sement du  christianisme,  il  monln?  que  le  ron- 
cile  de  Laodicée,  le  piemier  qui  s'en  soit  occipê. 
se  borna,  pour  l'observation  des  dimanches  t  ' 
fêtes,  îf  interdire  aux  chrétiens  le  travail  manuel, 
autant  qu'il  serait  possible,  quatenus  potuerunt. 
La  loi  rendue  par  Constaniin,  en  32(),  ordonne  la 
fermeture  du  barreau  et  l'interruption  du  travail, 
en  exceptant  toutefois  celui  des  nVoltes  ><■ 
lois  françaises  n'ont  guère  été  plus  sévères  jus- 
qu'à l'époque  de  la  réforme.  Enfin  la  licence 
introduite  par  la  Révolution  fit  cesser  presnu  - 
entièrement  toute  observation  extérieure  u<  - 
jours  consacrés  au  culte.  C^êtait  un  grand  désor- 
dre, sans  doute.  La  Restauration  est  venue  v 
apporter  remède.  Vn  article  de  la  Charte  c^)n<li- 
tutionnelle  établit  la  religion  catholique  religion 
de  l'Etat.  H  s'agit  de  renouveler  en  sa  faveur  le- 
anciennes  ordonnances.  Tel  est,  poursuit  l'opi- 
nant, l'objet  de  la  résolution  qui  vous  est  soumis-. 

Peut-on  soutenir  que  cette  résolution  soit  inu- 
tile, qu'elle  soit  dangereuse?  Ses  dispositi  )i. 
sont  celles  de  nos  anciennes  lois  :  elles  sont  en 
grande  partie  celles  d(î  l'ordonnance  de  poli«- • 
qu'elle  doit  remplacer.  Croira-t-on  qu'une  l.>i 
«oit  moins  respectée,  moins  obéi»  que  cette  or- 
donnance? Des  hommes  dislinf?nés  par  lur  sai- 
voir,  pîir  leurs  sentiments  religieux,  ont  con- 
couru à  la  rédaction  du  projet.  11  n'étend  point  de< 
filets  sur  le  peuple,  il  ne  prononce  que  des  pei- 
nes modérées.  On  a  censuré  les  exceptions  qu'il 
contieni  en  faveur  des  grandes  villes  :  mais  d  • 
tout  temps  elles  ont  été  traitées  avec  inilnlgenci-. 
Il  serait  même  impossible  d'appliquer  à  Pari.<^. 
où  l'office  divin  se  prolonge  tout  le  jour,  le?  d«- 
fenses  faites  par  l'article  ii  de  donner  U  boire  et  « 
jouer  pendant  le  temps  de  cet  oflice.  On  a  par.-, 
craindre  que  le  lioi  ne  prit  p'is  en  considération 
la  demande  des  deux  CnaniDres.  Mais  comment 
sup|)oser  (tue  Sa  Majestf  se  refusU  à  ta  demirni 
d'une  loi  nécessaire,  ne  fût-ce  que  pour  donne»- 
un  caractère  légal  aux  amendes  et  aux  peine- 
qui  seront  prononc(' es  dauis  les  ras  de  contraven- 
tion? L'opinant  est  persuadé  qu'une  telle  de- 
mande serait  accueillie,  et  que  la  résolution  pn  - 
sentée  viendrait  au  secours  de  l'autorité,  loi-i 
d'entraver  sa  marche.  11  conclut  à  l'adoption  d<* 
cette  résolution,  sauf  les  amendements  qui  pour- 
raient être  profiosi's. 

M.  Ir  Président  olîserve  que  deux  prop  imi- 
tions sont  faites  à  l'a  semblée,  l'une  de  v(»ter 
.^ans  discussion  ultérieure  le  rejet  de  la  résdn- 
tion  de  la  Chambre  des  députés,  l'autre  (le  •••)n- 
tinuer  la  discussion.  Il  met  aux  voix  la  preiin4''re 
de  ces  propositions,  conformé  nent  &  rarlicl-»  il 
du  Règlement. 

L'a«->emblée  rej<>lt(»  la  premi(Ve  propo<?ition. 
Consultée  sur  la  seconde,  elle  arrête  que  la  dis- 
cussion seraconlinu(*e  article  par  article. 

Un  message  du  Roi  annoncé  à  la  Chanbn' 
interrompt  sa  délibération.  M.  Tablié  de  Montes- 
quiou,  «secrétaire  d'Etat,  ministre  de  Tinter  -ur 
et  M.  Ferrand,  ministre  d'Etat,  chargés  de  ce 
message,  sont  reçus  et  introduits  dans  la  'aile 
des  8éanc(»s  par  M.  le  «rand  référendaire,  ronfur- 
mément  à  Tarticie  i  du  titre  11  du  n'^glement  dn 
28  juin. 

Les  ministres  ^se  placent  en  face  du  bureau 
sur  les  siéu'es  nui  leur  sont  réservé-?. 

M.  rabbé  m  !llontefM|ulo«,  ayant  obt*'na 
la  parole,  monte  à  la  tribune,  et  dit  : 
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Messieurs,  le  Roi  nous  a  ordonné  de  porter  à 
la  Chambre  des  pairs  le  projet  de  loi  relatif  à  la 
liberté  de  la  presse. 

Nous  venons  îivec  confiance  réclamer  vos  lu- 
mières sur  une  léfrislalion  difficile,  où  la  liberté 
est  obiifîée  de  confier  à  la  prud«.'nce  ses  plus 
cil  ers  in  10  rôts.  Vous  y  verrez  une  nouvelle  preuve 
(le  la  sollicitude  du  gouvernement  pour  calmer 
nos  agitations  et  nos  inquiétudes.  La  censjrc 
qu'elle  a  établi  ne  se  propose  point  de  comprimer 
lu  pensée  ni  d'étouffer  la  vérité;  elle  veut,  au 
contraire,  favoriser  les  bonnes  lettres  et  leur 
rendre  leur  plus  noble  carrière.  Quel  honneur 
ont-elles  reçu  de  ce  déluge  de  pamphlets  écrits 
sans  étude  et  sans  art,  qui  ont  persuadé  à  la 
nation  que  Tesprii  ne  peut  être  cultivé  sans  la- 
beur, et  le  jugement  se  former  sans  réflexion  et 
,<5ans  de  longues  recherches?  Leur  seul  mérite 
a  été  peut-être  de  corrompre  le  goût,  de  dénatu- 
rer notre  caractère,  de  faire  de  la  pltw  belle  in- 
vention des  hommes  un  instrument  de  discorde 
it  de  vengeance.  La  censure  que  nous  vous  pro- 
posons est  favorable  aux  bons  auteurs,  et  n'est 
importune  qu'à  ceux  qui  en  usurpent  le  nom. 
Les  bornes  qui  leur  ont  été  prescrites,  la  respon- 
sabilité morale  qui  pèse  sur  les  censeurs,  le  tri- 
bunal imposant  qui  prononce  en  dernier  ressort, 
peuvent  nous  garantir  la  liberté  de  la  presse  et 
nous  préserver  de  sa  licence.  Ce  n'est  point  à 
vous,  Messieurs,  que  nous  devons  exposer  les 
dangers  d'une  liberté  illimitée;  ces  principes 
absolus,  qui  sacrilient  les  générations  présentes 
à  des  générations  qui  n'existeront  jamais,  ne 
pénètrent  point  dans  cette  enceinte.  Après  tant 
d'épreuves  cruelles,  la  nation  a  cherché  son 
repos  dans  un  système  de  prudence  et  de  sagesse 
dont  vous  faites,  Messieurs,  une  des  plus  belles 
parties  :  toutes  nos  lois  doivent  être  empreintes 
de  ce  même  contre-poids  dont  notre  constitution 
a  donné  la  première  idée.  Que  les  auteurs  ne  se 
plaignent  point  de  ce  qui  fait  la  gloire  du  gou- 
vernement; qu'ils  sachent,  au  contraire,  qu'il 
est  des  épreuves  honorables,  et  que  tout  ce  qui 
imprime  à  leurs  écrits  le  respect  de  la  religion  et 
des  mœurs  est  un  premier  gage  de  cett"  immor- 
talité, objet  de  leurs  nobles' travaux. 

C'est  à  votre  .sagesse,  Messieurs,  qu'il  appar- 
tient de  leur  faire  sentir  le  poids  de  celle  retenue 
qui  houore  également  vos  séances  et  vos  délibé- 
rations. Appelés  par  votre  institution  à  modérer 
tous  les  excès  du  zèle  et  de  la  liberté,  nous  vous 
présentons  avec  conliance  un  projet  de  loi  qui  a 
plus  cherché  à  les  tempérer  qu'à  les  réprimer; 
un  projet  qui  peut  donner  à  l'Etat  des  hommes 
honorés  comme  vous,  et  égalementdignes  de  l'être, 
par  leurs  talents,  leur  renommée  et  leur  sagesse. 

Le  ministre,  ayant  ainsi  parlé,  donne  lecture 
à  l'assemblée  du  projet  de  loi  dont  il  vient  d'ex- 
poser \q>  motifs,  et  à  la  suite  duquel  se  trouvent 
eî  1  adoption  de  la  Chambre  des  députés,  en  date 
du  11  de  ce  mois,  et  l'ordonnance  du  Roi,  en  date 
du  16,  qui  charge  le  ministre  de  rinl«'4'ieur  de 
porter  le  projet  à  la  Chambre  des  pairs,  pour  en 
aélibt'»rer. 

M.  le  Président  ordonne,  conformément  à 
l'arlicle  15  du  règlement  de  la  Chambre,  que  le 
projet  de  loi  et  le  discours  du  ministre,  qui  en 
renferme  les  motifs,  seront  imprimés  et  distri- 
bués tant  aux  bureaux  qu'à  chacun  des  pairs,  à 
domicile. 

L'assemblée  ajourne  à  samedi,  prochain  l'exa- 
men de  ce  projet  dans  les  bureaux. 

Les  ministres  du  Roi  se  retirent  après  cette 
délibération. 


La  discussion  que  leur  arrivée  avait  interrom- 
pue, est  aussitôt  reprise.  Un  de  MM.  les  secré- 
taires fait  lecture  deVartiole  l*»'  de  la  résolution 
de  la  Chambre  des  députés. 

Cet  article,  qui  ne  donne  lieu  à  aucune  récla- 
mation, est  ainsi  conçu  : 

Article  1*'.  «  Les  travaux  ordinaires  seront 
«  interrompus  les  dimanches  et  jours  de  fêtes 
«  reconnus  nar  la  loi  de  l'Etat.  » 

L'arlicle  2  est  pareillement  écouté  sans  récla- 
mation. En  voici  les  termes  : 

Art.  2.  «  En  conséquence,  il  est  défendu,  les- 
«  dits  jours  : 

«  \^  Aux  marchands  d'étaler  et  de  vendre,  les 
»  ais  et  volets  des  boutiques  ouverts; 

«  2»  Aux  colporteurs  et  étalagistes  de  colçor- 
(c  ter  et  d'exposer  en  vente  leurs  marchandises 
«  dans  les  rues  et  places  publiques; 

«  3»  Aux  artisans  et  ouvriers  de  travailler  ex- 
«  térieurement  et  d'ouvrir  leurs  ateliers; 

«  4"  Aux  charretiers  et  vol turiers  employés  à 
«  des  besoins  et  services  locaux  de  faire  des  char- 
«  gements  dans  les  lieux  publics  de  leur  domi- 
«  elle.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  3,  conçu  ainsi  qu'il 
suit  : 

Art.  3.  «  Dans  les  villes  oii  la  population  est 
«  au-dessous  de  cinq  mille  âmes,  ainsi  que  dans 
«  les  bourgs  et  villages,  il  est  défendu  aux  caba- 
«  retiers,  marchands  de  vins,  débitants  de  bois- 
«  sons,  traiteurs,  limonadiers,  maîtres  de  paume 
«  et  de  billard,  de  tenir  leurs  maisons  ouvertes 
«  et  d'y  donner  à  boire  et  à  jouer  lesdits  jours, 
«  pendant  le  temps  de  l'office  divin.  » 

Un  membre  croit  apercevoir*  dans  les  disposi- 
tions de  cet  article  un  caractère  d'injustice  ou  de 
faiblesse  peu  convenable  à  la  loi.  11  y  a  injustice 
quels  que  puissent  être  les  motifs  de  l'exception 
qu  il  contient  en  faveur  des  grandes  villes,  puis- 
que le  même  fait  ne  saurait  être  innocent  dans 
un  lieu  et  criminel  dans  un  autre.  U  y  a  fai- 
blesse, si  le  motif  de  l'exception  est  dans  la  ré- 
sistance qu'a  éprouvée  le  règlement  du  directeur 
général  de  la  police.  L'opinant  demande  ou  que 
la  disposition  de  l'article  soit  généralisée,  ou 
qu'on  la  supprime,  en  laissant  à  1  autorité  mu- 
nicipale le  soin  d'autoriser  les  exceptions  con- 
venables. Ces  exceptions  qui,  dans  un  acte  admi- 
nistratif,.seraient  sans  conséquence,  ne  le  sont 
pas  dans  une  loi,  dont  le  premier  caractère  doit 
être  l'uniformité. 

Plusieurs  membres  observent,  à  l'appui  de  l'ar- 
ticle, qu'on  peut  assigner  à  l'exception  qu'il  pro- 
nonce des  motifs  raisonnables.  Une  population 
de  cinq  mille  âmes  suppose  deux  cantons  et  par 
conséquent  deux  paroisses  oii  l'office  divin  peut 
être  fait  à  des  heures  différentes. 

L'exception  sera  mieux  fondée  encore  si  la  po- 
pulation est  plus  forte,  et  si,  comme  à  Paris  et 
dans  beaucoup  d'autres  grandes  villes,  1  office 
divin  se  prolonge  tout  le  jour.  On  doit  sans  doute 
chercher  l'uniformité  dans  les  lois:  mais  il  est 
difficile  qu'une  loi  réglementaire  n  admette  pas 
de^  exceptions.  Celle  que  contient  l'article  3  pa- 
raît nécessaire,  et  les  opinants  demandent  qu'elle 
soit  admise. 

Un  membre  pense  qu'aux  termes  de  la  Consti- 
tution, tous  les  cuUes  étant  également  protégés, 
il  faudrait  prévoir  le  cas  où  différents  cultes 
s'exerceraient  sucessivement  dans  le  même  lieu, 
et  où,  par  suite  de  cet  exercice,  l'office  divin  se 
prolongerait  durant  un  grande  partie  du  jour. 

Un  autre  membre  observe  que  l'article  9  y  a 
pourvu  en  permettant  à  l'autorité  administra- 
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tive  d'étendre  les  exceptions  aux  usages  locaux. 

On  demande  la  question  préalable  sur  les 
amendements  proposés  à  l'article  3. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

11  est  fait  lecture  des  articles  4  et  5.  Ces  articles, 
dont  [HTSotine  n'attaque  les  dispositions,  sont  de 
la  teneur  suivante  : 

Art.  4.  «  Les  contraventions  aux  dispositions 
«  ci-dessus  seront  constatées  par  procès- verbaux 
«  des  maires  et  adjoints,  ou  des  commissaires  de 
«  police.  > 

Art.  .").  «  Elles  seront  jugées  par  les  tribunaux 
«  de  police  simple,  et  punies  par  une  amende 
«  qui,  pour  la  première  Cois,  ne  pourra  excéder 
«  5  francs.  » 

Il  est  pareillement  donné  lecture  de  l'article  G, 
ainsi  conçu  : 

Art.  (5.  «  En  cas  de  récidive,  les  contrevenants 
a  pourront  être  condamnés  au  maximum  des 
€  peines  de  police,  j»*^ 

Un  membre  demande  que,  pour  assurer  l'exécu- 
tion de  la  loi,  on  aggrave  les  peines  décernées 
par  cet  article  et  par  le  précédent. 

Sa  proposition  n'a  pas  de  suite. 

Les  articles  7  et  8  sont  entendus  sans  réclama- 
tion. Ils  s'expriment  ainsi  : 

Art.  7.  «  Les  défenses  précédentes  ne  sont  pas 
«  applicables  : 

«  l<»  Aux  marchands  de  comestibles  de  toute 
«  nature,  sauf  cependant  l'exécution  de  l'article  3; 

«  ^o  A  tout  ce  ([ui  lient  au  service  de  santé; 

«  3°  Aux  postes,  messageries  et  voitures  publi- 
«  ques; 

«  4»  Aux  voitures  de  commerce  par  terre  et  par 
«  eau,  et  aux  voyajçeurs; 

«  5»  Aux  usines  dont  le  service  ne  pourrait  être 
«  interrompu  sans  dommage  ; 

«  (>«  Aux  ventes  Visitées  dans  les  foires  et  fêtes 
<T  dites  patronales,  et  au  déhit  des  mêmes  mar- 
a  chandises  dans  les  communes  rurales,  hors  le 
«  temps  du  service  divin; 

«  7<'  Aux  chargements  des  navires  marchands, 
«  et  autres  b&timents  du  commerce  maritime.  » 

Art.  8.  «  Sont  également  exceptés  des  défenses 

•  ci-  dessus,  les  meuniers  et  les  ouvriers  employés  : 
«  1«  à  la  moisson  et  autres  récoltes  ;  2'  aux  ira- 

•  vaux  urgents  de  l'agriculture  ;  3«  aux  construc- 
«  tiens  et  réparations  motivées  par  un  péril  im- 
n  minent,  à  la.charge,  dans  ces  deux  derniers  cas, 
0  d'en  demander  la  permission  à  l'autorité  muni- 
«  ci  pale.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  9,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  D.  «  L'autorité  administrative  pourra  éten- 
M  dre  les  exceptions  ci-dessus  aux  usages  locaux.  ^ 

Un  membre  réclame  contre  la  généralité  illi- 
mitée d'une  excention  qui  suflirait  pour  anéantir 
l'effet  de  la  loi.  Il  propose  d'y  remédier  par  l'ad- 
dition suivante  :  à  la  charge  de  faire  connaUre 
les  motifs  de  sa  détermination  par  un  arrêté  en 
forme  de  règlement^  dont  expédition  sera  adressée 
a  r autorité  supérieure. 

Cette  amendement  est  combattu  par  divers 
membres  qui  le  regardent  comme  inutile,  attt'ndu 
l'obligation  imposée  de  droit  auxautorités  locales 
d'mfor.ner  de  leurs  déterminations  l'autorité  su- 
périeure. Us  demandent  la  question  préalable, 
qui  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

Aucune  observation  nes'éiévc  contre  l'article  10 
et  dernier  ainsi  conçu  : 

Art.  10.  f  Les  lois  et  règlements  de  police  an- 
«  teneurs,  relatifs  à  l'observation  des  dimanches 
«  et  f^tes,  sont  et  demeurent  abrogés.  >» 


La  discussion  étant  épuisée,  M.  le  PrésMeai 

aimonce  qu'il  va  être  délibéré  au.  scrutin  sur  l'a- 
do])tion  ou  le  rejet  de  la  résolution  prise  par 
la  Chambre  des  dénutés. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne,  par  Ui 
voie  du  sort,  deux  scrutateurs  pour  assister  au 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  |)rescrite  par  l'article  49  du  règlement 
de  la  Chambre.  Le  nombre  des  votants  était  de 
103.  Le  résultat  du  dépouillement  donne  la  ma- 
iorilé  absolue  des  suffrages  en  faveur  de  la  réso- 
lution. 

M.  le  Frésldeiit  en  prononce  l'adoption  par 
la  formule  suivante  :  La  Chambre  des  fmirs  a 
adopté, 

L  assemblée  arrête  que  la  résolution  qu'elle 
vient  d'adopter  sera  renvoyée,  avec  son  adoption, 
h  la  Chambre  des  députés,  pour  mettre  crtte 
Chambre  h  portée  d'adresser  un  message  au  Roi, 
conformément  à  l'article  6  du  titre  III  du  règle- 
ment du  28  juin. 

L'ordre  du  jour  appelle  ensuite  les  rapports 
annoncés  par  le  comité  des  pétitions  dans  la 
séance  précédente. 

Au  nom  de  ce  comité,  Vun  de  ses  membres  ob- 
tient la  parole,  et  rend  compte  h  l'assemblée  : 

1®  D'une  pétition  présentée  par  le  sieur  Achain- 
tre,  homme  de  lettres,  domicilié  à  Paris.  Ce  péti- 
tionnaire demande  le  rejet  de  la  résolution  prise 
l)ar  la  Chambre  des  députés  sur  l'observation  des 
dimanches  et  fêles. 

Le  rapporteur  observe  que,  d'après  l'adoption 
de  cette  résolution  par  la  Chambre  des  pairs.  If 
comité  n'a  rien  ù  proposer  sur  la  pétition  dout  il 
s'agit. 

2"  D'une  pétition  par  laquelle  le  sieur  Bradv, 
au  nom  de  ses  compatriotes,  habitants  de  l'Ile  dt* 
Corse,  expose  que  cette  île  n'est  point  représenter 
dans  la  Chambre  des  députés  des  départements,  il 
demande  que  les  collèges  électoraux  soient  assem- 
blés incessamment  pour  nommer  leurs  députés. 

Le  rapporteur  observe  que  cette  pétition  n'est 
qu'une  copie  de  celle  qui  a  été  adressée  par  le 
sieur  Drady  à  la  (îhamhre  même  des  députés.  Il 
ajoute  que  cette  Chumbre,  ayant  é«;ard  a  la  de- 
mande du  sieur  Brady,  mais*  considérant  que  la 
Corse  ne  pouvait  être  autorisée  à  nommer  des  d»*- 
putés  avant  la  nouvelle  organisation  des  colhv  ^ 
électoraux,  prescrite  |)ar  Tarticle  35  de  la  Charte 
constitutionnelle,  et  qui,  aux  termes  du  même 
article,  doit  être  déterminée  par  une  loi,  a  riMi- 
voyé  la  pétition  dont  il  s'agit  au  gouvernement. 
Cette  décision  disjiensc  l'assemblée  de  prendre 
aucun  parti  à  cet  égard. 

Une  troisième  pétition  a  pour  objet  les  récla- 
mations formées  par  divers  propriétaires,  mar- 
chands et  autres  habitants  du  quartier  du 
Luxembourg,  et  notamment  de  la  rue  de  Tournon, 
contre  une  tuesure  de  police  prise  par  M.  le  grand 
référendaire  pour  la  sûreté  du  palais  dont  la 
garde  lui  est  coniiée. 

Ces  pétitionnaires,  au  nombre  de  quarante-trois, 
exposent  que,  depuis  l'établissernen'  de  la  Cham- 
bre des  pairs,  M.  le  grand  référendaire  a  interdit 
au  public  le  pa»i«nge  qui  conduit  de  la  rue  de 
Tournon  au  jardin  du  Luxembourg  par  lu  cour 
intérieure  du  palais.  Us  se  plaignant  d'être  ain-i 
privés  et  du  superbe  coup-d'œil  qu'offre  à  la 
sorti  du  palais  la  perspective  de  rObservaloire,  et 
de  l'abri  au'ils  trouvaient  contre  les  orages  dans 
le  vestibule  attenant  au  jardin.  Us  ajoutent  qu'il 
résulte  de  cette  mesure  et  du  changement  de 
direction  qu'elle  entraîne  daus  le  passage  du 
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pulilic,  une  grande  perte  pour  les  propriétaires  ■ 
(1(*  la  rue  de  ïournon,  qui  seront  forcés  de  solli- 
cilor  un  dégrèvement  de  contributions.  Us  de- 
mandent en  conséquence  à  la  Giiambre  de  rétablir 
le  passage  qui  exisiait. 

Lu  rapporteur  annonce  qu'avant  de  rendre 
compte  à  rassemblée  de  cetle  pétition,  le  comité 
a  (TU  devoir  la  communiquer  à  M.  le  grand  réfé- 
rendaire, qui,  sous  Tautorilé  de  la  Chambre,  est 
exclusivement  chargé  de  la  police  du  palais  et  de 
ses  dépendances.  M.  le  grand  référendaire  a 
observé  : 

Que  lors  des  travaux  entrepris  pour  la  restau- 
ration du  Luxembourg, le  passage  dont  il  s'agita 
été  fermé  pendant  trois  ans,  sans  que  personne 
ait  réclamé; 

Que,  cependant,  à  cette  époque,  les  deux  grilles 
latérales  qui  viennent  d'élre  établies  n'existaient 
point  encore  et  qu'on  accédait  au  jardin  par  la 
(*our  des  Fontaines,  et  en  faisant  ploaieurd  détours; 

Que  ces  deux  grilles  présentent  au  public  une 
entrée  du  jardin  plus  commode  et  plus  rappro- 
chée, |)uisque  à  partir  de  la  grande  porte  du  palais, 
rue  de  Tournon,  il  n'y  a  que  trente  pas  a  faire 
j)our  gagner  le  jardin  en  passant  par  l'une  des 
grilles  latérales,  tandis  qu  il  faut  en  faire  cent 
vingt-deux  pour  y  arriver  en  traversant  la  cour 
intérieure  ; 

Que  de  la  grille  latérale  située  à  la  gauche  du 
[lalais,  il  n'y  a  que  dix-sept  pas  à  faire  pour  gagner 
la  rue  de  Tournon,  ce  qui  ne  permet  pas  de  croire 
que  la  fermeture  du  passage  puisse  causer  le 
moindre  préjudice  aux  habitants  de  cette  rue. 

Le  rapporteur  ajoule  que,  pour  justifier  pleine- 
ment aux  yeux  du  comité  la  mesure  en  question, 
M.  le  grand  référendaire  est  entré  dans  le  détail 
des  motifs  de  sûreté,  de  politique  et  de  conve- 
nance qui  l'avaient  déterminé.  11  fait  part  h  la 
Chambre  de  ces  motifs  que  le  comité  a  jugés 
dii^nesde  l'approbation  la  plus  entière,  et  propose, 
eu  conséquence,  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur 
la  {létition  dont  il  vient  de  rendre  compte. 

L'avis  du  comité,  appuyé  par  un  grand  nombre 
de  membres,  est  mis  aux  voix  et  aaopté. 

M.  le  due  de  tiévls  obtient  la  ;nrole  pour 
faire  une  proposition  h  la  Chambre,  conformé- 
ment à  larticle  22  du  règlement. 

11  expose  que  les  différents  corps  de  l'Ktat 
s* empresseront  sans  doute  de  présenter  leurs 
hommages  au  Roi  à  l'occasion  de  sa  fête.  La 
Chambre  des  pairs  jugera  peut-être  convenable 
d'exprimer,  dans  une  adresse,  les  sentiments  de 
respect  et  d'attachement  dont  elle  est  pénétrée 
pour  Sa  Majesté.  Mais  cette  adresse  devant,  aux 
termes  du  règlement,  être  délibérée  dans  les 
formes  prescrites  pour  les  propositions  de  lois,  il 
n'y  a  point  de  temps  à  perdre  pour  s'en  occuper. 
Le  proposant  demande  a  en  présenter  le  projet  et 
à  développer  les  motifs  de  sa  proposition,  samedi 
prochain. 

M.  le  Fré«ldent  consulte  l'assemblée  snr  la 
question  de  savoir  s'il  y  a  lieu  de  s'oc.  iiper  de  la 
proposition. 

La  Chambre  décide  qu'il  y  a  lieu  de  s'en  occu- 
per. Le  développement  des  motifs  est  mis  en  con- 
séquence à  l'ordre  du  jour  de  samedi  prochain,  et 
l'auteur  de  la  proposition  invité  à  la  déposer  sur 
le  bureau. 

M.  le  Préfkldent  lève  la  Séance,  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  samedi  20  de  ce  mois,  à 
deux  heures. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  VIGNERON,  VICE-PRÉSIDENT. 

Séance  du  16  août  1814. 

M.  Vigneron,  l'un  des  vice-présidents,  occupe 
le  fauteuil. 

M.  Gouiard  donne  lecture  du  procès-verbal 
de  la  séance  du  12;  la  rédaction  en  est  approuvée. 

La  correspondance  comprend  quelques  pétitions 
et  hommages  dont  l'énoncé  sommaire  est  lu  par 
M.  Goulard  ,  savoir  : 

1»  Pétition  du  maire  de  Saint-Étienne,  qui  sol- 
licite le  rapport  de  la  loi  du  21  avril  1810  concer- 
nant les  mines; 

2°  Des  satineurs  de  Lille,  qui  se  plaignent  des 
abus  résultant  de  l'introduction  des  sels  venant 
de  la  Belgique,  où  ils  ne  sont  soumis  à  aucun 
droit  ; 

30  Des  habitants  de  la  ville  de  Rochefort,  relati- 
vement aux  contributions  qui  leur  sont  imposées; 

4"  De  propriétaires  du  Cantal,  qui  réclament 
contre  l'impôt  sur  les  sels  ; 

5»  Hommage  d'un  drame  intitulé  Trasybute, 
par  M.  Beaunoir; 

G*"  D'un  écrit  intitulé  :  de  l'Instruction  publique 
dans  ses  rapports  acex  renseignement  des  sciences 
et  arts  libéraux^  et  de  la  médecine  en  particulier; 
par  M.  Beaume,  médecin  à  Montpellier  ; 

70  Entin,  d'une  pièce  anglaise  en  vers,  pré- 
sentée à  Madame,  duchesse  (TÀngoulème. 

M.  le  Président  annonce  que  le  ministre  de 
l'intérieur  lui  a  fait  parvenir  le  règlement  dont 
le  projet  adopté  par  la  Chambre,  avec  les  amen- 
dements auxquels  le  Roi  a  consenti,  a  reçu  la 
même  adhésion  dans  la  Chambre  des  pairs.  * 

Sur  la  demande  de  plusieurs  membres,  M.  ûe- 
saux,  l'un  des  secrétaires,  fait  lecture  de  ce  règle- 
ment. 

La  Chambre  en  ordonne  l'impression  et  la 
transcription  sur  ses  registres. 

Règlement  concernant  les  relations  des  Chambres 
avec  le  Roi^  et  entre  elles. 

LOUIS,  PAR  LA  GRACE  DE  DiEU,  ROI  DE  FRANCE 

ET  DE  Navarre,  à  nos  amés  et  féaux  les  membres 
de  la  Chambre  des  pairs  et  les  membres  de  la 
Chambre  des  députés,  salut  : 

Voulant  pourvoir  aux  relations  que  lesdites 
Chambres  doivent  avoir  avec  nous,  ainsi  qu'à 
celles  qu'elles  peuvent  avoir  entre  elles, 

Avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons 
ce  qui  suit  : 

TITRE  PREMIER, 
Ouverture  de  la  session. 

Art.  1<".  La  convocation  des  deux  Chambres  est 
faite  par  une  proclamation  qui  fixe  le  jour  de 
Touverture  de  la  session. 

Tous  les  députés  sont  tenus  de  se  rendre. 

Les  pairs  sont  convoqués  par  des  lettres  closes 
du  Roi,  contre-signées  par  le  chancelier  de  France. 

Les  députés  des  départements  sont  convoqués 
par  (les  lettres  closes  du  Roi,  adressées  à  chacun 
des  députés,  et  contre  signées  par  le  ministre  de 
l'inlérieur. 

Art.  2.  Le  jour  de  l'ouverture  de  la  session,  les 
pairs  et  les  députés  se  réunissent  dans  la  même 
enceintfi 

Art.  3.  Une  députation  de  douze  pairs  et  de 
vingt-cinq  députés  va  recevmr  le  Roi  au  pied  du 
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grand  escalier,  et  le  conduit  jusqu*aux  marches 
(lu  trône. 

Art.  4.  Lorsque  le  Roi  est  assis  et  couvert,  il 
ordonne  aux  pairs  de  s'asseoir,  et  Ic.^  députés 
altendeiit  que  le  Roi  le  leur  peroiette  par  Torgane 
de  son  cliuiicelier. 

Art.  5.  Nul  n'est  couvert  en  présence  du  Roi. 

Art.  G.  Quand  le  Roi  aceàsé  de  parler,  le  clian- 
r aller  prend  ses  ordres  et  annonce  que  la  session 
est  ouverte. 

Art.  7.  Lq  Roi  est  accompagné  à  sa  sortie  par 
les  même?  députations  et  jusqu'au  même  heu. 

TITRE  11. 

!)$$  proclamations    du   fl<H    portées    aux  deux 

Chambres, 

Art.  1*'.  Les  proclamations  du  Roi  sont  portées 
aux  deux  Chambres  par  des  commissaires. 

Art.  2.  Ces  commissaires  seront  reçus  au  haut 
(Ij  Tescalier  et  introduits  par  le  grand  référen- 
daire'dans  la  Chambre  des  pairs.  Les  questeurs 
reçoivent  et  introduisent  de  même  les  commis- 
.'îaires  envoyé:»  à  la  Chambre  des  députés. 

Art.  ').  Les  proclamations  sont  remises  par  les 
commissaires  au  président,  qui  en  fait  lecture 
toute  affaire  cessante. 

Art.  4.  La  Chambre  pe  srnare  à  Tinstant  si  la 
proclamation  ordonne  la  clôture  de  la  session, 
l'ajournement  ou  la  dissolution  de  la  Chambre. 

Art.  5.  Les  commissaires  du  Roi  se  placent  sur 
des  sièges  qui  leur  sont  réservés  vis-à-vis  le 
bureau. 

TITRE  m. 

Des  messages  du  Roi^  de  la  forme  des  loh  propo^ 
se  es  par  le  Roi,  et  de  V  acceptât  ion  des  Chambres, 

Art.  I*"*.  Les  messages  du  Roi  contenant  les 
propositions  de  lois  sont  portés  aux  Chambres 
par  s.'s  ministres,  qui  pourront  être  assistés  de 
{ ommi^^aires  envoyés  par  le  Roi. 

Art.  1.  La  loi  proposée  est  rédigée  en  forme  do 
loi,  signée  par  le  Roi,  contre-signée  par  un  mi- 
nistre, et  adressée  à  la  Chambre  à  qui  le  Roi 
l'envoie. 

Art.  3.  Les  Clwmbres  ne  motivent  ni  leur  ac- 
reptation  ni  leur  refus,  filles  disent  seulement  : 
la  Chambre  a  adopté^  otl  la  Chambre  n'a  point 
adopte. 

Art.  4.  La  loi  qui  nVst  point  adoptée  ne  donne 
lieu  à  aucun  message  ni  à  aucune  mention  sur 
les  registres  de  la  Chambre. 

Art.  5.  La  Chambre  qui  adopte  une  proposition 
de  loi  en  fait  dresser  la  minute  signée  de  son 
président  et  de  ses  secrétîiires  pour  élre  déposée 
dans  Si's  archives,  et  en  adresse  au  Roi  une  expé- 
diiion  signée  de  même,  et  qui  lui  est  portée  par 
le  pré<idi*nt  et  1rs  secrétaires  de  la  Chambre. 

Art.  1).  Lorsqu'une  Chambre  supplie  le  Roi  de 

fropo>^er  une  loi,  elle  en  docme  connaissance  ù 
autre  Chambre,  et  si  la  demande  y  est  égale- 
ment adoptée,  elle  adresse  un  mes:^age  au  Roi 
par  la  voie  de  sou  président  et  de  ses  secrétaire*?. 

TITRE  IV. 
De  la  sanction  et  de  la  publication  des  lois. 

Art.  !•',  Le  Roi  refuse  sa  sanction  par  celle 
formule  :  Le  Roi  avisera;  et  s'il  n'adopte  point 
les  propositions  et  suppliques  qui  lui  sont  faites, 
il  dit  :  Le  Roi  veut  en  dé  libérer. 

Art.  2.  Cette  délibération  des  volontés  du  Roi 
est  notiliée  à  la  Chambre  des  pairs  par  le  chan- 


celier, et  à  celle  des  députés  par  une  lettre  des 
ministres  adressée  au  président. 

Art,  3  Le  Roi  sanctionne  la  loi  qu'il  a  propo^'«e 
en  faisant  inscrire  sur  la  minute  que  ladite  lui, 
discutée^  dclihcrée  et  adoptée  par  les  deux  Cha'u- 
bres,  sera  publiée  et  enregistiée  pour  être  exé- 
cutée comme  loi  de  l'Etat. 

Art.  4.  Les  lois  proposées  par  le  Roi,  sur  la  dt»- 
inande  des  deux  Chambres,  sont  publiées  et 
sanctionnées  dans  la  même  forme  que  celles  pro- 
posées de  son  propre  mouvement. 

TITRE  V. 

Communications  des  Chambres  avec  le  Roi  et  dey 

Chambres  entre  elles. 

Art.  !•'.  Le  Roi  communique  avec  la  ChamL.i' 
des  pairs,  et  cette  Chambre  communique  avec  le 
Roi,  par  le  chancelier,  et  en  son  absence  par  le 
vice- président. 

Art.  2.  Les  communications  du  Roi  avec  la 
Chambre  des  députés  se  font  par  la  voie  dt»i 
ministres,  et  celles  de  la  Chambre  avec  le  R  >i. 
par  l'intermédiaire  du  président  de  la  Chambre 
ou  des  vice-présidents. 

Art.  3.  Les  Chambres  communiquent  entre  elh-s 
par  l'intermédiaire  de  leurs  présidents,  dont  b's 
lettres  sont  portées  par  des  messagers  d'Etal,  pri^ 
cédés  par  deux  huissiers. 

Art.  4.  Ces  messagers  sont  reçus  au  l>as  lie 
l'escalier  :  ils  remeilent  leurs  lettres  aux  S'en!'- 
taires  qui  les  transmettent  au  président,  et  iU  >e 
retirent  avec  les  mêmes  honneurs,  après  avoir 
reçu  acte  de  leur  message. 

Xrl,  5.  Les  Chambres  ne  peuvent  jamais  se 
réunir.  Toute  délibération  à  laquelle  un  membre 
d'une  autre  Chambre  aurait  concouru,  est  nulle 
de  plein  droit. 

TITRE  VI. 
Des  adresses. 

Art.  I**'.  Les  adresse.;  que  les  Chambres  font  au 
Roi  doivent  être  délibérées  et  discutées  dans 
les  formes  prescrites  pour  les  proposition^  di'< 
lois. 

Art,  2.  Os  adresses  sont  portées  au  Roi  par  une 
grande  ou  par  une  simple  députation,  selon  qu'il 
plaît  au  Roi. 

Art.  3.  La  simple  députation  est  composé^*  du 
président  et  de  deux  secrétaires.  Vingt-rinq  mem- 
i)res  de  la  Chambre,  y  compris  le  président  et 
les  secrétaires,  forment  la  grande  députation. 

Art.  4.  Aucune  Chambre  ne  peut,  dans  aucun 
cas,  faire  des  adress(*s  au  peuple. 

TITRE  VII. 
Dispositions  générales. 

Art.  !•'.  La  Chambre  des  pairs  ni  celle  des  dé- 

riutés  ne  se  montrent  jamais  en  corps  hors  du 
ieu  de  leurs  séances 

Art.  2.  Elles  n'envoient  de  députations  qu'uu 
Roi  et  «ivee  sa  permi^^sion  expresse;  elles  peuvent 
tléputer  vers  les  prinres  et  |)rincesses  de  la  fa- 
mille royale,  lorsqu'elles  y  sont  autorisées  par  le 
Roi. 

Art.  3.  L'habit  de  cérémonie  des  pairs  et  relui 
de^  députés  seront  réglés  par  une  disposition  par- 
ticulière. 

Art.  4.  Le  présent  règlement  sera  porté  4  la 
Chambre  des  pairs  par  notre  chancelier,  et  à  celle 
des  députés  par  notre  ministre  de  l'intérieur. 

Donné  à  Paris,  le  vingt-huitième  jour  du  mol^ 
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de  joiD,  Tan  de  grâce  1814,  et  de  notre  règne  le 
vingtième. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas, 

•      Signé  L'abbé  DE  MONTESQUIOU. 

Le  présent  règlement,  discuté,  délibéré  et 
adopté  dans  les  deux  Gbarobres,  sera  publié  et 
enregistré  pour  être  exécuté  comme  loi  de  l'Etat. 
Donné  à  Paris,  au  cb&teau  des  Tuileries,  le 
treizième  jour  du  mois  d'août  de  Tan  de  grâce 
1814. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi, 

Et  plus  bas  : 

Signé  L'abbé  DE  MoNTESQUiou. 

L'ordre  du  |our  appelle  le  développement  de  la 
proposition  faite  par  M.  Lalouette  dans  la  dernière 
séance. 

M.  Ijalovette.  Messieurs,  l'agriculture,  cette 
première  source  de  la  fortune  publique  et  de  la 
prospérité  des  communes  rurales,  doit  fixer  d'une 
manière  particulière  Tattention  de  la  Chambre. 

Dans  beaucoup  de  départements,  Tagriculture 
est  entravée  par  des  obstacles,  découragée  par 
des  abus  et  privée  de  ses  produits  par  le  désordre. 

Le  dernier  gouvernement  avait  renvové  les 
mesures  d'admmistration  et  de  police  réclamées 
par  rintérét  de  Tagriculture  à  un  Gode  rural. 

Des  commissaires  avaient  rédijgé,  par  ses  ordres, 
un  projet  de  Gode  rural  applicable  à  tous  les 
départements.  Il  avait  été  ensuite  nommé  dans 
chaque  département  une  commission  pour  l'exa- 
miner. 

Les  commissions  des  départements  ont  fait  au 
projet  général  des  additions,  des  restrictions  et 
des  modifications  convenables  aux  usages,  aux 
habitudes,  aux  besoins  de  la  culture  et  à  la  topo- 
graphie des  différents  départements.  Quand  on  a 
voulu  rapprocher  du  projet  général  de  Gode  rural 
tous  les  changements  proposés,  on  a  trouvé  de 
grandes  difficultés  à  faire  une  loi  commune. 

Cependant  il  est  nécessaire  de  débarrasser  Ta- 
ericulture  de  tout  ce  qui  peut  lui  nuire,  de  faci- 
liter ses  travaux,  d'encourager  ses  progrès  par 
une  loi  protectrice,  par  un  Code  spécial  ou  rural. 

L'agriculture  étant  subordoopée  aux  localités, 
son  Gode  ne  peut  être  que  .la  réunion  de  règle- 
ments locaux,  avec  un  titre  commun  pour  les 
convertir  en  lois. 

L*orateur  termine  ses  développements  par  des 
considérations  qui  se  reproduisent  en  entier  dans 
les  dernières  dispositions  du  projet  suivant,  qu'il 
soumet  à  la  Chambre,  et  pour  la  proposition  du- 
quel il  désire  qull  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi. 

Proposition. 

Art.  !•'.  Pendant  le  cours  de  Tannée  1815,  il 
sera  fait  dans  chaque  département  un  règlement 
local  pour  tout  ce  qui  y  intéressera  Tagriculture, 
relativement  à  ses  travaux,  ses  progrès,  ses  entra- 
ves, et  ce  qui  n'aura  pas  été  réglé  par  le  Code 
civil  ni  par  les  lois  générales  et  spéciales,  à  moins 
que  l'expérience  n'ait  indiqué  des  changements 
nécessaires. 

Art.  2.  Les  règlements  locaux,  seront  faits  par 
les  conseils  généraux  de  département,  dans  leur 
session  de  1815;  les  conseils  d'arrondissement 
en  fourniront  les  éléments  pour  ce  qui  les  coa- 
rernera,  dans  la  même  session.  Les  préfets  et  les 
sous-préfets  fourniront  à  ces  conseils  les  rensei- 
gnements dont  ils  auront  besoin. 

Art.  3.  Si  un  règlement  local  ne  pouvait  pas 
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convenir  à  tous  les  arrondissements  d'un  même 
département,  il  serait  divisé  par  arrondissements, 
sauf  la  réunion  de  ceux  auxquels  le  même  règle- 
ment serait  convenable. 

Art.  4.  Dans  le  mois  de  la  clôture  de  la  session 
des  conseils  généraux  de  département  et  des 
conseils  d'arrondissement,  les  préfets  adresseront 
les  règlements  locaux  au  ministre  de  l'intérieur. 

Art.  5.  La  réunion  de  tous  les  règlements  lo- 
caux formera  le  Code  rural,  avec  un  titre  com- 
mun pour  les  convertir  en  lois,  appliquer  des 
peines  aux  contrevenants,  et  consacrer  les  prin- 
cipes généraux. 

Art.  6.  Il  sera  fait  aux  deux  Chambres  une  pro- 
position de  lois  pour  la  conversion  des  règlements 
locaux  en  Code  rural. 

Getteproposilion  est  appuyée. 

M.  Verneilh  de  Pulrazeav  expose  à  la 
Chambre  qu'il  avait  aussi  à  l'entretenir  du  Code 
rural  ;  qu'il  a  attendu  pour  cela  le  momentde  pou- 
voir lui  faire  hommage  de  la  dernière  partie  d'un 
travail  dont  elle  a  déjà  bien  voulu  agréer  la  pre- 
mière. 

L'orateur  soumet  à  la  Chambre  la  proposition 
suivante  : 

«  Je  demande  qu'il  soit  fait  une  humble  adresse 
au  Roi,  pour  le  supplier  d'ordonner  que,  par  suite 
des  travaux  préparatoires  commencés  sous  le 
dernier  gouvernement  et  continués  sous  le  gou- 
vernement de  Sa  Majesté,  il  sera  procédé  à  la  ré- 
daction d'un  projet  définitif  de  CoderuFal. 

«  H  sera  ajoute  dans  l'adresse,  que  la  Chambre 
pense  que  le  Code  rural  doit  contenir  ou  rappeler 
autant  que  possible  : 

«  1°  Toutes  les  dispositions  législatives  et  ré- 
glementaires destinées  à  régir  la  propriété  rurale 
et  ses  différents  accessoires  ; 

«  2"*  Celles  concernant  soit  la  police  adminis- 
trative, soit  la  police  judiciaire  dans  les  cam- 
pagnes. » 

H-  Verneilh  désire  être  entendu  dans  la  plus 
prochaine  séance  pour  l'exposé  des  motifs  de  sa 
proposition,  et,  attendu  l'analogie  de  ses  vues 
avec  celles  de  M.  Lalouette,  il  aemande  que  la 
Chambre  ajourne  la  décision  qu'elle  doit  prendre 
sur  la  proposition  de  ce  dernier,  jusqu'au  mo- 
ment ou  il  aura  été  lui-même  entendu  dans  ses 
déveloopements. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  pro- 
nonce l'ajournement. 

La  parole  est  à  M.  Lajard,  au  nom  de  la  com- 
mission des  pétitions^ 

M.  L.ajard  {de  PHérault),  Messieurs,  M.  Koh- 
1er,  avocat,  demeurant  à  Paris,  rue  des  For- 
ges, n«  2,  expose  à  la  Chambre  qu'il  est  né  dans 
un  pays  distrait  du  territoire  français  par  le  traité 
du  âO  mai  dernier;  que  l'article  17  de  ce  traité 

Sorte  que  les  habitants  des  départements  séparés 
e  l'ancienne  France  et  cédés  par  ledit  traité,  ont 
ta  fUculté  de  réaliser  leur  fortune  dans  l'espace 
de  SIX  années,  et  de  se  retirer  dans  le  pays  qu'il 
leur  plaira  dp  choisir  ;  et  il  en  conclut  qu'un 
Français  dont  le  pays  perd  celte  quaine  urm  aut» 
pas  moins  pouvoir  conserver  le  titre  et  la  qualité 
de  Français,  par  une  simple  déclaration,  et  en 
établissant  son  domicile  dans  les  provinces  con- 
servées à  la  France. 

A  la  yéni(\  le  pétitionnaire  convient  que  la 
conséquence  que  les  principes  du  droit  public 
font  naturellement  tirer  de  cette  disposition  de 
rapticle  17  du  traité,  n'y  est  pas  exprimée  d'une 
manière  assez  formelle  ni  assez  positive  pour 
n'avoir  pas  besoin  d'une  interprétation  particu- 
lière et  spéciale. 
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En  conaéqaeace,  il  désirerait  que  Sa  Majesté 
daignftt  s'expliquer  à  cet  égard,  et  qu'elle' rendit 
une  ordonnance  pour  conserver  la  qualité  de 
Français  aux  habitants  des  départements  détachés 
en  vertu  du  traité  du  30  mai,  à  la  charge  par 
eux  d'annoncer  formellement  leur  intention  de 
rester  Français,  et  de  transporter  leur  domicile 
dans  le  royaume. 

Tel  est,  Messieurs,  l'objet  de  la  pétition  du 
sieur  Kohler.  et  son  importance  a  engagé  votre 
commission  a  lui  donner  toute  son  attention. 

D'après  tout  ce  aui  a  été  déjà  dit  à  cette  tri* 


déclaration  du  4  juin  et  dans  la  Charte  constitu- 
tionnelle, on  s'étonne  qu'il  puisse  s'élever  des 
doutes  à  cet  égard. 

Pour  les  éclaircirà  tout  jamais,  jetons  un  der* 
nier  regard  sur  les  nouvelles  lois  qui  nous  régis- 
sent, et  voyons  avec  le  pétitionnaire  si  elles  m- 
diquent  une  marche  sûre  pour  devenir  Français. 

Cependant,  avant  que  ne  procéder  à  cet  exa- 
men, votre  conmiission  a  cru  devoir  analyser 
l'article  17  du  traité,  sur  lequel  s'appuie  le  récla* 
mant. 

11  porte  en  substance  :  c  que  les  habitants  des 
départements  cédés  par  le  traité  ont  six  années 
pour  réaliser  leur  fortune,  s'ils  le  jugent  con- 
venable, et  la  faculté  de  se  retirer  dans  le  pays 
qu*il  lour  p1^y*a  choisir.  » 

il  serait  difficile  de  conclure  de  la  disposition 
de  cet  article  qu'il  donne  le  droit  à  aucune  des 
habitants  de  ces  départements  de  se  croire  et  de 
se  dire  membres  de  la  nation  fhmçaise  ou  de 
toute  autre,  à  leur  choix.  Tout  ce  que  cet  article 
laisse  voir  de  positif,  c'est  qu'il  donne  la  faculté 
de  vendre  sa  propriété  et  de  se  retirer  ensuite  où 
l'on  Voudra. 

Mais  doit-on  en  inférer  que  l'on  devient  Fran- 
çais par  cela  seul  qu'on  fera  sa  déclaration  et 
qu'on  fixera  son  domicile  en  France  ?  Non,  Mes- 
sieurs, et  le  pétitionnaire  l'a  jugé  de  même,  puis- 
que, dans  sa  pétition,  il  convient  lui-même  qu'il 
y  a  dans  cet  article  une  lacune  qu'il  désirerait 
voir  disparaître  par  une  ordonnance  du  Roi. 

Si  le  pétitionnaire  n'a  en  vue  que  d'être  admis 
à  établir  son  domicile  en  France  et  à  y  jouir  de 
ses  droits  civils,  sans  doute  il  peut  s'adresser  au 
Roi  pour  en  obtenir  cette  douolepermission:  il 

Sourra  s'autoriser,  pour  le  succès  de  sa  demande,', 
es  ordonnances  du  Roi  en  date  des  19  et  26  juil- 
let dernier,  insérées  aux:n«  '28  et  29  du  Bulletin 
des  loie;  la  première,  en  faveur  du  sieur  Pcyta- 
▼in,  né  à  Unix,  dans  le  Etats  du  roi  de  Bardai - 
ffne,  et  l'autre  en  faveur  du  sieur  Haze,  né  dans 
le  duché  de  Saxe-Weimar. 

Il  pourra,  de  plus,  s'autoriser  de  l'article  2  de  la 
déclaration  du  4  juin,  qui  dit  : 

c  Les  dispositions  du  Code  civil,  relatives  aux 
étrangers  et  à  leur  naturalisation,  n'en  restent  pas 
moins  en  vigueur,  et  seront  pxt^outées  selon  leur 

Par  le  renvoi  au  Code  civil,  le  pétitionnaire 
verra  par  l'article  Iode  la  loi  du  4  frimaire 
an  11,  •  que  l'étranger  qui  aura  été  admis  par  le 
gouvernement  à  établir  son  domicile  en  Franco, 
y  jouira  de  tous  les  droits  civils,  tant  qu'il  con- 
tinuera d'y  résider.  » 

Ainsi,  Messieurs,  plus  de  doute  sur  cet  objet, 

s'il  fait  le  vœu  du  pétitionnaire. 

,  Mais  si  le  sieur  kohler  veut,  au  lieu  des  droits 

civils,  jouir  des  droits  politiques  et  Otre  en  tout 

assimilé  à  un  Français,  il  ne  lui  reste  qu'à  mettre 
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À  exécution  les  dispositions  des  diverses  lois 
lalives  à  ]a  naturalisation. 

Les  lois  antérieures  à  la  Révolution,  celles 
intervenues  depuis  et  pendant  la  Révolution, 
sont  presque  toutes  uniformes  dans  leur  dispo- 
sitif,  et  exigent  que,  Quels  que  soient  les  titres 
et  les  motifs  sur  lesquels  on  se  fonde  pour  deve- 
nir Français,  cette  qualité  ne  peut  être  acquise 
qu'en  vertu  d'actes,  arrêtés,  décrets  ou  lettres  do 
gouvernement. 

Toutes  ces  lois  viennent  encore  d'être  renforcées 
ar  l'article  2  de  la  déclaration  du  4  juin,  qui 
es  confirme  dans  toute  leur  étendue. 

D'après  ces  motifs,  votre  commission  a  pensé, 
Messieurs,  que  vous  ne  pouviex  vous  rendre  au 
dernier  vœu  qu'a  exprimé  le  pétitionnaire  en  ce^ 
termes  : 

c  La  Chambre  est  suppliée  de  vouloir  bien  en 
soumettre  la  proposition  au  Roi.  » 

C'est-à-dire,  de  demander  à  Sa  Majesté  une 
ordonnance  qui  conservât  la  qualité  de  Français 
et  les  droits  qui  en  dérivent  à  ceux  des  habitants 
des  départements  détachés  par  le  traité  du 
30  mai  qui,  en  annonçant  formellement  leur  in- 
tention de  rester  Français,  transporteraient  leur 
domicile  dans  le  royaume. 

Votre  commission  croit  avoir  démontré  au 
pétitionnaire  que  cette  ordonnance  seraient  iou- 
tile,  puisqu'il  y  a  des  lois  sur  l'objet  de  sa  récla- 
mation, et  puisqu'en  s'y  conformant  il  peut  at- 
teindre également  son  but. 

En  conséquence,  votre  commission  vous  pro- 
pose de  passer  à  l'ordre  du  jour. 

M.  Dunolard  ex|)ose  que  la  question  qui  a 
donné  lieu  &  la  pétition  de  M.  Konler  lui  parait 
si  imjlbrtante,  qu  il  s'était  préparé  à  en  fain*  le 
sujet  d'une  proposition  à  la  Chambre,  fai  parlé 
de  cet  objet,  dit-il,  à  M.  le  président,  qui  m'a  fait 
connaître  que  le  Roi  était  dans  l'intention  de  pré- 
senter à  cet  égard  à  la  Chambre  des  pairs  un 
projet  de  loi.  Je  demande  donc  que  la  Chambre, 
au  lieu  de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pétition, 
se  borne  à  en  ordonner  l'ajournement  et  le  ren- 
voi à  ses  bureaux. 

La  demande  de  M.  Dumolard  est  adoptée. 

M.  Perviaqvière  {de  la  Vendée)^  au  nom  de 
la  commission  des  pétitions,  rend  compte  à  la 
Chambre  de  l'examen  qu'elle  a  fait  de  la  pélitiou 
de  six  personnes  détenues  pour  dettes  en  la  mai« 
son  d*arrêt  de  Saint-Lé,  à  Rouen. 

Ces  pétitionnaires  demandent  la  révocation  de 
la  conu*ainte  par  corps.  Us  allèguent  que  cette 
loi  trop  sévère  pèse  principalement  sur  la  classe 
la  plus  malheureuse  des  débiteurs.  Us  ajoutent 
que  les  rigueurs  employées  pour  son  exitoition 
par  les  omcicrs  ministériels,  et  souvent  par  les 
créanciers  eux-mêmes,  la  rendent  encore  pluj( 
intolérable;  que  jamais  il  n'v  eut  d'époque  plus 
favorable  pour  rendre  à  la  liberté  un  grand  nom- 
bre de  clief^  de  famille,  que  celle  où  ils  pour* 
raient  partager  Fallégresse  commune  à  Cous  les 
Français. 

La  commission  a  pensé  que  les  dispositions 
établies  relativement  à  la  contrainte  par  corp», 
par  la  loi  du  15  germinal  an  VI,  le  Code  civil  et 
le  Code  de  procédure,  formaient  sur  cette  matière 
un  système  de  législation  fortement  lié,  auquel 
les  motifs  aillés  par  les  pétitionnaires  ue  suf- 
figaieutpas  pour  apporter  les  changements  qu'iU 
sollicitent  :  en  conséquence,  le  rapporteur  pro- 

r>se  à  la  Chambre  de  décider  qu'il  nV  a  pas  lieu 
délibérer. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  adoptée. 
M.  DeMi«x,  au  ncm  d$  la  mém9  oommiaion. 
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MeflBieiirs,  les  dames  Gadiilon,  Servanton,  Vidal 
et  Renaud,  veaves  d'officiers,  réclament  contre 
la  suppression  des  maisons  destinées  à  recevoir 
les  orphelines,  filles  de  militaires  membres  de 
la  Légion  d'honnetir. 

Peut-être  conviént^il,  avant  de  vous  présenter 
sur  cet  objet  Tavis  de  votre  commission,  de  rap- 
peler sommairement  les  décrets  et  ordonnances 
qui  Tont  motivé. 

Un  décret  du  24  frimaire  an  XIV  porte,  entre 
autres  dispositions,  qu'il  sera  établi  des  maisons 
d'éducation  pour  les  filles  des  membres  de  la 
Légion  d'honneur  ;  que  les  frais  de  ces  établisse- 
ments seront  pris  sur  les  fonds  de  cette  Légion. 

On  voit  par  un  autre  décret  du  29  mars  i809, 
que  six  cents  demoiselles,  filles,  s(£urs,  nièces  ou 
cousines  germaines  de  membres  de  la  L^on 
d'honneur,  seront  élevées  dans  deux  maisons 
appartenant  à  cette  Légion,  savoir  :  trois  cents 
dans  la  maison  impériale  d'Ecouen  et  trois  cents 
dans  celle  de  Saint-Denis. 

Un  troisième  décret  du  15  juillet  1810  dési- 
gnait six  autres  maisons  pour  y  recevoir  seule- 
ment  les  orphelines,  filles  de  membres  de  la  Lé- 
gion d'honneur. 

A  l'époque  du  19  du  mois  dernier,  trois  de  ces 
maisonsen  activité  comptaient  déjà  six  centséléves. 

L'ordonnance  du  Roi,  sous  la  même  date,  réu- 
nit à  la  maison  de  Saint-Denis  l'établissement  de 
la  maison  d'éducation  d'Bcouen.  Elle  veut,  de 
plus,  qu'à  l'avenir  le  nombre  des  élèves  no  puisse 
excéder  celui  de  quatre  cents.  Elle  supprime  enfin 
les  établissements  formés  à  Paris,  aux  Barbeaux  et 
aux  Loges  pour  l'éducation  des  orphelines,  filles 
des  membres  de  la  Légion  d'honneur. 

Cen  est  assez.  Messieurs,  pour  vous  faire  entre- 
voir la  réponse  a  cette  pétition. 

Quant  à  la  réunion  de  la  maison  d'Ecoueq  à 
Saint-Denis,  une  sage  économie  commandait  la 
mesure  adoptée,  et  avec  d'autant  plus  de  raison, 
que  la  maison  de  Saint-Denis  peut  contenir  six 
cents  élèves. 

Venons  maintenant  à  la  suppression  des  mai- 
sons de  Paris,  des  Barbeaux  et  des  Loges.  Vous 
aves  TU,  Messieurs,  que  Sa  Majesté  accorde  250 
firancs  à  chacune  des  élèvesde  ces  établissements; 
somme  qui  leur  sera  pajrée  jusçiu'à  l'âge  de  dix- 
huit  ans.  Je  n'examinerai  pas  si  cette  pension  est 
suffisante  ou  non,  si,  comme  on  l'assure,  plu- 
sieurs de  ces  orphelines  se  trouvent  sans  parents, 
sans  appui.  Celte  dernière  circonstance  n'échap- 
perait pas  à  la  sollicitude  paternelle  du  gouver- 
nement 

Je  me  contenterai  de  vous  observer  que  des 
actes  du  gouvernement  avaient  formé  tous  ces 
établissements,  et  que  des  actes  du  gouverne- 
ment ont  pu  les  supprimer,  considération  qui 
avertit  la  Chambre  que  cet  objet  n'est  pas  dans 
ses  attributions  ;  que  les  pétitionnaires  doivent 
compter  sur  la  bienveillance  du  gouvernement 
dont  elles  viennent  encore  de  ressentir  les  effets, 
et  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer  :  tel  est  l'avis 
unanime  de  votre  commission. 

Un  membre  obtient  la  parole. 

M.  Mjeîéhrre-^Amemu.  Vous  avez  entendu  la 
pétition  qui  vous  est  adressée  en  faveur  de  ces 
malheureuses  orphelines.  Je  pense  que  sur  cet 
objet  le  Roi  n'a  pas  été  suffisamment  éclairé.  En 
effet,  songez,  Messieurs,  à  l'état  d'abandon  où 
vont  se  trouver  de  jeunes  personnes  à  qui  il  reste 
encore  cinq  à  six  années  à  attendre  avant  que 
Téducation  qu'elles  reçoivent  i)ui8se  être  achevée, 
et  qui.sans  parents,  sansappui  quelconque,  y'au- 
ront  plosd'autre  ressource  quels  charité pubhque. 


Je  demande  que  la  Chambre  prenne  la  résolu- 
tion de  faire  parvenir  au  Roi  une  humble  adresse, 
pour  le  supplier  d'avoir  égard  à  la  situation  de 
ces  infortunées.  On  m'a  assuré  que,  par  les  soins 
apportés  à  l'administration  des  maisons  suppri- 
mées, les  dépenses  sont  peu  considérables,  et 
ou'avec  les  250  francs  alloués  par  Sa  Majesté, 
40,000  francs  suffiraient  pour  conserver  les  éla* 
blissements  où  ces  pauvres  orphelines  auraient 
le  temps  d'apprendire  un  état  quelconque,  au 
moyen  duquel  leur  subsistance  à  venir  serait  as- 
surée. Il  ne  s'agirait  que  de  rétablir  ce  qui  existe: 
car  elles  y  sont  encore. 

Je  regarde  cela  comme  une  chose  importante, 
et  la  nation  entière  doit  s'intéresser  à  la  pétition 
dont  le  rapporteur  de  votre  commission  vient  de 
vous  entretenir. 

^ Il  s'est  élevé  dans  votre  commission 

quelques  débats  sur  le  mode  de  conclusion  qu'elle 
devait  adopter,  car  môme  en  jugeant  raisonnable 
la  demande  des  pétitionnaires,  die  a  pensé  qu'elle 
n'avait  aucun  caractère  pour  prendre  l'initiative 
d'une  proposition  en  leur  faveur.  La  Constitution 
et  le  règlement  ne  l'y  autorisait  en  aucune  ma- 
nière. Mais  ce  que  la  commission  n'a  pas  dû  se 
permettre,  un  membre  peut  le  fiiire  de  lui-même; 
si  notre  collègue  Lefèvre  croit  convenable  qu'une 

Eroposition  soit  faite  à  Sa  Majesté,  qu'il  veuille 
ien  la  faire  en  son  propre  nom. 

M.  DuBiolard.  Il  ne  doit  pas  être  ici  question 
de  la  proposition  d'un  projei  -é^  M  ;  mais  comme 
rien  de  ce  qui  intéresse  nos  concitoyens  n'est  étran- 
ger à  la  Chambre,  elle  peut  dans  tous  les  cas  re- 
commander aux  bontés  du  Roi  les  jeunes  orphe- 
lines dont  on  vient  de  vous  parler. 

Sans  doute,  c'est  l'ancien  gouvernement  qui 
avait  établi  les  deux  maisons  supprimées  par  une 
ordonnance  de  Sa  Majesté  ;  mais  elles  étaient  un 
asile  où  ont  été  adnuses  les  filles  de  nos  braves. 
Ces  jeunes  personnes  étant  privées  de  cet  asile, 
ne  pourraient-elles  pas  se  voir  exposées  auxpiéges 
de  la  séduction  et  peut-être  de  la  débauche,  après 
avoir  ressenti  les  atteintes  de  la  misère?  Je  suis 
persuadé  que  le  Roi  n'a  point  été  éclairé  sur  les 
suites  fâcheuses  de  la  suppression  de  ces  établis- 
sements :  quand  il  le  sera,  j'ose  croire  qu'il 
pourra  revenir  sur  la  détermination  qu'il  a  prise, 
car  il  est  le  père  de  tous  les  Français,  et  surtout 
le  père  des  braves. 

Je  demande  qu'il  soit  fait  par  la  Chambre  une 
humble  adresse  au  Roi,  dans  laquelle  on  recom* 
mandera  à  toute  sa  bonté  les  jeunes  orphelines, 
soit  qu'il  lui  plaise  de  rétablir  les  maisons  où 
elles  ont  été  reçues,  soit  qu'il  juge  convenable  de 
venir  à  leur  secours  de  quelque  autre  manière. 

La  proposition  de  M.  unmolard  est  appuyée. 

M.  Flavgergueft  désirerait,  pour  fa  stricto 
observation  des  formes,  qull  fût  auparavant  de- 
mandé des  renseignements  au  ministre,  seul 
moyen  de  rendre  officiels  des  faits  qui  ne  se  pré- 
sentent que  comme  des  assertions. 

On  fait  observer  qu©  l'iMKiAnnance  nul  supprime 
les  deux  maisons  a  été  publiée  dans  le  Éuiietm 
des  lois  ;  en  conséquence  M.  Plaugergues  retire 
sa  proposition. 

M.  iLonvet,  pour  appuyer  la  demande  de 
MM.  Lefèvre  et  Dumolard,  assure  qu'il  est  in- 
struit qu'une  des  dames  pétitionnaires ,  qui  a 
30,000  livres'derente,  a  témoigné  la  disposition  la 
plus  favorable  de  faire  marcher  ces  établissements. 

H.  le  Président  expose  à  la  Chambre  qu'elle 
a  à  se  prononcer  ou  pour  l'avis  de  sa  commis- 
sion, qu'il  n'y  a  pas  heu  à  délibérer  sur  la  de* 
mande  des  pétitionnaires  ; 
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Ou  en  faveur  de  la  proposition  qui  a  été  faite 
de  recommander  dans  une  humble  adresse  les 
jeunes  orphelines  aux  bontés  du  Roi. 

Plusieurs  membres.  Aux  Yoix  l'adresse  ! 

M.Beëoeh  rapoelle  à  Tobservation  des  formes 
exigées  par  le  règlement,  gui  veut  que  les 
adresses,  comme  les  propositions  de  lois,  soient 
renvoyées  dans  les  bureaux.  11  demande  donc  le 
renvoi  de  la  demande  de  M.  Dumolard  aux  neuf 
bureaux  qui  délibéreront  sur  la  forme  de  l'adresse 
à  présenter  à  Sa  Majesté. 

M.  Dvrbaeh  croit  devoir  instruire  la  Chambre 
qu'un  des  maréchaux  de  France  a  offert  une 
somme  au  nom  des  grands^ofllciers  de  la  Lésion 
d'honneur,  pour  contribuer  à  subvenir  aux  rirais 
de  ces  établissements. 

La  discussion  est  fermée. 

La  Chambre  décide  que  la  proposition  de 
H.  Dumolard  sera  renvoyée  au  neuf  bureaux. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  de 
ces  mêmes  bureaux. 

La  liste  en  est  formée,  comme  à  l'ordinaire, 
par  la  voie  du  sort. 

Cette  opération  terminée,  H.  le  président  an- 
nonce que  l'ordre  du  jour  est  épuise,  et  qu'il  n'y 
a  rien  ae  préparé  pour  une  séance  publique  de- 
main ni  après-demain. 

La  séance  est  ajournée. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRÉSIDENCE   DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séatuse  du  20  aoiU  1814. 

A  deux  heures  de  l'après  midi,  les  pairs  se 
réunissent,  en  vertu  de  l'ajournement  porté  au 
procès*verbal  de  la  séance  du  16  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  :  i*  la  formation  de  la 
Chambre  en  bureaux  pour  l'examen  du  projet  de 
loi  sur  la  liberté  de  la  presse;  2^  le  développe- 
ment des  motifs  de  la  proposition  faite  par  un 
membre  dans  la  dernière  séance. 

On  demande  la  priorité  en  faveur  de  la  propo- 
sition, dont  les  motifs  ne  peuvent  occuper  lonff- 
temps  l'assemblée  et  ne  retarderont  que  de  quel- 
ques moments  le  travail  des  bureaux. 

La  priorité  est  accordée. 

M.  le  éme  ëe  EiévU  ayant  obtenu  la  parole, 
en  expose  les  motifs  qui  lui  paraissent  peu 
susceptibles  de  développement.  Chez  toutes  les 
nations,  un  jour  est  plus  particulièrement  con- 
sacré à  féliciter  chaque  personne.  Dans  la  plus 
grande  partie  de  l'Europe,  c'est  l'anniversaire  de 
la  naissance  ;  chez  nous,  c'est  la  fête  du  patron 
que  chacun  a  adopté.  Celle  de  Saint-Louis,  pa* 
tron  du  Roi,  ne  peut  manquer  d'offrir  à  la  Cham- 
bre des  pairs  le  motif  d'une  démarche  parlicn- 
lière  auprès  de  Sa  Majesté.  Deux  adresses  lui  ont 
déjà  été  présentées  par  la  Chambre  depuis  son 


personne  du  Roi.  qu'elles  étaient  présentées.  Le 
proposant  a  pensé  que  la  fête  de  Sa  Majesté  of- 
frait une  occasion  dont  la  Chambre  devait  pro- 
fiter pour  lui  offrir  un  hommage  pei*sonnel.  C'est 
dans  cette  vue  qu'il  a  rédigé  un  projet  d'adresse 
dont  il  donne  lecture  à  rassemblée. 

La  discussion  est  ouverte,  aux  termes  du  rêf^te- 
ment,  sur  la  question  de  savoir  si  la  proposition 
sera  prise  en  considération  par  la  Chambre. 

Un  mem6re,pour  éclairer  ladiscusaion.demande 


si  la  proposition  soumise  en  ce  moment  à  l'as- 
semblée, se  borne  à  l'adoption  de  l'adresse  qu'elle 
vieat  d'entendre,  ou  de  toute  autre  gui  serait 
présentée  le  jour  de  Saint-Louis  prochain,  ou  s'il 
entre  dans  l'objet  de  cette  proposition  que  chaque 
année,  à  la  fêle  du  Roi,  une  semblable  adr^-sse 
soit  présentée  à  Sa  Majesté.  L'opinant  est  d'avis 
que,  dans  ce  derniers  cas,  il  conviendrait  d'ap- 
porter l'attention  la  plus  sérieuse  à  l'examen 
d'une  proposition  dont  le  résultat  nécessaire  se- 
rait dans  l'avenir  une  succession  d'adresses  qui, 
finissant  par  se  répéter,  rendraient  en  quelque 
sorte  triviale  l'expression  des  sentiments  de  la 
Chambre  pour  le  Roi. 

L'auteur  de  la  proposition  observe  qu'il  a 
borné  ses  vues  à  la  cin.onstance  actuelle,  sans 
envisager  aucune  conséquence  ultérieure.  H  lut 
a  seulement  paru  convenable  qu'après  deux 
adresses  présentées  au  chef  de  l'Etat  sur  la  si- 
tuation des  affaires  publiques,  il  y  en  eût  une 
qui  exprimait  à  la  personne  du  Roi  les  sentiments 
particuliers  de  la  Chambre  et  le^  vœux  qu'elle 
lorme  pour  la  conservation  du  monarque  si  digne 
de  son  respect  et  de  son  amour. 

Un  membre  pense  que  la  proposition  faite  à  la 
Chambre,  quels  qu'en  soient  les  motifs,  ne  peut 
manquer  de  tirer  à  conséquence.  Dès  qu  une 
adresse  aura  été  présentée  au  Roi,  sur  des  objets 
étrangers  à  ceux  dont  la  Chambre  doit  s*occuper, 
elle  servira  de  prétexte  pour  en  présenter  une 
autre  :  elle  servira  de  titre  pour  la  faire  adopter, 
et  d'adresse  en  adresse  on  retombera  dans  les  in- 
convénients qui  ont  eu  lien  sous  le  dernier  gou- 
vernement. 11  est  donc  nécessaire  d'examiner  avec 
le  plus  grand  soin  la  proposition  dont  il  s'agit. 

Un  membre  ajoute  que  les  sentiments  exprimés 
dans  l'adresse  qui  vient  d'être  lue  sont  ceux  de 
tous  les  membres  de  rassemblée.  Chacun  d'eux, 
sous  ce  rapport^  se  serait  sans  doute  empressé  de 
l'adopter.  Mais  il  est,  à  son  avis,  une  question  im- 
portante et  préalable  à  cette  adoption,  c'est  de  sa- 
voir s'il  convient  de  faire  des  aclresses  au  Roi  sur 
des  objets  qui  n'ont  aucun  trait  ni  à  la  législation 
ni  à  la  politique.  L'affirmative  sur  ce  point  mè- 
nerait à  des  conséquences  embarrassantes,  et  qui 
changeraient  entiirement  la  nature  des  rapports 
établis  nar  la  Constitution  entre  les  deux  Cham- 
bres et  le  Roi.  L'opinant,  sans  entreprendre  de 
décider  la  question,  invoque,  à  cet  égard,  les  lu- 
mières et  l'avis  de  ses  collègues. 

Un  pair ^  en  appuyant  l'observation  précédente, 
pense  qu'il  convient  d'exprimer  à  Sa  Majesté,  mais 
d'une  autre  manière,  des  sentiments  dont  re\- 
pression,  soumise  aux  formes  rigoureuses  que  le 
règlement  a  presorites  pour  la  délibération  des 
adresses,  perdrait  nécessairement  de  sa  chaleur  et 
de  sa  vivacité.  Convenons,  dit-il,  de  nous  rendre 
individuellement  chez  le  Roi  pour  lui  offrir  nos 
hommages.  Qu'aucun  motif  ne  nous  dispense  d'un 
devoir  qui  pour  nos  cœurs  est  un  besoin.  Témoi- 
gnons de  vive  voix,  à  Sa  Majesté,  les  sentiments 
qu'elle  nous  inspire;  mais  renonçons i^  une  forme 
qui  ne  peut  convenir  à  la  circonstance.  Lesadres- 
ses  que  les  Chambres  font  au  Roi  doivent  être 
rareSfSi  l'on  veut  qu'ellesproduiscut  quelque  effet. 
Les  multiplier,  ce  soraît  les  anéantir.  11  y  a  trois 
semaines  qu'une  adresse  a  été  présentée. Ne  nous 
h&tons  pas  de  la  faire  suivre  par  une  autre.  Le 
règlement,  en  soumettant  les  adresses  des  deux 
Chambres  aux  formes  pre.^criti«  pour  l'adoption 
des  lois,  a  montré  avec  quelle  réserve  on  devait 
user  de  ce  moyen. 

L'opinant  conclut  de  ces  réflexions,  qu'il  n'y  a 
pas  lieu  k  délibérer  sur  le  projet  d'adresse. 
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La  Chambre^  coosultée,  adopte  cette  concla- 
sion. 

Bile  se  forme  ensuite  en  bureau  pour  examiner 
le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse. 

Ayant  de  se  séparer,  la  Chambre  arrête  qu'elle 
se  réunira  immédiatement  après  Fexamen  des  bu- 
reaux^ pour  déterminer,  s'il  y  a  lieu,  le  jour  où 
le  projet  de  loi  sera  discuté  en  assemblée  générale. 

A  cinq  heures  et  demie,  la  Chambre  se  réunit 
en  vertu  de  cet  arrêté.  Bile  ordonne  que  la  dis- 
cussion en  assemblée  générale  aura  heu  mardi 
prochain  23  de  ce  mois. 

M.  le  président  ajourne,  en  conséquence,  Tas* 
semblée  au  mardi  23  août,  à  une  heure  après 
midi. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE    M.    LAINE. 

Séance  du  20  août  1814. 

Vers  deux  heures,  MM.  les  députés  se  réuni- 
sent  dans  le  lieu  ordinaire  de  leurs  séances. 

Api*ès  l'adoption  du  procès- verbal,  LL.  EExc. 
les  ministres  des  finances  et  de  l'intérieur,  char- 
gés par  Sa  Majesté  de  communiquer  à  la  Chambre 
un  projet  de  loi  i^ur  les  fers  étrangers^  sont  intro- 
duits. 

M.  le  baron  Ëjoulm.  Messieurs,  la  guerre  gé- 
nérale qui  vient  de  se  terminer  agissait  d'une 
manière  si  directe  sur  le  commerce  et  l'industrie, 
que  le  retour  de  la  paix  cause  nécessairement  une 
révolution  dans  tous  les  rapports  des  peuples 
commerçants.  La  France,  dont  les  limites  vien- 
nent d'être  changées,  et  qui,  plus  qu'aucun  au- 
tre pays,  a  éprouvé  l'influence  des  derniers  évé- 
nements, semble  commencer  une  nouvelle  ère 
commerciale,  et  il  faut  que  son  administration 
cherche  à  reconnaître  et  à  constater  les  véritables 
intérêts  qu'il  est  de  son  devoir  de  favoriser. 

L*époque  actuelle  est  une  de  celles  où  le  l'e- 
nouveilement  du  tarif  et  du  régime  des  douanes 
devient  indispensable. 

Cette  pensée  n'a  pu  échapper  à  Sa  Majesté,  qui 
a  ordonné  la  révision  des  tarifs  pour  les  appro- 
prier aux  nouvelles  circonstances  où  nous  nous 
trouvons  placés.  L'administration  des  douanes  et 
la  direction  générale  du  commercé  s'occupent 
de  ce  travail  ;  mais  il  ne  peut  vous  être  pré- 
senté dès  ce  moment;  il  est  d'une  telle  impor- 
tance, il  exige  la  réunion  de  tant  de  renseigne- 
ments et  de  matériaux,  que  le  temps  manquerait 
pour  les  obtenir  avant  la  fin  de  votre  session,  lors 
même  qu'il  ne  serait  pas  nécessaire  de  prendre 
un  délai  pour  acquérir  une  première  expérience 
de  Tétat  des  choses,  et  se  garantir  des  fausses 
inductions  qu'on  pourrait  tirerdefaitsquinesont 


pés.  La  sagesse  commande  de  donner  à  i  agricui 
tore^  au  commerce,  à  l'industrie ,  le  temps  de 
signaler  leurs  besoins,  et  à  l'administration  celui 
de  contrôler  leurs  demandes,  d'approprier  ses 
combinaisons  aux  effets  qu'elle  aura  observés, 
d'étudier  enfin  la  direction  nouvelle  que  vont 
prendre  tous  les  éléments  de  la  richesse  publique, 
afin  de  mettre  dans  une  juste  harmonie  avec  elle 
les  règlements  qu'elle  devra  soumettre  à  votre 
examen  :  il  faut  au  moins  une  année. 

Nous  nous  bornerons  donc,  pour  la  session  ac- 
tuelle, à  proposer  les  changements  dont  la  néces- 
nté  ne  nous  parait  susceptible  d'aucun  doute,  et 


ce  sera  l'objet  d'un  projet  de  loi  qui  vous  sera 
incessamment  présenté. 

Mais  parmi  les  choses  que  doit  comprendre  le 
tarif  des  douanes,  il  en  est  dont  la  condition  ne 
saurait  être  déterminée  par  le  seul  rapproche- 
ment des  intérêts  commerciaux  et  des  besoins 
du  fisc,  et  qui  exigent  une  législation  spéciale, 
attendu  qu'elles  intéressent  rËtat  sous  ûe^  rap- 
ports plus  essentiels  encore  que  ceux  de  la  ri- 
chesse. Tels  sont  particulièrement  les  subsistances, 
les  laines,  les  fers;  et  Sa  Majesté  a  voulu,  par  ce 
motif,  quHl  vous  en  fût  référé  séparément. 

Le  premier  projet  de  loi  que  nous  vous  appor- 
tons concerne  l'importation  du  produit  des  forges 
de  l'étranger,  et  a  pour  but  de  mettre  les  nôtres 
en  état  de  soutenir  la  concurrence. 

L'entrée  du  fer  en  barres,  qui  forme  Tarticle  le 
plus  important  du  commerce  des  fers,  et  sur  le 
prix  duquel  tous  les  autres  se  règlent,  n'a  été 
assujettie  par  le  tarif  du  15  mars  1791  qu'à  un 
droit  de  2  francs  par  quintal  métrique.  A  cette 
époque,  la  France  tfétait  pas  avertie  des  ressour- 
ces qu'elle  pouvait  tirer  de  son  propre  sol  ;  elle 
consentait  à  recevoir  de  l'étranger  la  presaue  to- 
talité des  aciers  et  la  moitié  des  fers  qu'elle  em- 
ployait. Le  travail  de  nos  forges  était  d'ailleurs 
favorisé  par  le  bas  prix  de  la  main-d'œuvre  et 
par  le  bon  marché  auquel  les  maîtres  de  forges 
obtenaient  le  bois  des  forêts  ;  en  sorte  que  1  on 
pouvait  espérer  de  voir  nos  usines  soutenir  la 
concurrence  des  usines  étrangères ,  malgré  la 

modicité  d*unc  ocmbhiWe  prime. 

Mais  si  les  choses  fussent  restées  dans  leur  état 
naturel,  si  la  guerre  n'eût  rompu  toutes  nos  com- 
munications au-dehors,  on  en  eût  bientôt  reconnu 

l'insuflisance.  .  ,     ,  .  , 

Elle  fut  doublée,  il  est  vrai,  par  la  loi  du 
30  avril  1806,  mais  dans  la  seule  vue  d'accroître 
les  produits  des  douanes  sur  ce  qui  venait  des 
bords  du  Rhin,  et  sans  égard  à  des  considérations 
industrielles,  qui  ne  pouvaient  se  manifester  en 
effet  tant  que  la  guerre  maritime  empêcha  1  ar- 
rivée des  fers  du  Nord,  et  qu'il  n'entra  en  France, 
comme  les  états  de  commerce  le  font  connaître, 
que  des  fers  d'Allemagne  et  ceux  provenant  de 
quelques  prises  faites  par  nos  corsau-es. 

Il  a  donc  existé,  pendant  la  guerre,  sur  les  fers 
du  Nord,  une  prohibition  de  fait.     ,    ,^    ^ 

A  la  faveur  de  celte  exclusion,  résultant  non 
du  tarif  des  douanes,  mais  des  lois  sur  le  blocus 
et  des  restrictions  qui  les  avaient  précédées,  nos 
forges  ont  pris  un  accroissement  considérable,  et 
se  sont  mises  en  possession  de  pourvoir  à  tous 
les  besoins  de  l'industrie  française.  Malheureu- 
sement cet  accroissement  s'est  lié  avec  des  cir- 
constances difficiles  qui  ont  successivement  amené 
un  renchérissement  extrême  dans  le  prix  de  la 
marchandise.  Vous  en  jugerez,  Messieurs,  quand 
vous  saurez  qu'aujourd'hui,  raccès  de  nos  ports 
étant  redevenu  libre,  il  arrive  du  Nord  et  d  An- 
gleterre de  nombreux  chargements  de  fer,  qui 
peuvent  se  vendre,  le  droit  d'entrée  compris, 
à  35  et  50  p.  0/0  meJneur  marché  que  les  nôtres; 
ou,  en  d'autres  termes,  pour  un  prix  a  v^r^ 
égal  à  la  dépense  du  combustible  employé  en 
France  pour  la  fabrication  du  fer. 

Cette  différence  serait  alarmante  si  elle  ne 
s'expliquait  par  des  causes  que  ï  étal  actuel  oes 
choses  doit  tendre  journellement  à  atténuer,  majs 
qui  ont  dû  infiuer  de  la  manière  la  plus  défavo- 
rable sur  le  produit  des  forges  françaises. 
Nous  indiquerons  les  plus  impo{;to^if|- .^  „„.^ 
D'une  part,  la  main-cfœuvre  a  haussé  de  prix 
par  le  renchérissement  de  toutes  les  choses  né- 
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cessairee  à  la  vie,  et  par  Teffet  de  la  conscription 
militaire,  qni,  détournant  ou  enlevant  les  appren* 
lis,  diminuait  le  concours  des  ouvriers  habiles, 
et  plaçait  les  maîtres  de  forges  dans  leur  dépen- 
dance. 

De  Tautre,  la  rareté  des  bois,  suite  de  la  dé- 
vastation des  forêts  dans  des  temps  de  trouble, 
en  a  sensiblement  élevé  le  prix  dès  les  premières 
années  de  la  Révolution  ;  cette  progression  s'est 
accrue  aussi  en  raison  de  la  plus  grande  demande 
qui  a  eu  lieu  par  cela  même  que  les  forges  et  les 
autres  fabriques  se  multipliaient  en  France;  et  le 
gouvernement  8*est  appliqué  à  la  soutenir  par  le 
soin  qu'il  a  constamment  pris  de  forcer  le  résultat 
des  adjudications,  soit  en  réduisant  les  coupes, 
soit  en  faisant  suspendre  les  enchères  qui  n'at« 
teignaient  pas  les  prix  réglés  à  l'avance. 

Nous  indiquerons  aussi  le  haut  prix  de  Targent 
comme  ayant  beaucoup  contribué  h  renchérir 
toutes  nos  fabrications. 

Bnfln.  il  est  permis  de  croire  que  les  maîtres  de 
forges  français,  se  voyant  en  possession  de  la 
vente  intérieure,  ont  ajouté  à  leurs  anciens  bén6- 
flces,  comme  il  arrive  toujours  quand  le  marché 
est  exclusif. 

Ces  causes,  Messieurs,  expliquent  d*une  manière 
suffisante  comment  il  se  fait  que  les  forges  fran- 
çaises paraissent  ne  pouvoir  fournir  en  ce  moment 
le  quintal  métrique  de  fer  en  barres  qu'à  50  francs, 
tandis  que  l'étranger,  qui  exploite  à  l'aide  de  fo- 
rdtg  primitives  et  d'ouvriers  moins  chers,  ou  qui, 
comme  F  Angleterre,  «  hi  nmeotiroe  des  cfaBrtx>ns 
de  terre  et  des  laminoirs,  meut  ses  usines  par  des 
pompes  à  feu  et  les  place  à  son  choix  dans  la 
plus  grande  proximité  des  mines  de  fer.  offt*e  le 
même  article  dans  nos  ports  à  30  ou  35  francs. 

Cette  énorme  différence  dans  les  prix,  à  laquelle 
le  tarif  des  douanes  n'offre  pas  de  compensation, 
doit  évidemment  exclure  nos  forges  de  la  concur- 
rence; aussi  les  effets  en  sont-ils  déjà  trop  sen- 
sibles. La  vente  est  entièrement  arrêtée,  et  déjà 
peut-être  le  travail  de  six  cent  mille  ouvriers  serait 
suspendu,  si  les  entrepreneurs  qui  l'alimentent, 
contlants  dans  la  sollicitude  du  Roi  et  dans  la  jus- 
tice des  Chambres,  n'y  avaient  trouvé  la  garantie 
certaine  d'un  remède  aussi  prompt  qu'efficace. 

Déjà  Sa  Majesté  a  senti  l'urgente  nécessité  d'une 
mesure  conservatrice,  sans  laquelle  l'intervention 
de  l'autorité  législative  n'eût  apporté  qu'un  se- 
coure tardif.  Une  ordonnance  du  12  de  ce  mois  a 
Î prescrit  la  mise  en  entrepôt  des  fers  arrivant  de 
^étranger,  jusqu'à  ce  que  le  droit  d'entrée  qui 
convient  a  l'état  actuel  des  choses  fût  établi  par 
une  loi.  Si  l'on  eût  été  inattentif,  et  que  les  fers 
étrangers  eu^^sent  continué  de  se  vendre  à  la  fa- 
veur de  l'espèce  de  fhinchise  qui  résulte  du  tarif 
de  1806,  la  consommation  se  serait  trouvée  satis- 
faite pour  deux  années  au  moins,  et  deux  années 
pendant  lesquelles  les  produits  de  France  n'au- 
raient eu  aucun  écoulement,  suffisaient  pour 
anéantir  les  forges;  car  vous  le  savez.  Messieurs, 
11  est  impossible  que  les  propriétaires  subviennent 
aussi  longtemps,  «aoo  aucune  rentrée,  aux  dé- 
peitM-fl  de Texploitation  ;  et  vous  savez  aussi  que 
suspendre  de  pareils  établissements,  c'est  les  per- 
dre sans  espoir  de  les  rétablir;  bientôt  les  ouvriers, 
formés  par  plusieurs  années  d'un  travail  pénible, 
se  dispersent,  et  vont  au  loin  languir  de  misère 
ou  menacer  la  sûreté  publique,  les  machines  se 
détériorent,  les  usines  dépérissent;  l'étranger, 
devenu  maître  des  prix,  les  éltWe  à  son  gré,  af- 
franchi désormais  d'une  concurrence  dont  tous 
les  moyens  sont  à  recréer,  et  il  n'est  peut-être 
pu  dVxemple  qu'une  industrie  décriée  par  la 


raine  de  ceux  qui  B*y  étalent  adonnés,  soit  rede 
venue  florissante  aux  mêmes  lieux. 

Sans  doute  il  est  désirable  que  le  fer  et  l*hcler, 
qui  sont  non-seulement  des  matières  premières 
d'un  emploi  général  et  très  •  avantageux,  nsais 
encore  qui  fournissent  à  toutes  les  industries  les 
instruments  dont  elles  ont  besoin,  s'obtiennent  è 
des  prix-modérés.  Hais  l'inconvénient  de  payer 
momentanément  le  fer  de  France  plus  cher  que 
celui  de  l'étranger,  vousparaltra  bien  faible,si  vous 
mettez  en  balance  les  avantages  multipliés  qui  ré- 
sultent d'une  erande  exploitation  des  mines,  qui 
agrandit  le  sol  et  les  moyens  d'existence  ;  la 
fouille  des  entrailles  de  la  terre  ne  diminue  ni  la 
superGcie  des  terres  labourables  ni  le  nombre 
des  bras  destinés  à  l'agriculture  ;  car  pins  il  j  a 
de  moyens  de  travail  et  par  conséquent  de  subsis- 
tances, plus  la  population  s'accroît.  Les  mines 
augmentent  la  valeur  des  terres  qui  les  couvrent, 
elles  augmentent  la  valeur  des  forêts  sans  les 
épuiser,  et  c'est  par  les  forges  que  Textraction  de 
la  houille,  dont  la  France  a  des  gîtes  abondants  et 
nombreux,  deviendra  familière  et  procurera  une 
grande  diminution  dans  le  prix  des  combustibles. 

Vous  ne  perdrez  pas  de  vue  non  plus.  Messieurs, 
que  le  fer  est  le  premier  élément  de  la  défense 
de  l'Etat,  et  vous  ne  mettrez  pas  en  balance 
l'avantage  d'une  baisse  momentanée  avec  le  dan- 
ger de  tomber,  sous  ce  nouveau-  rapport,  dans 
le  monopole  de  l'étraniger. 

Nous  ne  pouvons  donc  hésiter,  Messieurs,  à 
vous  proposer  les  mesures  nécessaires  pour  main- 
tenir l'équilibre  entre  les  prix  des  fers  et  aciers 
étrangers,  et  ceux  au-dessous  desquels  il  serait 
impossible  aui  forges  du  royaume  de  soutenir  la 
concurrence. 

Le  projet  de  loi  dont  nous  sommes  chargés  ât 
vous  donner  lecture  remplit  cet  objet,  en  chan- 

Seant  le  tarif  d*entrée  suivant  la  valeur  relative 
e  chaque  espèce  de  fer. 

Quelques  propriétaires  de  forges  avalent  de- 
mandé que  Pou  fjrappàt  de  prohibition  absolue 
tous  les  produits  étrangers,  à  l'exception  des 
fers  en  massiaux  préparés  par  l'affinage  pour  étrp 
allongés  en  barres,  proposant  de  considérer  les 
seuls  fers  en  cet  état  comme  matière  première 
utile  aux  for^. 

Mais  le  Roi  ne  juge  pas  convenable  d'accueillir 
cette  demande.  Les  prohibitions  absolues  détrui- 
sent l'émulation,  et  Sa  Majesté  ne  veut  élever  le« 
droits  existants  qu'autant  qu'il  est  nécessaire,pour 
compenser  les  désavantages  actuels  de  notre  induit 
trie,  et  lui  assurer  les  moyens  de  se  maintenir , 
mais  de  se  maintenir  à  la  condition  de  tendre  à 
l'économie  et  aux  procédés  les  plus  simples,  de 
renoncer  aux  danf^reux  bénéHces  du  monopole, 
et  de  faire  de  continuels  efforts  pour  atteindre  à 
tous  les  perfectionnements  déjà  découverts  ou  à 
découvrir. 

Aussi  espérons-nous  pouvoir,  aux  prochaines 
sessions,  demander  la  réduction  successive  du 
tarif  dans  la  proportion  des  changements  que  le 
nouvel  ordre  de  choses  apportera  au  prix  des 
bois  et  à  celui  de  la  main-d^œuvre. 

Le  ministre  donne  lecture  du  projet  de  loi  sui- 
vant. 

Projet  i$  UL 

LOUIS,  FAS  LA  CSACB  Wt  DlSQ,  ROI  M  PSASICS  IT  M 

Navarrc,  4  tOQt  ceot  qni  cm  préMoits  varroat  : 

Voulaot  que  riatrodoclioo  Ô9$  Cen  éuuassn  «a 
France  n*iit  point  d'eîttis  trop  pr^udidablM  aux  làrftt 
et  usines  élabliet  dans  notre  royanme,  et  désiraat  pr»* 
léger  reiptoiution  d'nne  matière  indispensable  &  rin- 
dttstrfe  et  à  la  défense  de  l'Etal, 
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K  ces  oiMQB,  de  l'avis  de  notre  conseil,  aons  ayons 
arrêté  et   arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  snil  : 

An,  1«*.  Le  droit  d'importation  sur  les  fers  et  aciers 
Tenant  de  l'étranger,  est^  jusqu'à  ce  qu'il  en  soit  autre- 
meot  ordonné,  fixé  ainsi  qu'il  suit,  savuir  : 

Fers.  —  Fer  en  gueuse  et  forgé  en  brut,  c'est-à-dire 
en  massiaax  on  prismes  de  12  à  16  ponces  de  long,  et 
du  poids  de  35  kilogrammes  an  moins, 
ci Sfr.  par  lOOldl. 

(Cenx  d'nn  moindre  poids  rentrent 
dans  la  classe  suivante.) 

Fer  de  deux  manipulations  ou  de 
commerce,  ce  qui  comprend  les  barres 
plates  de  18  à  60  lignes  de  largeur  sur 
5  à  12  d'épaisseur  ;  les  barres  carrées 
de  iO  lignes  et  au-dessus  sur  chaque 
Cace 15  fr.  par  100  kil. 

Fer  de  trois  manipulations,  ce  qui 
comprend  les  barres  rondes  de  7  lignes 
de  diamètre  et  au-dessus;  les  barres 
carrées  de  7  à  9  lignes  d'épaisseur  et 
au-dessous,  et  les  barres  plates  dites 
de  rampe,  de  14  à  18  lignes  de  lar- 
geur sur  3  à  4  d'épaisseur 2b  fr.  par  100  kil. 

Fer  fin  on  de  quatre  manipulations, 
ce  qni  comprend  les  baguettes  rondes 
de  3  à  6  lignes  de  diamètre,  le  petit 
carillon  de  3  à  6  lignes  sur  cbaoue  face 
et  au-dessous,  le  fer  feuillard  battu, 
coulé  on  laminé,  d'une  ligne  à  2  lignes 
d'épaisseur  sur  9  à  15  lignes  de  lar- 
geur, et  le  fer  en  verges  pour  la  clou- 
terie  40  fr.  par  100  kil. 

Fer  noir  de  platinerie,  connu  sons 
le  nom  de  tôle 40  fr.  par  100  kil. 

FU  defcr 60 fr. par  100 kil. 

Aciers.  —  Acier  en  feuilles  ou  en 
planches   et  toutes   les  antres  espèces* 
d'acier  brut,  qu'ils  soient  en  baril,  en  . 
barres  renflées  par  le  milieu,  en  barres 
plates  et  longues  pour  ressorts  de  voi« 
tore,  on  en  bottes 40  fr.  par  100  kil. 

Acier  fondu  en  petits  carreaux  pour 
la  coutellerie 30  fr.  par  100  kil . 

Fil  d'acier  propre  à  la  fabrication 
des  aiguilles 20  fr.  par  100  kil. 

Art.  2.  Les  fers  et  aciers  arrivés  dans  les  ports  de 
France  avant  la  publication  de  la  présente  loi,  et  mis 
en  entrepôt  en  vertu  de  l'ordonnance  royale  du  12  août, 
acquitteront,  aussi  bien  que  ceux  qui  seront  importés 
altérieiirement,  les  droits  étabUs  par  l'article  précédent. 

Donné  à  Paris,  au  château  des  Tuileries,  le  19  août. 
Tan  de  giAce  1814,  et  de  notre  règne  le  vingtième. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 
Le  miniitre  teeréiaire  d*Eiat  des  finanees^ 

{Signé  Le  baron  Louis. 

La  Chambre  donne  acte  à  MM.  les  ministres  du 
Roi  de  la  communication  du  projet  de  loi  et  des 
motifs  à  l*appul,  et  ordonne  le  renvoi  du  tout  à 
ses  bureaux. 

Après  le  départ  de  LL,  EBxc,  la  Chambre  se 
forme  en  comité  général. 

Il  y  aura  lundi  séance  publique. 

L'ordre  du  jour  sera  la  discussion  du  bud£;et. 


I 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET    DU  20  AOUT  1814. 

RAPPORT  fait  au  nom  de  la  commission  centrale, 
sur  la  proposition  de  loi  relative  à  la  liste  ot- 
tile  et  à  la  dotation  de  la  couronne^  par  M,  le 
baron  SYLVESTRE  DK  SACY  (1). 

Messieurs, 

La  commission  que  votre  confiance  a  appelée 
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à  préparer  la  discussion  qui  doit  avoir  lieu  dans 
cette  Chambre,  sur  la  proposition  de  loi  relative 


compte  de  Texamen  qu'elle  a  fait  de  ce  projet,  et 
de  quelques  réflexions  que  cet  examen  a  fait 
naître. 

En  m'acquittant  de  cette  honorable  mission,  Je 
ne  commencerai  pas,  Messieurs,  par  réclamer 
votre  indulgence  :  ]*en  aurais  besoin,  sans  doute, 
si  le  résultat  des  discussions  qui  ont  eu  lieu  dans 
vos  bureaux,  et  du  travail  de  la  commission, 
m'imposait  la  pénible  nécessité  de  vous  présen- 
ter des  mesures  qui  ne  fussent  pas  en  harmonie 
avec  les  sentiments  qui  nous  animent  tous.  Mais 
telle  n'est  point  ma  position.  En  effet,  s'il  est  des 
vérités  si  profondément  empreintes  dans  Tesprit 
de  rhomme,  j'ai  presque  dit,  tellement  inhérentes 
à  sa  nature,  qu'elles  dédaignent  toute  démonstra- 
tion, et  que  tes  soumettre  à  cette  épreuve,  qui 
appartient  aux  vérités  d'un  autre  ordre,  ce  serait 
en  quelque  façon,  les  dégrader  et  les  rendre  pro- 
blématiques ;  il  est  aussi  des  sentiments  si  forte- 


ou  à  en  développer  les  conséquences,  ne  saurait 
en  diminuer  la  force  ou  en  atténuer  les  effets.  Tel 
est,  Messieurs,  celui  qui  a  porté  M.  Delhorme  à 
saisir  les  premiers  instants  qui  ont  suivi  l'orga- 
nisation oennîitve  ne  Ta  cnambre,  pour  lui  pro- 
Soser  de  supplier  le  Roi  de  présenter  un  projet 
e  loi  relatif  à  la  fixation  de  la  liste  civile.  C'est 
ce  même  sentiment  gui  a  paru  entraîner  au  delà 
des  bornes  gue  la  rigueur  des  formes  semblait 
leur  prescrire,  ceux  de  nos  collègues  qui,  par 
l'organe  de  M.  Chabaud-Latour,  vous  ont  offert, 
sur  le  même  objet,  un  travail  important,  travail 
qui,  depuis  môme  que  vous  l'avez  écarté,  reste 
cependant  encore  le  principe  de  votre  délibéra- 
tion ;  c'est  lui  qui  a  dicté  à  M.  Rivière  le  projet 
dont  la  discussion  va  vous  occuper;  c'est  lui, 
enfin,  qui  vous  a  unanimement  décidés  à  accueillir 
favorablement  et  ces  diverses  propositions,  et 
une  autre  qui  leur  est  intimement  liée,  mais  dont 
nous  n'aurons  point  à  vous  entretenir.  Ce  senti- 


(1)  Ge  rapport  n'a  pas  été  inséré  au  Moniteur  :  Nom 
le  donnons  m  extemo. 


bienveillance  avec  laquelle  vous  voudrez  bien 
nous  entendre. 

Nous  ne  vous  offrirons,  Messieurs,  aucune  ob- 
servation sur  la  proposition  de  M.  Delhorme  :  la 
présentation  du  budget  a  rempli  le  vœu  de  notre 
collègue,  vœu  qui,  nous  n'en  doutons  point,  eût 
été  aussi  le  vôtre,  et  n'eût  trouvé  parmi  vous  au- 
cun contradicteur.  Nous  allons  donc  passer  immé- 
diatement à  Texamen  du  projet  de  loi  que  vous 
a  soumis  M.  Rivière,  et  nous  ne  nous  arrêterons 
qu'aux  articles  que  votre  commission  a  jugés  sus- 
ceptibles de  queiQue  discussion.  Si,  dans  ce  rap- 
Ï>ort,  nous  nous  renconirono  fpéqucimment  avec 
e  premier  travail  qui  vous  a  été  présenté  sur  celte 
matière,  ce  sera  une  suite  nécessaire  de  la  posi- 
tion dans  laquelle  nous  nous  sommes  trouvés. 
Cette  circonstance,  au  surplus,  ne  peut  que  nous 
être  très-favorable;  elle  nous  permettra  aussi 
d'être  très-courts  sur  les  faits  qui  vous  sont  déjà 
suffisamment  connus. 

La  Chambre  ne  nous  pardonnerait  pas  de  dis- 
cuter longuement  la  proposition  qui  lui  est  faite 
par  Tarticlc  1"  du  proiet,  de  fixer  à  25  mil- 
lions la  somme  qui  doit  être  payée  annuellement 
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(Chambre  des  DépatAs.]        PREHIËBE  RSSTAURATIOIf.        (90  août  1814.] 


gour  la  dépense  da  Roi  et  de  sa  maisoD  civile, 
ette  discussion  serait,  Messieurs,  d'autant  plus 
ioutile,  que  ce  que  Ton  vous  propose  n'est  que 
le  maintien  de  ce  qui  a  été  fait  par  la  loi  du 
!•'  juin  1791,  et  renouvelé  depuis  dans  d'autres 
circonstances. 

Nous  ne  pouvons,  néanmoins,  omettre  une  ob- 
servation qui  semblerait  tirer  quelque  force  du 
silence  même  que  nous  aurions  gardé  à  cet  égard. 
En  1791,  la  garde  du  Roi,  composée  de  dix^huit 
cents  hommes,  avait  été  mise  à  la  cbargede  la  liste 
civile;  d'après  cet  exemple,  on  pourrait  penser 
qu'il  serait  plus  convenable  de  comprendre  la  mai- 
son militaire  du  Roi  au  nombre  des  charges  de  la 
liste  civile,  sauf  à  augmenter  cette  derni('Te  dans 
la  proportion  qu'exi(çerait  ce  surcroît  de  dépense. 
Ce  n'a  point  été  l'avis  de  la  majorité  des  bureaux, 
et  ce  n^cst  point  non  plus  celui  de  la  commission. 
On  ne  doit  pas  se  dissimuler  que  la  garde  du 
Roi,  telle  Qu'elle  fut  établie  en  1791 ,  bornée  à  dix- 
huit  cents  nommes,et  totalement  isolée  de  l'armée, 
ne  pouvait  ni  répondre  à  la  splendeur  du  trône, 
ni  même  atteindre  le  but  pour  lequel  elle  était 
formée.  Aussi,  lorsqu'en  1810  on  revint  aux  dis- 
positions de  la  loi  du  1*'  juin  1791,  la  maison 
militaire  du  chef  du  gouvernement  ne  fut  point 
mise  à  la  charge  de  la  liste  civile.  Quel  pourrait 
être  aujourd'hui  le  motif  d'adopter  le  système 
contraire?  Voudrait-on  empêcher  que  la  maison 
militaire  du  Roi  fût  portée  a  une  force  trop  con- 
«idf'»raj)le,  et  craindrait-on  de  voir  se  renouveler 
ce  qui  a  eu  lieu  dans  K»  demtèrefl  années  du 
gouvernement  qui  vient  de  finir?  Mais,  certes,  le 
mal  n'était  point  dans  l'extension  donnée  au  corps 
qui  portait  le  nom  de  garde  impériale,  et  dont  la 
bravoure  a  si  bien  soutenu  l'honneur  national  ; 
il  était  dans  ces  armées  immenses,  sans  cesse  sa- 
crifiées et  sans  cesse  renouvelées  pour  servir  les 
projets  gigantesques  d'une  ambition  qui  a  con- 
sommé une  génération  entière.  Il  est  éminemment 
de  rintérêt  de  l'Etat  que  la  maison  militaire  du 
Roi  ne  fasse  point  un  corps  différent  de  l'armée, 
qu'un  même  esprit  anime  tous  ceux  qui  compo- 
sent la  force  publique.  Tous,  sans  distinction, 
sont  appelés  ù  la  défense  de  la  patrie  ;  mourir 
pour  soutenir  l'honneur  de  la  France,  l'inviolabi- 
lité du  trône,  notre  indépendance  politique,  est 
un  devoir,  disons  mieux,  c'est  un  droit  commun  à 
tous;  tous  doivent  donc  être  les  soldats  de  l'Etat ,  tous 
doivent  recevoirde  lui  la  mission  qui  les  attache  à 
son  service,  et  qui  confie  à  leur  généreux  dêvone- 
mentla  dêfensedeses  intérêts.  La  maison  militaire 
du  Roi  faisant  partie  de  l'armée  française,  et  les 
dépenses  qu'elle  nécessite  étant  comprises  dans  le 
budget  du  ministère  de  la  guerre,  la  Chambre,  qui 
vole  annuellement  les  fonds  de  ce  ministère,  n'a 
pas  lieu  de  craindre  des  abus  capables  de  com- 
promettre la  liberté  nationale.  Un  jour,  peut-être, 
nos  neveux  pourraient  les  appréhender,  si  cette 

Sartie  de  la  force  publique  dépendait  uniquement 
e  la  volonté  du  chef  de  l'Etat,  et  était  soudoyée 
par  lui,  sans  le  concours  des  représentants  de  la 
nation. 

Toacerots  on  ne  ponsora  pas  que  la  mesure  qui 
met  la  maison  militaire  du  Roi  à  la  charge  de 
l'Etat,  doive  faire  réduire  la  somme  de  2d  mil- 
lions. En  1791,  la  garde  du  Roi  fut  porlr^e  sur  le 
budget  de  la  liste  civile  pour  2  million.s  seulement: 
les  dépenst^s  de  la  maison  civile  ab.<orbaient  donc 
les  23  millions  restant;  et  certes,  personne  ne 
croira  oue  les  25  millions  que  nous  vous  propo- 
sons d'accorder  aujourd'hui,  forment  une  valeur 
égale  à  celle  qu'avalent  23  millions  en  1791. 

votre  commission  a  donc  pensé,  Messieurs,  de- 


voir conserver  les  dispositions  des  artides  !  et  2 
du  projet  (1  ), telles  qu'elles  vous  ont  été  présentées 
par  M.  Rivière. 

Les  palais  et  domaines  qui  doivent  continuer 
à  former  la  dotation  de  la  couronne^  ne  sont  pas 
tous  énoncés  nominativement  dans  rarticic  3  du 
projet;  mais  cet  article  se  référant  aux  différentes 
lois  qui  ont  été  successivement  rendues  sur  celte 
matière,  depuis  celle  du  !•'  juin  1791,  jusqu'au 
sénatus-consulte  du  14  avril  1813,  une  enoncia- 
tion  plus  détaillée  n'a  pas  paru  nécessaire.  La 
commission  a  cru  convenable  néanmoins  d'ajouter 
à  cet  article  une  disposition  analogue  à  celle  qui 
termine  l'article  4,  et  portant  qu'il  sera,  aux  frais 
de  l'Etat,  dressé  des  états  et  fait  des  plans  de  tous 
les  domaines  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  que  ces  états  et  plans  seront  transmis 
en  double  aux  deux  Chambres. 

L'article  4  n'a  présenté  à  la  commission  aucune 
difticulté  ;  il  a  seulement  été  fait  quelques  réfor- 
mes dans  sa  rédaction  :  mais  on  a  observé  qu'il 
était  convenable  que  la  France,  pour  conserver 
la  supériorité  qu'elle  a  acquise  par  l'abondance 
des  chefs-d'œuvre  antiques  et  modernes  qu'elle 
possède,  pût  continuer  à  s'enrichir  des  beaux  ou- 
vrages de  l'antiquité  que  d'heureux  hasards  res- 
titueraient à  notre  siècle  ou  aux  &ges  futurs,  et 
de  ceux  que  produirait  le  génie  des  artistes  ;  qu'il 
pourrait  arriver  que  la  couronne  ne  voulût  pas 
consacrer  à  ces  acquisitions  des  sommes  consi- 
dérables, et  qu'ainsi  ces  richesses  devinssent  l'or- 
nement des  musées  d'une  nation  rivale.  Pour 
obvier  à  cet  inconvénient,  il  a  paru  convenable 
d'ordonner  que  dans  le  cas  o£l  par  la  suite,  des 
statues,  tableaux  ou  autres  effets  précieux  se- 
raient acquis  aux  frais  de  l'Etat,  et  placés  dans  les 
musées  royaux,  ces  monuments  des  arts  devien- 
draient des  lors  partie  de  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  qu'il  en  serait  fait  un  inventaire  sup- 
plémentaire. 

Nous  n'avons  aucune  observation  à  vous  pré- 
senter relativement  à  l'article  5.  Les  manufac- 
tures royales  de  Sèvres^  des  Gobelins,  de  la  Sai^on- 
nerie  et  de  Beauvais^  ne  sont  point  des  objets 
productifs  ;  mais  vous  penserez  ,  Messieurs , 
qu'elles  doivent  continuer  à  appartenir  à  la 
couronne,  avec  d'autant  plus  de  raison,  qu'elles 
offrent  au  Roi  le  moyen  d'exercer  envers  les 
puissances  amies  de  la  France  une  munificence 
vraiment  digne  du  trône. 

Avant  de  terminer  ce  qui  concerne  cette  partie 
du  projet,  nous  devons  instruire  la  Chambre  que 
la  commission  s'est  procuré  des  renseignements 
positifs  sur  le  revenu  réel  que  produisent  les  di- 
vers domaines  et  autres  objets  affectés  à  la  dota- 
tion de  la  couronne.  Nous  nous  sommes  assurés 
quils  ont  été  portés  dans  le  budget  de  la  liste 
civile  de  1814,  tous  frais  déduits,  à  la  somme 
de  2.5'i6,208  francs. 

Votre  commission  a  pensé  que  l'article  15  du 
projet  qui  rappelle  l'article  23  de  la  Charte  , 
suivant  lequel  la  fixation  de  la  liste  civile  est 
faite  pour  toute  la  durée  du  règne,  devait  être 
rapporté  à  la  fin  de  la  première  section  du  ti- 
tre 1*'.  Elle  a  cru  pareillement  que  cet  article  de- 
vait contenir  l'application  de  rarticle  23  de  la 
Charte,  et  ne  devait  pas  en  être  une  simple  rt*pé- 
tition.  Elle  vous  propose  donc  de  le  placer  immé- 
diatemeat  après  l'article  5  du  projet,  et  de  le 
rédiger  ainsi  : 


(t)  Les  numéroi  des  articles  indiquas  dans  ce  rapport 
sont  ceim  que  ces  articles  portent  dans  la  proposition  de 
loi  de  M.  luvière. 


(Chambra  desI>épDlés.]        PREMIËRB  RESTAURATION.         [iO  août  1814.] 


361 


«  Cîonformément  à  l'article  23  de  la  Charte 
«  coosiitutionnelle,  la  présente  liste  civile  est 
«  fixée  pour  tout  le  règne  du  Roi.  » 

Mais  la  Chambre  jugera  sans  doute  qu^il  devient 
nécessaire  d'ajouter  ici  une  disposition  particu- 
lière pour  Tannée  1814,  et  de  statuer,  par  un 
article  additionnel,  conformément  à  la  proposition 
qui  en  est  faite  dans  le  budget,  qu'il  sera  payé 
pour  la  liste  civile,  dans  la  présente  année ,  la 
somme  de  15  millions. 

Ici  se  terminent  les  dispositions  relatives  à  la 
fixation  de  la  liste  civile  et  de  la  dotation  de  la 
couronne,  et  nous  passons  à  la  deuxième  seclioUj 

S  lui  a  pour  objet  la  conservation  des  biens  qui 
orment  cette  dotetion. 

Les  trois  articles  dont  se  compose  cette  section, 
ont  été  admis  par  la  commission,  mais  avec  deux 
amendements  importants. 

Le  premiera  pour  objet  la  restitution  qui  pourra 
être  ordonnée  ue  quelques  biens  réunis  aux  do- 
maines de  TBtat,  et  provenant  de  confiscations.  Il 
était  naturel  que  Ton  se  demandât  comment  serait 
opéré,  une  semblable  restitution,  et  l'on  ne  pou- 
vait, sans  blesser  les  principes,  se  refuser  a  re- 
connaître que  les  confiscations  ayant  été  pronon- 
cées par  des  lois,  les  restitutions  aussi  ne  pouvaient 
être  effectuées  que  par  une  loi.  On  avait  d'abord 
pensé  devoir  en  faire  ici  une  disposition  précise; 
mais  le  projet  de  loi  soumis  à  votre  discussion 
ayant  un  objet  spécial,  et  tout  à  fait  distinct  de 
celui-là,  il  a  paru  à  la  commission  qu'il  suffisait 
de  rendre  hommage  au  principe,  en  terminant  le 
premier  article  de  cette  deuxième  section  par  ces 
mots  : 

«  Et  dont  la  restitution  serait  ordonnée  par  une 
«  loL  » 

Le  second  amendement  tombe  sur  l'article  8, 
qui,  dans  le  projet,  est  le  dernier  de  cette  même 
section.  Pour  mettre  cet  article  en  harmonie  avec 
l'article  6  qui  éteblit  en  principe  l'inaliénabilite 
des  biens  formant  la  dotation  de  la  couronne,  on 
a  dû  supprimer  la  mention  qui  y  était  faite  de  la 
vente  des  immeubles  affectés  à  cette  dotation,  et 
borner  la  disposition  de  l'article  8  à  réchange  des 
mêmes  immeubles. 

L'administration  des  biens  qui  forment  la  do- 
tation de  la  couronne,  est  l'objet  de  la  troisième 
section  dn  titre  1". 

Aucun  des  trois  articles  contenus  dans  cette 
section  n'adonné  lieu  à  une  discussion  sérieuse  ; 
il  a  seulement  été  fait  quelques  changements  dans 
la  rédaction  de  l'article  9  du  projet;  mais  ils  ne 
méritent  pas  que  nous  nous  en  occupions  en 
détail. 

La  quatrième  section  du  titre  !«'  renferme  les 
dispositions  relatives  aux  charges  de  la  dotation 
de  la  couronne. 

Le  premier  article  de  cette  section  a  éprouvé 
des  contradictions.  Le  projet  de  loi  vous  propose 
de  déclarer  que  les  biens  qui  forment  la  dotation 
de  la  couronne,  ne  supportent  pas  les  contribu- 
tions publiques.  Dans  un  système  contraire,  on 
voudrait  que  ces  biens  supportassent,  comme 
tentes  les  autres  propriétés,  la  charge  des  contri- 
butions. Le  principe  de  cette  disposition  est  que 
les  contributions  sont  une  charge  de  la  propriéte 
foncière,  et  n'ont  rien  de  personnel.  On  pourrait 
y  ajouter  une  autre  considération,  c'est  que  la 

Sortiondes  contributions  publiques  dont  h»  biens 
e  la  couronne  seraient  exempts,  se  trouverait 
reversée  sur  les  autres  propriétés. 

Par  la  loi  du  1"  juin  1791,  les  biens  affectés  à 
la  couronne  avaient  éte  assujettis,  il  est  vrai,  au 
payement  des  contributions;  mais  c'était  une  suite 


nécessaire  du  principe  admis  à  cette  époque,  qui 
soumettait  à  la  contribution  foncière  tous  les  do- 
maines de  l'Etat,  à  l'exception  des  domaines  non 
productifs.  Le  système  contraire  a  éte  reconnu 
par  le  sénatus-consulte  du  30  janvier  1810;  et 
cela  devait  être  ainsi,  puisqu'une  loi  du  19  ven- 
tôse an  IX  avait  affranchi  de  la  contribution  fon- 
cière tous  les  bois  et  forêts  de  l'Etat,  et  que  les 
biens  productifs  affectés  à  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  dont  elle  n'est  qu'usufruitière,  font 
incontestablement  partie  de  ces  mêmes  domaines; 
cette  disposition  a  eu  constamment  son  applica- 
tion depuis  l'époque  que  nous  venons  d'indiquer. 
La  commission,  suivant  en  cela  l'avis  de  la  ma- 
jorité des  bureaux,  a  donc  dû  se  ranger  à  ce  der- 
nier parti.  N'est-il  pas  d'ailleurs  plus  convenable 
à  la  générosité  de  1  Etat,  de  donner  la  dotation  de 
la  couronne  libre  de  toutes  charges  ?  Cette  mesure 
ne  s'allie-t-elle  pas  mieux  aussi  avec  la  dignité 
du  trône?  D'ailleurs,  si  l'on  voulait  se  décider 
dans  cette  question  par  la  rigueur  des  principes 
généraux  que  l'on  invoque  en  faveur  du  système 
contraire,  ne  faudrait-il  pas,  au  risque  de  tomber 
dans  une  sorte  de  ridicule,  en  étendre  les  consé- 
quences aux  autres  contributions  dont  la  charge 
est  commune  à  tous  les  citoyens  et  à  tous  les 
propriétaires  ou  usufruitiers? 

La  rédaction  de  l'article  14  du  projet,  qui  est 
le  troisième  de  cette  section,  a  paru  défectueuse, 
en  ce  qu'elle  semblait  imposer  au  Roi,  comme 
une  obligation,  ce  qui  ne  peut  être  que  le  libçe 
effet  de  aa  volonté,  ptiirau^l  B'agli  de  la  disposi- 
tion d'une  portion  des  ronds  de  sa  liste  civile. 
Pour  faire  disparaître  cette  irrégularité,  la  com- 
mission vous  propose  de  rédiger  ainsi  cet  arti- 
cle : 

«  Les  pensions  de  retraite  accordées  pour  ser- 
c  vice  dans  la  maison  civile  du  Roi  ne  subsiste- 
c  ront,  après  son  décès,  qu'autant  qu'elles  auront 
«  été  établies  sur  un  fonds  formé  à  cet  effet  par 
«  une  retenue  sur  le  traitement  des  employés  ; 
«  auquel  cas,  ce  fonds  sera  placé  sous  l'adminis- 
«  tration  et  la  responsabilité  du  ministre  de  la 
<  maison  du  Roi,  et  ne  pourra  recevoir  d'autre 
t  affecUtion.  » 

Après  avoir  terminé  l'examen  de  toute  cette 

Sartie  du  projet  de  loi,  qui  concerne  la  dotation 
e  la  couronne,  la  conservation  et  l'administra- 
tion des  biens  qui  lui  sont  affectés,  et  les  charges 
qu'elle  supporte,  permettez- nous.  Messieurs,  d  al- 
ler au-devant  de  quelques  questions  qui  pour- 
raient nous  être  faites,  et  auxquelles  nous  de- 
vons répondre  pour  les  écarter  entièrement  de 
cette  discussion. 

En  effet,  quelques  personnes  pourraient  penser 
que  le  domaine  privé  et  le  domaine  extraordi- 
naire, établis  par  le  sénatus-consulte  du  30  jan- 
vier 1810,  ainsi  que  les  fonds  qui  constituaient 
la  dotation  du  Sénat  et  des  sénatoreries,  forme- 
raient un  accroissement  à  la  liste  civile  ou  à  la 
dotation  de  la  couronne  ;  mais  ce  serait  une  er- 
reur. L*ancien  gouvernement  ne  possédait  effec- 
tivement aucun  domaino  privé;  Quant  au  domaine 
extraordinaire  qui  se  composait  des  domaine»  «t 
biens  mobiliers  et  immobiliers  que  le  chef  de 
l'Etat  avait  acquis  par  des  conquêtes  ou  des  traités, 
il  a  été  presque  entièrement  aosorbé,  soit  par  les 
avances  faites  au  trésor  royal,  et  éteintes  ai:gour- 
d'hui  par  confusion,  soit  par  les  libéralités  et  par 
les  dotations  accordées  à  des  particuliers.  Ce  qui 
peut  rester  aujourd'hui  de  ce  domaine  extraor- 
dinaire, c'est  principalement  la  révei-sibilite 
éventuelle  des  fonds  des  dotations,  dans  le  cas  de 
l'extinction  des  majorats,  et  cette  réversibilité  ad- 
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venant,  elle  tournerait  au  profit  de  TEtat  et  n'a- 
jouterait rien  à  la  dotation  de  la  couronne.  Il  on 
est  de  même  des  dotations  du  Sénat  et  dos  séna- 
toreries.  On  se  tromperait  si  l'on  croyait  que  leur 
réunion  au  domaine  de  la  Couronne,  réunion 

Ï prononcée  par  l'ordonnance  du  Roi  du  4  juin, 
es  ait  incorporées  à  la  dotation  de  la  couronne. 
Quellesique  soient  les  expressions  employées  dans 
cette  ordonnance,  ce  n'est  véritablement  qu'au 
domaine  de  l'Etat  que  Sa  Majesté  a  pu  entetidrc 
les  réunir.  Les  extinctions  qui  pourront  avoir 
lieu  des  pensions  accordées  aux  membres  du 
Sénat,  tourneront  au  profit  du  trésor  royal. 

Nous  passons  maintenant  au  titre  second  du 
projet  de  loi.  II  a  pour  obiet  des  propriétés  d'un 
autre  ordre  :  ce  sont  celles  que  le  Roi  i)eut  ac- 
quérir de  la  môme  manière  que  tous  es  citoyens, 
et  qui  forment  son  domaine  privé.    ' 

Le  premier  article  de  ce  titre  aparu  devoir  être 
réformé  dans  sa  rédaction.  On  n'y  avait  énoncé 
que  trois  manières  d'acquérir,  par  acbat,  donation 
et  succession  ;  la  commission  y  a  substitué  une 
énonciation  plus  générale,  où  se  trouvent  com- 
prises toutes  les  manières  d'acquérir  que  recon- 
naît le  Code  civil. 

Une  disposition  de  l'article  18  du  projet  a  donné 
lieu  à  une  discussion,  tant  dans  les  bureaux  que 
dans  la  commission  ;  c'est  celle  qui  statue  due 
le  Roi,  dans  la  disposition  qu'il  lait  de  son  ao- 
maine  privé,  n'est  lié  par  aucune  des  prohibi- 
liona  du  Cortp  r.ivil  ;  c'est-à-dire  que.  nonobstant 
les  articles  du  Code  civil  qui  mettent  des  bornes 
au  droit  de  disposer  de  ses  biens,  soit  par  actes 
entre-vifî^.  soit  par  testament,  le  Roi  jouira  de 
cette  fàcnlté  sans  aucune  restriction. 

La  commission,  en  se  déterminant  à  adopter 
cet  article  tel  qu'il  a  été  proposé,  a  considéré 
qu'une  semblable  exception  au  droit  commun  ne 
porterait  aucune  atteinte  à  la  loi  générale,  parce 

Su'aucun  membre  de  l'Etat  ne  pouvait  se  trouver 
ans  une  j)osition  pareille  à  celle  du  Roi  ;  que  si 
le  Roi  avait  plusieurs  enfants,  le  sort  du  fils  aîné, 
que  la  loi  appelait  à  succéder  au  trône ,  était  si 
différent  de  celui  des  autres,  qu'il  convenait  de 
laisser  au  chef  de  la  famille  les  moyens  de  faire 
)asser  son  domaine  privé  aux  puînés  ;  que  cette 
iberté  accordée  au  Roi  pouvait  aussi  favoriser 
'établissement  des  princesses  de  sa  famille  ;  que 
mille  autres  circonstances,  enfin,  qu'il  est  inu- 
tile de  détailler,  sollicitaient  cette  détermination. 
La  commission  a  donc  unanimement  adopté  l'ar- 
ticle 18  du  projet. 

Il  n'en  a  pas  été  de  même  de  l'article  19.  On 
s'est  demandé  par  quels  motifs  on  pourrait  justi- 
fier le  sy.*;téme  adopté  par  l'auteur  du  projet, 
système  qui  assujettirait  le  Roi  à  disposer  de  ses 
domaines  privés  dans  les  dix  ans,  à  compter  du 
jour  où  il  en  serait  devenu  propriétaire  :  faute 
de  quoi,  comme  aussi,  si  le  Roi  venait  à  décéder 
dans  les  dix  an<!,  sans  avoir  fait  aucune  disposi- 
tion, SCS  domaines  privés  seraient  réunis  de  droit 
au  domaine  inaliénable  de  la  couronne. 

Inyoaiiw/ai^  on  iv»  anciens  principes  en  cette 
matlèru  ?  Ils  seraient,  il  est  vrai,  favorables  à  ce 
système  ;  mais  ne  serait-ce  pas  tomber  dans  une 
erreur  très-réelle,  que  d'appliquer  à  la  forme  ac- 
tuelle de  notre  gouvernement,  les  principes  qui 
régissaient  les  domaines,  lorsque  nos  rois  dispo- 
saient seuls  de  tous  les  revenus  de  l'Etat,  sans 
que  la  nation  intervînt  pour  rien  dans  remploi 
qui  en  était  fait?  Alors,  sans  une  disposition  telle 
que  celle  dont  il  8*agit,  les  revenus  de  l'Etat,  les 
impôts  mêmes  auraient  pu  être  détournés  de  leur 
vraie  dostination  :  encore  cette  mesure  n'obviait-  , 


elle  qu'imparfaitement  au  danger  dont  nom  pe- 
lons. Aujourd'hui,  si  le  Roi  achetait  des  domaines 
privés,  ce  ne  serait  qu'au  moyen  des  économies 
qu'il  aurait  faites  sur  le  revenu  que  l'Etat  fui  a<^ 
signe,  et  dont  la  libre  disposition  lui  est  assun'^. 
D'ailleurs,  il  n'est  pas  de  1  intérêt  public  de  retirer 
de  la  circulation  des  biens  qui  acquittent  les 
contributions,  et  dont  toutes  les  mutations  pro- 
duisent un  bénéfice  éventuel  aux  finances.  Les 
domaines  affectés  à  la  dotation  de  la  couronne 
suffisent  à  la  splendeur  du  trône,  et  les  mêmes 
motifs  qui  ont  mit  affranchir  le  Roi,  quant  à  la 
disposition  de  ses  domaines  privés,  des  restric- 
tions prononcées  par  le  Code  civil,  doivent  engm- 
ger  à  lui  conserver  intacte  la  propriété  de  ces 
mêmes  domaines. 

Ces  motifs  paraissent  avoir  déterminé  la  pre- 
mière commission  qui  a  présenté  à  la  Chambre 
un  travail  sur  cet  oojet.  Elle  vous  avait  proposé 
un  article  ainsi  conçu,  et  qui  déjà  se  trouvait 
dans  le  sénatus-consufte  du  30  janvier  1810. 

«  Les  biens  immeubles  faisant  partie  du  do- 
ff  maine  privé,  ne  sont  en  aucun  temps,  ni  sons 
«  aucun  prétexte,  réunis  de  plein  droit  au  do- 
«  maine  de  l'Etat  ;  la  réunion  ne  peut  s'opérer 
•  que  par  une  loi  » 

La  commission  vous  propose  de  substituer  cet 
article,  avec  un  léger  changement,  à  celui  que 
contient  le  projet  de  M.  Rivière. 

Par  une  conséquence  nécessaire  de  cette  opi- 
nion, elle  doit  vous  proposer  la  suppression  totale 
de  l'article  20,  qui  n'était  qu'une  exception  à  la 
disposition  de  rariicle  19,  exception  faite,  par 
des  rx)nsidérations  particulières,  en  faveur  des 
propriétés  situées  dans  les  colonies. 

Dans  le  projet  présenté  à  la  Chambre  par 
M.  Chabaud  de  Latour,  il  avait  été  ajouté  nn  arti- 
de  emprunté  du  sénatus-consulte  du  30  janvier 
1810,  qui  tendait  à  maintenir  la  disposition  de 
l'article  19  que  nous  vous  avons  proposé  d'adop- 
ter, et  à  prévoir  une  circonstance  que,  dans  le 
silence  de  la  loi,  on  aurait  pu  regarder  comme 
une  présomption  d'une  réunion  tacite  du  domaine 
privé  au  domaine  de  la  couronne.  Cet  article  était 
ainsi  conçu  : 

«  Leur  réunion  (c'est-à-dire  la  réunion  di*8 
«  domaines  privés  au  domaine  de  l'Etat)  n'est 
«  pas  présumée,  même  dans  le  cas  où  le  Roi  an- 
ff  rait  jugé  à  propos  de  les  faire  administrer,  pen- 
«  dant  quelque  laps  de  temps  que  ce  soit,  confa- 
«  sèment  avec  le  domaine  de  l'Etat  ou  de  la 
«  couronne,  et  par  les  mômes  officiers.  » 

Peut-être  1;^  Cnambre  ne  jugera-t-elle  pas  inutile 
d'adopter  cet  article  additionnel  qui  confirme  la 
disjiosition  précédente,  et  prévient  une  question 
qui  pourrait  s'élever  par  la  suite  :  c'est  1  avis  de 
la  commission. 

Il  ne  nous  reste  plus,  Messieurs,  à  vous  entre- 
tenir que  d'un  article  qui  compose  à  lui  seul  le 
titre  III  et  dernier  du  projet  de  loi,  et  qui  a  pour 
objet  la  dotation  de  princes  de  la  famille  royale. 
Cet  article  est  ainsi  rédigé  : 

«  11  sera  payé  annuellement  par  le  trésor  royal 
«  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  de 
<r  la  famille  royale  :  le  Roi  en  fera  la  répartition; 
«  mais  la  part  assignée  à  un  seul  prince  ne  pourra 
•  jamais  s  élever  à  plus  de  3  millions.  •  * 

On  s'est  demandé  d'abord  si  la  dotation  di'S 
)rinces  portée  dans  cet  article  devait  être,  comme 
a  liste  civile,  i\\ùc  pour  toute  la  durée  du  règne. 
Jne  simple  réflexion  a  déterminé  pour  la  néga- 
tive. Cn  prince  peut  parvenir  au  trône  dans  oo 
à^e  où  fl  n'a  point  d'enfanu,  et  être  lui-même 
fils  ou  petit-fils  unique  de  son  prédécesseur.  Il  est 
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déavoiiés  par  les  Français,  dont  la  générosité, 
comme  la  brayoure,  est  plutôt  téméraire  que  ré- 
servée. Mais  nous  avons  dû.  Messieurs,  écarter 
louie  autre  considération,  faire  taire  tout  autre 
sentiment,  pour  remplir,  dans  toute  son  étendue, 
ce  qu'exigeait  de  nous  la  confiance  dont  vous 
nous  avez  honorés  :  heureux  si  nous  avons  ré- 
pondu à  votre  attente,  et  si  nous  nous  sommes 
acquittés,  à  votre  satisfaction,  de  la  mission  que 
vous  nous  avex  confiée  ! 

Xous  allons.  Messieurs,  vous  donner  lecture 
du  projet,  avec  les  amendements  et  les  articles 
additionnels  proposés  par  la  commission. 

Projet  dé  loû 
TITRE  PREMIER. 

SECTIO?C  MtEHIÈRE. 

De  la  liiU  civile  et  delà  dotation  de  la  towrowM, 

Art  IM*.  Il  sera  payé  annneUenient,  par  le  trésor 
rojral,  une  somme  de  t5  mUlioDS  pour  la  dépense  da 
Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  8.  Cette  somme  sera  versée,  chaque  année,  entre 
les  mains  de  la  personne  qne  le  Roi  aara  commise  à 
cet  effet,  en  donze  payements  é^anx,  qni  se  feront  de 
mois  en  mois,  sans  qne  lesdits  payements  puissent,  sons 
aucun  prétexte,  être  anticipés  ni  retardés. 

Art.  3.  Le  Loyvre  et  les  TmUriet  sont  destinés  à 
l'habitation  du  Roi;  le  Roi  jouira  ég^ement  de  tous 
les  bâtiments  adjacents,  employés  actuellement  à  son 
service. 


«rident  que  d«m  m  cas  il  n*y  annit  Heu  ik  fixer, 
au  commencement  du  régne,  aucune  dotation 
pour  la  famille  royale.  Au  bout  de  quelques  an- 
nées, le  Roi  peut  avoir  plusieurs  princes  el  prin- 
cesses aoxqnds  il  sera  nécessaire  d'accorder  une 
dotation.  Ainsi,  par  la  nature  même  des  choses, 
la  dotation  de  la  famille  rovale  ne  peut  être  dé- 
terminée irrévocablement  'pour  toute  la  durée 
d'un  régne;  mais  il  ne  suit  pas  de  là  qu'elle  doive 
être  cbaogée  tous  les  ans.  Une  fois  fixée,  il  est 
naturel  que  cette  dotation  demeure  la  même,  tant 
qu'il  ne  survient  point  de  changement  dans  les 
éléments  de  cette  fixation,  c'est-à-dire  dans  le 
nombre  des  membres  de  la  famille  royale. 
Dans  Tesprit  qui  a  dicté  Tartide  que  vous  a 

firooosé  M.  Riviéro,  on  a  supposé,  ce  semble,  que 
a  dotation  dos  princes  devait  être  déterminée 
une  seule  fois  pour  toute  la  durée  du  régne; 
mais  comme  on  a  senti  Tobjection  qui  pouvait 
s'élever  conlre  l'immutabilité  de  cette  fixation, 
pour  y  répondre  du  moins  en  partie,  on  a  ajouté 
une  disposition  qui  réduit  à  3  millions  le  maxi- 
mum de  la  part  assignée  à  un  seul  prince.  De  là 
il  résulte  que  la  dotation  des  princes,  quoique 
fixée  d'aboni  à  8  millions,  se  trouverait  réduite 
à  6  et  même  à  3  millions,  si  le  nombre  des  prin- 
ces de  la  fiunille  royale  éprouvaient  une  diminu- 
tion qui  le  réduisit  à  un  ou  à  deux  individus.  La 
même  raison  qui  motivait  cette  diminution  aurait 
dû,  ce  semble,  motiver  aussi,  dans  le  cas  con- 
traire, une  augmentation  ;  et  comme  on  détermi- 
nait le  maximum  de  la  part  assignée  à  un  prince, 
il  eût  fallu,  pour  être  conséquent,  en  déterminer 
aussi  le  minimum, 

U  a  paru  plus  convenable  de  rédiger  cet  article 
de  maniéro  a  ne  donner  à  la  dotation  des  princes 
de  la  famille  royale  qu'une  fixation  qui  pût  être 
en  harmonie  avec  le  cours  naturel  des  événe- 
ments, et  se  prêter  aux  circonstances,  de  telle 
sorte  cependant  qu'une  fois  déterminée,  aucun 
changement  ne  put  y  être  fait  que  par  une  loi. 
On  a  trouvé  aussi  dans  cette  disposition  Tavan- 
tage  de  laisser  au  Roi,  sans  aucune  restriction, 
la  réoartition  à  faire  entre  les  princes  et  princes- 
ses ne  sa  famille.  La  commission  vous  propose 
donc  de  rédiger  ainsi  cet  article  : 

«  11  sera  payé  annuellement  par  le  trésor 
«  royal  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes 
c  et  princesses  de  la  famille  royale  ;  le  payement 
«  en  sera  fait  conformément  à  ce  qui  est  j^rescrit 
«  par  l'article  2  :  le  Roi  en  fera  la  répartition.  La 
«  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  chan- 
t  gement,  qu'autant  quil  en  surviendrait  dans  le 

•  nombre  des  membres  de  la  famille  royale  ;  au- 

•  quel  cas,  il  y  sera  pourvu  par  une  loi.  • 

La  Ghanibre  pensera,  sans  doute,  qu'il  est  né- 
cessairo  d'ajouter  ici  une  disposition,  à  l'effet  de 
fixer  la  somme  qui  doit  être  payée  en  1814  pour 
la  dotation  de  la  famille  royale.  Conformément 
à  la  proposition  faite  par  le  budget,  la  commis- 
sion a  porté  cette  somme  à  6  millions. 

Peut-être  Messieurs,  nous  reprocherez-vous 
d'avoir  rempli  avec  un  scrupule  trop  minutieux 
la  tâche  qui  nous  était  imposée,  de  ne  rien  né- 
gliger de  ce  qui  ])ouvait  éclairor  votro  délibéra- 
tion. Vous  auriez  voulu  que  nous  ne  vous 
narlassions  que  des  droits  du  prince  qne  la 
Providence  a  rondu  à  votre  amour,  à  votre  dé- 
vouement, à  votre  reconnaissance,  et  de  votre 
empressement  à  lui  prouver  combien  vous  êtes 
tous  pénétrés  de  ces  sentiments.  Lorsqu'il  s^avis- 
sait  d^entonrer  le  trône  de  Péclat  qui  lui  est  dû, 
rien  ne  tous  aurait  para  excéder  le  vœu  de  la 
nation,  et  vous  n'auriez  pas  appréhendé  d'êtro 


Les  palais,  bâtiments,  emplacements,  terres,  prés,  corps 
de  fermes,  bois  et  forets  composant  les  domaines  de 
VertailUt,  Jtforiy,  5/ua.i.CloM^,  Mvwdoa ,  9af>it-6er- 
main  en  Laye^  Bambouillet^  Compiègne.  Fontainebleau 
et  autres  palais  et  châteaux,  tels  qu'ils  sont  désignés 
dans  ta  loi  du  l*'  juin  1791,  et  les  sénatus -consultes 
des  30  Janvier  181Û.  l*''  mai  1812,  et  14  avril  1813,  for- 
meront la  dotation  de  la  couronne. 

U  sera,  aux  frais  de  l'Etat,  fait  une  nomenclature 
exacte  et  dressé  des  plans  des  palais,  châteauf ,  bois, 
forêts  et  autres  immeubles  affectés  â  la  dotation  de  la 
couronne  par  les  lois   ci-dessus  relatées.    Les  états    et 

Slans  susoits  serout  transmis  en  double  à  la  Chambre 
es  pairs  et  à  celle  des  députés. 

La  couronne  demeure  ciiargée  de  meubler,  entretenir 
et  réparer  les  palais,  maisons  et  biens  qui  lui  sont 
affectés. 

Art.  4.  Les  diamants,  perles,  pierreries,  statues,  ta- 
bleaux, pierres  gravées  et  autres  monuments  des  arts, 
ainsi  que  les  bibliothèques  et  musées  qui  se  trouvent, 
soit  dans  les  palais  du  Roi.  soit  dans  le  garde-meuble, 
font  partie  de  la  dotation  de  la  couronne. 

L'inventaire  en  sera  dressé  el  transmis  en  double  à  la 
Chambre  des  pairs  et  A  celle  des  députés. 

Dans  le  cas  où,  par  la  suite,  des  statues,  tableaux  oti 
autres  effets  précieux  seraient  acquis  aux  frais  de  l'Etat, 
et  placés  dans  les  palais  et  musées  royaux,  ces  objets 
deviendront  dès  lors  partie  de  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  seront  ajoutés  à  Tiaventaire  dont  il  vient 
d'être  parlé. 

Art.  5.  Les  manufactures  royales  de  Sivreê,  des  Go» 
belim,  de  la  Savonnerie  et  de  Beauvait,  continueront 
d'appartenir  à  la  couronne  et  d'être  entretenues  aux  frais 
de  la  liste  civile. 

Art.  6.  Conformément  à  l'article  23  de  la  Charte  consd- 
tutionnelle,  la  présente  listo  oivile  est  fixée  pour  tout  le 
règne  du  Roi. 

Art.  7.  Il  sera  pay4.  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  1814,  une  somme  do  15  mîiiiana  pour  la 
dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Le  payement  en  sera  fait  conformément  à  ce  qni  est 
présent  par  Tartiele  t. 

SECTION  II. 

De  la  eoneervation  dee  biem  qui  forment  la  dotation 

de  la  couronne. 

Art.  8.  Les  biens  qui  forment  la  doution  de  la  cou- 
ronne sont  inaliénables  et  imprescriptibles,  sauf  ceux 
qui.  prorenant  de  confiscation,  ont  été  rétmis  aux  do- 
maines de  TEtat,  et  dont  la  rettlration  Mrait  ordonnée 
par  une  loi. 
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Art.  9.  Ces  biens  ne  peuvent  être  ni  engagés,  ni 
ebargés  d'hypothèques  on  d'affectations. 

Art.  10.  L  échange  des  immeubles  affectés  à  la  dota- 
tion de  la  couronne  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu  d'une 
loi. 

SECTION  111. 

De  Vadminitiration  det  biem  qui  forment  la  dotation 

de  la  couronne. 

Art.  11.  Les  biens  de  la  couronne  sont  régis  par  le 
ministre  de  la  maison  du  Roi,  ou  sous  ses  ordres  par 
wi  intendant.  Le  ministre,  ou  l'intendant  par  lui  commis, 
exerce  les  actions  judiciaires  du  Roi,  et  c'est  contre  lui 
que  toutes  les  actions,  à  la  charge  du  Roi,  sont  dirigées, 
et  les  iugemenis  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
au  Code  de  procédure  civile,  les  assignations  lui  seront 
données  en  la  personne  des  procureurs  du  Roi  et  pro- 
cureurs généraux,  lesquels  seront  tenus  de  plaider  et 
défendre  les  causes  du  Roi,  soit  dans  les  tribunaux,  soit 
dans  les  cours. 

Art.  13.  Les  domaines  productifs,  affectés  à  la  dota- 
tion de  la  couronne,  peuvent  être  affermés,  sans  que 
néanmoins  la  durée  des  baux  puisse  excéder  le  temps 
déterminé  par  les  articles  595.  1429,  1430  et  1718  du 
Code  civil,  à  moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été 
autorisé  par  une  loi. 

Art.  13.  Les  bois  et  forêts  faisant  partie  de  la  dotation 
de  la  couronne,  sont  exploités  conformément  aux  lois  et 
règlements  concernant  1  administration  forestière. 

SECTION  IV. 

Det  chargée  de  la  dotation  de  la  couronne. 

Art.  14.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne   ne  supportent  pas  les  contributions  publiques. 

Avu  Aa.  Lpi  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais  gre- 
vés des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que  des  pen- 
sions qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

Art.  16.  Les  pensions  de  retraite  accordées  pour  ser- 
vice dans  la  maison  civile  du  Roi,  ne  subsisteront  après 
son  décès,  qu'autant  qu'elles  auront  été  établies  sur  un 
fonds  formé  à  cet  effet  par  une  retenue  sur  le  traitement 
des  employés;  auquel  cas,  ce  fonds  sera  placé  sous  l'ad- 
ministration et  la  responsabilité  du  ministre  de  la  mai- 
son du  Roi,  et  ne  pourra  recevoir  d'autre  affectation. 

TITRE  IL 
Dee  domainêê  privée  du  Roi. 

Art.  17.  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines  privés  par 
toutes  les  voies  reconnues  par  le  Code  civil,  et  sons  les 
formes  qui  y  sont  établies. 

Art.  18.  des  domaines  supportent  toutes  les  charges 
de  la  propriété,  toutes  les  contributions  et  charges  pu- 
bliques, dans  les  mêmes  proportions  que  les  biens  des 
particuliers. 

Art.  19.  Le  Roi  dispose  de  son  domaine  privé,  soit 
par  actes  entre-vifs,  soit  par  testament,  sans  être  lié  pir 
aucune  des  dispositions  prohibitives  du  Code  civil. 

Art.  ÎO.  Les  biens  immeubles  faisant  partie  du  do- 
maine privé,  ne  sont  en  aucun  temps,  ni  sous  aucun 
prétexte,  réunis  de  plein  droit  au  domaine  de  la  cou- 
ronne; cette  réunion  ne  peut  s'opérer  que  par  une   loi. 

Art.  SI.  La  réunion  n  est  pas  présumée,  même  dans 
le  cas  où  le  Roi  aurait  jugé  i  propos  de  faire  adminis- 
trer, pendant  Quelque  laps  de  temps  que  ce  soit,  ses 
domaines  prives  avec  le  domaine  de  la  couronne,  et  par 
les  mêmes  officiers. 

TITRE  III. 

Diepoeitiont  relctivet  à  la  dotation  dée  princet  de  la 

f^tmiUm  ropate. 

Art.  tt.  Il  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor 
roval,  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  et 
princesses  de  la  maison  royale.  Le  payement  en  sera 
lait  conformément  à  ce  qui  est  présent  par  l'article  2  : 
le  Roi  en  fera  la  répartition. 

La  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  change- 
ment qu'autant  qu'il  en  surviendrait  dans  le  nombre 
des  membres  de  la  famille  royale  :  auquel  cas,  il  y  sera 
pourvu  par  une  loi. 

Art.  S3.  n  sera  payé  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  1814,  une  somme  de  6  millions  pour  la  dota- 
tion de  la  famille  royale. 


Le  payement  et  la  répartition  en  eeroat  faite  coofomé- 
ment  à  ce  qui  est  prescrit  par  les  articles  2  et  21. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCEUBR. 

Séance  du  mardi  23  août  1814  (f  ). 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  rajournemenl  porté  an  proc<*5- 
verbal  de  la  séance  du  20  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

Par  une  lettre  en  date  du  19  de  ce  mois,  le 
sieur  Bajot,  chef  de  bureau  des  lois  au  ministère 
de  la  marine,  fait  hommage  à  la  Chambre  de 
deux  exemplaires  d'un  ouvrage  qu*il  vient  de 
publier  sous  ce  titre  :  Répertoire  de  Vadmini^tra* 
tien  de  la  marine^  ou  tables,  par  ordre  de  dates  et 
de  matières,  des  principales  lois  relatives  à  la 
marine  et  aux  colonies,  depuis  leur  origine  jus- 
qu'à ce  jour. 

L*ass6mblée  ordonne  la  mention  de  cet  hom- 
mage au  procès-verbal,  et  le  dépôt  des  exem- 
plaires dans  ses  archives. 

V ordre  du  jour  appelle  la  discussion^  en  assem* 
hlée  générale^  du  projet  de  loi  sur  la  liberté  de 
la  presse 

M.  le  Président,  aux  termes  du  règlement, 
consulte  rassemblée  pour  savoir  si  elle  veut 
ouvrir  la  discussion  ou  nommer  une  commission 
quel  spéciale  pour  lui  faire  son  rapport. 

Uassemblée  arrête  qu'elle  ouvrira  de  suite  la 
discussion. 

Plusieurs  membres  ajant  demandé  la  |Kirole 
pour  ou  contre  le  projet  de  loi,  M.  le  président 
consulte  de  nouveau  l'assemblée  pour  savoir  dans 
quel  ordre  ils  seront  entendus. 

L'assemblée  arrête  que  les  membres  inscrits 
pour  ou  contre  seront  entendus  alternativement 
en  commençant  par  un  de  ces  derniers. 

M.  le  eomte  Cemvëet.  Messieurs  ,  si  la  loi 
proposée  ne  renfermait  qu'une  pure  suspension 
provisoire  du  libre  exercice  de  la  presse  expri- 
mé et  garanti  par  la  Charte,  je  n  élèverais  pas 
la  voix. 

Dans  tous  les  gouvernements  libres  qui  ont 
Jamais  existé  sur  la  terre,  on  a  reconnu  la  né- 
cessité de  revêtir  momentanément  le  prince  d'une 
autorité  plus  ou  moins  absolue. 

Et  il  faut  bien  s'en  référer  au  jugement  des 
ministres  responsables  sur  la  gravité  des  cir- 
constances qui  réclament  ce  pouvoir  extraordi- 
naire  pour  le  salut  de  tous. 

Mais  l'institution  de  la  censure  préalable  que 
la  loi  proposée  établit  est  évidemment  un  sjstémf 
d'Etat  dont  on  veut  foire  unité  avec  l'article  8  dt* 
la  Charte  constitutionnelle. 

Celte  évidence  sort  des  expressions  du  préam- 
bule de  la  loi,  et  le  but  est  formellement  avoué 
par  le  ministre  de  Sa  Majesté  en  ses  exposés  dt*s 


(I)  L'article  3S  do  la  Charte  de  1814.  éuit  ainsi  conçu 

•  TOOTES  LES  DÉLIBÉUATIOlfS  UG  LA   CHAMBUS    »Ca  rA»^ 
SONT  SECKÊTKS.  » 

Les  procès-TerbsQx  constatant  les  di?ers  travaut  J^ 
rassemblée  ne  contiennent  qu'un  sommaire  des  faits  dans 
lequel  le  nom  des  orateurs  est  remplacé  par  le  mot  un 
membre,  un  premier,  un  deuanème,  un  troisième  opi- 
nant. 

Toutes  les  fois  que  cela  est  possible  nous  rétablis- 
sons le  nom  des  pairs  qui  ont  pris  la  parole  dans  les 
diseussions  et  nous  donnons  leurs  discours  im  êeUeneo. 

La  séance  do  t3  août  i814  est  complète. 
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motife  de  la  loi  à  la  Gbambre  des  dépotés  et  à 
celle  des  pairs. 

La  Chambre  des  pairs  a«  pourtant,  à  décider  si 
cette  iostitutioQ  est  conforme  à  l'intention  et  à  la 
lettre  de  la  Charte,  et,  poar  exprimer  toute  ma 
pensée,  si  elle  est  dans  la  nécessité  de  la  Gon- 
stilotion  dont  les  concessions  irrévocables  direc- 
tement on  indirectement  par  le  Roi,  sont  inalié- 
nables par  les  Chambres. 

Si  la  ficence  est  voisine  de  la  liberté,  la  tjran- 
nie  est  également  voisine  du  pouvoir.  La  liberté 
et  le  pouvoir  sont,  par  leur  essence,  portés  à  la 
même  ivresse.  C'est  à  tempérer  la  liberté  par  le 
pouvoir  et  le  pouvoir  par  la  liberté,  que  le  génie 
des  constitutions  doit  s'appliquer. 

La  liberté  de  la  presse  est  proclamée  par  notre 
Charte  comme  sauvegarde  de  la  liberté  politique  et 
civile,  comme  garantie  du  droit  individuel  de  pé- 
tition. 

C'est  sous  ce  rapport,  et  uniquement  sous  ce 
rapport,  qu'elle  est  rangée  dans  le  droit  public 
des  Français,  article  8  de  la  Charte,  titre  l«^ 

Faire  entrer  dans  la  discussion  de  la  loi  pro- 
posée le  z^le  des  bonnes  études  et  le  soin  des 
réputations  domestiques,  c'est  chercher  à  faire 
perdre  de  vue  le  véntable  objet  du  débat. 

La  Charte  détermine  les  rapports  des  sujets  au 
prince  et  du  prince  aux  sujets  ;  elle  déclare  les 
privilèges  de  ceux-ci  et  les  droits  de  celui-là. 

Mais  elle  laisse  à  la  morale,  à  la  religion  et  à 
la  loi  à  fixer  et  assurer  les  devoirs  des  citoyens 
entre  eux. 

La  loi  proposée  ne  doit  donc  être  attaquée  et 
défendue  que  dans  l'intérêt  national  proprement 
dit  ;  c'est  le  stade  dans  lequel  la  discussion,  pour 
être  précise,  doit  se  contenir. 

Reconnaissons,  Messieurs,  la  source  du  droit  de 
publier  et  imprimer  ses  opinions. 

Ce  droit  sort  essentiellement  du  pacte  social. 
En  soumettant  son  indépendance  naturelle  à  la 
volonté  générale,  chaque  membre  de  l'association 
s'est  nécessairement  réservé  la  faculté  de  l'éclairer 
sur  les  intérêts  qu'il  a  mis  en  commun. 

•  La  souveraineté  est-elle  autre  chose  »  a  dit  le 
publiciste  Portails  «  que  le  résultat  des  droits  na- 
«  torels  combinés  avec  les  besoins  de  la  so- 
«  ciété?  » 

La  liberté  de  la  presse,  en  propageant  prompte- 
ment  et  les  idées  utiles  et  les  justes  doléances, 
en  leur  donnant  l'appui  de  l'opinion  publique, 
est  une  anse  contre  les  atteintes  directes  qui 
pourraient  être  portées  à  la  liberté  politique,  un 
refuge  contre  les  violations  plus  ou  moins  déter- 
minées qui  pourraient  être  faites  à  la  liberté  indi- 
viduelle et  au  droit  de  propriété. 

Et  la  loi  proposée  veut  que  ce  mouilla^ge  re- 
connu et  garanti  aux  citoyens  par  la  Constitution, 
soit  remis  à  l'autorité  elle-même! 

lis  est  de  la  nature  que  le  pouvoir  s'offense 
non-seulement  de  la  plainte  mais  de  l'observa- 
tion; non-seulement  de  la  discussion  de  ses  actes, 
mais  de  leur  simple  examen,  il  est  jaloux  de  l'in- 
faillibilitê. 

La  Charte,  en  proclamant  que  les  Français  ont 
le  droit  de  pubher  et  faire  imprimer  leurs  opi- 
nions, a  franchement  disposé.  Elle  n'a  donc  pas 
eu  l'intention  de  subordonner  cette  faculté  à  la 
fantaisie  de  Vautorite'» 

Cette  liberté  de  publier  et  faire  imprimer  ses 
opinions  doit-elle  cependant  être  illimitée?  Non. 

En  publiant  et  faisant  imprimer  ses  opinions, 
le  citoyen  doit  se  conformer  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  lesabusdecette  liberté.  C'estce  quedéclare 
en  même  temps  la  disposition  de  la  Charte.  Et 


cette  condition  ne  serait-elle  ^  exprimée ,  n'en 
serait  pas  moins  reconnue.  Qui  la  contredit? 

Mais  quand  l'empire  de  la  loi  doit-il  commencer 
sur  cet  exercice  que  la  Constitution  assure  à 
chaque  Français?  et  queUe  doit  être  son  action. 

Je  ne  m'engagerai  pas.  Messieurs,  dans  la  dis- 
cussion scolastique  des  exceptions  plus  ou  moins 
rigoureuses  que  peuvent  recevoir  les  mots  em- 
ployés dans  la  Charte  pour  exprimer  l'interven- 
tion de  la  loi  sur  les  abus  de  la  presse. 

Mais  je  répéterai  la  traduction  exacte  de  Tar- 
ticle  8  de  la  disposition  constitutionnelle  qui 
résulte  de  la  glose  des  partisans  de  la  loi  pro- 
posée, c  Les  Français  sont  libres  de  publier  leurs 
opinions,  si  cela  leur  est  permis,  » 

Vouloir  que  cette  disposition  niaise  existe  dans 
la  Charte,  n'est-ce  pas  l'outraser?  M'est-ce  pas... 
Je  m'arrête  devant  cet  excès  drimpiété. 

Mais  je  demanderai  :  la  Charte  assure-t-elle  la 
liberté  de  la  presse  limitée  par  ses  abus?  ou  seu- 
lement ne  prouve-t-elle  aucune  interdiction  res- 
treinte de  cette  faculté  ?  L'on  ne  contestera  pas 
que  l'un  ne  suit  pas  l'autre. 

Que  si  l'on  peut  dénier  que  la  Charte  n'assure 
la  liberté  de  la  presse  limitée  à  ses  abus,  il  s'en- 
suit que  la  loi  doit  suivre  l'exercice  de  cette 
faculté,  mais  non  l'empêcher  ;  que  Texercice  de 
cette  faculté  étant  un  droit,  n'a  pas  besoin  de 
l'autorité,  et  que  l'action  de  la  loi  ne  peut  com- 
mencer qu^  ses  abus. 

Les  partisans  de  la  loi  proposée  prétendent  la 
justifier  en  difiant  qa'il  vaut  mieux  prévenir  les 
abus  que  d'avoir  à  les  réprimer. 

Parce  que  les  ciloyens  {ieuvent  abuser  des  armes, 
vous  allez  donc  aussi  les  désarmer?  Et  jusqu'où 
les  conseils  de  votre  prudence  ne  pourront-ils 
pas  vous  pousser?  A  couvertir  la  nation  française 
en  une  communauté  telle  que  celle  des  Guairanis 
du  Paraguay  sous  le  régime  des  missions. 

Dans  tout  le  monde  intelligent,  comme  dans  le 
monde  physique,  le  mal  est  a  côté  du  bien  ;  c'est 
l'ordre  immuable  de  la  Providence. 

11  faut  sans  doute  éviter  d'échouer  sur  la  côte 
de  la  hideuse  anarchie  ;  mais  il  faut  aussi  se  pré* 
munir  contre  les  serres  du  despotisme. 

La  liberté  de  la  presse  peut  avoir  des  abus  : 
elle  en  aura.  Mais  voyons  aussi  le  pouvoir  qu'elle 
est  appelée  à  modérer,  tendre  constamment  à  être 
absolu.  Toutes  les  pages  de  l'histoire  attestent  sa 
rapide  pente  à  tout  entraîner.  Le  meilleur  des 
gouvernements  n'est-il  pas  plutôt  le  moins  im- 
parfait ? 

La  loi  doit  s'occuper  à  réprimer  les  abus  de  la 
liberté  de  la  presse,  mais  elle  ne  peut,  sous  le  pré- 
texte de  la  sagesse  de  les  prévenir,  violer  cette 
faculté  qui  est  un  droit  inhérent  à  celui  môme  de 
la  cité. 

Qui  conteste  d'ailleurs  au  gouvernement,  dont 
la  suprême  surveillance  a  le  droit  de  faire  saisir 
la  main  prête  à  plonger  le  poignard,  à  verser  le 
poison,  celui  de  faire  saisir  le  manuscrit  livré  à 
l'impression,  qui  provoque  à  la  désobéissance. 

3 ni  excite  au  renTcpsomeat  de  Tordre  établi,  qui 
iffame  l'autorité  ou  la  personne  de  ses  agents  I 

Mais  l'on  serait  responsable  de  sa  méprise  ou 
de  son  injustice  ;  et  t'est  cette  honorable  respon- 
sabilité que  l'on  veut  secouer  par  l'institution  de 
la  censure. 

N'est-il  pas,  du  reste,  des  moyens  indirects  de 
prévenir  les  délits  de  la  presse,  sans  recourir  à 
des  mesures  offensives  de  sa  liberté,  moyens  qui 
sont  du  domaine  de  la  loi  ? 

La  loi  proposée  en  contient  elle-même  plu- 
sieurs au  titre  U. 


jiee 
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Kilo  prohibe  saffemeoi  {article  13)  la  dandesti- 
nité  des  presses.  Celle  de  ce  tigre  que  la  colère' 
divine  fit  naître  parmi  les  hommes,  ne  sortit, 
comme  lui-môme,  de  sa  caverne  qu'au  néfaste 
jour  du  10  août  1792. 

«  Nul  imprimeur  ne  pourra  imprimer  un  écrit 
c  avant  d'avoir  déclaré  qu'il  se  propose  de  Pim- 
«  primer,  ni  le  mettre  en  vente  ou  le  publier 
«  avant  que  d'avoir  déposé  le  nombre  prescrit 
•  d'exemplaires  (article  14). 

«  il  y  a  lieu  (article  15)  à  saisie  et  séquestre 
«  d'un'ouvrage  :  1»  si  l'imprimeur  ne  représente 
c  pas  les  récépissés  de  la  déclaration  et  du  dé- 


'ouvrage 
«  son  contenu.  » 

A  ces  dispositions  sévères,  que  la  loi  proposée 
n'ajoute-t*elle  encore  Tinjonction  à  l'auteur  de 
tout  écrit  de  le  signer,  et  à  l'imprimeur  de  porter 
le  nom  de  l'auteur  sur  chaque  exemplaire!  Le 
8uf!hige  public  a  constamment  recommandé  cette 
obligation.  Les  vrais  amis  de  la  patrie  le  désirent 
à  plus  d'un  titre. 

Quoi  !  Messieurs,  cette  réunion  de  moyens  indi- 
rect^ pour  arrêter  les  abus  de  la  presse,  joints 
aux  droits  que  je  viens  de  reconnaître  résider 
dans  la  suprême  surveillance  du  gouvernement 
de  faire  saisir  tout  manuscrit  livré  à  l'impres- 
sion, qui  attaquerait  le  trône,  exciterait  au  bri- 
gandage, tendrait  à  l'avilissement  du  pouvoir, 
joints  h  Hk  lorrevr  dM   p«iaoa   r^priMSivea  des 

délits,  peut  ne  pas  paraître  aux  ministres  de  Sa 
Majesté  suffisamment  préservatrice! 

fi  faut  à  la  conscience  de  leur  sécurité,  que  la 
loi  constitue  la  servitude  de  la  pensée,  établisse 
un  silence  absolu  sur  chaque  acte  de  leur  pouvoir 
comme  sur  toutes  les  parties  de  l'administration, 
par  l'examen  et  la  censure  préalable  d'hommes 
choisis  par  l'autorité  1 

Je  n'exagère  pas  ici.  Messieurs,  en  disant  que 
l'examen  et  la  censure  préalable  emprisonneront 
la  pensée,  couvriront  de  la  nuit  l'administration 
et  ses  actes  généraux  et  particuliers.  J'en  atteste 
vos  souvenirs  :  les  remontrances  des  cours  du  par- 
lement et  autres  cours  supérieures,  chefs-d'œuvre 
de  logique  et  de  raison,  toutes  écrites  avec  la 
plus  sage  retenue,  vrais  modèles  de  pétitions  dé- 
centes et  respectueuses  envers  le  pouvoir  qu'elles 
suppliaient  de  s'arrêter,  n'étaient-ellcs  pas  traitées 
comme  des  harangues  des  Gracques,  par  les  mi- 
nistres et  la  courT  Leur  inquiétude  n'allait-elle 
pas  jusqu'à'  la  violence  de  les  supprimer  sur  les 
registres,  qui  n'étaient  pas  cependant  ouverts  au 
public? 

J'entends  que  l'on  me  dit  :  L'examen  des  cen- 
seurs que  la  loi  proposée  établit  ne  pourra  être 
arbitraire.  Il  est  soumis  à  une  commission  com- 
posée de  trois  commissaires  du  Roi ,  de  trois 
membres  de  la  Chambre  des  députés  et  de  trois 
membres  de  celle  des  pairs. 

Bh  !  d'apn^s  la  torture  donnée  à  la  rédaction  de 
l'article  8  de  la  Qh^rtfi  qui  nous  occupe,  peut-on 
Uo  houtw  roi,  Messieurs,  espérer  que  l'examen 
d'un  ouvrage  qui  ne  peut  pas  ne  pas  être  fait 
avec  quelque  préventions  par  l'agent  de  l'autorité 
dont  les  principes  et  les  actes  sont  contredits,  ne 
donne  pas  toujours  lieu  à  un  jugement  arbitraire! 

Mais  cette  composition  de  la  commission  forme 
elle-même  un  moyen  particulier  de  rejet  de  la 
loi  proposent. 

1<*  Ouel  que  soit  le  sens  que  l'on  donne  à  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte,  l'on  conviendra  an  moins 
qu*il  exprime,  de  quelque  manière,  que  les  Fran- 


çais ont  le  droit  de  publier  et  fiedre  imprimer 
leurs  opinions. 

Ce  droit,  étant  exprimé  par  la  Constitution,  est 
bien  constitutionnel. 

Or,  la  garde  de  tous  les  droits  constitutionnels 
n'est-elle  pas  essentiellement  remise  à  la  surveil- 
lance immédiate  des  Chambres  représentatives  de 
la  nation  ? 

Maintenant,  est-il  au  pouvoir  des  Chambres  de 
déléguer  à  une  Infiniment  petite  extraction  d'el- 
les une  garde  que  la  nation,  dont  le  Roi  a  ex- 
primé au  4  juin  la  volonté,  ua  entendu  remettre 
qu'à  la  Chambre  entière  des  députés  des  dépar- 
tements, qu'à  la  Chambre  entière  des  pairs  du 
royaume  ? 

Non.  La  représentation  ne  peut  pas  elle-même 
se  réduire  par  une  sous-délégationi  ou  le  gouver- 
nement représentatif  est  subvertl. 

2**  Cette  haute  commission  est  un  tribunal,  ane 
cour  qui  iuge. 

Et  qu'elles  parties  sont  devant  elle?  L'aateur  et 
le  ministre  qui  accuse. 

Or,  devant  quelle  cour  de  justice  ou  d'équité 
l'une  des  parties  eut-elle  jamais  le  droit  de  s'as- 
socier au  nombre^des  juges? 

Telle  est  cependant  Ta  composition  de  cette 
haute  commission  qui  compte  au  nombre  de  se> 
membres  trois  commissaires  de  l'autorité,  les  re- 
présentants de  la  patrie  de  l'auteur,  et  évidem- 
ment elle-même  et  toute  sa  prévention. 

Sans  doute,  dans  le  gouvernement  monarchi- 

a  ne,  toute  commission  qui  déploie  une  autorité 
e  discipline  comme  de  simple  exécution,  ne 
peut  exister  sans  un  représentant  du  Roi  qui  la 
couronne. 

Mais  ici  le  représentant  était  naturellement  in- 
diqué :.  M.  le  président  de  la  Chambre  des  pairs, 
M.  le  chancelier  de  France. 

3<»  La  composition  de  cette  hante  commission 
est  si  simplement  balancée,  pour  assurer  le  triom- 
phe à  la  censure,  que  la  confirmation  de  l'exa* 
men  de  la  librairie  est  toujours  infaillible. 

Et  en  effet,  trois  commissaires  du  Roi,  trois 
membres  de  la  Chambre  des  députés  et  trois 
pairs  forment  la  commission* 

Est-il  un  ami  d'une  sage  liberté  qui  ne  serait 
effrayé^  s'il  n'avait  la  conscience  que  sur  tonte 
proposition  le  ministre  est  certain  d'un  grand 
nombre  de  suffrages  dans  les  Chambres?  Oui,  je 
le  professe.  Messieurs,  l'influence  des  ministres 
est  indispensable  dans  toute  assemblée  représen- 
tative :  car  le  premier  besoin  des  peuples  est  un 
gouvernement  ;  la  liberté  n'est  que  le  second. 

D'après  cette  vérité  de  fait,  rtn/lueneê  des  mi- 
nistres dans  les  Chambres^  parmi  les  six  commis- 
saires de  la  Chambre  des  pairs  et  de  la  Chambre 
des  députés,  le  ministre  aura  donc  constamment, 
avec  toute  certitude,  au  moins  deux  voix  qui, 
avec  les  trois  indubitables  des  commissaires  du 
Roi,  feront  toujours  la  majorité  pour  le  jugement 
de  la  censure. 

L'établissement  de  l'examen  et  de  la  censure 
préalable,  en  supposant  que  la  Charte  le  tolérftt, 
serait  donc  encore,  Messieurs,  évidemment  orga- 
nisé de  la  manière  la  plus  vicieuse. 

Hais  cette  institution,  quel  que  soit  le  mode  dr 
son  organisation,  est  réversion  du  droit  public  dr5 
Français  de  publier  et  imprimer  leurs  opinions. 

La  loi  ne  peut  donc  l'établir.  La  loi  a  sa  limite 
dans  les  droits  constitutionnels  qu'elle  ne  peut 
enfreindre  sans  qu'il  n'y  ait  tyrannie. 

Mais,  Messieurs,  y  a-(-on  bien  réfléchi  en  pro- 

E osant  cette  atteinte  au  droit  des  Français  de  pu- 
lier  et  faire  imprimer  leurs  opinions? 
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A*Uon  aperçu  que  Ton  détruisait  la  combinai- 
son du  sTStème  d'équilibre  constitutionnel^  si 
Ton  Teut  demeurer  dans  le  gouvernement  mixte 
^e,  pour  obéir ^  expressions  royales,  à  la  direction 
tmprtmée  aux  esprits  depuis  un  dem.i'-siecle^  la 
Charte  a  voulu  donner  à  la  nation? 

Le  droit  des  Français  de  publier  et  faire  impri- 
mer leurs  opinions  est  la  part  laissée  à  Tuniver- 
salité  des  citoyens  de  concourir  par  Texpansion 
de  leurs  lumières  à  éclairer  et  diriger  l'opinloo  pu- 
blique, la  sagesse  de  la  représentation  uxant  dans 
un  certain  nombre  l'expression  directe  de  la  vo- 
lonté collective. 

En  réfusant,  par  la  censure  préalable ,  à  cette 
universalité  de  citoyens,  le  droit  de  faire  connaî- 
tre leur  pensée  sur  Tadministration  générale  ou 


diatement  dans  fa  régularisation  qui  est  à  faire 
du  système  délection  ou  même  du  système  d'ad- 
ministration. 

Mois  la  juste  part  d'influence  de  cette  univer- 
salité de  citoyens  n^est-elle  donc  pas  plus  heu- 
reusement déterminée  dans  la  liberté  de  la  presse, 
d'ailleurs  limitée  par  ses  abus? 

Plus  on  sonde  Patteinte  portée  à  cette  liberté, 
plus  on  la  juge  funeste  à  Tordre  public. 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  ont-ils  bien  en- 
tendu et  la  sécurité  de  leur  jouissance  du  pou- 
voir et  le  Boin  de  leur  responsabilité  ? 

Gomment  n'ont-ils  pas  conçu  que  la  liberté  de 
la  presse,  soit  par  son  silence,  soit  par  ses  aver- 
tissementfl.  rend  paiement  impuissante  contre 
eux  et  Tobscure  intrigue  des  courtisans,  leurs 
ennemis-nés,  s'ils  n'en  sont  pas  les  alliés,  et  la 
turbulente  popularité  ou  Tinguiétude  de  rcsprit 
de  parti  qui  pourrait  se  manifester  aux  tribunes 
des  Chamores  ? 

Gomment  n*ont-il  pas  congu  que  la  liberté  de 
la  presse,  en  plaçant  constamment  leurs  actes 
sous  la  surveillance  immédiate  de  l'opinion  pu- 
blique, toujours  d'autant  plus  généreuse,  d'au- 
tant plus  facile,  que  Ton  parait  se  reposer  avec 
plus  de  confiance  sur  elle,  peut  réduire  seul  à  un 
petit  nombre  d'articles  la  loi  de  leur  responsabi- 
lité ?  Qu'ils  ne  se  rassurent  pas  sur  la  concision 
des  termes  de  la  Charte.  Quoique  concis,  ils  n'en 
sont  pas  moins  complets.  Trahir  son  devoir, 
n'est-ce  pas  trahir  son  Roi  et  sa  nation  ? 

rtoD,  je  ne  doute  pas  que  les  grands  ministres 
dont  TAngleterre  s'nonore,  n'aient  trouvé  dans 
la  liberté  de  la  presse  un  large  moyen  de  gouver- 
nement. 

L'on  accumule  les  hypotyposes  sur  les  excès 
de  cette  ère  de  révolutions  parcourue,  lesquels  on 
attribue  libéralement  aux  abus  de  la  presse. 

Gomme  si  tout  n'était  pas  moyen  dans  les  agi* 
talions  civiles,  comme  si  tout  ne  devenait  pas 
violence  dans  les  convulsions  de  l'Btatl  La  presse 
a,  sanfl  doute,  concouru  à  nos  déplorables  excès. 
Le  jurs[  a  été  lui-même  une  voie  de  terreur. 
Mais  l'histoire  ne  montrera  pas  plus  dans  la  presse 
que  dans  le  jury  la  cause  productive  de  cet 
ébranlement  de  l'édifice  social  que  notre  France 
a  ut»p  longtemps  ressenti. 

L'argumentation,  au  surplus^  que  Ton  tire  de 
ces  peintures  animées  des  abus  de  la  presse  aux 

Sremières  années  de  nos  commotions  est-elle 
'une  bonne  Io(|^lque?  La  Charte  qui  garantit  aux 
Français  le  droit  de  publier  et  de  faire  imprimer 
leurs  opinions,  sauf^la  responsabilité  des  abus, 
est  du  4  juin  dernier.  Les  abus  de  ces  premiers 
tonps  n'ont  pas  échappé  à  hi  sublime  pensée  de 
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notre  monarque  qui,  embrassant  d'une  même  vue 
tout  le  passé,  a  aussi  pesé  les  bienfaits  non  con- 
testés de  la  liberté  de  la  presse  aux  années  1795, 
1796  et  1797,  depuis  lesquelles  elle  avait  disparu 
de  notre  France  jusqu'à  ces  jours  fortunés  qui 
luisent  sur  la  patrie. 

On  fait  valoir  enfin  la  suprême  considération 
de  la  restauration  qui,  récente,  peut  nécessiter 
que  l'on  donne  à  l'action  du  pouvoir  toute  l'in- 
tensitô  qu'il  peut  réclamer. 

On  s'appuie  de  l'exemple  de  l'Angleterre,  lors 
de  sa  dernière  révolution  de  1688. 
^  Je  renouvelle  ici,  Messieurs,  la  déclaration  que 
j  ai  faite  en  commençant  le  développement  de 
mon  opinion.  Si  la  loi  proposée  ne  renfermait 
qu'une  simple  suspension  provisoire  du  libre 
exercice  de  fa  presse  pendant  un  temps  déterminé, 
je  n'eusse  pas  attaqué  la  loi  ;  elle  aurait  mon 
suffrage. 

Mais  je  réclame  et  je  réclamerai  constamment 

§our  que  le  principe  de  la  liberté  de  la  presse 
emeure  intact.  Or,  la  loi  proposée  énonce  ouver- 
tement que  rinstilution  de  la  censure  préalable 
doit  s'unir  à  la  disposition  constitutionnelle  pour 
en  être  le  corps. 

Toutefois  rexemple  de  ce  qui  s'est  passé  en 
Angleterre  après  la  seconde  révolution  de  1688,  où 
la  liberté  de  la  presse  demeura  suspendue  par 
différents  bills,  jusqu'en  1694,  n'est  pas  heureuse- 
ment appliqué. 

Sont-ils  semblables  et  en  eux-mêmes  et  dans 
leurs  circonstances,  les  événomenia  d* Angleterre 
en  1688  et  ceux  de  France  en  1814. 

Ceux-là  présentent  l'occupation  d'une  famille 
étrangère  qui  s'assied  sur  un  trône  déclaré  va- 
cant. Ceux-ci  étaient  appelés  par  le  dogme  de 
l'hérédité  qui  avait  entretenu  1  espérance  et  qui 
imprime  dans  toutes  les  âmes  le  caractère  reli- 
gieux de  la  légitimité. 

Bn  la  Chambre  haute  du  parlement  anglais,  la 
ligne  de  succession  ne  fut  tranchée  qu'à  la  majorité 
de  deux  voix.  L'unanimité  des  suifrages  dans  le 
Sénat  et  dans  la  Chambre  législative,  les  deux 
corps  alors  représentatifs  de  la  nation,  a  décidé 
les  événements  qui  ont  replacé  sur  le  trône  fran* 
çais  l'auguste  et  antique  race  de  nos  Rois. 

En  Angleterre,  la  famille  dépouillée  laissait  au 
milieu  de  la  nation  le  juste  et  profond  attache- 
ment d'un  grand  parti  reli^eux  asservi  par  les 
lois  de  l'Etat,  et  qu'elle  avait  voulu  émanciper. 

Quel  sentiment  de  reconnaissance  fondé  a 
pu  laisser  dans  quelque  portion  de  la  nation 
irancaise  le  chef  du  dernier  gouvernement  ? 

Les  époques  de  ces  deux  événements  que  l'on 
rapproche  ne  présentent  d'autre  ressemblance 
qiren  ce  que,  à  la  seconde  révolution  d'Angle- 
terre,  en  1688,  les  libertés  de  la  nation,  la  puis- 
sance et  les  prérogatives  de  la  couronne  ont  été 
définies  plus  exactement  dans  une  déclaration 
Boiennelle  ;  et  qu'aux  événements  qui  viennentde 
rendre  la  nation  française  à  son  Roi  naturel  et  le 
Roi  à  sa  nation^  la  nation  a  reçu  de  son  Roi  une 

Constitution  écrite  que,8Qus  sesanciens  monarques, 
elle  n'avait  pas,  qui  était  son  besoin  réel,  solon 
l'expression  de  la  Charte,  et  qui  eût  en  effet  pré- 
venu cette  révolution  dont  ils  sont  la  fin  ;  révo- 
lution dont  les  sillons  ont  été  ouverts  par  la  ré- 
vélation du  désordre  des  finances  aux  notables 
que  le  ministre  aux  abois  avait  réunis  en  1787. 

De  cette  partie  unique  entre  les  deux  époques 
rapprochées,  je  tire,  Messieurs,  cette  instruction, 
et  c  est  par  là  que  je  termine  mon  opinion. 

Les  aiscours  émanés  du  trône  du  royaume- 
uni  d'Angleterre  reconnaissent  que  c'est  a  la  li- 
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dèle  observation  de  sa  Gonslitulioa  libérale  que 
la  natioa  doit  attribuer  et  sa  richesse  et  sa  puis- 
sance, et  son  bonheur. 

Ils  nous  donnent  cet  avertissement  que  c'est 
aussi  dans  l'exacte  et  respectueuse  observation 
par  les  ministres  de  Sa  Majesté,  et  dans  la  fidèle 
et  relideuse  garde  par  les  deux  Chambres,  de 
notre  Charte  constitutionnelle,  que  la  nation 
française  trouvera  son  repos,  sa  gloire  et  sa 
prospérité. 

Je  vote  pour  le  rejet  de  la  proposition. 

On  demande,  et  rassemblée  ordonne  Timpres- 
sion  du  discours  prononcé  par  Topinant. 

M.  le  eue  dcDoaëeaavllle  obtient  la  parole. 

Messieurs,  malgré  m'a  répugnance  pour  abuser 
de  vos  moments,  je  crois  devoir  vous  soumet- 
tre quelques  réflexions  dictées  par  Timpor- 
tance  du  sujet,  quoiqu'elles  aient  été  écrites  au 
moment  où  la  loi  sur  la  presse  a  paru  pour  la 
première  fois.  Elles  auront  un  désavantage  que 
nous  éprouvons  souvent  dans  cette  Chambre, 
c'est  de  ne  paraître  que  répéter  f^  qui  aura  été 
dit  pendant  une  longue  discussion  à  la  Chambre 
des  députés  :  mais  ce  n*est  pas  un  jnotif  suffisant 

Sour  se  condamner  au  silence  dans  des  matières 
*un  intérêt  majeur  5  d'ailleurs,  quelques-unes  de 
ces  observations,  ajoutées  depuis,  pourront  ré- 
pondre à  une  partie  des  objections. 

La  liberté  de  la  presse  a  de  crands  avantages, 
mais  elle  peut  avoir  de  grands  inconvénients; 
ce  sont  deux  vérités  dont  on  ne  saurait  trop  se 
pénétrer  dans  l'intéreaeanto  quofttion  qui  nous 
occupe.  T&chons  de  profiter  de  ses  avantages  en 
évitant  ses  dangers,  et  tâchons  d'user  de  cette 
liberté  sans  en  abuser,  comme  on  ne  l'a  que  trop 
fait,  dans  la  liberté  en  général,  dans  les  premier 
res  années  de  la  Révolution.  Une  autre  vérité, 
c'est  que  les  Français  sont  disposés,  par  la  viva- 
cité de  leur  imagination,  à  donner  dans  les  ex- 
trêmes et  à  passer  rapidement  d'un  excès  à  l'autre-, 
tenons-nous  en  garde  contre  cette  propension 
inquiétante  et  t&chons  de  conserver  une  mesure 
utile  et  sage. 

Les  modifications  que  l'on  peut  apporter  à  la 
liberté  de  la  presse  nNQUt  rien  qui  soit  réellement 
opposé  à  la  Constitution;  la  Charte  constitution- 
nelle dit  : 

Les  Français  ont  droit  de  publier  et  de  faire  tm- 
primer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté. 

Réprimer,  ait-on,  n'est  pas  prévenir,  mais  ré- 

firimer  ses  penchants  vicieux,  c'est  bien  prévenir 
es  désordres  où  ils  pourraient  nous  entraîner. 

(lelui  qui  réprime  la  vivacité  de  ses  passions  en 
prévient  les  excès,  et  ne  détruit  pas  plus  les  pas- 
sions elles-mêmes,  ni  ce  qu'elles  peuvent  avoir 
d'utile,  quand  elles  sont  contenues  dans  de  justes 
bornes,  que  les  précautions  sur  la  presse  n'en 
détruisent  la  liberté. 

Les  lois  qu'on  fait  pour  rénrimer  les  abus,  ne 
sont  donc  point  contre  la  Constitution  :  ce  qui 
y  serait  contraire,  ce  serait  de  ne  point  les  faire, 
ces  lois  préservatrirp*  Bagoment  prévues;  ce  se- 
rait de  ne  pas  modifier  une  liberté  dont  la  Consti- 
tution elle-même  voit  d'avance  les  inconvénients 
et  annonce  le  remède. 

Au  reste,  soit  qu'on  regarde  la  loi  proposée 
comme  une  suite  de  la  Constitution,  soit  qu'on 
veuille  la  regarder  comme  une  suspension  mo- 
mentanée d'une  portion  de  la  Constitution,  cette 
loi  n'en  est  pas  moins  sage  et  nécessaire;  il  faut 
mettre  très-peu  de  valeur  à  une  dispute  de  mots, 
mais  il  faut  en  mettre  beaucoup  à  une  question 
aussi  esseotieHe. 


Nous  ne  sommes  plus,  heureusement,  an  temjps 
où  l'on  disait  :  <c  Sacrifions  toutes  les  colonies 
plutôt  qu'un  principe.  » 

Il  y  a  bien  des  cas  dans  la  vie,  et  surtout  dans 
l'administration,  où  l'on  n'a  que  le  choix  des  in- 
convénients; mais  alors  il  faut  éviter  avec  soin 
les  plus  considérables. 

Ec  quels  inconvénients  ne  peut  avoir  la  liberté 
indéfinie  de  la  presse?  Quels  inconvénients  a'au* 
rait-elle  pas  en  ce  moment?  Plus  toutes  les  pen- 
sées ont  été  comprimées,  plus  la  faculté  de  les 
publier  a  été  enchaînée,  plus  on  se  livrerait  avec 
impétuosité  au  désh*,  à  la  possibilité  de  les  faire 
connaître  ;  ce  serait  un  torrent  longtemps  retenu 
auquel  on  ouvrirait  soudain  et  sans  précaution 
une  imprudente  issue;  il  porterait  partout  la  dé- 
vastation au  lieu  d'y  porter  la  prospérité. 

Toute  réaction  est  fâcheuse,  et  il  8*en  ferait 
une  dont  on  neuf  prévoir  la  violence,  mais 
dont  il  est  difficile  de  calculer  les  suites. 

On  peut  encore  moins  en  calculer  la  force; 
elle  est  effrayante  dans  un  temps  où  toutes  les 
passions  sont  en  ^eu,  dans  un  pays  où  l'opinion 
a  toujours  régné  si  puissamment,  ches  un  peuple 
où  Tesprit  est  si  actif  et  les  impressions  si  vives. 

Quelle  autorité  pourrait  résister  à  son  chocT 
Quels  personnages  pourraient  soutenir  ses  atta- 
ques? Biles  ne  seraient  pas  toujours  directes; 
mais  pour  être  déguisées,  elles  n*en  seraient  pas 
moins  puissantes. 

La  lioerté  de  la  presse,  espèce  de  tocsin  à  l'aide 
duquel  se  rallient,  se  rassemblent,  s'unissent 
tous  les  hommes  agitateurs  ou  agités,  mus  par 
de  grands  intérêts  ou  de  grandes  passions,  a  ren- 
versé en  France  quatre  ou  cinq  gouvernements 
depuis  1788  jusqu'à  1800. 

Elle  menacerait  plus  ou  moins  notre  tranquil- 
lité, tant  que  cette  tranquillité  n'aurait  pas  eu  le 
temps  de  s'affermir  sur  des  bases  solides  ;  c'est 
une  nourriture  très-forte  qui  peut  faire  beaucoup 
de  bien  à  un  homme  en  santé,  mais  qui  ferait 
beaucoup  de  mal  à  un  homme  eu  maladie,  et 
même  en  convalescence. 

Fatigués  par  vingt-cinq  ans  de  maux  et  de 
troubles,  notre  tempérament  politique  n*e8t  pas 
assez  robuste  pour  nous  la  permettre  sans  ména- 
gement; préparons-nous-y  et  attendons  le  mo- 
ment où  elle  n'aura  plus  que  des  avantages. 

En  voulant  jouir  trop  tôt,  avec  cette  pétulance, 
avec  cette  impatience  qui  toujours  nous  caractt*- 
rise  et  souvent  nous  égare,  nous  risquons  de  nous 
en  priver  tout  à  fait  :  ses  abus  sont  si  nuisibles 
et  si  choquants  qu'ils  nous  feront  perdre  encore 
cette  liberté  que,  selon  l'expression  d'un  homme 
d'un  grand  talent,  nous  ne  faisons  que  traverser. 

Le  gouvernement  qui  vient  de  s'écrouler  a  été 
son  plus  grand  ennemi,  c*est  maintenant  son 
principal  appui,  par  ses  torts  et  ses  envahisse- 
ments passes  ;  l'idée  qu'elle  les  aurait  empêchés 
décide  beaucoup  de  gens  à  relever  inconsidé- 
rément et  dans  toute  son  étendue  cette  iKurière 
salutaire,  mais  redoutable. 

Us  veulent  qu'on  se  serve  sans  précaution  de 
cette  arme  redoutable  qui  peut  blesser  é^^ement 
ceux  qu'elle  défend  et  ceux  qu'elle  attaque;  ils 
craignent  des  inconvénients  qui  n'existent  plus; 
ils  veulent  remédier  à  un  danger  qui  est  passé 
en  oubliant  celui  qui  est  menaçant. 

Le  dernier  gouvernement  vivait  au  despotisme 
par  goût,  par  caractère,  par  excès  de  force,  et 
même  par  les  moyens  que  lui  donnait  le  souve- 
nir des  maux  qu'avait  produits  l'anarchie  ;  ce 
n'est  pas  là,  nul  n'en  doute,  ce  que  nous  avons 
à  redouter  du  gouvememieut  actuel  ;  la  pensée 
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toujours  présente  du  pouvoir  absolu  sous  lequel 
OQ  a  gémi.  Texistence  de  deux  corps  puissants 
et  jaloux  de  leur  puissance,  et  mille  raisons  inu- 
tiles à  détailler,  offrent  contre  Texcès  de  Tauto- 
rité  et  de  la  force  un  rempart  qui  doit  rassurer 
les  plus  alarmés. 

11  n'est  pas  un  homme  de  bonne  foi  qui  ne  con- 
vienne qum  ne  peut  avoir,  d'ici  à  deux  ans  que 
cette  loi  doit  cesser,  la  plus  légère  inquiétude  à 
cet  égard. 

Mais  n'avons-nous  pas  d'autres  périls  à  crain- 
dre, et  n'est-ce  pas  contre  ces  périls  que  nous 
devons  nous  armer,  que  nous  devons  diriger  nos 
précautions  et  nos  eiforts  Y 

Que  Tappréhension  d'un  mal  imaginaire  ne  nous 
fasse  pas  oublier  celui  qui  ne  serait  que  trop  réel 
si  nous  le  perdions  de  vue,  si,  oubliant  les  leçons 
de  Texpérience  et  les  premières  années  de  la  ré- 
volution, nous  n'ôtions  pas  pendant  quelque  temps 
&  la  liberté  de  la  presse  tout  ce  qu'elle  peut  avoir 
de  dangereux.  Essayons-en  pendant  un  certain 
temps,  disent  quelques  personnes;  si  l'on  s'en 
trouve  mal  on  la  limitera.  C'est  proposer  d'arrêter 


et  presque  par  calcul. 

Je  dirai,  et  je  croirai  avoir  bien  plus  raison  de 
dire  :  Essayons  pendant  quelque  temps  la  loi 
proposée  ;  et  si,  après  ce  temps,  nous  la  jugeons 
inutile,  ou  même  nuisible,  nous  la  supprimerons. 
Ce  parti  est  bien  loin  assurément,  dans  ce  moment, 
d'avoir  les  dangers  de  l'autre,  et  dans  le  doute, 
il  faut  aller  au  plus  sûr. 

Ne  défend-on  pas  la  vente  illimitée  des  médica- 
ments utiles,  mais  dangereux,  pour  empêcher  les 
ravages  qu'ils  pourraient  faire,  au  lieu  de  se  con- 
ifDter  de  réparer  les  ravages  qu'ils  ont  faits? 

Vous  voyez,  dit-on  encore,  que  depuis  quelques 


n'était  pas  refusée,  elle  n'était  pas  du  moins  ac- 
cordée par  une  loi,  ce  gui  obligeait  les  écri- 
vains à  une  plus  grande  circonspection,  et  ce  qui 
est  assurément  fort  différent. 

Je  nierai  ensuite  qu'elle  n'ait  eu  aucun  incon- 
vénient ;  si  elle  avait  été  soumise  aux  modifica- 
tions proposées,  une  brochure  dont  on  semble 
craindre  rinfluence  n'aurait  pas  paru,  des  auteurs, 
des  libraires  estimables  n'auraient  pas  été  arrêtés. 

Qu'on  ne  cite  pas  l'exemple  d'une  nation  voi- 
sine où  la  liberté  de  la  presse  existe  sans  modi- 
fication. Le  caractère,  les  habitudes,  tout  est  dif- 
férent ;  et,  ce  qui  n'y  produirait  pas  la  moindre 
sensation,  cause  chez  nous  une  agitation  violente. 
Mais,  au  reste,  c'est  nous  qui  la  citerons,  cette 
nation  si  jalouse  de  sa  liberté,  où  celle  de  la 
presse  n'a  été  établie  sans  restriction  que  six  ans 
après  la  restauration. 

Ce  n'est  que  quand  la  Constitution  eut  une 
marche  assurée  depuis  plusieurs  années,  en  1694, 
qu'on  se  détermina  à  abroger  les  lois  répres- 
sives qu'on  avait  cru  devoir  établir. 

Pourquoi  n'imiterions-nous  pas  un  pareil 
exemple  dont  l'expérience  nous  a  montré  les 
avantages? 

II  est  des  occasions  où  il  faut  suspendre  mo- 
mentanément les  meilleures  lois,  les  institutions 
les  plus  désirables.  Un  dictateur  a  Rome  ne  mo- 
difiait-il pas  sagement  pour  un  temps  le  système 
républicain?  Chez  nos  voisins  la  loi  û^habeascor- 
pii«,  le  palladium  de  la  liberté,  n'a-t-il  pas  été 
utilement  suspendu  depuis  nombre  d'années?  En 
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supposant  qu'on  veuille  regarder  cette  mesure 
comme  une  suspension  d'un  article  de  la  Consti- 
tution, il  faut  encore  l'adopter. 

11  me  semble  prouvé  qu  il  faut  une  loi  pour 
réprimer  les  abus  de  la  presse,  et  la  loi  proposée 
me  parait  les  prévenir  :  heureux  quand  les  lois 
préviennent  les  délits  au  lieu  de  les  punir!  C*est 
un  mérite  qu'il  serait  à  désirer  de  leur  voir  plus 
fréquemment»  et  qu'il  ne  serait  pas  fondé  de  re- 
procher à  celle-ci. 

Il  y  a  des  cas,  d'ailleurs,  où  cette  punition  est 
insuffisante  et  illusoire  ;  tel  écrit  n'est  pas  punis- 
sable qui.  d'après  certaines  circonstances,  peut 
être  fort  dangereux;  une  prudente  et  légère  pré- 
caution aurait  empêché  le  msCl,  les  plus  puissants 
efforts  n'en  arrêteraient  pas  les  funestes  suites. 
11  en  est  des  maux  qui  menacent  le  corps  politi- 
tique  comme  de  ceux  qui  attaquent  les  individus; 
le  meilleur  médecin  est  celui  qui  prévient  au  lieu 
d'attendre  à  les  guérir. 

Comment  d'ailleurs  une  loi,  pour  punir  les 
abus  de  la  presse,  pourra-t-elle  les  prévoir  tous, 

Sourra-t-elle  désigner  tous  les  cas  surtout  pour 
es  temps  où  un  écrit  n'est  répréhensible  que  par 
le  moment  où  on  le  fait  paraître? 

Qui  ne  sait  à  quel  point  il  sera  facile  à  toufau- 
teur  de  se  soustraire  souvent  à  lapunition  pronon- 
cée, au  cas  énoncé  par  la  loi,  et  de  répandre  le 
poison  contagieux  de  ses  opinions  par  un  des 
mille  canaux  qu'il  aura  été  impossible  de  deviner 
ou  de  fermer  d'avance  ? 

Tout  le  monde  connaît  les  discours  qui  ont  été 
faits  en  proposant  cette  loi  3  je  n'en  répéterai  pas 
les  raisonnements,  aussi  justes  pouf  la  plupart 
que  concluants. 

Je  vous  ferai  remarquer  seulement,  qu'annon- 
çant partout  des  vues  modérées  et  des  intentions 
bienfaisantes,  montrant  le  désir  d'accorder  tout 
ce  qui  est  raisonnablement  possible  en  s'opposant 
à  ce  qui  ne  Test  pas,  cette  loi  a  été,  dans  la  nou- 
velle rédaction,  au-aevant  de  ce  qu'avait  souhaité 
une  grande  partie  de  la  Chambre  des  députés,  et 
de  ce  que  vous  auriez  pu  souhaiter  vous-mêmes. 

Si,  dans  un  sujet  aussi  délicat,  aussi  difficile, 
elle  n'évite  pas  tous  les  écueils,  elle  sait  éviter 
les  plus  considérables,  et.  si  elle  ne  remplit  pas 
tous  les  désirs,  elle  satisfait  les  plus  importants 
et  les  plus  raisonnables. 

Souvenons-nous  de  ce  législateur  justement 
célèbre  qui  disait  :  Je  n^ai  peu  donné  les  meilleures 
lois  aux  Athéniens^  mais  je  leur  ai  donné  les  lois 
les  meilleures  pour  eux  et  pour  les  circonstances, 
11  me  parait  prouvé  que  de  sages  précautions 
sont  nécessaires  dans  les  conjonctures  présentes  ; 
en  supposant  la  chose  douteuse,  le  parti  à  pren- 
dre, je  le  répète,  ne  doit  pas  l'être. 

Si  la  loi  sur  la  presse  est  nuisible,  vous  la  mo- 
difierez, vous  l'annulerez  dans  deux  ans. 

Mais  si  la  liberté  indéfinie  a  des  inconvénients 
graves,  comme  il  est  au  moins  permis  de  le  croire, 
qui  vous  assure  que  vous  pourriez  de  même  y  ap- 
porter remède,  et  mie  le  mal  qu'elle  aura  fait 
n'ôtera  pas  la  possibilité  de  remédier  au  mal 
qu'elle  pourra  faire?  L'ingénieux  apologue  qui  a 
paru  dernièrement  est  trop  juste  pour  ne  nous 
avoir  pas  frappés,  l'apologue  de  ce  vaisseau  arri- 
vant chargé  de  marchandises  précieuses;  ces 
marchandises  sont  soupçonnées  de  receler  le 
germe  de  maladies  funestes  et  contagieuses.  Beau- 
coup de  gens  veulent  imprudemment  les  débar- 
quer et  en  jouir  sur-le-champ  ;  des  hommes  sa- 
ges n'en  ))ermettent  l'usage  qu'après  leur  avoir 
lait  faire  une  quarantaine. 

Que  peut-on  craindre  de  la  loi  proposée  et  de 
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la  censure  qu'on  peint  sous  des  couleurs  si  som- 
bres, qu'on  veut  fuire  croire  si  redoutable? 

Sans  force  contre  les  bons  ouvrages  qui  ne  lui 
seront  pas  même  soumis,  elle  n'en  aura  que  con- 
tre les  pamphlets  éphémères,  que  contre  les 
feuilles  de  peu  d'importance  et  néanmoins  d'un 
grand  danger. 

Les  mesures  proposées,  en  garantissant  de  ses 
abus,  ne  répondent-elles  pas  de  sa  sagesse?  Ces 
juges  de  première  instance,  si  je  peux  m'exprimer 
ainsi,  seront  sOrs  de  voir,  peu  de  temps  aprùs, 
leurs  jugements  revisés,  réformés  s'il  y  a  lieu 
par  un  tribunal  fait,  par  sa  composition,  pour  in- 
spirer une  confîance  générale.  11  sera  de  leur  in- 
térêt de  ne  pas  arrê'ter  Timpression  des  ouvrages 
utiles  ou  même  indifférents,  etde  ne  pas  s'exposer 
eux-mêmes,  censeurs  imprudents,  aux  effets  delà 
censure  de  cette  commission  établie  pour  casser 
leur  sentence. 

Ainsi  leurs  décisions  blâmables  seraient  non- 
seulement  rectifiées  promptement,  mais,  on  peut 
le  dire,  reprimées  d'avance. 

En  ayant  la  ceriitude  de  voir  publier  tout  ce 
qui  sera  bon  et  avantageux,  on  n'aura  donc  pas  la 
crainte  et  le  malheur  de  voir  publier  des  écrits 
dangereux,  des  écrits  qui,  dans  de  certaines  épo- 
ques surtout,  peuvent  agiter  les  esprits,  troubler 
la  tranquillité,  entraver  toutes  les  opérations  du 
gouvernement  et  lui  ôter  une  puissance  dont 
ranéantissement  serait  aussi  désastreux  que  pour- 
raient l'être  ïiM  abufl. 

Ces  abus,  encore  une  fois,  en  ne  considérant 
même  que  les  circonstanceset  la  Constitution  sans 
envisager  le  caractère,  l'esprit  et  les  vertus  de 
ceux  qui  nous  gouvernent,  sont  loin  d'être  le 
danger  que  nous  avonsàretouter  dans  cet  instant. 
Et,  dans  cet  instant  où  le  gouvernement  a  besoin 
de  s'entourer  de  l'opinion  et  de  la  considération 
pour  assurer  sa  marche,  pour  se  donner  une  force 
aussi  utile  à  la  chose  publique  qu'à  lui-même, 
vous  penserez  qu'il  ne  serait  pas  indifiércnt  de 
rejeter  la  première  loi  qu'il  vous  propose,  quand 
cette  loi  surtout  est  de  nature  à  exciter  aussi  vi- 
vement l'attention  et  rint(''rét  général;  enfin 
quand  cette  loi  lui  est.  dit-il,  indispensable.  Cette 
mesure,  d'ailleurs,  n'est  que  momentanée,  et  elle 
ne  |)eut  inquiéter  personne,  puisque  l'exécution 
en  grande  partie  vous  en  est  confiée  par  des  com- 
missaires pris  dans  votre  sein. 

Elle  a  passé  à  la  Chambre  des  députés,  elle  ne 
sera  pas  refusée  par  celle  des  pairs,  qui.  comme 
on  l'a  très-bien  dit  dernièrement  ici,  est  la  partie 
monarchiijue  de  la  Constitution,  et  par  là  est  des- 
tinée plus  particulièrement  û  conserver  au  gou- 
vernement le  de^ré  de  pouvoir  nécessaire. 

Voyant  infiniment  plus  d'inconvénients  à  reje- 
ter cette  lui  qu'à  rnccueillir,  je  conclus  à  ce 
qu'elle  soit  adoptée  telle  qu'elle  vous  est  pro()osêe 
par  le  Roi,  et  qu'elle  a  été  reçue  par  ta  Chambre  I 
des  députés. 

L'assemblée  ordonne  Timprossion  de  ce  dis- 
cours. 

M.  iv  ronte  Bolfifly  d^AaiçlM.  Messieurs, 
je  ne  discuterai  |ioînt  ici  les  droits  sur  les- 
quels re[)Ose  l'exercice  de  la  liberté  de  la  presse; 
toute  discussion  à  cet  égard  devient  inutile 
et  doit  même  nous  être  luterdite.  La  question 
n'est  plus  entière,  elle  e.-^t  décidée;  la  Consti- 
tution a  prononcé,  nous  avons  tous  juré  de  lui 
être  ndèle;  il  ne  s'agit  donc  plus  pour  nous  que 
d'obéir. 

Voici  comment  s'exprime  l'article  8  dé  la  Charte 
constiiutionnelle  ;  c  Les  Français  ont  le  droit  de 
«  publier  et  défaire  imprimer  leurs  opinioiie  ea  ' 


«  se  conformant  aux  lois  qui  doivent  en  réprimer 
«  les  abus.  » 

11  y  a  deux  dispositions  dans  cet  article  ;  l'une 
qui  déclare  que  les  Français  ont  le  droit  de  faire 
imprimer  leurs  opinions  ;  l'autre  qu'il  y  aura  des 
lois  destinées  à  réprimer  les  abus  de  celte  liberté. 

Ces  dispositions  ne  peuvent  être  conlradir- 
toires^  et  elles  ne  le  sont  pas.  Il  en  résulte  que 
les  lois  répressives  de  la  liberté  dont  il  s'asit  ne 
doivent  point  porter  atteinte  au  droit  qu'a  cnaque 
Français  de  publier  et  d'imprimer  son  opinion  : 
c'est  la  condition  que  la  Charte  constitutionnelle 
impose  au  législateur  chargé  de  faire  ta  loi  des- 
tinée à  empêcher  les  abus  qu'il  veut  réprimer. 

Quelle  sera  cette  loi  répressive  ?  Je  ne  le  sais 
point;  mais  ce  que  je  sais,  d'après  l'article  que 
vous  venez  d'entendre,  c'est  qu'elle  ne  peut  porter 
aucun  obstacle  au  droit  qu'a  chaque  Français  de 
publier  et  d'imprimer  ses  opinions. 

Or,  la  censure  qu'on  veut  établir  viole  cette 
disposition  sacrée  ;  elle  est  en  o|)position  avec  la 
Constitution  :  elle  ne  saurait  donc  être  admise. 
En  effet,  si,  quand  vous  aurez  porté  votre  ma- 
nuscrit an  censeur,  celui-ci  s'oppose,  sous  quelque 
prétexte  que  ce  soit,  à  ce  que  vous  le  fassiez  im- 
primer, il  contrevient  formellement  à  l'article  de 
la  Charte  qui  vous  donne  le  droit  de  faire  im- 
primer et  publier  votre  opinion,  et  il  viole  en  vous 
ce  droit  reconnu  et  solennellement  consacré. 

Mais  la  législation  ne  saurait  jamais  être  en 
opposition  avec  la  Charte  ;  elle  doit  en  être  le 
développement  et  la  conséquence*,  elle  doit  en 
assurer  l'exécution,  mais  elle  ne  doit  ni  Tabrof^er 
ni  la  modifier;  car  alors  elle  serait  plus  puissante 

gu'elle,  et  il  ne  peut  rien  y  avoir  au-dessus  de  la 
onstitution. 

On  a  beaucoup  discuté  dans  la  Chambre  des 
députés  et  parmi  nous,  sur  le  sens  du  mot  répri- 
mer :  quelques  personnes,  qui  n'ont  pas  trouvé 
cette  expUcation  satisfaisante,  ont  répondu  d'une 
manière  assez  plausible,  que  si  le  législateur 
constituant  avait,  dans  sa  haute  sagesse,  entendu 
le  mot  réprimer  avec  l'acception  de  prévenir,  il 
l'aurait  dit  ;  qu'il  ne  lui  en  aurait  pas  plus  coûte 
de  mettre  pr<»»jcnir  que  réprimer,  et  quand  même. 
s'il  l'avait  bien  voulu,  il  aurait  pu  joindre  tes 
deux  expressions  pour  annoncer  à  la  fois  deux 
idées;  mais  je  pense  que  ce  n'est  pas  là  la  ques- 
tion :  je  consens,  si  vous  voulez,  que  réprimer 
veuille  dire  prévenir^  et,  sous  le  bon  plaisir  de 
rinstitut,  j'accorde  même  que  ces  deux  mots 
soient  parfaitement  synonymes. 

Faites  donc  toutes  les  lois  que  vous  voudrez 
pour  prévenir  et  pour  réprimer  les  abus  qui  peu- 
vent naître  de  la  liberté  de  la  presse;  je  les  adop- 
terai avec  soumission,  j'ai  presque  dit  avec  em- 


forménient  à  la  Charte  constitutionnelle,  le  plus 
grand  bienfait  (|ue  le  meilleur  et  le  plus  éclairé 
des  rois  ait  pu  répandre  sur  son  peuple. 

Non,  Messieurs,  malgré  vos  hautes  |)rérogativt^, 
malgré  votre  éininente  digniié,  la  Constitution  ne 
vous  appartient  pas  et  vous  n'en  êtes  que  les 
sujets  :  elle  appartient  à  la  France  entière  dont 
elle  unit  ensemble  tous  les  habitants  et  oon  aux 
seuls  pouvoirs  qu'elle  institue.  Que  dis-je?  sa 
violation  entraînerait  l'abrofration  de  toute  votre 
autorité;  et  si  jamais  elle  était  détruite,  vous  ces- 
seriez à  ce  moment  même  d'être  \vs  premiers 
magistrats  de  la  France  :  au  lieu  d'être  les  pairs 
du  royaume,  associés,  à  ce  glorieux  tiire,  à  la 
paiflance  légialalive,  tous  ne  «eriei  jrioB  foe  de 
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simples  citoyens,  sans  caractère  et  sans  fonctions 
publiques. 

Maintenez  donc  ia  Constitution,  puisqu'elle  est 
tout  à  la  fois  la  garantie  du  peuple  et  la  vôtre,  et 
que  vous  ne  pourrez  exister  que  par  elle. 

Ah  !  si  on  la  viole  dans  un  point,  craignez  qu'on 
ne  la  viole  dans  beaucoup  d'autres;  et  que  la 
raison  d'Etat^  que  nous  avons  trop  souvent  dé- 
corée du  nom  de  salut  public^  ne  vous  entraine 
de  mesures  en  mesures  dans  toutes  celles  de 
Tarbilraire.  Aujourd'hui,  car  il  faut  le  dire,  Mes- 
>iours,  on  vous  propose  de  violer  Tarticle  8  qui 
consacre  solennellement  l'usage  de  la  liberté  de 
la  presse,  et  d'abroger,  ou,  si  Ton  veut,  de  sus- 
pendre Texercice  de  cette  liberté.  Si  vous  y  con- 
sentez, que  répondrez-vous  ensuite  à  ceux  qui 
viendront  vous  proposer  de  suspendre  aussi  la 
procédure  par  jurés,  sous  prétexte  qu'elle  laisse 
échapper  les  coupables,  puis  de  rétablir  la  con- 
scription comme  plus  commode  au  recrutement 
de  1  armée,  puis  cle  sanctionner  les  mesures  con- 
traires à  la  liberté  individuelle,  puis  d'autoriser 
le  ministre  des  finances  à  percevoir  tel  ou  tel 
impôt  qu'on  n'aura  pas  eu  le  temps  de  décréter, 
puis  de  mettre  telle  ou  telle  province  hors  du  ré- 
gime de  la  Constitution  et  de  la  gouverner  mili* 
lairement? 

Messieurs,  quand  on  permet  des  actes  arbi- 
traires, on  ne  sait  plus  où  Ton  pourra  s'arrêter; 
et  il  n'y  a  point  de  gouvernement  si  solidement 
établi,  que  l'habitude  de  l'arbitraire  ne  le  place 
dans  le  chemin  de  sa  perte.  Vous  devez  au  nôtre, 
comme  à  vous,  de  le  préserver  de  ce  danger. 

La  facilité  que  donne  aux  gouvernements  la 
concession  d'une  mesure  dictatoriale  ne  balance 
pas  le  tort  que  leur  fait  la  violation  d'un  seul  des 
articles  de  la  Charte,  qui  les  garantit  et  qui  fonde 
leur  autorité  sur  la  force  et  l'intérêt  de  leurs 
peuples  ;  plus  les  circonstances  sont  difficiles, 
plus  ils  ont  besoin  de  l'appui  des  lois  fondamen- 
tales de  leur  puissance,  et  ce  n'est  pas  à  leurs 
sujets  que  la  protection  de  ces  lois  est  le  plus  né"- 
ressaire. 

Ah  î  Messieurs,  laissez-moi  vous  le  répéter  :  on 
ne  se  joue  point  impunément  des  lois  constitu- 
tionnelles d'un  Etat;  elles  sont  irréfragables  et 
sacrées,  et  leur  empire  ne  peut  s'affaiblir  sans 
préparer  des  bouleversements.  Celles  que  le  Roi 
nous  a  données,  dans  sa  bienfaisance  et  dans  son 
amour,  ont  été  le  précieux  résultat  des  hautes 
pen?ées  de  son  esprit  supérieur  ;  il  les  avait  mé- 
ditées avec  réflexion,  et  il  les  aurait  créées  au- 
trement, s*il  avait  cru  qu'elles  fussent  meilleures. 
Déjà  leur  bon  effet  se  fait  sentir  d'une  manière 
irrésistible:  déjà  la  prospérité  générale  en  est  le 
produit  et  le  résultat.  Qui  est-ce  qui  donne  au 
crédit  public  ce  développement  admirable  et  cet 
accroissement  progressif,  si  ce  n'est  le  bienfait 
sacré  d'une  heureuse  Constitution?  Chacun  se 
Sent  protégé  par- elle  et  la  considère  comme  son 
épide  ;  les  opinions  les  plus  opposées,  les  ressen- 
Umcnls  les  plus  naturels,  les  regrets  les  plus 
légitimes,  se  fondent  dans  un  sentiment  com- 
mun de  respect  et  d'amour  pour  le  Roi,  et  d'at- 
tachement a  la  Constitution  qui  doit  nous  régir. 

Qu'il  me  soit  permis  de  vous  le  dire,  cette 
assemblée  auguste,  composée  d'éléments  divers, 
formée  d'hommes  qui,  dans  l'ancien  régime, 
étaient  séparés  les  uns  des  autres,  qui,  dans  le 
nouveau»  auraient  pu  apercevoir  des  motifs  pour 
ne  pas  se  rapprocner  davantage,  n'offre-t-elle 
pas  le  spectacle  de  la  plus  consolante  union  ? 
^'avons-nous  pas  tous  le  môme  but,  celui  d'as- 
surer par  tous  nos  moyens  le  maintien  et  réclat 


du  trône,  la  félicité  du  Roi  et  la  prospérité  du 
peuple?  A  qui  donc  devons-nous  cet  accord  heu- 
reux d'opinion  et  de  sentiment?  à  la  sagesse  et  à 
la  bonté  de  nos  lois  constitutionnelles.  Ne  souf- 
frons donc  pas  qu'on  les  viole,  sous  quelque  pré» 
texte  que  ce  soit,  et  défendons-les  avec  cuurage, 
puisqu  elles  sont  la  base  de  notre  bonheur  ;  il  ne 
leur  manque  que  le  sceau  du  temps  et  des  habi- 
tudes ;  mais  comment  s'imprimera-t-il  sur  elles, 
si  nous  consentons  qu'au  bout  de  trois  mois,  on 
se  permette  de  les  enfreindre  et  de  les  modifier 
sans  nécessité,  dans  leurs  dispositions  les  plus 
importantes? 

On  vous  dit  que  la  suspension  que  l'on  vous 
propose  ne  sera  que  temporaire.  Je  veux  croire 
que  c'est  l'opinion  du  ministre  ;  mais  je  n'ac- 
cepte point  cette  promesse  avec  une  entière  con- 
fiance ;  il  n'est  pas  difficile,  sans  doute,  de  sortir 
des  limites  constitutionnelles,  mais  il  l'est  beau- 
coup, pour  un  ministre,  de  consentir  à  y  rentrer  ; 
il  n^est  pas  dans  la  nature  de  l'homme  d'aimer  à 
voir  borner  sa  puissance.  On  aura  de  nouveaux 
motifs  à  vous  alléguer  ;  et  ceux  qui  défendent  au- 
jourd'hui la  suspension  que  Ton  vous  demande, 
auront  dans  deux  ans  de  bonnes  raisons  pour 
vous  engager  à  la  prolonger.  Messieurs,  ce  n*est 
jamais  autrement  que  l'on  attaque  les  constitu- 
tions, à  moins  qu'on  ne  les  renverse  par  des 
coups  d'Etat,  et  j'aime  à  croire  que,  sous  des 
Bourbons,  nous  en  sommes  garantis  pour  tou- 
jours. 

Mais  qu'importe,  en  effet,  Meesicure,  que  la  loi 
que  nous  discutons  ne  soit  qu'une  loi  provisoire 
SI  elle  est  inconstitutionnelle?  Vous  ne  pouvez 
pas  plus  violer  la  Constitution  pour  deux- années 
que  pour  deux  siècles.  N'imitons  pas,  je  vous  en 
conjure,  les  différents  gouvernements  qui,  pen- 
dant les  vingt  dernières  années,  ont  successive- 
ment dominé  la  France;  il  y  a  eu  bien  des 
Constitutions;  il  n'en  a  pas  existé  une  seule  qui 
n'ait  été  violée  le  premier  jour,  et  vous  savez  ce 
qui  en  est  arrivé. 

Après  avoir  démontré,  je  crois,  que  la  loi  qu*on 
vous  propose  est  contraire  à  la  Charte  constitu- 
tionnelle, je  pourrais  sans  doute  m'arrêter  là  de 
peur  d'affaiblir  un  si  puissant  moyen,  et  aussi 
parce  qu'où  ne  peut  rien  y  ajouter  de  plus  fort: 
mais  J'espère  vous  prouver  encore  que,  quand 
même,  ce  gui  n'est  pas,  vous  auriez  le  droit  d'ac- 
corder la  limitation  dont  il  s'agit,  vous  ne  devriez 
pas  y  consentir. 

La  liberté  de  la  presse,  en  effet,  est  une  insti- 
tution indispensable  sous  un  gouvernement  re- 
présentatif; c'est  M.  de  Malesherbes  qui  l'a  dit 
dans  ses  excellents  mémoires  sur  la  question  qui 
nous  occupe,  et  je  ne  peux  rien  faire  de  mieux 
que  de  m'appuyer  de  Popinion  de  cet  homme  si 
vertueux  et  si  véritablement  recommandable. 
Sans  la  liberté  de  la  presse,  il  ne  peut  y  avoir  de 
communication  entre  les  représentants  et  les  re- 
présentés ;  c'est  par  elle  que  les  premiers  sont 
informés  des  besoins  des  seconds,  et  que  la  lé- 
gislation peut  toujours  s'approprier  aux  cir- 
constances où  l'on  se  trouve  ;  elle  dévoile  tous 
les  abus,  elle  réclame  toutes  les  réformes,  elle 
rectifie  toutes  les  fausses  vues,  et  comme  les 
écrits  qu'elle  fait  naître  sont  soumis  à  l'examen 
des  autorités  compétentes,  l'opinion  qui  se  forme 
par  elle  n'est  accueillie  qu'autant  qu'elle  est 
juste. 

Elle  est  dans  l'intérêt  du  peuple,  mais  elle  est 
aussi,  pour  cela  même,  dans  le  véritable  intérêt 


du  Roi  qui  ne  peut  en  être  séparé. 
1     Quel  est  donc  l'intérêt  d'un  Roi  ju^te, 


sage  et 
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bon  comme  le  nôtre  et  qui  n*a  besoin  que  d*être 
averti?  C'est  de  faire  parvenir  jusqu'à  lui,  d'une 
manière  facile  et  sûre,  le  langage  de  la  vérité  et 
Texprcssion  des  besoins  du  peuple.  Or,  comment 
cela  arrivera-t-il  si  la  presse  est  enchaînée  et  si 
l'opinion  demeure  muette;  si  des  censeurs  déter- 
minent souverainement  ce  qu'il  faudra  ({ue  le 
Roi  sache  et  ce  qu'il  faudra  que  le  Roi  ignore, 
quelles  vérités  devront  arriver  jusqu'à  lui  et 
quelles  autres  devront  lui  être  cachées;  si,  inté- 
ressés comme  ils  peuvent  l'être  pour  eux  ou  pour 
leurs  protecteurs ,  devenus  alors  leurs  protégés, 
à  ce  que  les  abus  subsistent  ou  s'établissent,  ils 
ont  le  pouvoir  d'étouffer  jusqu'aux  plus  justes  ré- 
clamations, et  forment  une  barrière  insurmonta- 
ble entre  la  nation  et  le  trône? 

Il  est  une  chose  indispensable  pour  un  gouver- 
nement qui  commence  ou  qui  ressaisit  son  auto- 
rité :  c'est  que  la  confiance  du  peuple  s'attache 
ft  lui  pour  le  maintenir.  Or,  comment  un  gouver- 
nement quelconque  peut-il  obtenir  cette  confiance, 
s'il  se  réserve  le  droit  exclusif  de  s'expliquer  sur 
son  administration,  s'il  veut  qu'on  croie  tout  ce 
qu'il  dit,  s'il  ne  permet  pas  çiu  on  lui  réplique  et 
qu'on  repousse  ses  allégations?  Gomment  les 
habitants  des  provinces  croiraient-ils  à  la  sincé- 
rité de  tous  les  exposés  des  ministres,  de  tous  les 
comptes  des  administrateurs,  de  tous  les  tableaux 
plus  ou  moins  clairs  de  la  situation  du  royaume, 
s'ils  savent  qu'on  ne  peut  les  débattre,  et  s'il  faut 
le»  écouter  en  silence  comme  des  articles  de  foi? 
Comment  se  confieront-ils  dans  la  Justesse  des 
calculs  du  minisU*e  des  finances,  par  exemple, 
dont  Texactitude  bien  établie  peut  seule  fonder 
le  crédit  public,  s'ils  savent  que  l'oa  n*est  pas  libre 
d'en  démontrer  la  fausseté  alors  même  qu'elle 
serait  évidente? 

On  ne  croyait  plus  dans  ces  derniers  temps  au 
récit  des  victoires  de  Bonaparte,  quoiqu'on  y  eût 
été  accoutumé,  et  la  charlatanerie  de  ses  bulletins 
et  des  journaux  officiels  que  personne  ne  pouvait 
contredire  n*a  pas  peu  contribué  sans  doute  à  la 
chute  de  son  gouvernement. 

Celui  qui  se  cache  veut  tromper  ;  il  n'est  per- 
sonne qui  l'ignore  ;  et  la  France  a  fait,  à  cet  égard, 
de  trop  fâcheuses  expériences  pour  pouvuir  être 
encore  abusée.  Laissez  discuter  et  l'on  vous  croira, 
empêchez  que  l'on  ne  vous  réponde,  et  Ton  pré- 
sumera que  vous  avez  tort  ;  la  lumière  n'est  im- 
Eortune  qu'à  ceux  qui  ont  besoin  des  ténèbres, 
'intérêt  le  plus  pressant  du  Roi,  je  l'ai  dit  et  je 
le  répète,  c  est  de  connaître  toute  la  vérité  sur 
les  hommes  comme  sur  les  choses;  et,  après 
vingt  années  d'absence  et  un  éloignemcnt  forcé 
de  la  plus  grande  partie  de  ses  sujets,  comment 
pourrait-elle  lui  parvenir,  si  Ton  n'a  pas  la  liberté 
d'écrire  ? 

Je  conçois  que,  sur  ce  point  important,  l'inté- 
rêt des  ministres  pourrait  bien  ne  pas  être  tout 
à  fait  le  même  que  celui  du  Roi  ;  mais  je  ne  parle  ' 
pas  pour  les  ministres;  et  d'ailleurs,  je  dois  le  dire  ' 
avec  la  nation  tout  entière  qui  se  plaît  à  leur  | 
MoUro  jasticv,  ceux  que  Sa  Majesté  honore  en  ce  j 
moment  de  sa  confiance  glorieuse,  n'ont  rien  à  | 
craindre  auprès  d'elle  de  quelque  vérité  que  ce 
soit.  L'intérêt  du  Roi  et  de  ses  ministres  est  donc 
entièrement  le  même,  et  je  n'ai  point  d'excep- 
tion à  faire. 

Mais  on  oppose  à  tous  ces  avantages  des  incon- 
vénients sans  nombre,  et  sans  songer  que  dans 
les  déterminations  politiques  on  ne  peut  jamais 
espérer  que  de  préférer  le  meilleur  narti,  on  vou- 
drait adopter  un  système  qui  ne  pût  laisser  au- 
cune inquiétude.  Il  n'y  a  presque  pas  de  résolu-  I 


tion  qui  ne  rencontre  des  adversaires  et  où  Ton 
ne  trouve  des  motifs  pour  se  décider  pour  et  con- 
tre :  ce  que  doivent  faire  les  hommes  sages,  c'est 
de  peser  les  avantages  et  les  inconvénients,  et  de 
préférer  ce  qui  est  le  mieux. 

On  craint  la  licence  des  écrits  ;  mais  cette  licence 
peut  être  réprimée  sans  empêcher  la  litjerté 
d'écrire.  Tous  les  délits  ne  sont  ils-pas  soumis  à 
l'action  répressive  des  lois,  et  la  vigilance  des 
tribunaux  ne  reste  elle-t-pas  tout  entière  contre 
les  crimes  de  tous  les  genres?  Il  n'est  pas  néces- 
saire, sans  doute,  pour  maintenir  l'ordre  public, 
3ue  le  glaive  de  la  loi  frappe  à  l'avance  chacun 
e  ceux  qui  voudraient  le  troubler;  il  suffit  que 
par  de  sévères  châtiments,  l'autorité  publique  en 
impose  aux  malfaiteurs  et  aux  pervers  ;  on  em- 
pêche les  crimes  futurs  en  punissant  les  crimes 
passés,  et,  le  moyen  d'en  diminuer  le  nombre, 
c'est  d'en  assurer  la  punition. 

On  écrira  contre  le  gouvernement;  qu'il  continue 
à  rendre  la  France  heureuse  et  il  n'aura  pas  be- 
soin de  lois  pour  empêcher  que  cela  n'arrive. 

On  provoqiiera  le  f)euple  au  crime  et  au  désordre 
de  l'anarchie  ;  mais  il  y  a  dans  le  Code  pénal  des 
dispositions  tutétaires  contre  les  attentats  de  cv 
genre,  et  les  écrivains  qui  les  auraient  excités  ne 
demeureraient  pas  impunis. 

On  calomniera  les  citoyens  ;  n'y  a-t-il  pas  des 
lois  contre  la  calomnie. 

On  outragera  vos  filles  et  vos  épouses^  et  la  re- 
paration  que  vous  obtiendrez  ne  vous  consolera 
pas  âe  ce  malheur. 

Mais  ce  crime  est  heureusement  si  rare,  qu'il 
faut  imiter  à  cet  égard  la  sagesse  de  ce  peuple 
ancien  qui  n'avait  aucune  loi  contre  le  parricide, 
parce  qu'il  ne  le  croyait  pas  possible. 

Âh  1  vous  ne  connaissez  pas  les  Français,  vous 
qui  voulez  leur  donner  des  lois  ;  et  leur  caractère 
national  me  rassure  contre  vos  craintes.  11  existe, 
même  chez  les  plus  grands  scélérats,  une  sorte 
de  sentiment  d'honneur,  qui  ne  leur  permet  que 
difficilement  d'outrager  la  vertu  sans  défense,  et 
de  maltraiter  la  faiblesse  ;  vous  êtes  révoltés  à  la 
seule  idée  de  faciliter  un  pareil  crime,  croyez  que 
ceux  qui  le  verraient  commettre  en  seraient  plus 
indignés  qu'ils  ne  seraient  abusés  par  l'injure 
dont  on  pourrait  frapper  leur  oreille.  En  France, 
l'innocence  timide  trouve  partout  des  défenseurs; 
et  nous  n'avons  pas  dégénéré  des  vertus  de  nos 
ancêtres. 

Mais  si  pourtant  des  hommes  coupables,  aussi 
coupables  que  vous  les  supposez,  se  rencontraient 
au  milieu  de  nous,  ils  ne  pourraient  commettre 
de  pareils  crimes  qu'avec  le  secours  d'une  im- 
primerie ;  or,  si  vous  décidez,  comme  je  l'isijère, 
3u'aucun  écrit  ne  pourra  circuler  qu'avec  le  nom 
'un  imprimeur,  vous  aurez  une  garantie  suffi- 
sante contre  les  attentats  que  vous  redoutez*;  com- 
ment présumer,  sans  doute,  que  le  cher  d'un 
établissement  précieux,  nommé  avec  quelque 
discernement  par  un  gouvernement  éclairé,  aille 
compromettre  son  état,  son  honneur  et  sa  fortune 
pour  se  rendre  le  complice  de  la  calomnie  et  de 
l'outrage  ? 

Âh  !  sans  doute,  la  calomnie  fait  souvent  des 
blessures  profondes,  et  ses  cicatrices  demeurent 
après  que  les  plaies  sont  guéries  ;  mais  la  plus 
dangereuse  n'est-elle  pas  celle  qui  s'exerce  aans 
l'ombre  ?  Et  puisque  vous  êtes  forcés  d'abandon- 
ner aux  seuls  tribunaux  la  répression  de  celle 
qui  est  verbale  ou  manuscrite,  abandonnex-leur 
aussi  le  soin  de  nous  garantir  de  celle,  bien  moins 
à  craindre,  qui  se  répand  nar  l'impression. 
Il  y  en  aurait  une  oien  funeste,  ce  serait  celle 
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qai  se  propagerait  à  l'aide  des  journaux  privilé- 

flés  ou  dans  des  écrits  autorisés  par  l'approbation 
*un  censeur.  Elle  aurait  une  authenticité  qu'au- 
cune réponse  ne  pourrait  combattre,  et  ce  serait 


censeur  coupable  ;  mais  je  m'arrête  après  cette 
observation,  et  je  ne  me  pardonnerais  pas  moi- 
même  de  la  développer  davantage. 

On  nous  parle  de  circoDstances.  Ah  !  si  la  li- 
berté de  la  presse  doit  sortir  victorieuse  des  nou- 
veaux combats  auxquels  on  la  livre,  c'est  aussi  à 
cause  de  ces  mêmes  circonstances  dont  on  ne 
craint  pas  d'invoquer  l'empire,  et  parce  que  nous 
pouvons,  nous  qui  la  défendons,  appuyer  de  Tex- 
périeoce  la  force  de  nos  raisonnements. 

Depuis  quatre  mois  que  la  presse  est  libre,  et 
que  ae  nombreux  pamphlets  vous  effraient,  par 
la  vérité  de  leurs  sujets  et  de  leurs  titres,  quels 
sont  les  maux  qu'elle  a  produits  et  guels  repro- 
ches Deut-on  lui  faire  ?  Quelle  détermination  sa^^c 
a-l-efle  arrêtée  ?  A-t-elle  ralenti  le  moins  du 
monde  la  marche  rapide  de  l'administration  ?  Où 
sont  les  désordres  qu'elle  a  causés,  la  désobéis- 
sance qu'elle  a  provoquée,  les  attentats  qu'elle 
fait  commettre  ?  Quel  est  le  lieu,  quel  est  le  pays 
où  elle  a  armé  les  citoyens  les  uns  contre  les 
autres?  Dans  quelle  province  a-t-elle  essayé  d'a- 
néantir les  sentiments  de  la  reconnaissance  due 
au  Roi,  et  d'affaiblir  l'amour  qu'on  lui  porte? 

Cependant  un  gouvernement  venait  de  s'é- 
crouler avec  fracas.  Pensez-vous  que  sa  chute 
n'ait  blessé  personne,  qu'un  aussi  grand  change- 
ment n'ait  froissé  aucun  intérêt,  anéanti  aucune 
e'!pérance?Eh  bien,  malgré  tout  cela,  quel  homme 
a  écrit  pour  le  défendre,  pour  lui  imprimer  des 
regrets  coupables,  pour  lui  susciter  des  partisans? 
.\ucnn,  sans  doute,  aucun,  et  cela  vous  prouve 
victorieusement  le  peu  de  danger  qu'il  y  a  à  ne 
pas  gêner  la  liberté  d'écrire. 

Quel  est  l'écrit  calomniateur  qui  a  outragé  vos 
femmes  et  vos  filles,  et  dont  11  a  fallu  demander 
justice  ?  Quel  est  le  citoyen  paisible  qui  a  eu  à  se 
plainiJre  de  quelque  injure?  Excepté  un  ou  deux 
libelles  qu'aucune  prévoyance  ne  pouvait  arrêter, 
et  où  le  mensonge  était  si  visible,  qu'ils  portaient 
leur  remède  en  eux-mêmes,  je  n'ai  rien  vu,  j'ose 
le  dire,  qui  pût  légitimer  le  moins  du  monde 
des  précautions  ou  des  poursuites. 

Quelle  influence  ont  eue  ces  pamphlets  contre 
lesquels  on  croit  devoir  s'armer  avec  une  sévérité 
si  scrupuleuse  ?  Aucune,  je  le  répète,  aucune. 

On  a  écrit  contre  le  Sénat,  et  cela  a-t-il  empê- 
ché le  Roi  d'appeler  quatre-vingt-deux  sénateurs 
dans  le  premier  corps  du  royaume?  On  a  sou- 
tenu que  le  Roi  ne  devait  pas  donner  de  Gonstitu- 
iioQ  à  son  peuple,  ni  poser  des  bornes  à  son  pou- 
voir; et  il  a  répondu  a  ces  allégations  par  cette 
Charte  constitutionnelle  qui  fixe  les  destinées  de 
la  France,  et  associe  d'une  manière  si  intimes  le 
bonheur  au  peuple  et  celui  du  Roi,  qu'ils  ne  for- 
meront plus  à  l'avenir  qu'une  seule  et  même 
chose. 

Deux  hommes,  véritablement  imprudents,  se 


intérêts  personnels  d'un  grand  nombre  de  sujets 
du  Roi ,  qu'elles  peuvent  raviver  d'anciens  sou- 
venirs et  exciter  des  ressentiments  et  des  haines, 
et  qu'elles  tendent  à  faire  examiner  de  nouveau 
ce  que  la  Constitution  a  décidé.  Mais  quelles  dis- 
sensions fâcheuses  ces  écrits  |ont-ils  fait  naî- 


tre? Aucune,  sans  doute.  Messieurs,  aucune; 
on  a  répondu  aux  allégations  de  ces  deux  ju- 
risconsultes; on  a  combattu  leur  système,  et 
l'opinion  seule  a  prononcé  sur  ces  prétentions 
qu  ils  réveillaient,  sans  être  aigrie  m  exagérée. 
Les  tribunaux  mêmes  ont  reconnu  que  ces  écrits 
n'avaient  eu  rien  de  nuisible,  et  leurs  auteurs 
traduits  devant  eux  ont  été  renvoyés  absous. 

Voilà  quel  est  l'état  des  choses  par  rapport  à  la 
liberté  de  la  presse;  et  si,  comme  je  viens  de 
l'établir,  elle  est  victorieuse  de  l'épreuve  à  la- 
quelle elle  a  été  soumise,  pourquoi  voulez-vous 
la  rendre  esclave? 

Ah  !  s'il  y  eût  jamais  eu  un  vœu  national  en 
faveur  d'une  institution  quelconque,  c'est  en  fa- 
veur de  celle-ci.  Dès  le  premier  moment  où  la  na- 
tion, consultée  sur  ses  plus  précieux  intérêts,  a  pu 
faire  entendre  sa  voix,  c'est  laliberté  de  la  presse 
qu'elle  a  demandée.  Je  ne  dis  pas  seulement  dans 
les  Etats  généraux,  on  attaquerait  ce  résultat 
comme  insi)iré  par  l'esprit  révolutionnaire,  mais 
dans  les  assemblées  des  bailliages  destinées  à  les 
composer.  Et  qui  pourrait  dire  que  dans  ces  as- 
semblées les  opinions  n'aient  pas  été  libres  et 
dégagées  de  toute  influence? 

Tous  les  cahiers  du  tiers-état  ont  demandé  qu'il 
n'y  eût  plus  de  censure,  et  que  la  presse  fût  tout 
a  fait  libre.  La  plupart  de  ceux  de  la  noblesse  et 
un  certain  nombre  de  ceux  du  clergé  ont  demandé 
la  même  chose,  et  ce  qu'il  y  a  de  véritablement 
remarquable,  cest  que  l'opinion  de  la  nation  était 
à  cet  égard  si  générale,  que  le  parlement  de  Paris 
lui-même,  réuni  à  un  assez  grand  nombre  de 
pairs,  dont  plusieurs  sans  doute  siègent  aujour- 
d'hui dans  cette  assemblée,  se  vit  contraint  d'en 
être  l'organe. 

Après  avoir  demandé  au  Roi,  dans  son  arrêté  du 
5  décembre  1788,  plusieurs  déclarations  prélimi- 
naires aux  délibérations  des  Etats  généraux  qui 
allaient  s'assembler,  telles  que  la  responsabilité 
des  ministres,  l'égale  répartition  des  impôts,  l'éta- 
blissement des  formes  propres  à  assurer  la  libeité 
individuelle ,  le  parlement  de  Paris  réclama  la 
liberté  de  la  presse,  seule  ressource  des  gens  de  bien 
(ce  sont  ses  terme),  contre  la  licence  des  méchants; 
sauf  à  répondre  des  écrits  répréhensibles^  APRÈS 
l'impression,  suivant  Vexigence  des  cas. 

M.  le  minitre  de  Tintérieur,  dans  ses  motifs  et 
dans  ses  réponses,  n'a  rien  dit  des  faits  que  l'on 
vient  d'entendre;  il  a  mieux  aimé  rejeter  sur  l'im- 
prudence de  M.  de  Brienne  les  premiers  essais  de 
la  liberté  de  la  presse,  parce  qu'en  effet  cet  ancien 
ministre  ne  peut  faire  rejaillir  aucun  intérêt  sur 
les  mesures  qu'il  a  excitées.  Mais  ce  ne  fut  pas 
M.  de  Brienne  qui  provoqua  l'arrêté  du  parlement 
dont  je  viens  de  faire  mention  ;  il  était  alors  en 
Italie  dans  la  plus  entière  disgrâce,  accompagné 
de  la  haine  publique,  convaincu  d'une  incapacité 
notoire,  classez  odieux  au  parlement,  qu'il  avait 
fait  exiler  et  dissoudre,  pour  que  son  opinion  fût 
de  quelque  poids  sur  une  détermination  aussi 
importante.  11  est  vrai  que  pendant  son  minis- 
tère, il  avait  invité  les  savants  à  rechercher  dans 
les  anciens  actes  de  notre  histoire  les  formes  sui- 
vies dans  la  convocation  des  divers  Etats  géné- 
raux. Mais  il  n'y  ayait  rien  dans  cette  invitation 
qui  pût  appeler  la  licence  et  même  la  liberté  de 
la  presse,  puisqu'il  ne  s'y  agissait  aucunement 
de  ce  qui  tenait  au  fond  des  choses. 

Voilà  donc  la  liberté  de  la  presse  réclamée  par 
le  parlement  de  Paris,  qui  certes  ne  peut  pas  être 
suspect  d'avoir  été  trop  indulgent  pour  les  livres  ; 
récfamée  par  le  parlement,  comme  étant  la  ga- 
rantie des  gens  de  bien  contre  la  licence  des  mé^ 
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chants;  réclamée  par  les  assemblées  des  bailliages 
et  par  les  Etats  généraux  ;  concédée  et  garantie 
par  notre  Charte  constitutionnelle,  et  réunissant 
ainsi  en  sa  faveur  tout  ce  qu*il  y  a  de  plus  puis- 
sant, et  j'ose  dire  déplus  sacré,  dans  l'ancien  et 
dans  le  nouveau  régime;  cependant  on  veut  nous 
rôter!... 

Elle  a  causé,  dit-on,  tous  les  maux  enfantés  par 
la  Révolution.  Hélas!  elle  ne  mérite  point  ce  re- 
proche! Vous  avez  vu  qu'avant  la  Révolution,  on 
se  bornait  à  la  réclamer  de  la  sagesse  et  de  la 
bonté  du  Roi:  et  lorsque  la  Révolution  fut  com- 
mencée, elle  n^exisla  pas  davantage.  La  presse  ne 
devint  dès  lors  que  Tarmc  exclusive  d'un  parti  : 
elle  fut  toujours  Finstrumcnt  de  la  faction  qui 
dominait,  laquelle  se  gardait  bien  de  permettre, 
que  d'autres  qu'elle  pussent  s'en  servir. 

Sous  la  Convention,  ou  du  moins  pendant  le 
régime  de  la  Terreur,  il  eût  été  impossible  de 
combattre  les  dogmes  anarchiques  que  l'on  y  pro- 
fessait; et  je  pourrait  citer  beaucoup  d'hommes 
qui  ont  reçu  la  mort  pour  ravoir  essayé. 

L'un  propose  un  comité  de  clémence  ;  il  est  en- 
voyé à  fécnafaud. 

Un  autre  député  se  retire  après  le  31  mai  et  fait 
imprimer  ses  motifs;  il  est  envoyé  à  l'échafaud. 

Une  femme,  nommée  Gouges,  publie  un  mé- 
moire en  faveur  du  Roi;  elle  est  envoyée  à 
réchafaud. 

Un  journaliste  veut  réfuter  le  journal  de  Marat; 
on  l'arrête  à  la  huitième  feuille  et  on  l'envoie 
t  réchafaud. 

Un  professeur  nommé  Le  Tellier,  fait,  avec  des 
phrases  prises  dans  Tacite,  un  portrait  de  la 
tyrannie.  La  Convention  s'y  reconnaît;  et  le  cou- 
rage et  le  talent  de  notre  estimable  collègue,  le 
comte  Porcher  de  Riche]K)urg,  qui  s'exposa  pour 
le  défendre,  ne  firent  que  retarder  de  quelques 
semaines  le  supplice  auquel  il  fut  envoyé. 

Les  journalistes  qui  écrivaient  pour  les  bons 
principes,  peu  de  temps  avant  le  18  fructidor,  ne 
furent-ils  pas  déportés  à  la  Guyane,  où  plusieurs 
ont  péri  ? 

Voilà.  Messieurs,  comment  la  presse  a  été  libre 
durant  le  régime  révolutionnaire. 

Pardonnez  si  j'ai  arrêté  trop  longtemps  vos  re- 
gards sur  des  temp^  affreux  et  sur  des  crimes 
qu'à  l'exemple  du  meilleur  des  rois  vous  voulez 
effacer  de  votre  mcMnoire;  mais  j'ai  cru  devoir 
répondre  à  ceux  qui  accu^^ent  la  liberté  de  ce  quj 
a  été  le  crime  de  la  tyrannie  et  des  factions  qui 
l'ont  exercée...  J'aurais  pu  multiplier  mes  exem- 
ples; il  faut  me  savoir  gré  de  m'etre  borné. 

Maintenant,  s'il  est  encore  quelqu'un  qui  per- 
siste à  vouloir  défendre  les  mesures  qui  nous  sont 
proposées,  j'oserai  lui  demander  s'il  en  croit  Vc\0- 
cution  possible.  Jamais  du  moins  cela  n'a  été  ; 
et  je  suis  Rkché  que  l'expérience  qu'avaient  dû 
acquérir  les  anciens  ministres  soit  perdue  pour 
leurs  successeurs.  Toujours  les  écrits  que  l'on  a 
voulu  retenir  se  sont  échappés  de  toutes  parts, 
avec  d'autant  plua  d'aciivltc  qu'on  leur  a  opposé 
plus  d'obstacles  ;  toujours  la  circulation  en  est 
devenue  plus  rapide  aussitôt  qu'on  a  voulu  la 
gêner.  Cela  tient  aussi  au  caractère  des  Français, 
avides  de  tout  ce  qui  est  difficile  et  empressés 
pour  tout  ce  qui  est  exclusif.  Ne  vous  est-il  jamais 
arrivé  de  dévorer  avec  avidité  un  mauvais  livre, 
parce  qu'il  était  défendu,  duquel  vous  n'auriez 
supporté  la  lecture  qu'avec  le  plus  mortel  ennui 
si  la  vente  en  eût  été  libre? 

Voyez  lu  Gazette  ecclésiastique;  elle  a  paru  pen- 
dant soixante  ans  avec  une  exactitude  cfui  faisait 
le  désespoir  de  tous  les  lieutenants  de  police.  La 


correspondance  de  M.  de  Maupeou  a-C-elIe  jamais 
pu  être  arrêtée,  malgré  les  efforts  de  M.  de  Sar- 
tine  ;  et  tous  les  écrits  du  même  genre  ne  bra- 
vaient-ils pas,  à  la  même  époque,  les  mesure?  h'< 
plus  rigoureuses?  Qu'est  ce  qui  n'a  pas  eu  quand 
il  les  a  voulus  ces  infirmes  écrits  de  Morandt',  et 
ceux  plus  particulièrement  dirigés  contre  ce  que 
nous  avions  alors  de  plus  respectable? 

Louis  XIV,  dans  toute  sa  gloire,  pouvail-il  forcj-r 
au  silence  le  criminel  gazetier  de  Leyde,  ou  em- 

Îiéclier  Tiotroduction  en  France  des  nombreux 
ibelles  composés  par  les  n^fugiés  et  imprimas  à 
Cologne^  chez  Pierre  Marteau? 

Il  fallait  la  toute-puissance  du  chef  du  dernier 
gouvernement,  toute  la  sévérité  de  ses  mesures, 
toute  l'étendue  de  sa  donination,  pouramHer  !•*> 
écrits  qui  lui  déplaisaient,  et  encore  ne  pouvait-il 
y  réussir  malgré  ses  armées,  sa  ligne  des  doua- 
nes, son  blocus  continental  et  son  influence  sur 
toute  l'Europe. 

Bmpêcherez-vous,  comme  lui, qu'on  imprime  à 
Bruxelles,  à  Amsterdam,  à  Londres,  à  Genève,  le? 
écrits  que  vous  aurez  défendus  à  Paris;  empéche- 
rez-vous  alors  qu'ils  ne  vous  arrivent  avec  pro- 
fusion ? 

Avec  la  loi  que  vous  demandez,  vous  n'aurez 
pas  un  libelle  de  moins,  et  vous  étoufferez  beau- 
coup de  bons  ouvrages  ;  vous  aurez  des  diutribi*« 
séditieuses  et  rarement  une  discussion  éclairée; 
la  déraison  et  la  calomnie  auront  à  i'envi  leur 
franc-parler,  la  sagesse  ne  l'aura  jamais. 

M.  ue  Malesherbes  Ta  dit,  et  son  opinion  e<t 
une  autorité  sur  ce  point  comme  sur  beaucou^i 
d'autres  :  la  censure  préalable  ne  fait  rien  aux 
écrivains  audacieux  ;  Us  ne  demandent  pas  miea\ 
que  de  s'élever  au-dessus  d'elle,  et  que  leurs  livre- 
soient  défendus,  parce  que  cela  leur  donne  de  l.i 
vogue  ;  mais  les  hommi-s  raisonnables  se  tiennent 
tranquilles,  ils  ne  disent  rien  de  peur  d'être  tour- 
mentés; et  la  discussion  se  trouve  livrée  aux 
seuls  hommes  à  qui  il  serait  bon  de  la  sous- 
traire. 

Vous  avez  vu  l'effet  des  lois  prohibitives  de  la 

f tresse  sur  la  plupart  des  mauvais  ouvrages*  ds 
ivres  pernicieux,  des  écrits  nuisibles.  Je  viens  <Ji* 
vous  le  rappeler.  Voici  maintenant  comment  ell  •^ 
ont  agi  sur  c^nx  qu'il  eût  fallu  encourager. 

Transportez  vous  par  la  pensée  dans  ces  beaux 
temps  du  dix-huitième  siècle,  qui  précédèrent  •!  • 
quelques  années  les  premiers  jours  de  la  Révolu- 
tion. A  cette  époque  mémorable,  si  glorieuse  p<.mr 
la  France,  et  j'ose  dire  pour  l'esprit  humain,  u\ 
grand  mouvement  se  lit  sentir  dans  loiii(*s  I  < 
âmes;  un  désir  extrême  du  bien,  un  besoin  Je 
savoir  et  de  connaître,  se  joignaient,  dan^  U< 
classes  les  plus  élevées,  à  toutes  les  qualités  aima- 
bles qui  formaient  leur  caractère  distinctif  ;  par- 
tout le  génie  était  honoré  et  ses  créations  reclier- 
chées;  partout  les  dons  de  l'esprit  et  du  tabnt 
étaient  considérés  comme  Ie>  antres  avanta;:.*> 

3ue  la  société  pouvait  accorder;  et  la  France  éim* 
ait,  d'une  manière  paisible,  son  empire  sur  le 
reste  du  monde.  Les  chefs-d'œuvre  q^u'on  rece- 
vait d'elle  ajoutaient  encore  à  la  gloire  qu'elî" 
avait  obtenue  de  ceux  qu'avait  enfantés  rautr>> 
siècle;  et  le  long  règne  de  Loui^  KV,  décoré  aus<i 
de  ses  grands  hommes, s'avançait  vers  la  postent» 
sans  se  montrer  trop  au-dessous  de  celui  dont  lî 
avait  recueilli  rhéritîifie.  Cependant  rauturl!<- 
elle-même  s'efforçait  de  ternir  l'éclat  de  nt!»' 
gloire,  et  d'arrêter  la  marclu*  rapiile  du  génie  et 
de  l'esprit  humain,  en  opposant  a  l'un  et  à  l'auT' 
l'inHuence  de  cette  censure  qui,  si  l'on  en  croit  le 
ministre,  est  si  favorable  aux  grands  écrivains. 
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Vollam  ii*amt  pn  fiure  pwaltre  qo*à  Londres 
ce  brilbnt  ebef-d^œoTre  de  la  Henriade^  que  l  od 
De  Yoolat  pas  imprimer  en  France  ;  et  sans  1  ap- 
pui, comme  il  Ta  dit  lui-même,  qu'une  reine 
d'Angleterre  daigna,  pour  la  seconde  fois,  accor- 
der a  son  héros,  la  nation  eût  ëiè  priTée  du  seul 
poème  épique  dont  elle  s'faonore,  et  du  monu- 
ment mu  a  le  mieux  consacré  la  gloire  du  plus 
grand  des  rois. 

Aucun  oenseor,  dit  M.  de  Malesherbes,  n'eût 
voulu  approuver  le  Siècle  de  Louis  XI }\  et  il  ne 
paroi  d'abord  que  dans  l'étranger. 

Montesciuieu.  qui  n^était  entré  que  par  ruse  à 
rAcadémie  française,  à  cause  de  ses  LeHres  per^ 
Mfier,  ne  put  faire  imprimer  en  France  Timmor- 
t*.l  chef-d'œuvre  de  [Esprit  des  lois  ;  et  s'il  n'y 
avail  pas  eu  des  presses  libres  à  Genève,  ou  si  les 
douanes  françaises  avaient  été  mieux  oiiganisées, 
le  genre  Aumaîn,  qui  avcUt  perdu  ses  titres  et  à  qui 
Montesquieu  les  a  rendus^  ne  les  aurait  jamais  re- 
couvrés. 

Aucun  des  écrits  de  Rousseau  n'aurait  obtenu 
d'approbateurs,  et  il  fut  lui-même  proscrit,  ainsi 
que  Raynal  et  quelques  autres.  VEncydopcdie 
fut  arrêtée  et  mutilée.  Buffon  n'obtint  qu'en  fai- 
sant de  fâcheuses  concessions  la  libellé  de  publier 
VBistoire  naturelle^  et  la  certitude  de  n'être  pas 

Fersécuté.  On  hésita  si  on  laisserait  paraître  en 
rance  la  traduction  de  Thisloire  anglaise  de 
Hume,  et  peut-être  gue  sans  Mgr  le  Dauphin,  père 
de  notre  auguste  Roi,  dont  on  n'a  pas  assez  connu 
les  lumières  etqui  voulut  voir  cetillustre  écrivain, 
lorsqu  il  vint  faire  un  voyage  à  Paris,  ou  aurait 
fait  cet  affront  à  TAngieterre. 

H  n'y  avait  de  garantie  et  d'assurance  que  pour 
les  écrits  répréhensibles  qui  étaient  imprimés  à 
Amsterdam,  et  qui  circulaient  avec  facilité,  pourvu 
que  ce  fût  sans  éclat. 

M.  de  Malesherbes  dit  encore  qu'il  n'a  jamais 
trouvé  de  censeur  qui  osAt  approuver  un  livre  où 
il  y  eût  eu  des  princii)es  contraires  à  des  remon- 
trances du  parlement. 

N'avons-nous  pas  vu  persécuter  les  ouvrages  où 
l'on  soutenait  les  principes  des  économistes  ? 

M.  de  Laverdy  entasse  fautes  sur  fautes,  et  sou 
administration  est  aujourd'hui  généralement  blâ- 
mée. Que  fait-il  pour  rester  en  place  malgré  l'opi- 
nion qui  l'accneait  ?  11  fait  rendre  un  arr(H  du 
conseil  qui  défend  à  qui  que  ce  soit  d'écrire  sur  les 
matières  d'administration;  et  plusieursauteurss  jnt 
mis  à  la  Bastille  pour  avoir  contrevenu  à  culte 
di^fense. 

Et  vos  censeurs,  par  qui  seront-ils  nommés  ;  de 
quelle  manière  procéderont-ils;  quel  sera  leur 
châtiment  s'ils  sont  trop  faciles,  ou  bien  s'ils  sont 
trop  rigoureux?  Ne  penseront-ils  pas  que  dans  le 
doute,  le  plus  sûr  sera  de  ne  rien  approuver?  Us 
se  souviendront  de  l'abbé  Tercier  qui  avait 
approuvé  le  livre  de  V Esprit,  et  de  cet  autre  théo- 
logien qui  approuva  la  thèse  de  l'abbé  de  Prades, 
au  grand  scandale  de  la  Sorbonne,  et  ils  auront 
peur  de  se  compromettre.  Pour  moi,  je  l'avoue 
peut-être  à  ma  honte,  mais  dans  quelque  position 
de  fortune  que  le  ciel  voulût  me  placer,  je  n'o.-e- 
rais  jamais  être  censeur,  malgré  la  grande  in- 
fluence que  les  censeurs  auront  nécessairement 
sur  le  progrés  de  l'esprit  humain. 

Maintenant,  si  j'examine  la  loi  dans  ses  diverses 
dispositions,  j'y  trouve  des  contradictions  et  des 
ambiguïtés  qui  devraient  en  faije  prononcer  le 
rejet,  quand  môme  vous  en  adopteriez  le  prin- 
cipe. 

i*  Le  préambule  nous  dit  que  c'est  une  loi 
organique  de  la  Constitution,  tandis  qu'un  de  ses 


articles  nous  approid  qo^elle  est  temportire,  au 
moins  dans  celle  de  ses  dispositions  qui  a  été  le 
plus  discutée,  et  cela  ne  peut  s'appliquer  Je  crois, 
à  une  loi  qui  était  d'abiml  destinée  a  fain»  suite 
à  la  Constitution  ,  laquelle  est  essentiellement 
durable. 

'^'^  En  exemptant  les  ouvrages  de  vingt  feuilles 
de  la  formalité  de  la  censure,  elle  autorise  le  di- 
recteur de  la  librairie  à  les  déférer  aux  tribunaux, 
et  à  en  suspendre  le  débit.  De  sorte  nu^avec  une 
simple  dénonciation,  qui  peut-être  n  aura  pis  de 
suite,  tous  les  livres  peuvent  être  arrêtes  pour  un 
temps  illimité  ;  disposition  tellement  rigoureuse 
et  tellement  subordonnée  à  Tarbitraire  du  direc* 
teur,  Gue  je  ne  vois  d'autre  moyen  d*y  échapper, 
pour  l'auteur  et  pour  le  libraire,  que  d  obtenir 
nrêalablement ,  comme  pour  les  écrits  d'une 
reuille,  Textrême  faveur  de  la  censure,  laquelle, 
comme  vous  le  voyei,  étendra  bientôt  son  empire 
sur  la  totalité  des  impressions ,  mémo  sur  celles 
en  langues  mortes. 

3<>  Je  vois  encore  dans  le  même  article  qu'un 
ouvrage  de  plus  de  vingt  feuilles  pourra  aussi 
être  défendu,  si  Timprinieur  ne  produit  pas  lo 
récépissé  de  sa  déclaration  portant  qu'il  veut  le 
mettre  en  vente  ;  et  je  ne  vois  pas  comment  on 
devra  obtenir  ce  récépissé,  et  si  celui  qui  l'accor- 
dera aura  le  droit  de  le  refuser,  jnsqu  a  ce  qu'on 
ait  rempli  à  son  égard  diverses  formalités  dont 
on  ne  parle  pas  ici,  mais  qui  pourraient  bien,  par 
la  suite,  ressembler  un  peu  à  lu  censure. 

Ces  dispositions,  ce  me  semble,  ont  un  peu  l'air 
d'être  calculées  pour  faciliter  des  contraventions, 
dont  on  serait  bien  aise  de  proQter,  et  pour  don- 
ner au  directeur  de  la  librairie  la  plus  grande 
autorité  possible  sur  la  publication  de  tous  les 
livres. 

Enfin,  Messieurs,  i*cse  espérer  que  vous  n'ac- 
cepterez point  cette  fonction  que  Ton  vous  donne, 
ou  du  moins  âi  trois  d'entre  vous  pour  l'exercer 
en  votre  nom.  La  Chambre  des  pairs  est  un  corps 
trop  élevé  et  trop  auguste  pour  se  charger  du 
minutieux  métier  de  surveiller  les  censeurs  de 
livres  :  ce  mélange  de  députés,  do  pairs  et  de 
commissaires  du  gouvernement  ressemble  trop 
à  l'anarchie.  H  y  a  là  une  confusion  de  pouvoirs 
absolument  opposés,  sinon  au  texte  ,  du  moins  à 
res[)rit  de  la  Charte  constitutionnelle  ;  et  quant  & 
moi,  je  cède  ma  part  de  cette  tyrannie  d'un  nou- 
veau genre.  Ce  tribunal  suprême  do  censure  se- 
rait composé  de  manière  que  le  censeur  aurait 
toujours  raison,  puisqu'il  y  aurait  toujours  trois 
membres  nommés  par  le  gouvernement,  lesquels 
auraient  intérêt  ù  faire  prévaloir  son  avis. 

Par  toutes  ces  considérations,  je  pense  qu*il 
faut  rejeter  la  ivsoltition  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, relative  à  la  liherté  de  la  presse. 

L'assemblée  ordonne  rimprcssion  do  ce  dis- 
cours» 

La  parole  est  accordée,  pour  la  défense  du  pro- 
jet, à  un  quatrième  opinant. 

Il  se  borne  à  présenter  en  faveur  de  ce  projet 
un  petit  nombre  d'observations.  On  redoute,  dit-il, 
l'influence  que  les  ministres  exerceront  Bur  leg 
censeurs  et  sur  la  commii'sion  à  laquelle  sera 
porté  l'appel  de  leurs  décisions  ;  mais  le  droit  de 
pétition  n'offre-t-il  pas  un  remède  ù  cet  incon- 
vénient? On  craint  de  porter  atteinte  à  la  liberté 
de  la  presse  ;  mais  a-t-on  oublié  les  maux  qu'elle 
a  produits?  Vingt-cinq  ans  de  crimes  et  de 
malheurs  sont-ils  déjà  effacés  de  notre  souvenir? 
On  croit  le  volcan  éteint  lorsqu'il  n'est  peut-être 

qu'assoupi. 
Un  gouvernement  oppresseur  a  pu  s  emparer  de 
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la  presse  pour  colorer  ses  iojustices,  et  Ton  refu- 
sera au  meilleur  des  rois  le  secours  qu*il  peut  ti- 
rer de  ce  moyen  dans  des  circonstances  difficiies? 
Attendons  pour  user  d^une  liberté  dangereuse 

Sue  ces  circonstances  soient  changées.  On  a  joui 
epuis  quatre  mois  de  la  liberté  de  la  presse  ; 
qua-t-elle  produit  autre  chose  que  des  obscénités 
.  et  des  calomnies  ?  L'opinant  est  frappé  de  Tobser- 
vation  faife  par  le  ministre,  relativement  au  siècle 
de  Louis  XlV.  Quel  beau  siècle  pour  la  France,  et 
sous  le  régime  de  la  censure  la  plus  sévère  !  U 
vote  pour  Te  projet,  disposé  même  à  voter  pour 
les  lois  les  plus  rigoureuses  si  elles  étaient  pré- 
sentées. 

M.  le  eomle  Poreher  de  Rlehebearf^. 
Messieurs,  la  liberté  de  la  presse  fut  très-souvent 
en  France  Pobjet  de  discussions  sérieuses. 

Si  quelques  écrivains,  effrayés  de  ses  excès, 
accrus  par  une  législation  qui  se  rendait  alors 
complice  par  son  silence  de  leur  impunité,  de- 
mandèrent qu'on  lui  donnât  des  chaînes, 

Un  plus  grand  nombre,  Tenvisageant  comme 
Tunique  sauvegarde  des  droits  de  Thomme  en 
société,  réclamèrent  son  plein  et  entier  exercice. 

La  résolution  que  nous  discutons  en  ve  moment 
adopte  la  première  opinion.  J'ose  embrasser  la 
seconde.  Si  ma  réflexion  et  ma  raison  m'égarent, 
si  vous  pensez  que  je  n'ai  proclamé  qu*une  erreur, 
vous  la  repousserez,  et  ma  conflance  dans  vos 
lumières  adoucira  le  sentiment  des  maux  que  je 
redoute. 

fin  entrant  dans  la  carriôre,  Messieurs,  je  ne 
peux  me  défendre  d'un  mouvement  de  satisfaction 
lorsque  je  parcours  l'énoncé  des  motifs  qui  ont 
fait  ouvrir  la  lice. 

Le  Roi,  a-t-on  dit  à  la  Chambre  des  députés, 
n^est  pas  moins  intéressé  que  ses  sujets  à  voir 
renaître  les  bienfaits  de  la  Liberté  de  la  presse  ;  il 
a  besoin  de  la  vérité,  comme  vous  avez  besoin  de 
la  lui  dire;  mais  c'est  une  vérité  amie  de  l'ordre, 
que  la  sagesse  inspire  toujours,  qui  calme  les 
passions  au  lieu  de  les  irriter  et  qui  apprend 
aux  peuples  à  redouter  l'oppression  et  la  licence. 

U  est  doux  et  honorable  pour  moi,  Messieurs, 
de  pouvoir  proclamer  une  parfaite  conformité 
d'opmion  avec  le  rédacteur  de  la  loi  ;  ce  qu'il 
pense  de  l'intérêt  réel  du  Roi,  je  le  pense  aussi. 

L'éloignement  qu'il  manifeste  pour  l'oppression 
et  la  licence,  je  me  fais  gloire  de  le  partager. 

D'où  vient  donc  que,  conduit  dès  Tubord  dans 
un  centre  commun  où  nos  vœux  et  nos  vues  se 
rencontrent,  nos  conclusions  deviennent  bientiftt 
diamétralement  opposées  ?  Cette  divergence,  Mes- 
sieurs, ne  peut  venir  que  de  la  manière  dont  nous 
avons  l'un  et  Tautre  envisagé  ce  problème  im- 
portant. 

Assurément,  si  Tauteur  de  la  loi,  au  lieu  de  se 
laisser  égarer  par  ses  bonnes  intentions  et  le  dé- 
sir de  hâter  en  faveur  de  la  France  les  fruits 
qu'elle  nous  prépare,  avait  soumis  sa  loi  à  un 

genre  d'épreuve  indiqué  par  Mably,  il  aurait  évité 
6  nous  Padresser. 
ir  Quand  on  proposa,  dit  cet  écrivain,  à  un  lé- 


pas  proi 

•  à  diminuer  directement  ou  indirectement  l'a- 

•  mour  de  la  liberté  et  le  respect  pour  les  lois;  si 

•  elle  produit  un  de  ces  deux  effets,  soyez  sûrs, 

•  ajoute-t-il,  que,  malgré  le  bien  apparent  et  pas- 
«  sager  qu'elle  pourra  produire,  elle  portera  une 

•  plaie  mortelle  à  la  chose  publique.  • 

Ur,  Je  vous  le  demande,  quelle  mesure  a  plus 
weelemeot  le  caractère  dangereux  indiqué  par 


Mably  que  celle  qu'on  vous  présente?  Ce  D*e$t 
point  une  loi  réglementaire  qu'on  vous  propose 
d'altérer;  c'est  la  liberté  de  la  presse,  c'est  le 
droit  si  récemment,  si  librement,  si  soIennelU'- 
ment  garanti  par  l'article  8  de  votre  Charte  roii- 
stitutionnelle;  c'est  celui  enfin  que  les  public! st»-^ 
de  tout  pays,  sans  aucune  exception,  ont  re^ani*' 
dans  l'ordre  social  comme  l'équivalent  du  droit 
de  défense  personnelle  dans  l'ordre  naturel. 

Je  le  dis  a  regret,  mais.les  vérités  qui  me  vit»n- 
nent,  lorsque  je  les  crois  utiles  au  Roi  et  à  mua 
pays,  également  intéressés  au  maintien  de  notre 
Charte,  je  dois  les  exprimer.  Oui,  Messieurs,  ie  suis 
convaincu,  et  je  ne  me  targue  pas  ici  du  don  d«' 
prophétie,  que  nous  verrons  successivement  mo- 
difler  et  peut-être  anéantir  les  droits  les  plus  im- 
portants qu'elle  a  concédés  au  peuple,  si  nous 
consentons  qu'il  y  soit  porté  la  moindre  atteinte. 

Eh!  que  nous  resterai t-il  pour  les  défendre-,  si 
ce  premier  sacrifice  pouvait  se  consommer? 

Quel  est  l'homme,  je  ne  dis  pas  assez  confiant, 
mais  assez  aveugle,  pour  compter  ensuite  sur 
Téquilibre  des  pouvoirs  ? 

Des  corps  qui  doivent  peser  dans  l'autre  plateau 
de  la  balance,  ont-ils  la  rorce  publique  à  leur  dis- 
position? 

Sont-ils  environnés  d'une  jeunesse  bouillante  et 
fière  qui  ne  connaît  d'autre  règle  de  conduite 
qu'un  dévouement  absolu  à  leur  volonté? 

Ont-ils  quelque  influence  sur  la  distribution  des 
trésors  de  l'état  ? 

Peuvent-ils  prodiguer  les  emplois,  les  gr&ces  et 
les  pensions? 

Ont-ils  enfln  cette  popularité  que  donnent  de 
lon^s  malheurs  supportés? 

Non,  Messieurs,  non;  toutes  ces  prérogatives, 
tous  ces  avantages,  et  une  infinité  d'autres  que 
je  pourrais  énumèrer  ici,  sont  Tapanage  de  votn* 
Roi.  Les  yeux  encore  flxés  sur  les  maux  trop  n'*els 
nu'avait  produits  à  une  autre  époque  la  faiblesse 
de  l'organisation  du  pouvoir  exécutif,  les  rédac- 
teurs dfu  pacte  social  ont  immolé  avec  quelque 
raison  toute  idée  démocratique  à  la  sûreté  géné- 
rale, et  n'ont  établi,  pour  contrebalancer  tant  di* 
moyens  puissants,  que  le  droit  sacré  que  je  dé- 
fends. 

Je  me  trompe,  Messieurs;  on  y  joignit  la  tl-s- 
ponsabilité  des  ministres,  et  on  veut  les  frapper 
du  même  coup;  car  il  ne  vous  échappera  pas  que. 
sans  le  plein  et  entier  exercice  de  la  liberté  de  la 
presse,  cette  responsabilité  devient  tout  à  fait  il- 
lusoire. 

C'est  ainsi.  Messieurs,  qu'avec  les  atteintes  Ic^s 
plus  légères  en  apparence  aux  yeux  des  hommes 
irréflècliis,  on  anéantit  souvent  les  institutions  les 
plus  salutaires. 

Eh  I  sous  quel  prétexte  encore  vient-on  vous 
demander  cette  modification  ? 

Qui  a  donc  pu  porter  le  ministre  à  penser  que 
notre  situation  et  notre  caractère  s'opposeraient 
à  l'usage  d'une  liberté  que,  quelques  mois  plu:) 
tôt,  la  sagesse  et  l'amour  du  monarque  nou^ 
avaient  solennellement  accordée  ? 


sage,  plus  ou  moins  imprudent  qu'on  peut  en 
avoir  fait,  l'êlal  intérieur  de  la  France  n'est  |)as 
amélioré  1  Qu^ils  disent  s'il  exista  jamais  uneé[M>- 
que  de  la  monarchie  où  celte  espèce  d'adora- 
tion que  la  France  aima  toujours  prodiguer  à  ses 
maîtres,  se  manifesta  avec  un  élan  plus  forte- 
meat,  plus  généralement  prononcé! 
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Qu'ils  disent  enfîQ  si,  en  réunissant  parle  lien 
sacré  de  la  Constitution  le  Roi,  le  peuple  et  les 
autorités  qui  composent  le  gouvernement  fran- 
çais, il  en  est  aucun  en  Europe  qui  puisse  pré- 
senter un  faisceau  plus  indestructible  ! 

On  se  plaint  que  la  nation  n'a  pas  d'esprit  pu- 
blic, et  qu'il  serait  danjçereux  de  se  fier  a  sa  mo- 
bilité; se  flatterait  on  de  le  réchauffer  par  de  pa- 
reils moyens  ? 

Ou  je  me  trompe  fort,  ou  il  n'en  existe  pas  de 
plus  sûr  de  l'anéantir  et  opérer  le  mal  dont  on  se 
plaint,  qiie  les  mesures  révolutionnaires  et  toute 
espèce  d  atteintes  portées  à  notre  Charte. 

I)epui8  que  je  suis  appelé  à  réfléchir,  par  de- 
voir et  par  coût,  sur  le  sort  de  l'Etat  et  la  cause 
de  ses  vicissitudes,  j'ai  vu  constamment  le  peu- 
ple français  se  montrer  susceptible  de  tout  ce 
qu'il  y  a  de  bon,  de  grand,  de  généreux,  et  je 
crois  pouvoir  assurer  gu'il  n'a  jamais  manqué  à 
ses  gouvernants,  tandis  que  ses  gouvernants  lui 
ont  presque  toujours  manqué. 

De  bonne  foi,  pouvait-il  s'attacher  aux  lois  de 
son  pays,  s'en  pénétrer,  mourir  pour  les  défendre, 
lorsqu'il  voyait  souvent  le  lendemain  détruire  ce 
qu*avait  fait  la  veille,  et  le  pacte  social  lui-même 
partager  ce  mépris,  cette  versatilité  ? 

S  il  est  vrai,  comme  l'assurent  les  publicistes, 
tous  d'accord  sur  ce  point,  que  la  volonté  géné- 
rale qui  constitue  l'esprit  punlic  ne  peut  résulter 
que  du  conflit  le  plus  libre  de  toutesies  opinions, 
aoit-on  sVtonner  qu'il  n'ait  pu  germer,  là  où  le 
triomphe  d'un  parti,  produit  d'une  démarche  in- 
sensée, qu'on  appelait  un  coup  d'Etat,  s'annon- 
çait aussitôt  par  la  gêne  et  la  violence  de  ce 
mémo  parti  pour  que  rien  ne  se  fit  ou  ne  circu- 
lât de  contraire  à  ses  vues? 

Là  où  les  presses  étaient  brisées  et  restaient 
en  stagnation  à  la  volonté  des  suppôts  de  po- 
lice? 

Là  où  l'honnête  écrivain,  ami  de  son  pays,  al- 
lait tantôt  à  Bicêtre,  tantôt  k  Sinnamari,  expier 
l'honorable  courage  d'avoir  dit  la  vérité. 

11  est  donc  bon  de  le  dire,  il  peut  être  utile  de 
le  répéter,  même  au  dix-neuviôme  siùcle,  que  ce 
serait  joindre  l'injustice  à  l'ingratitude  que  d'at- 
tribuer à  rimprimerie,  et  par  suite  à  la  liberté  de 
la  presse,  les  maux  dont  elle  fut  toujours  la  pre- 
mière et  la  plus  constante  victime. 

Quel  est,  en  effet,  l'homme  assez  étranger  à  nos 
malheurs  pour  ne  pas  savoir  que  les  plus  grands, 
les  plus  inévitables,  ont  été  constamment  le  pro- 
duit de  son  oppression  ? 

Quand  la  plupart  de  nous  frémissent  encore  à 
la  vue  de  l'épouvantable  tableau  qui  fut  la  suite 
de  son  esclavage,  comment  pourrait-on  espérer 
de  nous  émouvoir  par  le  narré  de  quelques  abus 
qu'a  pu  entraîner  sa  Iib(*rté;  abus  toujours  insé- 
parables des  meilleures  institutions  humaines,  et 
auxquels  il  est  si  facile  de  remédier?  Assurément 
ce  ne  sont  point  tô,  pouvons^nous  dire  à  notre  tour 
à  /'atifmr  de  la  loi,  des  idées  vagues,  de  vaines 
subtilités. 

Les  faits,  parfaitement  d'accord  avec  les  histo- 
riens qui  se  sont  déjà  chargés  de  transmettre  à  la 
|K)slénté  la  douloureuse  histoire  de  ces  vingt- 
cinq  années,  attestent  que  l'entière  liberté  de  la 
presse  fut  dans  l'origine  de  la  Révolution  d'une 
trè<<ourte  durée  ;  ils  proclament,  assez  hautement 
pour  n'être  pas  forcés  de  le  répéter  ici,  la  cause 
(le  nos  malheurs  ;  tous  mentionnent  la  distribu- 
tion d'un  or  corrupteur  fait,  à  toutes  les  époques 
de  nos  troubles,  à  des  gens  qui  ne  savaient  pas 
lire,  et  je  pourrais  offrir  la  preuve  que  des  mains 
infidèles  soulevaient  les  faubourgs  avec  les  mômes 


fonds  que  la  liste  civile  leur  faisait  distribuer  pour 
les  pacifier. 

Qu'on  ne  ferme  donc  pas  les  yeux  à  l'évidence, 
et  on  conviendra  que,  bien  loin  que  la  liberté  de 
la  presse  soit  la  cause  de  l'oppression  sous  laquelle 
la  France  a  gémi,  ses  entraves,  son  silence  furent 
toujours  l'inévitable  signal  de  celle  qu'elle  avait 
à  craindre. 

La  tyrannie,  en  effet,  n'aime  point  à  discou- 
rir ;  elle  proscrit  au  contraire  toute  espèce  de  rai- 
sonnement. La  politique  en  action  est  la  seule 
qu'elle  connaisse,  et  son  premier  soin  est  toujours 
d'exiger  le  privilège  de  transmettre  seule  les  lu- 
mières et  d'être  crue  sur  parole. 

Notre  déboutant  Mazieilo,  comme  cet  homme 
extraordinaire  qui  voila  si  longtemps  notre  escla- 
vage sous  des  monceaux  de  lauriers,  adoptèrent 
à  cet  égard  le  môme  système. 

L'un  punit  de  mort  la  simple  lettre  d'un  dé- 
puté sur  la  journée  du  31  mai. 

Une  phrase  unique  du  Corps  législatif  entraine 
avec  l'autre  sa  prompte  dissolution. 

Quels  sont  donc  les  abus  de  la  presse  qu'on 
pourrait  opposer  à  ces  faits,  à  cette  longue  suite 
(le  deuijs,  de  misères  et  de  ruines,  à  cette  horrible 
dépopulation,  qui  signalèrent  toutes  les  époques 
où  sa  liberté  fut  véritablement  enchaînée,  et  qui 
en  furent  notoirement  la  suite? 

De  tous  les  reproches  que  Ton  faits  au  Sénat, 
un  seul  me  parait  mérité,  car  la  foudre  qu'il 
lança  le  2  avril  sur  l'oppresseur  du  peuple  sans 
consulter  son  danger  personnel,  avant  même  qu'il 
pût  connaître  l'opinion  de  l'armée,  l'absout  suf- 
fisamment de  complicité  volontaire  avec  lui.  Ce 
(ort  est  le  même  dont  on  voudrait  nous  rendre 
coupables  aujourd'hui.  De  celui-ci  découlèrent 
tous  les  autres  :  la  liberté  de  la  presse  une  fois 
anéantie,  il  put  impunément  exercer  contre  nous 
toute  espèce  de  tyrannie. 

Renfermés  hermétiquement  dans  cette  doulou- 
reuse enceinte,  sans  aucun  point  de  contact  avec 
les  citoyens  ;  réduits  comme  eux  à  l'unique  lec- 
ture des  journaux  aux  gages  d'une  police  sur- 
veillante et  sévère,  qui  remplaçait  par  des  flagor- 
neries mendiées  par  la  puissance  et  consenties 
nar  la  faiblesse  le  cri  douloureux  de  toutes  les 
ramilles  réduites  au  désespoir,  en  vain  cherchâ- 
mes-nous à  élever  la  voix  ;  l'esclavage  de  la  presse 
opposa  toujours  une  barrière  insurmontable.  Celui 
qui  la  levait  ou  la  fermait  à  son  gré  étouffa  tou- 
tes nos  réclamations  ;  un  de  nos  nonorables  col- 
lègues peut  vous  dire  qu'il  fit  mutiler  un  de  ses 
rapports  dans  les  journaux,  dans  l'unique  inten- 
(  ion  de  dissimulera  la  France  et  à  l'Europe  le 
vœu  exprimé  en  notre  nom  pour  une  paix  qu'il 
repoussait. 

Tant  que  ces  faits  resteront  gravés  dans  ma 
mémoire,  tant  que  je  les  regarderai  comme  une 


peuple 

du  trône,  me  commandera  impérieusement  de  re- 
pousser l'acte  qu'on  nous  présente 

Ce  n'est  pas  que  nous  ignorions  qu*il  existe  des 
motifs  de  sécurité  dans  les  principes  du  Roi,  dans 
la  sagesse  des  ministres  ;  mais  nous  savons  aussi 
qu'il  vaut  mieux  se  reposer  sur  les  bonnes  insti- 
tutions que  sur  4es  seules  vertus  de  ses  ma- 
gistrats. 

Les  unes  et  les  autres,  dit  un  écrivain  célèbre, 
contribuent  sans  doute  à  la  félicité  des  peuples; 
mais  malheur  au  pays  oui  compte  particulière- 
ment sur  les  dernières  !  il  n'échappera  pas  long- 
temps à  la  servitude. 
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Celte  dernière  et  triste  vérité,  Messieurs,  a 
frappé  également  au  grand  nombre  d'exceliénts 
citoyens.  Déjà  une  secrète  inquiétude  a  remplacé 
dans  leur  ànie  cette  douce  sécurité  que  la  con- 
duite impartiale  du  Rui  y  avait  implantée,  et  qui 
chaque  jour  y  jetait  des  racines  plus  profondes. 

C'est  en  leur  nom  que  je  vous  demande  de 
proscrire  cette  odieuse  et  ridicule  censure  que 
notre  pacte  semblait  avoir  achevé  de  flétrir. 

Pourriez-vous  donc  accorder  votre  honorable 
suffrage  à  une  institution  qui  a  contre  elle  la 
haine  de  tous  les  véritables  gens  de  lettres,  qu'il 
est  si  nécessaire  de  concilier  au  gouvernement? 

À  une  institution  qui  outragea  constamment 
la  raison  et  le  bon  sens,  et  qui  proscrivit  presque 
sans  exception  les  plus  grands  écrivains  dont  la 
France  s'honore?  A  une  institution  qui  fera  porter 
chez  l'étranger  des  capitaux  immenses  néces- 
saires à  notre  prospérité? 

A  une  institution,  enfin,  que  vous  pourrez  juste- 
ment apprécier  lorsque  vous  vous  rappellerez 
qu'elle  ne  put  se  déterminer  à  revêtir  de  son 
approbation  la  Henriade  et  \e  Siècle  de  Louis  XI V^ 
monuments  de  gloire  élevés  par  le  génie  à  deux 
des  plus  grands  hommes  de  cette  illustre  race, 
que  bien  longtemps  après  que  Tassentiment 
presque  général  de  Ja  nation  Tcùt  forcée  à  la 
donner? 

Si  les  bornes  dans  lesquelles  je  dois  me  renfer- 
mer pouvaient  me  le  permettre,  je  vous  citerais 
ici  un  millier  de  faits,  aussi  authentiques  qu'in- 
crovables,  qui  vous  prouveraient  que,  si  les 
règlements  de  ce  genre  pouvaient  être  observés, 
cette  malheureuse  institution  aurait  privé  notre 
patrie  de  cette  prééminence  dans  les  sciences  et 
dans  les  arts  que  l'Europe  est  forcée  de  lui  accor- 
der, et  desséché  par  là  la  source  la  plus  féconde 
de  sa  gloire  et  de  sa  prospérité. 

Je  suis  assurément  bien  peu  touché  des  con- 
cessions faites  par  le  premier  article  du  projet  de 
loi.  11  viole  également  Tarticlc  8  de  la  Constitu- 
tion. Je  trouve  même  que  l'auteur  s'écarte  ici 
mal  à  propos  et  avec  danger,  du  désir  qu'il  a 
toujours  montré  d'avoir  égard  au  airactère  na- 
tional, idolâtre  de  ces  sortes  d'écrits  lorsqu'ils 
sont  défendus. 

Montesquieu  vivait  au  milieu  de  la  France,  et  il 
t'avait  particulièrement  en  vue,  lorsque,  parlant 
des  écrits  satiriques  dans  une  monarchie,  il  veut 
qu'ils  y  soiinit  traités  avec  quelque  itidulgence, 
comme  propre  à  amtuer  la  malignité  générale, 
consoler  les  mécontents ,  diminuer  Venvie  contre 
les  places,  donner  au  peuple  la  patience  de  souf" 
frir  et  les  faire  rire  de  leurs  souffrances. 

L'utilité  de  cette  observation  est  confirmée  par 
des  hommes  très-éclairés en  administration.  Tous 
conviennent  que  la  plus  habile  est  celle  qui  per- 
met à  l'inquiétude  nationale  de  se  flxer  dans  des 
écrits  qui,  l'avertissant  à  temps,  lui  donnent  par 
cela  même  la  facilité  d'y  remédier. 

Je  ne  peux  pas  précisément  vous  dire  que  les 
principes  que  le  viens  d'exposer  aient  obtenu 
raporobation  Uun  mnû  nombre  de  ministres, 
quelque  habiles  quils  se  soient  montrés  d'ail- 
leurs; mais  je  peux  vous  assurer  qu'ils  ont  obtenu 
rassentiment  presque  général  de  tous  Us  hommes 
instruits  qui  se  sont  exercés  sur  de  pareilles 
matières. 

Certes,  tous  les  maux  qu*on  redoute  des  pam- 
phlets et  des  journaux  ne  sont  rien  en  compa- 
raison de  ceux  que  Taiiministration  se  fait  elle- 
même  en  entravant  la  vérité.  Celui  qui  présidait 
naguère  aux  destinées  de  la  France  ne  voulut 
jamais  l'entendre,  et  l'éclair  précursear  de  la  fon- 


dre la  lui  montra  trop  tard  sur  le  bord  de  VMsae 

sans  pouvoir  Tempècher  d'y  toml)er. 

Ajoutons  à  ces  considérations  une  vérité  re- 
connue incontestable  :  c'est  qu'il  est  dans  la  m- 
ture  de  tous  les  gouvernements,  même  les  plus 
sages,  et  le  nôtre  nous  en  offre  la  preuve,  a^ 
tendre  continuellement  à  l'augmentation  de  leur 
pouvoir,  et  de  vouloir  proscrire  toutes  les  ro*> 
sures  qui  les  entravent  et  les  fatiguent,  sans  le 
moindre  égard  pour  leur  utilité. 

Or,  il  faut  convenir  que  de  pareils  dangers  sont 
inllniment  moindres,  lorsque  tous  les  horomt^s 
éclairés  d'une  nation,  devenus  sentinelles  vigi- 
lantes, sont  toujours  prêts  à  signaler  les  abo^. 
Le  despotisme,  lorsqu  il  est  un  peu  habile,  ne 
s'établit  jamais  que  par  degrés.  Il  façonne  lente- 
ment les  nations  à  la  servitude;  il  demande  eo 
quelque  sorte  Tassentiment  tacite  des  peuples 
avant  de  leur  faire  ses  funestes  présents. 

Pour  nous.  Messieurs,  la  sollicitude  que  nous 
devons  porter  sur  des  objets  d'une  aussi  grande 
importance,  doit  nous  faire  redouter  jusqu'aux 
maux  qui  nous  paraîtraient  le  plus  imaginain*^ 
dans  le  moment  présent.  Supposons  en  effet  la 
possibilité  d'un  changement  dans  le  ministère,  et 
que  ceux  auquel  le  meilleur  des  rois  aurait  ac- 
cordé sa  conQance  fussent  capables  de  le  tromper  ; 
que  les  injustices  se  multipliassent,  qu'on  atta* 

auùt  la  liberté  individuelle,  qu'on  attentùt  à  1  in- 
épendance  des  tribunaux,  qu'on  dissipât  mal  à 
propos  les  trésors  de  l'Etat;  qu'une  province  en- 
tière fût  opprimée  par  un  fonctionnaire  public 
scandaleusement  protégé,  comme  des  exemplt's 
encore  récents  nous  en  offrent  la  preuve;  dites. 
Messieurs,  si  vous  ne  vous  associerez  pas  à  tous^ 
ces  délits  en  privant  la  nation  du  moyen  simple 
et  facile  que  la  Charte  lui  donne  pour  les  n  - 
vêler?  Seront-ce  des  in-folios,  seront-ce  des  écrit? 
en  grec  et  en  arabe,  qu'on  veut  bien  nous  piT- 
mettre,  qui  se  chargeront  de  les  faire  connaîtra 
au  Roi  et  à  la  nation  ? 

Mais  passons  rapidement  sur  un  millier  de  con- 
sidérations que  votre  sagacité  vous  fera  suppl^T 
par  d'autres  plus  puissantes,  car  vous  n'aurez  iri 
que  l'embarras  du  choix,  et  terminons  bien  viti> 
par  dissiper  les  frayeurs  qu'on  cherche  à  inspirer 
sur  la  licence  de  la  presse  et  son  impunité,  qui. 
quoique  sans  fondement,  n'en  concilient  pas 
moins  de-  nartisans  à  cette  résolution. 

Ou'entena-on,  en  effet,  par  l'imnunilé  dont  on 
se  plaint?  Il  fut  un  temps  sans  cloute  et  ce  Tut 
une  erreur  bien  funeste,  où  la  législation  ima- 

Pina  qu'on  pouvait  jouir  en  France  de  toute 
étendue  que  la  liberté  de  la  presse  peut  donner, 
sans  être  obligé  d'en  réprimer  les  abus. 

Cette  erreur,  ou  plutôt  cette  folie,  a  disparu. 
Messieurs,  depuis  plusieurs  années.  La  loi  couvn- 
aujourd'hui  ae  sa  protection  la  plus  illimitée  \vs 
choses  et  les  personnes,  et  il  faut  être  bien 
intrépide  ou  bien  passionné  pour  ne  pas  ètrp 
effrayé  des  peines  qu'elle  prononce  contre  la 
calomnie  et  de  la  facilité  qu  elle  donne  pour  la 
caractériser. 

Elle  consiste,  dit  le  Code  pénal,  •  dans  l'alle- 
«  gation  des  faits,  qui,  s'ils  étaient  vrais,  expose- 
a  raient  celui  contre  lequel  ils  sont  artirul<'<  & 
«  des  peines  criminelles  ou  au  mépris  de  st^ 
•  concitoyens.  »  (Tit.  Il,  ch.  I,  art.  367.) 

Mai$  là  loi  fournit  peut-être  au  calomniateur 
trop  de  facilité  pour  établir  la  diffamation  dent 
il  a  fait  usage? 

Elle  e.ï  ige  sans  doute  de  Voffensé  des  preucei 
d^une  innocence  souvent  difficile  à  eansiatti'  ? 

Non,  Messieurs,  non  encore  ;  ce  dernier  peut 
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rester  absolumeat  passif;  et  tandis  qu'elle  n'at- 
tend rien  de  lui,  elle  repousse  au  contraîi-e  avec 
la  plus  ^^randc  inOexibilitô  tout  ce  dont  le  libeliiste 
pou  riait  faire  us:ige  pour  l'appuyer. 

La  notoriété  publique  qui  la  'proclame,  Fallé- 
galioQ  plus  ou  moins  respectable  où  il  la  puisée, 
ne  sont  point  une  excuse;  ei  sous  aucun  prétexte, 
a  moins  qu'il  ne  soit  nanti  dune  preuve  légale, 
c'c-it-à-dire  fournie  par  la  loi,  le  calomniateur  ne 
peut  écbapper  à  la  peine. 

Que  rtiooime  de  bien  qui  regarde  avec  raison 
restime  de  ses  concitoyens  comme  son  pn^mier 
besoin  se  rassure  donc  ;  qu'il  sache  que  toute  es- 
pèce d'injure  est  punie  parmi  nous  en  proportion 
de  la  méchanceté  oui  Ta  dictée;  et  si,  malgré  la 
vigilance  des  loi<5,  la  licence  île  la  presse  pouvait 
arriver  jusqu'à  lu»,  qu'il  reste  convaincu  quc^  ce 
malheur,  quelque  grave  qu'il  puisse  être,  ne  peut 
se  comparer  à  ceux  qui  seraient  infailliblement  la 
suite  de  son  renversement. 

Une  dernière  observation,  et  je  finis.  Vous  la 
connaissez  tous,  Mess:eurs.  cette  expression  atten- 
drissante: Ail  !  si  le  Roi  savait  /qui  suf.lsait  pour 
consoler  nos  pères  au  milieu  'Je  leurs  plus  grandes 
souffrances.  Dans  Tesp/ce  d'impossibilité  où  ils 
étaient  alors  d'arriver  jusqu'au  trône,  ces  mots 
se  bornaient  à  indiquer  leur  confiance  dans  la 
bonté  des  Bourbons. 

La  tige  précieuse  qui  nous  gouverne  a  voulu 
convertir  pour  leurs  descendants  ce  cri  souvent 
stérile  en  un  droit  très-réel. 

L'article  8  de  la  Charte  leur  garantît  qu1ls  seront 
entendus.  Je  ne  priverai  pas  le  peuple  d'un  droit 
aussi  précieux.  Je  vote  contre  la  résolution. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  eemle  de  Sé^ur.  Messieurs,  le  projet 
de  loi  qui  vous  est  proposé  doit  être  examiné  sous 
deux  rapports  diffcTcnts.  Le  fond  du  projet  et  la 
forme  sous  laquelle  il  a  été  présenté  sont  égale- 
ment importants  à  discuter.  Cette  distinction  me 
paraît  d'autant  plus  nécessaire  qu'elle  doit  iniluer 
essentiellement  sur  notre  décision.  Je  vais  cher- 
cher à  le  prouver,  puisque  cette  distinction  est  la 
bas.?  de  mon  opinion  sur  la  loi  qui  vous  occupe. 

Vous  partagez  sans  doute,  Messieurs,  l'élonne- 
mcut  que  me  cause  l'opposition  forte  et  prononcée 
de  nos  avis,  lorsqu'il  régne  le  plus  parfait  accord 
eutn*  nos  vœux.  Nous  sommes  unis  de  sentiments 
e{  divisés  d'opinions;  jamais  on  ne  vit  plus  d'u- 
nion dans  les  cœurs  et  plus  de  divergence  dans 
les  esprits. 

Je  crois  trouver  l'explication  de  cette  diversité 
d'opinions  dans  la  forme  sous  laquelle  les  minis- 
tres ont  présenté  le  projet  de  loi  ;  et  je  pense  que 
s'ils  s'étaient  moins  attachés  à  défendre  cotte 
forme,  la  loi  aurait  excité  beaucoup  moins  d'in- 
quiéiuJe  et  trouvé  moins  d'opposition. 

Nous  sommes  membres  d'un  corps  illustre  qui 
doit  être  le  premier  et  le  plus  vigilant  gardien  de 
la  Charte  constitutionnelle  que  le  Roi  nous  a  don- 
née, et  chacun  de  nous  a  juré  de  remplir  tous  les 
devoirs  qui  sont  imposés  à  sa  conscience  par  une 
si  noble  attribution.  11  est  donc  naturel  de  s'alar- 
mer au  moindre  signal  d'atteinte  portée  à  cette 
Charte,  seul  palladium  de  nos  droits  et  de  notre 
liberté.  Or,  j'avoue  que  tel  est  l'effet  qu'a  dû  pro- 
duire la  forme  sous  laquelle  on  a  présenté  le  pro- 
jet de  loi.  C'est  an  m(»ins  l'impression  que  j'en  ai 
re^ue.  J'ai  cru  d'abuid  la  Charte  attaquée,  un  de 
^cs  principes  fondamentaux  détruit;  et  je  me  se- 
ï^'s  opposé  de  toutes  mes  -orces  à  l'adoption  de  ce 
projet  si  l'amendement  contenu  dans  l'article  22, 
6^  consenti  par  Sa  Majesté,  n'eût  pas  totalement 


changé  la  nature  de  ce  projet  et  dissipé  mes  in- 
quiétudes. 

Cet  amendement,  au  Heu  d*une  loi  durable, 
n'offre  qu'une  loi  transitoire,  suspensive;  nos 
droits  restent  intacts.  Le  pnncipe  de  la  liberté  de 
la  presse  subsiste,  la  Charte  n'est  pas  atteinte,  et 
il  ne  reste  plus  qu'a  examiner  si  les  circonstances 
actuelles  rendent  nécessaire  l'adoption  d'une 
mesure  qui  ne  présente  plus  rien  de  contraire  à 
nos  serments. 

Cependant,  Messieurs,  ce  changement  qui  au- 
rait dû  réunir  toutes  les  opinions,  n  a  point  produit 
cet  effet,  et  les  inquiétudes  subsistent  encore 
lorsque  la  cause  a  disparu  :  ce  qui  prolonge  cette 
impression,  c'est  l'importance  que  le  ministre  at- 
tache à  la  conservation  d'un  préambule  qui  n'est 
plus  en  harmonie  avec  les  dispositions  nouvelles 
du  projet.  Je  vois  avec  peine  qu'il  s'attache  con- 
stamment à  prouver  que  sa  première  proposition 
n'avait  rien  de  contraire  à  notre  Charte,  et  qu'ainsi, 
rét«iblissement  de  la  ceuGure  pouvait  être  du- 
rable. 

Cette  erreur  est,  n'en  doutons  point.  Messieurs, 
ce  qui  a  causé  le  plus  d'inquiétude,  et  donné  le 
plus  d'adversaires  à  la  loi.  Je  ne  recommencerai 
point  ici  la  trop  longue  discussion  grammati- 
cale qui  a  eu  lieu  dans  la  Chambre  des  députés 
relativement  à  l'expression  de  réprimer  les  abus. 
J'accorde  au  ministre  qu'on  peut  dire  parfaite- 
ment rc/)rimcr  pour  préi^enir^  et  que  cette  accep- 
tion est  même  très-connue  ;  mais  ce  auMl  doit 
nous  accorder  aussi,  c'est  que  liberté  de  la  presse 
et  censure  préalable  sont  incompatibles.  Autre- 
ment il  faudrait  dire  que  la  liberté  de  la  presse 
consiste  à  pouvoir  imprimer  ce  qu'un  censeur 
permettra  de  publier  ;  ce  qui,  traduit  ainsi,  de- 
vient certainement  insoutenable. 

Cette  conclusion  est  évidemmemt  juste,  et  on 
conçoit  alors  combien  on  a  dû  être  surpris  de  voir 
le  ministre  de  l'intérieur  proposer  la  censure 
comme  le  complément  de  la  Charte,  comme  une 
loi  durable,  et  comme  la  i)remiére  mesure  qu'on 
dût  prendre  pour  nous  faire  jouir  de  cette  li- 
berté, premier  bienfait  donné  et  garanti  par 
la  Constitution. 

Tout  le  monde  doit  convenir  de  la  clarté  de 
l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle  ;  il  éta- 
blit comme  principe  certain  le  droit  de  la  liberté 
de  la  presse,  c'est-à-dire  la  faculté  d'imprimer 
sans  censure  préalable,  mais  en  se  conformant 
aux  lois  répressives  telles  qu'on  les  trouve  dans 
le  Code  pénal,  telles  aussi  qu'on  les  présente  dans 
le  titre  il  du  nouveau  projet  de  loi  :  car  les  puni- 
tions infligées  aux  délits  ue  la  presse,  les  précau- 
tions propres  à  en  prévenir  les  abus,  telles  que 
les  cautionnements  des  imprimeurs,  l'ob  igation 
qui  leur'est  imposée  de  se  faire  connaître,  d'être 
brevetés,  de  déclarer  les  ouvrages  qu'ils  impri- 
ment et  d'en  déposer  des  exemplaires,  tout  se 
concilie  très-bien  avec  la  liberté  de  la  presse  ;  la 
censure  préalable  est  la  seule  mesure  qui  lui  soit 
contraire.  Il  fallait  donc  déclarer  franchement 
qu'on  proposait,  par  la  nécessité  des  circon- 
stances, une  suspension  momentanée  de  ce  droit. 
En  reconnaissant  le  principe  on  aurait  fait  dis- 
paraître beaucoup  d  obstacles  ;  en  le  contestant, 
on  fait  renaître  le  objections  les  mieux  fondées. 

Et  je  remarque  ici.  Messieurs,  que  non-seule- 
ment la  Charte  constitutionnelle  a  consacré  le 
principe  de  la  liberté  de  la  presse,  mais  qu'il  était 
môme  impossible  qu'il  ne  le  fît  pas. 

En  effet,  les  lois  sur  cette  matière  doivent  né- 
cessairement varier  suivant  les  différentes  for- 
mes de  gouvernement.  Sous  un  gouvernement 
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absolu,  aucune  liberté  ne  peut  être  accordée  à  la 
presse  ;  la  crainte  est  là  le  seul  ressort  de  l'auto- 
rité; remontrance  ou  révolte  sont  synonymes  à 
SCS  yeux;  le  despotisme  est  détruit  des  que  Tes- 
clave  raisonne.  Dans  une  république  démocra- 
tique, le  peuple  est  à  la  fois  souverain,  législa- 
teur et  juge  ;  on  n'y  souffrirait  aucune  gène  à  la 
parole,  aucune  entrave  k  la  pensée.  Mais  Texpé- 
rience  a  prouvé  que  cette  liberté  n'y  est  qu'illu- 
soire, et  la  presse  y  fut  beaucoup  trop  souvent 
instrument  d'une  faction  dominanic. 

Mais,  dans  un  gouvernement  monarchique  et 
représentatif  tel  que  le  nôtre,  dont  l'opinion  pu- 
blique est  le  soutien  et  la  vie,  le  principe  de  la 
liberté  de  la  presse  est  une  conséquence  inévi- 
table d'une  pareille  constitution.  11  ne  s'agit 
donc  point  de  discuter  comme  on  l'a  fait  jusqu'ici 
dans  les  deux  Chambres  les  avantages  et  les  in- 
convénients de  la  liberté  de  la  presse.  C'est  se 
livrer  à  un  débat  interminable  et  sans  objet,  puis- 
que cette  question  est  décidée  pour  nous  par  no- 
tre Charte;  d'ailleurs,  qu'arriverait-il  dans  de 
semblables  discussions  entre  les  hommes  les  plus 
éclairés?  Chacun  n(»  considère  que  le  côté  de  la 
question  que  colorent  pour  lui  son  penchant,  sa 
position  ou  son  intérêt;  l'autre  côté  semble  voilé 

Sour  lui.  Ainsi,  les  uns  ne  voient  dans  la  liberté 
e  la  presse  que  la  garantie  de  nos  droits,  l'égide 
de  notre  liberté,  la  voie  de  communication  entre 
les  représentants  et  les  représentés,  le  seul  flam- 
beau qui  éclaire  la  nation  sur  les  abus  et  les  dé- 
lits des  agents  de  raulorité,  enfin  le  seul  moyen  de 
faire  connaître  la  raison  au  peuple  et  la  vérité  au 
Roi;  les  autres,  au  contraire,  ne  sont  frappés qtie 
des  inconvénients  de  cette  liberté;  elle  présente  à 
leurs  yeux  l'instrument  de  la  haine  qui  déchire 
les  réputations,  Parme  du  factieux  qui  renverse  les 
empires,  le  flambeau  de  la  discorde  qui  divise  les 
citoyens,  ranime  les  partis,  enflamme  toutes  les 
passions,  et  détruit  par  la  licence  les  lois,  la  re« 
ligion,  les  mœurs  et  Tordre  public. 

La  vérité  se  trouve  au  milieu  de  ces  deux  ex- 
trêmes, et  je  ne  connais  rien  d'utile  dans  le  monde 
qui  n'exclKltun  juste  effroi  si  l'on  n'en  considé- 
rait que  l'abus  possible  :  tout  dans  la  nature  offre 
un  môlunge  de  bien  et  de  mal  ;  l'autorité  la  plus 
salutaire  est  voisine  de  la  tyrannie  ;  la  liberté  est 
presque  toujours  prés  de  la  licence.  La  liberté  de 
la  presse  répand  les  erreurs  comme  les  vérités, 
les  remèdes  salutaires  comme  les  poisons;  elle 
sert  également  la  raison  et  la  folie,  la  sagesse  et 
les  passions.  Bile  excite  la  conflance  et  l'inquié- 
tude, fuit  et  détruit  les  réputations,  affermit  et 
ébranle  (es  gouvernements.  Tout  ce  qu'on  |)eut 
conclure.  Messieurs,  de  cet  examen  tant  rebattu, 
c'est  qu'il  faut  jouir  de  la  liberté  de  la  presse, 
comme  de  toutes  choses,  avec  sagesse. 

Tout  droit  peut  être  utile,  il  doit  avoir  ses  li- 
mites; il  faut  un  gouvernail  au  vaisseau,  un 
frein  au  coursier,  des  liens  à  l'homme,  une  règle 
à  la  pensée  même. 

D'ailleurs,  je  le  répète,  l'examen  de  In  grande 
questiou  du  la. liberté  d*è  ta  presse  est  désormais 
«uperflu  :  cette  liberté, avantageuse  ou  nuisible,  est 
devenue  l'un  des  articles  fondamentaux  de  notre 
constitution  ;  nous  devons  le  défendre  et  non  le 
discuter.  C'est  en  paraissant  le  contester  qu'on 
excite  nos  alarmes. 

Ce  n'était  pas  l'intention  du  ministre;  plusieurs 
f)arties  de  son  rapport  me  le  prouvent,  ainsi  que 
l'ensemble  de  la  loi.  La  rédaction  seule  du  préam- 
bule pouvait  faire  naître  quelques  doutes,  que 
l'article  22,  tel  qu'il  a  été  amendé,  fait  entiè- 
remeni  disparaître.  La  plus  grande  cause  de  la 


diversité  de  nos  opiaiooB  n'existe  pins  ;  aucune 
atteinte  n'est  portée  à  la  Charte  ;  le  principe  que 
nous  défendons  subsiste  en  entier;  il  ne  s'afi:it 
donc  plus  que  de  savoir  si  la  suspension  partielle 
et  temporaire  de  nos  droits  est  nécessitée  par  Ks. 
circonstances,  ainsi  que  le  pensent  les  ministres. 
Sous  ce  point  de  vue,  la  question,  comme  vous  le 
vovez,  perd  beaucoup  de  sa  première  importance: 
la  liberté  d'imprimer  est  garantie  ;  il  faut  seule- 
ment décider  si  la  sagesse  permet,  après  une  si 
longue  compression,  de  jouir  tout  à  coup  de  cette 
pleine  liberté,  où  s'il  faut  la  donner  graduelle- 
ment, suivant  les  règles  tracées  par  une  politique 
sage  et  une  raison  prévoyante. 

Si  on  réduisait  à  ce  seul  point  la  discussion  qui 
nous  occupe,  je  crois  que  nous  serions  prompte- 
nient  d'accord. 

Voyons  d'abord  quelle  est  la  nature  de  cettf 
suspension  ;  si  elle  attaque  la  liberté  de  la  presse 
tout  entière,  et  si  la  censure  proposée  ressem- 
ble à  cette  antique  censure  qu'on  nous  rappelle  à 
tort ^'^ dont  la  puissance  était  sans  limites,  oui 
tenait  la  pensée  en  servitude,  et  semblait  regarder 
comme  ses  ennemis  la  lumière  et  la  vérité. 

Non,  Messieurs,  ces  deux  censures  n'ont  rien 
d.^  commun  entre  elles  :  l'uue  prohibait  tout  ce 
qui  pouvait  éclairer,  l'autre  suspendra  seulement 
ce  qui  paraîtra  dangereux. 

La  iJDcrté  de  la  presse  peut  se  diviser  en  deux 

Carties  :  la  liberté  littéraire  cl  la  liberté  politique, 
a  loi  que  Ton  propose  affranchit  de  la  censure 
tous  les  ouvrages  qui  ont  plus  de  vingt  feuilles 
d'impression;  elle  en  excepte  aussi  les  ouvrag(*s 
dj  tous  ceux  qui,  par  leurs  places  dans  les  triou- 
naux,  dans  les  corps  politiques,  et  dans  les  corps 
savants,  offrent  une  garantie  naturelle  de  la  pureté 
de  leurs  intentions  et  de  la  sagesse  de  leurs  écrits. 
Voilà  donc  la  liberté  littéraire  bien  assurée,  et  à 
l'abin  de  toute  gêne  et  de  toute  atteinte,  car  la  loi 
dit  positivement  qu'on  ne  pourra  saisir  ces  es()éct*s 
d  ouvrages  que  pour  les  traduireMevant  les  tribu- 
naux ;  et  l'arbitraire  n'est  plus  à  craindre  lorsque 
ce  sont  des  tribunaux  indépendants  qui  pronon- 
cent. 

La  mesure  proposée  ne  porte  de  véritable  obs- 
tacle qu'à  la  liberté  des  journaux,  des  pamphlets, 
des  écrits  politiques  au-dessous  de  vingt  fcuilU-s 
(1  impression.  Mais  cette  liberté  même  n'est  pas 
détruite  comme  par  l'ancienne  censure;  le  censeur 
ne  doit  point  défendre,  il  peut  seulement  suspen- 
dre la  publication.  C'est  cependant,  Messieurs, 
cette  restriction  modérée  apportée  à  la  liberté  de 
la  presse  qui  excite  les  craintes  de  tous  les  adver- 
saires de  la  loi  ;  ils  pensent  que  dès  ce  moment 
toute  liberté  sera  détruite,  qu'aucun  abus  ne  sera 
découvert,  qu'aucune  vérité  ne  pourra  être  pu- 
bliée,  que  personne  ne  pourra  se  plaindre  d*un>* 
arrestation  arbitraire,  d  une  taxe  illégale,  qu'on 
n'osera  critiquer  aucune  opération  ministérielle, 
que  les  discussions  les  plus  utiles  et  les  plus  sa- 
ges seront  interdites,  et  qu'on  nous  livre  enfln  a 
tous  les  inconvénients  que  peut  produire  l'escla- 
vaire  de  la  pensée. 

(1  me  parait  que  les  adversaires  de  la  loi  ou- 
blient, dans  leurs  craintes,  beaucoup  de  motifs 
de  tranquillité  ;  ils  oublient  les  autres  garanties 
qui  nous  restent;  je  ne  partage  point  leurs  alar- 
mes. Je  ne  crois  point  qu'un  censeur  soit  ass<*i 
hardi,  au'un  ministre  soit  assez  imprudent  pour 
suspendre  la  publication  d'un  étTit  sage,  d'un 
ouvrage  utile,  d'une  juste  réclamation,  lorsqu'ils 
savent  que  leurs  décisions  et  la  réclamation  d(»s 
auteurs  seront  jugées  au  bout  de  quelques  mois 
par  une  commission  composée  de  meinbres  des 
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deux  Chambres  qui  publieraient  leurs  erreurs, 
proclameraieot  leurs  injustices,  et  leur  feraient 
perdre  infailliblement  la  conHance  du  Roi  et  du 
peuple  ;  les  réclamants  auraient  encore,  par  le 
droit  de  pétition,  une  défense  certaine  et  publique 
coatre  i  oppression. 

Je  n^approuve  pas,  pour  ma  part,  la  compositio  i 
de  cette  commission  qui  me  parait  étrangère  aux 
attributions  des  deux  Chambres  ;  ce  défaut  dasis 
la  loi,  la  défectuosité  dans  la  rédaction  du  préaoï- 
bule  qui  ne  s'accorde  bien  qu'avec  le  litre  11  du 
projet  sont  des  imperfections  qui  exigeraient  des 
amendements  si  celte  mesure  était  durable,  mais 
qui  ont  beaucoup  moins  d'inconvénients  dans  un 
r^lement  temporaire  ;  ce  qu'il  importe  le  plus 
d'observer,  c'est  que  la  loi  et  nos  inslitutions  of- 
freol  à  la  liberté  un  grand  nombre  de  garanties 
qui  doivent  nous  rassurer  suftisamment  sur  lis 
iaconvénients  de  la  censure  qu'on  établit. 

Après  avoir  reconnu,  Messieurs,  que  le  principv? 
de  fa  liberté  n'est  point  détruit,  que  la  Charte  e.^t 
sans  atteinte,  que  la  loi  restrictive  n'est  que  tran- 
Hloire,  partielle,  suspensive,  et  qu'elle  ne  peut 
effrayer  les  amis  d'une  sage  liberté ,  voyons  si 
la  mesure  qu'on  vous  propose  est  nécessaire,  et 
si  les  circonstances  l'exigent. 

Ceux  qui  combattent  le  projet  de  loi  préten- 
deat  qu'aucun  motif  réel  d'inquiétude  ne  peut 
commander  cette  disposition. 

Le  bonheur  que  répand  dans  le  royaume  le  re- 
tour de  notre  légitime  souverain,  les  innombra- 
bles adresses  qui  portent  au  pied  du  trône  les  ex- 
pressions du  dévouement  et  de  la  reconnaissance, 
les  transports  d'allégresse  qui  éclatent  partout  à 
la  vue  de  nos  princes,  les  arcs  de  triomphe  qu'ils 
rencontrent  à  chaque  pas,  l'adhésion  de  tous  les 
Français  à  la  Charte  que  le  Roi  nous  a  donnée, 
la  lassitude  de  tant  de  souffrances,  rexpérience 
de  tant  d'erreurs,  un  besoin  si  réel  de  paix  et  de 
repos,  devraient,  disent-ils,  dissiper  toutes  les  in- 
quiétudes, et  jamais  on  ne  vit  de  circonstance  qui 
permit  plus  de  sécurité,  et  qui  rendit  moins  né- 
cessaires les  mesures  inconstitutionnelles  qu'oa 
nous  propose. 

Dans  mon  opinion  particulière,  je  serais  porié 
à  partager  ces  sentimeots  de  confiance  et  de  sécu- 
rité; mais  pouvons-nous  prudemment  opposer 
DOS  espérances,  fondées  sur  ces  signes  apparente 
de  bontieur  public,  aux  craintes  que  nous  témoi- 
gent  les  ministres  responsables  qui  reçoivent  à 
toute  heure  des  rapports  certains  de  toutes  les 
parties  du  royaume  :  Kefuserons-nous  la  première 
loi  importante  que  vous  propose  Sa  Majesté?  Lui 
refuserons-uous  le  secours  qu'il  demande  ?  Lors- 
que ses  ministres  nous  représentent  que  le  trône 
Tient  à  peine  de  se  relever,  que  la  chute  d'un 
autre  gouvernement  retentit  encore  autour  de 
nous,  que  l'état  des  finances  est  critique,  que  de 
grandes  réformes  ont  été  indispensables  *  qu^aprés 
une  aussi  grande  révolution,  il  existe  des  senti- 
ments, des  intérêts  opposés,  de  récents  et  d'an- 
ciens souvenirs,  des  fortunes  renversées,  des  es- 
pérances trompées,  des  prétentions  sans  nombre; 
que  les  étrangers  sont  encore  à  nos  portes:  qu'un 
congrès  important  va  s'ouvrir  pour  décider  des 
destinées  d!e  l'Europe,  et  qu'il  serait  d'une  ex- 
trême imprudence,  dans  une  pareille  situation, 
de  laisser  un  champ  sans  limites  et  une  liberté 
sans  frein  aux  écrivains  inconsidérés,  aux  au- 
teurs malintentionnés,  aux  agitateurs  mécon- 
tents et  à  tous  les  ennemis  de  l'ordre  et  de  la 
paix  publique. 

Je  ne  crois  pas,  Messieurs,  d'après  ces  considé- 
nitioriSi  que  nous  puissions  refuser,  sous  prétexte 


de  quelque  défectuosité,  le  projet  de  loi  qu'on 
nous  présente,  et  je  vote  pour  son  adoption. 

L'impression  de  ce  discours  est  ordonnée. 

M.  le  eeaite  de  llalcvllle.  Messieurs,  si  le 
projet  qui  vous  est  soumis  n'avait  d'autre  objet 

Sue  de  suspendre  pour  quelque  temps  la  liberté 
e  la  presse,  il  est  probable  que,  sans  être  bien 
convamcus  des  dangers  momentanés  de  cette 
liberté,  chacun  de  nous  se  serait  empressé  de 
donner  au  gouvernement  cette  marque  de  défé- 
rence, d'accueillir  son  projet  pour  dissiper  ses 
craintes. 

On  l'aurait  pu,  sans  violer  la  Constituton  ;  et 
c'est  ainsi  qu'en  Angleterre  même,  après  la  révo- 
lution de  1688,  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
fut  suspendue  par  des  actes  du  parlement  jus- 
qu'en 1694  ;  c'est  ainsi  encore  que  dans  les  temps 
orageux,  on  suspend  la  loi  non  moins  constitu- 
tionnelle d'habeas  cor/^tis,  jusqu'à  ce  que  le  calm'^ 
soit  rétabli. 

Mais  ce  n'est  pas  par  ce  seul  motif,  et  dans  des 
termes  simples  que  le  projet  qui  nous  occupe  a  été 
présenté  à  la  Chambre  des  députés;  on  voit,  au 
contraire,  dans  son  préambule,  que  c'est  comme 
complément  de  la  Charte  constitutionnelle  et 
comme  interprétation  de  l'article  8,  qui  dit  que 
les  Français  ont  le  droit  de  faire  imprimer  leurs 
opinions,  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  les  abus  de  cette  liberté.  On  lit  en  con- 
séquence, dans  ce  préambule,  que  le  premier  de- 
voir du  gouvernement  était  de  donner  sans  retard 
aux  Français  les  lois  que  la  Constitution  ne  sé- 

Îrarc  pas  de  la  liberté  même,  et  à  défaut  desqm  lies 
e  droit  accordé  par  la  Charte  resterait  sans  effet. 

Mais  comment  concilier  ces  deux  appellations 
et  ces  deux  idées,  la  loi  transitoire  et  la  loi  con- 
stitutionnelle, Tune  ne  devant  durer  que  le  temps 
qu'elle  fixe,  l'autre  étant  faite,  du  moins  inten- 
tionnellement, pour  l'éternité  ? 

C'était  si  bien  sous  ce  dernier  rapport  que  la 
loi  avait  été  conçue  et  présentée,  que  quantité 
d'orateurs  s'étant  élevés  contre  le  projet,  comme 
étant  manifestement  contraire  à  la  Charte,  qui 
n'admet  que  la  répression  des  abus,  d'autres  ora- 
teurs se  sont  hasardés  à  soutenir,  au  contraire, 
que  réprimer  voulait  dire  prévenir,  et  qu'ainsi  la 
Charte  pourrait,  du  moins  implicitement,  admettre 
la  censure;  c'est-à-dire  qu'en  semblant  accorder  la 
liberté  de  la  presse,  elle  se  réservait  tacitement 
de  Tanéantir. 

11  faut  s'arrêter  sur  ce  raisonnement  et  sur  le 
fond  même  de  la  question,  pour  n'y  plus  revenir. 

La  liberté  de  la  presse  est  le  critérium^  le  carac- 
tère distinctif  de  toutgouvernement  libre,  et  si  bien 
que  notre  honorable  collègue  M.  le  duc  de  Lévis, 
agitant,  dans  son  excellent  ouvrage  sur  l'Angle- 
terre la  question  de  savoir  si,  uepuis  quelque 
temps,  le  pouvoir  royal  n'y  emporte  pas  la  ba- 
lance, M.  le  duc  de  Lévîs  se  décide  pour  la  néga- 
tive, par  la  raison  que  la  presse  est  toujours  aussi 
libre  qu'elle  Tait  jamais  été ,  et  il  le  prouve  par 
des  exemples. 

Dans  toutes,  les  constitutions  qui  ont  été  faites 
pour  la  France,  la  nation  a  toujours  réclamé  au 
premier  rang  la  liberté  de  la  presse.  Il  n'y  a  qu'elle 
en  effet  qui  puisse  garantir  les  libertés  publique 
et  civile,  contenir  dans  la  ligne  de  leurs  devoirs 
les  ministres  et  les  magistrats^  les  forcer  à  être 
justes,  et  prévenir  les  insurrections,  seul  langage 

3ui  reste  à  un  peuple  esclave.  Aussi,  un  autre 
e  nos  honorables  collègues,  M.  le  comte  de  Pas- 
toret,  dans  son  rapport  sur  la  calomnie,  débute- 
t-il  par  cette  phrase  éloquente  :  t  Que  les  amis  de 
«  la  liberté  se  rassurent  ;  je  ne  viens  point  ici  ré- 
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<r  péter  des  blasphèmes  usés,  vous  proposer  de  i  p 
c  rétablir  Fesciavage  de  la  pensée.  •  |  d 

U  n'est  pas  étonnant  que  notre  dernier  despote, 
après  avoir  fdt  sup{)rimer  depuis  longtemps  la 
liberté  de  la  presse,  ait  enfin  rétabli  authentique- 
ment  la  censure  par  son  décret  de  février  1810. 
C'est  le  propre  de  tous  les  tyrans,  dit  Montesquieu, 
de  comprimer  la  communication  de  la  pensée, 
pour  empêcher  la  circulation  de  tout  le  mal  que 
rou  doit  dire  d'eux. 

Aussi,  par  opposition,  Tacite,  après  avoir  peint 
les  horreurs  de  Tibère,  de  Claude  et  de  Néron,  et 
se  proposant,  pour  consoler  l'humanité,  d'écrire 
encore  l'histoire  de  Nerva  et  de  Trajan,  Tacite 
B*écrie  :  Rara  temporum  félicitas,  ubi  sentire  quœ 
vis^  et  quœ  sentias  dicere  licet.  Rare  temps  de  bon- 
heur, ou  vous  pouvez  pensera  votre  aise,  et  publier 
librement  ce  que  vous  pensez! 

Délivré  de  la  tyrannie  de  Bonaparte,  et  rendu  à 
son  légitime  souverain ,  le  peuple  français  ne 
douta  point  de  jouir  enfin  de  cette  communication 
librede  lapenséeque  les  Marc-Auréle  ne  redoutèrent 
jamais  ;  il  pouvait  d'autant  mieux  le  croire,  qu'il 
ne  devait  avoir  désormais  qu'à  célébrer  les  vertus 
de  l'émule  de  ces  princes,  ou  faire  entendre  éven- 
tuellement quelques  plaintes  sur  les  maux  échap- 
pés ù  la  vigilance  de  ses  ministres,  et  que  son 
cœur  paternel  s'empresserait  de  réparer.  Le  peu- 
ple français  eu  fut  surtout  très-convaincu,  lors- 
qu'il vit  le  Sénat  proposer  la  liberté  de  la  presse 
comme  garantie  d'une  nouvelle  constitution  ré- 
clamée par  les  lumières  du  siècle,  notre  auguste 
monarque  l'assurer  par  sa  déclaration  du  2  mai, 
et  la  stipuler  enlln  par  l'article  8  de  la  Charte 
constitutionnelle. 

Le  peuple  français  ne  fut  point  surpris  d'y  voir 
mettre  la  réserve  de  la  punition  des  abus  de  cette 
liberté.  En  quel  temps,  en  efi'et,ct  dans  quel  pays 
a-l-il  été  permis  de  calomnier  impunément  les 
citoyens  et  les  magistrats,  d'insulter  aux  bonnes 
mœurs,  ou  de  chercher  à  exciter  des  troubles? 

On  doit  donc  facilement  juger  quels  ont  été 
rétonnement  et  la  rumeur,  lorsque,  par  Tinter- 
prétation  que  les  orateurs  dont  je  viens  de  parler 
ont  voulu  donner  à  l'article  8  de  la  Charte,  on  a 
vu  qu  après  tant  d'esnérances  et  de  promesses, 
ce  ne  serait  qu*une  liLerié  de  la  presse  à  la  ma- 
nière de  Bonaparte,  que  la  nation  se  trouverait 
avoir  reçue.  L  absurdité  seule  de  cette  supposi- 
tion suflirait  pour  faire  rejeter  bien  loin  cet 
étrance  système. 

11  raut  rendre  cette  justice  à  S.  Exe.  le  mi- 
nistre de  l'intérieur,  que,  convaincu  par  la  dis- 
cussion que  Tinterprétation  donnée  à  l'arlicle  8 
ne  pouvait  se  soutenir,  il  n'a  plus  présenté  le 
projet  comme  loi  principale  et  délinitive,  mais 
seulement  comme  transitoire,  jusqu'à  ce  que  les 
circonstances  permissent  de  mettre  en  pleine  ac- 
tiviié  la  hberté  constitutionnelle  de  la  presse. 

Je  dois  ce|)endanl  relever  une  erreur  qui  a  pu 
échapper  à  quelqu'un  dont  les  études  profoncles 
sur  tant  d'autres  objets  ne  lui  ont  pas  permis  de 
s'occuper  des  principes  qui  «ervent  à  l'interpréta- 
tion des  lois,  n  a  dit  que  le  monarque  avant  donné 
la  Charte,  à  lui  seul  appartenait  le  droit  de  1  in- 
terpréter. 

Je  n'agiterai  point  ici  la  question  de  savoir  si, 
à  l'époque  de  la  Restauration  surtout,  la  nation  et 
ses  représentants  ne  doivent  pas  intervenir  dans 
la  Charte  même  ;  il  est  sur  les  nremiers  principes 
de  la  fondation  des  sociétés,  des  points  délicatf: 
sur  le.<^|uel6  les  amis  de  l'ordre  et  de  la  paix  sont 
convenus  de  jeter  un  voile  ofGcieuz  :  mais  je  dis 
bautemeol  que  la  Cooslitation,  une  fois  donnée 


ar  le  prince,  et  acceptée  par  les  représentants 

e  la  nation,  ce  n'est  plus  au  prince  seul,  mai$ 

aux  trois  branches  réunies  du  pouvoir   législanf 

qu'il  appartient  de  l'interpréter,  sans  quoi  il  de- 

pendrait.du  prince  de  la  détruire. 

Je  dirai  môme  quelque  chose  de  plus  :  c'est  qu^ 
ce  serait  contre  lui,  et  en  restriction  de  son  i»ou- 
voir,  plutôt  qu'en  sa  faveur  et  augmentation  de 
ce  môme  pouvoir,  que  l'interprétation  devrait  ?•• 
faire,  parce  qu'il  a  dépendu  de  lui  de  se  mieux 
expliquer  et  d'éviter  d'induire  en -erreur.  Tille 
est  la  raison  écrite  dans  la  loi  39  ff.  De  pacti^. 

Après  cette  digression  qui  ne  paraîtra  peut-être 
pas  oiseuse,  revenons  plus  précisément  sur  notre 
terrain. 

Nous  avons  vu  que  le  pii^ambule  du  projet  an- 
nonçait positivement  une  loi  durable  et  con){)lt'* 
mentaire  de  la  Constitution  ;  que  cependant  uo 
avait  été  obligé  d'en  modifier  les  dispositions, 
surtout  par  l'article  22,  de  manière  à  ce  qu'elle 
ne  parût  plus  qu'une  loi  transitoire.  Cette  discor- 
dance entre  ses  parties  suffirait  pour  la  faire  ri*- 
jeter  dans  l'état  où  elle  est  ;  d'ailleurs,  dans  uo^ 
matière  aussi  grave,  et  après  des  débats  aussi 
prolongés  sur  le  sens  de  la  Charte,  il  ne  faut  |>:i^ 
laisser  de  doute  sur  le  principe.  11  faut  avouer 
franchement  le  droit  des  Français  à  publier  ei  à 
faire  imprimer  leurs  opinions,  sans  les  assujettir 
à  une  censure  préalable,  et  sauf  à  eux  de  réi>0D- 
dre  des  abus. 

11  faudrait,  en  conséquence,  supprimer  l'arti- 
cle 22  du  projet  et  le  remplacer  par  un  article  I" 
3ui,  suivant  l'ordre  naturel  des  idées,  posterait 
'abord  le  principe,  et  établirait  ensuite  des  ex- 
ceptions de  cette  manière,  ou  de  toute  au'r* 
équivalente. 

«  La  liberté  constitutionnelle  de  la  presse  sera 
*  suspendue  pendant  deux  ans  ;  jusqu'à  i'exm- 
«  ration  de  ce  terme,  elle  scm  modifiée  par  les 
a  dispositions  suivantes.  > 

Mais  cette  correction  n'est  pas  la  seule  que  la 
Constitution  réclame  ;  l'article  46,  rangé  dans  la 
catégorie  de  la  Chambre  des  députés,  veut  qu  au- 
cun amendement  ne  puisse  être  fait  à  une  loi, 
s'il  n'a  été  prononcé  ou  consenti  par  le  Roi  et 
s'il  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les   bureaux. 

Or,  dans  le  projet  qui  vous  est  préstnté,  il  \  a 
trois  amendemenls  faits  au  premier  projet  pro- 
posé à  la  Chamhre  des  députés,  qui  n'ont  été  ni 
prononcés  ni  consentis  par  le  Roi,  nircnvojestt 
discutés  dans  les  bureaux. 

Le  premier  est  celui  qui  réduit  à  vingt  feuilles 
d'impression  les  ouvrages  distiensés  de  la  nn- 
sure,au  lieu  de  trente  que  portait  le  premier  projet. 

Le  deuxième  est  celui  qui  délivre  aussi  de  la 
censure  les  opinions  des  membres  des  deux 
Chambres,  qui  n'en  étaient  pas  exemptés  par  le 
premier  projet. 

Le  troi>ième  est  celui  qui  a  remplacé  rarticle  22 
du  premier  projet  par  un  autre  absolument  tliîi»'- 
rent,  et  pour  le  temps  de  la  durée  de  la  loi, et 
pour  le  genre  de  la  loi  même. 

Cette  violation  de  la  Constitution  est  absolu- 
ment inexcusable,  parce  quVlle  a  été  faite  en 
pleine  connaissance  de  cause,  et  mal^rô  la  rt*- 
claniation  des  membres  qui  demandaient  V*\i^ 
cution  de  l'article  i(i  dont  ils  ont  donné  lecture 
à  l'assemblée. 

H  est  d'autant  plus  urgent  de  faire  justice  de 
ce  mépris  de  la  Constitution,  que  c'est  dan$ 
les  premiers  temps  surtout  qu'il  faut  être  sé- 
vère sur  son  exécution,  sans  quoi,  sous  un 
prétexte  ou  sous  un  autre,  il  n'en  resterait  bien- 
tôt pluB  rien. 
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Une  troisième  inconstitulionnalité  se  trouve 
dans  les  articles  6  et  7  du  projet  de  loi,  qui  veu- 
lent qu'au  commeacemcDl  de  chaque  session  il 
soit  formé  une  commission  composée  de  trois 
pairs»  de  trois  députés  et  de  trois  commissaires 
du  Roi,  pour  prononcer  sur  les  sursis  que  le  di- 
recteur générai  de  la  librairie  aura  ordonnés  de- 
puis Touverture  d'une  session  jusqu'à  la  sui- 
vante. 

Je  ne  parle  pas  de  Tinjustice  qu'il  y  aurait  à 
suspendre  ainsi  pendant  une  année  entière  la 
réparation  des  torts  faits  à  un  auteur  et  des  per- 
tes causées  à  un  libraire;  je  ne  parle  encore  que 
du  tort  grave  que  l'on  pourrait  faire  à  la  nation  et 
au  gouvernement,  en  cachant  pendant  si  long- 
temps sous  le  bois>eau  la  lumière  qui  aurait  pu 
éclairer  sur  un  abus  présent,  et  est  devenu  de- 
puis irréparable;  je  ne  parle  pas  non  plus  de 
rinconveuance  de  ce  mélange  de  pairs,  de  dépu- 
tés et  de  commissaires  du  Iloi. 

Je  dis  que  par  la  Constitution  le  pouvoir  exé- 
cutif et  administratif  est  donné  au  Roi  exclusive- 
ment et  sans  partage  ;  que  le  pouvoir  judiciaire 
est  de  même  exclusivement  délégué  aux  juges, 
sauf  les  cas  taxatifs  des  crimes  dont  la  connais- 
sance est  attribuée  h  la  Chambre  de  pairs;  mais 
que  hors  de  là,  toute  commission  donnée  pour 
prononcer  adminislrativement  ou  judiciairement, 
mi  aux  pairs,  soit  aux  députés,  à  plus  forte  rai- 
son à  tous  les  deux  ensemble,  puisque  leurs  fonc- 
tions sont  respectivement  incommunicables,  à 
plus  forte  raison  encore  avec  des  étrangers;  je 
dis  que  cette  commission  choque  sous  mille  faces 
différentes  et  l'esprit  et  les  termes  de  la  Constitu- 
tion. 


peine  qu 

Je  finis  par  celte  réflexion  :  Les  véritables  amis 
du  Roi  ne  sont  pas  ceux  qui  veuhMit  risquer  son 
autorité  au  delà  des  limites  que  laXonstitution 
lui  a  fixées,  mais  bien  ceux  qui  cherchent  à  l'y 
retenir  et  à  consolider  ainsi  Je  bonheur  et  la  per- 
pétuité de  son  gouvercement  par  l'amour  de  son 
peuple. 

Je  vote  pour  le  rejet  du  projet. 

La  Chambre  ordonne  1  impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  due  de  Brissae.  Messieurs,  tout  a  été 
dit  sur  la  liberté  de  la  presse.  Ses  avantages  et 
ses  inconvénients  sont  connus,  et  la  quesliou  est 
tellement  éclairée  que  chacun  pourrait  avoir  un 
avis  sur  cet  important  objet,  si  l'on  ne  devait  le 
sacrilice  de  son  opinion  personnelle  à  la  diarte 
qui  nous  régit.  Ceux  mêmes  auxquels  la  liberté 
de  la  presse  répugnerait  davantage,  doivent  donc 
chercher  les  moyens  d'en  prévenir,  comme  d'en 
réprimer  les  abus.  Ses  partisans  les  plus  déclarés 
(OQviennent  qu'elle  ne  saurait  être  illimitée; 
ainsi  les  opinions  se  rapprochent  sur  ce  point  : 
qu'il  Kiut  ansolument  une  loi  répressive. 

Telle  est  celle  qu'on  vous  propose  et  que  la 
Chambre  des  députés  a  déjà  adoptée. 

J  amais  loi  ne  fut  plus  vivement  attaquée,  ni 
soutenue  avec  plus  de  chaleur.  Plusieurs  de  ceux 
qtii  la  combattent  accusent  surtout  sa  sévérité,  ils 
reviendraient  aisément  au  projet  s'ils  étaient 
moins  effarouchés  de  ses  dispositions.  J'avoue 
que  plusieurs  articles,  notamment  ceux  qui  trai- 
t^'Dt  de  la  censure,  celui  relatif  aux  journaux, 
doivent  blesser  les  partisans  outrés  de  la  liberté 
en  général,  ces  hommes  qui  s'y  attachent  d'au- 
lant  plus  qu'elle  se  rapproche  davantage  de  la  lir 
renée,  ils  peuvent  déplaire  même  à  des  liommea 


raisonnables  qui,  ayant  joui,  sans  jamais  en  abu- 
ser, de  celte  liberté  dont  l'usage  ne  doit  être 
abandonnéqu'à  lasagesse,  ne  croient  pas  que  la  so- 
ciété puisse  avoir  à  craindre  des  excès  dont  eux- 
mêmes  sont  incapables.  Habitués  à  n'abuser  de 
rien,  peut-être  s'aveuglent-ils  sur  le  compte  de 
ceux  auxquels  ils  supposent  la  même  modéra- 
tion. 

Mais  cette  loi,  si  s(' vêre  en  apparence,  peut- 
elle  Têtre  moins?  Si  les  circonstances  la  rendent 
indispensable,  ne  faut-il  pus  qu'elle  donne  aux 
autorités  chargées  de  son  exécution  les  moyc  ns 
nécessaires  pour  l'empêcher  d'être  éludée?  Le 
point  essentiel  est  donc  de  prouver  que  les  cir- 
constances la  réclament  impérieusement.  Je  croi- 
rai l'avoir  démontré  si  je  peux  combattre  avec 
succès  un  opinion  accueillie  avec  assez  de  faveur 
dans  la  Chambre  des  députés,  renouvelée  par 
quelques-uns  de  nos  collègues,  et  qui  me  parait 
cependant  plus  spécieuse  que  solide.  «  La  liberté 
«  de  la  presse,  dit-on,  a  étejusqu^ici  sans  danger  ; 
R  cepcMidant  l'époque  d'un  changement  de  gou- 
«  vernement  est  toujours  favorable  aux  agitateurs. 
«  Le  voilà  désormais  bien  affermi  :  ne  serait-il 
«  pas  ridicule  de  craindre  pour  lui  des  périls  qui 
«  n'ont  pas  existé  à  sa  naissance  ?  » 

Mais  les  agitateurs  entendent  trop  bien  leurs 
intérêts  pour  se  montrer  quand  tout  les  repousse. 
Est-ce  au  moment  où  d'un  bout  du  royaume  à  l'au- 
tre, la  population  ne  faisait  entendre  que  des  cris 
d'allégresse,  où  tous  les  cœurs  volaient  au-devant 
d'un  iloi  si  nécessaire  à  son  peuple,  où  tous  les 
bras  élevés  pour  le  bénir  se  seraient  armés  pour 
le  défendre  et  pour  écraser  le  séditieux  qui  eiil 
laissé  échapper  des  cris  de  révolte ,  est-ce  à  ce 
moment  que  les  révolutionnaires  les  plus  déter- 
minés auraient  osé  élever  la  voix  ou  prendre  la 
plume?  La  tactique  de  ces  hommes  profondément 
dissimulés  est  bien  autrement  adroite.  Ils  se  ré- 
jouissent avec  ceux  qui  se  réjouissent,  afm  de 
gagner  leur  confiance  et  de  les  endormir,  aOn 
surtout  de  faire  oublier  leurs  coupables  excès. 
Ecoutez-les  parler.  Jamais  des  jours  plus  heureux 
n*ont  lui  pour  la  France  ;  ils  les  ont  appelés  de 
tous  leurs  vœux.  Eux-mêmes  ont  abattu  l'idolo 
qu'ils  taisaient  semblant  d'adorer,  et  relevé  un  trône 
pour  lequel  seuls  ils  travaillaient. 

C'est  ainsi  qu'ils  parlent,  parce  que  toute  la 
France  ne  s'occupe  que  de  sa  félicité.  Mais  laissez 
Tenthousiasme  se  refroidir.  À  mesure  que  le  gou- 
vernement s'occupera  de  cicatriser  nos  plaies,  avec 
3uel  art  ils  sauront  en  sonder  toute  la  profon- 
eur,  relever  les  maux  imaginaires,  empoisonner 
les  intentions  les  plus  pures  !  Aujourd'hui,  tout 
semble  tranquille,  mais  eux  ne  le  sont  pas.  Gar- 
dez-vous d'en  douter.  Messieurs  ;  ils  écrivent,  ils 
travaillent  dans  l'ombre.  Pas  un  mot,  dans  un  in- 
stant sicritique,oe  trahira  le  calme  trompeur  qu  ils 
affectent.  Voyez  comme  la  modération  semble  di- 
riger toutes  les  plumes,  depuis  que  s'agite  cette 
inquiétante  question  de  la  presse  l  Après  vingt- 
cinq  ans  de  révolutions,  les  hommes  formés  à 
cette  dangereuse,  mais  prudente  école,  ne  parlent 
et  n'agissent  que  lorsque  les  temps  sont  arrivés. 
Tant  qu'on  discutera  dans  les  deux  Chambres,  la 
liberté  de  la  presse  paraîtra  sans  danger. 

Mais  rejetez  le  projet  de  loi,  et  vous  me  durez, 
partisans  de  la  lioerté  de  la  presse,  qui  de  vous 
ou  de  nous  s'est  trompé.  Je  vois  au  même  in- 
stant, un  effroyable  débordement  d*écrits  prêcher 
cette  liberté  dans  un  style  bien  propre  à  la  faire 
abhorrer.  Malheur  à  Thommede  bien,  qui,  n'écou- 
tant que  la  voix  de  aa  concience,  aura  cherché  à 
éclairer  ses  concitoyens  !  Malheur  aax  ministres 
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fldèles  qui  auront  servi  la  cause  de  TBtat  en  ser- 
vant celle  du  Roi  !  Malheur  à  l'écrivain  ami  de 
son  pays  qui  aura  défendu  la  cause  sacrée  de  la 
fflonarcliic  !  La  France  retentirait  de  ces  cris  :  la 
liberté  de  la  presse  I  mais  à  Tinstant  apparaîtrait 
cette  autre  liberté  que  tant  de  souvenirs  vous 
rendent  si  odieuse...  Sans  doute  l'amour  veille 
autour  de  vos  princes  chéris  ;  mais,  Messieurs, 
on  n'a  pas  impunément  caressé  pendant  vingt- 
cinq  ans  Torgueil,  Tavarice,  toutes  les  passions 
basses  ou  haineuses.  Je  me  rassure;  la  sagesse  de 
la  Chambre  des  pairs  est  au-dessus  de  toutes  les 
passions. 

En  général,  les  adversaires  du  projet  ne  paraî- 
traient pas  éloignés  de  lui  pardonner,  si  la  loi 
était  purement  transitoire,  car  ils  ne  veulent  pas 
lui  reconnaître  ce  caractère.  Le  préambule,  di- 
sent-ils, n'annonce-t-ii  pas  une  loi  de  tout  temps  ? 
Gomment  peut-on  regarder  comme  transitoires 
les  lois  que  la  Constitution  ne  sépare  point  de  la 
liberté  mémey  et  à  défaut  desauelles  le  droit  accordé 
par  la  Charte  constiutionnelte  resterait  sans  effet  ? 

Cette  phrase,  reprochée  à  Tarticle  22,  semble 
offrir  une  contradiction  manifeste.  Mais  il  suffît 
de  lire  pour  voir  que  Tarticle  22  ne  parle  que  des 
dispositions  du  titre  1«^  celles-là  seules  sont  tran- 
sitoires. Di>s  que  le  surplus  de  la  loi  est  de  tous 
les  temps  et  pour  tous  les  temps,  le  préambule 
s'exprime  avec  autant  de  justesse  que  de  clarté. 
Cette  explication  est  d'autant  plus  naturelle,  que 
dans  un  temps  ordinaire,  le  titre  II  de  la  loi  suf- 
firait pour  prévenir  et  réprimer  les  délits.  Avec 
une  bonne  police  de  la  presse,  il  sera  possible 
alors  d'arrêter  le  mal  à  sa  source.  Dès  que  les  im- 
primeurs offriront  une  garantie  sufusante  par 
leur  fortune,  leur  moralité,  la  cqnsidération  dont 
ilsjouiront,  les  auteurs  trouveront  peu  d'accès  pour 
obtenir  l'impression  d'ouvrages  nuisibles.  Quel  est 
l'imprimeur,  jaloux  de  son  existence,  inséparable 
de  sa  réputation,  qui  voulût  mettre  son  nom  à 
des  livres  dangereux  ?  D'ailleurs  le  dépôt  de  tous 
les  ouvrages  à  la  direction  de  la  librairie,  avant 
leur  mise  en  vente,  ne  donne-t-il  pas  au  gouver- 
nement la  possibilité  d'arrêter  tout  écrit  qu*ou 
craindrait  de  laisser  circuler? 

Je  sais  que,  dans  ce  cas,  il  arriveraittiuelquefois  à 
des  auteurs  de  se  plaindre,  et  que  les  dispositions 
du  titre  II  pourraient  avoir  tous  les  effets  de  la 
censure.  Mais  comme  on  ne  se  bornerait  à  cette 
partie  de  la  loi  qu'à  l'époque  où  il  serait  sans  in- 
convénient de  rendre  aux  écrivains  une  plus 
grande  portion  de  liberté,  il  arriverait  au  même 
instant  que  le  gouvernement  serait  beaucoup 
moins  sévère,  et  qu'imposant  aux  auteurs  une 
moindre  contrainte,  les  cas  de  saisie  devien- 
draient beaucoup  plus  rares,  et  les  effets  d'une 
mesure  peut-être  rigoureuse  presque  inaperçus. 
L'heureux  temps  d'ailleurs,  et  combien  il  doit 
être  appelé  par  nos  vœux  que  celui  où  le  gouver- 
nement ne  sera  pas  obligé  de  développer  une  plus 
grande  force  pour  imposer  silence  aux  passions  ; 
où  les  écrivains,  formés  pour  ainsi  dire  à  Tusage 
de  la  liberté  de  penser  i4  d'écrire,  n'en  useront 

3ue  pour  le  bien,  et  où  l'abus  ne  se  montrera  que 
e  loin  en  loin  1 

Que  si  les  adversaires  du  projet  pouvaient  être 
rassurés  sur  ce  point  essentiel  et  rejprder  la  lui 
comme  purement  transitoire,  son  effarouchante 
sévérité,  ses  inconvénients  plus  apparents  que 
réels  perdront  leur  effet.  Us  s'accoutumeront  à 


Dès  lors,  on  cessera  de  se  combattre  ;  animi^ 
des  mômes  intentions,  jaloux  d'assurer  lebjn- 
heur  et  la  gloire  de  la  France,  tous  se  feront 
bientôt  un  plaisir  comme  un  devoir  de  sanction- 
ner par  leurs  suffrages  une  loi  qui,  consacrant  i*- 
principe  de  la  liberté  de  la  presse,  en  deviendrati 
le  palladium,  au  lieu  d'en  être  Tépouvantail.  Oi 
cessf^ra  même  d'insister  sur  les  amendeottit* 
proposés  dont  plusieurs,  j'en  conviens,  ne  soli 
pas  d'une  médiocre  importance. 

Dans  une  question  abordée  si  franchement,  où 
ce  serait  un  tort  de  dissimuler  la  vérité,  je  dotf 
l'avouer,  je  réclamerais  volontiers  quelques  amen- 
dements. Par  exemple,  et  je  le  dis  sans  crainte , 
quoique  je  m'attende  à  être  combattu,  je  n'entend? 
rien  à  cet  exception  en  faveur  des  pairs  et  des 
députés. 

Ouel  futile  avantage  leur  accorde^-on,  en  elTet? 
Sans  doute,  pendant  la  durée  des  sessions,  on  ne 
leur  contestera  pas  le  droit  de  faire  imprimer 
leurs  opinions  sans  les  soumettre  à  la  censore, 
mais  une  fois  la  session  terminée,  les  membres 
des  deux  Chambres  ne  rentrent-il  pas  dans  ta 
classe  des  autres  citoyens?  Dès  lors,  n'est-ce  nas 
une  faveur  sans  objet,  puisqu'ils  n'auront  plu^ 
d'opinion  à  publier;  ou  bien  faudrait-il  que  um 
les  ouvrages  qu'ils  donneront  au  public  parais^'ut 
sous  le  titre  d^opinion?  Les  deux  Chambres  s(^Dl 
au-dessous  de  pareilles  exceptions  ;  il  aurait  elc 
de  leur  dignité  de  ne  pas  s'en  occuper. 

Pourquoi  l'article  5  ne  permet-il  pas  le  surfis 
pour  les  ouvrages  qui  blessent  la  religion,  comme 


prescrit  impérieusement  d'approuver. 


opinion 

dacteurs  du  proiet  ne  laissant  aucun  doute  à  «tt 
égard,  on  peut  glisser  légèrement  sur  celte  obser- 
vation. 

L'article  6  n'échapperait  pas  davantafte  à  un*; 
critique  :  cette  commission  de  trois  pairs,  tror* 
députés  et  trois  commissaires  du  Roi  me  semble 
généralement  condamnée. 

L'article  22  est  mal  rédigé.  Je  ne  conçois  pas 
des  dispositions  qui  sortiront  leur  effet  lor^ 

au'une  loi  les  aura  modifiées.  La  modification  h^ 
énature,  les  anéantit  ;  elles  n'existent  plus, 
fmisqu'elles  existent  sous  une  forme  nouvelle.  U 
angagc  des  lois  ne  saurait  être  trop  clair,  tMp 
précis. 

On  ne  m'accusera  pas,  je  pense,  d'avoir  dt^-i- 
mule  les  inconvénients  du  projet;  et  néanmoins. 
Messieurs,  malgré  le  désir  que  j'aurais  d^'  les  >oir 
disparaître  et  de  proposer  des  amendements, 
j'aime  mieux  y  renoncer  que  de  retarder  l'adoi*- 
tion  d'un  projet  dont  le  nesoin  se  fait  vivemi-nt 
sentir.  Les  avantages  d'une  loi  moins  imparfa:(f 
ne  peuvent  balancer  les  inconvénients  du  moin- 
dre délai  dans  cette  occurrence.  D'ailleurs,  U 
seule  pensée  que  la  loi  n'est  que  transitoire.  iU^ 
sarmerait  ma  sévérité  comme  législateur,  ei 
j'aime  mieux  m'en  rapporter  à  la  haute  sages^ 
du  Roi  que  d'insister  sur  des  inconvénients  qui 
bientôt  n'existeront  plus.  Deux  ans  sont  un  terni* 
bien  rapproché;  le  gouvernement  n'a  pas  (ropi*- 
ce  temps  pour  consolid(*r  son  ouvrage,  [lour 
donner  au  peuple  les  institutions  qu'il  réclama, 
et  qui  demandent  à  être  méditées  ao  sein  du 
repos. 

D'ailleurs,  Messieurs,  si  nous  vous  proposoris 
des  amendements  et  que  le  Roi  daigne  les  adop- 
ter, il  faudra  que  la  loi  retourne  à  la  Chambrv 
des  députés.  La  Chambre,  il  est  vrai,  ne  pourra 
s'occuper  que  des  amendements,  mais  on  sait 
que  trop  souvent  la  forme  emporte  le  fond.  Sooi 
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prétexte  d*attaqaer  les  amendements,  c^est  la  loi 
elle-même  que  Ton  combattra  ;  sur  nos  amende- 
ments on  en  proposera  d'autres.  Un  long  délai 
s'écoulera  ;  les  agitations  ne  se  ralentiront  point, 
et  nous  nous  trouverons  plus  éloignés  que  jamais 
du  port. 

Craignons,  SSessieurs,  de  tels  inconvénients.  Ne 
laissons  pas  Topinion  publique  Qotter  incertaine. 
Otons  aux  artisans  de  discorde  Toccasion,  le  pré- 
texte de  reprendre  leurs  pernicieuses  doctrines, 
de  semer  Içars  principes  destructeurs.  Assez  et 
trop  longtemps  le  génie  du  mal  a  joui  seul  du 
privilège  de  parler;  que  la  sagesse  et  la  raison 
aient  enfin  leur  tour.  À  force  d'écrire,  on  a  con- 
fondu toutes  les  idées  ;  que  de  graves  auteurs, 
que  des  hommes  aussi  recommandables  par  leur 
conduite  que  par  leur  savoir  aient  seuls  le  droit 
de  parler  au  peuple  ;  que  l'usage  d'un  don  souvent 
U-op  perGde  ne  soit  permis  qu'à  l'homme  inca- 
pable d'eu  abuser.  La  sagesse  seule  conserve  les 
empires.  Nous  avons  besoin  surtout  de  bonnes 
lois,  et  les  bonnes  lois  ne  se  préparent  que  dans 
le  silence  des  passions  et  au  milieu  du  calme  le 
plus  absolu. 

Messieurs,  notre  situation  politique  mérite  une 
grande  attention.  J'aime  à  croire  que  tous  les 
[xirtis  sont  éteints  ;  mais  s'ils  n'étaient  qu'assou- 
pis... une  loi  répressive  des  abus  de  la  presse 
empêcherait  que  les  partis  ne  soient  dangereux. 
La  loi  nous  garantit  le  repos,  la  liberté  de  la 
presse  nous  menace  de  troubles  et  d'agitations. 
Est-il  de  la  prudence  d'hésiter  ?  D'une  part,  tout 
est  assuré,  de  l'autre^  tout  est  incertain.  La 
Chambre  des  pairs,  si  distinguée  par  sa  haute  sa- 
et'sseetsa  noble  attitude,  pourrait-elle  balancer? 
M)utiens  de  la  monarchie,  les  plus  fermes  appuis 
da  trône,  lui  refuserons-nous  le  secours  que  de- 
mande le  monarque?  Toutes  les  provinces,  toutes 
les  villes,  de  nombreuses  corporations  ont  déposé 
leurs  vœux  aux  pieds  du  Roi,  et  dans  ces  vœux  il 
o'est  point  question  de  la  liberté  de  la  presse.  Au 
seia  (le  la  Gnambredes  députés,  on  en  a  développé 
tous  les  avantages  ;  les  orateurs  les  plus  célèbres 
se  battant  sur  leur  terrain,  déployant  toutes  les 
ressources  de  la  dialectique  et  de  l'éloquence, 
n'ont  pu  faire  triompher  leur  cause;  la  victoire 
leur  est  échappée;  une  nombreuse  majorité  a 
prononcé  ;  il  ne  manque  à  la  loi  que  notre  ap- 
probation. 

La  France  et  l'Burope  nous  contemplent-,  cette 
Gère  Angleterre,  qui  nous  a  conservé  le  sang  de 
DOS  rois  et  qui  a  répondu  à  nos  défis  par  le  plus 
sigoalé  des  Bienfaits;  l'Angleterre,  qui  jouit  de  la 
lifierté  de  la  presse,  a  les  yeux  fixés  sur  nous.  Ses 


sages  interrogent  notre  nation,  après  avoir  inter- 
rogé notre  histoire:  ils  se  demandent  si  l'on  nous 
laissera  jouir  d'un  bien  qui  cesserait  d'en  être  un 
pour  nous.  Vous  ne  tromperez  pas  l'espoir  de  la 
patrie  ;  vous  remplirez.  Messieurs,  l'attente  des 
français,  qui  vous  demandent  le  repos  à  grands 
cris.  Cette  loi,  d'une  intérêt  si  majeur,  (|ue  le 
meilleur  des  rois  présente  à  ses  Chambres  fidèles, 
voos l'adopterez  djin  commun  accord,  et  les  pairs 
achèveront  l'œuvre  si  heureusement  commencée 
par  les  députés  des  départements. 

k  vole  pour  Tadoption  du  projet  de  loi. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

Un  nouvel  opinant  obtient  la  parole  contre  le 
projet.  Il  observe  que  son  extrême  imperfection 
^t  avouée  par  ceux  qui  le  défendent  comme  par 
ceux  qui  l'attaquent  ;  il  est  vicieux  au  fond, 
puisqu'il  sape  l'an  des  principes  fondamentaux 
de  la  Charte  constitutionnelle  ;  il  n'est  pas  moins 

T.  XU. 


vicieux  dans  la  forme,  puisqu'il  présente,  avec 
des  contradictions  manifestes,  plusieurs  amende- 
ments qui  n'ont  pas  été  faits  suivant  la  marche 
présente  :  pourquoi  donc  s'empresserait-on  de 
l'adopter?  Serait-Qe  comme  remède  aux  abus 
qu'a  produits  depuis  quatre  mois  la  liberté  de  la 
presse?  Mais  il  n'est  pas  vrai  que  depuis  quatre 
mois  nous  ayons  joui  de  cette  liberté.  La  Charte 
qui  la  proclame  est  du  4  juin,  et  le  10  du  même 
mois,  un  décret  a  remis  provisoirement  eu  vi- 

tueur  les  règlements  coercitifs  publiés  par  le 
ernier  gouvernement.  H  est  vrai  que  ces  règle- 
ments ont  été  peu  observés;  mais  ils  pouvaient 
l'être,  et  la  crainte  d'encourir  les  peines  qu'il  pro- 
nonce a  retenu  les  écrivains  sages.  Nous  n'avons 
pas  eu  la  liberté  de  la  presse;  nous  n'en  avons  eu 
que  la  licence.  L'opinant  désire  qu'on  essaye  de 
cette  liberté  ;  elle  ne  lui  parait  pas  aussi  effrayante 
qu'on  le  suppose:  c'est  dans  ses  bras  mêmes  qu'il 
chercherait  un  asile  contre  la  calomnie.  Mais  cette 
liberté  ne  peut  exister  avec  la  censure  ;  il  faut 
donc  se  décider  ou  pour  l'une  ou  pour  l'autre. 
Ce  n'est  pas  qu'en  adoptant  la  censure  ou  fût 
tenu  d'admettre  une  loi  aussi  imparfaite  que 
celle  dont  il  s'agit,  une  loi  que  ses  fauteurs 
mêmes  ne  peuvent  justifier.  Mais  l'opinant  rejette 
également  la  censure  et  la  loi  ;  il  propose  à  ras- 
semblée de  rejeter  au  moins  cette  dernière. 

Un  membre  observe  que,  personne  ne  deman- 
dant la  parole,  et  la  discussion  paraissant  épuisée, 
on  pourrait  dès  ce  moment  même  voter  sur 
l'adoption  du  projet  de  loi. 

D'autres  membres  proposent  au  contraire  de 
renvoyer  à  samedi  prochain  la  suite  de  la  dis- 
cussion ;  ils  ajoutent  que  ce  temps  est  nécessaire 
aux  membres  de  l'assemblée,  qui,  désirant  sou- 
tenir le  projet  de  loi,  doivent  se  préparer  à  ré- 
pondre aux  opinants  qui  l'ont  attaqué. 

Le  renvoi  de  la  discussion  à  samedi  prochain 
est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  PréflldcBl  lève  la  séance  après  avoir 
ajourné  l'assemblée  au  samedi  27  de  ce  mois,  à 
une  heure. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTES 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINÉ. 

Séance  du  23  août  1814. 

M.  D«fo«ceral«  donne  lecture  du  procès- 
verbal  de  la  dernière  séance;  sa  rédaction,  sauf 
une  rectification  assez  légère,  est  adoptée. 

L'objet  de  quelques  pétitions  est  ensuite  exposé 
par  le  même  secrétaire. 

L'hospice  de  Laon  demande  qu'il  soit  pourvu, 
aux  frais  de  l'Etat,  au  soin  des  enfants  aban- 
donnés. 

Des  Français  réfugiés  en  Espagne  sollicitent  des 
secours. 

Enfin  des  hrasseurs  de  Douai  demandent  qu'il 
soit  fait  des  réductions  dans  rimp6t  sur  la  bière. 

Ces  différents  objets  sont  renvoyés  à  la  com- 
mission des  pétitions. 

M.  le  PréftIdemI  annonce  que  deux  membres 
se  sont  fait  inscrire  pour  des  propositions. 

M.  Boirel.  Messieurs,  j'ai  à  faire  à  la  Chambr^^ 
une  proposition  tendante  à  ce  que  le  Roi  soit 
supplié  de  présenter  une  loi  qui  rende  aux  com- 
munes l'administration,  la  perception  et  l'emploi 
f)p  leurs  octrois. 

Je  prie  la  Chambre  de  me  permettre  d'exposer 
à  la  prochaine  séance  les  motifs  et  de  présenter 
le  développement  de  la  loi  que  je  sollicite. 


386 


[Ghambro  des  Dépntés.|         PREMIÈRR  RESTAURATION.         (»  ao«l  18U.| 


M.  Fares.  Je  demande  que  le  Roi  soit  hum- 
blement supplié  de  proposer  un  projet  de  loi  qui, 
en  exécution  des  articles  i3«  55  et  56  de  la  Charte 
constitulionnelie,  établisse  les  règles  nécessaires 
sur  la  responsabilité  des  ministres. 

Je  prie  la  Chambre  de  me  permettre  de  lui  pré- 
senter et  développer  un  projet  de  loi  sur  ce  point 
à  la  séance  de  vendredi  prochain. 

Ces  deux  membres  seront  entendus  le  jour 
qu*ils  ont  désigné. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  d'une 
proposition  relative  au  Code  rural, 

M.  Ycrnellh  de  Pairaseaa  (l).  Messieurs, 
ce  fut  un  grand  bienfait  pour  la  France  que  la 
réfusion  eu  un  seul  code,  des  lois  variées,  des 
coutumes  et  statuts  qui  régissaient  autrefois  nos 
droits  civils, et  faisaient, pour  ainsi  dire,  de  chaque 
province,  autant  d'Etats  différents.  Ce  bel  ouvrage, 
quoique  sans  doute  susceptible  de  plusieurs  amé- 
liorations, si  longtemps  désiré,  commencé  en 
quelque  sorte  imr  Tillustre  chancelier  d'Agues- 
seau,  et  que  la  puissance  la  plus  absolue  aurait 
eu  peine  à  exécuter,  a  été  comme  le  produit  fa- 
cile des  grands  changements  qui  se  sont  opérés 
parmi  nous. 

Les  régies  de  la  procédure  civile,  celle  de  la 

Ï procédure  criminelle  et  du  commerce  ont  eu  aussi 
eurs  codes  particuliers,  en  sorte  qu'aujourd'hui, 
au  lieu  du  cliaos  de  notre  ancienne  législation, 
domaine  exclusif  d'une  classe  d'adeptes,  chaque 
ciloyeu  un  peu  instruit  peut  lui-môme,  dans  les 
cas  les  plus  ordinaires  de  la  vie,  consulter  ses 
droits  et  ses  devoirs.  Si  donc  la  longue  et  terrible 
période  qui  vient  de  se  terminer  si  neureusemenl 
a  enfanté  bien  des  maux,  cette  circonstance  du 
moins  servira  à  nous  consoler  de  ne  pouvoir  les 
réparer  tous. 

Mais  il  reste  encore  à  faire  un  code  bien  impor- 
tant, qui,  dans  son  principe  ou  ses  développe- 
ments, se  rattache  à  tous  les  autres,  et  que  le  vœu 
public  sollicite  avec  instance,  le  Code  rural. 

C'est  de  ce  code,  Messieurs,  que  j'ai  à  vous  en- 
tretenir. Je  dirai  d'abord  ce  qui  fut  entrepris  à  ce 
sujet  avant  la  Révolution,  ce  qui  a  été  fait  depuis, 
et  surtout  sous  le  dernier  gouvernement.  J'mdi- 
querai  ensuite  ce  qui  reste  à  faire  pour  que  la 
France  jouisse  bientôt  de  ce  complément  néces- 
saire de  notre  législation.  Dans  une  matière  aussi 
grave^  je  réclame  toute  votre  attention,  et  surtout 
votre  mduigence. 

La  prospérité  rurale,base  du  véritable  commerce 
et  de  rinausU*ie  dans  tous  les  pays,  fut  toujours  la 
meilleure  source  de  notre  richesse  nationale  : 
elle  le  devient  surtout  dans  les  nouvelles  circon- 
stances politiques  où  la  France  se  trouve  re- 
placée. Il  importe  donc  essentiellement  que  notre 
agriculture,  déjà  beaucoup  améliorée  dans  ces 
derniers  temps,  prenne  tout  Tessor  dont  elle  est 
susceptible,  ôr  rien  n'est  plus  propre  à  la  faire 

I)rospêrer  de  plus  en  plus  qu'un  bon  système  de 
ois  rurales,  surtout  lorsqu'il  sera  assorti  d'un 
bon  cadastre  dont  on  s'occupe  sans  relArhe. 

Louis  XIV,  en  fnieanc  rédiger  la  célèbre  ordon- 
nance des  eaux  et  forêts  de  16G9,  parut  jeter  les 
premiers  fondements  d'un  Code  rural  ;  mais  ce 
n'était  qu'une  loi  de  juridiction  et  de  police;  et 
d'ailleurs,  la  trop  grande  s^'vérité  des  peines 
qu'elle  prononce,  outre  les  autres  changements 
que  la  dilTèrt^nce  des  temps  a  rendus  nécessaires, 
exigerait  sa  révision  sur  plusieurs  points. 
Avant  lui,  Henri  IV  avait  beaucoup  fait  pour 

(1)  Le  discours  de  M.  VerneUh  de  Puinzeaa  est  incom- 
plei  ao  Mimikur  :  nous  l«  reproduiioos  m  eitetuo. 


l'agriculture,  en  ordonnant  et  faisant  exécuter, 
malgré  bien  des  obstacles,  plusieurs  grands  des- 
sèchements. Par  cette  conquête  pacifique,  il 
rendit  à  la  culture  et  à  la  population  une  im- 
mense quantité  de  terrains,  jadis  mai*écageux  et 
insalubres;  il  lit  plus,  ce  prince,  ami  des  hommes, 
dont  les  vertus  revivent  sur  le  trône,  et  dont  la 
mémoire  vivra  toujours  dans  les  cœur  des  Fran- 
çais. 

Il  organisa  pour  toute  la  France  un  système 
régulier  de  dessèchement,  système  à  la  fois  si 
utile  à  l'agriculture  et  si  favorable  à  l'humanitt*! 
Son  édit  du  mois  d'avril  1599  est  une  espèce  de 
code  en  ce  genre  ;  on  en  relit  toujours  les  mo- 
tifs avec  intérêt  et  reconnaissance. 

De  nos  jours  l'Assemblée  constituante  rédigea 
uncodedepolicerurale(loidu28  septembre  179ii; 
mais  au  milieu  des  ruines  dont  elle  était  envi- 
ronnée, elle  ne  put  lui  donner  tous  les  dévelop- 
pements dont  il  était  susceptible. 

Toutefois  elle  consacra  dans  son  premier  ar- 
ticle le  principe  tutélaire  de  l'affranchissement 
des  terres  et  de  leur  soumission  à  l'égalité  de 
l'impôt.  En  effet,  le  laboureur  arrose  plus  volon- 
tiers de  ses  sueurs  un  sol  qu'il  sait  être  libre 
comme  sa  personne  et  ne  pouvoir  être  atteint 
d'aucune  taxe  arbitraire. 

Plus  de  vingt  ans  auparavant,  Messieurs,  elle 
s'était  opérée,  cette  heureuse  révolution,  dan»  uo 
état  voisin  qui  dépend  aujourd'hui  en  partie  de 
la  France,  1  ancien  duché  de  Savoie,  que  j'eus 
l'honneur  d'administrer  un  moment  ;  mais  elle 
s'y  était  opérée  sans  crise,  sans  secousse  et  par 
des  moyens  justes  et  légitimes.  Les  édits  du  roi 
Charles-Emmanuel,  rendus  à  ce  sujet,  feront  tou- 
jours le  plus  grand  honneur  4  sa  politique  et  à  sa 
prévoyante  sagesse. 

Ce  grand  bienfait  avait  été  précédé  d'un  autre 
non  moins  important,  puisque,  dans  ce  pays,  le 
plus  inégal  de  l'Europe  et  où  tous  les  extrêmes  se 
touchent,  il  avait  été  exécuté,  dès  1738,  et  en 
moins  de  dix  ans«  un  cadastre  générai  parfait, 
dont  tous  les  publicistes  ont  parlé  avecéloge,que 
tous  les  connaisseurs  ne  cessent  d'admirer,  et  qui 
peut-être  aurait  dû  servir  de  modèle  au  nôtre.  Ce 
n'est  donc  pas  sans  raison,  qu'il  me  soit  permis 
de  le  dire  en  passant,  qu'un  ancien  ministre  de 
France  comparait  cette  monarchie,  du  tempt)  du 
roi  Victor,  à  un  Etat  comme  tiré  au  cordeau^  et  où 
tout  se  ressent  de  la  propreté  des  vetits  ménages. 
Les  grandes  monarchies^  ajoutait  M.  d'Argenson, 
pour  se  relever  de  rindolence  au^ entretenait  leurs 
grandeurs^  y  auraient  pu  prendre  des  leçons  utiles 
et  applicables  à  chacune  de  leurs  provinces. 

En  1802,  le  gouvernement  consulaire,  voulant 
compléter  l'ouvrage  de  l'Assemblée  constituante, 
adressa  à  tous  les  fonctionnaires  publics  une  sé- 
rie de  questions  sur  la  législation  rurale.  Ouet- 
3 ne  temps  après,  un  projet  dv*  Code  rural  fut  n*- 
igé  par  une  commission  établie  au  ministère  de 
l'intérieur:  elle  était  composée  d'hommes  recom- 
mandables  par  leurs  connaissances,  et  quel- 
ques-uns par  des  services  importants  rendus  k  la 
science  agricole  et  à  l'économie  rurale. 

Ce  fut  dans  ces  circonstances  que  feu  M.Grelet, 
ministre  de  l'intérieur,  me  fit  Phonneur  de  me 
consulter  sur  ce  projet ,  et  me  confla  ensuite  le 
travail  particulier  dont  j'aurai  bientôt  celai  de 
vous  entretenir. 

Un  décret  de  l'ancien  gouvernement  du  19  mai 
1808  ordonna  que  le  projet  de  code  présenté  par 
le  ministre!  de  1  intérieur  a  serait  imprimé  et  en- 
«  voyë  à  des  commissions  cx)nsultativcfl  formtH*.^ 
t  dans  chaque  ressort  de  cour  d'appel,  pour  avoir 
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«  leur  avis  motivé  sur  ledit  projet  et  sur  les  ad- 
•  ditiODs  qu'elles  croiraient  utile  d'y  faire.  » 

Chaque  commission  devait  être  présidée  par  le 
préfet  du  déparlement,  et  composée  du  procu- 
reur général  et  de  trois  juges  de  la  cour  d  appel. 
du  président  ou  du  procureur  du  Roi  du  tribunal 
de  première  instance,  de  deux  ou  trois  membres 
des  conseils  généraux  de  département,  de  deux 
juges  de  paix  ;  enfm,  d'un  ou  plusieurs  cultiva- 
teurs ou  membres  des  sociétés  d'agriculture  :  sans 
doute  quelques-uns  d'entre  vous,  Messieurs,  en 
auront  été  membres.  La  sagesse  d'une  telle  or- 
ganisation ne  pouvait  donc  que  garantir  la  bonté 
des  résultats. 

Les  avis  de  ces  commissions  devaient,  d'après 
ce  même  décret,  être  imprimés  et  renvoyés  au 
conseil  d'Etat,  aux  sections  de  Vintérieur  et  de 
législation  déjà  chargées  de  présenter  le  projet  défi' 
nitif. 

Les  observations  de  toutes  les  commissions  de 
l'ancienne  France  (v  compris  la  Belgique,  le  Pié- 
mont, la  Toscane,  le  pays  de  Gênes  et  celui  de 
Liège)  ont  été  recueillies  en  deux  volumes  in  4» 
de  l'imprimerie  royale.  Un  troisième  volume,  ré- 
digé aussi  par  mes  soins,  comprend  leur  ana- 
lyse raisonnée,  avec  un  plan  provisoire  de  révi- 
sion du  projet  de  code,  cnap'tre  par  chapitre  :  ces 
trois  volumes  ont  été  dénosés  dans  le  temps  à  la 
bibliothèque  de  la  Chambre. 

Dans  cet  état  la  France  s'étant  encore  accrue 
de  la  Hollande,  des  Etats  Romains,  des  Villes 
Anséatiques,  du  cercle  de  Westphalie  et  du  Valais, 
M.  le  ministre  de  l'intérieur  jugea  convenable  de 
faire  également  consulter  ces  nouvelles  contrées 
sur  un  proiet  de  code  que  Ton  croyait  alors  des- 
tiné aussi  a  les  régir.  11  fut  donc  formé  dans  les 
seize  départements  nouvellement  réunis,  autant 
de  commissions  particulières,  pour  l'examen  du 
même  projet  de  code. 

Dans  ce  concours,  aujourd'hui  bizarre,  de  tant 
de  peuples  étrangers  pour  la  confection  o'un  Gode 
rural  en  France,  il  n'est  pas  jusqu'à  la  Daimatie 

Îiji  n'ait  voulu  aussi  fournir  son  contingent, 
outes  ces  observations,  au  reste,  ont  été  recueil- 
lies à  leur  tour  en  un  quatrième  et  dernier  vo- 
lume qni  est  prêt  à  paraître. 

Cette  dernière  partie  du  recueil  a  elle-même 
offert  quelquefois  des  vues  utiles,  et  toujours, 
nurtoot  dans  l'avenir,  elle  sera  un  objet  assez  pi- 
quant de  curiosité.  Klle  est  terminée  par  le  nou- 
veau projet  de  loi  rural  que  j'ai  été  autorisé  à 
rédiger  dans  le  sens  le  plus  généralement  in- 
diqué par  les  commissions  consultatives,  ou 
d'après  les  principes  de  chaque  matière. 

Des  doute»  se  sont  élevés  dans  quelques  esprits 
sur  la  possibilité  d'un  Gode  rural  pour  toute  la 
France,  à  cause  de  la  variété  des  intérêts  locaux, 
des  ctiaiats  et  des  systèmes  agricoles.  11  s'en  est 
élevé  même  sur  son  utilité,  parce  que^  dit-on, 
les  principes  du  droit  rural  et  de  la  poUce  qui  y 
est  relative,  sont  déjà  consignés  dans  le  (Iode 
civiU  le  Code  pénal,  la  loi  de  1791,  l'ordonnance 
de  1609  et  dans  plusieurs  autres  lois  ou  n^gle- 
ments.  Mais  les  inconvénients  d'une  semblable 
dispersion  ne  répocident^ils  pas  eux-mêmes  à  la 
difkiculté  qu'on  oppose? 

Parmi  ceux  d'ailleurs  qui  adoptent  un  Gode 
rural,  les  uns  pensent  qu'il  doit  se  borner  aux 
règlements  protecteurs  de  la  propriété,  et  répres- 
fiîÊ  des  ses  atteintes,  tandis  que  d'autres  désirent 
que  ce  soit  un  Code  mtxto,  qui  embrasse  non- 
senlement  les  dispositions  réprimantes,  mais  en- 
coiT  tontes  celks,  autant  que  possible,  qui  sont 
relativea  k  la  piopriélé  rurale,  a  son  eipioilatioa 


et  à  son  usage  :  cette  dernière  opinion  est  colle 
que  j'ai  embrassée. 

Toutes  les  commissions,  Messieurs,  ont  géné- 
ralement pensé  qu'il  peut  exister  un  Gode  rural 
unique  et  scmblanle  pour  tout  le  royaume,  comme 
il  existe  déjà  un  Gode  civil;  quon  peut  ainsi 
adopter  les  bases  communes  pour  la  législation 
des  cam])agne8,  et  qu'elles  doivent  tendre  surtout 
à  garantir  les  droits  de  propriété  dans  la  plus 
grande  extension.  Mais  elles  n'ont  pas  cru  que 
cela  fût  incompatible  avec  certaines  exceptions 
locales  qu'elles  ont  parfois  réclamées.  D'ailleurs 
les  pays  qui  auraient  exigé  le  plus  do  ces  excep« 
tions,  tels  surtout  que  la  Hollande  et  les  Btats 
Romains,  réunis  un  moment  au  colosse  impérial, 
sont  rentrés  dans  leur  ancien  état  ;  do  sorte  que 
le  prétendu  problème  est  devenu  beaucoup  plus 
facile  à  résoudre. 

Messieurs,  ce  concours  unanime  d'opinions  et 
de  vœux  de  la  plupart  des  commissions  consul- 
tatives  n'est-il  pas  déjà  un  très-grand  préjugé  en 
faveur  de  la  confection  d'un  Gode  rural?  Et  coin< 
bien  cette  pensée  n'est-elic  pas  fortifiée  par  lei 
mesures  adoptées  ou  prescrites  par  le  gouver- 
nement ! 

Un  de  nos  collègues,  M.  Riboud,  vient  de  me 
communiquer  un  petit  ouvrage  qu'il  a  fait  impri* 
mer  sous  le  titre  de  Considérations  sur  la  confee» 
tion  d'un  Code  ruraL  et  m'a  permis  d'en  faire  en 
son  nom  hommage  à  la  Ghambre.  Je  me  félicite 
beaucoup  de  m'être  rencontré  d'opinion  avec  ce 
magistrat,  aussi  recommandable  par  sa  sagesse 
et  ses  lumières  que  par  sa  modestie.  Voilàcomme 
cet  estimable  collègue  s'exprime  après  avoir  dis- 
cuté les  objections  diverses  que  je  viens  seule- 
ment d'indiquer  : 

c  1»  Un  Gode  rural  est  nécessaire. 

c  2«  Nos  lois  sur  cette  matière  sont  insuffi- 
santes, incomplètes,  et  disséminées  en  d'au- 
tres lois  dont  elles  ne  sont  point  l'objet  prin- 
cipal. 

•  3*  Ges  dispositions  éparses  ne  forment  point 
un  véritable  Gode  rural. 

«  4*  Leur  rassemblement  méthodique,  quoique 
utile  dans  l'état  actuel,  n'en  ferait  point  un  Gode 
complet. 

«  &»  Des  additions,  des  changements,  des  mo- 
difications et  rectifications  sont  nécessaires.  » 

De  là  M.  Riboud  conclut  «  qu'il  faut  un  nou- 
veau Gode  qui  renferme  les  principales  défini- 
tions et  inuications  des  cas,  leur  classification, 
celle  des  peines  à  infiltrer  aux  délits,  les  règles 
de  compétence  et  celtes  d'exécution. 

Je  ne  crains  pas  de  le  dire,  Messieurs,  il  suffit 
d'avoir  habité  la  campagne  pour  être  bien  con- 
vaincu, non-seulement  de  touterntililé,niat8  de  la 
nécessité  d'un  Gode  rural,  conçu  même  sur  le 
plus  vaste  plan.  Gette  conviction  sera  plos  forte 
encore  dans  ceux  qui,  comme  moi,  auraient 
exercé  la  simple  et  belle  magistrature  de  juge  de 
paix. 

A  la  vérité,  les  Codes  civil  et  pénal,  la  loi  de 
1791,  celle  de  1669,  et  plosleuni  autres  lofs  non 
abrogées,  ont  prévu  et  puni  on  grand  nom- 
bre de  cas  et  de  délits  mrauz  ;  mais  ces  disposi- 
tions sont  éparses  et  sans  aoeune  conoexilé 
entre  elles,  dans  une  foule  de  dépOrs,  où  souvent 
elles  ne  se  rencontrent  que  comme  par  haaard. 
11  importe  donc  de  les  rassembler,  de  les  mettre 
en  ordre  pour  en  former  un  tout,  où  chacun 
poisse,  à  la  faveur  de  titres  bien  définis,  con- 
sulter les  questions  qui  rioléresient  ^ 

D'ailleurs  les  lou  prêtées  sont  loio  d'avoir 
ponnrui  tons  les  beaoiui.  Le  Code  ctftt,  par 
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exemple,  ne  statue  rien  sur  les  eaux  pluviales, 
sur  le  bail  à  coionage,  sur  le  bail  emphytéotique» 
sur  la  société  entre  collaborateurs,  etc. 

li  n'est  parlé  nulle  part  de  la  faveur  due  aux 
échanges,  des  travaux  communs  à  plusieurs  in- 
téressés, ni  d'une  foule  d'autres  objets  semblables. 
Mais  le  Code  civil  ne  devait  poser  que  les  prin- 
cipes généraux,  et  il  a  renvoyé  les  détails  au 
Gode  rural,  notamment  par  les  articles  651  et  052. 

Sans  doute  le  Gode  rural  ne  peut  être  rigou- 
reusement uniforme  dans  toutes  ses  dispositions 
et  pour  toutes  les  parties  d*un  grand  Btat.  Aussi 
renverra-t-il  aux  règlements  et  usages  toutes  les 
fois  que  cela  aura  paru  nécessaire.  iMais  on  ne 
doit  user  de  ce  renvoi  qu'avec  une  extrême 
réserve,  soit  parce  que  les  règlements  et 
usages  particuliers  n'offrent  le  jhus  souvent 
que  des  indications  peu  sûres  ou  insuffisan- 
tes, soit  parce  qu'ils  deviennent  parfois  eux- 
mêmes  des  sujets  de  litige  pour  la  seule  manière 
de  les  constater.  Mais  encore  dans  les  cas  l'ares 
d'un  pareil  renvoi,  l'exception  sera  placée  à 
côté  du  principe,  et  l'on  aura  soin  de  déterminer 
la  durée,  les  limites,  ainsi  que  l'autorité  à  laquelle 
il  appartient  de  l'admettre. 

Prenons  pour  exemple  le  droit  de  glanage  : 
le  principe  général  est  que  nul  n'a  le  droit  de 
glaner  sur  le  terrain  d'autrui  sans  sa  permis- 
sions parce  que  chacun  doit  être  le  maître 
absolu  de  sa  propriété.  Gependant  l'usage  de  gla- 
uer  s'est  établi  d'ancienneté  dans  plusieurs  con- 
trées par  de  louables  motif?  d'humanité,  auxquels 
il  serait  trop  dur  de  porter  atteinte,  tih  bien  !  )a 
loi  réservera  ces  usages  dans  les  lieux  où  ils 
existent,  si  les  conseils  municipaux  ou  les  con- 
seils généraux  de  département  en  réclament  le 
maintien.  Elle  prescrira  en  même  temps  les  con- 
ditions qu'elle  jugera  convenables  pour  prévenir 
les  abus,  comme  en  disant  :  que  les  terrains  clos 
seront  exceptés  du  glanage  ;  que  les  glaneurs  ne 
pourront  entrer  dans  les  champs  qu'après  l'entier 
enlèvement  des  récoltes;  qu'ils  n'y  pourront 
entrer  avant  le  lever  ni  après  le  coucher  du  so- 
leil ;  que  le  glanage  ne  sera  permis  qu'aux  gens 
uécessiteux,  aux  vieillards,  etc.  Lia  même  obser- 
vation peut  s'appliquer  jusqu'à  un  certain  point 
aux  droits  de  parcours  et  de  vaine  pâture,  et  à 
d'autres  cas  quil  serait  ici  hors  de  propos  d'énu- 
mérer. 

Notre  collègue^  M.  I^alouette,  a  proposé  «  de 
charger  les  conseils  généraux  de  aêpartements 
de  faire,  dans  leur  session  de  1813,  des  règle- 
ments locaux  pour  tout  ce  qui  intéresse  l'agri- 
culture, en  ce  qui  n'aura  pas  été  réglé  par  le 
Gode  civil,  ni  par  dcslois^vnérales  ou  spéciales; 
et  la  réunion  de  ces  divers  règlements  formerait 
le  Gode  rural.  > 

Le  moindre  inconvénientd'unparail  système, c'est 
qu'il  serait  inexécutable;  car  il  serait  impossible 
aux  conseils  généraux  do  suffire  à  ce  qu'on  exige 
d'eux  dans  le  cours  d'une  session  ni  de  plusieurs 
sessions.  Quelle  lâche,  en  elfet,  que  celle  de  re- 
chercher, do  compulser,  d'extraire  soit  du  Gode 
civil,  du  Gode  criminel  ou  pénal,  soit  de  l'ordon- 
nance de  1609  et  des  autres  nombreuses  lois  an- 
ciennnes  et  nouvelles,  les  dispositions  éparscs, 
souvent  fugitives  ou  inaperçues,  qui  se  rappor- 
portent  à  la  législation  rurale  ?  Gomment  ensuite 
les  mettre  en  ordre,  les  adapter  aux  localités,  et 
les  lier  ensemble  pour  en  former  un  corps  ré- 
gulier? 

11  y  a  donc  tout  lieu  de  croire  que  notre  esti- 
mable collègue,  ignorant  alors  tous  les  faits  ci- 
deiisus  rappelés»  n  a  entendu  imposer  aux  conseils 


généraux  qu'un  travail  préparatoire  qui  présen- 
terait leurs  observations  locales  relativement  à 
un  Gode  rural.  Mais  cela  a  été  fait  :  d*abord  par 
les  questions  qui  furent  adressées  aux  départe- 
ments en  1802,  et  ensuite  par  la  communication 
du  projet  même  de  Gode  rural.  Ainsi ,  toutes  les 
précautions  de  sagesse  ont  été  épuisées  pour  bien 
connaître  les  vœux  et  les  besoins  locaux  ;  et  il 
ne  reste  pins  qu'à  rédiger  le  projet  définitif  que 
le  décret  du  19  mai  1808  avait  réservé  au  conseil 
d'Etat. 

Messieurs,  dans  un  rapport  de  cette  nature,  qui 
a  pour  objet  une  des  branches  les  plus  impoi- 
tantes  de  notre  législation,  j'ai  dû  vous  présenter 
avec  quelques  détails  les  faits  et  les  observations 
générales  qui  précèdent  :  je  n'ai  plus  qu'à  vou^ji 
entretenir  sommairement  du  travail  particulier 
de  révision  qui  m'a  été  confié,  des  principes  qui 
m'ont  dirijgé  et  de  la  méthode  que  j'ai  suivie  dans 
la  confection. 

D'abord  il  m'a  paru  convenable  et  même  néc<  s- 


coordonné  avec  le  Gode  civil,  le  Gode  criminel, 
le  Gode  pénal,  et  avec  nos  autres  lois  anciennes 
et  nouvelles,  lorsqu'elles  ont  disposé  quelque 
chose  de  relatif  à  la  propriété  ou  à  la  police  ru- 


rale, et  que  dans  plusieurs  cas  il  en  reproduisit 
ou  indiquât  les  dispositions.  J'ai  cru  que,  de.<tiné 
à  être  comme  le  Manuel  des  habitants  de  la  cam- 
pagne, il  devait  offrir  le  plus  de  développements 
possibles  sur  toutes  les  parties  du  droit  et  de  la 
polic4%  en  ce  qui  concerne  les  biens  ruraux  et  les 
campagnes;  aussi  n'ai-jepas  craint  d*y  trop  mul- 
tiplier les  stipulations,  ne  fût-c^que  pour  appe- 
ler sur  l'objet  de  chacun  l'attention  du  législateur. 

Le  Gode  rural  mauauerait  le  but  qu'on  se  pro- 
pose, s'il  dédaignait  ne  descendre  aux  moindre.'^ 
détails  de  Téconomie  rustique,  car  son  principal 
objet  doit  être  de  prévenir  ou  de  faire  décider  de 
la  manière  la  plus  expéditi ve  cette  foule  de  |)etites 
contestations  qui  affligent  les  campagnes,  et  qui 
deviennent  le  plus  souvent  dispendieuses,  eu 
raison  inverse  de  leur  importance. 

Ghacun  de  nos  autres  Godes  avait  un  objet 
spécial  et  déterminé,  tandis  que  celui-ci  a  des 
rapports  plus  ou  moins  multipliés  avec  tous. 
Ainsi,  il  doit  être  en  quelque  sorte,  et  à  la  fois, 
Code  civil  puur  les  dispositions  législatives  ou 
réglementaires,  Code  de  procédure  pour  les  formes 
à  suivre  dans  un  assex  grand  nombre  de  cas,  et 
enfin  Code  vénal  pour  ce  qui  concerne  la  répres- 
sion des  délits  ruraux  de  toute  espèce.  Bn  un 
mot,  ce  doit  être  comme  l'abrégé  des  lois  civiKs, 
administratives  et  judiciaires  en  tout  ce  qui  con- 
Ciîrne  la  propriété  rurale  et  la  police  des  campa- 

Îmes,  ou,  si  Ton  veut,  une  espèce,  de  cours  de  légi*- 
ation  et  de  pratique^  aussi  complet  que  possible, 
soit  pour  l'instruction  et  la  facilité  des  agricul- 
teurs, s. lit  pour  diriger,  au  besoin,  les  maires.  Ks 
juges  de  paix  et  le:>  gardes  champêtres  dans  l'ap- 
plication, la  surveillance  ou  Texécuiion  des  loi< 
Le  nouveau  projet  de  Gode  rural,  dont  la  n*- 
daction  m'a  été  confiée,  m'a  paru  devoir  être 
divisé,  comme  les  Godes  déjà  promulgués,  en  li- 
vi-es,  titres  et  chapitres  ;  le  premier  livre  est  inti- 
tulé de  la  propriété  rurale^  et  le  deuxième,  de  la 
police  rurale. 

Sous  le  premier  titre  on  a  compris  tout  ce  qui 
concerne  les  droits  attachés  à  rnaque  propriété 
pour  sa  culture,  sa  jouissance  et  la  libre  disposi- 
tion de  ses  produits  ;  les  obligations  que  cette 
propriété  impose,  et  les  modifications  dont  elle 
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est  susceptible  pour  Tintérôt  général  ou  pour 
Tavantage  commua  des  propriétaipes  intéressés; 
les  droits  et  les  devoirs  réciproques  desdits  pro- 
priétaires et  des  agents  divers  employés  à  la  cul- 
ture ou  jouissance  des  biens  ruraux;  tels  que 
colons,  fermiers  domestiques,  preneurs  à  cheptel  ; 
bcr^rers,  emphytéotes  ou  preneurs  à  rente. 

On  y  traite  des  eaux  de  toute  espèce,  comme 
sourceSy  eaux  courantes^  eaux  pluviales,  d'après  les 
rapports  divers  qu'elles  ont  soit  avec  l'agriculture 
et  rindustrie  manufacturière,  soit  avec  la  navi- 
gation. On  y  traite  aussi  des  servitudes,  des  che- 
mins vicinaux,  des  bois,  des  marais,  des  biens 
communaux;  on  y  présente  une  nouvelle  rédac- 
tion intégrale  de  fa  loi  du  16  septembre  1807,  re- 
lative aux  dessèchements,  après  Tavoir  purgée  de 
tout  ce  qui  est  étranger  à  cette  matière,  et  en  y 
faisant  des  amendements  qui  ont  été  suggérés  par 
l'expérience  de  cette  loi  môme. 

On  y  a  joint,  outre  les  règles  générales  de  la 
corapéience,  plusieurs  dispositions  sur  la  presta- 
tion en  nature;  sur  les  services  que  la  loi  impose, 
dans  certains  cas,  à  chaque  citoyen  pour  l'avan- 
tage de  tous  ;  sur  le  mode  d'^organisation  et 
d'exécution  des  travaux  qui  intéressent  plusieurs 
propriétaires;  sur  la  chasse  et  la  pèche;  sur  la 
laveur  due  aux  échanges  et  à  la  réunion  des  pro- 
priétés morcelées  dans  certains  Qnages;  sur  les 
animaux  et  insectes  malfaisants  ou  nuisibles;  sur 
la  saisie  relativement  au  cultivateur  et  à  certains 
objets  dépendants  de  l'économie  rurale  :  enfin 
sur  les  inconvénients  du  privilège  actuel  de  la 
possession  annale,  en  fait  de  servitudes  et  d'em- 
piétements. 

Dans  le  second  livre,  j'ai  fait  entrer,  autant  que 
possible  toutes  les  dis]:)ositions  qui  appartiennent 
a  la  police  administrative  et  à  la  police  judiciaire. 

Sous  le  premier  rapport,  on  a  traite  des  acci- 
dents naturels  ou  de  rorce  majeure  ;  de  la  sûreté 
et  salubrité  publiques  ;  des  bâtiments  qui  mena- 
•  ent  ruine  :  ne  la  police  des  grains  et  subsistan- 
ces; de  celle  des  moulins,  fours  et  pressoirs;  des 
épizooties,  des  maladies  ou  vices  redhibitoires  ; 
des  gardes  champêtres,  etc.  ;  on  y  trouve  aussi 
un  projet  alternatif  de  loi  sur  les  assurances  mu- 
tuelles, libres  ou  obligées ^  contre  la  grêle,  les 
incendies  et  autres  accidents  imprévus,  etc.  En- 
fin, j'y  al  hasardé  quelques  vues  sur  le  mode  de 
confectionner,  lorsqu'il  y  aura  lieu,  les  règle- 
ments locaux,  ainsi  que  sur  la  forme  des  actes  de 
notoriété  tendant  à  établir  ou  à  constater  les  sim- 
ples usages,  lorsque,  dans  des  cas  rares,  la  loi 
aura  permis  d'y  avoir  recours. 

Quant  à  la  police  judiciaire,  ce  dernier  titre  a 
paru  devoir  offrir  non-seulement  une  classiGcation 
détaillée  des  divers  dommages  que  les  personnes 
ou  les  animaux  peuvent  causer  aux  propriétés  et 
aux  récoltes,  des  délits  de  toute  nature  nui  y 
sont  relatifs,  des  peines  qui  y  sont  applicables , 
mais  encore  un  exposé  succinct  de  la  manière  de 
procéder  et  d'agir  pour  faire  infliger  ces  mômes 
peines. 

Ces  peines,  Messieurs,  ont  été  empruntées  ou 
seulement  imitées ,  suivant  les  cas,  tantôt  du 
Gode  pénal,  du  Gode  criminel  et  delà  loi  de  1791, 
tantôt  de  l'ordonnance  de  1669  et  des  autres  lois 
ou  règlements  connus  sur  chaque  matière.  Dans 
le  doute,  j'ai  toujours  préféré  celles  de  simple 
police,  car  c'est  moins  la  rigueur  des  peines  nue 
leur  exacte  et  prompte  application,  qui  rend  les 
délits  plus  rares  :  maxime  vraie,  surtout  dans  les 
campagnes,  où  la  crainte  d'une  peine  trop  sévère 
amène  souvent  le  pardon,  et  tourne  ainsi  au  dé- 
triment de  la  morale  publique. 


l'ajouterai,  qu'à  la  suite  de  chaque  article  pro- 
posé, je  me  suis  appliqué  à  citer  les  lois  et  rè- 
glements anciens  et  nouveaux  qui  m'ont  paru  les 
autoriser  et  s'y  rapporter,  bien  que  parfois  diffé- 
rents ou  même  contraires  sur  quelques  points. 
Cette  eepcVe  de  conférence  générale  m'a  semblé 
propre  S  faciliter  le  travail  définitif  réservé  au 
conseil  du  Roi,  qui  pourra  ainsi  comparer  et 
choisir. 

Tels  sont.  Messieurs,  le  dessein  et  l'ordonnance 
du  nouveau  projet  de  Code  rural  que  j'ai  été 
chargé  de  réciiger,  sous  les  auspices  de  MM.  les 
ministres  de  rintérieur,  en  exécution  des  dis- 
positions prescrites  par  le  décret  du  19  mai  1808. 

Je  sons  trop  combien,  malgré  mes  soins  les 
plus  assidus,  un  ouvrage  si  important  par  son 
objet,  si  étendu  dans  ses  rapports,  et  si  difficile 
dans  son  exécution,  était  au-dessus  de  mes  for- 
ces. Aussi,  ne  l'ai- je  entrepris  que  pour  me  ren- 
dre utile,  et  pour  répondre  autant  qu'il  était  en 
moi  à  une  haute  et  lionorable  marque  de  con- 
fiance :  heureux  si,  malgré  ses  nombreuses  im- 
perfections, il  peut  être  agréable  au  gouverne- 
ment ;  si  la  Chambre  daigne  l'agréer,  et  surtout 
s'il  peut  accélérer  l'émission  d'un  Code  que  les 
besoins  et  le  vœu  unanime  des  campagnes  sol- 
licitent avec  impatience  1 

Je  renouvelle  ma  proposition  tendante  à  ce  que 
le  Roi  soit  supplié  d'ordonner  que  «  les  travaux 
•  préparatoires  commencés  sous  le  dernier  gou- 
«  vernement  et  continués  sous  le  gouvernement 
«  de  Sa  Majesté,  pour  la  confection  d'un  Code 
«  rural,  seront  terminés  le  plus  tôt  possible,  pour 
«  être  ensuite  le  sujet  d'une  proposition  de  loi. 

«  11  sera  ajouté  dans  l'adresse  à  Sa  Majesté,  que 
a  la  Chambre  des  députés  pense  que  ce  Gode  doit 
or  embrasser,  autant  que  possible,  1*  toutes  les 
«  dispositions  législatives  et  réglementaires  des- 
«  tinées  à  régir  la  propriété  rurale  et  ses  divers 
«  accessoires 'j  2'*  toutes  celles  concernant,  soit  la 
«  police  admmistrative,  soit  la  police  judiciaire 
a  dans  les  campagnes.  » 

Je  prie  la  Chambre  d'agréer  l'hommage  :  !<>  de 
l'ouvrage  de  M.  Riboud,  intitulé  :  Considérations 
sur  la  confection  d*un  Code  rural  ;  2®  celui  que 
j'ai  l'honneur  de  lui  faire  de  mon  projet  d'un 
Code  semblable,  et  de  vouloir  bien  ordonner  que 
ces  deux  imprimés  seront  déposés  à  sa  biblio- 
thèque. 

Quant  à  la  proposition  de  notre  collègue  M.  La- 
louette,  maintenant  qu'il  est  instruit  des  faits, 
je  m'en  remets  à  sa  propre  sagesse  sur  la  suite 
que  doit  avoir  sa  proposition. 

La  Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  dé- 
cide qu'elle  prend  en  considération  la  proposi- 
tion de  M.  Verneilh,  et  ordonne  l'impression  des 
développements  qu'il  vient  de  lui  communiquer. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com- 
mission centrale  des  neuf  bureaux,  chargée  de 
rendre  compte  &  la  Chambre  du  résultat  de  l'exa- 
men qui  a  été  fait  du  projet  de  loi  relatif  au  6ud- 
get  de  iSi\  et  \S\S, 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finances,  et 
M.  l'abbé  de  Montesquieu,  ministre  de  l'intérieur, 
sont  présents  à  la  séance. 

M.  Uelhorme,  rapporteur.  Messieurs,  votre 
commission  centrale  chargée  d'examiner  la  loi 
sur  les  budgets  de  1814  et  1815,  et  la  liquidation 
des  dettes  arriérées,  a  l'honneur  de  mettre  sous 
vos  veux  le  résultat  de  son  travail. 

Ydici  la  première  fois  que  la  puissance  execu- 
tive présente  à  votre  examen  libre,  à  votre  véri- 
fication pleine,  indépendante,  absolue,  un  projet 
de  loi  sur  les  finances  ;  je  dis  la  première  fois, 
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et  je  ne  m'attacherai  pas  à  démontrer  cette  vérité 
en  reproduisant  sous  vos  yeux,  et  le  tableau  de 
nos  premières  assemblées  délibérantes,  où  l'in- 
terveùtion  de  Tautorité  royale  fut  trop  malheu- 
reusement méconnue,  et  lé  souvenir  des  actes  de 
la  puissance  législative,  lorsque  naguère,  con- 
damnée au  silence,  elle  se  croyait  eutraloée  elle- 
même  par  le  tourbillon  qui  a  tout  dénlacé  parmi 
lous.  Ces  époques  de  notre  histoire,  célèbres,  pour 
la  plupart,  sous  le  rapport  des  finances,  par  un 
désordre  profond  qui,  lui-même,  se  rattachait  à 
un  désordre  plus  ancien  ;  ces  époques,  dis-je,  ne 
sont  oubliées  ni  contestées;  mais,  de  leurs  consé- 
ouences  mêmes  est  arrivée  Theureuse  pensée 
ne  nous  réfugier  dans  la  véritable  monarchie  re- 
présentative, seul  gouvernement  où  Téquilibre 
des  pouvoirs  garantisse  la  sagesse  et  la  perma- 
nence des  lois. 

Rn  vous  rappelant.  Messieurs,  que  le  bien  en 
ce  genre  a  été  produit  par  Texcès  du  mal,  je 
crois  établir  suffisamment  combien,  dans  la  ré- 
daction de  la  loi  proposée,  la  t&che  des  ministres 
de  Sa  Majesté  a  été  difGcile.  C'est  à  la  suite  d'un 
délire  affreux  et  de  l'affaiblissement  qui  résulte 
de  l'exagération  des  forces  vitales,  c  est  après 
avoir  analysé  les  effets  de  cette  exagération  et  re- 
monté jusqu'à  la  cause  du  mal  chronique  qui 
nous  minait,  que  le  travail  a  été  dressé.  11  em- 
brasse une  période  de  temps  longue  et  constam- 
ment agitée  par  la  plus  terrible  des  guerres. 

Pour  arrêter  ses  yeux  sur  ce  travail  avec  la 
juste  disposition  d'esprit  qui  doit  le  juger,  il  est 
nécessaire  de  se  redire  que  les  ministres  de  Sa 
Majesté,  appelés  simultanément  et  par  une  révo- 
lution subite  au  timon  des  affaires,  investis  de 
fonctions,  pour  ainsi  dire  abandonnées,  ont  pris 
les  rêues  de  l'administration  sans  la  connaître. 
En  temps  ordinaire,  un  ministère  tout  entier  qui 
parviendrait  ainsi  à  l'autorité,  donnerait  difficile- 
ment quelque  assurance  à  ses  premiers  pas  ;  il 
s'avancerait  avec  défiance  et  n^oserait  peut-être 
rien  décider,  rien  affirmer  avant  d'avoir  étudié 
avec  attention  un  terrain  si  difficile  et  si  nouveau. 
En  temps  extraordinaire,  et  il  n'en  fut  jamais  de 
plus  extraordinaire  que  le  nôtre,  cette  indécision, 
ce  tâtonnement  devraient  arriver  à  leur  dernier 
terme,  et  cependant  il  a  fallu  marcher  avec  la  ra- 
pidité de  l'éclair,  s'assurer  de  l'état  présent  des 
finances,  mesurer  l'étendue  du  mal,  remonter 
jusqu'à  son  origine,  concevoir  un  plan  de  liqui- 
dation, combiner  un  ordre  de  dépenses,  le  réduire 
aux  moyens  disponibles,  déterminer  l'importance 
des  recettes  possibles,  et  respecter  surtout  la 
scrupuleuse  loyauté  de  la  nation  et  celle  de  son 
prince  t  Vous  jugerez,  Messieurs,  si  toutes  ces 
.obligations  ont  été  remplies. 

Un  des  premiers  effets  de  la  difficulté  des  cir- 
constances a  dû  être  de  jeter  beaucoup  d'incerti- 
tude dans  les  évaluations  diverses  du  projet  de 
loi:  votre  commission  s'y  était  attendue:  ses 
recherches  ont  confirmé  sa  prévoyance  ;  elle  n'en 
a  conçu  néanmoins  aucune  sorte  d'inquiétude,  et 
sa  première  pensée,  au  contraire,  a  été  d'admet- 
tre ces  évaluations,  sauf  les  chanffomentsqui  doi« 
vent  résulter  de  l'action  des  vérifications  légales: 
elle  vous  fera  d'ailleurs  observer,  Messieurs,  qu'il 
est  nécessaire  de  ne  pas  confondre  entre  elles 
les  évaluations  ou  appréciations  contenues  dans 
la  loi.  Elles  sont  de  trois  sortes  :  la  première  est 
relative  aux  dépenses  de  rarriérô  ;  comme  celle- 
ci  ne  doit  statuer  que  sur  des  faits  certains  et 
écoulés,  il  semblerait,  au  premier  coup  d'œil, 
qu'elle  pourrait  vous  être  présentée,  dégagée  de 
toute  incertitude  ;  mais  est-il  quelqu'un  cPentre 


vous  qui,  sans  autre  examen,  ne  se  hâte  d'affir- 
mer qu'il  ne  le  peut  pas,  qui  ne  soit  instruit  dns 
désordres  que  l'empire  de  la  nécessité  a  jetéspar* 
ticulièrement  dans  une  des  branches  de  Tadmi- 
nistration,  celle  de  la  guerre,  et  qui  blâme  l'iné- 
vitable parti  de  ne  vous  présenter  cet  article  de 
notre  situation  que  d'une  manière  approximative  ? 

La  deuxième  nature  d'évaluation  est  celte  des 
recettes  présumées  d'un  exercice  futur,  comme 
1815,  ou  encore  en  suspens,  comme  1814.  ici 
tout  étant  hypothétique,  et  devant  uniquement 
résulter  d'une  comparaison  approfondie  et  suffi- 
samment modifiée  du  passé  avec  l'avenir,  nous 
n'avons  vu  aucune  raison  de  préférer  telle  éva- 
luation à  telle  autre,  et  tout  nous  a  confirmé,  au 
contraire,  dans  la  pensée  que  rien  ne  devait  ba- 
lancer, à  cet  égard,  les  appréciations  de  l'autorité 
executive. 

La  troisième  nature  d'évaluation,  enfin,  est 
celle  des  dépenses  présumées  des  exercices  à 
régler.  Ces  évaluations  sont  faites  par  les  minis- 
tres du  Roi,  et  nous  avons  la  conviction  qu^elles 
l'ont  été  avec  modération  et  sagesse.  Sans  doute 
il  appartient  à  la  Chambre  d'examiner,  de  con- 
trôler les  répartitions  par  nature  de  services  ;  et 
si  le  droit  évident  qu'elle  en  a,  lui  était  contesté, 
on  serait  conduit  à  ce  résultat  absurde  qu'il  fau- 
draitlui  contester  encore  celui  de  voter  librement, 
et  de  restreindre  au  besoin  les  sommes  deman- 
dées ;  car  ces  deux  facultés  sont  inséparables. 

Aussi,  vous  voyez.  Messieurs,  qu'en  récapitulant 
les  trois  natures  dévaluations  susmentionnées, 
la  première  ne  saurait  être  contestée  en  considé- 
ration des  circonstances  ;  la  seconde,  étant  pure- 
ment hvpothétique,  ne  peut  jamais  l'être  ;  la  troi- 
sième, Qont  néanmoins  le  contrôle  vous  appartient 
de  droit,  nous  a  paru  devoir  être  admise,  à  quel- 
ques légères  observations  près. 

D'ailleurs,  Messieurs,  personne  de  vous  n'ignore 
les  formes  sévères  établies  dans  la  comptabilité 
de  nos  finances.  Aucune  des  valeurs  de  l'impôt 
ne  peut  aujourd'hui  s'égarer  dans  le  mouvement 
de  progression  qui  les  fait  passer  des  mains  de 
l'agent  comptable  dans  les  mains  des  agents 
immédiats  du  Trésor.  L'œil  de  la  cour  des  comptes 
les  suit  avec  une  inquiétude  à  la  fois  rigoureuse 
et  salutaire. Ses  arrêts  n'acquittent  les  comptabk^s 
qu'à  l'aide  de  leur  décharge  mutuelle,  hiérarchi- 

3ue  et  successive.  C'est  en  vain  que  les  ministres 
u  Roi  auraient  involontairement  affaibli  les  éva- 
luations de  leurs  recettes  présumées  :  aucun 
inconvénient  n'en  résulterait,  et  l'effectif  des  som- 
mes réellement  versées  ne  tarderait  pas  à  corri- 
ger ce  que  les  premières  données  auraient  eu 
d'inexact.  Une  surveillance  pareille  existe  pour 
les  dépenses  ;  mais  celles-ci  partent  d'un  point 
iïxe,  c  est-à-dire  du  budget  déterminé  par  vous. 
Tout  doit  se  reporter  désormais  à  cette  base  pre- 
mière, fondamentale  et  irrévocable  :  tant  qu  elle 
ne  sera  pas  révoquée  par  le  même  pouvoir  qui 
l'aura  établie,  les  comptes  généraux  de  ces  recet* 
tes,  de  ces  dépenses  doivent  être  mis  sous  vos 
yeux,  et  rien  n'empêchera  alors  l'action  de  votre 
surveillance  sur  toutes  les  parties  du  service,  soit 
qu'elle  s'attache  à  scruter  les  opérations  des 
administrations  comptables,  soit  qu'elle  rechei^ 
che  dans  les  ordonnances  ministérielles  des  tra- 
ces possibles  de  prodigalité,  ou  qu'elle  y  trouve 
l'occasion  d'indiquer  des  vues  d'amélioration  et 
d'économie. 

La  loi  qui  vous  est  proposée  est  divisée  en  trois 
titres  : 

Le  premier  fixe  les  budgets  de  1814  et  1815, 
tant  en  recettes  qu'en  dépenses  ; 
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Le  deuxième  traite  des  contribations  directes  ; 

Le  troisième  est  consacré  aux  moyens  extraor- 
dinaires à  employer  pour  l'acquittement  de  Tar- 
ri^ré  des  dépenses  antérieures  au  !•'  avril. 

Nous  suivrons  cet  ordre  de  travail. 

La  réunion  de  deux  budgets  dans  un  même 
projet  de  loi  a  excite  quelqucsréclamations  :  elles 
ne  nous  paraissent  pas  fondées.  Il  ne  s'agit  point 
en  effet  de  vous  faire  délibérer  sur  deux  exerci- 
ces à  venir  :  celui  de  1814  est  ouvert;  mais  ses 
recouvrements  ayantétc  ordonnés  à  la  suite  d'ac- 
tes irréguliers  dont  le  gouvernement  actuel  ne 
doit  pas  répondre,  il  devenait  indispensable  d'ap- 
peler sur  eux  la  sanction  de  la  Chambre,  et  con- 
séquemment  de  joindre  cette  fin  d'exercice  au 
budget  dont  vous  avez  plus  particulièrement  à 
vous  occuper,  celui  de  1815. 

Seize  articles  figurent  dans  la  dépense  de  1814. 

Votre  commission  s'est  fait  représenter  les  bud- 

Sets  particuliers  de  chacun  des  ministres  de  Sa 
iajesté  ;  ils  ont  été  soumis  à  un  examen  appro- 
fondi :  on  ne  peut  se  méprendre  sur  Tintention 
3ui  les  a  rédigés,  ni  se  reraser  à  penser  qu'il  était 
ifficlle  de  faire  mieux  dans  les  circonstances 
actuelles. 

Votre  commission  vous  propose  d'adopter  cette 
Hxation  de  dépense. 

Il  lui  a  paru  néanmoins  que  les  articles  relatifs 
à  la  liste  civile  ne  devaient  être  adoptés  que 
d'une  manière  provisoire,  sauf  les  dispositions 
de  la  loi  à  intervenir  sur  cette  matière. 

Le  budget  du  ministère  de  l'intérieur  a  été 
l'objet  de  quelques  remarques  faites  dans  vos  bu- 
reaux, et  dont  il  nous  a  paru  utile  de  vous  ren- 
dre compte. 

Le  ministre  annonce  qu'il  serait  possible  de 
diminuer  les  frais  de  bureaux  des  préfets.  Celte 
économie  parait  être  généralement  jugée  pratica- 
ble et  désirable.  Elle  ne  serait  pas  remplie  toute- 
fois, si  l'on  se  bornait  à  rejeter  sur  les  dépenses 
municipales  des  communes  la  portion  de  frais 
que  le  Trésor  se  refuserait  à  payer;  mais  de  telles 
maximes  ont  heureusement  cessé  d'être  suivies; 
et  si  elles  étaient  renouvelées,  nous  pensons  que 
ia  Chambre  devrait  se  refuser  à  les  adopter. 

On  a  pensé  en  outre  que  le  système  adminis- 
tratif pourrait  être  simplitié  sans  danger,  en  re- 
venant à  l'ancien  système  qui  chargeait  les  préfets 
des  fonctions  de  la  sous-préfecture  de  leur  arron- 
dissement. 

Une  observation  plus  importante  doit  vous  être 
soumise,  en  vous  entretenant  du  chapitre  des 
dépenses  des  ministres.  Votre  commission  est 
convaincue,  et  la  Chambre  partagera  sans  doute 
cette  opinion,  que  désormais  la  somme  des  dé- 
penses, telle  quelle  sera  réglée  par  vous,  doit 
faire  la  loi  des  ministres,  et  qu'ils  n'ont  aucune- 
ment le  droit  de  s'en  écarter.  En  nous  exprimant 
ainsi,  nous  n'entendons  pas  que  les  ministres 
sont  tenus  de  suivre  servilement  la  lettre  de  leurs 
budgets'  particuliers,  mais  qu'ils  ne  peuvent  en 
dépasser  les  allocations  générales  :  ainsi  le  mi- 
nistre de  l'intérieur,  fixé  a  93  millions  jpour  1814, 
sera  tenu  de  se  renfermer  dans  cette  limite,  non- 
senlement  pour  ses  ordonnances  de  payement, 
mais  encore  pour  ses  consommations  effectives. 
L'ordre  de  distribution  qui  résultera  de  son  bud- 
get particulier  ne  l'encoalnera  donc  pas  d'une 
manière  absolue;  mais  lorsque  les  besoins  du 
service  exigeront  des  transpositions  indispensa- 
bles y  outre  que  l'autorité  royale  peut  seule  les 
autoriser  la  première,  et  les  régulariser,  vous 
aoree  encore  à  les  revoir  et  à  les  approuver  lors- 
que les  comptes  des  ministres  vous  seront  sou- 


mis. Ce  mode  d'action  invariable  mettra  seul  un 
terme  à  l'existence  des  arriérés,  dont  l'effet  est 
aujourd'hui  si  funeste  :  il  nous  dispensera  de  ces 
révisions,  de  ces  corrections,  de  ces  augmenta- 
tions perpétuelles  de  budget  avec  lesquelles  au- 
cun ordre  n'est  possible;  que  si,  par  l'effet  de 
circonstances  urgentes^  inattendues,  impossibles 
à  prévoir,  l'un  des  ministres  de  Sa  Majesté  est 
contraint  à  l'inobservance  de  cette  règle,  il  en 
rendra  compte  à  la  Chambre;  et  d'après  les  mo- 
tifs qu'il  exposera,  la  Chambre,  si  elle  les  trouve 
fondés,  prononcera  en  sa  faveur  une  déclaration 
d'indemnité  ;  ainsi  la  conduite  du  ministre  ne 
sera  pas  désavouée,  et  le  principe  conservera 
toute  sa  vigueur. 

Nous  vous  proposons  d'approuver  la  fixation 
des  recettes  de  1814,  évaluées  à  520  millions; 

D'approuver  également  les  dépenses  de  1815, 
fixées  a  547  millions  700,000  francs,  sauf  la  ré- 
duction relative  à  la  liste  civile; 

D'approuver  enfin  l'évaluation  de  la  recette  de 
1813,  fixée  à  618  millions. 

C'est  ici  le  moment  de  dire  à  la  Chambre  que 
plusieurs  de  ses  bureaux  ont  trouvé  de  l'incon- 
vénient au  maintien  d'un  usage  précédemment 
existant,  et  qui  consiste  à  établir  des  perceptions 
indépendantes  du  Trésor,  chargées  d'acquitter  des 
dépenses  particulières.  Les  droits  payés  au  con- 
seil du  sceau,  les  recettes  du  ministère  de  la  po- 
lice, et  autres  objets,  paraissent  être  de  ce  nom- 
bre ;  il  y  aurait  sans  doute  plus  de  légalité  à  tout 
ramener  à  un  centre  commun. 

L'addition  de  ces  valeurs  bonifierait  l'actif  de 
1815.  Les  bureaux  ont  pensé  encore  que  les  reve- 
nus du  domaine  extraordinaire,  les  sommes  gui 
lui  sont  réversibles,  de  même  que  plusieurs  in- 
scriptions de  rentes,  dont  les  affectations  ont 
cessé,  étaient  également  susceptibles  d'entrer 
dans  la  masse  générale  des  produits. 

Les  dépenses  présumées  de  1815  ont  été  basées 
sur  révaluation  de  la  dépense  des  trois  derniers 
mois  de  1814  :  le  temps  a  manqué  pour  faire 
mieux;  à  votre  session  prochaine,  les  besoins  de 
l'Etat  étant  appréciés  avec  certitude,  des  docu- 
ments plus  circonstanciés  vous  seront  donnés  : 
ia  Chambre  a  droit  de  les  attendre  des  ministres, 
et  même  de  les  exiger  d'eux.  Préposée  à  la  sur- 
veillance des  deniers  publics,  il  faut  qu'elle  soit 
environnée  de  toutes  les  lumières  qui  peuvent 
l'éclairer  sur  l'emploi  que  l'on  projettera  d'en 
faire,  ou  qui  en  aura  été  fait;  c^est  ainsi  qu'un 
système  permanent  d*économie  s'établira  dans 
toutes  les  parties  du  service. 

Suivant  un  vœu  dont  nous  ne  devons  pas  né- 
gliger de  vous  rendre  compte,  on  pourrait  peut- 
être  obtenir  quelque  diminution  dans  la  dépense, 
en  rendant  général  et  absolu  le  système  de  l'ad- 
judication publique  des  marchés. 

Nous  passons  au  titre  relatif  aux  contributions 
directes. 

Larticle  6  est  ainsi  conçu  : 

a  Les  contributions  extraordinaires  de  ces 
deux  mêmes  années,  spécialement  affectées  au 
payement  des  réquisitions,  fournitures  faites 
pour  les  armées,  sont  également  maintenues.  » 

Nous  avons  pensé,  Messieurs,  que  cet  article 
contenait  une  omission  ;  il  ne  dit  point  si  le  pro- 
priétaire qui,  par  ses  baux,  a  mis  ses  impôts  à  la 
charge  de  ses  fermiers,  continuera  d'être  tenu  à 
payer  son  contingent  des  centimes  additionnels 
imposés  par  le  décret  impérial  du  9  janvier  1814, 
décret  appliqué  à  1813,  par  un  avis  du  conseil 
d'Etat.  Le  silence  de  la  loi  pouvant  jeter  quelque 
embarras  dans  les  décisions  des  tribunaux,  nous 
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TOUS  proposons  de  déclarer  que  les  dispositions 
précitées,  introduites  par  le  décret  du  9  janyier, 
continueront-  d'être  applicables  à  la  perception 
des  centimes  additionnels  de  t813  et  1814. 

L'article  8  s'exprime  ainsi  : 

«  Lia  contribution  foncière,  la  contribution 
personnelle-mobilière,  la  contribution  des  portes 
et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en  principal 
et  ceotimcs  additionnels,  conformément  aux  ta- 
bleaux annexés  à  la  présente  loi.  » 

Le  résultat  de  ces  tableaux  est  de  fixer  unifor- 
mément à  soixante  les  centimes  additionnels  au 
principal  de  la  contribution  foncière  et  mobi- 
lière. 

Il  serait  superflu.  Messieurs,  de  renouveler  en 
ce  moment  les  calculs  par  lesquels  tous  avez 
établi  dans  vos  bureaux  à  quel  point  la  contri- 
bution foncière  va  se  trouver  surchargée  par  cette 
addition  inattendue.  Vainement,  on  vous  a  fait 
observer  que  le  poids  en  sera  bien  moins  oné- 
reux qu'il  ne  Test  cette  année-ci  quMl  ne  Ta  été 
en  1813;  au  nom  des  propriétaires  fonciers,  au 
nom  de  Tagriculture,  vous  vous  êtes  refusés  à 
cette  consolation  insuffisante,  et  vous  n'en  avez 
pas  ressenti  avec  moins  de  douleur  le  contre- 
coup de  la  vive  atteinte  que  les  exploitations 
rurales  allaient  recevoir.  La  commission  a  par- 
tagé tous  vos  sentiments;  de  longues  délibéra- 
tions ont  été  consacrées  à  la  recherche  des 
moyens  propres  à  affranchir  les  taxes  d'un  si 
lourd  fardeau;  mais  tel  est  l'empire  des  circon- 
stances, que  nous  nous  sommes  décidés  enfin  à 
vous  proposer  de  sanctionner  une  mesure  qui, 
malgré  ses  inévitables  inconvénients*  sera  d  un 
grand  avantage  pour  la  libération  du  Trésor. 

Vous  Bavez,  Messieurs,  que  la  loi  sur  les  finan- 
ces renferme  denx  objets  distincts;  le  premier 
concerne  les  recettes  et  dépenses  de  1814  et  1815; 
le  deuxième  est  relatif  à  la  liquidation  de  l'ar- 
riéré. Quelle  que  soit  l'importance  de  la  première 
de  ces  deux  parties,  elle  ne  peut  être  comparable 
à  celle  de  la  seconde  :  la  liquidation  des  dettes 
de  l'arriéré  est.  en  effet,  Messieurs,  l'objet  le  plus 
majeur  ;  c'est  a  dater  de  sa  conclusion  définitive 
que  notre  patrie  sera  vraiment  riche,  vraiment 
puissante,  et  qu'elle  pourra  goûter  pleinement 
tous  les  avantages  de  son  heureuse  restauration; 
mais  pour  arriver  à  ce  terme,  il  faut  réunir  des 
moyens  suffisants,  il  faut  présenter  à  la  liquida- 
tion l'aliment  qui  doit  l'entretenir  et  l'amener  à 
son  terme.  C'est  dans  cette  vue  que  les  ministres  de 
Sa  Majesté  ont  fixé  à  618  millions  les  recettes  de 
1815.  votre  commission  n*a  point  contredit  cette 
fixation  ;  elle  l'a  approuvée,  au  contraire,  persua- 
dée do  tout  l'effet  que  produirait,  dans  le  rem- 
boursementde  l'arriéré,  la  réserve  de  70,300,000  fr. 
faite  sur  Texercice  de  1815.  Mais  après  avoir 
consenti  à  la  fixation  présumée  d'une  recette  de 
618  millions,  la  question  restait  encore  entière; 
longtemps  nous  avons  eu  l'espérance  qu'il  serait 

Sossible  d'obtenir  par  la  voie  des  impositions  in- 
irectes  une  somme  suffisante  pour  élever  les 
recettes  à  ce  taux  sans  surcharger  les  impositions 
directes  ;  des  calculs  fiiils  avec  la  plus  grande 
attention  nous  ont  détrompés  :  les  ministres  de 
Sa  Majesté  n'ont  pas  hésité  à  le  déclarer  ;  eux<> 
mêmes  ont  senti  combien  une  fixation  de  60  centi- 
mes serait  pesantedans  les  circonstances  actuelles  ; 
leur  premier  travail  bornait  cette  perception  à 
50,  et  c*e8l  à  ce  taux  que  nous  cherchions  à  re- 
venir ;  mais  vous  ne  l'ignorez  pas,  Messieurs,  des 
événements  inattendus  ont  désorganisé  dans  un 
grand  nombre  de  départements  la  recelte  des 
impositions  indirectes  ;  noa-seulement  les  bois- 


sons, contre  lesquelles  les  premières  réclama* 
tiens  se  sont  élevées,  mais  encore  les  sels ,  mais 
les  tabacs,  objet  d'un  monopole  qui  excite  tant 
de  réclamations,  ont  cessé  d'être  un  produit 
prompt,  certain  et  régulier. 

Aux  motifs  qui  résultent  des  obstacles  appor* 
tés  aux  recouvrements  des  droits,  par  la  mao- 
vaine  volonté  des  débiteurs,  se  joignent  les  suites 
de  l'invasion  étrangère;  les  départements  de  l'Est, 
approvisionnés  de  sels  par.  une  ferme  particu- 
li(^re,  ont  été  inondés  de  cette  denrée.  Nous 
avons  TU  les  tabacs  de  ces  mêmes  départements 
donnés  à  vil  prix  ;  aucune  perception  utile  ne 
sera  donc  possible  de  longtemps  dans  cette  partie 
de  la  France.  Nous  ne  vous  parlons  pas  des 
douanes  ;  vous  n'ignorez  pas  combien  la  res- 
source que  nous  devons  espérer  d'elles  est  res- 
treinte nés  ce  moment.  Non-seulement  elles  ren- 
dent peu,  à  raison  du  désavantage  quoffre 
aujourd'hui  leur  ligne  défensive,  qu'une  barrière 
naturelle  ne  protège  plus,  mais  la  fraude  que, 
malgré  leur  zole.  elles  ne  peuvent  toujours  répri- 
mer, vient  affaiblir  encore  le  produit  des  seb, 
des  tabacs.  On  peut  donc  considérer  les  iinfK)- 
sitions  indirectes  de  1815  comme  étant  entière- 
ment désorganisées.  Sans  doute,  en  réunissant  les 
quatre  branches  qui  composent  cette  partie  de 
nos  recettes,  il  est  permis  de  compter  leur  re- 
venu égal  à  l'estimation  mentionnée  au  budget  ; 
mais  porter  les  espérances  plus  loin,  ce  serait 
embrasser  volontairement  une  chimère  ;  ai  donc 
il  est  probable  que  les  impositions  Indirectes  ne 
peuvent,  f^ans  exagération,  être  élerées  à  170  mil- 
lions, si  d'autre  part  une  recette  de  618  millions 
est  jugée  indispensable,  il  faut  bien  chercher 
dans  la  contribution    foncière    une    ressource 

Su'aucune  autre  ne  pourrait  offrir  :  il  est  encore 
'autres  considérations  auxquelles  vous  ne  screx 
point  insensibles.  Placés,  comme  nous  le  sommes, 
entre  deux  écueils,  forcés  d'imposer,  outre  me- 
sure, ou  les  contributions  directes  ou  les  contri- 
butions indirectes,  nous  n'avons  pas  à  balancer; 
et  la  partie  de  la  nation  qui  pourra  le  plus  faci- 
lement supporter  la  surcharge,  doit  être  grevée  de 
préférence.  La  question  étant  pesée  ainsijl  nous 
a  paru  que.  malgré  le  malheur  des  temps,  il  y 
avait  plus  de  probabilité  à  trouver  des  ressources 
sur  les  contributions  directes  que  partout  ailleurs. 
Après  tout,  il  est  juste  de  reconnaître  que,  l'addi- 
I  tion  de  60  centimes  dispensant  des  centimes  pa^ 
ticuliers  que  l's  départements  s'imposaient  à 
toute  spécialité  quelconque ,  la  différence  entre 
le  montant  des  impositions  ordinaires  de  1812, 
et  le  montant  de  celles  de  1815,  ne  sera  pas  exo^ 
bilan  te,  généralement  parlant,  et  s'élèvera  au  plus 
à  12  ou  15  centimes. 

Si,  d'une  part,  la  contribution  foncière  tend  à 
faire  participer  aux  charges  de  l'Etat  les  indivi- 
dus qui  réellement  possèdent  des  biens,  on  ne 
peut  se  dissimuler,  d'autre  part,  que  Tesprit  des 
contributions  indirectes,  c'est  d'atteindre  parti- 
culièrement ceux  qui  n'en  possèdqpt  pas.  Or, 
dans  l'état  actuel  des  affaires,  au  moment  du 
passage  d'un  ordre  de  choses  à  l'autre,  lorsque  le 
travail  n'a  pas  encore  repris  toute  son  activité, 
n'est-il  pas  convenable ,  en  politique,  de  ne  pas 
obliger  l'administration  d'entrer,  avec  des  pré- 
tentions trop  élevées,  dans  le  partage  des  fruits 
difficiles  de  l'industrie  T  On  ne  le  pourrait  pas 
d  ailleurs  sans  multiplier  les  moyens  coerdtifs. 

Laissons  donc  les  impositions  indirectes  se 
réorganiser  pendant  le  cours  de  1815;  n'exigeons 
"^as  d'elles  plus  qu'elles  ne  peuvent  nous  donner. 

a  1816  leur  situation  sera  différente;  ^n  l'état 


^ 
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de  crise  étaot  terminé,  le  monyement  des  affai- 
res aura  repris  toute  son  énergie,  et  les  imposi- 
tions  indirectes  vous  rapporteront,  sans  aucun 
effort,  plus  que  vous  n^espérez  peut-être;  alors 
aussi  vous  mettrez  un  terme  aux  sacrifices  des 
proprétaires  ;  alors  vous  les  dégagerez  de  Tobli- 
gation  difOcile  à  laquelle  vous  les  soumettez 
poar  1815,  et  pour  cette  année  seulement.  Au 
surplus,  ne  craignons  pas  de  le  publier,  ils  éprou- 
veront, nous  en  sommes  sûrs,  moins  de  répu- 
gnance à  payer  ce  que  la  loi  va  leur  demanoer, 
que  vous  n'en  ressentirez  en  leur  imposant  ce 
sacrifice.  A  quelle  époque,  en  effet,  sera-t-il  plus 
doux,  plus  glorieux  de  venir  au  secours  de  la 
patrie  et  du  prince  ?  Français ,  nous  avons  vu, 
en  1813,  porter  avec  empressement  au  trésor  les 
centimes  extraordinaires  que  Ton  vous  deman- 
dait pour  soutenir  la  guerre  :  serez-vous  moins 
jaloux  de  répondre  à  Tappei  national  qui  vous 
est  fait,  lorsque  nous  réclamons  un  dernier  effort 
ponr  le  maintien  de  la  paix,  pour  la  liquidation 
des  Gnances,  pour  ces  destinations  sacrées,  qui 
auront  une  si  magniQque  influence  sur  votre 
sort  et  celui  de  vos  neveux  ? 

Uart.  16  est  ainsi  conçu  : 

c  La  masse  des  contingents  actuels  des  cantons 
cadastrés  continuera,  en  1815,  d'être  répartie 
entre  eux  au  prorata  de  leur  allivrement  cadas- 
tral, réuni  conformément  à  l'article  14  de  la  loi  du 
20  mars  1813.  > 

l^  discussion  de  cet  article  nous  a  démontré 
que  la  substitution  d'un  nouvel  article  était  né- 
cesraire  ;  celui  que  nous  vous  proposons  aura 
l'avantage  de  ne  rien  préjuger.  A  votre  prochaine 
session,  un  travail  plus  complet  sur  cette  ma- 
tière vous  sera  présenté. 

Nous  pensons  qu'il  y  a  lieu  de  supprimer  à 
('article  i7  les  mots  qui  le  terminent  :  «  si  on  en 
forme  un  département.  »  Ces  mots,  étant  applica- 
bles au  Mont-Blanc,  tendraient  à  jeter  quelque 
inquiétude  sur  la  destination  réservée  aux  parties 
de  «K)n  territoire  qui  demeurent  déflnitivement  à 
la  France;  la  suppression  dont  il  s'agit  calmera 
les  inquiétudes^  n'encbatnera  point  la  puissance 
lé^slative,  toujours  maîtresse  de  créer  ou  de 
supprimer  des  départements. 

L  article  18  s'exprime  ainsi  : 

•  Les  bois,  dans  la  jouissance  dequels  sont  ren- 
trés ou  rentreront  les  propriétaires,  accroîtront  le 
contingent  des  communes  où  ils  sont  situés  ;  ils 
seront,  d'après  une  matrice  particulière,  rédigés 
danslaformeaccoutumée.cotisés  comme  les  autres 
boisde  la  commune,  ou  s'il  n'en  existe  pasdanscette 
commune,  comme  ceux  qui  se  trouveront  dans  les 
communes  les  plus  voisines  ;  les  redevances  sur 
les  mines  seront  perçues  comme  par  le  passé.  > 

L'intention  de  cet  article  est  tout  à  fait  dans  le 
sens  des  intérêts  bien  entendus  du  Trésor  ;  seule- 
ment, pour  lui  donner  plus  de  clarté,  nous  vous 
proposons  d'en  supprimer  les  premiers  mots,  et 
de  les  remplacer  par  ceux-ci  :  «  Les  bois,  qui  ces- 
seront de  faire  partie  du  domaine  public,  accroî- 
tront le  contingent,  etc.  » 

L'article  20  porte  : 

<  Le  montant  du  principal  et  des  centimes  ad- 
ditionnels, à  la  seule  déduction  de  5  centimes 
pour  dépenses  communales,  et  des  centimes  pour 
appointements  fixes,  taxations  et  remises  des  re- 
ceveurs généraux,  receveurs  particuliers  et  per- 
cepteurs, est  versé  au  Trésor,  pour  être  employé 
indistinctement  à  tous  les  besoins  du  service.  » 

Cet  article  consacre  un  grand  changement.  Il 
^upprime  une  disposition  légale  à  laquelle  la 
France  était  accoutumée.  Nos  départements,  vous 


le  savez,  Messieurs,  payaient  34  centimes,  soit 
variables,  soit  facultatifs,  soit  pour  fonds  de  non- 
valeur,  etc.,  et  sur  l'imposition  mobilière  23  cen- 
times. Ces  fonds  étaient  employés  aux  dépenses 
purement  départementales;  on  les  considérait 
avec  raison  comme  une  sorte  de  tribut  particu- 
lier, indépendant  du  tribut  général,  et  l'on  s'ap- 
plaudissait peut-être  de  la  séparation  que  la  loi 
mettait  entre  ces  deux  sortes  d  impositions. 

Depuis  le  premier  établissement  en  ce  genre, 
cette  spécialité  s'est  étendue  ;  on  ne  tarda  pas  à 
sentir  de  quel  intérêt  il  pouvait  être  pour  le  gou- 
vernement de  maintenir  et  de  perfectionner  un 
ordre  de  choses  qui  tendait  à  lui  procurer  tant 
de  ressources.  Dès  lors,  et  sous  prétexte  de  faire 
contribuer  les  départements  à  certaines  dépenses 
publiques  dans  la  proportion  des  avantages  par< 
ticuliers  qu'ils  en  retiraient,  on  imaeina  de  pré« 
lever  des  centimes  spéciaux  pour  des  canaux, 
pour  des  routes,  pour  des  ponts,  enfin  pour  des 
dépenses  qui,  par  leur  utilité  évidemment  géné- 
rale, n'auraient  jamais  dû  être  acquittées  que  par 
le  trésor  public. 

Il  est  arrivé  de  ce  système  ce  qu'il  était  par- 
faitement facile  de  prévoir.  Lo  trait  principal  qui 
le  distinguait  était  surtout  sa  séparation  d'avec 
les  finances  générales  :  ce  caractère  était  origi-  ' 
nairement  ce  qui  semblait  en  faire  le  mérite,  et 
c'est  précisément  ce  qui  l'a  perdu.  D'abord  on  ne 
tarda  pas  à  sentir  que  les  principes  rigoureux  de 
la  spécialité  n'étaient  pas  applicables  aux  34  cen- 
times levés  dans  chaque  département,  et  qu'il 
était  impossible  de  s'en  tenir  strictement  a  la 
disposition  originaire,  qui  ordonnait  que  ces  cen- 
times seraient  employés  exclusivement  aux  dé- 
f>enses  des  départements  qui  les  acquitteraient  ; 
a  conséquence  en  était  trop  fâcheuse.  Il  en  ré- 
sultait, en  effet,  que  tel  département  qui  payait 
une  contribution  directe  considérable,  trouvait 
dans  ces  centimes  additionnels  une  surabondance 
à  ses  besoins,  tandis  que  d'autres  départements, 

glacés  dans  une  situation  inverse,  étaient  privés 
e  moyens  sufâsants  pour  satisfaire  aux  leurs. 
Cet  inconvénient  ayant  été  généralement  senti, 
on  voulut  éviter  de  faire  payer  plus  à  quel- 
ques départements,  moins  à  d'autres,  et,  pro- 
fitant de  la  disposition  légale  gui  établissait 
pour  les  Français  une  égale  répartition  d'impôts, 
il  fut  décidé  que  tous  les  centimes  additionnels 
seraient  réunis  pour  être  consacrés  simultané- 
ment et  non  proportionnellement  aux  dépenses 
départementales.  Rien  n'était  plus  juste,  mais  dés 
cet  instant  la  spécialité  qui,  en  effet,  ne  pouvait 
subsister,  fut  réellement  anéantie  -,  le  mal  ne  tarda 

Sas  à  s'accroître.  Plus  l'imposition  spéciale  acquit 
'importance,  plus  la  prérogative  législative  fut 
violée  ;  les  perceptions  se  firent  sans  droit,  et  les 
dépenses  sans  autorisation  ni  contrôle.  Ge  court 
précis  de  l'histoire  des  fonds  spéciaux  ne  laisse 
aucun  doute  sur  la  cause  première  du  mal  ;  il 
faut  la  chercher  dans  cet  oubli  des  principes  qui 
avait  porté  à  faire  circuler  et  à  retenir  loin 
du  centre  commun  une  partie  du  revenu  public, 
et  à  ne  pas  le  ramener  sous  l'œil  de  ceux  qui 
devaient  en  suivre  le  recouvrement  et  l'impôt. 

Le  changement  qui  vous  est  proposé  remédie 
au  mal,  et,  sous  ce  rapport,  il  est  un  bienfait,  il 
est  une  conséquence  de  ce  principe  qui,  en  ma- 
tière de  finances,  doit  tendre  à  tout  centraliser, 
afin  de  donner  à  la  surveillance  une  action  plus 
complète  et  plus  facile  ;  il  ne  dispose,  d'ailleurs, 
que  pour  une  année  seulement  ;  au  delà  de  ce 
terme  rien  ne  vous  empêchera  d'adopter  d'autres 
mesures,  si  vous  les  jugez  absolument  nécessaires; 
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DOU8croyoD8  néanmoins  que  ce  eystème  doit  être 
maintenu  au  moins  pour  toutes  les  dépenses 
auxquelles  il  est  d'usage  de  pourvoir  avec  les 
34  centimes.  Mais  lorsque  les  contributions  di- 
rectes seront  dégrevées,  et  au'il  sera  possible  aux 
départements  de  songer  à  aes  dépenses  particu- 
lières, dont  ils  reconnaîtront  ou  l'agrément  ou 
Tutilité,  rien  ne  les  empêchera  de  présenter  leurs 
vœux  au  gouvernement  ;  notre  devoir  sera  alors 
d'établir  des  règles  particulières  pour  la  percep- 
tion, le  dépôt  et  remploi  de  ces  centimes  addi- 
tionnels, véritablement  spéciaux  et  tout  à  fait 
hors  du  cercle  des  dépenses  générales  ;  ils  de- 
meureront dans  les  départements,  ils  seront  em- 
ployés sous  l'inspection  particuliiTe  des  conseils 
généraux  ;  ils  ne  pourront,  en  aucun  cas,  être 
istraits  de  leur  destination  première;  cnlin,  rien 
de  ce  qui  tendra  à  en  organiser  la  recette  et  la 
dépense  de  la  manière  la  plus  convenable  à  Tin- 
térét  et  à  la  sécurité  des  contribuables,  ne  sera 
négligé  ;  c'est  du  moins  Tavis  de  la  commission, 
elle  ose  prévoir  que  ce  sera  aussi  Tavis  de  la 
Chambre. 

Mats,  quelle  que  puisse  être  votre  décision  rela- 
tivement à  Tétat  futur,  nous  avons  dû  nous  as- 
surer que  Tétat  présent  n'offrira  aucun  danger. 
Sans  doute  le  gouvernement  profitera  d'une  partie 
des  60  centimes  additionnels,  et  nous  avons  déjà 
établi  les  motifs  pour  lesquels  il  les  réclame; 
mais  les  dépenses  départementales  n*en  seront 
pas  moins  fldùlement  soldées  ;  les  travaux  entre- 
pris en  vertu  de  centimes  spéciaux,  continués  sans 
aucune  addition  de  charges;  enfin,  il  n'y  aura 
pour  ainsi  dire  rien  de  changé,  si  ce  n'est  une 
responsabilité  de  plus  imposée  au  ministre  des 
finances,  et  la  certitude  de  voir  enfln  les  centimes 
additionnels  figurer,  tant  en  receltes  qu'en  dé- 
penses, dans  les  comptes  qui  vous  seront  rendus. 

Nous  achèverons  nos  observations  sur  l'arti- 
cle 20,  en  vous  faisant  remarquer  que.  par  erreur 
sans  doute,  il  n'excepte  pas  des  fonds  addition- 
nels, susceptibles  d'être  versés  au  Trésor,  les  cen- 
times qui  pourraient  être  levés  conformément  à 
l'article  14  précédent;  ils  sont,  néanmoins,  delà 
même  nature  que  les  5  centimes  pour  dépenses 
communales,  et  doivent  partager  le  sort  de  ceux- 
ci  ;  nous  aurons  l'honneur  de  vous  proposer  une 
légère  addition  en  conséquence. 

un  article  nouveau  a  été  jugé  nécessaire  pour 
compléter  les  dispositions  générales;  son  objet 
est  de  confirmer  le  mode  dans  lequel  les  de* 
mandes  en  décharges  et  réductions,  remises  et 
modérations  sur  les  contributions  foncière,  per- 
sonnelle, mobilière,  portes  et  fenêtres,  et  paten- 
tes, continueront  d'être  instruites. 

En  terminant  nos  observations  sur  les  deux 
premiers  titres  de  la  loi,  nous  vous  ferons  obser- 
ver, Messieurs,  que  nous  n'avons  pas  cru  devoir 
vous  entretenir  des  impositions  indirectes,  bien 
qu'elles  soient  mentionnées  dans  les  recettes,  et 

Su'ellea  y  reçoivent  une  évaluation  ;  les  motifs 
e  notre  silence  sont  faciles  à  justifier  :  des  lois 
particulières  doivent  régir  les  impositions  indi- 
rectes ;  vos  bureaux  en  ont  dnà  reçu  la  commu- 
nication officieuse,  et  bientôt,  sans  doute,  la 
Chambre  aura  à  en  délibt'Ter;  c'est  à  ces  lois 
qu'il  appartiendra  de  déterminer  tout  ce  qui  sera 
relatif  a  une  matière  si  importante,  sur  laquelle 
nous  n'entendons  rien  préjuger. 

Nous  arrivons,  Messieurs,  à  la  partie  la  plus 
importante  du  travail  dont  vous  nous  avei  chai^. 
Jusqu'à  présent  notre  marche  a  été  facile  :  exa- 
miner un  budget  annuel,  vérifier  les  calculs  sur 
lesquels  il  repose,  sonder  les  forces  réelles  de  ces 


recettes,  afin  de  s'assurer  que  les  dépenses 
n'éprouveront  aucun  déficit,  ne  présente  qu'an 
ordre  de  discussion  ordinaire  ;  mais  avoir  à  s'oc- 
cuper de  la  liquidation  des  dettes  arriérées  d*Qn 
grand  Etat,  sans  pouvoir  disposer  en  même  temps 
d'une  valeur  équivalente  destinée  à  les  acquitter, 
être  contraint  néanmoins  à  trouver  cette  valeur 
nécessaire  ;  éviter  de  la  chercher  dans  l'impAc, 
puisqu'il  serait  insuffisant  pour  la  produire,  ceui* 
tâche  est  bien  autrement  épineuse  :  elle  a  étf 
celle  des  ministres  de  Sa  Majesté,  elle  devient  la 
vôtre. 

Aucune  nation  ne  peut  s'abandonner  au  goût 
désastreux  de  lu  guerre,  sans  contracter  des  delte5; 
cette  nécessité  est  en  même  temps  la  consécfaence 
et  la  punition  d'un  trop  fréquent  recours  aux 
armes  ;  les  impôts,  ce  fondement  ordinaire  de  la 
dépense  des  gouvernements,  ne  sont  générale- 
ment en  rapport  qu*avec  l'état  de  paix  :  Ils  se- 
raient ruineux  s'ils  étaient  combinés  pour  Téut 
de  guerre;  au  défaut  de  la  ressource  qu'ils  n'offrent 
pas,  il  faut  bien  en  venir,  lorsque  le  passif  cesse 
d'être  balancé  par  un  actif  équivalent,  à  Tobliga- 
tion  de  contracter  des  euçigements,  à  celle  de 
constituer  une  dette,  ou,  si  le  gouvernement  est 
irrégulier,  à  l'emploi  des  moyens  violents,  aux 
réductions  des  intérêts,  à  celle  des  capitaux*  aux 
injustes  classifications  des  créances,  et  même  à 
l'inverse  du  droit  commun,  c'est-à-dire  à  la 
poursuite  des  créanciers  par  le  débiteur. 

Lorsque  tel  est  le  système  et  la  marche  d'un 
Etat,  toute  espérance  de  crédit  doit  lui  être  fer* 
mée.  H  li'est  pas  hors  de  propos  de  définir  exac- 
tement ce  mot  crédit,  en  tant  qu'il  s'applique  au 
sujet  qui  nous  occupe 

Le  crédit  est  une  opinion  favorable  qu'un  gou- 
vernement, sous  le  rapport  de  sa  loyauté  et  de 
ses  moyens,  inspire  aux  propriétaires  et  aux  capi- 
talistes. Pour  robtenir,  il  faut,  d'une  part,  pré- 
senter toujours  une  situation  financière  claire  et 
bien  organisée,  et,  d'autre  part,  remplir  les  en* 
gaffemenls  de  PEtat  avec  la  fidélité  la  plus  scru- 
puleuse. Une  nation,  en  jouissance  diin  crédit 
solide,  ne  peut  jamais  éprouver  dans  ses  affaires 
un  embarras  inquiétant  et  durable.  Au  premier 
signal,  tous  les  capitaux  qu'elle  appelle  à  elle  se 
hâtent  d'arriver  entre  ses  mains,  certains  de  re- 
tourner dans  celles  dont  ils  étaient  sortis  aux 
époques  de  libération  convenues. 

Nous  venons  de  dire  que  nulle  espérance  de 
crédit  ne  pouvait  exister  pour  les  gouvernements 
tourmentés  par  la  guerre  et  enclins  à  l'usage  des 
mesures  arbitraires  dans  le  règlement  de  leurs  in« 
térêts  avec  leurs  créanciers  :  il  est  juste  d'ajouter 

au'à  l'instant  où  ces  gouvernements  sont  attaques 
e  discrédit,  le  désordre  ne  peut  manquer  de 
s'accroître  sans  terme  et  sans  mesure.  D'auin*5 
inconvénients  en  résultent  encore  :  si  la  paix  ne 
rend  pas  un  peu  de  repos  au  corps  politique,  si 
de  nouvelles  guerres  se  rallument,  l'Btat,  qui 
n'inspire  plus  de  confiance,  se  voit  réduit  à  pas- 
ser des  marchés  progressivement  désavantageux; 
plus  il  s'obère,  pius  il  suppose  que  le  fournisseur 
s'enrichit;  une  opinion  quelquefois  exagéK*e  de^ 
bénéfices  de  cet  ordre  de  spéculateurs  s'établit 
et  se  propage  :  on  ne  s'aperçoit  pas  que  ces  bé* 
néfices  ne  sont  considérables  qu'en  raison  do 
danger  qui  les  accompagne  :  ceux  qui  en  profi- 
tent, toujours  sur  la  brèche,  sont  signalés,  malgré 
leur  chute  successive,  comme  des  sangsues  pu- 
bliques, et  on  en  vient  au  point  de  se  persuader 
que  le  gouvernoment  a  le  droit  de  ne  pas  être 
juste  envers  eux. 
N'hôsitoBS  pas  à  le  dire,  lorsque  cette  opinion 
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s'empare  d'an  Etat,  elle  en  procure  nécessaire- 
ment laj*niae  et  quelquefois  la  chute,  en  éterni- 
saot  son  discrédit. 

Elle  a  malheureusement  presque  toujours  régné 
en  France. 

Non-seulement  elle  a  frappé  de  sa  réprobation 
tous  ceux  dont  les  titres  de  créance  semblaient 
avoir  été  accrus  par  des  gains  illicites  ou  exagé- 
rés, mais  elle  8*est  étendue  à  tous  les  créanciers 
du  Trésor  indistinctement;  on  eût  dit  que  le  gou- 
veroement  ne  se  croyait  lié  envers  eux  qu'en 
verta  d'une  simple  concession  révocable,  et  non 
par  l'effet  synallagmatique  d'un  contrat  ;  notre 
histoire  fournit  des  preuves  nombreuses  de  cette 
assertion  :  les  diminutions  d'intérêt,  les  retenues, 
les  visa  de  créances  ;  de  nos  jours,  la  suppres- 
sion des  deux  tiers,  les  remboursements  en  papier 
saos  valeur,  les  commissions  de  liquidation,  et 
enfin  la  création  du  système  de  l'arriéré,  abîme  où 
Ton  jetait  indifféremment  toutes  les  créances  qui 
dépassaient  la  somme  des  ressources  disponibles; 
Uils  sont  les  faciles  moyens  de  payement  que 
notre  pays  a  trop  souvent  employés  saos  scru- 
pule. Qu'est-il  résulté  de  tant  de  fautes  ?  Que 
pour  combattre  le  danger  d'un  déficit,  nous 
n'avons  jamais  cessé  de  nous  placer  dans  la  si- 
tuation la. plus  dangereuse  :  en  effet,  quel  que 
soit  l'empire  des  circonstances,  quelles  que  soient 
la  force  et  la  légitimité  des  motifs,  on  ne  peut 
payer  son  créancier  avec  une  valeur  inférieure 
au  titre  dont  il  est  porteur,  sans  se  constituer  en 
état  de  banqueroute.  11  y  a  plus  :  aux  yeux  de  la 
justice  et  de  la  morale,  cette  banqueroute,  si  elle 
part  d'un  gouvernement,  est  nécessairement  frau- 
duleuse, car  il  dépendait  de  l'Etat  de  se  libérer 
intégralement,  et,  ce  qui  est  plus  fort,  ce  n*est 
pas  en  capitulant  avec  son  créancier,  ce  n'est 
pas  en  verlu  d'un  traité  approuvé  par  un  certain 
nombre,  qu'il  réduit  le  capital  ou  les  intérêts 
qu'il  doit,  c'est  en  vertu  d'un  acte  arbitraire  et 
par  Teffet  de  la  violence. 

Lorsau'uae  nation  est  arrivée  à  ce  degré  de 
légèreté  dans  ses  transactions,  on  conçoit  aisé- 
ment qu'elle  s'expose  à  voir  s'éloigner  de  ses 
affaires,  sans  retour,  la  partie  saine  et  recom- 
mandable  du  commerce.  Quel  spéculateur  hon- 
nête et  bien  famé  voudrait,  en  effet,  courir  le 
risque  d'exposer  la  considération  dont  il  jouit,  en 
grossissant  le  nombre  de  ces  faiseurs  d  affaires 
que  le  public  se  fdit  presque  un  devoir  de  flétrie; 
ou  de  compromettre  sa  fortune,  en  la  livrant  à 
un  gouvernement  qui  finira  peut-être  par  nier 
ou  réduire  ses  engagements?  Ce  spéculateur  se 
tiendra  tranquille  :  que  néanmoins,  s'il  se  décide 
^un  traité,  attendez-vous  qu'il  n'aura  qu'avec 
les  secours  de  toutes  les  sûretés  imaginables; 
qu'au  lieu  de  soutenir  le  Trésor,  il  lui  demandera 
dfô  avances,  et  ne  sera,  en  définitive,  d'aucune 
utilité  réelle.  Au  défaut  do  Tbonorable  commer- 
çant, on  sera  donc  réduit  à  rechercher  les  signa- 
tures douteuses,  les  gens  à  réputation  équivoque, 
^'1  le  Trésor,  difficilement  en  garde  contre  les 
nianoBuvres  offensives  possibles,  finira  par  être 
la  proie  d'une  horde  de  déprédateurs. 

C'est  ainsi  qu'un  gouvernement,  infidèle  à  ses 
promesses,  se  place  dans  un  cercle  vicieux; 
tente-t*il  de  se  débarrasser  par  des  actes  violents 
des  créances  dont  il  suspecte  la  pureté,  il  obtient 
^QB  doute,,  en  usant  de  son  droit  du  plus  fort,  le 
premier  objet  qu'il  se  propose,  celui  de  réduire 
^  dette;  mais  qu'il  n'espère  pas  se  débarrasser 
^Q  môme  temps  des  hommes  douteux  qu'il  a  cru 
atteindre  et  punir;  dès  ce  moment,  au  contraire, 
Hôtri  de  ses  propres  mains,  et  douteux  à  son  tour, 


il  prend  sa  place  au  môme  rang  qu'eux,  et  son 
alliance  avec  ces  hommes  s'éternise  par  l'incon- 
testable effet  des  moyens  qu'il  employait  pour 
s'en  séparer. 

Le  système  de  finances  d'un  gouvernement  sage 
et  régulier  doit  donc  être  fondé  sur  la  loyauté 
et  la  justice  la  plus  rigoureuse;  son  intérêt  et 
son  honneur  l'obligent  d'oublier  toujours  qu'il 
dépend  de  lui  d'imposer  la  loi  quiluiplait-  d  au- 
tant plus  riche  en  conservant  moins,  que  les  va- 
leurs qui  s'échapperont  de  ses  mains  pour  solder 
intégralement  ses  créanciers,  y  reviendront  avec 
intérêts;  en  renonçant  aux  avantages  honteux  de 
la  banqueroute,  il  s'assurera  les  fruits  précieux 
dont  la  confiance  s'empressera  de  lui  apporter 
les  tributs. 

Revenons  donc.  Messieurs,  à  de  si  honorables 
principes;  leur  consécration  parmi  nous  achèvera 
le  grand  ouvrage  de  la  Restauration.  Jamais  épo- 
que ne  fut  plus  favorable;  jamais  la  nation  ne 
sentit  plus  vivement  le  besoin  de  voir  le  gouver- 
nement fonder  ses  maximes  sur  les  bases  sacrées 
de  la  probité;  ce  grand  exemple  ne  sera  pas 
perdu,  il  tournera  au  profit  des  mœurs  commer- 
ciales, comme  à  l'amélioration  des  finances* 

Pour  agir  dans  le  sens  des  règles  que  nous  ve- 
nons de  poser,  les  ministres  de  Sa  Majesté  n'a- 
vaient qu'une  route  à  suivre;  ils  n\)nt  pas 
balancé  :  l'esprit  et  la  lettre  de  la  loi,  qu'ils  vous 
proposent  pour  acquitter  l'arriéré,  tendent  à 
solder  le  créancier  de  l'Etat  en  capitaux  et  in- 
térêts, après  due  et  préalable  vérification  de  son 
titre. 

Félicitons-nous,  Messieurs,  de  cette  sage  et  forte 
résolution;  elle  n'est  pas  au-dessus  de  notre 
lovante,  elle  ne  sera  pas  au-dessus  de  nos  forces. 

Nous  allons  déterminer  d'abord  l'importance 
réelle  de  l'arriéré  qu'il  s'agit  d'atteindre. 

Vous  avez  vu,  Messieurs,  que  les  calculs  des 
ministres  des  finances  portaient  cet  arriéré  en  ce 
qu'il  a  d'exigible  seulement,  à  759  milUions 
165,000  francs.  Des  explications  sur  ce  point  im- 
portant nous  ont  paru  nécessaires;  votre  commis- 
sion en  a  obtenu  ;  elle  n'a  pu  se  dissimuler,  elle 
ne  vous  dissimule  pas  non  plus  que  cette  éva- 
luation à  759  millions  n'est  pas  absolument  défi- 
nitive. En  général,  cependant,  les  arriérés  des 
ministères  dés  finances,  de  l'intérieur  et  même 
de  tous  les  autres  ministères,  sauf  celui  de  la 
guerre,  seront  peu  susceptibles  d'augmenter  ou 
de  décroître  ;  mais  il  règne  encore  de  l'incertitude 
relativement  à  l'arriéré  de  la  guerre;  vous  avez 
pu  déjà  en  acquérir  la  conviction,  puisque  la 
somme  demandée  pour  y  faire  face  n'a  pas  été  li- 
mitée au  résultat  du  premier  compte  présenté  par 
le  ministre  compétent;  bien  quo  ce  compte  fût 
seulement  de  261  millions  pour  l'année  1813,  on 
a  cru  devoir  vous  en  demander  300.  11  ne  serait 

Sas  juste  néanmoins  de  concevoir  des  inquiétu- 
es  sur  la  fixation  définitive  de  l'arriéré;  si  tous 
les  titres  ne  sont  pas  encore  connu»,  l'absence  de 
ceux-là  sera  amplement  compensée  par  le  rejet 
des  créances  non  justifiées,  par  celui  des  doubles 
emplois  et  par  la  réduction  rigoureuse  des  pré- 
tentions désordonnées.  L'opinion  de  la  commis- 
sion est  qu'au  moyen  de  ces  opérations  prélimi- 
naires, la  somme  de  759  millions  suffira  et  qu'elle 
pourra  même  présenter  un  excédant  plus  ou 
moins  considérable. 

L'impuissance  avouée  par  les  ministres  de  Sa 
Majesté,  de  préciser  exactement  le  montant  de 
l'arriéré,  impuissance  évidente  à  tous  les  yeux 
non  prévenus,  a  pu  &ire  penser  qu'il  pouvait  y 
avoir  erreur  dan^  la  manière  dont  ils  ont  procédé 
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pour  établir  cet  arriéré,  au  moins  par  aperçu. 
Votre  commission,  en  embrassant  cette  o|)inion, 
aurait  pu  s'attacher  en  conséquence  à  rt*yoir  tous 
les  comptes  et  budgets  actuels  et  précédents,  à 
les  comparer  entre  eux  et  à  chercher  dans  leurs 
différences  respectives  les  racines  d'un  compte 
nouveau.  Votre  commission  n'a  pu  suivre  une 
marche  aussi  peu  solide.  Sans  doute  si  elle  fût 
parvenue  à  établir,  par  cette  voie,  un  arriéré  infi- 
niment au-dessous  de  celui  qu'on  vous  présente  ; 
les  conséquences  de  cette  réduction  auraient  été 
immenses  :  une  somme  moindre  à  solder  aurait 
évidemment  exigé  moins  de  sacrifices  et  soulagé 
évidemment  la  nation  et  le  Trésor.  Mais  de  tels  cal 
culs  sont  essentiellement  erronés  de  leur  nature; 
le  plus  souvent  ils  n'acquièrent  de  force  aux  yeux 
de  celui  qui  s'y  livre  que  par  l'effet  de  son  opi- 
nion primitive,  et  plus  une  comptabilité  est  éten- 
due, plus  il  est  facile  d'y  trouver  ce  que  Ton  dé- 
sire. D'ailleurs  la  Chambre  a  reçu  la  loi  qui  lui 
est  proposée  par  l'organe  de  ministres  responsa- 
bles; ils  afflrmcnt  sous  cette  responsabilité  que 
l'arriéré  de  leurs  ministères  doit  être  évalué  à 
telle  somme:  chaque  ministre  ayant  eu  la  dispo- 
sition de  crédits  particuliers  et  conséquemment 
une  comptabilité  personnelle  avec  le  Trésor,  nous 
ne  voyons  aucun  motif  de  rejeter  le  résultat  de 
cette  même  comptabilité  personnelle,  garantie, 
comme  nous  l'avons  dit,  par  la  responsabilité. 
Dans  un  état  d'incertitude  aussi  complet,  et  lors- 
que les  ministres  du  Roi  nous  déclarent  et  nous 
iustiflent  l'impossibilité  de  n  )us  donner  des  éva- 
luations plus  certaines,  faute  de  matériaux  suffi- 
sants, nous  avons  ^enti  qu'il  ne  nous  restait 
aucun  moyen  de  faire  mieux  ;  le  travail  auquel 
nous  nous  serions  livrés  eût  inspiré  avec  raison 
bien  moins  de  confiance  encore. 

Il  serait  inexact  de  prétendre  que  les  ministres 
étant  obligés  de  se  restreindre  dans  les  limites  de 
leurs  crédits  particuliers,  on  ne  doit  composer 
leur  arriéré  que  de  la  dilTérence  susceptible  d'exis- 
ter entre  le  crédit  et  la  dépense  :  ainsi,  en  1813, 
les  recettes  ayant  été  très- inférieures  aux  besoins 
du  service  et  à  la  fixation  du  budget,  il  est  clair 

Sue  les  ministres  n'ont  pas  trouvé  au  trésor  assez 
e  ressources  pour  l'acquit  de  ce  que  le  budget 
les  autorisait  à  solder.  Ceux  qui  raisonnent  ainsi 
voudraient  donc  borner  à  cette  différence  un  ar- 
riéré plus  ancien,  au  reste,  qu'on  ne  le  suppose, 
puisqu'il  remonte,  pour  quelques  parties,  jus- 
qu'à 1801 .  Dans  les  circonstances  où  nous  sommes, 
c  est  une  erreur,  et  une  très-grande  erreur.  N'ou- 
blions pas,  Messieurs,  que  nous  partons  du 
Ij'avril,  c'est-à-dire  derépoquedu  renversement 
d  an  gouvernement  tout  entier  et  de  ses  ministres. 
11  ne  s'agit  donc  plus  de  dire  à  ceux-ci  :  Vous 
étiez  autorisés  à  dépenser  telle  somme,  vous  en 
avez  dépensé  une  supérieure;  donc  vous  avez 
manqué  à  vos  devoirs  envers  l'Btat,  envers  la 
Chambre.  Outre  qu'ils  auraient  à  vous  opposer  la 
condition  d'obéissance  absolue  à  laquelle  us  étaient 
soumis,  comme  toutes  les  autres  autorités,  et 
qu'ils  De  manqueraient  pas  de  faire  valoir  l'usage 
constant  de  reprendre  les  budgets  antérieurs  à 
chaque  exercice,  pour  les  corriger  proportionnel- 
lement à  l'augmentation  des  dépenses  ou  à  Taf- 
faiblissement  des  recettes,  il  convient  de  ne  pas 

Serdre  de  vue  que,  quelle  que  soit  Tillégalité  des 
épenses,  le  droit  des  individus  avec  lesquels  le 
gouvernement  s'est  engagé  n'en  demeure  pas 
moins  dans  toute  sa  force;  ils  sont  créanciers  au 
même  titre  que  tout  autre  porteur;  aucune  loi  ne 
les  contraignait  à  demander  préalablement  compte 
aux  ministres  alors  en  exercice  de  leur  situation 


envers  le  Trésor.  Nous  ne  pouvons  donc  blftnM'r 
les  ministres  actuels  de  comprendre  ces  créance^ 
dans  l'arriéré,  et  de  demander  pour  elles  la  même 
régularité  de  remboursement  que  pour  les  autres. 

indépendamment  des  759  millions  formant  le 
montant  de  l'arriéré  exigible,  vous  savez.  Mes- 
sieurs, qu'il  a  été  dépens^  une  somme  excédeotp, 
ce  qui  porte  le  total  a  1,308,156,500  francs. 

L'extinction  par  confusion  de  l'ancien  domaine 
extraordinaire  résultant  d'un  versement  de 
244,174,600  francs,  n'a  rien  qui  ne  soit  avantageux 
à  l'État  :  cette  confusion  doit  frapper  tous  les  ti- 
tres dont  le  domaine  était  porteur,  de  manière  4 
ce  que,  dans  les  comptes  futurs,  il  ne  reste  rien  à 
répeter  désormais. 

Le  ministère  des  finances  évalue  à  246.535,000  fr. 
les  avances  faites  au  trésor  par  diverses  caisses, 
et  prises  sur  les  dépôts,  consignations,  cautionne- 
ments, etc.  Cette  dette,  bien  que  non  exigible,  esi 
réelle,  et  peut  être  considérée  dès  à  présent  comme 
produisant  l'effet  d'une  véritable  inscription  ;  la 
commission  a  eu  sous  les  yeux  le  bilan  de  la  caisse 
d'amortissement,  caisse  qui  a  opéré  la  plus  grande 
partie  de  ces  avances  illé^les.  La  preuve  de  la 
situation  de  cet  établissi^mcnt  résultera  plus  com- 
plètement encore  de  l'impression  des  pièces  qu'il 
est  d'usage  de  soumettre  aux  représentants  de  la 
nation,  et  qui  seront  comprises  dans  le  compte 
de  1815. 

Nous  avons  maintenant  h  vous  entretenir  de^ 
ressources  que  les  ministres  du  Hoi  vous  propo- 
sent de  consacrer  à  l'acquit  de  l'arriéré. 

Ces  ressources  sont  de  quatre  sortes. 

La  première  est  le  produit  de  la  vente 
de  300,000  hectares  de  bois  de  l'Etat,  sol  et  su- 
perficie; 

La  deuxième,  l'excédant  des  recettes  sur  les 
dépenses  du  budget  de  1815; 

La  troisième,  le  produit  de  la  vente  des  biens 
des  communes  et  autres  biens-fonds  de  la  caisse 
d'amortis.«ement; 

La  quatrième,  l'inscription  au  grand*livre,  si 
elle  est  consentie  par  le  créancier. 

Nous  ne  mentionnons  pas.  au  nombre  des  re^ 
sources,  la  création  des  obligations  à  ordre;  re« 
effets  ne  peuvent  être  consiilérés  sous  ce  point 
de  vue,  mais  seulement  comme  un  moyen  de 
saisir  passagèrement  le  créancier  de  l'Btat  d'une 
valeur  commerciale,  avec  laquelle  il  puisse  at- 
tendre, sans  inconvénient,  la  réalisation  des 
movons  que  le  gouvernement  vent  employer  pour 
sa  fibération.  Nous  eu  parlerons  d'ailleurs  dans 
un  instant. 

11  convient  actuellement  de  vous  offrir  l'analyse 
des  ressources  que  le  gouvernement  vous  indi- 
que. 

Nous  examinerons  premièrement  celle  des  fo* 
rets.  Bt  d'abord,  nous  nous  sommes  demandé  s'il 
était  de  l'intérêt  de  la  nation  d'aliéner  une  pro 
priété  aussi  précieuse. 

De  solides  raisons  ne  manqueraient  pas  à  ceux 
dont  l'avis  serait  de  ne  pas  aliéner;  elles  se  con- 
çoivent comme  les  regrets  que  cette  aliénation 
inspire,  et  d'après  leur  évidence,  il  est  superflu 
de  les  reproduire  devant  vous. 

Mais  elles  demeurent  sans  force  contre  la  nt^ 
cessité;  il  faut  trouver  les  valeurs,  et  dans  la  dif- 
ficile situation  où  nous  sommes,  on  ne  pouvait 
en  négliger  une  si  certaine  dans  ses  effets. 

D'ailleurs,  Messieure,  en  réalisant  des  biens 
dont  le  revenu  s'estime  à  peine  è  2  1/2  p.  0/0, 
le  Gouvernement  éteindra  des  créances  dont 
l'intérêt,  soit  qu'il  résulte  d'une  inscription 
ou  d'une  obligation  à  ordre,  ne  peut  manquer 
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d'être  trèa-eapérieur.  On  vous  a  fait  observer, 
en  outre,  que  le  payement  de  la  contribution 
foncière,  auquel  les  bois  vendus  seront  su- 
jets, deviendra  pour  le  gouvernement  une 
nouvelle  source  de  produits.  On  ajoute  encore 
que  la  nation  ne  perdra  rien  sous  le  rapport  du 
cbauffage  et  des  constructions  ;  que  les  bois,  en 
passant  en  d'autres  mains,  seront  aussitôt  sou- 
mis aux  n^gles  forestières  ordinaires,  et  enfin 
que  300,000  hectares  comparés  à  la  masse  de 
forêts  existantes,  ne  diminuera  le  domaine  de 
l'Etat  que  de  sa  faible  partie,  c'est-à-dire  d^un 
cinquième  environ. 

I^ous  avons  discuté  ensuite  la  question  de  sa- 
voir s'il  ne  serait  pas  nécessaire  d'organiser,  par 
une  lot  spéciale,  le  mode  d'exécution  de  cette 
vente. 

Au  premier  aperçu,  il  faut  Tavouer,  on  trouve 
tant  de  vague  dans  l'article  dont  il  s'agit,  que  la 
loi  spéciale  parait  indispensable.  On  se  demande, 
en  effet,  quels  seront  les  biens  vendus  ?  Dans 
quels  départemens  devront-ils  être  aliénés  de 
préférence?  Gboisira-t-on  des  futaies  ou  des 
taillis?  Quelles  seront  enlln  les  règles  générales 
admises  pour  cette  opération  importante? 

Mais  on  ne  tarde  pas  à  se  convaincre  d'une  vé- 
rité. Toutes  ces  précautions  que  la  loi  devait 
prendre  sont  incompatibles  avec  Tesprit  du  mode 
de  liquidation  qui  vous  est  proposé.  Aucun  des 
points  dont  nous  venons  de  parler  ne  peut  être  , 
réglé  à  l'avance;  la  nature  des  bois  à  vendre  dé- 
pendra en  effet  de  Timportaoce  des  engagements 
auxquels  TEtat  aura  à  pourvoir.  Moins  ces  enga- 
gements seront  étendus,  moins  nous  aurons  à 
sacriûer  de  valeurs  domaniales.  Si  le  mécanisme 
de  liquidation  dont  nous  aurons  à  vous  parler 
ci-après,  maintient  Tiuscription  ti  son  prix  natu- 
rel, ou  seulement  tend  à  l'en  rapprocher,  nous 
devons  nous  attendre  que  l'inscription  volontaire 
absorbera  une  très-grande  partie  de  Tarriéré  ; 
dès  lors  le  choix  des  forêts  à  vendre  se  ressentira 
de  cet  état  prospère^  et  le  ministre  se  bornera  à 
aliéner  les  parties  qui,  étant  détachées  des  gran- 
des forêts,  obligent  à  des  frais  plus  étendus  celles 
tHoignées  de  leurs  débouchés  naturels;  enfin  il 
fera,  dans  cette  opération  majeure,  marcher  de 
front  les  considérations  des  finances  et  les  consi- 
dérations politiques. 

Il  est  d'ailleurs  une  observation  importante.  Le 
projet  de  loi  autorise  Sa  Majesté  à  ouvrir  un  em- 
prunt sur  l'hypothèque  de  300,000  hectares  de 
bois  destinés  a  être  vendus. 

Le  succès  de  cet  emprunt  peut  être  décisif  : 
nous  reviendrons  sur  l'article  qui  le  propose  en 
vous  parlant  des  moyens  transitoires  que  les  mi- 
nistres se  réservent  d'employer.  Nous  dirons  seu- 
lement, quant  à  présent,  que  l'emprunt  dont  il 
s'agit,  ne  pouvant  avoir  de  mesure  que  celle  des 
besoins  de  la  liquidation,  combinés  avec  la  con- 
fiance que  le  gouvernement  inspirera,  il  est  né- 
cessaire de  laisser  au  ministre  une  grande  latitude 
dans  le  choix  des  bois  destinés,  non-seulement  à 
servir  d'hvpothèque,  mais  encore  susceptibles 
à'ètxe  vendus,  s'il  faut  user  de  cette  voie,  quand 
le  moment  du  remboursement  de  l'emprunt  sera 
arrivé. 

La  deuxième  ressource  présentée  par  les  mi- 
nistres consiste  dans  Texcédant  des  recettes  sur 
les  dépenses  de  1815. 

Nous  avons  déjà  traité  l'objet  qui  doit  particu- 
lièrement produire  cet  excédant,  savoir,  les  cen- 
times addidonnels  :  il  est  donc  superflu  d'y  re- 
venir; rimportance  présumée  de  la  somme  mise 
en  réserve  ne  nous  parait  pas  devoir  être  contes- 


tée. On  peut  joindre  à  cet  article  toutes  les  res- 
sources qui  seront  susceptibles  d'être  retrouvées 
dans  les  budgets  de  1813,  et  la  plus- value  possible 
de  1814. 

La  troisième  ressource  est  la  vente  des  biens 
des  communes  ;  elle  n'exige  aucune  observation. 

La  quatrième  enfin  est  Tinscriptlon  volontaire. 

Tels  sont.  Messieurs,  les  moyens  de  libération 
que  les  ministres  de  Sa  Majesté  réclament,  et  à 
l'aide  desquels  ils  se  font  forts  d'éteindre,  dans  le 
délai  de  trois  années,  à  dater  des  ordonnances 
successives  qui  en  autoriseront  le  payement,  les 
sommes  dues  par  l'Etat  pour  fait  de  sa  liquida- 
tion arriérée,  et  de  les  éteindre  tant  en  capital 
qu'en  intérêts. 

Ces  moyens  seront-ils  suffisants? 

Quelques  personnes  ont  paru  en  douter;  mais 
leur  opinion  peut  être  aisément  combattue;  un 
petit  nombre  d'observations  fera  voir  que  leprojet 
de  loi  n'a  point  négligé  l'obligation  de  balancer 
l'actif  avec  le  passif. 

Et  d'abord,  nous  ne  nierons  point  l'hypothèse 
à  la  fois  très-vraisemblable  et  très-consolante  qui 
tendrait  à  établir  que  notre  débet  définitif  ne 
s'élèvera  pas  à  759  millions. 

Nous  reconnaissons  ensuite  et  nous  nous  atta- 
cherons à  prouver,  quand  il  sera  temps,  que  l'in- 
térêt alloué  aux  obligations  du  Trésor  par  le  projet 
de  loi,  sera  journellement  réduit  par  l'effet  des 
opérations  que  la  liquidation  rendra  nécessaires, 
et  par  le  racnat  successif  de  ces  obligations. 

11  faut  observer,  de  plus,  nue  l'inscription  vo- 
lontaire sera  plus  considérable  qu'on  ne  le  sup- 
pose, et  peut-être  siogulièrement  excitée  par  les 
moyens  additionnels  qui  résultent  du  projet  de 
loi  même,  et  dont  nous  aurons  l'honneur  de  vous 
entretenir. 

D'ailleurs,  Messieurs,  l'article  31  du  projet  de 
loi  obvie  suffisamment  à  la  possibilité  prévue 
d'une  différence  en  moins  dans  les  moyens  pro- 
posés :  le  cas  échéant^  les  ressources  subséquen- 
tes ne  manqueront  point  à  la  France,  et  l'appli- 
cation seule  de  l'excédant  de  nos  budgets  futurs 
à  un  bon  système  d'amortissement  rétablirait 
bien  facilement  la  balance. 

Nous  croyons  donc,  Messieurs,  que  les  minis- 
tres de  Sa  Majesté  ne  s'abusent  poiot  dans  l'espé- 
rance qu'ils  ont  conçue  de  faire  face  à  leurs  en- 
gagements avec  Tusage  des  moyens  qu'ils  vous 
proposent  de  leur  accorder. 

Maintenant  et  avant  de  discuter  devant  vous 
l'effet  des  ressorts  qui  doivent  mettre  en  mouve- 
ment cette  machine,  moins  compliquée  apr^  tout 
dans  son  organisation,  que  remarquable  par  sa 
grandeur  et  son  importance,  il  est  nécessaire  de 
jeter  les  yeux  sur  les  plans  que  Ton  a  pu  juger 
susceptib'les  de  remplir  le  même  objet,  c'est-à-dire 
d'assurer  l'amortissement  de  la  dette. 

La  première  pensée,  à  laquelle  beaucoup  de  bons 
espnts  se  sont  arrêtés,  a  été  l'inscription  totale 
et  nécessaire  des  créances  liquidées. 

Mais  dans  ce  cas,  de  deux  choses  l'une,  ou  l'in- 
scription serait  donnée  en  payement  au  pair,  ou 
elle  serait  donnée  an  cours. 

Si  on  la  donne  an  cours,  TBtat  s'exposou  an 
danger  certain  de  rembourser  un  capital  avec 
deux  capitaux  au  moins.  Bn  effet,  que  l'inscrip- 
tion tombe  à  50  francs  seulement  (et  cette  sup- 
Sosition  u'a  rien  que  de  possible),  la  libération 
e  759  millions  en  exigera  l,Si8,  et,  de  plus,  le 
Trésor  demeurera  grevé  d'une  somme  -énorme 
d'intérêts. 

&  l'Etat  donne  l'inscription  an  pair,  il  fait  évi- 
demment banqueroute  ;  ce  projet  n'est  donc  pas 
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admissible.  D'autres  ont  été  basés  sur  desemprunts 
obligés,  des  appels  de  fonds  calculés  d'après  les 
cotes  d'impositions,  mesures  arbitraires,  inexé- 
cutables, que  la  loi  ne  reconnaît  plus. 

D'autres  enfin  ont  proposé  de  se  réduire  à 
ordonner  que  les  titres  des  créances  liquidées 
seraient  admissioles  en  payement  des  forêts  con- 
sacrées à  la  liquidation;  TBtat  gagnerait  sans 
doute  à  ce  mode,  mais  il  est  diflicilc  de  ne  pas 
reconnaîtra  à  quel  point  il  deviendrait  nuisiole 
aux  créanciers,  puisqu'on  ne  leur  donnerait 
qu'une  reconnaissance  à  laquelle  aucun  intérêt 
ne  serait  attaché,  et  sans  autre  issue  réelle  qu'une 
négociation  onéreuse  sur  la  place;  car  on  ne 
supposera  pas  sans  doute  que  chacun  d'eux 
pourra  se  rendre  adiudicataire  de  bois  dans  la 
proportion  de  ce  qui  lui  sera  dû. 

Ne  craignons  pas  de  l'avouer,  le  projet  de  loi 
qui  vous  est  présenté  gagne  surtout  en  le  com- 
parant avec  les  autres.  Dans  tous,  il  est  difficile 
de  ne  pas  reconnaître  soit  un  vice  radical  d'exé- 
cution, soit  un  défaut  absolu  de  balance  entre  le 
sort  du  débiteur  et  celui  des  créanciers. 

Il  faut  donc  en  revenir,  et  sous  tous  les  rapports 
cette  marche  est  la  plus  solide,  au  plan  des  agents 
responsables  de  l'autorité  executive. 

Nous  venons  de  vous  donner*  Messieurs,  une 
idée  que  nous  croyons  juste  de  ce  plan,  sous  le 
rapport  de  sa  force  d'organisation  et  de  l'impor- 
tance des  valeurs  dont  il  disposera  pour  faire  lace 
aux  créanciers  à  solder. 

Il  nous  reste  à  eu  développer  devant  vous  la 
partie  mécanique. 

Nous  avons  déjà  eu  Tbonneur  de  vous  faire  re- 
marquer que  l'intention  principale  des  ministres 
de  Sa  Majesté  est  de  donner,  en  cette  occasion,  un 
grand  exemple  également  profitable  aux  créan- 
ciers de  TËtat  et  au  crédit  public. 

La  politique  et  la  raison  vous  disent  avec  eux 
q[u'en  satisfaisant  équitablement  les  porteurs  de 
titres,  nous  rétablissons  la  bonne  foi  dans  les 
affaires  ;  nous  assurons  à  ceux  dont  nous  sommes 
les  débiteurs  la  certitude  de  se  libérer  à  leur  tour; 
nous  prévenons  les  catastrophes  commerciales, 
maladies  si  dangereuses  pour  les  nations  ;  nous 
créons  des  capitaux  nouveaux  sur  lesquels  l'in- 
dustrie française  va  s'appuyer;  nous  en  appelons 
d'étrangers,  attirés  par  la  sécurité  el  l'avantage 
des  placements;  nous  garantissons  un  mouve- 
ment rapide  à  la  circulation  des  valeurs,  rapidité 
d'autant  plus  désirable  me  le  passage  de  ces 
valeurs  en  des  mains  habiles  ne  s'opère  pas  sans 
y  laisser  des  fruits  ;  enfin  nous  donnons  à  la  nation 
ce  qu'il  lui  importe  le  plus  d'obtenir  au  moment 
d'une  pacification  générale,  des  capitaux  et  de  la 
confiance. 

Or,  pour  solder  intégralement  les  créanciers  de 
l'Btat,  les  ministres  de  Sa  Majesté  ont  parfaitement 
senti  qu'il  était  nécessaire  : 

I*  De  leur  donner  une  valeur  dont  ils  puissent 
faire  usage  pendant  l'intervalle  qui  devra  exister 
entre  l'apurement  des  créances  et  la  réalisation 
des  biens-fonds  destinés  à  les  acquitter; 

2*  D'appeler  tous  les  capitalistes  au  mouvement 
de  la  liquidation,  et  de  les  déterminer,  par  la 
seule  impulsion  de  leur  intérêt,  à  y  prendre  une 
part  active. 

L'obligation  de  donner  des  valeurs  transitoires 
était  indispensable.  Nous  avons  fait  voir  que  les 
ministres  ne  pouvaient  affecter  au  remboursement 
de  la  plus  grande  partie  des  créances  arriérées, 

3ue  des  propriétés  domaniales^  soit  forêts  ou  biens 
es  communes.  Or.  la  réalisation  de  ces  valeurs 
el  la  rentrée  des  fonds  qu'elles  devront  produire 


ne  s'opérera  pas  sans  de  longs  délais.  Si,  comme 
tout  porte  à  le  croire,  l'apurement  des  créanc^-^ 
et  les  ordonnances  ministérielles,  qui  en  seront 
la  suite,  précédent  de  beaucoup  Tinstant  ou  le? 
propriétés  domaniales  seront  définitivement  con- 
verties en  numéraire,  on  s'exposerait  à  laisser 
les  créanciers  en  souffhince  jusau*à  Tépoque  «If 
cette  conversion,  si  on  ne  leur  donnait  un  pu^» 
passager,  dont  l'objet  sera  de  les  payer,  pouraiOM 
dire,  provisoirement,  en  attendant  leur  rembour- 
sement définitif. 

Nous  avons  dit,  en  second  lieu,  qu^il  était  im- 
portant d'appeler  les  capitalistes  au  mouvement 
de  la  liquidation. 

La  raison  en  est  simple  ;  ce  qui  manque  au 
système  des  ministres,  et  ce  qui  doit,  en  effet,  lui 
manquer,  car  autrement  il  n'y  aurait  point  d 
système,  ce  sont  des  valeurs  numéraires.  Il  fai.t 
donc  les  attirer  avec  abondance.  Si  leur  retour 
dans  la  circulation  et  sur  la  place  en  amène  un»- 
quantité  équivalente  au  j)apier  transitoire  destin<' 
à  commencer  la  liquidation,  ou  mieux  encore,  uii«- 
quantité  supérieure,  ce  papier  se  bonifiera  joum<*l- 
Icment;  les  autres  valeurs  de  bourse  suivr«»ni 
cette  progression  avantageuse,  et  les  opération^ 
des  ministres  arriveront  à  leur  terme  avec  la  plu? 
heureuse  facilité. 

Ces  motifs  puissants  ont  déterminé  la  proposi- 
tion de  créer  des  obligations  du  Trésor  roval. 
payables  à  trois  années  de  leur  date,  et  portant 
0  p.  0/0  d'intérêts  annuels. 

Suspendons  un  moment.  Messieurs,  toute  di.^ 
cussion  sur  ce  taux,  qui  a  paru  trop  élevé  à  quel- 
ques personnes,  et  voyons  maintenant  le  jeu  de 
la  machine  dont  nous  venons  de  décrire  tous  les 
ressorts. 

Vous  apercevrez,  d'une  part,  les  ordonnant!^ 
ministérielles  délivrées  iournellement.  et  conver- 
ties en  obligations  du  Trésor,  apportées  aussitôt 
sur  la  place.  Sans  doute  ces  obligations  seront 

S  lus  ou  moins  abondantes,  plus  ou  moins  rapi- 
ement  offertes  à  l'escompte,  selon  les  besoins 
des  porteurs  ;  mais  elles  le  seront  toujours,  il  faut 
l'avouer,  dans  une  proportion  telle,  que  leur  poid.* 
tendra  à  les  fairo  incliner  à  la  baisse,  si  ce  poids 
n'est  pas  balancé. 

Vous  apercevrez,  d'autre  part,  le  Trésor  royal 
soutenu  :  {•  par  toutes  les  valeurs  que  vous  met- 
trez à  sa  disposition  ;  2*  par  celles  que  vous  pro- 
mettrez d'ajouter,  si  les  premières  sont  insuffi- 
santes ;3«par  la  confiance  dont  vous  l'environoen^x 
et  la  garantie  nationale  qu'il  recevra  de  vous;  \*w 
l'éUit  de  paix  dont  nous  jouissons,  état  qui  l'af- 
franchit de  toute  opération  tendante  au  dis- 
crédit; vous  apercevrez,  dis-je ,  le  Trésor ,  seul 
contre  tous,  mais  réunissant  à  lui  seul  des 
moyens  immenses,  et  supérieurs,  après  tout, 
à  tous  ceux  de  ses  adversaires  réunis  ;  vous  l'a- 
percevrez s'attachant  uniquement  à  soutenir  les 
effets  publics,  à  comlMittre  toute  tendance  à  U 
chute,  par  des  opérations  fréquentes,  et  à  user  dr 
tout  l'ascendant  que  lui  donnera  sa  position  cen- 
trale et  prépondérante. 

On  s'abuserait  étrangement  si  on  ne  s'obstinait 
à  voir  dans  la  Bourse  qu'un  champ  de  bataille 
honteusement  abandonné  par  le  Trésor,  et  livré 
uniquement  aux  porteurs  d'obligations  royales, 
occupés  à  s'entre-détruire  les  uns  les  autres;  tel 
ne  sera  pas  l'effet  du  système  proposé  :  le  Trésor 
public  pourra  se  présenter  à  la  Bourse,  appuyé 
sur  une  recette  en  impositions  ordinaires  de  bi^ik 
GO  millions  par  mois  ;  doutez-vous  que  ces  re- 
cettes ne  puissent  servir,  passagèrement  il  est 
I  vni,  mais  toiqours  très^ntilement,  la  UqoidatioD? 
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11  8*y  présentera  aidé  de  ses  bons  à  trois  mois  de 

date,  dont  l'escompte  est  toujours  si  facile,  que 

riea  a*empôche  de  renouveler,  et  qui  fourniront 

àchaqi 

sorber 

qui      . 

tera,  enfin,  avec  la  faculté  de  conclure  un  grand 

emprunt,  et  de  pouvoir  ainsi  toujours  disposer 

d'une  somme  équivalente  aux  plus  forts  besoins 

possibles  de  valeurs  réelles. 

fi  faut  aborder  maintenant  la  question  des  8  p.0/0 
d'intérêt;  question,  en  apparence  épineuse,  dans 
laquelle  on  a  fait  intervenir  la  morale  publique, 
le  danger  d'établir  une  usure  pour  ainsi  dire  lé- 
gale, rintérét  même  du  Trésor,  et  une  foule  d'au- 
tres considéralions  spécieuses. 

La  matière  dont  nous  avons  à  vous  entretenir 
est  soumise,  en  France,  à  deux  jurisprudences 
distinctes  :  la  loi  sur  le  taux  de  rintérét,  et  les 
usages  de  commerce. 

Le  vœu  de  la  loi  est  de  régler  l'intérêt  des  con- 
ventions notariées  ou  sous  seing-privé,  passées 
entre  des  non  commerçants,  et  celui  des  engage- 
ments pour  dépôt  de  fonds  dans  les  maisons  de 
banque  ou  de  commerce. 

Le  droit  des  usages  commerciaux  est  de  régir 
tout  ce  que  la  loi  ne  peut  atteindre  et  les  cas  di- 
vers qu'elle  n'a  pas  du  prévoir. 

Cette  juridiction  des  usages  commerciaux  est 
très-étendue  ;  et  comme  elle  est  fondée  sur  des 
principes  évidents,  le  législateur  a  dû  se  borner  à 
la  surveiller,  et  Tabandonner,  du  reste,  aux 
seules  modifications  qu'elle  reçoit  de  la  nature  des 
choses. 

Noi  règlements  judiciaires,  en  matière  d'intérêt, 
n'ont  d'autre  base  qu'une  simple  intention  mo- 
rale, intention  très-salutaire,  mais  dont  les  effets, 
toujours  invariables,  ne  s'allient  point  avec  les 
causes  variables  qui  tendent  constamment  à  mo- 
difier ces  mêmes  effets. 

Les  ussijges  commerciaux,  fondés  également  sur 
un  principe  moral,  c'est-à-dire  l'emploi  libre  et 
indépendant  de  la  propriété,  ont  encore  d'autres 
racines  importantes  ;  ils  consistent  particulière- 
ment dans  les  fixations  d'intérêt  qu'ils  autorisent; 
l'abondance  ou  la  rareté  des  capitaux  ;  l'état  in- 
quiétant ou  rassurant  des  affaires;  le  crédit  ou  le 
discrédit  des  souscripteurs  de  valeurs  ;  et,  comme 
aucune  de  ces  diverses  considérations  n'est  per- 
manente, ils  tolèrent  toutes  les  conventions  rela- 
tives à  la  négociation  des  effets  de  commerce, 
soit  que  cette  négociation  en  retienne  l'escompte 
dans  les  limites  de  la  loi,  soit  qu'elle  l'élève  au- 
dessus  de  ces  limites. 

Une  lettre  de  change,  un  billet  à  ordre,  ne  sont, 
à  proprement  parler,  que  des  marchandises;  pré- 
tendre qu'il  faut  donner  un  même  prix  à  cette 
marchandise,  sans  examiner  si  elle  est  rare  et 
conséquemmeut  recherchée,  commune  et  consé- 
quemment  dédaignée;  si  elle  porte  des  signatures 
honorables  ou  des  noms  obscurs  et  douteux  ;  si 
elle  est  garantie  par  un  seul  ou  par  plusieurs 
souscripteurs,  ce  serait  confondre  toutes  les  idées: 
il  est  telle  signature  en  état,  rigoureusement  par- 
lant, de  faire  honneur  à  ses  affaires,  que  Ton  ne 
f^rendraitpasàSOp.  0/Odeperte,parlaraison  que 
'on  n'achète  pas  à  sa  valeur  ordinaire  une  mar- 
chandise avariée. 

Le  gouvernement  n'a  jamais  méconnu  ces  prin- 
cipes dans  ses  transactions  financières;  s'il  eût 
cherché  à  en  comprimer  la  puissance,  il  aurait 
perdu  JBsqu'à  l'ombre  du  crédit.  11  n'a  donc  pas 
ett<,  par  exemple,  la  pensée  extravagante  de  fixer 
le  coara  delafioorse  en  ce  qui  concerne  les  effets 


publics,  cours  qui  est  la  preuve  la  plus  évidente 
de  la  justesse  de  nos  raisonnements,  puisque 
le  5  p.  O/q  consolidé  ou  le  billet  de  banque 
ne  sont  réellement  apportés  à  ce  marché  qu'à 
titre  de  marchandise,  et  que  personne  ne  s^est 
avisé  de  contraindre  les  acquéreurs  à  acheter  ces 
effets  moyennant  une  prime  de  5  ou  6  p.  O/o  d*in- 
térêl  seulement. 

Les  mêmes  règles  ont  été  suivies  dans  l'escompte 
des  annuités  de  la  caisse  d'amortissement  et  de 
tous  les  autres  effets  négociables  sortis  du  porte^ 
feuille  du  Trésor» 

Ces  principes  étant  posés,  la  première  question 
à  juger,  dans  la  matière  qui  nous  occupe,  est 
celle  de  savoir  si  les  obligations  que  l'on  vous 
propose  de  créer  doivent  être  soumises,  dans  la 
fixation  de  leur  intérêt,  à  la  loi  ou  aux  usages 
commerciaux. 

Ramenée  à  ce  point  de  vue,  elle  peut  être  faci- 
lement décidée;  il  est  difficile  de  nier,  en  effet,  que 
l'obligation  du  Trésor  n'aura  aucun  des  carac- 
tères de  l'obligation  civile,  et  qu'on  lui  trouve  au 
contraire  tous  ceux  qui  constituent  une  obliga- 
tion commerciale  pure  et  simple. 

Elle  sera  à  ordre,  négociable  et  généralement 
créée  au  profit  d'indiviofus  commerçants. 

Dès  l'instant  que  le  créancier  de  l'Etat  en  aura 
été  saisi,  elle  deviendra,  entre  ses  mains,  une 
véritable  marchandise,  sujette  à  l'iufiuence  de 
toutes  les  considérations  que  nous  avons  dé- 
montré agir  si  puissamment  sur  les  effets  négo- 
ciables. 

Elle  doit  donc  être  réglée,  dans  la  fixation  de 
l'intérêt,  par  des  usages  du  commerce  et  non  par 
la  loi. 

Mais  on  objectera  que,  même  en  adoptant  ce 
principe,  on  ne  voit  pas  qu'il  y  ait  eu  nécessité 
de  fixer  l'intérêt  des  obligations  à  8  p.  O/Oi  plutôt 
qu'à  5,  plutôt  qu'à  6. 

Cette  nécessité  était  au  contraire  indispensable, 
car  en  admettant  : 

Que  l'obligation  est  un  effet  de  commerce; 

Que  l'intérêt  ou  l'escompte  dont  il  est  suscep- 
tible doit  être  fixé  par  les  usages  commerciaux  ; 

Que  ces  usages  ont  égard,  en  matière  sembla- 
ble, à  plusieurs  considérations,  et  notamment  à 
l'appréciation  du  crédit  du  souscripteur; 

Qu'ainsi,  le  crédit  présent  du  gouvernement  a 
dû  influer  sur  le  taux  de  l'intérêt; 

On  ne  peut  douter  que  les  8  p.  O/o,  dont  il  s'a- 
git, ne  soient  sagement  et  judicieusement  alloués. 

Suivons  d'ailleurs  avec  attention  l'exposé  des 
ministres;  ils  vous  ont  dit,  Messieurs,  que  Sa  Ma- 
jesté entendait  payer  les  créanciers  de  l'Etat  en 
capital  et  intérêts.  Pour  exécuter  cette  résolution 
si  louable,  ils  ont  pris  pour  règle  de  l'intérêt  à 
allouer,  le  même  qu'au  jour  de  la  présentation  de 
la  loi  le  Trésor  payait  aux  créanciers  ordinaires; 
le  cours  de  la  Bourse  en  a  déterminé  le  prix,  et 
c'est  en  partant  de  cette  méthode  régulière  et  so- 
lennelle, que  l'on  vous  propose  d'allouer  8  p.  O/o 
annuels. 

Jusque-là,  rien  de  plus  conforme  à  la  bonne 
foi.  Il  convient  maintenant  de  démontrer  que  rien 
n'est  plus  conforme  à  l'intérêt  du  Trésor. 

En  effet.  Messieurs,  ou  l'inscription  demeurera 
stationnaire  au  ^prix  de  65  francs,  ou  elle  tom- 
bera à  un  prix  inférieur,  ou  elle  s'élèvera  à  un 
prix  supérieur. 

Si  rinscription  reste  stationnaire,  les  ministres 
payerontaux  créanciers  de  l'arriéré  le  même  inté- 
rêt qu'aux  créanciers  ordinaires  :  donc  en  ce  pre- 
mier cas  l'Btat  ne  sera  point  lésé.  Si  l'inscriplion 
tondre  au-dessous  de  ê5  francs,  le  créancier  de 
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I*arriér6  recevra  moins  que  le  créancier  ordinaire  : 
donc,  en  ce  second  cas,  l'Etat  gagnera  en  ne  don- 
nant que  8  p.  O/o*  Si  enfin  1  inscription  s'élôve 
au-dessus  de  65  francs,  le  Trésor  sera  incontesta- 
blement dans  un  état  d*amélioration  relativement 
à  son  crédit.  G  est  alors  que  se  développeront 
avec  avantage  toutes  les  ressources  du  système  \ 
c'est  alors  que  la  puissance  d'action  dû  rachat 
des  obligations  se  fera  sentir  ;  c'est  alors  que  le 
ministre  jouira  pleinement  de  la  faculté  de  pro- 
poser ou  le  remboursement  des  créances,  ou  la 
diminutionde  l'intérêt.  N'en  doutez  pas,  Messieurs» 
cette  fixation,  qui  peut-être  vous  épouvante,  n'a 
rien  qui  ne  soit  avantageux;  ne  la  considérez  pas 
comme  une  mesure  tendante  à  grever  imprudem- 
ment le  Trésor,  mais  comme  une  prime  habilement 
calculée  pour  attirer  les  spéculateurs  ;  on  vous 
dira  peut-être  que  son  infiuenre  se  fera  sentir 
dêsastreusement,  en  arrachant  aux  conventions 
authentiques  la  portion  de  numéraire  déjà  trop 
affaiblie  qui  était  consacrée  à  ce  genre  de  prêt.  Si 
cela  est,  applaudissez- vous-en  ;  applaudissez-vous 
de  tous  les  effets  qui  tendront  à  multiplier  les  ca- 
pitaux appliqués  à  la  liquidation.  Plus  ils  seront 
importants,  plus  lachute  de  l'intérêt  sera  prompte; 
la  moindre  teinture  des  affaires  sufQt  pour  con- 
vaincre de  cette  vérité. 

Le  Trésor  sera  donc  infailliblement  déchargé  du 
payement  des  8  p.  O/o  d'intérêt,  tantque  l'inscrip- 
tion dépassera  65  francs,  et  cet  intérêt  demeurera 
toujours  subordonné  à  la  bonification  du  crédit. 

Un  mouvement  de  hausse  s'est  déjà  manifesté 
depuis  la  présentation  de  la  loi  ;  il  serait  préma- 
turé, sans  doute,  d'en  tirer  trop  de  conséquences 
avantageuses  ;  toutefois  il  est  permis  de  dire  qu'au 
taux  actuel  de  l'inscription,  la  bonne  attitude  du 
Trésor  rond  déjà  possibles  d'heureuses  modillca- 
tions  dans  la  prime  des  obligations  royales. 

C'est  ici  le  moment  de  vous  entretenir,  Mes- 
sieurs, des  moyens  additionnels  à  l'inscription 
volontaire  qui  résultent  de  l'esprit  des  ressources 
combinées  par  la  loi  pour  la  libération  de  l'Etat. 

Une  des  causes  qui  ont  fait  douter  du  succès  de 
l'inscription  volontaire,  a  été  l'opinion  assez  na- 
turelle dans  laouelle  on  est  demeuré  que  si  le  5 
p.  O/o  consolidé  ne  s'élève  pas  jusqu'au  pair,  au- 
cun créancier  n'en  acceptera  volontairement  et  ne 
consentira  à  recevoir  une  valeur  réellement  moin- 
dre en  capital,  moindre  en  intérêt  que  l'obligation 
du  trésor.  Mais  le  remède  à  cet  inconvénient  est 
dans  la  loi  même. 

il  est  nécessaire  de  vous  rappeler  d*abord.  Mes- 
sieurs, que  Tinscription  volontaire  est  le  moyen 
le  plus  simple,  le  plus  court,  le  plus  avanugeux 
pour  amener  la  libération  de  TBtat.  Dût-elle 
comprendre  toutes  les  créances  arriérées,  elle  ne 
grèverait  le  Trésor  que  d'un  intérêt  nullement 
disproportionné  avec  ses  forces. 

Cela  posé,  nous  pensons  qu*aucuu  motif  ne  doit 
em|)êcher  le  ministre  des  unances  de  consentir 
les  inscriptions  en  y  attachant  un  intérêt  plus  ou 
moins  élevé,  mais  qui  serait  toujours  au-dessous 
de  8  p.  0/0. 11  y  aurait  donc,  et  cet  ordre  de 
choses  n'est  pas  nouveau  même  en  France,  plu- 
sieurs natures  d'inscription  ;  le  créancier  n'y  per^ 
drait  pas,  puisqu'un  intérêt  plus  élevé  que  rinté- 
rét  ordinaire  et  proportionne  aux  chances  du  mo- 
ment, serait  attaché  à  son  titre  d'inscription  ;  il  ne 
recevrait,  il  est  vrai,  en  capital,  que  la  somme  cor- 
respondante à  son  titre,  et  si  l'inscription  u'est  pas 
au  pair,  cette  somme  sera  nécessairement  UcUve 
pour  toute  la  valeur  comprise  entre  le  pair  et  le 
cours;  mais  en  obtenant,  par  exemple,  6  p.  0/0 
d'intérêt  de  sa  créance  insente,  il  la  vendra  bien 


plus  avantageusement  qu'une  inscription  ordi- 
naire. De  son  côté,  l'Ëtat  ne  serait  point jgrévê,  puis 
qu'il  ne  s'engagerait  que  pour  un  capital  inscrit, 
égal  à  cette  partie  de  la  dette  flottante  ;  il  puerait 
sur  l'intérêt  par  la  raison  qu'il  donnerait  moins 
de  8  p.  0/0, et  il  obtiendrait  le  grand  avanta^'e  d« 
créer  un  titre  qui  ne  serait  plus  remboursable 
qu'à  sa  volonté,  titre  distinct  désormais  de  sa  li- 
quidation, mais  dont  il  ne  serait  pas  longtemps 
chargé,  puisque  les  inscriptions  au-dessus  de 
5  p.  0/0  seraient  naturellement  appelées  les 
premières  au  rachat.  Cette  faculté  de  con.^entir 
des  inscriptions  au-dessous  de  8  t».  0/0  d'inté- 
rêt ne  nous  parait  pas  susceptible  d'être  contes- 
tée ;  vous  partagerez  sans  doute  notre  avis  s^. 
vous  voulez  bien  remarquer.  Messieurs  que  la  lui 
conférera  au  Trésor: 

i<>  Le  droit  d'inscription  au  grand-livre,  uoii 
pas  au  cours,  mais  au  pair  ; 

2»  Le  droit  d^allouer  8  p.  0/0  d'intérête  ; 

3<>  Le  droit  de  faire  un  emprunt. 

Or  l'inscription  au  grand-livre  du  titre  d'un 
créancier  de  Tarriéré,  si  elle  est  faite  au  pair 
sous  le  rapport  du  capital,  et  si  elle  grève  le  la^ 
sor  de  moins  de  8  p.  0/0  d'intérêts  annuels,  ne 
sera  donc  qu'une -simple  modification  des  trais 
grandes  facultés  susmentionnées,  et  l'Etat  n'en 
sera  aucunement  lésé. 

Il  en  retirera,  au  contraire,  un  immense  avan- 
tage, pcut-èlre  même  celui  d'être  dispensé  de 
l'aliénation  d'une  partie  de  300,000  hectares  de 
forêts. 

Il  nous  reste  encore  à  discuter  un  seul  et  der- 
nier objet.  Au  milieu  de  toutes  les  mesures  dont 
nous  venons  de  vous  entretenir,  l'emprunt  pré- 
médité sur  les  forêts,  cet  emprunt  si  remarqua- 
ble, et  qui  peut  avoir  tant  d'effet  sur  la  marche 
de  la  liquidation,  n'occupe  plus  qu'une  place  or- 
dinaire, et,  pour  ainsi  dire,  inaperçue.  Le  peo 
d'imporlauce  dont  il  semble  être  frappé  tient  à 
une  cause  essentielle.  Telle  ne  serait  pas  sans 
doute  sa  destinée,  si  le  motif,  qui  le  rend  suscep* 
tible  d'être  ouvert,  était  un  emploi  quelconque 
qui  tendit  à  augmenter  l'importance  de  la  dette 
publique:  mais  l'objet  de  l'emprunt  dont  il  s'agit 
n'a  rien  de  commun  avec  cet  avenir.  Son  but  uni- 
que est  d'amortir  une  dette,  et  de  diminuer  en 
même  temps  la  masse  d'intérêts  qui  en  est  la 
suite.  La  situation  de  l'Etat  ne  changera  donc 
point,  sous  le  rapport  du  capital,  par  l^ouverture 
(le  cet  emprunt  :  sous  le  rapport  des  intérêts, 
elle  s'améliorera  nécessairement.  L'emprunt  entre 
d'ailleurs  dans  le  projet  de  liquidation,  comme 
partie  utile  et  int&rante  ;  il  en  assurera  la  mar- 
che, en  facilitera  les  développements:  il  n'exis- 
tera qu'en  vertu  du  consentement  légal  que  vous 
ailes  lui  donner;  il  n'a  donc  rien  qui  doive  eo 
faire  rejeter  la  proposition. 

L'article  31  du  projet  de  loi  vous  annonce, 
Messieurs,  que  tous  les  comptes  de  la  liquidation 
et  de  l'arnéré  vous  seront  soumis.  La  Cbambreen- 
tendra.  sans  doute,  les  avoir  sous  ses  yeux  à  cha- 
cune de  ses  sessions  et  les  avoir  complets  et  cir- 
consUnciés.  Si,  comme  nous  osons  le  croire,  elle 
se  décide  à  mettre  à  la  disposition  des  ministrei 
la  somme  de  movens  que  l'étendue  de  nos  be- 
soins réclame,  elle  ne  doit  le  faire  qu'avec  une 
entière  sécurité  pour  l'avenir  ;  libênue  eu  cette 
circonstance,  non  pas  seulement  de  la  fortune 
du  richp,  mais  encore  du  mince  pécule  du  pau* 
vre^  il  né  faut  pas  qu'elle  en  soit  prodigue.  Son 
droit  est  donc  de  recommander  aux  ministres 
l'économie  la  plus  sévère:  de  leur  prescrire  de 
n'admettre  au  bénéfice  de  la  liquidation  que  te 
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titre»  parfaitement  conformes  aux  règles  légales, 
et  d'en  exclure  toutes  les  créances  frappées  de 
déchéance  ou  de  nullité  :  son  droit  est  encore  de 
leur  déclarer  que  désormais  leurs  budgets  parti- 
culiers, de  même  que  les  comptes  de  dépenses, 
seront  soumis  aux  révisions  les  plus  sévères,  les 
plus  minutieuses,  et  qu'elle  repoussera,  sans  ta- 
lancer»  ou  réduira  toutes  les  dépenses,  s'il  en 
pouvait  être  de  cette  nature,  que  le  bien  du  ser- 
vice n'exige&t  pas. 

C'est  ainsi  que  vous  justifierez  la  confiance  dont 
la  nation  vous  a  investis,  et  que  vous  allégerez 

Sour  elle  le  poids  des  sacrifices  que  la  loi  va  lui 
emander. 

Nous  arrivons.  Messieurs,  au  terme  de  notre 
travail  ;  il  a  étélonç  et  difficile.  Ce  n'est  pas  sans 
inquiétude  et  sans  défiance  de  ses  forces  qu'il  est 
possible  de  peser  de  si  grands  intérêts  :  la  liqui- 
dation des  oiettes  de  l'un  de  premiers  Etats  de 
TEurope  est  une  époque  historique,  et  ces  épo- 
ques ooivent  être  rares.  Votre  nom  s'attachera  à 
celle-ci  d'une  manière  honorable  ;  vous  pronon- 
cerez sur  la  liquidation  qui  vous  est  soumise,  en 
vous  appuyant  sur  la  morale,  la  justice  et  la  bonne 
foi  ;  vous  réhabiliterez  le  Trésor,  et  vous  fonderez 
dans  notre  patrie  Tuçe  des  plus  solides  bases  de 
la  richesse  et  de  la  prééminence  des  nations,  le 
crédit  public. 

Votre  commission  centrale  vous  propose  d'a- 
dopter le  projet  de  loi  sur  les  finances»  avec  les 
additions  et  changements  dont  nous  avons  eu 
l'honneur  de  vous  entreteoir. 

Voici  le  projet  de  loi  amendé. 

TITRE  PREMIER. 
Fixation  de$  budget$  des  années  1814  et  1815.- 

Art.  1*'.  La  dépense  de  l'année  1814  est  fixée  à  la 
somme  de  827,415,000  francs,  conformément  à  Tétat  B 
ci-annexé. 

Art.  3.  La  recette  est  réglée  à  la  somme  de]  520  mil- 
lions, conformément  à  l'état  A  ci  annexé. 

Il  sera  pourvu  à  l'excédant  des  dépenses  par  les 
moyens  extfaordinaires. 

Art.  3.  La  dépense  de  Tannée  1815  est  fixée  à  la 
somme  de  547,700,000  francs,  conformément  à  l'état  D 
<-i-annexé. 

Art.  4.  La  recette  de  Tannée  1815  est  réglée  à  la 
somme  de  618  millions  de  francs,  conformément  à  Tétat 
C  ci-aonexé. 

L'excédant  de  la  recette  sar  la  dépense  fera  partie 
des  moyens  extraordinaires  destinés  à  Tacqaitlement  des 
dépensas  arriérées  des  exercices  précédents. 

TITRE  11. 
Contributions  directes. 

i  1". 

Contributions  directes   tant  ordinaires  qu*extraordi^ 

naires  de  1813  et  1814. 

Art.  5.  Les  contributions  directes  de  1813  et  1814 
sont  maintenues. 

Art.  6.  Les  contributions  extraordinaires  de  ces  deux 
mêmes  années,  établies  par  les  décrets  des  11  novem- 
bre 1813  et  9  janvier  1814,  sont  également  maintenues, 
ainsi  que  les  «Jispositions  qui  en  ordonnent  le  partage 
entre  le  propriétaire  et  le  fermier. 

Elles  demeurent  spécialement  affectées  au  payement 
<ies  réquisitions  et  fournitures  faites  pour  les   armées. 

Art.  7.  Toutefois,  dans  les  départements  qui  ont  été 
le  théâtre  de  la  guerre,  ou  qui  auraient  été  occupés  par 
le^  troupes  alliées,  les  pertes  dûment  constatées,  seront 
pri$e<i  en  considération,  et  il  leur  sera  accordé  tous  les 
dégrèvements  reconnus  nécessaires. 

Contributions  directes  de  1815. 
Art.  8.  La  contribution  foncière,  la  contribution  pei^ 

T.  in. 


401 

sonnelle  et  mobilière,  et  la  contribution  des  portes  et 
fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  en  principal  et  cen- 
times additionnels,  conformément  aux  tableaux  annexés 
à  la  présente  loi. 

Art.  9.  La  réi>artition  et  la  sous-répartition  de  la 
contribiition  foncière  et  de  la  contribution  personnelle 
et  mobilière  seront  faites  par  les  conseils  généraux  et 
par  les  conseils  d'arrondissement. 

Art.  10.  La  répartition  et  la  sous-répartition  de  la 
contribution  des  portes  et  fenêtres  seront,  comme  pré- 
cédemment, faites    par  le   préfet    et    les    sous-préfcts. 

Art.  11.  Les  patentes  continueront  d'être  établies  et 
perçues  sur  le  même  pied  qu'en  1814. 

Art.  12.  Les  traitements  fixes  et  remises  des  rece- 
veurs généraux  et  des  receveurs  particuliers,  ainsi  que 
les  remises  des  perceptions  à  vie,  seront  imposés  en  sus 
dans  les  rôles  des  quatre  contributions. 

§3. 
Dépenses  communales. 

Art.  13.  Il  sera  aussi,  comme  précédemment,  im- 
posé en  sus  5  centimes  au  principal  de  la  contribu- 
tion foncière  et  de  la  contribution  personnelle  et  mobi- 
lière de  1815,  pour  subyenir  aux  dépenses  des  com- 
munes. 

Art.  14.  Dans  le  cas  où  ces  5  centimes  épuisés,  la 
commune  aurait  à  pourvoir  à  une  dépense  véritable- 
ment urgente,  le  conseil  municipal  est  autorisé  A  con- 
voquer les  propriétaires  et  les  babiUnts  ;  la  délibéra- 
tion prise  par  eux,  à  la  majorité  des  voix,  sera  adressée 
au  préfet,  oui  la  transmettra  au  ministre  et  secrétaire 
d'Etat  des  finances  pour  y  être  définitivement  statué. 

Art.  15.  Le  montant  de  ces  contributions  communales 
extraordinaires  sera  mis  annuellement  sous  les  yeux  de 
la  Chambre  des  députés. 

Î4.  * 

Dispositions  relatives  au  cadastre. 

Art.  16.  Les  lois  et  règlements  sur  le  cadastre  conti- 
nueront d'être  exécutés  ;  néanmoins  la  nouvelle  réparti- 
tion entre  les  cantons  cadastrés,  ordonnée  par  Tarti- 
cle  15  de  la  loi  du  20  mars  1813,  sera  suspendue  pour 
1815,  de  manière  que  tous  les  cantons  cadastrés  au- 
ront, en  principal,  les  mêmes  contingents  qu'en  1813. 

S». 

Dispositions  générales. 

Art.  17.  Les  départements  gui,  au  moyen  du  dernier 
traité  de  paix  et  des  délimitations  qui  seront  faites  en 
conséquence,  se  trouveront  éprouver  un  accroissement 
ou  une  distraction  de  territoire,  éprouveront  aussi,  sur 
les  contributions  directes,  une  augmentation  ou  diminu- 
tion, en  raison  de  ces  accroissements  ou  distractions. 

lY  en  sera  de  même  pour  le  département  du  Hont- 
Rlanc. 

Art.  18.  Les  bois  qui  cesseront  de  faire  partie  du 
domaine  public  accroîtront  le  contingent  des  communes 
on  ils  seront  situés  :  ils  seront,  d^près  une  matrice 
particulière,  rédigée  dans  la  forme  accoutumée,  cotisés 
comme  les  autres  bois  de  la  commune,  ou,  s'il  n'en 
existe  pas  dans  cette  commune,  comme  ceux  qui  se  trou- 
veront dans  les  communes  les  plus  voisines.  Les  rede- 
vances sur  les  mines  seront  perçues  comme  par  le 
passé. 

Art.  19.  Toute  contribution  directe,  autre  que  celle 
énoncée  dans  la  présente  loi,  A  quelque  titre  et  sons 
quelque  dénomination  que  ce  soit,  est  formellement 
proscrite,  à  peine,  contre  les  autorités  locales  qui  les 
établiraient,  contre  les  employés  qui  confectionneraient 
ces  rdles,  et  les  receveurs  et  percepteurs  qui  en  feraient 
le  recouvrement,  d'être  poursuivis  comme  concussion- 
naires. 

Art.  20.  Le  montant  du  principal  et  des  centimes 
a<lditionnels,  à  la  seule  déduction  des  5  centimes  pour 
dépenses  communales,  des  centimes  qui  pourraient  être 
levés  en  conformité  de  l'article  14  précédent,  et  des 
centimes  pour  appointements  fixes,  taxations  et  remises 
des  receveurs  généraux ,  receveurs  particuliers  et  per- 
cepteurs, est  versé  au  trésor,  pour  être  employé  indis- 
tinctement à  tous  les  besoins  au  service. 
Art.  21.  Les  demandes  en  décharges  et  réductions,  re- 
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miâ«s  Ht  modératioAS  sur  les  cooliibulions  foncière,  per- 
:sOi>Q«lle  el,  mobilière,  porlns  it  fendues  ei  palenles, 
continaeront  d'ôlre  instruites    et  jugées  comme  précé- 

TITRE  ni. 

Mcymkê  «ortrooMliMiiref  «ovr  tacquU^emêni  d#  Var- 
rléré  des  déperiMes  cmler«tvr««  a»  i«'  <Mrt<  tël4. 

Axt.  2i.  Les  budgets  d»s  années  1809  et  antérieures* 
t^O,  1811,  I81i  et  1813,  sont  clos  au  !<*  avril  1814, 
•l  rénoi»  soda  la  titre  des  dépenses  de  l'année  1813  et 
antérieures,  sans  cCslinction  ae  fonds  généraux  et  spé- 

CÎAUX. 

Art.  â3.  Lii^  i-nJances  pour  dépenses  antérieures  au 
l«r  avùl  18U,  seront  liquidées  et  ordonnancées  par  le» 
ministres,  dans  la  forme  oïdjuaire. 

Art.  24.  Le  miniilie  des  finances  fera  acquitter  les 
dépenses  des  ministres,  aa  choix  des  créanciers  : 

Soit  en  obligations  du  trésor  royal  a  ordre,  payables 
à  trois  années  f\\m  d«  la  date  Aw  ordonnances  portant 
iiUArèl  à  partir  de  ladite  date; 

Soit  en  inscripdons  de  rente  5  p.  0/0  consolides. 
«w^  iottissance  du  semestre   dans    letiuel  rordonuance 

aaca  été  délivrée. 

Art.  25.  Les  recettes  ci-après  sont  spécialement  afiec- 
lées  au  payement  et  k  l'aïuortissement  des  obligations 
da  trésor  royal,  créées  par  l'arlicTe  précédent  : 

io  Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares  de 
boi«  de  rËiat,  sol  et  superficie  ; 

i"  L'excédant  des  receltes  sur  les  dépenses  du  bud- 

(•t  de  1815  ;         ^  .      . .         ^ 

3*  Le  produit  des   ventes  des  bieos  des   communes 
(loi  du  20  mars  1813),  et  de*  autres  biens  cédés  &  la 
caisse  d'amortissement.  ....        .    .  ^  , 

Art.  26.  L'intérêt  aliaiiié  aux  obligations  du  trésor  royal 
aen  de  8  p.  0/0  par  an.  Il  sera  payé  chamie  année,  â  la 
date  correspondante  à  l'échéance  des  bons ,  savoir  : 
les  deux  premières  années,  ^r  deux  coupons  annexés, 
aux  obligatioDS,  et  kt  Iroieitee  année,  en  néme  temps 
que  le  cs^^l  de  l'obligation. 

Art.  27.  Le  gonverneraenl  pourra,  s*il  le  juge  conve- 
nable, faire  rembourser  tout  ou  partie  des  obligations 
du  trésor  royal,  a>anl  leurs  échéance»,  si  mieux  n'ai- 
mfi^t  103  porteurs  cuusenlir  â  une  reducUuu  d  intérêts. 

Art.  2S.  Les  sommes  recouvrées  avant  les  éch«^iccs 
eur  le^  prodoits  affectés  au  payement  des  obligations  du 
trésor  royal  ,  seront  employées  exclusivement  et  par 
avance  au  rachat  des  obligations. 

Art.  29.  Toute  ebUtiBlion  émlM  peilrra,  à  la  volonté 
4u  porteur,  être  convertie  en  inscription  sur  le  grand- 
Uvre  des  5  p»  Ô/O  consolidés,  avec  j<»ulssance  du  semes- 
tre Guurant,  à  U  date  do  la  délivran»  e  de  Tordonnance 
originaire,  ou  4  la  date  du  dernier  payement  d'inlér^ls. 

Art  30.  Toutes  les  obligations  qui  rentreront  an  Trésor 
pat  mcbai,  payement,  ou  conversion  en  inscriptions, 
seront  annulées  immédiatement. 

Alt.  31.  Il  sera  vendu  jusqu'à  concurrence  de  300,000 
hflCtaECS  de  boi<  de  l'Etal,  sol  cl  suy.rlicie,  dont  1*  j>fo- 
duil  ne  sera  affecté  au*au  paiement  et  à  l'amortisse- 
mant  des  obligatious  ou  trésor  royal. 

U  pourra,  ^ur  ce  gage,  être  ouvert  un  emprunt  dont 
Le  pi^uit  sera  exclusivement  destiné  au  rachat  et  A 
loxlinction  desditeti  obligations. 

ArL  32.  fl  sera  remis  a  la  Chambre  des  députés,  par 
cliaque  mini.'«tre,  un  compte  des  ordonnances  quil  aura 
délivrées  pour  dépenses  aniérieures  au  I"  avril  I8U. 

Le  uûnuire  de^  Unances  remettra  à  la  même  Chambre 
«a  eomple  pré  se  u  tant  : 

to  Les  piivem<  nts  effectués  en  obligations   du  trésor 

royal  ; 

2»  Lîs  inscriptions  portées  sn^  fe  grand-livre,  soit  en 
paiement  d'oraoujuuces,  soit  par  conversion  d'ohliga 

tiou^  ; 
3»  Le  montant  et  Templui  des  sommes  recouvrées  mr 

Us  produits  alfectês  au   remboursement  et  à  l'amortîs- 

seiiieut  dis  oUi^ationîi  du  trésor  royal. 
Les  mômes  romple.^  seront  remis i  li  Chambre  drs  pairs. 
Art.  33.  S'il  ét.iil  reconnu,  d'apré^^  ces  compte!»,  que 

lea  ressources  affectée»  par  la  présente  loi  au  payement 

des  dépenses  antériruros  au  !"  avril,  ne  sent  oas  snf- 

fteanles»  il  serait  a'-cordé,  en  réglant  le  hndget  de  1816, 

tous  •opplément&  nécessaires. 

to  ÉiMwée  Fiwpraflftioa  du  fapporl  de  M.  Del- 
bonne. 


M,  le  rhrdsléent. Il  est  convetm qo*  JenipjKr? 
doit  être  imprimé  et  distribué  dai?  lf«  hureanx. 
et  que  trois  jours  après  l:i  discassion  .^-era  MUTer!'- 
en  séance  publique. 

M.  Ilunolard  demande  qa 'attendu  l'impor- 
tance du  projet  de  loi,  il  y  ait  entre  cette  dfjtri- 
bution  et  ta  discussion  un  plus  long  intenralb-. 

L'orateur  pense  aussi  que,  poor  se  couform**»' 
â  l'article  46  de  la  Charte  conslitiitiunni?!!»'.  K*- 
amendements  proposes  par  la  commission  dolr^ni 
être  avant  tout  renvoyés  dans  les  bureaux  pour 
V  être  discutés. 

M  Lalwrde  fait  observer  que  fci  disposrtron 
coustitulionnelle  qu'on  vient  de  citer  s'appliqu» 
seulement  aux  auiendemenls  proposés oacon«ii- 

tis  par  fe  Roi. 

H  INinolard  déclare  que  son  fntention  a  <^(^ 
de  maintenir  les  formalitt^  voulues  pur  laCttarl«*. 

Cette  difficulté  n'a  pas  de  suite. 

M.  te  Président  annonce  que  ht  discn^i^ini 
sur  le  projet  de  loi  ne  s'ouvrira  que  Inndi  pro- 
chain. 

La  Chambre  se  forme  ensuite  en  comité  général 

MM.  les  députés  se  réuniront  demain  à  dfix  heu- 
res dans  leurs  bureaux  respectifs  et  à  une  heur^ 
en  comité  secret,  dans  le  lieu  de  leurs  séances. 


CHAMBRB  DBS  DÉPITÉS. 

COUflTÉ  SXCRET  VK   t^   AOCl  \H\\, 


Rappoht  fait  av  nom  d'une  commUsion  reniruU. 
sur  la  proposition  de  M.  FoiiMEli  UE  Sain:- 
Lary,  relativenienà  ««a*  délies  contracter  fût 
le  Roi  en  pays  étrangers^  par  M.  L.*B.  Seoii- 
LEZ  (1). 

Messieurs, 

Dans  voire  .-«'îHH.e  du  1]  juihei,  iinirecoltAç  • 
Fornier  de  Saint- Liu'V  vous  a  dévelupiui  sa  pr  ►- 
position,  d^  suppher'le  lloi  de  coiuiuuniqucr  a  ta 
Chambre  l'état  des  deUes  qu'il  a  cjnirai  lee>  vv 
^ays  étranfrer.  et  de  vouloir  bien  pré.^eatcr  un 
projet  de  loi  pour  accélérer  le  payement  de  '  •- 
dettes,  coiisidèives  comme  dettes  del'Ëtat 

Vous  avez  (jrdonné  que  cette  pDposilion  s<Ttit 
prise  en  considération,  et,  conform'.uent  à  v-»  i* 
règlement,  vous  Pavez  reuvoyèu  à  lexaunu  «•• 
ImreMix. 

l/espril  des  bureaux  ne  |)ou\ait  étreiiini*mt 
de  l'esprit  de  lu  Clia.iibre  :  leurs  eonriri*  .jif 
ont  apporté  à  la   commission  cenirale  le  n.è  •; 
vœu,  la  même  umiuiinité. 

Avant  de  faire  son  rappori,  la  romiui-^i  ».i  •'. 
cru  devoir  nommer  deux  de  ses  meml)res.  «jn'tH' 
a  chargés  de  se  renlre  auprès  de  M.  le  miin-"' 
de  la  maison  du  Uoi,  pour  y  prendre  les  vvUit- 
cissements  qu'elle  va  vous  transmettre. 

Ces  commissaires  ont  été  accueillis  avi*r  fran- 
chise. Le  minisire  leur  a  mis  sous  les  yeux  un 
registre  cun  tenant  les  noms  des  personnes  qui  ooi 
foil  des  avances  à  Sa  .Majesté,  et  des  notes  exarir* 
des  Sommes  luarnies.  des  àH-t)m:)fe  payé*,  n*»»" 
dos  observations  relatives  à  ces  créa  n  ces.  Le  n*l»  >• 
de  ce  registre  n'a  pas  encore  pu  être  fait:  en  ••! 
évalue  le  m>Mitaiit  a  26  ou  27  millions. 

Indûpeuiiammenl  de  ce  livre,  il  e\istc  eaïur* 
d'attirés  abUKiiiiona  contractées  par  le  Roi.  dun( 
les  titns  ne  sont  pas  moins  lé|{iUmes.  La  plupafi 
de  ces  eréanres  sont  susceptibles  de  liquidalitMi 
et  celte  opération  ne  peul  se  terminer  qu*a\i'«'  \* 

(1)  G«  rapport  o'a  pa»  4lé  inséré  aa  Moniitnr  :  noui 
le  pabUons  in  extenso. 
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_,_^^6.  Tottt  oe  (|U*Qii  oeot  dire  eB  ce  oiomeni, 
c*e6l  ij^t  kl  totaulé  de  la  dette,  d*apr^s  Topiaioa 
ilu  kiùiûslre»  H'ex€<!^era  pas  50  luitlioos. 

(k»U^  dette,  tréfr-ooBsidi'iiikile,  »an8  doute,  eu 
e^vd  k  iVtut  éb  1108  lioances,  oe  paraîtra  peut* 
élrc  pus  e^li'uorditmire.  si  Ton  fait  attention 
qu'elle  vai  te  c^Uitat  de  vingt-ciiici  aiioôesëe 
meilleurs  et  de  courses  à»  ^  fiirmike  royale  dans 
4ouites  les  ccuatréea  de  i'fiurojMî  ]  eUe  nous  p*'60Te 
4tt  aïoins  qu'ua  roi  malhauceux,  mai»  honnête 
bomine,  présente  encore  une  imnienso  f(.ir:mti4^ 
aux  nations  généreuses. 

Cette  somme  s'af&tiblii^u  encore  dans  Topinion, 
si  on  la  compare  aenlemeut  avec  Tiiitérèl  qui  ireiait 
dû  aux  princes  de  la  fauiillc  royale,  pendant  le 
tomps  qu'ils  ont  été  privés  de  leurs  ^ipan^^  » 
mais  il  n'est  pas  question  de  calculer. 

L'intention  de  Sa  Majesté  est  de  prendre  toutes 
les  mesures  qui  sont  en  son  pouvoir,  pour  qu^ 
r^ite  dette,  réduite  par  une  Jlk^Io  liquidation  aux 
créances  vraiment  légitimes,  soit  moin?:  onéreuse 
à  son  peuple.  On  trouvera  encore  aueio|ues  res- 
sources dans  le  domaine  extraorainaire  pour 
étendre  une  partie  de  celle  dette.  La  plus  grande 
partie  ser^  consulidée,  de  manière  que  la  dette 
ig^igilde  de  rStat  ne  sera  pas  augmentée*  ;  aucune 
charge  nouvelle  ne  sera  imposée  relativemeat  à 
la  daUe  du  Hoi  ;  le  budget  de  1815  n'en  sera  poiiit 
altéré  et  la  partie  qui  sera  consolidée  ne  produira 
qu'une  légère  augmentation  dans  les  intérêts  i(e 
la  dette  pûbtiaue. 

U  rê:iUlte,  Siessieurs,  de  ce  que  je  \ieiis  d'ex- 
poser* l^  la  CiMiiQ.bre  que  les  dettes  personnelles 
du&ûi  tie  Ifouvieut  à  peu  pi'ès  dans  la  liiéiue  jio- 
ailMNi  gue  /oeltefl  de  l'Etat.  Le  montant  n'en  est 
pas  pPdoieémeBt  constaU'  et  ne  peut  l'être  que 
par  une  Wquîdatlon  successive  ;  il  ne  peut  être 

2uest)on,  en  ce  moment  que  de  supplier  le  Roi 
'en  faire  connaître  le  montant  à  la  Chambre, 
et  de  pronoser  u(i  projet  de  loi  ?ur  le  mode  et  les 
moyens  de  les  acquitter  comme  dettes  de  l'Etat. 
Messieurs,  le  Roi  a  voulu  que  toutes  les  dettes 
iêfritimes  de  Tancien  giuvemement  fussent  ac- 
quittées comme  dettes  de  4'iital;  la  nation  doit 
^ou^ou•  que  les  dettes  que  le  Roi  a  contractées 
pemlaot  son  absence  soient  mises  au  ran«  des 
#ttes  de  la  nation.  Déjà  ies  villes  de  Perpignan 
û  de  Bayon^e  ont  applaudi  à  la  proposition  et 
offert  de  contribuei*  à  celle  ibite  sacrée. 

La  Chambre  a  déjà  fait  confiaiire  ses  sentiments 
par  ta  plus  honorable  et  la  plus  touchante  una- 
nimité. Vinstinct  du  cœur,  pour  me  servir  des 
expressions  de  M.  de  Suinl-Lary,  n'a  pas  été  cette 
fois  démenti  par  les  calculs  de  la  raison  ;  Us  in- 

39irali(m»  (U  fàttie  sout  devenues,  par  Texamen 
es  iMiraaux,  un  acte  de  sagesse  et  de  justice. 
L'boaneur,  la  politique,  Tintérét  de  la  nation  se 
féuniweo^  dans  le  même  vœu. 

Cet^e  canw*  Messieurs,  si  simple,  si  juste,  si 
ljii:i  sentie,  îu  maaire.-^lenient  jugée  d'avance  n'a- 
vait pas  besoin  d'uu  orateur  pour  la  défendre. 
La  conmissiofl  Jout  j'ai  Tbonneur  d'être  l'organe 
vous  i^opose  d'adopt(tr  la  i^olution  suivante  : 

i*v0jei  de  réjiikluÂion, 

Le  Roi  sera  su^>plié  de  faim  connaître  à  la  Cliam- 
ire  \t  montant  dt»»  dettes  qu'il  a  contractées  on  pajs 
éiranfer,  pour  Im  al  pour  la  famiUe  royale,  et  de  pro- 
^MÉf  un  prc^et  Aq  ti4  qui  dédai»  ces  dettes,  detu»  de 
i'filai,  (4'qai  Wd  (lue   le  mode  et   lef  noyens  de  les 
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OPINION  sur  le  projet  de  M  présenté  par  la  commis^ 
sion  centrale,  sur  la  liste  civile  et  la  dotation 
de  la  couronne,  par  M.  Clausel  DE  COUSSER- 
GUES  (l). 

Messieurs, 

J'ai  à  vous  soumettre  quelques  observations, 
qui  me  paraissent  importantes,  sur  la  rédaclion 
de  ce  projet  de  loi. 

On  a  confondu  dans  ce  projet  la  liste  civile  et 
la  dotation  de  la  couronne^  quoîque  ces  objets 
soient  d'une  nature  entièrement  différente. 

La  dotation,  ou  pour  s'exprimer  plus  exacte- 
ment, le  domaine  de  la  couronne,  est  Taocien 
patrimoine  de  nos  Rois  (2);  il  est  inaliénable,  iin- 

erescritible,  et  par  conséquent  toujours  le  môme, 
a  listi»  civile  n'est  que  le  supplément  de  ce  pa- 
trimoine, il  est  offert  parles  représentants  de  Ta 
nation  au  commencement  de  chaque  régnç,  ;  it 
doit  être  proportionné  aux  temps,  ^  la  valeur  4es 
signes,  et  il  est  par  conséquent  toujours  variable  : 
ces  deux  espèces  de  revenus  de  la  couronne  ne 
peuvent  donc  être  régies  par  une  même  loi. 

Indépendamment  des  principes  qui  s'opposent 
à  celte  confusion  du  domaine  et  de  la  liste  civile, 
des  considératioQs  de  ta  plus  haute  politique  de- 
vraient vous  empêcher  de  les  réunir  dans  le 
même  acte  de  législation. 

Lorsqu'un  nouveau  Roi  monte  sur  le  trône,  il 
n'a  la  Jouissance  de  la  liste  civile  qu'après  qu'elle 
a  été  fixée  par  le  Corps  législatif  ;  mais  si  les  déli- 
bçra^ions  des  deux  Chambres,  sur  ce  don  nationit, 
étaient  prolongées;  si,  pendant  le  régne  précé- 
dent, les  droits  de  la  nation  avaient  souffert  quel- 
que lUeinle;  si  quelque  article  de  la  Charte  avait 
été  enfreint,  et  que  l'on  voulût  obtenir  du  nou- 
veau Roi  la  réparation  de  ces  griefs  avant  de  dé- 
libérer sur  la  liste  civile,  fùudrait-il  que  le  mo- 
narque n'eût,  en  attendant,  aux  yeux  de  la  /oi, 
ni  revenu,  ni  même  un  palais  pour  résider  ?  Non, 
Messicairs,  il  aurait  ses  palais  et  ses  domaines. 
C'est  bien  évidemment  îasprit  de  la  loi  qui  vous 
est  présentée  ;  mais  il  faut  éviter  toute  ambiguïté 
dans  sa  rédaction. 

Nous  avons  pris  des  Anglais  cette  s^ge  dispo- 
sition législative  qui  sépare  les  dépenses  de  la 
cour  des  dépenses  de  l'Elnt;  nous  leur  avons 
emprunté  jusqu'aux  exprv'S^ions  dont  ils  se  ser- 
vent pour  oésigner  cette  distinction  :  il  faut  donc, 
dans  un  poreil  sujet,  prendre  nos  exemples  dans 
leur  histoire.  Vous  ne  voyez  pas  qu'au  retour  de 
Charles  II  te  parlement  ail  déclare  que  le  palais 
Saint-James  serait  destiné  à  l'habitation  du  Roi,  ei 

Sue  le  Roi  jouirait  également  des  châteaux  e^t 
es  forêts  ne  Windsor,  de  Richemont,  de  Kin- 
singtoo,  d'Haraptoncourt  et  des  autres  domaines 
qui  forment  le  patrimoine  de  la  coiwpnne  4'Aïi- 
gleterre. 
Lisez  l'acte  du  parlement  qui  fixe  la  liste  ci- 


(1^  Ce  discours  n*a  pas  été  inséré  au  Moniteur  :  noi|s 
le  donnons  in  extentto. 
(2)  Desparlief  considérables  d a  domaine  avateol  été  en- 

gagées   à  différentes  époques  pour  réparer  le  désordre 
es  finances:  cependant  il  produisait  encore  t1  taillions, 
lorsque  Louis  KVI  consentit  ^  ce  qu'U  Ml  aliéné  pour 
amortir  les  deues  de  TEut,  à  la  réserve  des  Palais,  des 
CbAteaiix  et  des  Forétâ  qui  environnent  la  capitale. 

(3)  fitt  \im. 
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question  des  palais  et  des  autres  domaines  de  la 
couronne. 
L'Assemblée  constituante  ne  voulut  pas  non 

{dus  confondre  ces  deux  espèces  de  revenus  de 
a  couronne.  Elle  porta,  le  26  mai  1791,  deux  lois 
séparées,  l'une  pour  le  domaine^  l'autre  pour  la 
liste  civile. 

Je  vous  propose  donc,  Messieurs,  de  diviser, 
à  Texemple  de  l'Assemblée  constituante,  en  deux 
propositions  de  loi  le  projet  gui  vous  est  pré- 
senté. La  première  loi  traiterait  du  domaine  et 
serait  perpétueUe:  la  seconde  statuerait  sur  la 
liste  civile,  et  n'aurait  d'effet  que  pendant  le 
règne  de  Sa  Majesté*. 

Si  vous  adoptez  cette  opinion,  je  vous  propose- 
rai de  comprendre  dans  la  première  loi,  qui 
aurait  pour  tilrc,  Du  Domaine  de  la  couronne,  les 
articles  3,  i  et  5  de  la  section  l»*  du  titre  !•',  et 
les  sections  U,  111  et  lY  du  même  titre. 

La  deuxième  loi,  qui  aurait  pour  titre  De  la 
Liste  civile  de  Sa  Majesté'  le  roi  Louis  A' F///,  con- 
tiendrait uniquement  les  articles  t,  2,  6  et  7  de 
la  oremière  section  du  titre  !•'. 

Ouant  au  titre  II  ,  intitulé  :  Des  domaines 
prive's  du  Roi^  je  vous  proposerais  de  le  suppri- 
mer en  entier.  Je  ne  crois  pas  qu'il  soit  conforme 
ni  à  la  dignité  de  nos  monarques  ni  à  leurs  sen- 
timents paternels  pour  leurs  sujets,  de  distinguer 
leurs  intérêts  particuliers  de  ceux  de  leur  cou- 
ronne :  toutes  les  anciennes  lois  du  royaume, 
relatives  au  domaine,  repoussent  les  disposi- 
tions qui  sont  contenues  dans  ce  titre.  L*expres- 
sion  même  de  domaine  privé  était  inconnue  dans 
le  langage  de  nos  lois  :  elle  y  a  été  introduite 

Ear  Bonaparte,  qui  avait  été  la  chercher,  comme 
eaucoup  d'autres  de  ses  institutions,  dans  la  lé- 
gislation du  Bas-Bupire  (1).  Il  parait  même  qu'il 
se  proposait  de  faire  entrer  dans  ce  domaine  privé, 
à  I  exemple  de  quelques  empereurs  romains,  une 
grande  partie  des  propriétés  du  royaume,  puisque, 
par  l'article  45  du  sénatus-consulte  du  30  jan- 
vier 1810,  les  fils  puînés  de  l'empereur  pouvaient 
avoir,  sur  le  domaine  privé,  3  millions  de  rente, 
3  millions  de  plus  la  première  année  et  un  palais 
meublé,  le  tout  indépendamment  de  leur  apa- 
nage, qui,  selon  l'article  70,  pouvait  s'élever  aussi 
à  un  revenu  de  3  millions-,  et  que,  selon  l'ar- 
ticle 46,  la  princesse,  fille  aînée  de  l'Empereur, 
pouvait  hériter  du  domaine  privé  jusqu'à  H  mil- 
lions de  rente. 
Les  Romains  appelaient  ce  domaine  privé  fiscus^ 

Eour  le  distin^er  de  Vœrarium^  ou  trésor  nu- 
lle. C'était  au  domaine  privé  ou  au  fisc  qu  on 
réunissait  les  biens  des  victimes  de  la  tyrannie, 
et  de  là  est  venu  le  mot  confiscation.  Faisons 
promptenient  disparaître  de  nos  lois  ce.^  expres- 
sions qui  rappellent  de  funestes  analogies;  con- 
formons-nous à  l'esprit  de  modération  et  de 
sagesse  qui  a  toujours  distingué  nos  princes  légi- 
times, et  prenons  nos  exemples  dan^  l'histoin* 
de  Henri  lY. 

Ce  prince,  par  amour  pour  sa  sœur,  et  croyant 
aussi  mieux  assurer  le  payement  de  ses  créan- 
ciers, avait  voulu  conserver  ses  anciens  domaines 
séparément  de  ceux  de  la  couronne.  Le  parlement 
de  Paris  ne  voulut  pas  enregistrer  l'ordonnance 
gui  contenait  cette  disposition,  et  il  résista  à  deux 
lettres  dejussion. 
Henri  IV  révoqua  son  ordonnant*,  et  cela  à 

(I)  L'officier  des  empereurs  qui  adminisirtit  lear  do- 
maine privé,  s'appelait  Cornes  rei  privata  oo  Rerum 
privalQrum.  On  ne  trouve  i*expre«sion  de  domains  privé 
dans  la  législation  d'aucune  monarchie  moderne. 


l'époque  de  sa  plus  grande  puissance,  par  son  édit 
perpétuel  de  1607.  Permettez-moi  de  vous  lire 
une  partie  de  cet  édit  :  vous  y  verres  quels  étaient 
alors  la  dignité  et  le  courage  de  nos  mag[istratâ; 
vous  y  verrez  quelle  était  la  iit>erté  dont  jouissaient 
nos  pères,  dans  le  temps  que  les  Anglais  étaient 
assujettis  au  gouvernement  arbitraire  des  Tudor. 
De  pareils  actes,  fréquents  dans  notre  aocienoe 
législation,  répondent  à  tout  ce  qu'on  dit  souvent 
sur  notre  caractère  national,  lorsqu'on  le  com- 
pare à  celui  de  nos  voisins. 

Des  paroles  de  Henri  iV  ne  paraîtront  pas  lon- 
gues dans  cette  enceinte;  et  d'ailleurs  cet  édit 
contient  tous  les  principes  sur  le  domaine,  par 
conséquent  sur  la  loi  qui  nous  occupe. 

HENRI,  PAR  LA  GRACE  DE  DiEU,   Roi   DE  FrANCX  CT  »C  Ha- 

VARRE,  a  tous  présents  et  à  venir,  Saint  ; 

Les  rois  nos  prédécesseurs  depuis  plusieurs  siècles  fB 
ça,  se  sont,  avec  beaucoup  de  prudence,  teHement  ren- 
dus soigneux  tle  leur  domaine,  que  comme  chose  sacrée 
il  l'ont  tirée  hurs  du  commerce  des  hommes,  et  par  le 
serment  solemnel  de  leur  sacre  obligés  à  la  consenratiuQ 
et  augmentation;  lequel  serment  ils  ont  déclaré  pour  ce 
regard  faire  part  de.  celui  de  fidélité,  qu'eux,  à  qui  toute 

fidélité  étoit  due,  doivent  à  leur  couronne La  cause 

la  plus  juste  de  cette  augmentation  des  domaines,  a, 
pour  la  plu 9  part,  consisté  en  ce  que  nosdils  prédéces- 
seurs se  sont  dédiés  et  consacrés  au  publie,  auquel  ne 
voulant  avoir  rien  de  distinct  et  de  sépare,  ils  ont  con- 
tracté envers  leur  couronne  une  espèce  de  nuria^  com- 
munément appelé  saint  et  politique,  par  lequel  ils  l'uni 
dotée  de  toutes  les  seigneuries  qui,  a  titre  particulier. 
leur  pouvoient  appartenir...  Et  néanmoins  la  sincère  af- 
fection que  nous  portions  à  feu  notre  très-chère  et  Ir^- 
aimée  sœtir  unique,  et  le  soin  de  payer  nos  créaneiert 
auxquels  nous  et  nos  prédécesseurs  rois  de  Navarre  ec 
duc  de  Vendùroe  avions  engagé  et  hypothéqué  plusieurs 
parcs  et  portions  du  patrimoine  par  nous  possédé  de  no- 
tre chef,  et  à  titre  particulier,  nous  ont  retenus  de  dé- 
clarer cette  union.  Au  contraire,  par  des  lettres  patente» 
du  15  avril  1S90,  aurions  ordonné  que  notre  domaine 
fût  et  demeur&t  désuni,  distrait  et  séparé  de  celui  d<> 
notre  couronne  de  France,  sans  y  pouvoir  être  aucune- 
ment compris  ni  môle,  s'il  n'était  par  nous  antremeai 
ordonné...  Et  sur  les  difficultés  que  notre  cour  du  par- 
lement de  Paris  faisoit  de  procéder  a  la  vérification  de%- 
dites  lettres,  aurions  fait  dépêcher  deux  autres  lettres  en 
forme  de  jussiun,  nonobstant  lesquelles  notre  procureur 
général  se  seroit  rendu  partie,  pour  la  défense  des  dmits 
de  notre  couronne,  lesquels  ayant  représenté  à  notre 
Cour  de  parlement,  s'en  seroit  suivi  arrêt  du  91  juil- 
let 1591,  par  lequel  elle  auroil  arrêté  ne  pouvoir  pro- 
céder à  la  vérification    desdiles  lettres. 

Depuis,  ayant  considéré  les  moyens  par  les- 
quels notredil  procureur  général  s'est  fondé,  entembl« 
les  raisons  qui  ont  mû  notre  dite  cour;  touchés  de  Taf* 
fectiun  que  nous  devons  à  notre  royaume,  auquel  noms 
nous  sommes  totalement  dédiés,  post-posant  noire  pat' 
ticulier  au  publie;  de  l'avis  de  notre  conseil,  etc.,  avun* 
révoqué  et  révoquons  nos  lettres  patentes  du  13  avril  t&90, 
et  en  tant  que  besoin  sentit,  confirmons  ledit  arrêt  de 
notre  Cour  do  parlement  de  Paris  du  29  juillet  1 391  ;  et 
«e  fesant,  déclaré  et  déclarons  les  duchés,  comtés  et  an* 
très  seigneuries  mouvantes  de  notre  couronne,  ou  des 
portions  do  son  domaine,  tellement  accrus  el  réunu  a 
icelui,  que  dès  lors  de  notre  avènement  à  la  couronne  de 
France,  elles  sont  devenues  de  mêmes  nature  et  condiUon 
que  le  reste  de  l'ancien  domaine  d'icelle  :  Les  droiU 
néanmoins  de  nos  créanciers  demeurent  en  leur  entier 
el  en  la  même  force  et  vertu  qu'ils  étaient  anparafant 
notre  avènement  à  la  couronne.  Si,  donnons  en  mande- 
ment, etc.,  à  Paris,  juillet,  1607. 

L*édit  de  Henri  IV  consacre  le  principe  de  nos 
anciennes  lois  sur  les  biens  qu'on  prince  pos9ède 
à  son  avènement  à  la  couronne.  Quant  aux  biens 
qu'un  roi  acquiert  (lendant  son  règne,  la  l^sia- 
tion  avait  été  Hxée  par  la  célèbre  ordonnance  de 
Moulins,  ouTrage  du  chanceiiiT  de  L'Hôpital. 

L'artide  2  de  cette  ordonnance,  est  ainsi 
conçu  : 
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m  Le  domaine  de  notre  couronne  est  entendu,  celui  qui 
«  est  expressément  consacré,  uni  et  incorporé  à  notre 
«  couronne,  ou  qui  a  été  tenu  par  nos  receveurs  et  offi- 
«  ciers  par  l'espace  de  dix  ans,  et  est  enfin  en  ligne 
M  de  compte.  » 

Je  VOUS  proposerais  donc,  Messieurs,  de  sub- 
stituer à  tout  le  titre,  sur  le  domaine  privé,  ces 
deux  articles,  qui  sont  le  résumé  de  l'ordonnance 
de  L Hôpital  et  de  l'édit  de  Henri  IV, 

Art.  1«'.  a  Les  bieus  qu'un  prince  possède  dans  le 
«  ruyaume,  à  son  avènement  au  trône,  sont  aussitôt,  et 
«  (1p  droit,  réunis  au  domaine  de  la  couronne. 

Art.  2.  «  Les  biens  qu'un  roi  acquiert,  pendant  son 
«  règne,  sont,  de  même,  réanis  au  domaine,  lorsqu'ils 
«  ODt  été  régis  pendant  dix  ans  par  les  administrateurs 
M  des  domaines  de  la  couronne.  » 

Nota.  Si,  à  l'exemple  de  l'Assemblée  consti- 
tuante, et  conformément  à  ma  proposition,  la 
chambre  jugeait  qu'il  doit  être  statué  sur  le  do- 
maine et  sur  la  liste  civile,  par  deux  lois  séparées, 
la  loi  sur  la  liste  civile  contiendrait  les  quatre 
articles  suivants  du  projet. 

Art.  i*r.  Il  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor  royal, 
DDc  somme  de  25  millions  pour  la  dépense  du  Roi  et  de 
sa  maison  civile. 

Art.  2.  Cette  somme  sera  versée,  chaque  année,  entre 
le»  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura  commise  à 
cet  effet,  eu  douze  payements  égaux,  qui  se  feront  de 
mois  en  mois,  sans  que  lesdits  payements  puissent,  sous 
aucun  prétexte,  être  anticipés  m  retardés. 

Art.  6.  Conformément  à  l'article  23  de  la  Charte  con- 
stitutionnelle, la  présente  liste  civile  est  fixée  pour  tout 
le  règne  du  Roi. 

Art.  7.  11  sera  payé,  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  1814,  une  somme  de  15  millions  pour  la 
dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Le  payement  en  sera  fait  conformément  à  ce  qui  est 
présent  par  l'article  2. 

Les  autres  articles  du  projet  de  la  commission 
formeraient  la  loi  sur  le  domaine^  à  Toxception 
du  titrt»  111  sur  la  dotation  des  princes  de  la  fa- 
mille royale,  qui  serait  joint  à  la  loi  sur  la  liste 
civile. 


GHAMBRB  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIOEXCK  DE  M.  FORMER  DE  SAINF-LARY,  VICE- 
PRÉSIDENT. 

Séance  du  2^  août  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  23  août  est  lu 
et  adopté. 

M.  Dam^iard  soumet  à  la  Chambre  une  pro- 
pof^ition  conçue  dans  les  termes  suivants  : 

•  Sa  Majesté  sera  suppliée,  par  une  humble 
adresse,  d  accorder,  san:^  plus  de  délai,  aux  juges 
(les  cours  et  (ribunaux  du  royaume,  la  nomina- 
tion et  l'institution  royale  qui  doivent  leur  assu- 
rer et  garantir  rinamovibilité  voulue  par  la  Charte 
constitutionnelle,  » 

L'orateur  sera  entendu  à  la  plus  prochaine 
séance  dans  le  développement  des  motifs  de  sa 
proposition. 

L  ordre  du  jour  smpelle  de  développement  de  la 
proportion  de  M.  tares ^  relative  à  la  responsabi- 
iilé  des  ministres. 

M.  Fares.  Messieurs,  dans  la  Charte  constitu- 
tionnelle, Louis  le  Désiré  a  jeté  les  bases  de  la 
prospérité  de  la  France. 

C'est  sur  ces  bases  que,  suivant  Texpression  de 
M.  le  chancelier,  il  faut  élever  un  édince  durable 
que  le  temps  et  la  main  des  hommes  ne  puissent 
plus  détruire. 

La  sagesse  du  Roi  a  voulu  des  garanties  pour 
la  nolton,  des  sauvegardes  pour  la  royauté. 


Père  des  Français,  le  monarque  sUdentifie  avec 
sa  grande  famille  :  elle  n'a  donc  rien  à  redouter 
de  ce  chef  paternel. 

Leurs  intérêts,  leurs  besoins  sont  communs. 

Uni  avec  ses  sujets,  d'intention  et  de  volonté, 
le  Roi  ne  peut  vouloir  leur  nuire,  puisqu'il  se 
nuirait  à  lui-même.  Il  ne  désire,  il  n  ambitionne 
que  le  bonheur  et  l'amour  de  ce  peuple  auquel  il 
déclare  qu'il  est  fier  de  commander. 

Aussi  nos  cœurs  avaient-ils  reconnu  sa  per- 
sonne inviolable  et  sacrée  avant  que  cette  maxime 
fût  empreinte  sur  les  tables  de  nos  lois. 

Mais  ce  premier  dogme  politique  de  toute  mo- 
narchie, ce  dogme  aussi  nécessaire  pour  le  main- 
tien que  pour  la  dignité  du  trûne,  n^est  lui-même 
solidement  établi  qu'autant  qu'il  repose  sur  le 
principe  de  la  responsabilité  des  ministres  ;  car 
il  est  luste,  il  est  indispensable  que  queloii'un 
réponde  à  la  nation,  des  attentats  contre  sa  sûreté 
et  ses  institutions,  des  grandes  violations  de  sa 
Charte  et  de  l'abus  de  la  puissance. 

Voyons  d'abord,  Messieurs,  comment  il  a  été 
pourvu  à  ce  premier  besoin  du  peuple  ;  nous 
chercherons  ensuite  ce  qu'il  faut  encore  pour  y 
satisfaire. 

Le  projet  de  Constitution  proposé  au  Roi,  por- 
«  tait  :  «  La  personne  du  Roi  est  inviolable  et  sa- 
«  crée.  Tous  les  actes  du  gouvernement  sont 
«  signés  par  un  ministre.  Les  ministres  sont  res- 
d  pensables  de  tout  ce  que  ces  actes  contiennent 
«  d'attentatoire  aux  lois,  à  la  liberté  publique  et 
a  individuelle  et  aux  droits  des  citoyens.  » 

Par  sa  Déclaration  du  2  mai,  datée  de  Saint- 
Ouen,  Sa  Majesté  s'engagea  à  donner  pour  base 
à  la  Constitution  plusieurs  garanties  au  nombre 
desquelles  on  remarque  celle-ci  : 

«Les  ministres  responsables  pourront  être 
«  poursuivis  par  une  des  Chambres  législatives, 
«  et  jugés  par  l'autre.  » 

L'article  13  de  la  Charte,  en  attribuant  exclu- 
sivement au  Roi  la  puissance  executive,  déclare 
sa  personne  inviolanle  et  sacrée,  et  ses  ministres 
responsables. 

On  voit  que  la  haute  sagesse  de  Sa  Majesté  ne 
sépare  pas  le  principe  de  l'inviolabilité  du  mo- 
narque de  celui  qui  assure  la  responsabilité  de 
ses  ministres.  C'est  en  rendant  personnellement 
garants  des  abus  de  l'autorité  ces  organes  indis- 
pensables des  actions  du  prince,  qu'on  rend  en- 
core plus  vénérable,  aux  yeux  de  ses  peuples, 
l'égide  sacrée  qui  protège  sa  personne. 

Observez,  Messieurs,  que  la  Charte  ne  présente 
P  is  la  responsabilité  des  ministres  comme  une 
vaine  maxime,  comme  une  règle  stérile. 

Elle  donne  à  la  Chambre  des  députés  le  droit 
d'accuser  ses  ministres  et  de  les  traduire  devant 
la  Chambre  des  pairs,  qui  seule  a  celui  de  les 
juger.  (Art.  55.) 

Bile  ajoute  que  les  ministres  ne  peuvent  être 
accusés  que  pour  fait  de  trahison  ou  de  concus- 
sion, et  que  des  lois  particulières  spécifieront 
cette  nature  de  délits,  et  en  détermineront  la 
poursuite. 

Ces  dispositions  tutélaires  de  la  liberté  publi- 
que et  particulière,  dont  l'effet  naturel  est  de 
préserver  de  toute  altération  l'affection  du  peuple 
pour  son  Roi,  ces  dispositions  réclament,  pour 
leur  exécution,  une  loi  que  le  caractère  personnel 
des  ministres  actuels  de  Sa  Majesté  ne  permettrait 

Eas  de  regarder  comme  urgente,  si  la  prudence 
umaine  pouvait  se  reposer  sur  des  donsidération  "^ 
de  cette  nature 

Il  s'agit  donc'd'abord,  Mesr  eurs,  de  mettre  le 
dernier  sceau  à  l'inviolabiHU^  du  prince,  en  éta 
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Minnfit,  1»  la  4oi,  ia  néeesailé  de  la  slgintlare 
d^  «nnistre,  poor  4(a'uQ  acte  ônoioé  da  trône 
doive  être  exécuté. 

Il  «st  n^Cf'sdaiTe  de  imc  enmiiie  ëéftnir  par  la 
puissance  législative  ce  qae  la  Charte  entend 
par  trahdêim  et  eoncvssion  coatmide:)  par  un  mi- 
nistre; de  ddterraÎDer  les  peines  qui  y  seront 
apliUcables,  et  enfin  le  mode  dos  poursuites  à 
diriger  contre  les  ministres  inculpés  et  accusés. 

Bans  ane  matière  aussi  grave,  l'exercice  de 
rinitialive  semble  devoir  être  précédé  des  plus 
profondes  iiiédilations,  et  dirigé  par  la  sagacité 
et  Texpérience.  Aossi,  Messieurs,  en  vous  sou- 
mettant une  série  d'articles,  viens-je  vous  prier 
de  îa  consMôrer  moins  comme  un  projet  de  loi, 
qat  comme  an  appel  à  vos  iomières  sur  Tun  des 
'poiats  les  plus  importants  de  la  législation  à  la* 
l|«elle  nous  devons  coopérer. 

Placé  par  la  sublimité  du  pouvoir  royal  hors 
ée  l'atteinte  de  Taiitorité  jadiciaire,  le  monarque 
ne  saurait  agir  sans  avoir  des  rainistresde  ses 
actions.  C'est  dans  la  nécessité  de  cette  asaistsmce, 
reconnue  par  nos  nréoééentes  cons^utions,  4fiie 
réside  le  pouvoir  des  ministres.  C'est  d'elle  aussi 
que  dérivent  leurs  devoirs. 

Vous  penserez  donc,  Messieurs,  que  cette  né- 
cessité aait  être  proclamée  avec  ks  régies  de  la  ; 
responsabilité  d«s  ministres;  et  pour  que  cette 
responsabilité  ne  soit  pas  illusoire,  voas  jugerez 
'u'il  convient  ^\iucun  ordre  verbal  ou  par  écrit 
u  Roi  ne  puisse  les  y  soustraire.  C^est  du  fond 
même  de  la  chôse,  dit  On  publiciste  estimé  .  c'est 
4i«  fkéfUe  inivinsèque  de  sa  conduite  qu'un  mt- 
niMrë  dbit  Hrer  9cs  moyetu  deju$ti(kation. 

Quant  à  la  définition  de  la  troAison  et  de  la 
concuMion  commises  par  les  ministros,  ne  vous 
fMiratl-il  pas  évident,  Messieurs,  que  si  la  €harte 
UVAt  pas  voulu  laisser  A  la  puissanoe  législative 
le  droit  de  fixer  la  latitude  du  sens  à  donner  à 
^8  ^expressions,  elle  ne  lui  eèt  pas  réservé  la 
Hicullé  de  soérifier  cette  nature  de  délit  par  des  ^ 
Krts  prticohères  ? 

Déjà,  vous  le  savez,  Messieurs,  la  Gàambre  des 
députés,  dans  une  heureuse  conformité  d'opinion 
av«c  8a  Majei^é,  a,  pour  ainsi  dire,  déûni  la  trahi- 
son d'an  ministre  par  ces  mots  :  la  t^Matitm  d*s 
érêiiM  fubUe$  et  fîrwés  aue  eoniaere  la  Charte 
eUiMttfuMiiHi'/ie  ;  votre  lan^sse  et  la  réponse  du 
Itoi  présentent,  suivant  ces  augustes  pan)les,  te 
ftigede  ee  c(meoar«  de  volontés  qni  doit  -assurer  ie 
oonheur  de  la  France. 

14  ne  s^t  donc  plus,  Meilleurs,  en  laissnnt  au 
mot  tPâàisonm  signification  naturolksque  de  la 
développer  auivaot  l'esprit  delà  Cburle:  et  c'est  ce 
mêmp  esprit  qui  doit  présidi^r  encore  à  kt  d^ni- 
tion  de  la  coirus^ioM,  an  paiaant  dans  nos  lois 
pénales  les  explications  les  plus  siihples. 

Loin  d'ajouter  à  la  rigueur  de  ces  lois  pénales. 
contre  les  ministrt»  nui  prévariqueraient,  tuus 
Mnaeret  sans  doulë,  nessieul^s,  que  le  cliAtimcnt 
te  f»è  illustres  coupables  sera  toujours  assez 
sévère,  ^uatid,  accujtés  par  les  repréaéotonis  du 
peuple,  ils  seront  déchus  dos  honneurs  et  de  ta 
haute  conffanœ  dont  ils  étaioot  revêtus,  et  con- 
damnés pat*  les  pairs  de  la  nation. 

Mais  aurai.  Messieurs,  pourrions-dons  oublier 
que  si  le  dtoven  était  ababdonné  à  sa  faiblesse 
individuelle,  il  tremblerait  sans  cesse  devant  la 

Suissanre  redoutable  de  ceux  qui  gouvernent? 
e  seralt*il  pas  t  cralndn»  d'allteun  queoeux*ci, 
dans  l'ivreue  du  pouvoir,  ne  s'en  exagérassent 
la  force  au  point  de  vouloir  tout  Oser;  de  9*af- 
frautrhlr  subitement  de  tout  lien;  du  aéiam^T 
Mors  «es  limitas  de  lu  Cooflitnti<Mu  <^t  ne  respec- 


tant ni  rarùtoi^  royale  sagemest  teoAiMe,  wi  tes 

prérogatives  des  grands  corps  de  fxtat,  ni!»-? 
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sans  aoti-e  récrie  que  leurs  caprices,  sans  autre 
froin  quï'  h*  danger  de  la  révolte?  L*histoire,  voln* 
propre  expérience,  nous  disent  que  cette  suppo- 
sition nVst  point  une  chimère. 

(i'est  pour  piévenir.  c'est  pour  écarter  â  jamais 
de  notre  patrie  d'aussi  funestes  malheurs,  qu«* 
'ose  vous  exlioîtcr  5  vous  occuper  d'une  lui  dont 
a  iiécessité  est  incontestable,  d'une  loi  qui  H*ra 
la  |)lus  l'oite i^aruntie du  trône comn»e  du  peiiiùr. 
d'une  loi  enlin  qu'il  importe  de  fonder  ^ur  la  m- 
ge-se,  pour  en  per{)éluer  la  durée. 

Dans  les  mesures  soumises  à  votre  examen  pour 
l'instruction,  la  poursuite  ot  le  jugemenl  de  ••- 
causes  d'un  si  faraud  intérêt  pour  l'Ktal,  j'ai  c  tj 
(et  vous  le  jupercz  sans  doute  ainsi i,  qne  noîi- 
devions  cherchera  concilier  tout  &  la  fois,  la  jus- 
tice et  les  éj^ards  dus  aux  personnes  invi  >iir- 
d'une  grande  magistrature.  Loin  de  songer  a 
éblouir  par  de  brillantes  innovatiolis.  vons  tron- 
vert'z  convenable  de  conserver  avec  scrupule  uni» 
thc'orie  qui  a  pour  elle  le  sceau  de  rexpôrieu-n*. 

Ce-tpar  les  i)rinci|)ale3  dispositions  du  Oulc 
d'instru  lion  rniuineUe,  que  vous  penserez qu** 
doil  être  r-'^lée  la  forme  ne  la  procéditft»  devaiH 
^a-^ilMittïl.re  des  pairs.  Presque  tout  ce  qtii  ron- 
cernc  l'exair.en  et  les  débats  devant  les  eouf^  d  a<- 
sisej;  et  spéciales,  peut  recevoir  son  application 
devant  cs'  ^rraml  et  nuble  tribunal.  Ces  nV'l''^ 
vous  sont  dautant  mieux  connues,  Messieur:«* 
que  vou:^  avez  presque  tous  participé  à  leur  saac- 
tion;il  n'est  donrnas  nécessaire  de  les  retracer  ici; 
ilsuflitdVn  citer  les  articles  dans  le  projet  pn'Sfne. 

Tne  loi  de  cette  importance  doit  rt>n fermer  ll»•^ 
détails  d'exécution,  dont  le  développe merd  serait 
aussi  fastidieux  que  superflu.  J'ose  croire  qu'une 
simple  lecture  du  projet  vous  convaincra  du  soin 
qne  j'ai  pris  d'en  écarter  tout  ce  qui  aurait  )>u 
blesser  la  juste  démarcation  des  pouvoirs  public* 
établis  par  la  (iharte.  Au  reste,  quelque  imper- 
fection que  vous  y  remarquiez,  il  est  |.eut-élre 
ettcore  ftdéslrt*rque  vous  ne  lejufriez  pas  imlijnî.' 
dVtre  la  matière  de  vd%  discussions.  Pui.-M*  -i 
sortir  de  cette  salutaire  élaboration,  une  loi  qui 
n^ponde  au  vœu  de  la  France  ! 

Puissions  nous  ensuite,  et  puissent  nos  sucCiv 
seurs,  n'éprouver  jamais  le  besoin  de  provoquer 
rappli(  atton  de  ci^tte  loi,  dont  nnuHlité  fst  aussi 
désirable,  que  la  ncVcessité  de  son  existence e«t 
n^coimue  ! 

Messknirs.  «m  assurant  la  responsabilité  à^ 
ministr(*s,  vous  les  préserveres  des  illusion^t-* 
desécueils  du  pouvoir. 

Vous  les  rendrez  plus  dignes  de  la  confiant 
du  monarque. 

Vous  leur  conserverez  l'estime,  si  néceswiir'- 
de  la  nation. 

Vous  augmentez  la  sécurité  des  citoyens. 

Vous  appelés  sur  le  trône  les  bénNtctlonsdi« 
peuples,  et  vous  acqnerrec  de  nouveaux  droit*  a 
la  reconnaissance  de  la  patrie. 

le  dcman<le  donc  que  la  Chambre  supplie  h* 
Roi  de  proposer  on  pmjet  de  loi  qui,  en  exécu- 
tion des  articles  13,  5.*)  et  56  de  la  Charte  consu- 
tutionnellc,  établisse  de  hi  manière  suivante  h^ 
régies  relatives  à  la  responsabilité  des  mini«tre« 

Projet  àf   toi  sur   la    retpomahiiUr  âf$    minutre* 

du  liot. 

Art.  f*r.  iiwau  OfdM  du  Usé,  dout  la  pSrMiat  e« 
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BMoltbU  €l  saecée,  ne  pent  être  exécuté  s*il  «'est  eigoé 
{•ar  Su  Majesté  et  contresigné  par  l'an  de  ses  ministres. 

Art.  â.  Les  mioiskres  sont  respon8ai>Ies  des  trahisons, 

H'-iiiiis,   prévarîcalîons,  concassions  et  abus  de  poQ- 

'«•ûi  p  il  6ax  commis  dans  Texercice  de  teurs  fonctions. 

Vrrnn  rmlre  du  Roi,  verbal  on  par  écrit,  né  pent  sous- 

fr."«îf^  tin  tatnistre  à  ii  responsabilisé. 

Vrt.  3.  Les  ministres  ne  pevvent  ètra  accusés  par  (a 
<Ih;imbre  des  dépotés  des  départements  qae  ponr  ^ts 
df  trahison  oa  de  concassion. 

.Vti.  4.  Un  ministre  se  rend  conpable  de  trahison, 
i"*  )>•:  ^4U*il  fait  ou  ordonne  quelle  acte  conlro  la  sûreté 
in:eniMire  oa  extérienre  de  l'Etat,  contre  le  Roi  et  la 
fimille  toyahe  et  contre  la  Ctiarte  constitutionnelle  ; 

to  Lorsqnll  sisme  an  traité  «le  pafx,  d'alliance,  de 
I  fimm  -rce,  ou  font  antre  traité  contraftie  aux  intéi'éts  on 
a  t'himnevr  d«  peuple  françtis  ; 

>  Lorsqu'il  contresigne  on  acte  de  l'antorité  royale 
qui  ne  doTrait  émaner  que  da  concours  des  trois  bran- 
«iu'>  %U  l'aotorité  législative^  ou  qu'il  ordonne  l'exécu- 
tion ilf  <*et  acte  inconstitutionnel  et  surpris  à  la  signa- 
iiirp  du  Roi; 

i"  Lorsqu'il  fait  ou  ordonne  quelque  acte  «Irbitraire 
"I  l'teniatoire  à  la  liberté  inditidaelle,  k  la  liberté  ttés 
''utteâ,  à  la  liberté  de  la  presse,  aux  antras  droits  pu- 
i'hrs  des  Français,  et  à  l'irréTocabilité  de  la  vente  des 
•l>imaines  nationaux  ; 

>  Euiia  lorsqu'il  fait  ou  ordonne  quelque  acte  ten- 
datit  au  rétablissement  ()u  régime  féodal,  de  la  dime,  ou  à 
iViabli^sement  de  tout  autre  gouvernement  que  celtii 
qoi  etif^te  dans  la  famille  des  Bourbons. 

Art^  5.  La  trahison  commise  par  un  ministre  ebnti^ 
l'Etat,  contre  le  Roi  et  sa  hilnille,  il  te  crime  a  en 
quel  ^oe  effet,  emportera  la  peine  capitale. 

Si  la  trahison  n'a  point  en  d'effet»  le  coupable  sera 
«u'uurtc. 

Art.  6.  Lii  trahison  contre  la  Charte  et  couUe  les 
î toits  publics  di^  Français,  çrévne  par  tes  n»*  2,  â,  4, 
H  le%  d.^nx  premiers  cas  exprimés  ad  n»  S  de  Târticle  4, 
*^TA  |inrii^  du  bannissement. 

Art.  1.  Un  ministre  se  rend  eenpable  de  ctyneu$iiùn, 
I*  lonqu'il  exige,  ordonne  on  autorise  de  pert;evoir 
iir<  tirons,  tates,  contiibutiont  qoi  ne  sont  pas  étaUi.s 
par  la  loi  ; 

::«*  Loi  qu'il  attente  aux  propriétés  publiques  ou  par- 
i)(  uliercs.  ou  qu'il  dissipé  des  deniers  destinés  aux  dé- 
p-^nsesde  l'Etat; 

^  Lorsqu'il  agrée  des  offre*  Oit  çrotnesses,  où  qu'il 
r>  coit  dos  dons  on  présenti  pon^  fain»  un  acte  dé  son 
ministère. 

.Vrt.  8.  Tont  ministre  cQV|Mihle  de  ooncossion  sera 
poui  da  hanniss«nent,  sans  pr^odice  des  dommages  et 
Titérëis  envers  l'Etat  ou  la  partie  lésée. 

Art.  9.  Les  prévarications  ou  abus  de  pouvoir,  non 
prévus  par  les  articles  4  et  "J,  ne  donnent  lieu  qu'à 
l'a.  lion  civile.  Cette  action  ne  peut  être  exercée»  qu'après 
•n.iir  été  soamise  à  l'examen  ifun  conseil  de  concilia- 
tion composé  d'un  présideivl  nnommé  par  le  Roi,  d6  trois 
l^aus  de  France  et  de  (loif  dépotés,  cboi-^b  par  leur 
libamlM-e  respective  à  la  fin  de  la  session. 

Art.  10.  Si  les  parties  ne  se  concilient  pas  sur  cette 
•"''iuii,  et  si  le  conseil  estime  qu'elle  v^t  fondée,  il  ao- 
luri^era  le  réclamant  à  la  jiorter  directement  à  la  cour 
fe  rassatltin^  qui  y  statuera,  chambres  assemblée^,  ou 
qoi  ilétf^çroera  nne  cour  ro>ale  siégeant  hors  du  Heu  où 
^e  mtiôsire  exerce  ses  fonctions,  peur  y  statuer  égale- 
tteui»  chambres  assemblées. 

Art.  11.  Toute  dénoriciatiOio  contre  an  minisfro»  poar 
fait  de  trahison  ou  de  coucussioa,  si  elle  n'est  pas  pro- 
p'^fe  par  le  Roi,  de\ra  être  présentée  et  développée  à 
1.1  r.tianibre  des  «l«?pulés  par  tirf  ae  Ses  tnembres.  dahs 
la  f  •nne  prescrite  par  le  règlement  pouf  les  propositions, 
'i  U  Chambre  la  prend  eu  co.rsidération,  elle  est  sou- 
Bise  à  l'ètamen  des  bil^èitht.  Ghaetin  d'eux  noihme  un 
nppertear  poar  formltr  luia  èommisskm  centrale.  Cette 
(omaisdios,  si  elle  jaaa  Déeeseaire  d'entendre  dli^s  té- 
moins ou  de  faire  quelque  autre  acte  d'instruction,  pro- 
cède à  ces  opérations  h  ensuite  fait  sou  rapport  à  la 
Liiambre,  qui  décide,  s  il  y  a  lieu,  d'appeler  te  ministre 
inculpé.  >       F»~ 

Art.  12.  Si  h  Chambra  déHde  qu'fl  y  a  lieh  d'appeler 
le  ministre,  elle  détermine,  ^r  la  proposition  de  sa 
«onmîssiOB»  les  questions  qroi  devront  être  Mtes  par  le 
priâtet  Mt  mmstr«,  1»  Jiar  de  sa  oomfbrvtàfn. 


Art.  la  8t  i'inealiM  ne  con^iilrnit  pay,  q«  Bi^.ooaMr 

raissant,  il  ne  détrait  pas  linculpaAioii,  la  (Uuao4>re»  sjU 
y  a  lieu«  le  déclare  accusé  de  trahison  ou  de  céncuV 
sioh.  Elle  en  informe  le  Roi  pas  hn  message.  B^s  ce 
moment,  le  ministre  e^t  de  plein  droit  sospenâTï  "de 
l'exercice  de  ses  fonctions. 

Art.  14.  Le  projet  d'acte  d'accu^MSM  fM  tédil»  \f»LV 
otie  commission  dé  neuf  membres,  homtséîià.cei  e9t 
par  lès  boréaux  de  la  Chambre.  Après  qïie  la  Chambre 
l'a  discuté  et  adopté,  le  président  et  les  Âecrélairés  le 
signent  ef  l'adressent  à  la  Chambre  des  pairs» 

Art.  l5.  Le  président  de  la  Chambré  des  ^âifs,  sur 
le  vu  de  l'acte  d'accusation,  rend,  cohtré  l'accusé,  une 
ordonnance  de  prisé  de  corps.  L'à^lè  d*acchSatiofi  y  est 
transcrit  en  entier.  L'ordonnance  est  HblMée  à  tlAcali, 
et  exécutée  à  la  diligenbe  du  ministère 4>triMic.  . 

Art.  16.  Le  ministère  public  près  la  Cbambrs  des  fairs 
est  exercé  par  an  procureur  général  dn  Roi  et  deux 
substituts,  nommés  tpns  trois  pour  chaque  accusation* 
$ur  une  liste  double  de  candidats  pris  dans  le  sein  dé  fa 
Chambre  des  députés.  Cette  liste  est  présentée  par  ^le 
à  Sa  Majesté  dans  le  message  qui  l'informe  de  l'accil- 
sation. 

Art.  17.  Conformément  à  l'àKicle  64  de  la  Charte,  les 
débaUi  devant  la  Chambre  des  pairs  sont  pnblies.  l^s 
articles  5T4,  575,  S7$,  577,  578.  579,  580,  5gij  582,5^. 
584.  585,  586,  587.  588,  590,  591  et!  592  du  Code^  d'iû- 
slruction  criminelle,  y  sont  obser>és.  Laminule  et  rexpe- 
dition  de  l'arrêt  sont  signés  du  prôsi^ent  et  dès  secré- 
taires de  la  Chambre  des  pairs  ;  l'aryêt  n'est  susceptible 
iii  d'appel  ni  de  recours  en  cassation. 

Art.  18.  Pour  les  crimes  et  délits  commuhs,  leé  flif- 
nistres  sont  sotimis  aux  peines  établies  par  le  Coda  pénal; 
mai^  anenn  officier  de  police,  hors  to  cas  de  flagrant 
délit,  ne  peut  délivrer,  contre  un  ministre,  înaQ^dat  de 
comparution,  d'amener  ou  d'arrêt,  qu'après  s'y  éli-e  fait 
autoriser  par  te  Roi. 

La  proposition  de  M.  PrireE  étant  appurée^  Ht 
Chambre,  consultée  par  M.  le  président,  aécide 
qu'elle  la  prend  en  eondidération. 

Elle  ordonne  ensuite  l'impression  et  le  renToi 
dans  ses  bureaux. 

M.  Bol  roi*  Messieurs,  en  me  conformant  à  la 
Charte  constitutionnelle  et  à  votre  règlement,  j'ai 
demandé,  fi  Totre  séance  du  23^  que  te  Roi  fût 
supplié  de  proposer  une  toi  tendante  à  ramener 
leô  octrois  municipaux  à  leur  fbrmeel  à  ienrdea- 
finalion  primitives,  c'est-à-dire,  à  les  rendre  an! 
coû^iriunes,  soit  pour  la  perception  ;  soit  pom* 
l'emploi  des  deniers  qui  floitent  en  être  le  pro- 
duit. 

Je  me  ptt)po?e,  Messieurs,  de  voua  exposer  les 
moiiffe  et  (le  vous  présenter  le  développement  de 
la  M  que  je  sollicite.  Bile  est  demandée  par  on 
grand  nombre  de  communes;  elle  est  désirée  inr 
toutes;  elle  est  d'un  intérêt  général  ;  rtle  mariée 
toute  TOlf^e  aiterttloÈ. 

Les  retenus  des  villes  consistent  dans  leurs 
biens  patrimoriiault  et  le  produit  de  leurs  octrois. 

Les  octrois  sont  des  droits  imposés  dans  eha- 
due  Ville,  presque  toujours  à  Feutrée,  sur  des 
denrées  ou  des  marchandise»  destiriées  k  la  oan- 
sommatfon  dé  sefS  halntants. 

On  les  nommai!  bclrois,  soit  parce  qii6  aux  qwr 
tonfième  et  quinzième  siècles  on  nommait  alnd 
tous  les  impôts  que  les  villes  ou  les  provinces  oo- 
iroyaiènt  libêràhment  au  Roi,  pour  les  dépenses 
extraordinaires  du  gdnvernemeni,  soit  parce  q«e 
ees  levées  dé  detïîfers  ft«  pavaient  être  faites  éaiis 
lés  y\\\^9  sans  PaèroWtP  et  la  permission  du  «Ri- 
verain, qui  octf^(Ht  cette  permission  sbt  hi  de- 
mande que  lui  en  faisaient  les  habitaiits. 

Leur  origine  ferftotite  à  des  temps  reculé»;  le 
premier  exempte  qu'on  on  cofnnaîsse  eal  de  Tan- 
née 1350,  sous  le  roi  Jean. 

Ce  roi  ayant  demandé  anx  habitants  da  1»  ^Ue 
d'AmîeuA  dés  subside»  jjbnt  soutenir  U  ffoenfe 
èbnlre  m  UTi^H,  i^mm  n«  èonMUMÉEl  k  tes 
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accorder  qu'à  condition  qu'il  en  serait  touché 
une  partie  par  leurs  offlciers  municipaux,  pour 
être  employée  aux  besoins  urgents  de  leur 
ville. 

Cet  exemple  fut  bientôt  suivi  par  les  principales 
yilies  du  royaume,  et  par  d'autres  villes  d'un  or- 
dre inférieur,  et  nous  voyons  que,  dans  le  dix- 
septième  siècle,  l'usage  des  octrois  municipaux 
était  devenu  général. 

L'octroi  était  établi  suivant  les  facultés,  le 
commerce  et  le  territoire  de  chaque  ville  ;  il  dif- 
férait, non-seulement  par  rapport  aux  denrées 
et  aux  marchandises  qui  y  étaient  assujetties, 
mais  encore  quant  à  la  nature  des  droits  et  au 
mode  de  perception. 

Dans  les  premiers  temps  l'octroi  était  perçu  en 
entier  au  profit  des  villes,  et  employé  exclusive- 
ment à  leurs  besoins,  sans  que  le  gouvernement 
prit  part  à  leur  administration,  et  sans  qu'il  exi- 
geât aucun  prélèvement  sur  leur  produit. 

Les  choses  sont  restées  dans  cet  état  jusqu'au 
milieu  de  dix-septième  siècle  au'il  intervint  une 
déclaration  du  21  décembre  16^7,  qui  fut  deouis 
confirmée  par  un  édildu  mois  de  décembre  1d63, 
qui  en  attribua  une  partie  au  trésor  public. 

Cette  loi  fut  renouvelée  par  une  ordonnance 
du  22  juillet  1681,  qui  a  été  exécutée  depuis  Jus- 
qu'en 1789. 

Tout  le  monde  sait  qu'alors  le  premier  pas  de 
la  Révolution  fut  signalé  par  le  renversement  des 
barrières  qui  avaient  été  placées  à  l'entrée  des 
villes  pour  la  perception  des  octrois. 

Us  ont  été  supprimés  depuis  dans  toute  la 
France,  par  une  loi  de  l'Assemblée  constituante 
du  9  février  1791,  et  il  s'est  écoulé  plusieurs  an- 
nées sans  que  le  gouvernement  ni  les  villes  aient 
songé  à  les  rétablir. 

On  retrouve  les  premières  traces  de  leur  réta- 
blissement dans  la  loi  du  9  germinal  an  V,  sur  les 
contributions. 

On  inséra  dans  cette  loi  une  disposition  qui 
portait  qu'en  cas  dHnsuffisance  des  centimes  ad- 
ditionnels sur  la  contribution  personnelle  et  mo- 
bilière pour  les  dépenses  communales,  il  y  serait 
pourvu  par  des  contributions  indirectes  et  locales 
dont  l'établissement  et  la  perception  ne  pourraient 
être  autorisés  que  par  le  Corps  législatif. 

La  ville  de  Parts  fut  la  première  à  user  des  res- 
sources que  lui  présentait  cette  loi;  et  sur  sa  de- 
mande, u  en  intervint  une  seconde,  le  27  vendé- 
miaire an  Vil,  qui  porte  qu'il  sera  perçu  par  la 
commune  de  Paris  un  octrai  municipal  et  de  bienr 

('aisance^  conformément  au  tarif  annexé  à  cette 
oi,  spécialement  destiné  à  ses  dépenses  locales, 
et  de  préférence  à  celles  de  ses  hospices  et  des  se- 
cours à  domicile. 

Bientôt  cet  exemple  fut  suivi  par  les  villes  de 
Bordeaux,  de  Rouen,  de  Poitiers,  de  Versailles, 
et  par  plusieurs  autres  villes,  qui  obtinrent  comme 
celle  de  Paris,  dans  le  courant  de  l'an  VII  et  de 
Tan  VUL  l'établissement  d'un  ocfroi  municipal  et 
de  bienfaiêance. 

Cependant  plusieurs  villes  se  refusèrent  long- 
temps à  accepter  ce  bienfait;  elles  craignaient 
que  le  don  que  leur  offrait  le  gouvernement  ne 
couvrit  un  piège  et  ne  devint  l'objet  d^une  spé- 
culation de  finance  ;  et  l'événement  n'a  que  trop 
bien  justifié  leur  prévoyance. 

La  résistance  de  ces  villes  a  été  vaine;  l'auto- 
ité  Ta  emporté,  et  le  régime  des  octrois  est  de- 
venu universel. 

Pendant  les .  deux  ou  trois  premières  aunées, 
le  produit  des  octrois  a  tourné  en  entier  au  profit 
des  Tilles,  et  a  été  employé  à  leurs  besoins  ;  mais 


à  peine  ces  droits  ont-ils  été  consolidés,  que  le 
gouvernement  a  cherché  à  en  tirer  parti. 

Dès  le  mois  de  frimaire  an  XI,  le  gouyeroemeat 
consulaire  ordonna,  sur  les  octrois  établis  dans  les 
communes  de  quatre  mille  âmes  et  au-dessus,  un 

E relèvement  de  5  p.  0/0,  destiné  à  fournir  le  paio 
lanc  pour  la  soupe  des  troupes  stationnées  dans 
l'intérieur. 

Ce  prélèvement  a  été  porter  depuis  à  10  p.  0/0, 
par  une  loi  du  24  avril  1806,  tant  sur  les  villes 
d'une  population  de  quatre  mille  âmes,  que  sar 
celles  dont  la  population  étant  moindre,  auraient 
cependant  plus  de  20,000  francs  de  revenu. 

Dès  ce  moment  les  octrois  municipaux  n^out 
plus  été  uniquement  j)ropres  aux  communes;  ils 
sont  devenus  une  mine  féconde  dans  les  main« 
des  agents  du  gouvernement. 

On  a  employé  toutes  sortes  de  moyens  pour  en 
élever  le  produit. 

Tantôt  on  forçait  les  communes  à  doubler  ou 
tripler  les  taxes  des  objets  déjà  soumis  à  TimpOt, 
et  tantôt  on  les  forçait  à  étendre  leur  tarif  sur 
d'autres  objets  qui,  jusque-là,  en  avaient  été  ex- 
ceptés. 

Si  les  communes  se  refusaient  à  se  prêter  à  ce<: 
augmentations,  souvent  répétées,  elles  étaient 
menacées  de  l'envoi  de  tarifs  bien  supérieur»  à 
ceux  qu'on  exigeait  d'elles;  et  ces  augmenutions 
successives  ont  été  telles,  que  vous  aves  entendu 
le  ministre  de  l'intérieur  vous  dire  dans  son  rap- 
port sur  l'état  de  la  France,  que  leprixdei  ocirou 
s'est  élevé ^  dans  quelques  villes^  à  il  fr.  35  r.  par 
tête  d'habitant^  et  que  le  taux  moyen  est  de  7  fr.  z4  c 

Bnfin,  Messieurs,  cet  octroi  de  bienfaisance  a 
été  porté  à  un  tel  point  d'exagération  qu'il  sVIp- 
vail  à  90  millions  en  considérant  la  France  dans 
Tétat  où  elle  était  avant  le  traité  du  30  mai,  et 
qu'on  assure  qu'aujourd'hui  il  s'élève  encorp 
à  56  millions. 

Ce  n'était  pas  sans  motifs,  Messieurs,  que  k 
précédent  gouvernement  étendait  ainsi  sa  btenfiu- 
sance.  Nous  lisons  encore  dans  le  rapport  du  mi- 
nistre de  l'intérieur  que  «  les  budgets  des  com- 
«  munes,  qui  auraient  dû  se  borner  aux  dépens^^ 
«  vraiment  municipales,  ont  été  successif eoieat 
a  chargés  de  dépenses  qui  auraient  dû  être  pré- 
«  levées  sur  les  fonds  généraux  de  TBtat,  oo  9ar 
«  les  fonds  départementaux.  » 

Le  ministre  place  dans  celle  classe  les  colloca- 
lions  des  commissaires  de  police,  les  bâtiment' 
et  lits  militaires,  les  dépôts  de  mendicités  le» 
prisons  :  il  aurait  pu  ajouter  le  supplément  de  trai- 
tement des  préfets,  la  garde  départementale,  le 
mariage  des  flUes  à  certaines  fêtes  nationales, 
l'entretien  des  casernes,  les  bourses  de  lycées,  et 
d'autres  dépenses  de  ce  genre,  qui  devaient  iMn* 
absolument  étrangères  aux  octrois. 

De  sorte  qu'au  lieu  de  5  p.  0/0  que  le  gott)e^ 
nement  s'était  d'abord  attribué  sur  Toctroi  de 
bienfaisance,  par  la  loi  du  24  frimaire  an  II,  les- 
quels 5  p.  0/0  s'étaient  élevés  jusqu'à  10  parla 
loi  du  24  avril  1806,  le  gouvernement  trouvait  le 
moyen  de  s'approprier  directement  ou  indirecte- 
ment la  presque  totalité  du  produit  des  0i'Ut)i« 

Et  il  ne  faut  pas  croire  que  les  communes  eii^ 
sent  le  libre  ossige  de  la  modique  portion  de  ce 
produit,  que  le  gouvernement  semblait  laisser  à 
leur  disposition. 

Toutes  celles  dont  les  revenus  s'élevaient  au- 
dessus  de  10,000  francs  étaient  obligées  de  fair* 
régler  leur  budget  par  le  gouvernement. 

«  De  là,  comme  le  dit  encore  le  ministre  dt- 
«  rin  teneur,  naquirent  des  retards  souvent  fone^ 
«  tes  dans  la  marche  de  radmioistration  munici- 
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«  pale  ;  les  charges  nouvelles,  sans  cesse  impo- 
«  Bées  aux  communes,  multipliaient  encore  les 
«  affaires  :  de  simples  travaux  d'entretien  qui 
«  6'éievaient  au-dessus  de  300  francs  nécessitaient 
«  des  devis  particuliers,  qui  devaient  être  vérifiés 
«  et  approuvés  par  ie  ministre.  Aussi  ce  mode 
•  d'administration  qui,  adopté  avec  mesure  et 
«  resserré  dans  de  justes  bornes,  aurait  eu  Ta- 
«  vantage  d'introduire  dans  Tadministration  mu- 
«  Dicipale  plus  de  régularité  et  d'exactitude,  a 
«  entraîné  dans  cette  administration  des  lenteurs 
«  interminables  et  en  a  paralysé  tous  les  res- 
c  sorts.  » 

Mais  ces  mesures  n'ont  pas  encore  paru  suffi- 
santes au  précédent  gouvernement  pour  mettre 
les  octrois  dans  sa  dépendance  absolue;  pour  ren- 
dre cette  dépendance  encore  plus  immédiate,  il  a 
rendu  un  décret,  le  8  février  1812,  qui  confie  à 
l'administration  des  droits  réunis  la  perception 
des  octrois. 

Depuis  cette  époque,  les  communes  sont  deve- 
nues, en  quelque  façon,  étrangères  à  leurs  oc- 
trois ;  tout  se  traite,  tout  se  fait  par  la  voie  de 
l'administration  des  droits  réunis. 

Il  est  temps  de  mettre  fin  à  ce  régime  oppres- 
seur ;  il  doit  disparaître  avec  le  despotisme  qui 
Fa  fait  naître.  Nous  vivons  sous  un  gouvernement 
doux  et  paternel  ;  toutes  nos  institutions  doivent 
en  éprouver  l'influence. 

C'est  dans  cette  vue,  Messieurs,  que  je  me  pro- 
pose de  vous  présenter  un  projet  de  loi  dont  1  ob- 
jet est  de  ramener  les  octrois  municipaux  à  ce 
qu'ils  étaient  dans  leur  origine. 

Créés  primitivement  pour  subvenir  aux  charges 
de  la  cité,  à  des  établissements  utiles  et  à  tous 
les  besoins  de  la  communauté,  ils  doivent  y  être 
consacrés  exclusivement. 

L'administration  en  appartient  de  droit,  et  par 
l'essence  de  leur  institution,  aux  maires  et  ad- 
joints et  aux  conseils  généraux  des  communes. 
Qui  mieux  qu'eux  pourrait  connaître  les  besoins 
de  leur  commune,  les  moyens  d'y  faire  face,  les 
productions  territoriales  et  les  objets  d'importa- 
tion qui  peuvent  être  soumis  à  l'octroi? 

Qui  mieux  qu'eux  peut  adopter  le  mode  de  percep- 
tion le  moins  onéreux  aux  citoyens,  le  moins 
dispendieux  dans  son  exécution,  et  le  plusavan- 
tageux  dans  ses  résultats? 

Je  proposerai  donc.  Messieurs,  dans  le  projet  de 
loi  qui  va  vous  être  soumis,  de  confier  aux  con- 
seils généraux  des  communes  la  confection  du 
tarif  des  octrois,  le  choix  des  employés  qui  seront 
chargés  d'en  faire  la  perception,  et  l'emploi  des 
deniers  qui  en  proviendront. 

Ce  n'est  pas.  Messieurs,  que  j'entende  soustraire 
les  communes  à  la  surveillance  de  Tautorité. 

Les  délibérations  qui  détermineront  la  somme 
à  imposer,  et  le  tarif  qui  contiendra  la  nature  et 
la  taxe  des  objets  sur  lesquels  frappera  le  droit 
d'octroi,  ne  pourront  être  mises  à  exécution  qu'a- 
près qu'elles  auront  été  approuvées  par  le  mmis- 
tre  de  l'intérieur,  auquel  elles  seront  transmises 
par  la  voie  du  préfet. 

Je  dis  M.  le  ministre  de  l'intérieur,  parce  qu'il 
est  le  tuteur-né  des  communes,  le  conservateur 
de  leurs  biens,  et  qu'il  est  de  l'essence  de  ses 
fonctions  de  n'avoir  que  des  vues  libérales  et 
protectrices. 

Quant  à  l'emploi  des  deniers,  il  doit  encore  être 
livré  à  la  sagesse  des  administrateurs  des  com- 
munes ;  les  conseils  généraux  sont  nombreux, 
ils  sont  ordinairement  composés  des  citoyens  les 
plus  recommandables  de  la  commune  ;  leur  nom- 
bre, le  choix  de  leurs  concitoyens  et  leur  consis- 


tance personnelle,  doivent  suffire  pour  inspirer 
une  juste  confiance  au  gouvernement. 

Les  communes,  désormais,  ne  s'imposeront  plus 
sur  elles-mêmes  que  les  sommes  rigoureusement 
nécessaires  pour  leurs  besoins  ;  ces  sommes  ne 
seront  plus  confiées  à  une  administration  étran- 

f[ère,  réprouvée  par  l'opinion,  qui  rô|)and  sur 
'octroi  toute  la  défaveur  dentelle  e?t  environnée, 
et  les  deniers  ne  seront  plus  détournés  de  leur 
destination,  et  sacrifiés  aux  caprices  du  despo- 
tisme ou  à  l'avidité  d'un  gouvernement  insa- 
tiable. 

Ces  deniers  seront  employés  à  vivifier  le  régime 
intérieur  des  cités,  à  créer  ou  à  soutenir  des  éta- 
blissements utiles,  à  réparer  les  fontaines,  à  les 
multiplier,  à  rendre  l'air  plus  saluhre  par  le 
maintien  de  la  propreté  dans  les  rues,  dans  les 
promenades,  dans  les  places  publiques  ;  à  suppléer 
a  l'insuffisance  des  revenus  des  hospices  ;  à  ali- 
menter la  précieuse  institution  des  secours  à  do- 
micile^  et  a  faire  tout  lebien  qu'une  administra- 
tion sage,  éclairée  et  économique  peut  faire  aux 
hommes. 

C'est  alors  que  l'octroi  sera  réellement  un  oc- 
troi de  bienfaisance,  et  qu'il  justifiera  sa  déno* 
mination  philanthropique  qui,  sous  le  précédent 
gouvernement,  ne  semblait  être  qu'un  contre-sens 
et  une  amère  dérision. 

J'ai  eu  l'honneur,  Messieurs,  de  vous  dire,  en 
commençant,  que  la  loi  dont  je  vous  propose  le 
projet  vous  est  demandée  par  les  principales  vil- 
les du  royaume,  et  qu'elle  est  désirée  par  toutes  : 
toutes,  en  effet,  sont  impatientes  de  secouer  le 
joug  de  la  régie  des  droits  réunis  ;  de  voir  rem- 
placer les  vexations  de  la  fiscalité  par  une  admi- 
nis  tration  paternelle  ;  de  savoir  leurs  revenus  à 
la  disposition  de  leurs  officiers  municipaux, 
d'hommes  investis  de  leur  confiance  ;  de  se  voir 
enfin  affranchis,  pour  leurs  dépenses,  des  entraves 
et  des  lenteurs  de  la  bureaucratie,  qui,  par  la 
complication  et  par  Tabus  des  formes,  et  par  la 
multiplication  des  êtres  sans  nécessité,  dans  toutes 
les  parties  de  l'administration,  est  devenue  un 
vrai  fléau  dans  nos  gouvernements  modernes. 

Et  croyez.  Messieurs,  que  le  gouvernement  lui- 
même  n^aura  qu'à  se  féliciter  des  changements 
que  je  propose  dans  le  régime  des  octrois.  Ce  qui 
n'est  qu'une  justice,  un  retour  à  l'ordre  naturel 
et  à  l'ancien  état  des  choses,  sera  considéré  comme 
un  bienfait,  comme  un  sacrifice  fait  par  l'auto- 
rité au  vœu  des  peuples,  qui  les  attachera  de  plus 
en  plus  à  leur  souverain. 

projet  de  loi. 

Art.  1«.  Les  octrois  municipaux  continueront  «l'ôlre 
perçus  dans  toutes  les  viUes  où  ils  ont  été  établis  jus- 
qu'à ce  jour,  sauf  les  changements  et  modifications  ci- 
après. 

Art.  2.  Dans  la  quinzaine,  à  compter  de  la  publicn- 
tioD  de  la  présente  loi,  le  maire  ou,  en  son  absence,  le 
premier  adjoint,  convoquera  le  conseil  ^'énéral  tle  la 
commune,  pour  déterminer  les  sommes  qu'il  conviendra 
d'imposer  pour  subvenir  à  ses  besoins. 

Art.  3.  Dans  la  môme  assemblée,  si  faire  se  peut,  si- 
non dans  une  assemblée  subséquente  qui  sera  conNOiUiée 
très-prochainement,  il  sera  procédé  à  la  formation  d'un 
tarif  des  denrées  et  marchandises  destinées  à  la  cou 
sommation  des  habitants,  que  le  conseil  général  croira 
devoir  soumettre  au  pavement  de  l'octroi,  et  la  somme 
à  laquelle  chacune  desaites  marchandises  sera  taxée. 

Art.  4.  Il  sera  libre  à  chaque  ville  d'adopter  lo  mode 
de  perception  qui  lui  paraîtra  le  plus  convenable. 

Art.  5.  Les  délib»^  ration  s  des  cons<>ils  généraux  di's 
communes,  qui  contiendront  la  fixation  des  soniuies  à 
imposer,  la  tarif  et  le  mode  de  perception  qu'ils  auront 
aduptés,  ne  pourront  être  mises  à  ♦*xéculi«ni  qu'après 
qu'elles  auront  été  approuvées  par  le  ministre  de  Pin- 
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lérMur,  s«r  l'envoi  iqw  Ivi  ea  sera  lui  imt  le  préfet  da 

départfiinent. 

An.  6.  Les  tarifs,  ainsi  autorisés,  ne  pourront  être 
chnn^és  ni  augmentés  qu'en  vertu  de  nonretlos  délibéra- 
tions des  conseils  généraux  des  communes,  jni  seront 
également  envoyées  &  tiotre  ministi^  de  nntérieur,  pour 
être  approuxées,  s'il  y  a  liei. 

Alt.  7.  Les  préppBés  et  rererears  des  octrois  seront 
Bonmés  par  les  ouliaeils  généraiix  des  comniines,  et  ne 
pourront  être  révoqués  que  par  eux. 

Les  receveurs  ne  pourront  entrer  en  exercice  qu'après 
avoir  fourni  un  cautionnement,  en  immeubles,  du  quart 
présanic  de  leur  recelte  annuelle  ;  et  néanmoins  les  re- 
ceveurs actuellement  en  fonctions  continuoront  de  les 
exercer  sans  autre  cautioniiement  que  celui  ^i  a  été 
exigé  d'eux  lors  de  (esr  entrée  en  exerciee. 

Art.  8.  Le  produit  des  octrois,  déduction  fiaite  des  Irais 
de  perception,  sera  employé  exclusivement  aux  besoins 
de  fa  commune,  sans  qu'il  puistse  en   être  disirait  une 

Soriiun  quelconque  pour  être  employée  &  une  autre 
ei^tination. 

Art.  9.  Le  receveur  de  la  commune  sera  tenu  de  ren- 
dre ites  comptes  cha<ioe  année  an  conseil  général,  dans 
In  conrnnt  du  premier  mois  dn  ralinée  suivâate. 

Art.  10.  Tontes  lois  et  règlements  antérieurs  relatifs 

aux  octrois  municipaux,  sont  et  demeurent  abrogés,  et 

cesseront  'l'être  exécutés  à,  oomoler  du  1»*  janvier  181o. 

Art.  11.  Notre   ministre  de  lîntérieur  «"^l   churgf^  de 

Texécution  de  la  présente  loi. 

M.  Beë^eh  obtient  la  parole  et  se  présente  à  la 
tribune. 

L'orateur  ne  conteste  point  le  mérite  de  la  pro- 
position développée  par  M.  Boirot;  comme  lui,  il 
est  convaincu  ne  laréalité  des  abus  auxquels  son 
nrojf't  (le  loi  tendrait  à  remédier;  mais,  ajoute 
rorateur  est-ce  bien  le  moment  de  soliiciter  les 
dispositions  qu'il  contient?  car  vous  saves  bien. 
Messieurs,  que  dans  le  budget,  le  ministre  a  passe 
en  recette  le  reVetiu  présumé  sur  les  boissons.  La 
mesure  proposée  par  notre  rolU^gu^  Boirot  ojn- 
elle  propre  a  favoriser  on  boit  résultat  ?  D'ailleurs 
.<K>n  proiot  peut*il  être  soumis  au  Roi,  s'il  n'est 
pas  en  narmonie  avec  le  bud^t  sur  lequel  vous 
avez  à  prononceiT?  Avant  de  connaître  quelle  sera 
votre  délibération  à  Tégard  de  cette  loi,  comment 
pourriet*vous  statuer  sur  une  proposition  inci- 
dente qui  s'y  rattache  en  un  point  aussi  essun* 
tiel  ?  Vous  ri'ignorei  pas  que  le  ministère  s'oc- 
cupe d'une  loi  qui  a  pour  objet  de  réorganiser 
l'impôt  sur  les  boissons.  Attendes  donc  ce  qui 
pourra  être  fait  pour  pouvoir  vous  occuper  de 
l'examen  du  projet  de  M.  Boirot.  Je  suis  loin  de 
demander  qu'il  soit  ajourné  indéflniiuent,  mais  je 
pense  qu'il  convient  d'attendre  jusqu*à  ce  que  h  i 
budget  soit  discuté  et  que  la  loi  sur  les  boissons 
vous  ait  été  présentée. 

M.  Iloirot  trouve  que  sa  proposition  ne  ren- 
ferme Hen  qui  soit  contraire  au  budget  ni  à  la 
loi  sur  les  Dofssons,  dont,  ajoute-t-il,  la  Cham* 
bre  n'a  encore  ou  aucune  connaissance  oriicielle. 

M.  le  PréuMeat  consulte dubord  la  Chambre 
pour  savoir  si  aile  prend  en  «.onsidêration  la  pro- 
position de  M.  Boirot. 

Cette  première  question  est  décidée  affirmative- 
ment. 

L'impression  et  raiournemcnt  de  la  proposition 
sont  ensuite  demannés. 

Après  quelçiues  dôbuts  sur  la  priorité  de  ci 
deux  propositions,  M.  le  préhidem  consulte  li 
Chambre,  qui  ordonne  l'impression  des  d('*velo|  - 

rrments  présentés  par  M.  Boirot,  le  renvoi  du  Un- 
ses  bureaux,  et  siourne  sa  décision  josqu'apn 
la  délibération  sur  le  budget. 

L'ordre  du  jour  appelle  surreistremenl  à  'a  fr. 
(ufif  plusieurs  rapporteurs  de  la  cottimissitn  dt 
pélilions, 
M.  Baiagli  enlretiml  d'abord   la  Chambre 


d'une  pétiiian  de  M.  ëtil»rds  evocftt  à  Aix,  d* - 
f^rtemvtit  dt«  fiouoiiee-dii^iliôtte,  qm  expa^ 
qu'ayant  été  forcé  p«Miant  les  troumes  de  la  Ré- 
volution d'attaquer  en  justice  un  de  ses  con- 
fères, pour  obtenir  raison  de  calomoies.  diffa- 
mations et  menaces  qu'il  en  avait  éproavéf^,  la 
cour  d'Aix  a  rendu  contre  lui,  le  22  avhl  1812. 
un  arrêt  qui,  dit  l'atitettr  de  la  pHition.  poru* 
avec  lui  le  caractère  do  la  Itaioe  et  de  la  veu- 
geance  révolutionnaires.  C'c^st  en  vaiu,  aioute-t-il. 
qu'il  a  récnsé  les  juges  et  les  a  inétne  pn<  à  par- 
tie; trois  autres  arrêts  de  la  même  isour  l'ont  dé- 
pouillé de  tous  les  moyens  qui  lui  restaieiK  paor 
subsister. 

Le  sieur  Billard  assure,  dit  le  rapporteur,  que 
le  but  de  sa  pétition  est  de  oontriMier  au  bien 
pui)lic  en  rétablissant  la  justiœ  dans  toute  a 
pufeté  ;  il  propose  en  conséquence  à  ta  Chambre 
de  provoquer  une  loi  tendant  a  établir  un  tri- 
bunal devant  lequel  les  citoyens  lésés  par  de» 
ingements  en  dernier  ressort  rendus  pendant  la 
Révolution,  poul*  des  intérêts  dépendant  de  la  Be- 
Tolution  ou  ayant  quelque  rapport  avuc  elle,  h^ 
raient  autorisf'îs  à  se  pourvoir  en  révision  desdil» 

i'ugemcnts,  dans  le  délai  de  trois  ans  ;  lequel  tri- 
bunal statuerait  avec  la  même  autorité  que  la 
cour  royale. 

Le  rapporteur  ne  dissimule  pas  à  la  Ghambrv 
que  ce  n'est  qu'avec  un  sentiraettt  i)énible  ifu  ellf 
s'est  occupée  de  l'examen  d'une  telle  pétition,  h 
déclare  que  la  proposition  du  aieor  Billard  lai  a 
paru  non-seulement  subversive  de  tous  les  pria* 
cipes  de  notre  législation,  mais  même  inoonitîto* 
tionnelle,  et  offrant  pour  résnltats  foaeales  de 
faire  revivre  des  milliers  de  procès  tt^rminès.  an- 
nuler des  milliers  de  jugements  qui  ont  déjà 
reçu  leur  exécution  et  rendre  sans  effet  les  trans- 
actions et  autres  actes  faits  par  suite  de  t*f4 
mêmes  jugements  ;  eniln  de  porter  le  trouble  ei 
la  désolation  dans  les  faniilli*s,  en  y  semant  toa^ 
les  genres  de  discorde. 

La  commission  parait  persuadée,  que  aous  k 
prétexte  du  bien  public,  M.  Billard  a  rherchr 
uniquement  à  satismiri!  de^  resnnitimenta  psrti- 
entiers.  Considérant  d'ailleurs  que  le  pouvoir 
judiciaire  est  indi^nendant  ;  que  les  pouvoirt 
exécutif  et  législatif  ne  doivent  jamais  s'im- 
miscer dans  les  procès  ni  dans  les  jiigenM>ntfc 
rendus  par  lea  cours  et  tribonaax  :  qu*aucua 
citoyen  ne  peut  être  distrait  de  ses  juges  nato* 
rels,  et  qu1l  ne  peut  être  créé  aucune  commis- 
sion ni  aucun  tribunal  extraordinaire,  li  com- 
mission propose  à  la  Chambre  de  passer  à  Tordre 
du  Jour  molivè  sur  ces  considérations. 

M.  ti^vHsiy  propose  à  la  Chambre  d'ajourner 
sa  décision  et  d'ordonner  le  renvoi  de  la  pétitioa 
dans  les  bureaux.  L'orateur  motive  sa  demande 
sur  Timportanco  des  principes  exprimés  par  le 
rapporteur  de  la  commission. 

La  conclusion  du  rapporteur  est  miie  aux 
voix,  et  la  Chambre  nasse  à  Tordre  do  jour  sar  te 
fiétition  de  M.  Billaru. 

M.  Be^oeh  propose  la  même  (*onclu>ion  sur 
une  pétition  ne  M.  Gartault,  j«ae  honoraire  à 
Fontainebleau,  pi^re  de  cinq  enfanta^  dont  trots 
sont  morts  aux  armées. 

Le  péliiionnairei  qui  a  fait  remplacer  son  qot* 
triême  fils  ù  raison  de  9,000  frnnes,  sopftOBeqiic 
le  remplaçant,  dont  le  i^ervire.  par  U*  f  lit  ti*^ 
événements  qui  ont  amené  in  Restaaral  un,  n's 
doré  que  trois  mois,  n'est  nullement  en  <  roit  de 
ré|)éter  la  totalité  de  la  somme  conveime.  les 
conscrits  de  1815  avant  été  aotortaéaà  rentrer 
dnw  leora  foyers.  Kn  oom^ueace,  il  aailirile 
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uii«  loi  C|iii  réduise  le  prix  des  rem|>lacem^Qt!3 
dans  la  proportion  de  la  durée  du  service. 

La  comiDission  n'a  point  partagé  Topinion  du 
pêtitîonaaire;  elle  a  coni^idéré  les  engagement^i 
pa^fséd  entre  les  conHcrits  et  leurs  remplaçants, 
%*omme  des  contrats  aléatoires  fondés  sur  des 
c^hances  purement  casuelles  et  imppévuas.  Il 
suffit  que  les  conditions  aient  été  Udèlement 
remplies.  La  dnrt^e  du  service  fait  par  le  rem- 
plaçant du  lils  de  M.  Gartault  n'a  été,  il  est  vrai, 
que  trois  mois  \  mais  lors  de  rengagement  con- 
tracté il  pouvait  être  d'une  très-longue  durée. 
lians  la  chance  très-possible  d*un  évén<3ment 
malheureux  pour  le  remplaçant,  on  ne  Teût  point 
admis  à  réclamer  une  indemnité;  il  est  juste 
qu  il  profite  de  l'avantage  d'un  événement  heu- 
reux mi'il  n'avait  pu  prévoir,  et  sur  leqoel  ni  lui 
ni  M.  Cartault  n*avaient  dû  compter.  Le  rapport 
leur  croit  devoir  ajouter  à  ces  motifs,  que  toute 
contestation  pour  exécution  de  contrats  étant  du 
^e^*sort  des  tribunaux,  la  Chambre  ne  doit  pas 
s'en  occuper. 

Avant  la  décision  de  la  Qharabre  sur  les  oon- 
clu;^ions  du  rapporteur,  tin  membre  demande  à 
parler  sur  la  manière  de  poser  la  question.  11 
pense  que  Ton  doit  s'abstenir  de  proposer  de 
pa:iiser  k  Tordre  du  jour  en  le  motivant  sur  des 
ronsidératioos  établies  par  la  commission,  parce 
que  ces  considérations,  que  la  Chambre  serait 
censée  adopter,  pourraient  avoir  une  induence 
qu'elle  doit  s'interdire.  Par  exemple,  dit  l'ora- 
teur, l'objet  de  la  pétition  dont  ou  vient  de  vous 
entretenir,  est  uniquement  du  ressort  du  pouvoir 
judiciaire.  Les  motifs  pour  lesquels  votre  com- 
mission vous  propose  de  passer  à  l'ordre  du  jour 
pourraient  être  pris  en  considération  dans  les 
Iribunaux,  et  alors  vous  inllueoceriea  l'opinion 
des  juges«  et  c'est  ce  que  vous  ne  devex  pas  faire. 
Si,  au  contraire,  leurs  jugements  n'étaient  point 
d'accord  avec  les  motifs  par  lesquels  on  aura  dé- 
terminé votre  décision^  il  me  semble  qu'il  no 
serait  pas  de  la  dignité  de  la  Chambre  que  ces 
mêmes  motifs  eussent  été  négligés  Daustous  les 
cas,  pour  maintenir  sans  altération  un  principe 
au^si  important  que  Tindépendanoe  du  pouvoir 
judiciaire,  je  demande  que  la  Chambre  passe  pu- 
rement et  simplement  à  Tordre  du  jour. 

M L'orateur  se  serait  épargné  la  longue 

dissertation  qu'il  vient  d'exposer  k  la  Chambre, 
s'il  eût  fait  attention  que  le  rapporteur  a  proposé 
de  passer  purement  et  simplemt^nt  à  Tordre  du 
jour.  C'est  relativement  au  rapport  précédent  que 
la  commission  a  proposé  un  ordre  du  jour  mo- 
tivé, parce  qu'il  s'abaissait  d  une  affaire  très-ioii- 
mement  liée  au  droit  public  et  politique  français, 
et  que  la  décision  de  ia  Chambre  a  paru  k  la 
commission  devoir  être  basée  sur  les  eonsidéra- 
tions  majeures  qui  lui  ont  été  développées; 

Cn  antre  membre  désirerait  que  la  Chambre  ne 
prît  point  de  décision  et  que  lé  pétition  fût  ren- 
voyée dans  les  bureaux,  il  craint  qUt;  les  motifs 
delà  commission  devenus  notoires,  n'iniluencent 
inévitablement  l'opinion  sur  un  sujet  qui  inté- 
resse, dit-il,  plus  de  dix  mille  Français,  et  qui 
pourrait  devenir  la  matière  d'un  projet  de  loi. 

On  demande  de  toutes  parts  Tordra  du  jour» 

La  Chambre,  adoptant  les  conclusions  du  rap- 
porteur, pas&e  à  Tordre  du  jour  sur  la  pétition  de 
M.  Cartault. 

M.  Bedodi  soumet  encore  à  ia  Chambre  Tavis 
de  la  commisi^ion  dont  il  estroi^an6,sur  une  pé- 
tition dans  laquelle  un  particulier  expose  qu'une 
imtie  de  terre  provenant  d'un  de  ses  frères  dé- 
porté et  décédé,  lui  a  été  reuiiae  généreuaeiaent 


par  use  personne  qu'il  ne  désigne  pas.  Il  pi^tend 
que  cette  remise  ne  saurait  être  considérée  comnxe 
une  donation,  et  demande  en  conséquence  que  le 
droit  de  5  p.  0/0,  exigé  par  le  receveur  des  do- 
maines, soit  réduit,  avec  effet  rétroactif  en  fa- 
veur de  ceux  qui  auraient  payé  des  droits  plus 
onéreux. 

JSn  réprouvant  tout  effet  rétroactif  comme  inad- 
missible, la  commission  a  pensé  en  outre  unani- 
mement, dit  le  rapporteur,  que  la  Charte  constitu- 
tionnelle, n  admettant  aucune  différence  entre  les 
biens  nationaux  et  toute  autre  espèce  de  biens,  il 
ne  doit  pas  non  plus  y  avoir  de  différence  dans 
la  perception  des  droits  d'enregistrement.  Les 
jrentéîs  de  biens  dits  nationaux  étanX  irrévocables, 
4I  y  a  néa'ssairemenl  translation  de  propriété,  ou 
ipûtatiou,  toutes  les  fois  que  ces  biens  passent  des 
mains  des  possesseurs  actuels  en  d^utre  mains. 

La  (ihambre  passe  à  Tordre  du  jour  sur  lapéti*- 
tion. 

M.  PervI Bavière,  au  nom  de  la  niêmecomwU- 
sion.  Messieurs,  le  sieur  Aumont,  négociant  à 
Paris,  et  le  sieur  de  Cailly,  ancien  commissaire 
ordonnateur  titulaire  des  guerres,  demeurant  dans 
la  même  ville,  appellent  Tattenti<||n  de  la  «Cliam- 
bre  sur  le  fléau  des  banqueroutes. 

Le  premier  attribue  ce  désordre  nou-seulement 
à  un  désir  trop  vif,  inconnu  k  nos  aïeiux,  do  faire 
une  fortune  rapide,  mais  encore  plus  à  celte  fa- 
talité malheureuse  qu'ont  les  commerçants  de 
mauvaise  foi,  de  réunir  les  deux  tiers  de  leurs 
créanciers,  le  plus  souvent  si^pposés^  e^  d'opérer 
un  concordat  ou  contrat  d'union  obligatoire  pour 
tous.  Ce  pétitionnaire  propose  que  T<^  Code  de 
commerce  soitréfoi*mé  ep  cette  dispr^sition  ;  .qu'il 
soit  défendu  au  failli  d'embrasser  iincune  autre 
branche  de  commerce  jusqu'à  Tentiere  satisfac- 
tion de  ses  créanciers  i  que  son  nom  soit  inséré 
tout  les  six  mois  dans  les  feuilles  pul^liques  \  que 
ses  engagements  remplis,  il  redevienne  habile  à 
reprendre  le  négoce^  toutefois  eu  di^una^t  pen- 
dant ua  oertaifl  temps  caution  de  sa  bonne  coa- 
duite. 

Le  second  signale  des  hommes  dé)H(ptêsqui>  »' 
présentant  dans  la  société  sous  des  «lebors  i)ril- 
lants,  affichant  un  grand  luxe,  trompe^iit  des  gens 
confiantSi  contractent  des  ongagemeoU,  souscri- 
vent des  lettres  de  ctiange,  et  qui  iors<iue  Ton  va 
pour  faire  des  saisies^  dans  leur  fast4Jieux  domi- 
cile, en  vertu  de  jugements  que  l'on  a  obtenut^ 
contre  eux,  prouvent  perdes  titres  ^ui^araissel^t 
eu  bonne  forme  qu'ils  n'ont  aucuns  rfieubles,  et 
se  moquent  de  Ururs  créanciers;  frlpeas  dVutant 
plus  dangereux  que  rexercice  de  le  côritreipli^par 
corps  envers  eux  est  un  droit  très-onéreux  pour 
les  porteurs  de  leurs  Obi  igaiiens.  Le  pétition  naii'(\ 
pour  faire  cesser  cet  abus,  detneode  q^e  Iput  in- 
dividu qui  à  l'échéance  de  ses  eufa^^^ments  ne 
présente  Uuoua  moyen  de  payement  dû  ses  dettes, 
soit  déclaré  banqueroutier  frauduleux» 

Votre  cûmmiSBioQ,  Messieurs,  rta^  homioege 
aat  motifs  qui  dirigent  les  auteurs  des  deux  pé- 
titions dont  je  viens  de  vous  rendre  compte.  L'un 
et  Tautre  témoignant  une  juste  indig-natiou  con- 
tre les  négociaats  Véritabb^metit  indif^pes  de  leur 
nom,  qui  ne  se  livreût  à  des  entrepriees  commer- 
ciales que  pour  s'enrichir  aux  dépens  de  c^x 
avec  lesqtiele  ils  contractent  ^  l'un  et  l'autre  o'as- 
pirent  qu'à  rappeler  la  bonne  foi  dans  le  com- 
merce, et  à  rendre  à  uneproftfssion  Bonorable  en 
elle-même  un  éclat  que  les  fautes  de  plusieurs 
individus  ont  {»u  ternir.  Mais  les  moyens  proposés 
paraissant  inutiles  et  peut^tre  dangereux.  D'un 
côté^  il  est  difSeile  de  croire  qu'un  lailli  ne  s^ 
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pas  de  bonne  foi  et  ne  mérite  pas  des  égards 
lorsque  les  deux  tiers  de  ses  créanciers  le  jugent 
ainsi.  C'est  aux  véritables  créanciers,  c'est  sur- 
tout aux  juges-commissaires  et  aux  ag:eQts  des 
faillites  à  remplir  avec  sévérité  les  fonctions  que 
la  loi  leur  confie  pour  constater  la  sincérité  aes 
diverses  créances. 

D'un  autre  côté,  les  citoyens  qui  font  des  affai- 
res avec  des  hommes  qui  se  présentent  sous  les 
apparences  d'un  luxe  recherché»  ne  doivent  pas 
se  lier  à  ces  dehors  trompeurs,  puisqu'ils  n'iguo- 
rent  pas  que  la  simplicité  et  Téconomie  sont  le 
caractère  disiinctif  du  négociant  estimable.  De- 
puis quelque  temps  les  dispositions  du  Code  de 
commerce  sur  les  faillites  sont  devenues  le  sujet 
d'une  grande  controverse  :  les  uns  les  jugent  trop 
douces  et  favorables  à  la  fraude;  d'autres, au 
contraire,  trouvent  qu'elles  sont  d'une  sévérité 
intolérable.  L'opposition  absolue  de  ces  opinions 
est  propre  à  persuader  que  ces  lois  ont  gardé  un 
juste  milieu,  et  que  leur  maintien  ne  présente  pas 
des  dangers  réels  pour  la  société. 

Votre  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  lieu 
à  délibérer. 

La  Chambre  adopte  les  conclusions  du  rapporteur. 

M.  Pervlnqulére.  Le  sieur  François  Devinck, 
ancien  banquier  à  Paris,  demande  rabolition  des 
lois  qui  privent  le  failli  déclaré  excusable  de 
l'exercice  des  droits  de  citoyen  français  et  de 
tous  droits  utiles  et  honorifiques  du  commerce. 

Les  dispositions  législatives  dont  le  pétition- 
naire sollicite  la  révocation,  tant  pour  lui-même 
que  pour  It  s  autres  faillis  oui  sont  dans  sa  posi- 
tion, sont  consignées  dans  l'ordonnance  du  com- 
merce de  1673,  dans  une  déclaration  du  22  dé- 
cembre 1()99.  dans  un  décret  du  21  vendémiaire 
an  IIL  dans  rarticle  2  du  titiv  Xlll  de  la  Constitu- 
tion de  l'an  III,  dans  l'article  5  du  titre  \"  de  la 
Constitution  de  l'an  VUL  enfin  dans  le  titre  de  la 
Réhabilitation,  du  Code  de  commerce. 

Au  mili(m  des  dontes  que  des  décisions  législa- 
tives aussi  répétées  devaient  inspirer  à  votre  com- 
mission sur  la  question  proposée,  elle  a  été  in- 
formée qu'une  pétition  solennelle  avait  été 
présentée  à  cet  égard  au  Roi,  au  nom  d'un  assez 
grand  nombre  de  faillis,  oue  l'on  y  peint  comme 
des  victimes  déplorables  aes  caprices  du  sort,  des 
inconstances  delà  fortune,  des  événements  de  la 
politique,  et  que  Ton  y  Proposait  un  nouveau 
système  de  réhabilitation.  Dans  C(»létal  de  choses, 
vbtre  commission  a  pensé  qu'elle  ne  devait  vous 
faire  aucune  proposition  sur  un  objet  déféré  à  l'i- 
nitiative royale,  et  elle  est  d'avis  qu'il  y  a  lieu 
d'ajourner  toute  délibération  sur  la  pétitfoh  dont 
il  s'agit. 

La  Chambre  prononce  l'ajournement. 

M.  Pervlaqnlére,  au  nom  d(*  la  même  com- 
mission, entretient  la  Chambre  d'une  plainte  que 
lui  adressent  les  notaires  de  Colmar.  Ils  voient 
avec  peine  que  des  tiers  non  dûment  qualiilés 
s'immiscent  aans  la  rédaction  d'une  foule  d'actes 
soos-seing  privé  qui  renferment  des  conventions 
trés-variéos  et  même  des  mutations  de  propriétés, 
et  privent  ainsi  la  régie  de  l'enregistrement  de 
produits  considérables.  Ils  sollicitent  une  défense 

3ui  mette  un  terme  à  œt  abus  et  maintienne  les 
roits  du  notariat. 

La  commission  pense  que  la  loi  du  25  ventAse 
an  XII  et  le  Code  civil,  en  attribuant  aux  actes 
authentiques  des  avantages  que  les  actes  sous- 
seinp  privé  n'ont  pas.  suffisent  pour  siimuler  les 
particuliers  à  prérerer  la  première  forme  de  con- 
tracter, sans  leur  enlever  une  liberté  que  lesecjet 
des  transaclioiis  rend  souvent  nécessaire. 


Quant  aux  intérêts  du  fisc,  ils  ont  été  assans 
par  les  lois  nombreuses  relatives  aux  droits  dV'i- 
registrement.  En  conséquence ,  la  commission 
est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer. 

La  Chamore  se  prononce  conformément  à  Ta vi^ 
exprimé  par  le  rapporteur. 

M.  Pervlnqulére  propose,  au  nom  de  la  même 
commission,  de  passer  à  Tordre  du  jour  sur  deux 
pétitions  où  l'on  se  plaint  de  la  violation  du  ^'- 
cret  des  lettres,  et  quelquefois  de  leur  suppr**?- 
sion,  par  des  employés  inférieurs  de  l'administra- 
tion des  postes  :  abiis,  disent  les  pétition nain'S. 
qui  produit  une  défiance  nuisible  au  gouvernement 
et  aux  finances  de  l'Etat,  en  restreignant  les  cor- 
respondances. 

«  Votre  commission,  dit  le  rapporteur,  a  par- 
tagé l'opinion  des  pétitionnaires  sur  les  dangiTs 
d'un  abus  dont  ils  redoutent  l'existence.  Mais  cet 
abus  est  prévu  par  l'article  187  du  Gode  pénal. 
lequel  porte  que  toute  suppression,  toute  ouver- 
ture de  lettres  confiées  à  la  poste,  commises  ou 
facilitées  par  un  fonctionnaire  ou  un  agent  du 
gouvernement  ou  de  l'administration  des  postoâ, 
sera  puni  d'une  amende  de  16  francs  à  300  francs, 
et  que  le  coupable  sera  de  plus  interdit  de  toute 
fonction  ou  emploi  public  pendant  cinq  ans  au 
moins  et  dix  ans  au  plus.  Les  pétitionnain*s  se 
bornent  à  exprimer  leurs  alarmes  sur  des  contra- 
ventions possibles  à  cet  article;  ils  ne  citent 
aucuns  faits,  aucuns  indices  même  qui  puissent 
provoquer  votre  sollicitude. 

«  Votre  commission  pense  que  la  législation 
sur  cette  matière  est  suifisante,  et  qu'il  n'y  a  lieu 
à  délibérer.  » 

La  Chambre  adopte  la  conclusion  du  rappor- 
teur. 

M.  Faare.  Messieurs,  votre  commission  de  pé- 
titions me  charge  de  vous  communiquer  une  ré- 
clamation signée  par  des  individus  se  disant 
habitants  des  campagnes.  Elle  est  datée  de  Niort 
le  1'**  août.  Les  signataires  sont  les  sieurs  Proust, 
prêtre;  Thvinn,  marchand;  Charles  Pain,  cultiva- 
teur; et  Jean,  charron. 

ils  se  plaignent  de  ce  que  plusieurs  maires  re- 
fusent, depuis  la  publication  de  la  paix,  de  s*oc- 
cu()er  de  la  tenue  des  registres  de  l'état  civil, 
prétendant  que  cet  objet  ne  les  regarde  plus,  ei 
que  la  rédaction  de  ces  actes  doit,  comme  par  lo 
passé,  être  confiée  aux  ministres  des  cultes. 

Votre  commission  ne  peut,  Messieurs,  vériller 
les  faits  dont  se  plaignent  les  pétitionnaires  :  It* 
gouvernement  seul  en  a  les  moyens. 

Mais  elle  profitera  de  cette  circonstance  pour 
dire  que  le  titre  11  du  Code  civil  est  formel  et 
doit  être  exécuté. 

Le  Code  désigne  les  officiers  de  i  état  ci>il,  il 
leur  donne  une  mission  qu'ils  doivent  remplir. 

Comment  se  ferait-il  donc  que  des  maires  fiwsenl 
assez  coupables  pour  ne  pas  s'occuper  de  a*i  im- 
portant objet  avec  tout  le  sèle  et  le  soin  dont  il.« 
<(n\i  capables? 

.Ne  savent-ils  pas  qu'ils  commettent  envers  la 
société  un  crime  d'autant  plu<  impardonnai»le, 
que  le  mal  fait  est  irréparable? 

Ne  .savent-ils  pas  que  Tétat  des  citoyens  est  sa- 
cré, que  nul  ne  peut  ni  ne  doit  en  être  privé? 

Que  les  Registres  de  l'état  civil  sont  unde[>.t 
dont  les  maires  sont  garants,  et  qu'ils  doivent  re- 
mettre en  règle  à  leurs  successeurs? 

Tout  ce  qui  tient  à  la  religion  est  du  re.ssort 
des  ministres  des  cultes  ;  tout  ce  qui  tient  à  I  état 
des  citoyens  est  du  ressort  de  l'autorité  civile  et 
n'en  sortira  jamais. 

Si  le  titre  II  du  Gode  civiL  qui  Kgle  le  mode 
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usiU*  aujourd'hui  n'existait  pas, iJ  faudrait  le  faire. 

Notre  Charte  accueillant, toutes  les  religions, 
les  registres  de  Tétat  civil  doivent  rester  dans  les 
niaius  de  l'autorité  civile  qui  seule  s'occupe  de 
tous  les  citoyens. 

Votre  commission  aime  à  se  persuader.  Mes- 
sieurs:, que  les  plaintes  des  réclamauts  sont  chi- 
mériques» que  tous  les  maires  sont  bien  pénétrés 
de  leurs  devoirs,  particulièrement  sur  un  objet 
d'un  aussi  grand  inlérét. 

Cependant  elle  pense  que  la  pétition  du  sieur 
Proust  et  joints  doit  être  renvoyée  au  gouverne- 
raeul  pour  qu'il  fasse  vérifier  "les  faits,  et  qu'il 
ordonne  de  punir,  s'il  y  a  lieu,  les  infractions  qui 
pourraient  avoir  été  commises. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  rapport 
de  M.  Faure  et  adopte  ses  conclusions. 

M.  Fnnre  expose  ensuite  que  plusieurs  colons 
delà  Martinique  réclament  le  payement  de  traites 
du  caissier  du  trésor  public  payables  au  porteur, 
fournies  par  l'administration  coloniale  en  fé- 
vrior  1809;  le  pavement  a  été  refusé.  La  commis- 
sion pense  que  ^esprit  de  justice  qui  caroctérise 
K'  gouvernement  acluel  ne  oerniet  pas  de  douter 
que  le  décret  impérial  du  'iâ  décembre  1810,  qui 
a  défendu  le  payement,  ne  soit  rapporté.  Mais  il 
faut  aussi  que  les  pétiiionnaires  qui  ont  adressé 
des  demanaes  au  ministre  de  la  marine  il  y  a  peu 
de  jours,  attendent  que  le  ministre  ait  fait  un 
rapport  et  que  le  Roi  ait  statué.  Le  rapporteur 
propose  de  renvoyer  les  pétitionnaires  vers  le 
^'ouvememenl. 

La  décision  de  la  Chambre  est  conforme  à  la 
proposition  du  rapporteur. 

M.  Faure,  au  nom  de  la  même  commission^  fait 
un  troisième  rapport  ainsi  conçu  (1)  : 

Messieurs,  le  sieur  Arnaud,  libraire  h  Paris, 
vous  a  adressé  une  pétition  tendante  à  l;.iiV  sv.))- 
primer  l'impôt  établi  sur  la  librairie,  pour  les 
ouvrages  d  auteurs  morts. 

Votre  commission  a  examiné  les  lois  sur  la  ma- 
tière et  elle  a  reconnu  que  le  29  avril  1811,  il  a 
(»té  rendu  un  décret  impérial  portant,  article  1"  : 

«  A  dater  de  la  publication  du  présent  décret, 
«  il  est  établi,  dans  toute  l'étendue  de  notre  em- 
'  pire,  un  droit  d'un  centime  d'impression  sur 
«  tous  les  ouvrages  connus  sous  le  nom  de  labeum^ 
«  quel  que  soit  le  format  du  volume,  si  ces  ou- 
«  vrages  n'appartiennent  à  aucun  auteur  vivant 
-  ou  à  ses  héritiers.  » 

L'article  2  en  exempte  les  ouvrages  de  ville  ou 
bilboquets. 

L'article  3  affecte  le  produit  de  ce  droit  aux 
dépenses  de  la  direction  générale  de  l'imprimerie 
et  de  la  libi*airie. 

Le  3  juin  de  la  même  année,  un  autre  décret 
daté  de  Chartres,  a  réglé  le  mode  de  payement  du 
droit  fixé  par  celui  du  29  avril. 

Cest  contre  les  dis^sitions  de  ces  décrets  quu 
rûclaoïe  le  pétitionnaire. 

Vous  n'attendez  pas  sans  doute.  Messieurs,  de 
votre  commission,  de  longs  développements  pour 
vous  démontrer  combien  ces  décrets  sont  vicieux 
et  illégaux. 

Une  Charte  fondée  sur  des  principes  sages  et 
iitiéraux,  prescrit  la  mesure  à  suivre;  c'est  elle 
'u'il  faut  consulter;  elle  est  et  doit  être  la  règle 

e  toutes  les  décisions. 

Une  dit  cette  Charte?  Elle  porte,  article  48  : 

«  Aucun  impOt  ne  peut  être  établi  ni  perçu,  s'il 


3 


(1)  Ce  nppori  de  M.   Faore  n'a  pas  été  inséré  ai 
moniteur. 


«  n'a  été  consenti  par  les  deux  Chambres  etsanc- 
«  lionne  par  le  Roi.  »> 

Or,  Texécution  des  décrets  dont  se  plaint  le 
pétitionnaire  est  une  véritable  perception  d'im- 
pôts. 


sentement  aussi  nécessaire  alors  pour  cet  objet 
qu'il  Test  aujourd'hui. 

Votre  commission  a  dû,  Messieurs,  s'enquérir 
du  parti  pris  à  ce  sujet  par  le  nouveau  gouver- 
nement, et  je  suis  fondé  à  vous  annoncer  que  le 
Roi  a  défendu  à  ses  agents  d'exiger  la  perception 
du  droit  créé  par  le  décret  du  29  avril. 

Aussi,  Messieurs,  la  dépense  de  la  direction  gé- 
nérale de  l'imprimerie  et  de  la  librairie  est-elle 
portée  au  budget  du  ministre  de  l'intérieur,  cha- 
pitre II,  ce  qui  conQrme  la  volonté  du  Roi  de  ne 
plus  user  de  cette  ressource. 

Mais  nous  pensons,  Messieurs,  que  la  défense 
de  percevoir  donnée  par  le  Roi  n'est  pas  suffisante. 
Deux  décrets  ont  été  rendus  pour  la  création  et 
le  moile  de  perception  de  cet  imiJÔt.  une  ordon- 
ifance  qui  les  annihile  est  nécessaire.  Elle  est  in- 
dispensable pour  tranquilliser  les  imprimeurs  et 
les  libraires  qui  attendent  cette  garantie.  Depuis 
cette  malheureuse  époque,  il  n*a  plus  été  possi- 
ble d'imprimer  aucuns  ouvrages;  tes  presses  sont 
restées  muettes;  cette  branche  importante  de 
rindustrie  nationale  a  été  abandonnée. 

L'ordonnance  qui  annulera  les  deux  décrets 
dont  le  sieur  Arnaud  se  plaint  sera  un  véritable 
bienfait. 

Elle  rendra  la  vie  à  ce  genre  de  commerce  si 
productif  pour  la  France,  et  qui  était  perdu  pour 
elle. 

Elle  coiilribuera  à  rétablir  à  notre  avantage 
cette  balance  qui  fait  la  gloire  et  la  force  des  peu- 
ples bien  organisés. 

Elle  assurera  du  travail  à  une  multitude  d'ou- 
vriers depuis  trop  longtemps  inoccupés. 

Votre  commission  pense.  Messieurs,  que  la  pé- 
tition du  sieur  Arnaud  est  de  nature  à  être  prise 
en  considération,  et  qu'il  y  a  lieu  de  la  renvoyer 
à  l'examen  des  bureaux. 

La  Chambre  adopte  ces  conclusions. 

M.  Barrot,  au  nom  de  la  commission  des  pé- 
titions, fait  le  rapport  suivant  sur  les  mines  : 

Âlessieurs,  votre  commission  dis  [r'titions  m'a 
chargé  de  vous  rendre  compte  de  plusieurs  de- 
mandes relatives  à  l'exploitation  des  mines. 

Il  a  été  déjà  fait,  par  un  de  nos  collègues,  un  rap- 
port à  la  Chambre  sur  l'objet  de  la  première  de  ces 
aemandes,  celle  des  propriétaires  d(  s  mines  de 
charbon  de  terre  de  l'arrondissement  de  Saint- 
Etienne,  département  de  la  Loire.  Ils  se  plaignent, 
par  le  ministère  d'un  fondé  de  pouvoir,  de  ce  que, 
en  vertu  de  la  loi  du21  avril  1810,  et  d'un  titre  qui 
date  de  vingt-sept  à  vingt-huit  ans,  qui  n'a  jamais 
été  revêtu  de  formes  légales,  qui  avait  été  anéanti 
par  la  loi  du  28  juillet  1791,  et  qui  n'a  jamais  reçu 
d'exécution,  des  étrangers  sans  droits,  et  mèrne 
sans  moyens  réels,  mais  fortement  soutenus  par 
l'administration  ou  par  ses  agents,  veulent  les  dé- 
pouiller de  leur  propriétés  et  s'emparer  des  mines 
que  leurs  familles  exploitent  depuis  des  siècles. 

Le  conseil  municipal  de  la  ville  de  Saint-Etienne 
exprime  ainsi  les  plus  vives  alarmes  sur  les  suites 
funestes  qu'aurait  infailliblement,  pour  le  com- 
merce et  les  manufactures  très- importantes  de 
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peu  coûteuse*,  que  le  vœu  géaéral  des  babitaots 
est  que  chaque  concession  de  mines  soit  restreinte 
au  domaine  de  celui  qui  en  est  propriétaire  ;  que 
c'est  le  mode  de  concession  que  t'intérèl  du  pays 
réclame  ;  qu'il  l'a  été  dsms  tous  les  temps  par  les 
autorités  locafos,  comme  le  seul  juste,  le  seul  fa- 
vorable à  l'agriculture  et  au  commerce,  et  que 
M.  de  Terray,  intendant  de  Lyon,  avait  développé 
avec  force  toutes  ces  considérations  dans  une  let- 
tre, en  date  du  26  mars  1780,  adressée  à  M.  le 
directeur  des  mines,  pour  lui  recommander  ce  sys- 
tème. 

Le  mOme  consHI  municipal  ajoute  que  le  par- 
lement de  Paris,  d'après  les  enquêtes  qu'il  avait 
ordonnées,  avait  refusé  constamment  Tenregistre- 
ment  des  lettres  patentes  portant  concession  des 
mines  du   Forez   à  M.   le  marquis  d'Osmond; 

3 n'en  1789  les  cahiers  du  clergé,  de  la  noblesse, 
u  tiers-état  de  la  province,  et  ceux  de  la  i^éné» 
chaussée  de  Lyon,  réclamaient  unanimement  con- 
tre les  grandes  concessions  accordées  à  d'autres 
qu'aux  propriétaires  des  mines. 

Ces  deux  pi'titions  ont  pour  but  le  rapport  de  la 
loi  de  1810,  comme  contraire  au  droit  de  propriété, 
et  son  renii)lacement,  soit  par  celle  du  2â  juil- 
let ITîM,  qni  serait  remise  en  vigueur,  soit  par 
une  nouvelle  loi  qui  concilierait  les  droits  des 
particuliers  avec  l'intérêt  général  de  la  société. 

Le  sieur  l'iiiet,  membre  du  colléee  électoral  de 
la  Nièvre,  maire  de  la  commune  d  Imphy,  se  di- 
sant propriétaire  de  terrains  où  se  trouvent  les 
mines  de  Decise,  réclame  aussi  contre  les  dispo- 
sitions de  la  loi  du  mois  d'avril  1810,  en  ce  qu'elles 
le  privent  des  droits  attachés  à  sa  propriété,  et 
confirment  les  concessionnaires  des  mines  qui 
s'y  trouvent  dans  leur  jouissance. 

Le  sieur  de  Biumenstein,  représentant  des  pro- 
priétaires de  mines  de  plomb  de  l'Isère,  de  la  Loire 
et  de  i'Ardôche,  s'élève  contre  la  même  loi.  il 
conclut,  comme  les  autres  pétitionnaires,  mais  par 
des  motifs  différents,  ù  ce  qu'elle  soit  rapportée 
et  remplacée  par  une  nouvelle  loi,  pour  laquelle 
l'on  serait  tenu  de  recueillir  les  renseignements 
que  les  concessionnaires  des  mines  auraient  à 
fournir. 

Il  se  fonde  :  l»  Sur  ce  que  cette  toi  place  dans 
la  même  ligne  les  mines  do  combustible  et  les 
luiu.'S  mélalliques,  et  soumet  les  unes  et  les  autres 
aux  mêmes  conditions,  au  même  impôt,  quoique 
le  produit  des  mines  de  combustible  soit  à  peu 
pris  certain;  tandis  qu'on  ne  peut  jamais  avoir 
sur  le  produit  des  mines  métalliques  que  des  don- 
nées très-douteuses. 

i^  Sur  ce  que  cette  loi  réserve,  en  faveur  des 
propriétaires,  une  ()artiede  leurs  droits,  et  qu'ils  ne 
devraient,  selon  lui,  en  conserver  aucun  lorsqu'il 
s'aiiit  des  mines  métalliques. 

Les  pétitions  ne  cunteuant  au(*une  demande 
d'un  intérêt  particulier  aux  pétitionnaires  sur  le- 
quel la  Chambre  puisse  statuer,  votre  commission 
a  cru  devoir  ne  les  soumettre  à  son  examen  que 
sous  la  considération  de  l'objet  d'intérêt  général 
»ur  lequel  elles  sont  toutes  d'accord  :  le  rapport 
delà  lui  du  21  avril  LsiO. 

tes  questions  relatives  à  la  propriété  des  mines 
ai  à  leur  exploitation  furent  approfondies  et  dis- 
cutées, à  TÂssemblée  constituante,  de  la  manière 
la  plus  lumiueuse.  Le  rapport  qui  fut  fait  sur  cet 
objet  par  M.  Regnauld  d'HpiTci  contient  uu<' 
analyse  savante  de  notre  législation  k  cet  éprd. 
depuis  la  première  race  de  nos  rois  jusqu'en  17^  ; 
a  eulre  daus  des  détails  importants  sur  les  incon- 
vénients  graves  qui  sont  résultés,  soit  des  privi- 
lèges exclusifs  qui  avaient  été  accordés,  à  diffé- 


rentes  époques,   nar   le   gouvernement  k   u.j^ 
particuliers,  soit  de  la  liberté  illimitée  lai»j^ 
aans  d'autres  temps,  aux  propiiétaires  dt'«  ini't%« 
de  les  exploiter  selon  qu'ils  le  jugeaient  à  prti  »** 

En  1745  on  voulut  prendre  un  juste  mili«>u  •  > 
tre  ces  deux  exliéraes;  un  règlemeot,  fait  i  ««rU 
époque,  mit  toutes  les  rainer  du  royaume  ii  i« 
disposition  du  gouvernement,  et  établit  le  systV-  ui 
des  concessions  partielles.  U  en  fut  fait,  eli  c^fi- 
séquence,  à  différents  particuliers. 

Mais  ce  ré«.'lement  était  inju^^le,  eu  cv  qu'il 
respectait  pas  sufHsamment  les  droits dt*s  prof^n*  - 
tairf^s  de  la  superficie  du  sol  où  sont  les  um  - 
il  excitade  ti-és-vive»,  de  tivs-nootbreoses  rvcU- 
mations,  et  il  ne  fut  nullement  exécuté  dans  plu- 
sieurs de  nos  provinces. 

Cependant  l'alarme  se  répandit  dans  loute!>  1^ 
exploitations;  les  propriétaires  desminfs,  et  luu- 
ceux  qui  se  livraient  à  ce  genre  d'iudustrîe*  étant 
sans  cesse  inquiétés,  ou  dans  la  crainte  de  lètir 
n'y  apportèrent  plus,  dès  ce  moment-li,  ni  soin?, 
ni  activité,  ni  Eèle,  et  cette  branche  de  nos  r»'?- 
sources  nationales  devint  presque  nulle. 

Il  résulte  du  rapport  de  M.  Regnauld  d'RpHr.» 
qu'à  Tépoquede  IaKévolutiou,  il  entrait  en  Fran 
année  commune,  pour  environ  33  millions  d'obj  - 
tirés  de  la  terre,  et  qu'il  n'en  sortait  mie  f»»-*!: 
8,600,000  francs,  ce  qui  établissait  une  dméri  n  • 
à  notire  préjudice,  dans  la  balance  du  comnuT-  « 
de  plus  de  24  millions,  quoique  nos  mines  fas- 
sent aussi  multipliées,  aussi  abondantes  que  cei:* 
des  pays  dont  elles  sont  une  des  principales  n— 
sources. 

Frappé  de  cette  insuffisance  de  l'exploitattoB  d' 
nos  mines,  le  rapporteur  examinait  quels  étal  :  t 
les  moyens  par  (es({uels  Ton  tMNiirait  la  reinir 
plus  florissante,  lui  donner l'arti vite  néceswiir 
nos  besoins,  et  nous  affranchir  du  tribut  é<ior  > 
que  nous  étions  obligés  de  paver  aux  naiio  -   ».- 
sines.  Le  seul  qui  lui  parut  devoir  nous  a  !••  ,h 
à  ce  but,  était  celui  de  déclarer  vu«  l^  u.i 
etaieiU  entièrement  dam  la  main  et  à  ta  éinj»"-**'-- 
de  la  nati(m. 

A  l'appui  de  ce  système,  il  établîsi^aH  en  i»- 
cipe  que  «  nul  individu  ne  peut  avoir  le  dr  r 
«  supposera  l'intérêt  général;  que  Tintéréi  ai. 
«  que  toutes  les  richessesde  la  société  soient  tw-  - 
«  en  valeur  active,  et  que  nul  particulier  n  >  '  m 
«  être  censé  propriétaiivd'un  fonds  dont  IVil  »:  m- 
«  talion  lui  e-^t  impossible,  «t  di»ni  le  pruli...    - 
"  absolument  nécessaire  à  la  sociei*'.  • 

Il  faisait  cependant  une  distinction  eotn*  l«^ 
mines  qui  8ontexploité('.«jeu  profondeur,  tellrsiju» 
les  métaux,  les  fossiles,  et  celles  qui  consi<ii»oi 
en  couches  superficielles,  telles  que  celles  d* 
transport  ou  dalluvion.  U  convenait  que  <  elUi^  df 
cette  ditnière  es|)èce  pouvaient,  sans  inninM- 
nient,  rester  entre  les  mains  des  proprtétain*^  dn 
sol;  mais  il  soutenait  que  les  mines  roétallM|ui-- 
n'avaient  jamais  pu  être  exploitées  par  eux.  ^«i' 
à  cause  des  travaux  et  des  dépenses  énormtv  qip' 
leur  exploKalion  exige,  soit  a  cause  des  conn.4i*- 
sances  très-étendues»  nécessaire^  pour  laiBonipo- 
lation  du  minerai. 

<>  raisonnement  éUiit  vrai  en  général  ;  nia<- 
rapporteur  aurait  dû  admettre  quelques  «  x«vt'' 
lions.  Kt  en  effet,  de  cela  siHil  qu'un  indivi.iu  •  «^ 
propriétaire  d'un  terrain  dans  lequel  se  Xr  «w 
une  mine  métalliaue  ou  autre,  \*on  ne  peut  )>«v 
en  induire  qu'il  n  a  pas  les  moyens  et  le^  r  n- 
naissances  nécessaires  pour  Texploitation  tl  • .  :t' 
mine,  ou  qu'il  ne  pourrait  pas,  tout  auv^j  hi'u 
qu*ua  étranger  qui  ey  devieadraii  ooniA^.'^-^iun- 
naire,  former  une  compagnie,  une  société,  ou  »» 
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procarar  de  toute  aotre  maDière  des  ressources 
pmif  sayi^léer  a  riDsufBsaoce  ëes  siennes. 

C'est  one  pareille  ioconséquerice  ^Hi  a  toujours 
eatravê  TexfloitarioQ  cte  nos  mines  et  privé  la 
Pr»Rce  (tes  avamages  qu'elle  aurait  dà  eu  retirer. 
L'oQ  n'a  jamais  voulu  recoAuaitre  que  l'on  pou^ 
▼ait  trouver  autant,  et  j)lu9  de  ressources,  daos 
les  propriétaires  des  mines  qui,  presque  tous,  oot 
HiaDitttde  de  leur  exploilation,  que  cbes  des  in- 
dividus qai  souvent  n  on  t  d'autre  mérite  que  celui 
d'être  en  crédit  auprès  des  gens  eu  place,  e# 
d'antres  moyens  ^ue  beaucoup  d'intrigue.  11  est 
fêf^uité  de  là  des  injustices  graves  envers  les  pro- 
priétaires ;  des  oppositions  de  leur  port,  d<'»at)ai>t 
plus  fortes,  qu'elles  étaient  fondées  ;  des  entraves 
saD;:  cesse  renaissantes  à  l'exploitation  des  mines^ 
et  la  nullité  de  la  pins  grande  partie  d'une  des 
priocipalvs  richesses  de  notre  sol. 

Le  projet  de  loi^e  M.  Re^nauld  d'Epercy  avait 
proposé,  au  nom  des  comités  réunis,  présentait 
\e<  mêmes  inconvénients  que  l'arrêt  de  règle- 
ment de  1744.  Il  fut  fortement  combattu  par  son 
collègue  Heartanlt-Lamervilie,  qui  défendit  avec 
beaucoup  de  vigueur  les  droite  des  propriétaires. 
Il  soutint  que  le  seul  moyen  de  concilier  les 
intérêts  de  la  nation  el  le  respect  dû  à  la  f>ro- 
propriété  était  de  les  unir,  de  les  amalganier,  en 
déclarant  positivement  que  les  mines  font  partie 
de  la  propriété  foncière,  et  d'établir  en  même 
temps  que  le  bien  général  exi^e  qu'elles  soient 
mises  en  valeur,  sous  la  surveillance  immédâale 
de  1  administration  nationale;  enfin,  que  le  pro* 
priétaire  est  obligé  d'extraire,  d'exploiter  ses 
mines,  on  d'en  souffrir  le  transport  à  nn  autre, 
moyennant  une  juste  indesinité. 

Gîes  deux  opinions  furent  suivies  du  fameux 
discours,  que  tout  le  monde  connaît,  prononcé 
par  Mirabeau  sur  cette  matière,  le  21  mars  1791. 
Il  commença  par  observer  que  si  l'on  était  divisé 
sur  lu  question  soumise  à  la  discussion,  c'était 
faute  de  Tentendre  ou  faute  de  s'entendre,  et  qo'il 
r'tail  facile  de  concilier  tous  les  intérêts  avec  te 
principe  sur  cette  matière. 

Il  proposa  de  décider  ({ue  les  mines  seraient 
concédées;  que  les  propriétaires  du  sol  devraient 
être  préférés,  sous  la  condition  de  se  con fonder 
aux  règles  générales  qui  seraient  prescrites  pour 
leur  exploitation,  et  que  les  anciennes  conces- 
sions, par  lesquelles  des  propriétaires,  exploitant 
leurs  propres  mines,  en  avaient  été  dépouillés, 
seraient  déclarées  nulles. 

Toutes  les  opinions  se  rangèrent  k  celle-là,  et 
la  loi  du  28Juillet  1791,  qai  y  est  conforme,  fat 
adoptée  définitivement  par  rAssemblée  consti- 
tuante, sans  aucune  contradiction,  quatre  mois 
après  cette  discussion. 

Le  rapporteur  de  celle  du  21  avril  18)0,  ne 
craignit  pas  néanmoins  d'avancer  que  «  cette  loi 
"  de  1791,  résultat  d'une  discussion  trôs-solen- 
'  Dclleettpès-éelairée,  avait  été  plutôt  une  trans- 
«  action  entre  des  avis  opposés,  qu'une  décision 
^  franche,  claire  et  précise  sur  des  opinions  con- 
«  iroTersèes.  » 

Si  une  at^sertion  aussi  évidemment  fausse  pou- 
vait faire  quelque  impression,  il  suffirait,  pour  la 
détruire,  d^observcrqu'en  Tan  V  quelques  modiil- 
eations  furent  proposées  au  conseil  desCinq-Gents 
?ur  la  loi  du  28  juillet  1791 ,  et  que,  sur  le  rapport 
iVnne  commission  cbargée*  de  l'examiner,  cette 
Proposition  fut  rejetée  par  ce  motif  que  «  lorsque 

•  la  question  avait  été  agitée  sousFAssemblée  con« 

•  stituante,  il  avait  été  reconnu  que  les  mines 

•  étaient  des  propriétés  privées  ;  que  c'était  néan- 
«  meind  h  la  nahen  à  en  coneéder  ^exploitation 


tt  à  lanfueile  elle  avait  droit,  en  ce  sens,  qu  ayant 
«  le  ptns  jrand  intérêt  d'activer  et  de  pi/otégef 
«  ces  exploitations,  elle  devast  prendre  ie;>  saieau- 
«  res  les  plus  convenables  pournepos  courir  sur 
«  cet  objet  les  ehances  de  rmpériËie  et  de  la  né» 
«  ffligencc.  > 

Voilà  donc  les  principes  qui  aivaient  servi  de 
base  à  la  loi  de  1791  consacré»,  de  la  ma?aiére  la 
plus  formelle,  par  une  autre  assemblée  éfue  celle 
qui  l'avait  faite. 

Un  autre  liommage  lûen  formel  avait  encore 
été  rendu  à  la  sagesse  de  cette  loi  par  un  décret, 
en  date  du  12  ne^einbre  li^Od,  sur  une  discussion 
très-longue  et  très-approfondie  entre  un  conces- 
siounai)\^  et  plusieurs  propriéturcs  ;  l'administra- 
tion loca4e,  les  ingénieurs,  les  inspecteurs  des 
mines,  les  rapports  du  ministère  étaient  tous  en 
faveur  du  concessionnaii^e  ;  mais  cette  fois  lies  prin- 
cipes triomphèrent  malgré  tant  d'obstacles,  et  les 
droits  des  propriétaires  fupen«|  maintenus  dan-s 
toute  leur  int^ité,  eonfonsément  à  la  même  loi 
de  1791 . 

Leconseil  des  mtses,  qui  an^ait  été  créé  en  Tan  H 
pour  la  faire  exécuter,  ibi  avait  donné  en  effet, 
de  l'aveu  du  rapporteur  de  celle  de  1810,  m 
mouvement  utile;  ce  conseil,  qui  réunit  ù  de« 
lumières  très^teodaes  od  xèle  infatigable,  en 
aurait  assuré  la  protopteet  entière  exécution  ;  nos 
mines  seraient  parvenaes  par  ses  soins,  par  mie 
surveillance  active  et  impartiale,  au  ipma  h«t>t 
degré  de  pr(Mq|)érité  désirable,  s!it  n'avait  pas  été 
conlfuneliement  entravé  daos  sa  marche  par  les 
troubles,  les  incertitudes  dans  lesquels  nous 
avons  vécu  pendanl  plusieurs  années,  et  ensuite 
sans  la  volentô  du  chef  de  l'Etat,  qui  exigeait  que 
tous  les  rapports  des  administrations  locales,  dos 
agents  sabialiernes,  fussent  constamment  dirigés 
vers  le  phis  grand  inlérét  des  concessionnaires 
qu'il  voulait  enrichir. 

Le  système  des  concessions  devait  naturelle- 
ment plaire  à  une  autorité  despotique^  qui  avuil 
besoin  de  se  faire  boaucoup  de  créatures ,  et 
d  attacher  leur  existence  à  la  sienne;  ce  systéuic 
aaettait  dans  ses  mains  beaucoup  de  faveurs  û 
distribuer.  C'est  par  cette  considération,  malheci- 
reusement  trop  puissanle,  sous  beaucoup  de  raf»- 
ports,  que,  dans  les  discussions  qui  se  sont  élevéet^ 
entre  les  propriétaires  des  mines  et  ceux  qui  on 
sont  concessionnaires,  les  administrations  se  sont 
presque  toujours  prononcées  pour  ces  derniers^ 
contre  les  propriétaires;  c'est  du  moius  ce  qui 
résume  des  plaintes  contenues  dans  les  pétitiaus 
que  j'ni  ci-devant  énoncées. 

Ce  fut  peu  après  le  décret  du  12  novembre  180!^, 
et  lorsque  tes  revenus  ordinaires  de  t'fitat  se  trou- 
vaient hors  de  toute  proportion  avec  les  dépen- 
ses qn'exigeaient  des  entreprises  également  folles 
et  injustes,  que  Ton  imagina  de  rendre  la  pro- 
priété des  mines  incommutable  dans  les  n:ains  des 
concessionnaires;  de  leur  imprimer  le  caractère 
de  biens  patrimoniaux,  et  de  créer,  par  ce  moyen, 
un  nouveau  genre  de  propriété  territoriale,  dont 
on  ne  s'était  pas  douté  jusque-là. 

Que  d'efforts  d'Imagination  ne  fallut-il  pus 
faire,  que  de  sophismes  ne  fallut-il  pas  employer 
pour  voiler  toute  rinjostice,  toute  l'uDsurditéd^un 
plan  qui  tendait  k  diviser  la  terre  en  plusieurs  cou- 
ches, à  faire  de  chacune  d'elles  une  propriété  dis- 
tincte, un  nouveau  sol  imposable,  dans  1  espoir  d'y 
trouver  un  jour,  pour  le  trésor  public,  des  ressour- 
ces qu'on  pourrait  multiplier  àFintlni,  et  propor- 
tionner à  des  besoins  qui  grossissaient  chaque 
'  jour  avec  une  ef^ayante  rapidité  ! 

Les  motifs  qui  servirent  en  apparenee  de  pré- 
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texte  à  la  loi  du  21  avril  1810^  et  qui  furent  mis 
en  avant  par  le  rapporteur  sont  que  «  depuis  la 
«  réunion  des  départements  voisins  de  l'Escaut  et 
«  du  Rhin,  la  législation  de  1791  offrait  tantôt 
«  des  obstacles,  tantôt  des  lacunes;  que  les  nom- 
«  breuses  exploitations  de  ces  riches  départe- 
«  ments  n'étaient  pas  régularisées;  que  les  droits 
«  des  sociétés  charbonnières  restaient  incertains, 
tt  et  qu  il  fallait  un  terme  à  1  embarras  où  se  trou- 
«  vait  l'administration,  à  l'inquiétude  des  pro- 
«  çriétaires,  à  la  confusion  des  droits,  à  la  mul- 
«  titude  des  prétentions  qui  la  provoquaient.  » 

Mais  la  loi  de  1791  suflisait  pour  prévenir  tou- 
tes ces  difficultés  :  Ton  aurait  de  la  peine  à  con- 
cevoir comment  elles  auraient  pu  exister,  si  le 
rapporteur,  après  en  avoir  fait  Ténumération,  n'y 
avait  pas  ajouté  un  aveu  qui  en  indique  la  cause. 
11  dit  que  le  ministre  de  rintérieur,  pour  «  faire 
«  cesser  ces  difficultés,  avait  fait  une  instruction 
«  détaillée  qui  réglait  et  modifiait  méme^  par  de 
«  nombreuses  in terpré talions ^  les  dispositions  pO' 
«  sitives  de  la  /oi,  et  quUl  n'avait  pas  pu  y  parve^ 
«  ntr.  •»  Gela  n'est  pas  étonnant  ;  toutes  les  fois 
qu'on  viole  la  loi,  on  se  crée  de  nouveaux  embar- 
l'as  au  lieu  de  faire  cesser  ceux  dans  lesquels  on 
se  trouve. 

Le  même  rapporteur  entrait  ensuite  dans  l'exa- 
men des  principes  généraux  concernant  l'ex- 
ploitation des  mines  :  «  Attribuer,  disait-il,  leur 
propriété  à  celui  qui  possède  le  dessus,  c'est 
lui  reconnaître,  d'après  l'expression  de  la  loi, 
le  droit  d*user  et  d  abuser  ;  droit  destructif  de 
tout  moyen  d'exploitation  ;  droit  opposé  à  l'in- 
térêt de  la  société,  qui  est  de  multiplier  les  ob- 
jets de  consommation  ;  droit  qui  mettrait  ob- 
stacle à  ce  que  les  mines  fussent  bien  exploitées. 
Il  faut  pour  cela,  ajoutait-il,  qu'elles  cessent 
d'être  des  propriétc's  précaires ,  et  qu'elles  de- 
viennent, par  Teffet  de  la  concession  qui  en 
sera  faite,  une  propriété  perpétuelle,  disponi- 
ble, transmissible.  » 
Mais  quelle  raison  pourrait-on  avoir  de  croire 
que  lus  nouveaux  propriétaires,  qui  seront  mis  à 
la  place  des  anciens,  n'exerceront  pas,  comme 
pourraient  le  faire  ceux-ci,  dans  toute  sa  pléni- 
tude, le  droit  oui  leur  aurait  été  transmis  d'user 
et  d'abuser  de  leur  propriété  ?  Qui  nous  garantit 
que  nous  n'aurons  pas  à  craindre  de  leur^parl  la 
même  négligence,  la  même  impéritie,  le  même 
défaut  de  moyens  que  l'on  redoute  si  fort  dans 
les  autres?  huffit-il  d'être  concessionnaire  de 
mines,  pour  réunir  tous  les  moyens  que  leur  ex- 
ploitation exige  ?  Suftlt-il  d'en  être  oropriétaire, 
pour  qu'on  ne  puisse  en  avoir  aucun? 

L'on  me  répondra,  peut-être,  que  les  conditions 
imposées  aux  concessionnaires  préviennent  l'a- 
bus qu'il  pourraient  faire  des  droit»qui  leur  sont 
concédés.  Mais  ces  conditions  n'étaient-elles  pas 
imposées  par  la  loi  de  1791  aux  propriétaires, 
comme  aux  concessionnaires?  Pourquoi  ne  se- 
raient-elles pas  aussi  rassurantes  pour  les  uns 
que  pour  les  autres? 

Qui  ne  voit  qu'au  contraire,  tous  les  inconvé- 
nients que  Ton  craint  seront  bien  plus  graves  et 
bien  plus  difllciles  à  prévenir,  sous  le  nouveau 
systr<me  adopté  par  la  loi  de  1810,  qu*its  ne 
T'étaient  sous  le  règne  précédent  ?  Toute  la  lé- 
gislation, en  matière  de  mines,  reposait  sur  ce 
principe,  (|u'il  faut  que  leur  exploitation  soit  en- 
tièremi*nt  sous  la  main  du  gouvernement,  pour 
qu'il  puisse  la  surveiller  et  en  réftler  les  opéra- 
tions, de  manière  ù  les  activer,  à  les  rendre  pro- 
ductives, et  à  prévenir  la  dégradation,  la  spolia- 
tion de  cette  richesse  nationale. 


Le  rapporteur  faisait  lui-même  de  ce  principe 
la  base  de  toutes  ses  observations;  et  cependant, 
la  nouvelle  loi  qu'il  a  fait  rendre  enlève  an  Eoa- 
vernement  cet  avantage  qu'il  reconnaît  être  de  U 

Ï)lu8  grande  importance,  pour  le  transporter  dans 
es  maius  de  tous  ceux  qui  obtiendront  des  con- 
cessions. Vit-on  jamais  une  pareille  inconsé- 
quence? 

Lorsque  la  propriété  des  mines  sera  incommu- 
table  dans  les  mains  des  concessionnaires  ;  lors- 
qu'elle sera  grevée  de  Thypothi^que  de  leunt 
créanciers  ;  lorsqu'elle  entrera  dans  le  partage  de 
leur  succession  ;  lorsque  enfin  elle  ne  sera  plus  à 
la  disposition  du  gouvernement ,  quel  moyen 
aura-t-il,  qu'il  n'eût  pas,  avec  moins  d'embarras, 
avant  la  dernière  loi,  de  faire  cesser  tout  ce  quu 
dans  l'exploitation  des  mines,  serait  contraire  h 
l'intérêt  général?  Pourquoi  violer  le  droit  de  pro- 
priété pour  tomber  dans  un  inconvénient  beau- 
coup plus  grave  que  celui  qu'on  a  prétendu  pré- 
venir? 

N'est- il  pas  plus  simple  de  laisser  les  mines 
entre  les  mains  de  ceux  qui  y  ont  déjà  un  droit 
acquis,  si  d'ailleurs  ils  remplissent,  comme  pour- 
raient le  faire  des  concessionnaires,  toutes  les 
conditions  requises  en  pareil  cas  ? 

Lorsque  les  localités  ou  les  convenances  l'exi- 
geront, les  propriétaires  de  mines  qui  ne  |>our- 
rontêtre  exploitées  qu'en  commun  se  réuniront 

Ï^our  en  faire  l'entreprise  ;  dans  tous  les  cas,  si 
'un  de  ces  propriétaires,  sur  le  rofus  des  autres, 
demandait  la  préférence  avec  des  moyens  suffi- 
sants, il  y  aurait  sans  doute  plus  de  droits  qu'un 
étranger  qui  ne  présenterait  pas  une  plus  grande 
garantie,  et  qui  ne  pourrait  l'obtenir  que  |Mr  fa- 
veur. 

Les  propriétaires  ont  du  moins  pour  eux,  d'a- 
bord un  droit  sacré,  maintenu  par  toutes  les  lois, 
et  ensuite  l'habitude  d'une  jouissance  qui  leur  a 
été  utile,  les  connaissances  qui  résultent  d'une 
longue  pratique ,  des  affections  locales  qui  les 
y  attachent.  Qu'ils  soient  encouragés  par  une 
administration  paternelle;  qu'ils  n'aient  plus 
à  craindre  d'être  inquiétés  à  raison  de  leur  ex- 
ploitation, on  peut  être  assuré  qu'ils  feront  toot 
ce  que  l'intérêt  général  exigera,  parce  qu'ils  y 
trouveront  un  intérêt  particulier  qu'ils  auront 
toujours  le  désir  de  conserver. 

S'ils  manquaient  aux  engagements  qu'ils  au- 
raient pris;  s'ils  ne  remplissaient  pas  les  condi- 
tions auxquelles  ils  se  seraient  soumis,  tout  comme 
les  concessionnaires,  ils  encourraieut  les  mêmes 
peines  qui  seraient  prononcées  contro  ces  der- 
niers ;  et  lorsqu'il  sera  constaté,  dans  les  formes 
f prescrites  par  la  loi,  qu'ils  sont  dans  l'impossibi- 
ité  de  jouir  par  eux-mêmes  de  leur  proprieié. 
même,  dès  le  principe,  s'il  ne  fournissaient  pas 
les  garanties  requises,  nul  doute  que,  dans  re« 
deux  cas,  leur  propriété  ne  pût  leur  êtreenlevi^e. 
moyennant  une  juste  indemnité,  et  transportée  i 
un  concessionnaire.  C'est  alors,  mais  seulement 
alors,  qu'on  pourrait  leur  appliquer  ce  principe, 
que  nul  individu  ne  peut  avoir  le  droit  de  s'op- 
poser à  l'intérêt  général. 

Le  système  établi  par  la  loi  de  1810  présente 
encore  une  auln*  inconséquence  bien  frappante. 
D'après  le  rapporteur,  l'intérêt  delà  société  exige 
que  les  objets  de  consommation  et  de  reproduc- 
tion soient  multi|)liès  autant  que  possible  ;  et  ce- 
pendant la  loi  qu'il  a  fait  renuro  éloigne  évidem- 
ment de  ce  but. 

Lesconcessionnaires  cherchenttoujoursàafrran- 
dir  l'arrondissement  de  leur  concession  autant 
que  possible,  et  ordinairement  ils  y  parriennent 
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par  les  mômes  moyens  qui  leur  ont  fait  accorder 
leur  concession.  Par  là  ils  écartent  la  concur- 
rence; ils  restent  les  maîtres  de  vendre  les  pro- 
duits de  leurs  mines  au  *pius  haut  prix  possiole, 
et  de  s*enrichir  aux  dépens  des  malheureux  con- 
sommateurs. 

Mais,  quelle  que  soit  retendue  de  leur  conces- 
sion, ils  n'exploitent  ordinairement  qu'une  seule 
mine,  celle  qui  est  la  plus  productive;  encore 
ont-ils  bien  soin  de  ne  pas  en  rendre  les  produits 
trop  abondants,  pour  les  maintenir  à  un  prix 
élové.  Par  là  ils  se  dispensent  de  beaucoup  dV 
vances  que  très-souvent  leurs  moyens  ne  leur 
permettraient  pas,  et  ils  s'assurent  à  peu  près  les 
m(>mes  bénéfices.  Toutes  les  autres  mines  dont 
lia  a  dépouillé  les  propriétaires  qui  auraient  con- 
tinué de  les  exploiter  eux-mêmes,  qui  auraient 
mis  toute  leur  industrie,  tous  leurs  moyens  à  les 
rundres  utiles,  restent  fermées,  et  il  en  résuite 
(videnunent  une  grande  diminution  dans  la  masse 
des  produits,  par  conséquent  le  contraire  de  ce 
que  la  loi  paraissait  avoir  eu  en  vue. 

Débarrassons-nous  une  fois  pour  toutes  de  ces 
conceptions  abstraites,  de  cette  manie  d'innover 
qui  a  été  la  cause  de  tous  les  maux  sur  lesquels 
nous  avons  eu  à  gémir  depuis  trop  longtemps  ; 
profitons  des  leçons  de  Texpérience,  des  lumiè- 
res, des  recherches  de  ceux  qui,  les  premiers, 
nous  avaient  précédés  dans  la  carrière  que  nous 
avons  à  parcourir,  et  nous  aurons  bien  moins 
d'obstacles  à  vaincre. 

De  quoi  s'agit-il  ?  De  tirer  de  nos  mines  le 
meilleur  parti  possible,  sans  violer  les  droits  des 
propriétaires,  des  concessionnaires  et  de  tous 
autres  qui  s'en  trouvent  légitimement  possesseurs. 
II  suffit  d'un  peu  de  droiture  et  de  bon  sens  pour 
trouver  la  marche  à  suivre  pour  cela.  Elle  con- 
siste à  Respecter  scrupuleusement  des  droits  sa- 
crés, à  forcer  les  propriétaires  à  exploiter  leurs 
mines  ou  à  permettre  qu'elles  le  soient  par  des 
tierces  personnes;  à  soumettre  toutes  les  exploi- 
tations des  mines,  dans  quelques  mains  qu'elles  se 
trouvent^  à  des  règles,  à  une  surveillance  telle- 
ment claires  et  précises,  qu'il  n'y  ait  plus  rien  de 
précaire  ou  d'incertain  sur  les  droits  et  les  de- 
voirs de  ceux  qui  en  seront  possesseurs,  et  enfin 
à  faire  exécuter  très-sévèi*ement  les  mesures  qui 
seront  prises  à  ce  sujet.  Sans  cette  exécution, 
elles  demeureraient  sans  effet,  comme  toutes 
celles  qui  les  auraient  précédées,  et  nos  exploita- 
tions resteraient  dans  le  même  état  de  langueur 
où  elles  ont  toujours  été  sous  un  gouvernement 
qui  n'avait  ni  stabilité  ni  Qxité  dans  sa  marche, 
ni  respect  pour  les  lois. 

Que  la  justice  et  la  bonne  foi  président  à  tout 
ce  qui  sera  relatif  à  cet  objet  important;  que  la 
confiance  renaisse,  et  tout  rentrera  dans  l'ordre  ; 
rindustrie  nationale  reprendra  son  essor,  et  les 
bonnes  institutions  marcheront  d'elles-mêmes 
vers  leur  but,  sans  avoir  besoin  de  ces  précau- 
tions forcées  qui  ne  servent  qu'à  provoquer  l'in- 
dignation et  la  résistance,  ainsi  que  cela  est  ar- 
rivé relativement  au  règlement  de  1744,  et  à  la 
loi  de  1810;  l'un  et  l'autre  ont  éprouvé  de  fortes 
oppositions  de  la  part  de  tous  ceux  dont  les 
droits  étaient  lésés  par  leurs  dispositions,  et  ils 
n'ont  pas  été  exécutés,  ou  du  moins  ils  ne  l'ont 
Otê  que  faiblement. 

J'ai  déjà  observé  que  la  loi  de  1810,  de  l'aveu 
du  rapporteur,  avait  été  faite  principalement  pour 
les  grandes  exploitations  des  départements  du 
Nord,  que  nous  avons  perdus.  Ce  motif  n'exis- 
tant plus,  rien  ne  s'ojppose,  aujourd'hui,  à  ce  que 
nous  revenions,  ainsi  que  lintérét  général  l'exige, 
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aux  principes  de  sagesse  et  de  justice  que  la  loi 
de  1/91  avait  consacrés. 

Celle  de  1810  avait  établi  une  redevance  sur 
les  mines  ;  mais  cette  ressource  a  dû  être  bien 
peu  de  chose,  du  moins  pour  le  trésor  public, 
puisqu'elle  n'a  pas  été  portée  dans  le  budget  qui 
nous  a  été  présenté  ;  il  en  sera  sans  doute  rendu 
comnte  d'une  autre  manière. 

D Weurs,  quel  que  puisse  être  ce  produit,  sUl 
est  jugé  nécessaire,  rien  n'empêchera  qu'il  ne 
soit  rétabli  par  une  nouvelle  loi. 

Par  toutes  ces  considérations,  votre  commis- 
sion des  pétitions  est  d'avis  qu'il  y  a  lieu  de  rap- 
porter la  loi  de  1810  et  de  faire  revivre  celle  du 
28  juiUet  1791. 

En  conséquence,  j'ai  l'honneur  de  faire  à  la 
Chambre  une  proposition  tendant  à  supplier 
très-humblement  le  Roi  de  présenter  un  projet  de 
loi  don^  l'objet  serait  de  rapporter  celle  du 
21  avril  1810,  concernant  les  mines,  et  de  remet- 
tre en  vigueur  les  dispositions  de  celle  du  28  juil- 
let 1791,  relative  au  même  objet,  sauf  à  faire 
ensuite  à  cette  dernière  loi  les  modifications  et 
additions  que  l'expérience  ferait  juger  néces- 
saires. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  rapport 
et  l'envoi  de  la  pétition  dans  les  bureaux. 

M.  Hardouin,  au  nom  de  la  commission  des 
pétitions^  présente  le  rapport  suivant,  relatif  aux 
droits  établis  sur  les  boissons  (i)  : 

Messieurs,  je  viens,  au  nom  de  votre  commis- 
sion des  pétitions ,  vous  rendre  compte  de 
soixante-quatre  pétitions  ou  mémoires  relatifs 
aux  droits  établis  sur  les  boissons. 

La  perception  de  cet  impôt,  qui  ne  devait  gê- 
ner que  la  fraude,  par  une  surveillance  active, 
était  devenue  vexatoire,  même  pour  le  débitant 
exact,  par  la  taxe  arbitraire  des  boissons;  par 
des  visites  et  des  recherches  répétées  ;  par  des 
instructions,  dont  le  but  principal  était  d'aug- 
menter les  produits ,-  et  par  l'espoir  des  avance- 
'  ments,  que  des  employés  ont  cru  pouvoir  obtenir, 
en  multipliant  les  procès-verbaux  de  contraven- 
tion, dont  l'exagération,  et  souvent  la  fausseté, 
ont  révolté  les  contribuables. 

Ces  vexations  n'étaient  ni  commandées  ni 
permises  par  la  loi.  Elles  n'en  étaient  que  l'abus, 
le  résultat  de  l'extension  scandaleuse  et  coupable 
de  ses  dispositions. 

Cependant  elles  ont  été  dénoncées  aux  princes 
français,  comme  une  conséquence  nécessaire  de 
l'impôt  ;  et  bientôt  on  a  répété,  dans  toutes  les 
parties  de  la  France  :  Plus  de  droits  réunis  I 
comme  on  avait  dit  en  1789  :  Plus  d'aides^  plus 
de  commis  ! 

Un  décret  rendu,  le  27  avril  dernier,  par  Mon- 
sieur, lieutenant  général  du  royaume,  a  modifié 
la  perception  de  l'impôt,  en  retranchant  ce  qu'elle 
avait  de  plus  vexatoire. 
L'article  4  donne  le  moyen  de  faire  cesser  les 
1  exercices  dans  les  villes,  en  y  remplaçant  le  droit 
de  détail  par  une  taxe  additionnelle  aux  entrées. 
Et  l'article  7  supprime  la  taxe  arbitraire  des 
boissons  dans  les  lieux  qui  restent  soumis  aux 
exercices  ;  il  la  remplace  par  un  tarif  commun 
par  département.  Enfin,  il  donne  au  débitant  la 
faculté  de  fixer  sa  contribution  par  un  abonne- 
ment. 

Une  proclamation  du  Roi  du  10  mai  dernier 
rappelle  à  tous  les  Français  que  les  lois  sur  les 


(1)  Ce  rapport  ne  se  trouve  pas  an  Moniteur  :  nont 
le  donnons  tn  extenso . 
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impôts  existants  doivent  être  respectées  et  main- 
tenues. 

Sa  Majesté  y  déclare   qu'elle  se  propose  de 
changer,  «  conjointement  avec  le  Corps  législatif, 


Ainsi,  il  est  évident,  pour  tous,  que  la  percep- 
tion de  Timpût  sur  les  boissons  doit  continuer 
sous  les  modiQcations  exprimées  dans  Tordon- 
nauce  du  27  avril  dernier. 

Mais  ces  modifications  laissent  subsister  un 
impôt,  dont  on  avait  regardé  la  suppression 
comme  certaine. 

De  toutes  parts  des  pétitions  vous  sont  adres- 
sées contre  Tadministralion  des  droits  réunis, 
notamment  par  des  marchands  de  boissons,  soit 
en  gros,  soit  en  détail,  des  villes  el  communes  de  : 

Agen  (Lot-et-Garonne).  Amiens  (Somme).  Arras 
(Pas-de-Calais).  Barbozieux  (Charente) .  Bar-sur- 
Ornaia  (Marne).  Beau  vais  (Oise).  Boulogne-sur- 
Mer  (Pas-de-Calais).  Bourges  (Cher).  Brest  (Finis- 
tère). Caen  (Calvados).  Chartres  (Eure-et-Loir). 
Clermont  vOise).  Eauzé^Gers).  Fumay  (Ardennes). 
Joinville  (Haute-Marne).  Lyon.  Mâcon.  Marmande. 
Melun.  Montignac.  Morlaix  (Finistère).  Nancy. 
Nantes.  Pau.  ilhodes.  Bibcrac.  Bomorantin  (Loir- 
et-Cher).  Bouen.  Saint-Cermain  en  Lave.  Saint- 
Gilles  (Gard).  Saint-LO  (Manche).  Saint-Quentin. 
Soissons  (Aisne).  Valence  (Drôme). 

On  peut  y  joindre  les  pétitions  individuelles  des 
sieurs  : 

Barlhouil,  de  Toulouse  ;  Blondeau,  ex-contrô- 


Henriet,  de  Nogent-le-Boi  ;  d'ilerbès,  d'Av  ;  Breu- 
lier,  d'Evreux  ;  Mouret ,  propriétaire  ;  Le  Coq, 
d'Ernée;  Prévost,  de  Saint-Clair-de-Mortagne ; 
Baissati,  d  Orléans  ;  Droussin,  de  Belleville  ;  liol- 
tin,  d*Anisy-le-Chàteau. 

Ces  pétitionnaires,  tout  en  demandant  la  sup- 
pression des  droits  réunis,  et  surtout  celle  des 
exercices,  attaauent  cependant  moins  l'impôt  en 
lui-même  que  les  abus  de  la  perception. 

Voilà  leurs  motifs  : 

Les  visites  domiciliaires,  à  toute  heure,  sont  in- 
supportables, avilissantes,  ignominieuses. 

Les  eraployi'S  se  font  ouvrir  les  meubles,  les 
secrétaires  même;  ils  portent  indécemment  leurs 
recherches  jusque  dans  des  lits  occupés  par  des 
femmes. 

Ils  taxent  arbitrairement  les  boissons;  leurs 
procès- verbaux  font  foi  jusqu'à  inscription  de 
faux;  ils  sont  juf.'es  et  parties. 

Le  débit(;ur  ne  sait  jamais  ce  qu'il  doit«  parce 
qu'il  n*entend  rien  dans  leurs  calculs. 

Ils  altèrent  les  vins,  ils  les  corrompent  en  son- 
dant et  jau^'eant  intérieurement  les  tonneaux. 

Ils  perçoivent  le  droit  dans  les  brasseries  avant 
que  la  bière  ait  atteint  son  degrt*  de  cuisson,  et 
par  ce  moyen,  ils  font  payer  l'eau  pour  la  bière. 

Us  n'obtiennent  d'avancement  qu'en  multipliant 
les  injustices  el  les  procès-verbaux. 

Les  instructions,  les  circulaires,  les  ordres  par- 
ticuliers et  secrets,  ont  augmenté  le  mal  en  éten- 
dant les  prohibitions,  en  créant  des  contraven- 
tions. 

Les  employés  sont  en  France  comme  des  ar- 
mées ennemies. 

L'impôt  est  inséparable  de  IVsprit  de  fraude. 

Tout  employé  qui  ne  .»«ait  pas  trouver  des  frau- 
deurs, ou  en  créer,  n'est  aux  yeux  de  ses  supé-  I 
rieurs  qu*un  agent  inlidèle.  ' 


Les  directeurs,  et  autres  employés  sapêciears. 
étalent  un  luxe  qui  révolte  les  contribuable:'  ; 
leurs  traitements  sont  excessifs.  Leur  aisano- 
s'accroît  de  la  part  qu'ils  ont  dans  les  amenda, 
et  des  remises  qu'ils  obtiennent  à  raison  de  l  aup* 
mentation  des  produits. 

Les  employés  subalternes  ajoutent  à  la  ri^nieu: 
des  ordres  qu'ils  reçoivent  ;  ils  dressent  des  pru* 
cès-verbaux  pour  des  minuties,  et  souvent  ils  éta- 
blissent des  contraventions  qui  n'existent  pas. 

Tels  employés,  feignant  d^étre  malades,  ont  de- 
mandé  de  l'eau-de-vie  chez  les  cabaretiers  qui 
n'en  avaient  que  pour  les  besoins  de  leur  famille, 
et  ont  pris  en  fraude  celui  qui  venait  à  leur  se- 
cours par  humanité. 

D'autres  ont  caché  dans  des  çranges  ou  cellien:. 
en  y  faisant  des  visites,  des  onjets  de  contrax  ri- 
tion  qu'ils  venaient  y  découvrir  quelques  jours 
après,  au  grand  étonnement  du  débitant. 

Tels  autres  ont  porté  leurs  recherches  minu- 
tieuses et  vexatoires,  jusqu'à  dresser  procès-ver- 
bal de  contravention  contre  un  marchand  d'eau- 
de-vie  qui  avait  mis  au  rang  des  vaisseaux  vid'-' 
un  tonneau  dans  lequel  ils  ont  trouvé  eorirou 
un  petit  verre  de  liqueur. 

Enfin  on  reproche  à  d'autres  d'avoir  voulu 
dresser  procès-verbal  de  contravention,  parce  quf. 
dans  un  incendie,  on  avait  tiré  d'une  cave  et 
sauvé  quelques  pièces  de  vin,  sans  penuLssiun 
préalable. 

Tels  sont,  Messieurs,  les  motifs  de  plaintes  ex* 
traits  des  différentes  pétitions. 

Pour  faire  cesser  ces  abus  scandaleux,  il  nt 
faudrait  peut-être  qu'une  réforme  dans  les  moyeux 
d'administrer  et  de  percevoir. 

Mais  cette  réforme  maintiendrait  un  impôt  dont 
la  majeure  partie  des  pétitionnaires  veut  se  dé- 
barrasser. 

Les  uns  prétendent  qu'il  est  une  violation  iK^ 
l'article  2  de  la  Charte  constitutionnelle,  paro' 
qu'il  frappe  sur  des  fonds  déjà  grevés  de  la  ooo- 
tributiou  foncière,  et  même  sur  les  plus  mauvai.< 
terrains,  tandis  que  les  terres  à  grams  n'ont  pa^ 
cette  double  taxe. 

(Juelques-uns  demandent  qu'il  soit  remplacé  par 
une  addition  aux  contributions  directes. 

D'autres  proposent  un  droit  de  patente  ajouU' 
à  c(4ui  que  payent  déjà  les  débitants. 

Tel  propose  d'aiouter  86  milUons  aux  contriba* 
tiens  directes,  tel  autre  veut  la  suppression  ile^ 
droits  sur  les  boissons,  et  espère,  en  outre,  une 
diminution  sur  la  contribution  foncière. 

Un  autre  annonce  un  produit  de  150  raillions. 
si  l'on  perçoit  un  droit  de  2  fr.  50  c.  par  hecto- 
litre, à  la  récolte,  sur  le  propriétaire^  et  fiareii 
droit  aux  entrées  de  consommation ,  en  U* 
doublant  à  l'égard  des  cabareliers  et  autres  debi* 
tants. 

Mais  son  plan  est  en  opposition  avec  celui  d'un 
autre  propriétaire,  qui,  prenant  pour  base  la  p*»- 
puiation,  q^u'il  réduit  à  20  millions,  parce  qu  il  en 
retranche  6  millions  de  non  imposables,  trouv** 
à  raison  de  3  francs  par  individu,  un  produit  net 
de  60  raillions. 

Les  uns  se  plaignent  de  ce  qu'on  n'exécute  p<> 
le  décret  du  27  avril  dernier,  qui  ouvre  la  farulU' 
des  abonnements;  d'autres,  au  contraire,  rejetti*ni 
les  abonnements  comme  sujets  à  des  abus. 

11  en  est  qui  pensent  qu'on  ne  doit  pas  laisser 
nul  conseils  municipaux  le  règlement  d(*s  aboii- 


appartumr  à  a*liii  qui  paye. 
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Quelques  pétitionnaires,  en  vous  proposant  la 
suppression  aes  employés  de  la  régie,  donneraient 
aux  huissiers  de  la  justice  de  paix  le  pouvoir  de 
constater  les  contraventions.  Mais  un  ancien  mi- 
litaire, qui  se  plaint  aussi,  s'étonne  de  ce  que  les 
emplois  ne  sont  pas  donnés  à  des  militaires  ré- 
formés. 

D'autres  remplaceraient  le  droit  qui  leur  déplaît 
par  un  recensement  général  après  la  récolte  des 
\inii,  ^ar  une  taxe  unique  qui  serait  payée  par  le 
propriétaire,  soit  par  trimestre,  soit  à  Tenlève- 
ment,  suivant  que  rEtat  y  trouverait  son  avantage. 

Celui-ci  pourvoit  au  remplacement  par  une 
dîme  sur  les  vendanges  ;  celui-là  veut  que  le  ré- 
gime soit  tellement  changé  qu'on  ne  le  recon- 
naisse plus. 

D'un  côté,  on  propose  un  abonnement  distribué 
en  forme  de  patentes,  en  six  classes,  et  Ton  con- 
fiemit  la  recette  des  droits  aux  percepteurs  des 
contributions  directes  ;  mais,  d'un  autre  côté,  on 
pnHend  que  ces  percepteurs  doivent  être  suppri- 
més et  remplacés  par  des  collecteurs,  suivant  un 
ancien  usage. 

Ceux  qui  rejettent  les  droits  à  Torigine  propo- 
sent de  le  fixera  la  destination,  sous  la  responsa- 
bilité de  l'expéditeur. 

Quelques-uns,  en  supprimant  l'exercice  chez 
les  marchands  en  gros  seulement,  proposent  des 
entrepôts  et  un  tarif  uniforme  pour  tout  le 
rovaume- 

L'n  autre,  qui  ne  veut  ni  d'acquits-à-caution,  ni 
droit  sur  la  récolte,  observe  que  ce  n'est  pas  de 
Texercice  qu'on  se  plaint,  mais  de  la  taxe  arbi- 
traire. Il  assure  que  si  le  droit  était  déterminé  par 
hectolitre,  et  non  sur  le  prix  de  la  vente  en  détail, 
il  n'y  aurait  plus  de  plaintes  ni  de  réclamations. 

Viennent  ensuite  les  pétitions  et  délibérations 
des  conseils  municipaux. 

1«  Celui  de  la  ville  du  Puy,  département  de  la 
lïaute-Loire,  observe  que  les  vins  de  ce  pays  sont 
assujettis  aux  mômes  droits  que  les  vins  des  meil- 
leurs crus;  que  par  cet  excès  on  a  donné  lieu  à 
la  fraude,  et  que  l'impôt  à  2  francs  par  hectolitre 
a  moins  produit  que  lorsqu'il  était  à  75  centimes. 
Il  demande  que  les  vins  récoltés  dans  le  territoire 
de  la  ville  du  Puy  et  dans  les  communes  envi- 
ronnantes ne  soient  imposés  ^  aucun  droit,  lors- 
que la  vente  en  détail  en  sera  faite  par  le  pro- 
priétaire qui  les  aura  récoltés. 

Si  les  besoins  de  l'Etat  exigent  la  conservation 
des  droits  réunis  il  espère  au  moi ns  que  ces  droits 
seront  diminués,  et  que  la  perception  en  sera 
changée. 

Il  assure  que  la  réunion  des  octrois  à  la  percep- 
tion des  droits  réunis  a  opéré  une  diminution 
dans  les  produits.  Il  demande  la  séparation  de 
ces  deux  recettes^  et  à  affermer  l'octroi. 

2»  Celui  de  la  ville  de  Gondom,  département  du 
Gers,  se  plaint  de  ce  que,  par  l'impôt  des  droits 
réunis,  les  vignes,  mauvais  terrains,  payent  le 
triple  et  môme  le  quadruple  de  la  taxe  des  terres 
de  l'Orléanais  et  de  la  Beauce; 

Il  réclame  contre  l'impôt  sur  l'éducation  ; 

Il  observe  que  sur  19,273  fr.  79  c.  de  revenus 
qu'a  la  commune  de  Gondom,  le  gouvernement  en 
a  pris,  en  1813,  la  somme  de  11,075  fr.  04  c.  ; 

d"  Celui  de  la  commune  de  Vienne,  départe- 
ment de  Lot-et-Garonne,  considère  aussi  l'impôt 
sur  les  boissons  comme  une  seconde  charge  de 
la  propriété  foncière.  Il  en  demande  la  suppression; 

11  propose  Tabolition  des  visites  domiciliaires 
pour  les  tabacs,  et  préfère  une  taxe  sur  la  conte- 
nance plantée,  ou  plutôt  sur  le  nombre  des  pieds 
vériliés  peu  de  temps  avant  la  maturité. 


4»  Celui  de  Draguignan,  département  du  Var, 
vu  les  besoins  de  l'Etat,  et  quoique  l'impôt  soit  un 
double  emploi  avec  la  contribution  foncière,  pro- 
pose une  taxe  graduée  suivant  la  valeur  des  vins 
dans  chaque  département,  et  dont  le  moyen  terme 
serait  de  1  fr.  50  c.  par  hectolitre;  ceqm,  suivant 
son  calcul,  donnerait  un  revenuamiuel  de  60  mil- 
lions, dont  le  recouvrement  pourrait  être  fait  à 
peu  de  frais  par  les  percepteurs  des  contributions 
directes. 

5*  Celui  d'issoudun,  département  de  l'Indre, 
désire  que  cet  impôt  soit  remplacé  par  une  im- 
position oui  n'offre  pas  l'inconvénient  de  l'arbi- 
traire et  ae  la  servitude. 

Go  Celui  de  Moret,  département  de  Seine-et- 
Marne,  se  plaint  des  employés  de  la  régie,  de 
leur  luxe;  il  demande  un  nouveau  mode  de  per- 
ception qui  mette  le  peuple  à  l'abri  des  vexa- 
tions :  il  reproche  à  la  régie  d'avoir  dissipé  une 
grande  partie  des  octrois  en  gratifications.  11  vote 
pour  le  remplacement  des  octrois  de  la  com- 
mune par  des  centimes  additionnels. 

70  Celui  de  Clermont-Ferrand,  département  du 
Puy-de-Dôme,  observe  que  l'impôt  sur  les  bois- 
sons a  ruiné  le  commerce  des  vins,  qui  donnait 
au  département  uij  revenu  de  plus  de  15  millions, 
et  que  l'impôt  sur  le  sel  a  fait  tort  au  commerce 
de  bestiaux  et  de  fromages. 

8°  Celui  d'Aix,  Bouches-du-Rhône,  représente 
que  dans  certains  pays,  et  notamment  dans  celui 
où  cette  commune  est  située,  Timpôt  sur  les  vins 
s'élève  aux  deux  tiers  du  prix  ordinaire  de  cette 
denrée,  ce  qui  le  rend  intolérable  :  il  demande 
que  cet  impôt  soit  remplacé  par  une  contribu- 
tion plus  égale  et  moins  vexatoire;  il  ne  Tadopte 
ni  sur  la  récolte,  ni  sur  le  mouvement,  ni  à 
l'entrepôt. 

9*»  Celui  de  la  ville  de  Nevers  demande  à  ren- 
trer dans  la  propriété  complète  et  dans  l'admi- 
nistration de  son  octroi  :  il  se  plaint  des  abus 
qui  sont  résultés  de  ce  qu'on  en  a  confié  la  per- 
ception à  la  régie  des  droits  réunis.  La  première 
année,  la  ville  de  Nevers  a  éprouvé  un  déficit 
de  48,557  francs  ;  celui  de  la  seconde  année  s'est 
élevé  à  51, 089  francs,  et  tout  annonce  que  celui  de 
l'année  courante  sera  beaucoup  plus  considérable. 

10°  Le  conseil  municipal  du  bourg  de  Saint- 
Saturnin,  département  de  Vaucluse,  observe 
qu'aucune  modification  ne  peut  rendre  suppor- 
table  un  impôt  que  la  nation  est  honteuse  d'avoir 
payé,  et  qu'elle  est  impatiente  de  voir  anéantir; 
il  propose  un  remplacement  au  marc  le  franc 
sur  les  contributions  directes,  en  reportant  aux 
douanes  les  droits  qui  en  ont  été  distraits. 

11°  Celui  de  la  commune  de  Saint-Tropez,  dé- 
partement du  Var,  propose  de  remplacer  l'impôt 
des  droits  réunis  par  un  mode  qui  attaque  toutes 
les  classes  de  propriétaires. 

12o  Celui  de  la  commune  de  Chauriat,  dépar- 
tement du  Puy-de-Dôme,  s'élève  contre  la  propo- 
sition de  M.  Jalabert.  Il  pense  qu'on  ne  peut 
mettre  sur  les  vignes  aucun  autre  impôt  que 
celui  de  la  contribution  foncière,  déjà  trop  pe- 
sant. L'impôt  indirect  sur  les  consommateurs, 
par  le  moyen  des  marchands  et  débiiants,  lui 
paraît  le  plus  naturel;  mais  il  le  trouve  con- 
traire à  la  liberté,  si  l'on  conserve  les  exercices. 

11  propose  de  diminuer  les  dépenses,  ou  d'éta- 
blir un  impôt  proportionnel  sur  les  marchands  et 
débitants  de  boissons. 

130  Enfin,  des  propriétaires  notables,  habitants 
de  Chablis,  écartent  aussi  la  proposition  de  M.  Ja- 
labert, et  toute  imposition  directe  additionnelle 
sur  les  propriétaires  de  vignes. 
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Ils  s'étonnent  de  ce  qu'on  se  donne  tant  de 

Eeine  pour  remplacer   l'impôt  indirect  sur  les 
oissons,  au  profit  des  cabaretiers  et    auber- 
gistes. 
Quiconque  ne  fraude  point,  disent-ils,  ne  craint 

S  oint  la  surveillance.  Les  cabaretiers  veulent 
ébiter  et  ne  rien  paver;  ils  disputent  aujour- 
d'hui sur  la  forme,  ann  d'anéantir  le  fond.  On 
leur  a  proposé  un  abonnement,  ils  l'ont  refusé, 
et  n'ont  pas  souffert  les  exercices. 

De  quel  droit,  continuent-ils,  des  insubordon- 
nés osent-ils  présenter  des  adresses  et  des  péti- 
tions? Le  gouvernement  peut-il  composer  avec 
eux,  lorsque,  par  le  seul  fait  de  leur  insurbordi- 
nation,  ils  ont  perdu  le  droit  de  réclamer? 

Ces  pétitionnaires  pensent  que  l'on  pourrait 
faire  quelques  économies  sur  le  nombre  et  le 
traitement  des  employés  dans  les  grades  supé- 
rieurs :  directeurs,  inspecteurs  généraux  et  con- 
trôleurs ambulants. 

La  comparaison  de  toutes  ces  pétitions  offre 
une  opposition  dont  on  ne  peut  chercher  la  cause 
que  dans  les  intérêts  locaux  et  particuliers. 

Dans  le  midi  de  la  France,  on  éloigne  toute 
idée  de  droits  à  l'origine,  lors  même  qu'ils  ne 
seraient  exigibles  qu'à  l'enlèvement,  parce  qu'ils 
sont  trop  près  de  la  source,  et  semblent  faire 
double  emploi  avec  la  contribution  foncière. 

Mais  on  se  prêterait  à  une  addition  aux  contri- 
butions directes,  parce  que  cette  addition  frap- 
I serait  également  et  proportionnellement  toutes 
es  propriétés  foncières,  abstraction  faite  de  la 
nature  et  de  l'espèce  de  leurs  productions. 

Dans  le  Nord,  un  autre  système  se  fait  remar- 
quer. Les  propriétaires  sont  loin  de  consentir  à 
une  augmentation  de  la  contribution  foncière, 
qui  prend  déjà  au  moins  le  quart  du  revenu,  et 
même  au  delà  du  tiers  dans  quelques  contrées. 
On  s'y  déterminerait  facilement  pour  les  inven- 
taires et  les  droits  à  l'enlèvement,  que  l'on  trouve 
justes,  parce  qu'ils  sont  toujours  en  augmenta- 
tion du  prix  des  boissons,  à  la  charçe  du  mar- 
chand, ei  par  celui-ci,  à  la  charge  au  consom- 
mateur. 

Dans  le  Nord  comme  dans  le  Midi,  des  auber- 
gistes, des  cabaretiers,  des  marchands  de  vin  en 
gros  et  en  détail  demandent  la  suppression  des 
exercices  et  même  des  droits  sur  les  boissons, 
et  leur  remplacement  par  une  addition  aux  con- 
tributions directes.  Mais  ces  marchands  trouve- 
raient un  avantage  réel  à  payer  un  peu  plus  de 
contributions  directes,  pour  se  décharger  d'un 
impôt  indirect,  qu'ils  continueraient  de  perce- 
voir à  leur  profit  sur  les  consommateurs. 

Enfin  le  aébitant  se  déclare  contre  le  droit  de 
détail;  le  consommateur  attaque  les  droits  de 
mouvement  et  d'entrée. 

Tel  est  le  ressort  des  calculs  isolés,  le  résultat 
des  vues  particulières. 

L'homme  d'Etat  ne  les  néglige  point,  mais  il 
ne  peut  les  saisir  nue  dans  leur  ensemble;  il 
les  prend  en  considération  pour  concilier  tous 
les  inlénHs.  de  manière  que  chacuD  sacrifie  quel- 
que chosi*  de  ses  prétentions,  pour  le  plus  grand 
avanta^îe  de  tous. 

U  n'appartient  point  à  votre  commission  d'ou- 
vrir un  avis  sur  I  importante  question  de  la  sup- 
pression et  du  remplacement  des  droits  réunis. 

Les  bureaux  et  les  commissions  centrales  s'oc- 
cupent du  budget;  une  loi  générale  fixera  inces- 
samment les  contributions  indirectes. 

Les  pétitionnaires  doivent  l'attendre  avec  con- 
fiance, et  respecter  les  lois  existantes. 

Le  Roi  a  exprimé  sa  volonté  dans  la  proclama- 


tion du  tO  mai  dernier;  tout  contribuable  qui  k 
refuserait  à  la  perception  de  Timpôt,  serait  eo 
état  de  désobéissance. 

La  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  lieu  à  di>- 
libérer  particulièrement  sur  aucune  de  ces  péti- 
tions, et  que  ce  rapport  doit  être  renvoyé  à  la 
commission  des  contributions  indirectes. 

La  Chambre  adopte  ces  conclusions  et  ordonne 
l'impression  du  rapport. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  secret  et 
ajourne  sa  séance  publique  au  29  août. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PHÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANGEUER. 

Séance  du  27  août  1814  (1). 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-ver- 
bal de  la  séance  du  23  de  ce  mois. 

M.  l'abbé  de  Montesquiou ,  secrétaire  d*Ktat , 
ministre  de  l'intérieur ,  est  présent. 

Le  garde  des  registres ,  sur  l'ordre  de  M.  le 
président,  fait  lecture  du  procès-verbal  de  la  der- 
nière séance. 

La  Chambre  en  adopte  la  rédaction. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  dùwssion 
sur  le  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  été  h  presse. 

Ce  projet  est  toujours  attaqué  et  défendu  par 
divers  membres. 

M.  le  comte  de  Valeaee.  Messieurs,  les  opi- 
nions qui  ont  été  prononcées  devant  vous  dao5 
la  dernière  séance  ont  jeté  un  grand  jour  sur  le 
projet  de  loi  que  la  Chambre  est  occupée  à  dis- 
cuter. Je  ne  vois  sur  le  fond  de  la  question 
aue  de  faibles  dissentiments,  et  je  vois  uoe  sorte 
'unanimité  dans  le  désir  qu'ont  exprimé  les  ora- 
teurs, pour  et  contre  l'adoption,  qu  il  soit  possi- 
ble de  concilier  les  mesures  que  réclament  U*< 
ministres  du  Roi  avec  le  respect  religieux  que 
vous  devez  à  la  Charte  constitutionnelle. 

M.  le  ministre  de  Tinlérieur,  en  présentant  à  la 
Chambre  des  pairs  le  projet  de  loi  relatif  i  Is 
liberté  de  la  presse,  revêtu  de  l'adoption  de  la 
Chambre  des  députés,  vous  a  dit,  Messieurs,  que 
le  gouvernement  réclamait  avec  confiance  vos 
lumières  sur  une  législation  difllcile,  et  qu'ap- 
pelés par  votre  insUtution  à  modérer  tous  Irt 
excès  du  zèle  et  de  la  liberté,  il  vous  présont»- 
rait  avec  confiance  un  projet  de  loi  qui  avait 

Elus  cherché  à  les  tempérer  qu'à  les  reprimer. 
es  paroles,  que  j'ai  recueillies,  me  st^mbl^'nt 
former  le  complément  des  motifs  du  projet  df 
loi,  soit  tels  qu'ils  ont  été  exprimés  au  moment 
oïl  M.  le  ministre  de  l'intérieur  l'a  présenté  à  la 
Chambre  des  députés,  soit  tels  qu'ils  naissent  Avs 
moyens  qu'il  a  employés  pour  le  défendre. 

La  première  pensée  qui  se  présente  nécessaire- 
ment quand  nous  sommes  appelés  à  délil)én'r, 
c'edt  que  nous  devons  examiner  : 

Si  la  loi  proposée  est  en  harmonie  avec  la  Con- 
stitution ; 

(i)  L'arlicU»  34  de  lîi  Charte  de  18U,  élailai0*ieonc«- 
a  ToiiteA  les  d 'libijraiiuns  de  la  Chambre  des  pair*  m>oi 
sec n"' tes.  » 

Les  procès- verbaux  constatant  le*  diveri  ira^»»*  "' 
rassemblée  no  rontiennent  qu'un  dommaire  J*<  ^"j  • 
da-is  lequel  le  nom  de<  orateurs  est  rempla<^  P*f  "* 
mots  :  un  membre^  un  premier^  un  àeuxii^**  ^  "*"' 
êirme  opinant. 

Toute:*  les  fois  que  cela  est  possible  nous  r*taW»<*'*' 
le  nom  des  p;iir^  qui  ont  pris  la  parole  dans  \ti  •b»*'»* 
siuns  et  nous  donnonn  les  iliscours  in  extênio, 

La  séance  du  27  août  1814  est  complet*. 


[Chambre  des  Pairs.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.         [27  août  1814.] 


421 


Si  elle  y  est  contraire  ; 

Si  elle  est  sollicitée  par  ropinion  publique. 

Nous  examinons  ensuite  la  loi  dans  toutes  ses 
parties  consécutives  ;  si  nous  la  trouvons  la  meil- 
leure possible,  nous  nous  hâtons  de  la  revêtir 
de  notce  adoption  ;  si  nous  croyons  qu'elle  peut 
être  perfectioanée ,  nous  supplions  Sa  Majesté 
d'a^reer  des  amendements. 

En  me  conformant  à  la  marche  que  je  viens 
de  tracer,  j'examinerai  d'abord  si  la  loi,  dans 
son  ensemble  et  dans  ses  détails,  est  en  har- 
monie avec  la  Constitution. 

Qu'a  voulu  Sa  Majesté  dans  ses  intentions  pa- 
ternelles, éclairées  et  bienfaisantes?  Nous  donner 
une  constitution  libre,  monarchique  et  représen- 
tative. 

Le  projet  de  loi  dont  la  discussion  vous  oc- 
cui>e  en  ce  moment  se  lie  à  de  grandes  questions 
|K)litiques,  dont  sans  doute  il  aurait  dû  être  en- 
tièrement isolé  ;  il  appartenait  de  sa  nature  aux 
idées  judiciaires,  et  nous  devions  croire  que 
nous  n*aurions  à  délibérer,  relativement  à  la  li- 
berté de  la  presse,  que  sur  des  lois  destinées  à 
réprimer  les  abus  qui  peuvent  naître  de  cette 
liberté. 

Cette  législation  délicate  et  difficile  devait  donc 
avoir  pour  premier  but  de  statuer  sur  la  puni- 
tion des  offenses  qui  peuvent  naitre  de  la  pu- 


citoyens,  et  de  créer  des  garanties  pour  que  ja- 
mais les  coupables  et  leurs  fauteurs  ne  puissent 
^hap[)er  à  la  vindicte  publique  et  particulière, 
et  aux  dispositions  des  lois  pénales. 

Le  projet,  au  lieu  d'être  conforme  à  ce  plan 
simple  et  régulier,  se  complique  de  relations  con- 
stitutionnelles ;  et  au  lieu  de  se  borner  à  déûnir 
les  fautes  et  les  délits  qui  peuvent  naître  des 
abus  de  la  liberté  de  la  presse,  les  peines  et  les 
châtiments  qui  doivent  les  réprimer,  enfin  les 
formes  suivant  lesquelles  les  coupables  seront 
)oursuivis,  soit  par  le  ministère  public,  soit  par 
es  citoyens  offensés,  ce  projet  de  loi  interprète 
a  Charte  constitutionnelle,  et,  combinant  Tarticle 
de  ce  droit  public  des  Français  avec  la  loi 
proposée,  il  étaolit  dans  le  préambule  que  Sa  Ma- 
jesté a  pensé  que  son  premier  devoir  est  de  don^ 
ner  sans  retard  les  lois  que  la  Constitution  ne 
sépare  point  de  la  liberté  même,  et  à  défaut  des- 
quelles le  droit  accordé  par  la  Charte  constitu- 
tionnelle resterait  sans  effet. 

La  Constitution  est  sous  nos  yeux,  et,  certes,  je 
n'y  vois  rien  de  semblable;  elle  dit,  art.  8  : 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  faire 
«  imprimer  leurs  opinions  en  se  conformant  aux 
«  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la  presse,  d 

Vous  me  permettrez.  Messieurs,  de  ne  pas  re- 
commencer devant  vous  celte  longue,  fastideuse 
et  souvent  si  sophistique  discussion,  qui  a  pour 
objet  de  présenter  comme  synonymes  les  mots 
réprimer  et  prévenir. 

D'ailleurs  et  heureusement  elle  deviendrait 
inutile  ;  on  parait  ne  plus  contester  que  le  vrai 
sens  du  mot  réprimer  est  punir;  il  ne  peut  donc 
être  question ,  dans  la  volonté  qu'a  la  Charte  que 
tout  écrivain  qui  public  ses  opinions  les  sou- 
mettra aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
la  presse,  que  de  l'obligation  que  lui  imposera  la 
loi  de  se  faire  connaître,  et  de  donner  des  cau- 
tionnements pour  qu'elle  puisse  le  trouver,  l'at- 
teindre et  le  punir,  s'il  abuse  du  droit  que  lui  a, 
non  donne,  mais  garanti  la  Charte  constitution- 
nelle. 


Il  en  est  de  même  sur  la  corrélation  des  lois 
relatives  à  la  liberté  de  la  presse,  et  leur  cohé- 
sion, prétendue  indispensable,  avec  l'article  8  de 
la  charte  Constitutionnelle  ;  M.  le  ministre  de 
l'intérieur,  en  acceptant,  au  nom  du  Roi,  l'amen- 
dement qui  se  trouve  à  l'cirticlc  22  et  qui  établit 
qu'à  la  fin  de  1816,  les  dispositions  du  titre  l*'* 
cesseront  d'avoir  leur  effet  ,  par  cela  seule- 
ment qu*il  n'aura  pas  été  fait  une  nouvelle  loi, 
ou  que  l'ancienne  n'aurait  pas  été  renouvelée  ou 
modifiée,  reconnaît  d'une  manière  précise  que 
les  droits  garantis  à  tout  Français  par  la  Charte 
et  l'établissement  de  la  censure  proposée  sont 
deux  choses  tout  à  fait  distinctes  et  indépen- 
dantes ;  cet  article  22  annule  complètement  les 
principes  contenus  dans  le  préambule. 

Je  vous  engage,  Messieurs,  à  considérer  sous  ce 
nouveau  point  de  vue  le  proiet  de  loi,  à  présent 
qu'il  est  dégagé  des  deux  aiffîcultés  qui  nais- 
saient, Tune  d*une  manière  différente  d'interpré- 
ter un  même  mot,  l'autte  d'une  manière  diffé- 
rente de  comprendre  l'article  8. 

On  ne  peut  nier  que  le  ministre  n^entend,  par 
l'amendement  qu'il  a  accepté  au  nom  de  Sa  Ma- 
jesté, que  les  droits  garantis  à  tous  ses  sujets  par 
la  Charte  sont  indépendants  de  toute  censure 

Sréalable}  sans  cela,  aurait-il  prononcé  qu*à  la  fin 
e  la  session  de  181d,  les  dispositions  du  titre  1"' 
cesseraient  d'avoir  leur  effet,  si  elles  n'étaient 
pas  continuées  par  une  nouvelle  loi  ? 

Dans  cet  état  de  choses,  vous  penserez.  Mes- 
sieurs, qu'un  projet  de  loi  où  se  trouvent  des  dis- 
positions tout  à  fait  contraires  à  la  Charte  consti- 
tutionnelle, et  des  dispositions  toutà  fait  contraires 
l'une  à  l'autre,  telles  qu'on  les  lit  dans  le  préam- 
bule et  dans  l'article  22,  ne  peut  être  revêtu  de 
votre  adoption.- 

Je  ne  vous  soumets  que  les  questions  dont  Fin- 
constitutionnalité  est  patente,  et  celle  de  l'article  6 
ne  me  paraît  pas  pouvoir  être  contestée  : 

«  Il  sera  formée  au  commencement  de  chaque  ses- 
a  sion  des  deux  Chambres^  une  commission  com- 
ff  posée  de  trois  pairs,  trois  députés  des  départe- 
nt ments  élus  par  les  Chambres  respectives  et  trois 
«  commissaires  du  Roi.  » 

J'avoue,  Messieurs,  que  je  ne  comprends  pas 
comment  le  désir  de  présenter  un  contre-poids 
protecteur  à  la  puissance  menaçante-de  la  censure 
préalable,  et  dWoucir  à  tous  les  regards,  par  ce 
moyen,  ce  que  cette  législation  a  de  repoussant,  a 

Î)u  laire  illusion  sur  l'impossibilité  de  transformer 
es  membres  de  la  législation  en  tardifs  examina- 
teurs des  griefs  de  tous  les  auteurs  appelants. 
Sans  fixer  votre  attention  sur  l'impossibilité  où 
se  trouveraient  les  députés  des  départements  et 
les  pairs  de  France,  d'exercer  cette  magistrature 
administrative,  qui  donnerait  un  travail  prodi- 
gieux, sans  utilité  et  sans  résultats,  je  vous  de- 
manderai comment  ils  pourraient  renoncer  à  leurs 
devoirs  législatifs,  pour  accepter  ceux  de  ju^es 
d'une  sorte  de  cour  d'appel  syndicale  de  librairie  ; 
comment  on  peut  concevoir  que  ceux-là  mômes 

Sfue  le  Roi,  par  la  Charte,a  appelés  aux  plus  hautes 
onctions  judiciaires,  pussent  constitutionnelle- 
ment  faire  partie  d'une  commission  qui,  par  sa 
nature,  serait  entraînée  à  des  discussions  animées 
et  peut-être  à  des  débats  très- vifs  avec  ses  minis- 
tres, dont,  en  cas  d'accusation,  ils  peuvent  deve- 
nir les  juges  suprêmes  ? 

Non,  Messieurs,  vous  penserez  que  l'article  6 
n'a  pas  été  délibéré  avec  assez  de  maturité  ;  qu'il 
est  contraire  aux  intérêts  du  Roi  et  des  deux 
Chambres  ;  vous  vous  souviendrez  que  lorsque  Sa 
Majesté  a  créé  une  commission  pour  préparer  la 
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loi  fondamentale  de  l'Etat,  elle  n'a  pas  cru  devoir 
donner  aux  membres  du  Sénat  et  au  Corps  légis- 
latif d'autres  collaborateurs  que  ses  ministres  ;  et 
que,  soit  qu'il  en  fût  ainsi  dans  le  tribunal  éphé- 
mère que  veut  créer  l'article  6  (ce  qui  n*est  puère 
vraisemblable),  soit  qu'il  fût  désigné  d'autres 
commissaires,  vous  vous  trouverez  appelés  à  des 
fonctions  tout  à  fait  incompatibles  avec  votre  di- 
gnité, tout  à  fait  en  opposition  avec  les  devoirs 
que  la  Charte  nationale  vous  impose. 

Pouvez-vous,  Messieurs,  concevoir  une  Consti- 
tution libre  quand  elle  n'assure  pas  aux  citoyens 
l'exercice  de  tous  les  droits,  en  tant  qu'ils  ne  nui- 
sent pas  auxidroits  d'autrui  ? 

Quand  les  hommes,  vous  a-t-on  dit,  se  sont 
réunis  en  société,  ils  ont  abandonné  une  portion 
de  leurs  droits  pour  assurer  la  conservation  des 
autres. 

Ce  fait  est  vrai,  mais  il  faut  désigner  exacte- 
ment les  droits  qu'ils  ont  abandonnés  pour 
jouir  paisiblement  de  ceux  qu'ils  n'ont  pas  délé- 
gués. 

Les  hommes  ont  abanaonné  au  couvernement 
le  droit  de  les  administrer  et  de  ïes  défendre  ; 
aux  lois  et  aux  juges,  celui  de  les  venger  de  tous 
les  genres  d'insultes  et  de  dommages;  Ils  se  sont 
confiés  à  la  force  publique  pour  remplacer  dans 
presque  tous  les  cas  leurs  propres  efforts,  et 
pour  protéger  leurs  personnes  et  leurs  propriétés. 

Us  ont  enfin  posé  des  lois,  des  limites  à  l'exer- 
cice de  tous  leurs  droits,  afin  qu'ils  leur  fussent 
conservés  réciproquement  dans  toute  leur  étendue 
possible;  toutes  infractions  à  ces  limites  ont  dû 
être  réprimées  de  telle  manière  que  les  citoyens 
pussent  être  vengés  et  dédommagés,  et  que  lé  re- 
tour de  semblables  offenses  puisse  être  pré- 
venu. 

M.  le  ministre  de  l'intérieur  vous  a  dit  :  îl  n'y 
a  pas  de  droit  dans  la  nature  ;  ils  sont  le  fruit 
de  nos  lois  sociales. 

Si  l'osais  opposer  mon  opinion  à  celle  de  Son 
Bxanlence,  je  dirais  au  contraire  :  Tous  les  droits 
sont  dans  la  nature  ;  ce  sont  les  lois  sociales  qui 
en  ont  réglé  Vusage, 

Ceci  n'est  pas,"  Messieurs,  une  vaine  dispute 
d'école,  -comme  celle  des  mots  réprimer  et  pré- 
venir  ;  on  en  a  tiré  des  conséquences,  il  fallait 
démontrer  la  fausseté  du  principe. 

Si  nous  avons  une  Constitution  libre,  la  loi  peut 
donc  seule  lixerla  limite  de  nos  droits,  c'est-à- 
dire  établir  où  cet  exercice  commence  à  nuire  à 
autrui,  et  comment  il  faut  en  prévenir  Tahus, 

Gomme  on  ne  peut  pas,  sans  détruire  les  droits, 
prendre  des  mesures  pour  réprimer  des  abus  qui 
n'existent  pas  encore,  ils  ne  peuvent  l'être  que 
par  l'effet  moral  des  lois  n'^pressives  et  la  crainte 
qu'elles  inspirent  :  tonte  la  législation  anglaise 
est  soumise  à  ce  principe. 

11  faut,  Messieurs,  je  le  répète,  que  les  lois  soient 
en  harmonie  avec  les  institutions  fondamentales 
qui  régissent  les  Etats.  Si,  sous  notre  grand  Hoi 
Louis  \iV,  un  édit  rontrnant  les  tlispositions  du 
projet  do  loi  avait  été  publié,  il  aurait  été  reçu 
avcH*  reconnaissance,  parce  qu'il  aurait  été  plus  l'i- 
bi»ral  que  ne  semblaient  le  p^Tmettn*  les  autres  lois 
delà  monarchie  sous  son  régne;  mais  qunnd 
notre  auguste  monarque  a  voulu  nous  iiouvcrner 
à  l'aide  d'une  Constitution  lihre  et  qu'il  a  donné 
à  son  peuple  celle  qu'il  a  cru  propre  h  remplir 
l'attente  de  l'Europe  éclairée,  alors,  dis-je.  une 
loi  qui  Impose  des  conditions  qui  précédent  l'exer- 
cice des  droits  est  inconstitutionnelle;  et  qu'il  me 
soit  permis  de  le  dire,  c'est  le  manque  d'harmonie 
entre  plusieurs  actes  du  gouvernement  qui  ont 


précédé  l'année  1789  et  la  forme  da  gouverne- 
ment  qui  existait,  qui  ont  amené  cette  révolution 
qui  a  pu  avoir  sans  doute  de  grands  avant'i:!"> 
sous  quelques  rapports,  mais  qui  a  engendré  des 
événements  si  désastreux  et  des  malheurs  si  fu- 
nestes : 

La  publication  des  états  des  finances  sous  le 
ministère  de  M.  Necker; 

L'Assemblée  des  notables; 

Une  espèce  d'appel  à  la  nation  fait  par  li.  de 
Calonne,  distribué  avec  une  immense  profosioD, 
envoyé  à  toutes  les  autorités  et  à  tous  les  curé< 
du  royaume  ; 

La  cour  pléniôre; 

L'appel  a  toutes  las  lumières  qui  a  précédé  h 
convocation  des  Etat«  généraux,  par  M.  l'arche- 
vêque de  Sens,  et  l'arrêt  du  conseil  que  M.  le  mi- 
nistre de  l'intérieur  compare  à  Médée  évoquant 
les  esprits  infernaux  ; 

Les  sentiments  professés  par  le  parlement  de 
Paris  sur  la  liberté  de  la  presse. 

Tous  ces  actes  sont  en  grande  partie  les  vérita- 
bles causes  des  malheurs  qui  ont  pesé  sur  la 
France  depuis  vingt  cinq-ans,  non  pas  par  leur 
propre  effet,  mais  parce  qu'ils  ont  été  on  désac- 
cord complet  avec  les  princiiies  fondamentaux  !c 
la  monarchie,  telle  qu  elle  existait  alors.  Je  cite 
ces  faits  avec  confiance  ;  ils  ont  eu  assurément 
une  foule  de  témoins;  un  grand  nombre  des  plu? 
respectables  se  trouvent  dans  cette  enceinte; 
personne,  peut-être,  n'a  pu  les  juger  avec  plu?  de 
lumières  et  de  maturité  que  les  ministres  qui 
m'entendent;  et  il  est  remarquable  que  ces  acle5 
si  subversifs  de  l'ancienne  monarchie,  et  qui  roiU 
détruite,  aient  dû  leur  existence  à  plusieurs  mi- 
nistres successifs,  précédés  d'une  grande  renom- 
mée, enfin  à  ce  grand  corps  politique  et  judi- 
ciaire qui  paraissait  l'éternelle  garantie  di« 
anciennes  coutumes,  des  anciennes  traditioQ5, 
des  anciennes  lois  fondamentales  du  royaume, 

A  qui  de  nous,  Mestsieurs,  d'après  ce  que  m^us 
voyons  depuis  trente  années,  n'est-il  pas  reslt-  la 
conviction  intime  que  de  bonnes  institutions,  et 
surtout  un  respect  scrupuleux  pour  elles,  sont  h* 
vrai,  le  seul  moyen  d'empêcher  les  agitation- 
politiques  et  d'assurer  le  repos  dos  citoyens,  k 
bonheur  du  Roi  et  la  prospérité  do  l'Etat  ?  Bt  ne 
penserez-vous  pas  que  nuand  un  grand  exempî'- 
nous  est  donné  de  rapplication  des  princip**!*  à 
la  pratique  par  une  nation  voisine,  nous  dovun* 
essayer  de  fain*  comme  elhî  fait  elle-mèrne,  et 
mettre  notre  orjueil  national  à  ohtenirlea  mèin  - 
résultats  pour  la  prospérité  publique? 

Kn  parlant  de  cette  nation,  le  ministre  do  l'in- 
térieur a  dit  : 

«  Le  parlement  d'Angleterre  exerce  une  autorite 
«  toutC'puissante,  devant  laquelle  il  faut  que  tvut 
«  se  taise,  que  tout  fléchisse,  >  et  il  a  ajouté  :  '  /' 
«  fallait  bien  donner  au  peuple  une  sorte  de  rmn- 
«  pensât  ion  contre  une  telle  énergie  d^autontr . 
«  contre  un  gouvernement  si  vigoureux,  qui,  iil 
«  n'était  pa^  pressé  par  une  autre  foret,  fimrait 
fi  par  se  perdre  lui-même,  t 

Je  l'avouerai,  cette  définition,  cet  emploi  de  la 
liberté  de  la  presse  dans  la  composition  dp  U 
constitution  anglaise,  présente  «les  idé«;s  tellement 
opposées  aux  miennes,  qu'elle  donne  une  m»tt* 
velle  force  h  mon  jugement  sur  la  loi  propo^M». 

Le  parlemeni  d'Angleterre  est  forll  ijtû  pourrait 
en  douter? 

Il  e<t  composé  du  Roi,  qui  agit  roncurreffment 
avec  les  deux  Chambres  pour  la  formation  de  (a  loi  ; 

Du  Ui)i  qui,  par  ses  ministres,  agic  sénarément 
des  deux  Chambres  pour  Vexécution  des  lois  : 
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Des  deux  Cbambres,  qui  agissent  avant  le  Roi 
e  t  m;ec  le  Roi^  par  une  puissance  collective^  pour  la 
fntrmation  des  lois; 

Des  deux  Chambres  qui  agissent  séparément 
tltA  Roi^  pour  quHl  ne  soit  porté  aucune  atteinte 
rttd^  lois. 

Le  droit  de  pétition,  la  liberté  de  la  presse 
viennent,  non  balancer  ces  pouvoirs  augustes  et 
conservateurs,  mais  aider,  mais  éclairer  leur 
iii  arche,  faire  connaître  les  infractions  aux  lois  nui 
existent,  réclamer  les  lois  nouvelles  qui  sont  de- 
venues nécessaires,  faire  connaîtl'O  les  doléances 
di'S  sujets  d'une  manière  publique  et  patente,  et 
mettre  les  membres  des  deux  Chambres,  soit  par 
leur  influence  privée,  soit  par  leur  influence  con- 
stitutionnelle, à  portée  de  lairc  redresser  tous  les 
trriefs,  et  de  faire  rentrer  toutes  les  autorités  dans 
leurs  bornes  respectives. 

La  manière  dont  j'entends  la  constitution 
d'Angleterre  et  l'emploi  de  la  liberté  de  la  presse, 
est  celle  dont  elle  est  entendue  par  tous  les  pu- 
t>licistes  ,  narticuliC'rement  par  Montesquieu  , 
Ulackstone,  Delolme,  écrivains  monarchistes  dont 
rautorité  n'est  pas  conteptce. 

Mais,  Messieurs,  adoptons  un  moment  le  système 
que  je  combats  sur  la  part  que  peut  avoir  la  li- 
iKîrté  de  la  presse  dans  la  législation  de  TAngle- 
terre  ;  qu'il  me  soit  permis  de  le  demander  : 
notre  Constitution  donne-t-elle  moins  de  force  à 
notre  monarque  que  la  constitution  anglaise  n'en 
donne  à  celui  qui  règne  sur  la  Grande-Bretagne  ? 
Je  ne  puis  lejcroire,  etje  pense  au  contraire  qu'en 
France  le  Roi  ayant  la  proposition  de  la  loi,  les 
^*\ections  n'étant  pas  immédiates  (ce  qui  Ole 
beaucoup  de  force  au  droit  de  pétition),  et  la 
Chambre  des  députés  ne  se  relevant  que  par  cin- 
quième, la  force  de  la  couronne  est  et  sera  beau- 
coup plus  considérable  qu'en  Angleterre  :  à  ces 
motifs  j  qui  me  paraissent  irréfragables,  vous  le 
savez,  il  s'en  joint  une  foule  d'autres,  parmi  les- 
qu^îls  plusieurs  sont  de  la  plus  haute  importance. 
S'il  est  donc  vrai  que  la  force  de  notre  gouver- 
mcnt  soit  plus  considérable  que  celle  du  gouver- 
ncjment  d  Angleterre,  non-seulement,  en  suivant 
le  raisonnement  de  M.  le  ministre  de  l'intérieur, 
la  liberté  de  la  presse  ne  présentera  pas  pour 
nous  les  grands  dangers  dont  on  s'effraye,  mais 
elle  nous  serait  indispensable. 

Je  vais  considérer  la  loi  comme  étant  ou  n'étant 
pas  nécessaire. 

Je  l'avouerai,  je  crois  qu'on  s'exagère  les  dan- 
CTcTS  de  la  liberté  de  la  presse,  et  surtout  qu'on 


arène  où  se  sont  livrés  des  combats  pour  lesquels 
la  presse  a  été  une  des  premières  armes,  jusqu'au 
mènent  où  elles  ont  toutes  été  employées  à  la 
fois;  depuis  1793,  la  subversion  continuelle  des 
gouvernements  qui  se  sont  succédé  a  encore 
produit  les  mômes  luttes,  quelquetbis  les  mômes 
excès  ;  la  presse,  depuis  un  peu  plus  de  vingt- 
deux  ans,  a  été  cependant,  on  ne  peut  se  le 
di<?imuler,  un  moyen  placé  exclusivement  à  la 
disposition  des  chefs;  elle  a  concouru  à  l'avertisse- 
îuent,  et  presque  jamais  à  la  licence.  Qu'ont  de 
co'tjmun  ces  temps  avec  ceux  où  nous  vivons? 
Lfs  hommes  qui  ont  désiré  une  Constitution  libre 
RTont  contents  si  elle  est  exécutée; ils  n'écriront 
que  pour  la  défendre  et  pour  bénir  le  prince  au- 
quel nous  la  devons  :  tous  ceux  qui  avaient  dé- 
siré l'ancienne  monarchie  telle  qu'elle  était,  ni 
plus,  ni  moins,  sentiront  que  les  éléments  n'en 
existent  plus,  et  soumettront  leurs  vœux  aux 
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lois  données  par  notre  sage  législateur.  Dans  cette 
situation,  que  peut-on  craindre  des  abus  de  la 
presse  ?  n'y  a-t-il  pas  des  movens  certains  pour 
que  la  loi  signale  facilement  la  limite  où  com- 
mencent ces  abus  ?  J'en  indiquerai  un  seul  parmi 


de  plus  garants  solidairement  l'un  pour  l'autre, 
quoique  l'auteur  ait  signé  son  ouvrage;  que  l'im- 
primeur soit  obligé  à  de  forts  cautionnements. 

Si  des  auteurs  étaient  assez  méchants  et  assez 
insensés  pour  compromettre  leur  fortune  en  écri- 
vant contre  la  tranquillité  publique  et  contre 
celle  des  citoyens,  où  donc  touverait-on  des  im- 
primeurs qui  s'exposassent  à  une  ruine  certaine 
pour  avoir  le  plaisir  de  publier  des  libelles  ou  des 
écrits  séditieux  ?  Les  journaux  peuvent  être  sou- 
mis aux  mêmes  lois  répressives;  l'instant  même 
(le  la  publication  de  tous  les  écrits  et  de  tous  les 
journaux  pourra  être  celui  où  ils  seront  pour- 
suivis; certes,  s'ils  font  du  mal,  ce  mal  serait 
bien  éphémère,  et  la  répression  pourrait  en  être 
bien  rapide,  tandis  qu'on  ne  peut  prévoir  où 
s'arrêterait  celui  que  produirait  la  censure,  et 
quels  peuvent  être  ses  funestes  effets  pour  la  li- 
berté publique. 

En  méditant  sur  les  Motifs  du  projet  de  loi,  j'ai 
trouvé  cette  phrase  si  rassurante  pour  ceux 
mêmes  qui  pensent  que  l'auteur  a  pu  s'exagérer 
les  dangers  que  les  circonstances  peuvent  atta- 
cher à  la  liberté  de  la  presse,  et  se  tromper  sur 
le  caractère  national  et  sur  Tétat  où  se  trouve 
l'esprit  public. 

«  En  vous  demandant^  Messieurs^*  dit  M.  le  minis- 
tre de  l'intérieur,  «  d'assigner  quelques  limites  à  la 
«  liberté  de  la  presse^  on  ne  vous  demande  point  de 
a  VIOLER  UN  PRINCIPE,  mais  de  Vappliquer  à  nos 
«  mœurs  ;  le  Roi  ne  vous  propose  rien  qui  ne  lui 
c  paraisse  rigoureusement  nécessaire  pour  le  salut 
«  des  institutions  nationalrs^  et  pour  la  marche 
«  du  gouvernement  ;  prêtez-lui  vos  lumières  et  vos 
a  forces^  etc.,  etc.  » 

Il  me  paraît,  Messieurs,  tout  à  fait  impossible 
d'entendre  ce  que  je  viens  de  vous  lire,  sans  se 
pénétrer  de  Vidée  que  si  le  ministre  de  l'intérieur 
n'avait  pas  été  séduit  par  une  théorie  que  l'arti- 
cle 22  mit  croire  qu'il  a  tout  à  fait  abandonnée, 
il  vous  aurait  présenté  un  projet  de  loi  totalement 
en  harmonie  avec  l'appui  qu'invoque  le  gouver- 
nement, sans  que  votre  fidélité  à  la  Constitution, 
qui  est  le  premier  de  vos  devoirs  envers  le  Roi, 
put  en  être  alarmée.  Quelque  douloureuse  que  soit 
la  suspension,  même  entre  une  session  et  la  fin 
•de  l'autre,  d'un  droit  dont  l'exercice  est  le  garant 
le  plus  certain  de  la  liberté  publique,  la  puis- 
sance législative  françai-^t^  n'aurait  sans  aoute 
pas  plus  refusé  de  suspendre  pour  une  année  la 
liberté  de  la  presse  h  des  conditions  sagement 
combinées,  que  le  parlement  d'Angleterre  n'a  re- 
fusé la  suspension  de  la  loi  ô!habeas  corpus^  cet 
autre  bouclier  de  la  stabilité  des  monarchies  con- 
stitutionnelles.» 

Vous  aurez,  Messieurs,  ce  motif  de  sécurité,  en 
jugeant  le  projet  de  loi  qui  vous  a  été  présenté  le 
If)  août,  que  vous  n'aurez  pas  retardé  plus  long- 
temps une  mc^sure  que  le  gouvernement  parait 
vous  demander  avec  instance.  La  matière  est  ap- 
profondie ;  peu  de  jours  suffiront  pour  que  la  loi 
qui  sera  propos^Vi  parcoure  ses  différentes  phases; 
les  intentions  du  Roi  seront  remplies,  aucun 
principe  n'aura  été  violé;  il  aura  été  montré  un 
respect  religieux  pour  la  Constitution;  et  dussent 
quelques  esprits  chagrins  trouver  ce  respect  exa- 
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géré,  n'ayons  jamais  qne  des  torts  de  ce  genre  à 
nous  reprocher,  eX  nous  nouYons  prédire  au'au- 
cun  orage  ne  viendra  troubler  la  sécurité  publique. 
Je  crois  n'avoir  aucun  reproche  à  me  faire,  en 
provoquant  en  quelque  sorte  une  nouvelle  loi, 
qui,  marchant  au  but  sans  détour,  respectant  tous 
les  principes,  donne  aux  ministres  tout  Tappui 

2 u'ils  demandent^  calme  de  tous  côtés  les  inquiétu- 
es,  prouve  que  si  vous  ne  reconnaissez  point  aux 
conseils  du  Roi  le  droit  d'interpréter  cette  Charte 
constitutionnelle  qiie  vous  devez  aux  lumières  et 
aux  vertus  du  monarque,  c'est  parce  que  donner 
aux  ministres  le  droit  de  l'interpréter  serait  leur 
donner  le  droit  de  la  détruire,  parce  que  vous 
Tavez  jurée,  parce  que  vous  en  êtes  responsables 
au  Roi,  et  à  la  génération  présente  et  aux  géné- 
rations futures.  Vous  voulez,  cependant,  Mes- 
sieurs (tant  que  les  conseils  de  l'expérience  ne 
seront  pas  contraires),  ne  leur  point  refuser  une 
concession  momentanée  dont  ils  promettent  so- 
lennellement de  ne  point  abuser,  et  qui  leur  pa- 
rait indispensable  ;  ils  auront  lieu  de  penser,  pen- 
dant le  cours ,  de  cette  session  que,  si,  fidèles  au 
Roi,  en  conservant  le  dépôt  qui  vous  est  confié, 
vous  ne  voulez  pas  donner  au  monde  le  spectacle 
d'une  législature  française,  violant,  dès  le  pre- 
mier acte  émané  de  sa  puissance,  la  Constitution 
qu'elle  vient  de  faire  le  serment  de  maintenir, 
vous  voulez  cependant  les  montrer  investis  de 
toute  votre  confiance,  et  qu'aucun  obstacle,  s'il  est 
possible,  ne  les  empêche  de  concourir  aux  vues 
tutélaires  et  bienfaisantes  de  Sa  Majesté. 

Les  ministres  penseront  aussi  gue,  certains  de 
votre  concours  pour  tout  ce  qui  sera  utile  à  la 
marche  de  Tadministration ,  ils  peuvent  avec 
avantage  aborder  franchement  toutes  les  ques- 
tions, ils  doivent  éviter  les  moyens  qui  créent  des 
inquiétudes,  inspirent  les  défiances,  cortège  affli- 
geant et  dangereux  des  fausses  mesures  politi- 
ques ;  ils  seront  convaincus  que  plus  ils  montre- 
ront de  respect  pour  les  lois  fondamentales  et 
pour  les  droits  de  chaque  sujet  français,  plus  ils 
trouveront  de  zèle  et  d'obéissance  dans  les  peu- 
ples, plus  les  Chambres  les  aideront  de  tous  leurs 
efforts  ;  ils  reconnaîtront  enfin  promptement  que 
jamais  aucun  monarque  n'eut  autant  de  force  et 
de  puissance  que  celle  qui  est  assurée  à  notre  Roi 
par  ses  institutions  libérales  et  par  l'amour  de  ses 
sujets;  MM.  les  ministres,  à  l'aide  de  mesures  di- 
gnes du  Roi,  du  siècle  et  d'eux-mêmes,  verront 
se  former  rapidement  Tesprit  public  par  les 
mêmes  moyens  qui  Tont  crée  chez  nos  voisins. 

L'esprit  public  des  Anglais  n'est  autre  chose 
que  le  dévouement  qu'inspire  pour  le  prince  et 
pour  la  patrie  la  certitude  oie  la  stabilité  des  insti- 
tutions et  (le  la  jouissance  de  la  liberté  civile  et 
politique,bienfaits  qui  sont  garantis  par  le  zèle  que 
mettent  les  deux  chambres  du  parlement  à  faire 
respecter  les  droits  de  chaque  sujet  de  Sa  Majesté 
Britannique  et  à  conserver  dans  toute  leur  mté- 

f^rité  non-seulement  la  loi  d'habeas  corpus  et  la 
iberté  de  la  presse,  mais  encore  l'observance 
scrupuleusement  littérale  de  chacune  de  leur  loi. 


que 

et  rejette. 

Je  vote  pour  que  le  projet  de  loi  ne  soit  pas 
adopté,  et  dans  la  discussion  des  articles  je  me 
réserve  des  amendements. 

L'assemblée  ordonne  Timpression  de  son  dis- 
cours. 

M.  le  d«e  4e  la  ¥««nyoB.  Messieurs,  la 
qiuestion  de  la  liberté  de  la  presse  est  une  des 


plus  importantes,  sans  doute,  qui  puisse  occuper 
les  hommes  en  société,  et  particulièrement  ceux 
qui  sont  soumis  à  un  gouvernement  représentatif: 
mais,  à  mesure  qu'elle  s'approfondit,  les  divers*-- 
opinions  reçoivent  l'empreinte  des  esprits,  d»-^ 
caractères,  des  passions  ;  et  de  là  découle,  i>arnii 
des  aperçus  sages  et  lumineux,  une  foule  d  uU\^ 
erronées,  de  faux  calculs,  de  préjugés  nuisible?, 
qui  exaltent  l'imagination,  égarent  la  raison,  et 
obscurcissent  la  vérité. 

Tous  les  développements   philosophiques  qn 
ont  eu  lieu  dans  tous  les  temps,  à  cet  é'i^artJ. 
quelque  exagérés  qu'ils  puissent  être,  ou  quel- 
que appréciâ)les  qu'ils  soient,  sont  entièremtMii 
superflus  à  nos  délibérations. 

La  Constitution,  dont  nous  avons  tous  juré  lob- 
servaiion,  conserve  le  droit  de  cette  liberté  juc*- 
si  essentielle.  11  est  devenu  pour  nous  un  do^uK- 
politique;  mais  Tarticle  8  de  la  Charte  n'en  établit 
que  le  principe,  qui,  comme  celui  de  plusieurs 
autres  parties  du  gouvernement,  ne  peut  ètn*  mi- 
en activité  que  par  des  lois  8|)éciales  et  organi* 
ques,  et  ces  lois  doivent  réprimer  les  abus  ôe 
cette  sage  institution  ;  de  manière  gue  la  né<'»*-- 
sité  d'admettre  parmi  nous  la  liberté  de  la  pres<%' 
n'est  pas  plus  solennellement  prouvée  par  la 
Constitution  que  celle  de  lui  imposer  un  freio 
salutaire. 

Mais  les  difficultés  de  faire  une  bonne  loi  sur 
un  objet  quelconque  se  multiplient  sur  la  Hb'Ti'- 
de  la  presse  aux  yeux  du  législateur,  lor>4iu»% 
fidèle  au  devoir  sacré  de  ses  fonctions,  il  combine 
avec  mesure  les  vrais  moyens  d'écarter  les  incon- 
vénients, en  assurant  solidement  les  avanta^'<»s, 
et  qu'il  pèse  les  uns  et  les  autres  dans  Texart*' 
balance  de  la  sagesse  et  de  la  raison. 

Les  Anglais,  nos  sages  voisins,  étaient  lii«  n 
pénétrés  de  l'évidence  de  celte  vérité,  lorsque, 
avant  de  fixer  leur  législation  sur  un  objet  au--i 
essentiel,  ils  voulurent  se  donner  le  lemp-?  «i»* 
consulter  l'expérience.  Si  nous  considérons  L 
différence  du  caractère  des  deux  nations,  com- 
ment ne  jugerons-nous  pas  qu'une  prudente  lusi- 
tation  nous  convient  encore  bien  plus  qu'à  eux. 
et  surtout  si  nous  nous  retraçons  les  époqut^  >i 
mémorables  de  notre  Révolution,  et  tous  les  Ijou- 
leversements  désastreux  qui  se  sont  sucdmI»-  .' 
Comment  pourrions-nous  en  oublier  les  nri(u  i- 
paux  mobiles  ?  Comment,  sans  se  faire  iilu^'^i 
a  soi-même,  ou  essayer  de  le  faire  aux  autri'>. 
peut-on  méconnaître  la  funeste  influence  de  retu* 
effusion  de  libelles,  qui,  se  modifiant,  se  variant, 
se  renouvelant  sans  cesse,  ont  accréditi*  iir»t 
d'injustes  diffamations  contre  un  si  grand  nom- 
bre d'individus  estimables,  et  ont  si  rapideait^nt 
excité  l'exaltation  dans  les  têtes,  le  désordre  dan< 
les  idées,  la  corruption  dans  les  cœurs? 

La  loi  S))éciale  et  organique  qui,  selon  le  ^(i*Q 
de  la  Constitution,  réprimera  les  abus  de  i) 
presse,  ne  doit  donc  pas  moins  évidemment  ten- 
dre à  les  prévenir  qu'à  les  punir  ;  et  c\«l  'H 
considérant  sous  cet  aspect  le  mot  réprimer  qu  il 
convient  plus  politiquement  encore  que  grainms- 
ticalemenl  de  lui  conserver  sa  double  accfptio'i  : 
mais  cette  loi,  qui  remulirait  tout  à  la  fois  le  dou- 
ble objet  de  punir  et  de  prévenir,  exige  la  (>iii< 
profonde  méditation,  car  elle  doit  être  bastV  .<ur 
une  extrême  sévérité,  qui  ne  puisse  être  Hmi'- 
sous  aucun  prétexte,  et  se  concilier  cepend.tnt 
avec  les  principes  d'une  équitable  pro|>orti"n 
entre  les  aélits  et  les  peines. 

Nous  devons.  Messieurs,  espérer  ce  bienfait  <^' 
lutaire  de  la  sagesse  si  connue  du  Roi,  et  iUv 
éprouvée  à  tant  d'égards,  dans  le  court  espace  ilc 


ine 


[Chambre  des  Pairs.J        PREMIÈRE  RESTAURATION.         [27  août  1814.1 


425 


qmitre  mois  ;  mais  en  attendant  qu'il  puisse  le 
combiner  avec  cette  mesure  et  cette  prudence  qui 
ont  déjà  fixé  ropinion  de  TEuropc  sur  son  carac- 
tère, comment  ne  pas  accueillir  avec  une  recon- 
naissance empressée  le  témoignage  respectable 
de  ses  intentions  constitutionnelles  :  comment 
malgré    quelques  imperfections    de  rédaction, 

f)ourrions-nou8  différer  notre  assentiment  à  une 
Cl  sagement  révocable  dans  un  court  intervalle, 
au  gré  des  deux  Chambres,  et  déjà  adoptée  par 
celle  des  députés,  lorsque,  en  laissant,  par  ses 
deux  premiers  articles,  la  plus  grande  extension 
possible  à  la  liberté  d'écrire  et  d'imprimer  les 
oovraçes  qui  peuvent  le  plus  essentiellement 
contribuer  au  progrès  des  lumières,  elle  borne  ses 
légères  et  temporaires  restrictions  à  ce  genre 
d  éçjits  qui,  par  l'exiguïté  de  leur  volume  et  la 
facilité  de  la  circulation,  peuvent  devenir  aussi 
dangereux? 

Je  vole,  en  conséquence  pour  l'adoption  pure 
et  simnle  de  la  loi.  ^ 

La  Chambre  ordonne  que  cette  opinion  sera  im- 
primée. 

M.  le  duc  de  la  Rochefoneauld.  Messieurs, 
on  a  dit  avant  moi,  à  cette  tribune,  qu'un  même 
sentiment,  l'amour  du  bien  public,  anime  les 
membres  de  la  Chambre,  comme  il  unit  tous  les 
Français,  et  que  cependant  les  avis  peuvent  être 
différenU  sur  une  question  politique  ;  en  effet, 
ne  pas  s  accorder  sur  le  choix  des  moyens,  c'est 
ne  différer  ni  dans  les  vues  ni  dans  le  but  :  et 
quel  que  soit  le  dissentiment  des  opinions,  cha- 
cun a  le  même  droit  de  s'honorer  de  la  sienne, 
8  II  la  croit  plus  propre  à  servir  les  intérêts  du 
Roi  et  de  l'Etat,  et  s'il  sent  dans  sa  conscience 
qu  11  n  a  pour  motif  et  pour  guide  que  cette  in- 
tention. 

11  n'est  personne,  je  pense,  assez  insensé  pour 
désirer  la  liberté  delà  presse  illimitée;  il  n'est 
môme  personne  qui  conçoive  la  faculté  donnée 
à  chacun,  par  l'article  8  de  la  Charte,  de  publier 
librement  sa  pensée  autrement  que  comme  sou- 
mis aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  la 
pressa. 

Mais  réprimer  est-ce  prévenir?  La  question  est 
là  :  elle  est  dans  la  censure  préalable,  là  est  le 
seul  point  réellement  important  sur  lequel  ont  à 
combattre  ceux  qui  défendent  le  projet  de  loi,  et 
ceux  qui  1  attaquent.  Tout  le  reste  n'est  donc  que 
conséquence  ;  sans  entrer  dans  les  détails  des 
objections  tant  de  fois  répétées  à  son  appui ,  je  me 
bornerai  à  vous  rappeler  brièvement  que  ceux 
qui  défendent  la  censure  préalable  vous  disent, 
parmi  beaucoup  d'autres  arguments,  que  cette 
censure,dingée  avec  liberté,  exercée  avec  sagesse, 
nesl  d  aucune  gêne  pour  les  auteurs  dont  les 
écrits  n  eussent  pas  encouru  la  sévérité  des  lois 
répressives  des  abus  de  la  presse  ;  qu'en  empê- 
chant la  publication  d'écrits  réellement  condam- 
nables, elle  préserve  leurs  auteurs  des  peines 
dont  les  aurait  atteints  la  loi  répressive,  et 
nu  ainsi,  sans  mettre  obstacle  à  la  publication 
de  tout  ouvrage ,  non  évidemment  répréhensi- 
ble,  elle  est  encore  bienfaisante.  Les  opposants 
a  la  censure  préalable  admettent  difficilement  la 
constance  peu  probable  de  cet  ordre  de  choses 
presaue  surnaturel  j  ils  voient  que  la  censure 
préalable  met  la  puissance  de  l'opinion,  et,  jus- 
qu  à  un  certain  point,  la  conservation  de  la  Charte 
elle-même,  dans  les  mains  des  ministres:  qu'elle 
peut  empêcher  des  vérités  importantes  de  par- 
vemr  jusqu'au  Roi,  quelque  désir  qu'il  ait  de  les 
CA^nnallre  toutes;  car,  en  procédant  à  l'examen 
a  une  loi,  on  ne  peut  considérer  que  la  loi  elle- 


même,  et  les  conséquences  dont  son  texte  donne 
la  faculté,  quelque  invraisemblables  qu'elles 
soient  pour  le  moment,  et  certes,  celles-ci,  aux- 
quelles je  ne  donnerai  pas  plus  de  développement, 
ne  sont  pas  sans  gravité. 

Mais  le  gouvernement  insiste  sur  l'adoçtion 
de  cette  loi  ;  il  semble  indiquer  qu'elle  lui  est 
indispensable  pour  gouverner  avec  sécurité  dans 
les  circonstances  actuelles.  Cette  considération, 
je  Tavoue,  frappe  fortement  mon  esprit,  elle 
occuoe  mes  pensées  depuis  que  cette  loi  est  agi- 
tée. Peut-il  nous  convenir  de  refuser  au  gouver- 
nement un  moyen  d'agir  qu'il  croit  nécessaire? 
Peut-il  nous  convenir  d'augmenter  les  embarras 
dont  il  se  voit  environné,  dont  nous  ne  pouvons 
méconnaître  Texistence,  et  de  prendre  sur  nous 
cette  responsabilité  ?  Et,  d'un  autre  côté,  pouvons- 
nous  avec  sécurité  adopter  ce  projet  de  loi  ?  Voilà 
le  point  auquel,  dans  ce  moment,  je  réduis  la 
question. 

Cette  question  générale  se  divise  en  plusieurs 
autres. 

La  première  est  de  savoir  si  le  projet  adressé  à 
la  Chambre  est  présenté  comme  le  complément 
de  l'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle,  s'il 
est  la  loi  que  cet  article  a  annoncée,  c'est-à-dire 
la  loi  qui,  en  maintenant  la  liberté  de  la  presse, 
se  borne  à  réprimer  les  abus.  Mon  opinion,  Mes- 
sieurs est  que  le  projet  qui  vous  est  présenté  doit 
être  considéré  seulement  comme  une  loi  de  cir- 
constance et  d'exception.  L'article  22,  ce  me  sem- 
ble, ne  peut  être  autrement  entendu.  La  loi 
annoncée  par  l'article  8  de  la  Charte  sera  faite 
plus  tard  ;  elle  sera  faite  dans  deux  ans,  si  les  cir- 
constances le  permettent  ;  alors  elle  déterminera 
le  cas  d'abus,  la  manière  de  les  poursuivre,  les 
peines  à  infliger.  La  liberté  de  publier  ses  opi- 
nions et  la  permission  à  obtenir  pour  user  de  ces 
droits  seraient  deux  choses  contradictoires.  Ainsi, 
j'écarte  toutes  les  discussions  dans  lesquelles  on 
est  entré  pour  ou  contre  les  avantages  de  la 
liberté  de  la  presse,  puisque  je  la  regarde  comme 
étant  déià  accordée  par  la  Charte  d'une  manière 
irrévocable,  et  que  je  ne  puis  la  regarder  autre- 
ment. J'eusse  toutefois  désiré  que  le  projet  de  loi 
eût  exprimé  avec  plus  de  précision  qu'il  n'était 
question  pour  le  moment  que  d'une  loi  suspensive, 
et  je  désire  qu'un  léger  changement  dans  le 
préambule  le  mette  en  harmonie  avec  l'article  22. 
Ce  changement,  qui  n'altérerait  pas  les  disposi- 
tions de  la  loi  et  qui  se  bornerait  à  en  exprimer 
le  caractère,  éteindrait,  je  crois,  bien  des  mé- 
fiances, applanirait  bien  des  difficultés. 

Une  autre  question  à  examiner  est  celle-ci  : 
Peut-on  suspendre  momentanément  un  droit 
constitutionnel  dans  des  circonstances  où  l'exer- 
cice de  ce  droit  serait  dangereux  ?  Mon  opinion 
est  que  le  pouvoir  de  suspendre  est  un  principe 
pohtique,  incontestable  et  nécessaire  ;  toutes  les 
législations  en  ont  offert  des  exemples  dans  les 
intérêts  les  plus  chers  des  peuples.  L'acte  d'Aa- 
beas  corpus  est,  par  des  lois  de  circonstance, 
suspendu  chez  nos  voisins,  dont  nous  aimons 
ici  à  citer  la  législation  ;  et  les  ministres  anglais, 
sous  l'empire  de  l'opinion  publique,  usent  avec 
circonspection  et  sagesse  des  facultés  que  leur 
donne  cette  suspension.  Je  sais  tout  ce  que  l'on 
peut  dire  sur  les  lois  de  circonstance  en  matière 
de  droits  constitutionnels  et  particulièrement  sur 
les  conséquences  de  l'exemple  :  on  ne  peut  pour- 
tant se  dissimuler  qu'elles  sont  queiquerois  néces- 
saires, et  les  deux  Chambres  auront  toujours  la 
faculté  d'examiner  cette  nécessité. 

One  autre  question  est  de  savoir  si  les  drcon- 
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stances  sont  telles  qu'on  ait  besoin  d'une  pareille 
loi.  Je  ne  laisserai  à  ce  sujet  aucun  doute  sur 
mon  opinion  ;  j'ai  louiours  pensé  qu'en  matière 
politique,  la  lioertô  de  la  presse  réprime  elle- 
môme  ses  propres  abus,  mieux  qu'on  ne  pourrait 
le  faire  par  tout  autre  moyen.  C'est  en  laissant 
un  libre  cours  à  toutes  les  opinions  politiques 
qu'on  les  combat  les  unes  par  les  autres  ;  il  me 
semble  d'ailleurs  que  les  écrits  qui  restent  vain- 
queurs dans  cette  lutte,  et  aui,  en  même  temps, 
n'ont  rien  Dt  dôméler  avec  les  lois  pénales,  ne 
peuvent  être  des  ouvrages  sans  mérite.  Cependant, 
toute  discussion  relative  au  point  de  savoir  s'il 
faut  ou  non  une  loi  suspensive,  me  paraît  inutile 
d'après  les  deux  considérations  suivantes  :  l'une, 
que  si  la  suspension  de  la  liberté  de  la  presse 
n'est  pas  évidemment  nécessuire,  elle  ne  doit 
donner  du  moins  aucune  inquiétude.  Le  gouver- 
nement, par  le  moyen  de  la  suspension,  empê- 
chera sans  doute  qu'on  attaque  les  hautes  préro- 
gatives du  trône  3  il  remplira  à  cet  égard  nos 
vœux  et  nos  besoins.  C'est  à  l'inléj^rité  de  l'exis- 
tence du  gouvernement  que  tient  notre  propre 
existence,  c'est  le  centre  d'action,  c'est  le  prin- 
cipe de  vie  du  corps  social  ;  et  qui  de  nous  ne 
désire  pas  qu'il  use  à  ce  sujet  de  tout  son  pou- 
voir ?  La  môme  suspension  lui  servira  sans  doute 
aussi  à  empêcher  qu'on  ébranle,  pur  de  fausses 
doctrines,  tes  droits  des  deux  Chambres  qui  con- 
courent à  l'exercice  de  la  puissance  léfiishitive, 
la  Charte  qui  les  a  constituées,  et  les  principes 
que  cette  Charte  a  consacrés.  Cette  Charte  mémo- 
rable n'est-elle  pas  l'ouvrage  du  Roi,  un  des 
monuments  de  sa  sagesse,  un  des  gapes  de  son 
amour?  N'a-t-elle  pas  été  établie  pour  former, 
après  tant  de  discordes,  un  nouveau  pacte  d'al- 
liance entré  tous  les  Français,  ainsi  qu'entre  le 
trône  et  le  peuple  ?  Confier  au  Roi  lui-même  la 
garde  et  la  défense  de  cette  Charte,  c'est  montrer 
une  noble  confiance,  et  nous  pouvons  la  mon- 
trer sans  crainte  :  les  minisires  qui  dirigeront 
l'action  de  cette  loi  suspensive  ne  connaissent- 
ils  pas  l'opinion  publique?  Peuvent-ils  ignorer 
que  la  nation  française,  malgré  la  légèreté  gui 
lui  est  reprochée,  tient  essentiellement  au  main- 
tien do  la  (iharte  constitutionnelle  ;  qu'elle  en 
redoute  la  violation  avec  une  méfiance  inquiète; 
que  vingt  ans  de  désordres,  de  malheurs,  d'anar- 
chie, de  despotisme,  semblent  l'attaeher  davan- 
tage à  une  Constitution  libre  et  régulière,  et  que 
la  libéralité  du  Roi,  qui  adonné  à  la  France  celle 
qui  nous  régit, a  aecru  encore,  fortifié  et  cimenté 
1  amour  du  p(*uple  français,  et  pour  son  auguste 
personne,  et  pour  son  aûi^'uste  dynastie?  Quelles 
plus  sûres  èaranlies  pourraient  donc  calmer 
les  inquiétudes?  Bt  j'aime  (1  déclarer  que  je  la 
vois  encore  dans  le  carattère  personnel  des 
ministres.  La  seconde  considération,  c'est  que, 
dans  toute  question  de  cir(U)nstan<'c  et  de  tait, 
où  il  s'agit  de  savoir  de  quelle  nature  est  le  dan- 
ger, ou  bien  si  le  gouvernement  a  besoin  d'avoir 
un  tel  moyen  d'action,  do  répression  ou  d'in- 
fluence, il  est  de  la  prudence  de  s'en  rapporter 
au  jugement  du  pouvoir  exécutif;  personne  ne 
sait  mieux  que  lui  quel  est  le  véritabb»  état  de 
l'opinion  ;  personm»  ne  peut  mieux  connaître  les 
besoinii  et  les  moyens  à  emplover,  puisque  d'ail- 
leurs lui  seul  en  est  responsable.  Je  volerai  donc 
sans  difficulté  et  de  contlance  pour  l'adoption  du 
projet,  mais  toujours  en  le  considérant  comme 
une  loi  de  circonstance. 

Mais  cette  loi,  dans  i'obiet  qu'on  a  en  vue,  est- 
elle  aussi  bonne  qu'elle  devrait  réU*e?  Mon  opi- 
nion est  qu'elle  n'est  pas  sans  quelques  imper- 


fections ;  mais  cette  critique,  juste  on  non,  ne 
serait  d^aucune  utilité  :  il  s'agit  d'adopter  la  loi, 
non  comme  la  meilleure  qu'il  y  eût  à  faire,  mais 
comme  un  moyen  de  police  que  le  gouvarnem(*i>t 
déclare  lui  être  aujourd'hui  nécessaire  et  qu'il 
juge  sufHsant.  Une  loi  de  ce  genre  ne  changerait 
point  la  nature  par  quelques  amendements  par- 
tiels ;  ce  que  j'ai  déjà  dit  de  la  nécessité  d'enir+r 
dans  les  vues  du  gouvernement,  lorsqu'il  parlt* 
du  danger  des  circonstances,  s'applique  encur^* 
aux  mesures  qu'il  propose;  ses  données  pour 
apprécier  la  véritable  situation  des  choses  doi- 
vent nous  faire  penser  qu'il  juge  également  bien 
des  remèdes. 

Ënfm,  il  reste  h  examiner  si  quelque  artirJi- 
du  projet  de  loi  ne  déroge  pas  à  la  Constitutio:K 
Plusieurs  préopinants  vous  ont  signalé  comme 
tel  l'article  6,  portant  formation  d'une  commis- 
sion de  révision  des  opérations  de  la  censure.  On 
ne  peut  méconnaître  que  l'intention  desauleur^ 
de  ta  loi,  dans  la  formation  de  cette  commission, 
n'ait  été  de  donner  une  plus  grande  confiance  en 
ses  décisions,  et  qu'ainsi  elle  ne  soit  toute  libérale». 
Mais  cette  commission  aurait  à  confirmer  ou  ;i 
réformer  les  jugements  des  sursis  prononcés  par 
le  directeur  de  la  librairie,  qui  exerce  ses  fon<*- 
tions  comme  agent  du  Roi.  Or,  Messieurs,  c'est  lat 
Roi  seul  qu'appartient  le  pouvoir  exécutif  tout 
entier  et  (fans  toutes  ses  branches,  exclusivement 
aux  deux  Chambres.  Ce  grand  principe  est  la 
pierre  angulaire  de  notre  constitution.  Qiaque 
membre  des  deux  Chambres  peut  sans  dimte , 
comme  simple  individu,  exercer  quelque  fonc 
tion  du  pouvoir  exécutif,  quand  Sa  Majesté  daigne 
le  juger  digne  de  sa  confiance;  mais  il  s'agit  m 
du  concours  des  Chambres  elles-mêmes,  puis 
qu'elles  seraient  représentées  par  des  commissai- 
res élus  par  elles.  Je  me  borne  à  porter  votre 
attention  sur  ce  point,  important.  Ce  n'est  jamiiis 
sans  danger  qu'on  laisse  introduire  des  innova- 
tions propres  à  atténuer  les  prérogatives  du  trôno, 
quelque  légères  que  paraissent  (l'abord  ces  nou 
vcautés.  Un  changement  en  amène  bientôt  d'an- 
tres ;  et  chacun  de  vous.  Messieurs,  est  pt^néln 
de  celte  vérité  que  l'un  des  premiers  devoirs  dans 
la  Chambre  des  pairs  est  de  veiller  h  ce  qao  la  prt^ 
rogative  royale  ne  reçoive  jamais  aucune.atteinti*. 

Cependant,  comme  je  suis  persuadé  que  b*s 
ministres  prendront  eux-mêmes  cette  remarqiu* 
en  considération,  soit  pour  répondre  àl'olijectuui 

Su'elle  fait  naître,  soit  pour  proposer  un  am<»n- 
ement  qui  la  fasse  disparaître,  et  détermini* 
d'ailleurs  par  les  considérations  que  je  vii-n^ 
d'avoir  l'honneur  de  vous  soumeUre,  je  \ot«' 
pour  l'adoption  du  projet  de  loi,  mais  seulem<*nt 
avec  le  changement  dans  le  préambule,  que  j'ai 
indiqué,  ou  son  entière  suppression. 

L'assemblée  ordonne  Timpresâion  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  eointe  Ijanjalnals.  Messieurs,  les  dt'*- 
fenseurs  de'la  liberté  de  la  presse,  à  celle  tri- 
bune, ont  traité  complètement  \m  généralités  d'* 
cet  important  sujet.  On  ne  m'a  laissé  (|u*à  glaner, 
sur  quelques  id('îes  de  détail,  quelques  dévelop- 
pements; je  vais  les  présenter  dans  l'unique  \r«' 
d  obéir  à  mon  devoir,  de  servir  mon  Roi  et  ni'-n 
pays,  sans retournersur moi-même; de  cons<TV'«'* 
le  'dépôt  dont  j'ai  éti»  constitué  l'un  dos  gardien^ . 
(m  un  mot,  de  travailler  à  maintenir  la  Chnrt<' 
constitutionnelle,  violée  du  premier  coup  i*n 
trois  ou  quatre  arti(Ues  |1)  différents  par  le  trist 
projet  que  je  dois  combattre. 

(1)  An.  6,  4a,  6â  61  C3. 
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Popposerai  aux  vaiaes  alarmes  des  partisans  de 
la  censure  préalable  des  notions  exactes  et  sur  ce 
qui  peut  constituer  [^liberté illimitée ûq  la  presse 
ot  sur  les  vraies  limites  où  elle  est  renfermée  en 
France,  indépendamment  du  nouveau  projet. 
J\«pùre  montrer  que  ces  limites  trop  dissimulées 
et  faciles  encore  a  perfectionner,  si  Ton  veut, 
sont  d'assez  fortes  barrières  à  la  licence,  pourvu 
qu'on  no  laisse  pas  dormir  les  lois,  en  les  calom- 
niant ;  pourvu  qu'aussi  les  affaires  soient  enfin 
iugées,  suivant  la  Charte,  par  des  juges  inamovi- 
bles. 

Ceux  qui  prétendent  concilier  la  censure  avec  la 
liberté  de  la  presse^  je  les  arrêterai  sur  cette 
maxime  :  La  censure  est  Y  anéantissement  de  la 
liberté. 

J'examinerai  si  cet  anéantissement  serait  une 
mesure  justifiable  pour  les  circonstances. 

Je  prouverai  ensuite  que  les  principaux  textes 
du  projet  sont  de  fait  insidieux,  insuffisants,  dans 
on  état  absolument  vicieux  ;  que  ce  qu'ils  con- 
tiennent de  tolérable  exigerait  une  refonte  com- 
pU'le,  dirigée  avec  une  maturité  qu'on  ne  peut 
pas  attendre  de  quelques  amendements  discutés, 
adoptés  précipitamment  dans  cette  enceinte. 
J'insisterai,  en  finissant,  sur  l'article  46  de  notre 
Charte  et  sur  les  prétextes  dont  on  a  voulu  colo- 
rer sa  violation  dans  le  procès-verbal  de  la  Cham- 
bre des  députés  du  11  août  1814. 

Fixons-nous  d'abord  aux  alarmes  qu'on  a  se- 
mées. Elles  ont  pour  base  une  prétendue  existence 
actuelle  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  vain 
fantôme  qui  n'est  que  dans  l'imagination  de  ceux 
qui  le  poursuivent. 

Lisez  les  premiers  Motifs  du  projet  ;  lisez  les 
seconds  Motifs^  présentés  à  la  Chambre  des  pairs; 
vous  croiriez  que  le  ministre  n'en  veut  qu'à  la 
liberté  illimitée  ;  c'est  elle  qu'il  accuse  ;  ce  sont 
ses  dangers  contre  lesquels -il  implore  votre  sa- 
«resse  ;  il  est  inquiet  pour  la  sûreté  publique,  me- 
nacée par  la  licence;  ce  qu'il  entend  pre y cm>,  ce 
sont  les  dangers  brusques  et  inattendus  ;  et  pour 
cela,  il  demande  la  censure.  Vous  le  voyez  :  le 
ministre  joue  sur  les  mots  licence  et  liberté  illi- 
mitée :  je  dois  les  expliquer. 

Us  peuvent  signifier  impunité  légale  des  délits 
qui  naissent  de  l'abus  de  la  presse.  11  peut  y 
avoir  eu  des  fous  qui  aient  poussé  l'excès  lusqu'a 
vouloir  cette  impunité.  Mais  notre  Code  pénal,  si 
détaillé,  si  prévoyant  sur  ces  sortes  de  délits,  me 
dispenserait  tout  seul  de  vous  occuper  d'un  si 
absurde  systC'me.  Liberté  illimitée  de  la  presse 
peut  encore  signifier  qu'il  n'y  a  point  de  délit 
punissable  en  ce  genre,  s'il  n'a  été  consommé  par 
une  publication  erfectuée  d'un  écrit  licencieux. 

Voilà,  en  général,  quelle  est  en  Angleterre  la  li- 
berté de  la  presse  ;  qu'elle  est  la  liberté  réclamée 
\>'iir  les  pubhcistes,  celle  qui  pourrait  un  jour  de- 
venir la  nôtre,  hors  un  très-petit  nombre  do  cas 
faciles  à  déterminer. 

Assurément,  personne  en  France  ne  peut,  dans 
Tétat  actuel  de  notre  législation,  prétendre  à  cette 
liberté  désirable.  Tout  délit  résultantdela  presse, 
drs  qu'il  v  a  exécution  commencée,  doit  être  ar- 
rêté par  la  police  et  puni  par  la  justice,  comme 
Inut  autre  délit  pour  lequel  il  y  a  eu  commence- 
ment d'exécution.  Il  n'y  a  d  exception  sur  ce 
point  en  faveur  d'aucun  délit  de  la  presse. 

Voulez-vous  d'une  liberté  restreinte  avec  une 
telle  précaution,  une  liberté  qui  ne  souffre  im- 
puni aucun  délit  de  la  presse  quand  il  v  a  eu 
impression  commencée;  voulez-vous,  malgré  le 
bon  sens,  l'appeler  encore  licence^  liberté  i//tmt- 
tée  ?  Bh  bien,  soyez  pleinement  rasaurês  ;  nous 


sommes  encore  prémunis  contre  cette  liberté  là 
par  notre  Code  pénal. 

11  punit  d*emprisonnement,  jusqu'à  six  mois, 
toute  impression  qui  ne  porte  pas  le  nom,  le  vrai 
nom  de  l'autour,  ou  celui  de  l'imprimeur  ;  et 
dans  l'état  présent  de  votre  législation  réglemen- 
taire, il  n'y  a  en  France  aucun  imprimeur  qui 
ne  soit  privilégié,  breveté,  sermenté  :  nul  ne  peut 
donc  en  France  rien  imprimer  que  par  un  im- 
primeur du  Roi,  c'est-à-dire  par  un  imprimeur 
du  ministre  de  l'intérieur,  par  un  imprimeur  qui 
tremble  à  chaque  instant  d'être  ou  destitué  ou 
tourmenté  par  les  agents  de  ce  ministère. 

C'est  là  une  première  censure  sur  tous  les  au- 
teurs ;  voilà  un  premier  lazaret,  si  Ton  veut  en- 
core des  lazarets  dans  cette  matière. 

En  voici  un  second  :  toute  imprimerie  est  su- 
jette à  visite  de  la  police,  ne  fût-ce  que  pour 
constater  les  délits  dont  il  y  a  exécution  commen- 
cée. Voilà  une  seconde  censure  en  permanence, 
et  avant,  et  pendant,  et  après  l'impression. 

Rien  ne  peut  y  échapper,  puisque,  selon  des 
articles  du  règlement,  spécialement  renouvelés 
par  le  Roi  même,  et  dont  personne  ne  demande 


avant  de  mettre  en  vente,  d'avoir  déposé  cinq 
exemplaires,  et  d'en  avoir  le  récépissé^  qui  se  re- 
tarde à  volonté  par  un  grand  abus.  Ainsi,  indé- 
pendamment de  la  censure  par  des  censeurs,  qui 
est  celle  que  nous  rejetons,  voilà  déjà  deux  lazar 
rets,  deux  censures  qui  doivent  rassurer  les  per- 
sonnes timorées  et  de  bonne  foi.  Ce  n'est  pas 
tout  encore.  Les  auteurs  du  Code  pénal  ont  con- 
sidéré que  la  presse  peut  concourir  à  favoriser 
des  troubles  brusques  et  imprévus^  lorsque  les 
écrits  sont  criés  ou  placardés.  Le  Code  défend,  sous 
des  peines  graves,  tout  cri  et  toute  affiche  d'écrits 
imprimés  sans  la  permission  de  la  police.  D'après 
le  Gode  pénal,  il  n'y  a  qu'un  délégué  de  la  police 
qui  puisse  légalement  crier  ou  placarder  un  im- 
primé quelconque. 

Voilà  ce  qui  existe  sans  le  secours  désastreux 
de  la  censure  arbitraire;  en  sorte  que  s'il  se  com- 
met un  délit  de  la  presse,  presque  à  coup  sûr  la 
police  en  est  ou  fauteur  ou  complice.  Elle  a  les 
plus  efficaces  moyens  de  punir  et  même  de  pré- 
venir les  délits  de  la  presse,  et  sans  en  subir  la 
censure,  ceux  qui  usent  de  la  liberté  de  publier 
leurs  pensées,  sont  bien  obligés,  malcré  eux,  de 
se  conformer  aux  lois  qui  doivent ^ùiiiB.  Constitu- 
tion, non  pas  prévenir,  mais  réprimer  les  abus 
de  cette  liberté. 

Il  serait  facile  d'ajouter  d'autres  précautions. 
Des  députés,  des  pairs,  ont,  sur  ce  sujet,  des  pro- 
jets tout  préparés  ;  ils  les  offrent,  et  l'on  s'obstine 
à  exiger  la  funeste  censure  ,  comme  unique  re- 
mède à  des  vices  de  législation  qui  n'existent  pas. 

Pourquoi  ceux  qui  proposent  une  loi  nouvelle 
ne  sont-ils  pas  condamnés  tous  à  insérer  dans 
leurs  motifs,  au  lieu  d'un  léger  verbiage  et  sans 
juste  application,  le  tableaii  fidèle  de  la  législa- 
tion qu'ils  accusent  et  qu'ils  veulent,  disent-ils, 
améliorer?  Ils  ne  pourraient  se  cacher  sous  de 
faux  semblants;  ils  s'épargneraient  à  eux  des 
soucis  pénibles,  et  quelquefois  à  la  nation  des 
alarmes  dangereuses. 

Il  ne  suffit  pas.  dit-on,  de  réprimer  ni  même 
de  prévenir  les  délits,  il  faut  prévenir  les  abus 
c'est-à-dire  les  imprudences  qui  ne  seraient  pas 
des  délits,  des  contraventions  aux  lois. 

N'est-ce  pas  là  donner  à  la  Constitution  un  sens 
trop  forcé,  et  qui  forait,  avec  raison,  accuser  la 
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sagesse  des  rédacteurs  de  k  Charte?  Quel  homme 


des  délits,  les  imprudences  qui  cootreviennent 
aux  lois  ? 

Ce  serait  le  mieux,  dites-vous,  d^empôclier  les 
simples  abus.  Oui,  si  on  le  pouvait  sans  tomber 
dans  le  plus  grand  de  tous  les  abus,  celui  qui 
détruirait  la  uberté.  Dieu  même,  dans  sa  sagesse 
et  sa  puissance  suprême,  ne  l'a  pas  entrepris  ;  et 
nous,  chétives  créatures,  nous  oserions  y  préten- 
dre! Il  n'y  a  qu*un  secret  pour  détruire  eflicacement 
tous  les  abus,  c'est  de  détruire  le  genre  humain  : 
Erunt  vitia  donec  homines.  Songez-y,  législateurs, 
qui  voudriez  prévenir  tous  les  abus,  vous  pour- 
riez n'être  que  des  tyrans  à  courte  vue  et  de 
courte  durée. 

.Ceci  m'amène  assez  naturellement  au  principe  : 
La  censure  préalable  est  V anéantissement  de  la  ît- 
berté. 

Le  ministre  de  l'intérieur  en  convient  dans  ses 

Srcmiers  motifs  :  soumettre ^  dit-il,  tous  les  livres 
la  censure^  c'cst-à-dtrc  anéantir  la  liberté 

Mais  quels  sont  les  livres  qu'il  excepte  de  la 
censure?  tous  ceux  qu'on  ne  lit  point  ou  presque 
point  ;  quels  sont  ceux  qu'il  y  soumet  ?  tous  ceux 
qu'on  lit,  tous  les  écrits  que  le  commun  des 
nommes  peut  lire,  et  beaucoup  plus  que  le  com- 
mun des  hommes  ne  veut  et  ne  peut  en  lire. 
U  est  donc  vrai  que,  d'accord  plus  qu'il  ne  pense 
avec  tous  les  publicistes,  le  ministre  accuse  lui- 
même  sa  censure  d'anéantir  la  liberté, 

U  n'en  conviendrait  pas,  que  les  pierres  mêmes 
s'élèveraient,  s'il  est  permis  de  parler  ainsi,  et 

{proclameraient  que  son  projet  est  précisément 
'esclavage  de  la  presse. 

Comment  la  presse  est-elle  captive  à  Rome,  en 
Espagne,  en  Autriche  ?  Parce  qu'il  y  a  censure 
)réalable  et  arbitraire.  Cette  censure  aura  lieu  en 
'rance  :  on  n'aurait  donc  montré  aux  Français  la 
iberté  que  pour  s'efforcer  de  la  leur  ravir,  que 
pour  leur  faire  partager  le  sort  des  Etats  gouvernés 
par  le  despotisme  et  l'inquisition  ! 

Le  Roi  nous  a  garanti  par  sa  Charte  la  liberté 
de  la  presse  ;  comment  oser  dire  qu'en  octroyant 
à  nos  besoins  et  à  nos  lumières  ce  bien  précieux 
dont  il  nous  a  trouvés  en  possession,  c'est  préci- 
sément la  censure  arbitraire  qu'il  nous  a  octroyée 
dans  sa  bonté  libérale?  Voilà  pourtant  ce  que  dit 
par  deux  fois  le  préambule  même  de  la  loi  pro- 
posée ;  voilà  ce  qu'on  trouve  encore  dans  le  pre- 
mier et  dans  le  second  Motifs.  Qui  du  prince  ou 
de  la  nation  a  le  plus  à  se  plaindre  d'un  pareil  lan- 

gage  et  d'une  telle  entreprise?  U  est  vrai  qu'à 
onstantinople,  lorsque  parfois  on  y  souffre  l'im- 
primerie, elle  est  confinée  dans  le  sérail,  sous  la 
garde  des  muets  et  des  eunuques;  mais  la  censure 
arbitraire  et  préalable,  confiée  à  un  ministre  et 
à  ses  suppôts  amovibles,  serait  une  chose  pire 
encore,  puisque  ce  serait  confiner  Timprimerie 
dans  le  cabinet  d'un  ministre  qui,  un  jour,  pour- 
rait vouloir  étouffer  non-seulement  les  vérités 
utiles  à  connaître  par  tous  les  moyens,  mais  celles 
qu'il  importerait  le  plus  au  Roi  dé  savoir,  et  quel- 
quefois de  publier. 

Concluons  :  si  l'on  considère  le  projet,  selon  le 
préambule,  comme  un  complément  de  la  Charte, 
comme  son  accompapiement  inséparable^  il  doit 
être  rejeté  comme  injurieux  à  Sa  Majesté,  comme 
destructif  directement  du  droit  de  publier  nos 
opinions,  et  indirectement  de  tous  nos  droits  po- 
litiques. Il  devrait  être  aussi  rejeté,  si  c'était 
franchement  one  mesure  auspenaive  et  de  circon- 


stance, parce  qu'on  s'obstine  à  la  présente 
les  seconds  motifiB  et  dans  le  préambule^cBBiuh 
conforme  à  la  Constitution  qu'elle  détruit  ;  parce 
qu'elle  a  passé  d'urgence  à  la  Chambre  des  d«^- 

Îmtés,  entre  le  texte  et  l'esprit  de  l'arlicle  46  d»? 
a  Charte;  parce  qu'enfin  la  mesure  n'est  point 
justifiée  par  les  circonstances ,  et  qu'elle  serait 
inefficace  en  cas  de  troubles. 

Le  besoin  urgent  des  circonstances  est  d'obser- 
ver la  Constitution,  et  non  de  la  suspendre. 

La  Constitution  violée  par  les  actes  des  auto- 
rités, la  Constitution  paralysée  par  le  retard  de^ 
lois  nécessaires  à  son  développement ,  voilà  les 
maux  des  circonstances  et  la  vraie  source  d«*5 
inquiétudes.  Vous  avez  eu  le  courage  de  les  dt*- 
noncer  à  Sa  Majesté  dans  votre  dernière  adresse 
Soyez  donc  conséquents.  Messieurs  ;  demeurez  Il> 
fidèles  gardiens  au  dépôt  qui  vous  est  conn»^ 
n'allez  pas  consentir  que  la  Charte  soit  violée  tMi 
commençant,  dans  trois  ou  quatre  de  ses  arlid^-» 
principaux  ;  attachez-vous  à  lui  procurer  la  \w 
qui  manque  au  plus  grand  nombre  de  ses  dispo- 
sitions; c'est  là  qu'est  votre  honneur,  le  salut  il 
la  patrie,  le  salut  des  deux  Chambres,  et  le  va-u 
certain  de  l'immense  majorité  de  la  nation.  D.»n- 
nez  la  provision  à  la  liberté,  à  la  loi,  à  la  Con- 
stitution ,  à  la  possession  ,  à  l'expérienœ  lUù 
faite,  sans  trop  d'inconvénients,  a  l'époque  à*' 
toutes  la  plus  hasardeuse. 

L'esclavage  de  la  presse,  en  créant  des  mrTon- 
tents,  en  leur  fournissant  des  griefs,  pourrait 
fomenter  des  désordres  ;  il  ne  remédierait  à  rien  : 
car  proposer  la  censure,  contre  les  troubles  po- 
blics,  c'est  conseiller  de  ridicules  tampons  aliu 
d'arrêter  des  volcans  en  fureur. 

Ici  l'auteur  fait  la  critique  détaillée  des  articlt-^ 
du  projet  et  développe  les  moyens  d'incon^^titu- 
tionnalité  dans  la  forme  tirés  de  l'article  16  d<*  la 
Constitution.  Le  projet  de  loi,  dans  Tétat  où  on  \v 
présente,  ne  saurait  être  adopté. 

Mais  il  ne  peut  Têtre  surtout  à  cause  de  la  vio- 
lation formelle  de  l'article  46  de  la  Charte.  Lt- 
amendements  faits  à  ce  projet  n'ont  été  ni  corh 
sentis  par  le  Roi,  ainsi  que  Vexige  cet  article,  ni 
renvoyés  et  discutés  dans  les  bureaux^  malgn^  la 
réclamation  formelle  de  plusieurs  députés,  r^la- 
mation  constatée  par  le  procès-verbal  d«*  la 
séance  où  elle  a  eu  lieu.  Lue  expédition  «Umy 
procès-verbal  est  dans  les  mains  de  Topinant,  vi 
ne  pensant  pas  que  rien  puisse  couvrir  l'irrt'i.'U- 
larité  qui  en  résulte,  il  vote  le  rejet  de  la  loi  pro- 
posée. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  eoaite  de  Salât -¥«lller.  MessieDr«. 
après  avoir  entendu  la  plupart  des  discours  |i:*^ 
nonces  à  la  Chambre  des  députés  et  à  celle-ci  : 

Après  avoir  lu  attentivement  une  partie  >ii'^ 
ouvrages  relatifs  à  la  loi  importante  qui  nou^ 
occupe,  je  suis  resté  convaincu  qu'on  a  emplos 
beaucoup  de  temps  et  d'éloquence  à  discuter  uu*' 
question  que,  loin  d'avoir  éclaircie,  on  a  «timpli- 
quée,  et  peut-être  même  dénaturée,  faute  d'avo,r 
envisagé  cette  loi  sous  son  vrai  point  de  vue,  «t 
faute  d'en  avoir  pesé  les  expressions  et  jugé  l^ 
motifs. 

Je  comptais ,  Messieurs ,  être  très-conrt  dan^ 
mon  opinion  ;  mais  la  nécessité  de  répondre  au^ 
différentes  objections  faites  au  projet  de  loi  dans 
la  précédente  séance,  m'obligo  à  être  un  peu  plus 
long  que  je  ne  le  croyais. 

Je  vous  demande  donc  de  l'indulgence,  apot 
peu  l'usage  de  parler  à  cette  tribune. 

La  loi  relative  k  la  liberté  de  la  presse,  qui  vous 
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est  présentée.  Messieurs,  a  été  longtemps  discu- 
t>'t*.  Les  opinions  des  membres  des  Chambres,  et 
celles  des  écrivains  les  plus  recommandables, 
ont  été  publiées  et  sont  Tobjet  de  la  curiosité  gé- 
nérale. 

La  plupart,  dans  un  sujet  aussi  important,  se 
sont  fort  étendus,  et  ont  dit  presque  tout  ce  qu'il 
y  avait  à  dire.  Us  ont  cité,  à  l'appui  de  leurs  opi- 
nions diverses,  l'histoire  de  nos  malheurs  passés, 
d  la  crainte  de  l'avenir. 

Ce  n'était  pas  sans  de  grandes  raisons  que  les 
uns  et  les  autres  cherchaient  à  y  trouver  des  mo- 
tifs de  leurs  opinions. 

Quant  à  moi^  Messieurs,  je  me  réduirai  à  vous 
parler  de  la  loi  elle-même,  dont  il  me  parait  que 
Ips  dispositions,  bien  loin  d'être  contraires  à  la 
Uharte  constitutionnelle,  en  consacrent,  de  la 
manière  la  plus  solennelle,  la  disposition  qui  a 
rjpport  à  la  liberté  des  opinions. 

En  effet,  la  liberté  de  tout  dire,  comme  de  tout 
fuire,  n'a  jamais  été  la  liberté  véritable.  11  y  a 
des  choses  que  les  vrais  amis  de  la  liberté  doi- 
vent respecter  et  que  les  législateurs  doivent 
soigneusement  garantir  des  atteintes  des  passions. 
Quels  sont  les  moyens  pour  arriver  à  ce  but? 
Le  premier  cpii  se  présente  est  d'écouter  les 
conseils  de  la  sagesse,  les  précautions  de  la  pru- 
dence, et  les  leçons  de  l'expérience. 

Et  quels  biens  ne  se  conservent  pas  par  de  tels 
moyens  ?  Peut-on  les  négliger  jamais  sans  s'expo- 
ser au  danger  éminent  de  les  perdre  ? 

Abusez  de  votre  jeunesse,  et  vous  hâtez  l'ùge 
de  la  caducité  ;  abusez  de  votre  fortune,  et  vous 
perdez  votre  fortune  ;  abusez  de  votre  réputation, 
el  vous  perdez  votre  réputation. 

Rien  ne  peut  durer,  rien  ne  peut  se  soutenir, 
que  par  l'usage  sage  et  modéré  que  vous  saurez 
en  faire. 

^ussiles  lois,  aussiles  législateurs  n'ont  jamais 
voulu  abandonner  entièrement  les  hommes  à  la 
fougue  de  leurs  passions,  de  leurs  volontés  per- 
Âonuelles,  et  du  déréglement  scandaleux,  souvent 
fatal  à  eux-mêmes,  de  leurs  folles  et  ardentes 
imaginations. 

Ainsi  la  loi  sacrée  de  la  propriété  n'a  point  été 
altérée,  mais  plutôt  elle  a  été  consacrée  par  les 
dispositions  sur  les  insensés  et  sur  les  prodigues. 
Ainsi  les  lois  qui  veillent  à  la  sûreté  et  a  la 
santé  des  citoyens  n'attentent  point  à  la  loi  de  la 
liberté  naturelle. 

L'on  pourrait  ajouter  mille  exemples  à  ceux 
que  je  viens  de  rappeler. 

Et  d'ailleurs,  quelle  est  la  chose  tellement  per- 
Qiise,  soit  par  les  lois  positives,  soit  par  la  loi 
naturelle,  dont  les  législateurs  n'aient  pas  cru 
devoir,  n'aient  pas  dû  régler  l'usage  ? 

De  cmoi  les  hommes  nï)nt-ils  pas  abusé  ;  et  les 
abus  bien  constatés,  bien  reconnus,  qui  jamais 
osa  penser,  osa  soutenir  qu'ils  ne  doivent  pas  être 
rénnmés  par  des  lois  saces  ? 

l'ajouterai  que,  plus  Ta  chose  dont  on  abuse 
est  sacrée,  plus  labus  qu'on  en  fait  est  nuisible. 
Ainsi,  les  talents  peuvent  devenir  un  fléau  véri- 
^ble;  ainsi  Téloquence  vénale,  ambitieuse  ou  exa- 
gérée, a  perdu  les  Etats  et  détruit  les  monarchies 
<^nime  les  républiques. 

C'est  ce  nui  avait  fait  consacrer  par  les  anciens 
^es  cet  aaage  si  connu  : 

Corruptio  optimipessima, 

^ps  meilleures  choses,  les  plus  excellentes,  lors- 
nu  elles  viennent  au  point  ae  se  corrompre,  sont 
»^'s  plus  détestables. 

'ûilà  un  principe  éternel,  éternellement  vérifié. 


Je  vous  laisse,  Messieurs,  le  soin  d*en  faire  l'ap* 
plicationau  sujet  et  à  la  loi  qui  nous  occupent; 
aux  circonstances  de  temps,  de  lieu  et  de  per- 
sonnes où  nous  nous  trouvons. 

J'ai  dit  que  la  loi  proposée  consacrait^  de  la 
manière  la  plus  solennelle,  la  liberté  des  opinions, 
déclarée  par  la  Charte  constitutionnelle. 

C'est  ce  qu'elle  fait  par  ses  dispositions  confîr- 
matives  et  par  ses  dispositions  prohibitives. 

Par  les  conûrmatives,  cela  est  évident;  par  les 
prohibitives,  cela  ne  Test  pas  moins,  si  elle  ne 
soumet  à  la  possibilité  du  sursis  provisoire  que 
peut  ordonner  le  directeur  général  de  la  librairie, 
que  les  feuilles  qu'aucun  de  nous  ne  voudrait  voir 
publier,  qu'aucun  de  nous  ne  voudrait  garantir, 
et  dont  entin  aucun  de  nous  ne  voudrait  être 
Tau  leur. 

Telle  est  la  disposition  de  l'article  5;  et  ici  la 
loi  est  tellement  précise,  est  tellement  restreinte 
qu'elle  ne  saurait  donner  lieu  à  aucune  équivoque 
ni  à  aucune  espèce  d'inquiétude. 

Voici  l'article  5  :  «  Si  deux  censeurs  au  moins 
jugent  que  l'écrit  est  un  libelle  diffamatoire  ou 
qu  il  peut  troubler  la  tranquillité  publique,  ou  qu'il 
est  contraire  à  Tacticle  11  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle, ou  qu'il  blesse  les  bonnes  mœurs,  le 
directeur  général  de  la  librairie  pourra  ordonner 
qu'il  soit  sursis  à  l'impression.  » 

Voilà  donc  quatre  cas  prévus,  sur  lesquels  seuls 
le  directeur  général  de  la  librairie  peut  ordonner 
un  sursis  provisoire  à  l'impression.  Tout  le  reste 
est  permis,  tout  le  reste  est  licite. 

Il  m'est  impossible,  je  l'avoue,  Messieurs,  de 
voir  dans  ces  articles  rien  de  contraire  à  la  Charte 
constitutionnelle,  dont  l'article  8  dit  : 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  faire  publier  et 
<c  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux 
0  lois  qui  doivent  réprimer,  les  abus  de  la 
«  presse.  » 

La  diffamation,  la  provocation  à  la  discorde  el 
à  la  révolte,  la  dénonciation  et  les  écrits  contre 
les  bonnes  mœurs,  tout  cela  peut-il  être,  debonne 
foi,  considéré   comme  des  opinions  ? 

Ne  nous  le  dissimulons  pas ,  des  orateurs  très- 
distingués,  dont  j'honore  les  personnes  et  les  ta- 
lents, ont  dit  de  très-belles  et  bonnes  choses,  mais 
me  paraissent  être  sortis  de  la  qiiestion.  Us  ont 
donné  à  la  loi  une  généralité  qu'elle  n'a  pas.  Ils 
nous  ont  parlé  des  entraves,  et  même  de  l'escla- 
vage de  la  presse,  quand  la  loi,  au  contraire,  tend 
à  la  dégager  de  ce  qu'elle  peut  avoir  de  dange- 
reux et  de  honteux. 

En  un  mot,  il  m'a  paru  que  la  plupart  des  ora- 
teurs qui  ont  parlé  contre  le  projet  de  loi  se  sont 
créé  des  chimères,  pour  avoir  le  plaisir  de  les 
combattre. 

11  nous  ont  dit,  par  exemple,  que  les  immor- 
tels ouvrages  des  Montesquieu  ,  des  Voltaire 
et  des  Bouffon,  ont  eu  beaucoup  de  peine  à 
paraître  par  les  entraves  de  la  censure  de  leur 
temps. 

Mais  quelle  application  cela  peut-il  aToir  à  la 
loi  qui  vous  est  présentée  ?  Quels  obst:i.df«  eût 
éprouvés  l'impression  de  leurs  écnis  i^ai  une  loi 
toute  faite  pour  les  bons  auUsurs  ett  ies  i^onnes 
lettres  ? 

Gardons,  Messieurs,  ^rdonsDotreélofjuenceet 
nos  mouvements  oratoires  pimi  des  occasions 
plus  importantes  ;  ne  déuaturouii;  ims^  :3e  compli- 
quons pas  une  question  très-biiuple  en  elle- 
même,  et  ne  voyons  dans  la  loi  présentée  que  ce 
qui  y  est,  la  sollicitude  pa^erneiiedu  Roi  qui, dans 
ses  premiers  moments,  veut  éloiper  tout  ce  qui 
peut  troubler  Tordre  et  latranquillité  publique,  et 
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qui,  dans  sa  sagesse,  juge  cette  loi  nécessaire. 
Qu'il  ine  soit  permis  à  présent,  Messieurs,  d'é- 
mettre mon  opinion,  article  par  article,  sur  le  pro- 
jet de  loi,  et  de  chercher  à  prouver  que  celte  pro- 
hibition n'altôre  en  rien  Tarticle  8  ae  la  Charte. 

PREMIER  CAS  PRÉVU  PAR  LA  LOI. 
Si  récrit  est  un  libelle  diffamatoire. 

Est-ce  là  un  vrai  sujet  de  discussion  ?  Si  un 
tel  écrit  doit  être  publié,  quel  bien  peut-on  en  at- 
tendre ? 

La  diffamation  et  la  calomnie  ne  sont-elles  pas, 
n*ontrelles  pas  toujours  été  le  fléau  de  tous  les 
gouvernements,  et  les  plus  Hicheux  comme  les 
plus  indubitables  symptômes  de  leur  ruine ?L'his- 
toire  ancienne,  Thistoire  moderne,  que  font-elles 
autre  chose  que  de  nous  donner  la  démonstration 
perpétuelle  de  cette  vérité  ? 

L  on  a  dit  à  la  Chambre  des  députés,  Ton  a  ré- 
pété à  celle-ci  que  la  liberté  illimitée  de  la  presse 
était  comme  la  lance  d*Achille  qui  guérissait  les 
blessures  qu'elle  avait  faites. 

Laissons  aux  poêles  leurs  imaginations  brillan- 
tes, mais  qui  peuvent  quelquefois  manquer  de 
I'ustesse  ;  et  si  nous  voulions  employer  de  sem- 
)lables  images,  peut-être  en  trouverions-nous  de 
plus  appropriées  à  la  matière  que  nous  traitons 
en  comparant  la  liberté  illimitée  de  la  presse  et 
certains  écrits  aux  floches  dllercule  qui,  tombées 
dans  des  mains  inhabiles,  devinrent  fatales  au 
camp  des  Grecs  comme  à  celui  des  Troyens  en  les 
remi)lissant  Tun  et  Tautre  d'une  contagion  in- 
guérissable. 

DEUXIÈME  CAS  PRÉVU  PAR  LA  LOL 

Si  Vécrit  peut  troubler  la  tranquillité  publique. 

Ah!  Messieurs,  jetons  de  tristes  regards  sur 
l'état  malheureux  où  a  été  noire  patrie  pen- 
dant vingt-cinq  ans;  et  qui  de  nous  ne  doit  pas 
craindre  de  voir  renaître  un  pareil  ordre  de 
choses? 

Quelles  qu'aient  élé  nos  opinions  dans  ces 
temps  de  malheurs,  lequel  d'entre  nous  voudrait 
voir  exposer  de  nouveau  le  vaisseau  de  TEtat  à 
de  nouvelles  tempêtes,  et  qui  pourrait  penser  que 
la  véritable  liberté  pourrait  en  sortir  plus  bril- 
lante et  plus  sage  que  celle  que  nous  possédons 
aujourd'hui? 

TROISIÈME  CAS  PRÉVU  PAR  LA  LOI. 

Si  Vécrit  e$t  contraire  à  V article  II  de  la  Charte 

constitutionnelle. 

Je  le  répète  Messieurs,  cet  article  1 1  (parce  que 
dans  le  projet  de  loi  imprimé  que  vous  avez  sous 
les  yeux,  quelques-uns  de  nos  collègues  ont  cru, 

{mr  une  erreur  de  chiffre  qu'il  était  question  de 
'article  2  qui  n'a  aucune  application  à  la  cir- 
constance) est  ainsi  con^u  : 
t  Toutes  les  recherches  des  opinions  et  votes 

•  émis  jusqu'à  la  Restauration,  sont  interdites. 

•  Le  même  oubli  est  commandé  aux  tribunaux 
«  et  aux  citoyens.  » 

Il  était  diphe,  en  effet,  de  la  bonté  du  Roi,  je 
dirai  même  de  sa  sagesse  et  de  sa  justice,  d'in- 
tcTdire,  autant  qu'il  le  pourrait,  tout  ce  qui  peut 
tendre  à  diviser,  à  signaler  des  citoyens  et  à  pro- 
duire de  nouvelles  discordes  et  de  nouveaux 
troubles. 

Une  pareille  disposition  se  loue  assez  elle- 
même  et  n*a  pas  besoin  de  commentaire.  Puissc- 
tH.*lle  être  exécutée  avec  la  même  sagesse  qu'elle 
a  été  oonçae  1 


QUATRIÈME  ET  DERNIER  CAS  PRÉVU  PAB  LA  LOI 
Si  r ouvrage  blesse  les  bonnes  mœurs. 

Si  les  mœurs  sont  le  véritable  et  sûr  ^rant  d' 
la  stabilité  des  lois,  de  la  durée  des  Etats,  t1  u 
la  liberté  politique  et  civile,  la  sagesse  et  la  rai- 
son même,  que  pourraient-elles  imaginer  de  pli< 
indispensable  que  cette  mesure  prohibitive? 

Les  mœurs  sont  la  sauvegarde  des  empir  ' 
comme  des  familles;  unissons  donc  nosen»;** 
à  ceux  du  Roi  pour  les  faire  respecter  et  |h>u' 
empêcher  qu'on  y  porte  des  atteintes. 

Après  avoir  cherché  à  prouver  que  le  projet 
loi  ne  porte  aucune  atteinte  à  Particle  8  il' 
Constitution,  je  vais  chercher  à  prouver  é^nil  - 
ment  qu'il  n'en  porte  aucune  à  rarticle  46  du 
même  acte  constitutionnel. 

Plusieurs  orateurs  ont  attaqué  à  cette  tribo" 
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stitution,  on  doit  renvoyer  à  l'examen  et  à  L 
discussion  des  bureaux  les  amendements  pr<;- 
posés  sur  une  loi. 

J'ouvre,  Messieurs,  la    Charte     constituti*!- 
nelle,  et  j'y  trouve,  en  effet,  article  46  :  ■  Aun 
«  amendement  ne  peut  être  fait  à  la  loi,  s'il  i 
•  pas  été  proposé  ou  consenti  par  le  Roi,  et  > 
a  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les  bureaux. 

D'abord,  le  Roi  a  consenti,  par  l'organe  de  >  • 
ministre,  et  les  amendements  consentis  avait  ;<î 
été  discutés  et  délibérés  dans  les  bureaux. 

Mais  je  crois  que  ce  n'est  pas  mémo  dan.<  <v 
sens  qu'il  faut  entendre  l'article  i6  de  la  Chart* 

De  quoi  est-il  question  dans  cet  article?  iïvr^- 
loi  faite,  peut-être  même  en  vigueur,  d'une  li» 
qui  a  déjà  eu  la  sanction  des  trois  pouvoirs  l>- 
gislatifs,à  laquelle  rexpérience  a  prouvé  qvh 
fallait  des  amendements.  Alors,  ce  que  pi>'S(Tt' 
l'article  est  d'une  nécessité  absolue  et  d'uni 
grande  sagesse. 

Mais  il  rie  peut  être  question  ici  d'un  proj'*t  J»' 
loi  proposé  à  une  des  deux  Chambres,  car.  alors, 
jamais  une  loi  ne  pourrait  être  faite. 

11  aurait  autant  valu  que  le  législateur  eût  dit 
Je  vais  avoir  l'air  de  vous  proposer  de  fain»  i)»*- 
lois,  mais  je  saurai  bien  vous  en  empêcher  [^ 
les  formes. 

Comment,  en  effet,  supposer  que  dans  <i'' 
grand(  s  assemblées,  il  ne  se  trouve  pas  plufit'ur^ 
•et  même  un  seul  membre,  qui,  ne  voulant  pa^ 
d'un  projet  de  loi,  ne  parvinssent,  sans  re>5e,  u 
le  faire  renvoyer  dans  les  bureaux  par  de  nou- 
veaux amendements  ? 

Non,  Messieurs,  non,  jamais  le  législalrur  n'.i 
eu  une  pareille  idée!  L*arti(ie  46  ne  regarde  d""' 
évidemment  qu'une  loi  faite  et  sanctionniN*  par 
les  trois  parties  du  corps  législatif,  et  en  cela.'''' 
article  est  très-saj^e,  parce  qu'il  est  prohaM 
qu'avec  le  temps  et  l'expérience  plusieurs  dv  u  " 
lois  auront  besoin  d'amendements. 

Une  des  meilleures  preuves  de  l'explication  qu'' 
je  donne  à  l'article  M]  de  l'acte  coustitutionnil 
c'est  que  la  Chambre  des  députés  n'a  point  n^ 
clamé,  et  que  quelques  observations  qui  ont  ! 
faites  à  cet  égard,  sont  tombées  d'elles-raêfiu'^  »** 
n'ont  eu  aucune  suite  comme  n'étant  pas  fond<  ''* 

Comment  se  fait-il  donc  qu'une  pareille  Mr  • 
tidn  se  produise  à  cette  Chambre  ? 

Ouon ta  quelques  objwlions  faites  par  quolqu" 
orateurs  sur  la  composition  de  la  c^mmisi^K^n  'i  • 
doit  jufjer  en  dernier  ressort  si  un  écrit  doit  «l'- 
on no  doit  pas  être  imprimé,  laquelle  comtnissi^^ 
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doit  être  composée  de  trois  pairs,  trois  membres 


partie  ae  ceiie  commission  n'eût  pas  été  prise 
ilaus  le  sein  des  deux  Chambres,  trouvant  les 
fonctions  qu'on  lui  donne  peu  convenantes  et  peu 
en  rapport  avec  leurs  attributions  ordinaires. 

Pai'mi  les  objections  qu'on  a  faites  à  cet  égard, 
l'on  n  dit  que  les  pairs  ne  doivent  pas  être  juges; 
(jue  la  justice  faisant  partie  du  pouvoir  executif, 
ne  pouvait  ôtre  exercée  par  les  membres  du  corps 
li'Sislalif.  Il  y  a  sans  doute  quelque  chose  de  spé- 
cieux dans  cette  observation. 

Mais  les  pairs  militaires  ne  peuvent-ils  donc 
pas  être  membres  de  conseils  de  guerre  ;  mais  des 
i>airs  ambassadeurs  et  diplomates  ne  peuvent-ils 
pas  juger,  dans  un  congrès,  les  plus  chers  inté- 
rêts de  la  nation? 

On  répond  à  cela  :  Mais  alors  c'est  le  Roi  qui 
les  choisit  individuellement  ;  au  lieu  que,  dans 
cette  circonstance-ci,  la  Chambre  élisant  elle- 
même  ses  trois  commissaires,  ils  représentent  la 
Chambre-  et  alors  la  Chambre  a  Tair  de  juger.  Ce 
qui  est  un  empiétement  du  corps  législatifsur  le 
pouvoir  exécutif;  ce  qui  paraît  contraire  à  la 
Constitution. 

C'est,  ce  me  semble,  tirer  une  bien  sévère  con- 
ç^^ence  d'une  disposition  de  la  loi,  qui,  au 
fond,  ne  me  parait  prouver  autre  chose  que  la 
confiance  du  iloi  dans  les  deux  Chambres,  et  son 
désir  de  donner  à  la  nation  une  plus  grande, 
une  plus  authentique  garantie  de  ses  intentions 
de  ne  point  gêner  la  liberté  de  la  presse.  Mais  je 
ne  vois  rien  là  qui  puisse  nous  faire  rejeter  une 
loi  salutaire. 

Espérons  que  le  Roi,  instruit  par  ses  ministres, 
ici  pn^enls,  pourra  faire  disparaître  par  une  loi 
subséquente  une  supposition  qui  ne  me  paraît, 
à  moi,  qu'inconvenante,  mais  qui  peut  "paraître  à 
quelques  autres  offrir  des  dangers. 

II  me  reste.  Messieurs,  à  parier  sur  le  préam- 
bule (le  la  loi,  qui  a  paru  à  plusieurs  de  nos 
collègues,  être  en  contradiction  avec  la  loi  môme. 
J'avoue  que  j'aurais  désiré  une  meilleure  rédac- 
llou. 

Mais,  Messieurs,  le  préambule  d'une  loi  n'est 
pas  une  loi,  où  tout  est  sacré,  où  tout  est  de  ri- 
gueur. Un  préambule  n'est  pas  discuté  par  les 


sagesse,  le  bon  esprit  et  les  talents,  en  prenant 
les  ordres  du  Roi,  pourra  faire  quelques  change- 
ments, et  supprimer  même  le  second  paragraphe 
de  ce  préambule,  qui  paraît,  à  un  grand  nomore 
de  membres  de  cette  Chambre,  peu  en  harmonie, 
et  même  en  contradiction  avec  la  loi. 

Ce  n'est  pas.  Messieurs,  qu'en  y  réfléchissant 
on  ne  cuisse  défendre  ce  second  paragraphe. 

En  effet,  la  loi  est  composée  de  deux  titres. 
L'article  22  porte  que  le  titre  1"  seul  cessera  à  la 
rm  de  la  session  du  1816,  si  les  Chambres  ne  le 
ivnouvellent  ou  ne  le  modifient  pas. 

.Ainsi,  dans  le  cas  où  le  titre  !•'  de  la  loi  ne  sera 
ni  renouvelé  ni  modifié  à  la  fin  de  la  session  de 
îMti,  le  préambule  pourra  être  applicable  au 
Uire  11,  qui  seul  alors  sera  la  loi. 

ie  n'en  désirerais  pas  moins  qu'il  fût  possible 
<ie  supprimer,  ou  du  moins  de  changer  le  second 
paraffraphe  de  ce  préambule. 

>oilà,  Messieurs,  mon  opinion  franche  et  loyale 
sur  les  principales  objections  faites  au  projet  de 
*oi  qui  nous  est  présenté. 

le  désire  vous  voir  couvaincus  que  cette  loi, 


malgré  quelques  vices  de  rédaction,  n'Qffre  rien 
de  contraire  à  l'acte  constitutioauel  auquel  tout 
bon  Français  doit  se  rallier  sans  cesse, 

La  France  entière,  Messieurs,  attend  votre  dé- 
libération avec  une  patriotique  anxiété. 

Les  pères  de  famille  qui  font  la  patrie,  suivant 
la  belle  pensée  de  Fénelon,  verront  dans  la  loi 
qui  est  soumise  à  votre  acceptation,  le  nouveau 
garant  que  leurs  enfants,  que  leur  postérité  môme 
la  plus  reculée  sera  préservée  des  mallieurs  sans 
nombre  qu'ils  ont  supportés  eux-mêmes,  et  dont 
le  bonheur  dont  nous  jouissons  devrait  nous  faire 
perdre  jusqu'à  la  mémoire. 

Je  vote  pour  l 'acceptation  pure  et  simple  de  la 
loi,  sans  amendements. 

On  ordonne  l'impression  de  ce  discours. 

Divers  amendements  sont  proposés  par  un  atf- 
tre  membre,  qui  les  regarde  comme  l'unique  moyen 
de  rapprocher  les  esprits,  et  d'obtenir  en  faveur 
de  la  loi  cotte  imposante  majorité  dont  il  est  à  dé- 
sirer que  soit  accompagnée  une  délibération  aussi 
importante.  Sans  examiner  le  fond  de  la  question, 
c'est-à-dire  l'établissement  de  la  censure,  objet 
sur  lequel  son  opinion  n'est  pas  encore  arrêtée, 
l'opinant  observe  que  de  part  et  d'autre  on  con- 
vient que  la  loi  est  imparfaite  ;  que  son  préambule 
est  en  contradiction  manifeste  avec  une  partie 
de  ses  dispositions;  que  son  article  6  attribue 
aux  pairs  et  aux  députés  élus  pour  faire  partie 
de  la  commission  qu'il  établit ,  des  fonctions 
étrangères  aux  attributions  des  deux  Chambres, 
et  qui  sont  un  véritable  empêchement  sur  la  pré- 
rogative royale.  Serait-il  donc  si  difficile  de  faire 
disparaître  ces  imperfections,  et  de  réunir  tous 
les  avis  en  apportant  au  projet  quelques  amende- 
ments? ils  retarderaient,  dit-on,  l'adoption  de  la 
loi,  ils  consumeraient  un  temps  précieux.  Mais  à 
quoi  peuvent  être  mieux  employés  les  moments 
de  l'assemblée  qu'à  faire  une  bonne  loi  ;  et  faut- 
Il  regarder  comme  perdu  le  temps  consacré  à  la 
rendre  moins  imparfaite?  La  Chambre  des  pairs 
doit  sans  doute  user  sobrement  du  droit  de  pro- 
poser des  amendements  à  une  loi  déjà  votée  par 
l'autre  Chambre,  mais  elle  en  doit  user  quelque- 
fois; et  quand  le  fera-t-elle,  sinon  quand  ces 
amendements  peuvent  rapprocher  les  opinions 
divisées,  et  satisfaire  au  désir  qu'éprouvent  tous 
ses  membres  d'être  mis  à  portée  de  voter  la  loi  ? 

Lapinant  est  persuadé  que  les  amendements 
qu'il  propose  auront  cet  effet.  Il  insiste  particu- 
lièrement sur  la  suppression  ou  changement  du 
préambule  qui  lui  paraît  alarmer  la  conscience 
d  un  plus  grand  nombre  de  membres. 

M.  le  comte  de  Uèdelay  d'Agler.  Messieurs, 
l'histoire  ne  nous  présente  nulle  part  la  destruc- 
tion d'un  gouvernement  ami  et  protecteur  des 
lois  :  partout  elle  signale  le  mépris  ou  llnexécu- 
tion  des  lois  comme  première  cause  des  révolu- 
tions politiques. 

Cette  leçon,  donnée  aux  souverains  sur  la  sta- 
bilité des  gouvernements  réguliers,  convient  aux 
corps  appelés,  avec  le  monarque,  a  la  puissance 
législative,  et  doit  surtout  les  prémunir  contre 
le  danger  d'altérer  les  lois  constitutionnelles,  soit 
par  des  interpellations  qui  les  rendent  incertaines, 
et  leur  enlèvent  ce  caractère  d'immutabilité  né- 
cessaire pour  leur  assurer  la  confiance  et  le  res- 
pect, soit  en  s'écartant  du  texte  de  ces  lois  fonda- 
mentales. 

Et  quelle  loi  plus  inviolable,  plus  sacrée  que 
cette  Charte  constitutionnelle  que  le  Roi  veut  être 
le  gage  d^une  heureuse  et  constante  harmonie 
entre  son  peuple  et  lui  ? 

Nous  l'avons  reçue,  acceptée,  jurée,  pow  now 
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et  pour  la  France  :  que  nous  restc-t-il  à  faire,  Mes- 
sieurs, que  de  nous  conformer  ù  toutes  ses  dis- 
positions et  de  remplir  nos  serments  avec  une 
religieuse  fidélité  ? 

Je  ne  viens  point  ici,  Messieurs,  vous  répéter 
ce  qui  a  été  dit  sur  les  vices  de  rédaction, 
d'obscurité,  de  contradiction,  d'insuffisance,  re- 
prochés au  projet  de  loi  :  je  me  borne  à  prouver 
que  ce  projet  de  loi  n'est  pas  seulement  opposé 
à  IVsprit  et  au  sens  de  la  Constitution,  ce  qui, 
pour  quelques-uns,  parait  sujet  à  controverse , 
mais  qu'il  n'a  pas  été  délibéré  dans  la  Chambre 
des  dénutés  dans  les  formes  constitutionnelles, 
ce  qui  irappe  cet  acte  de  nullité  radicale. 

Messieurs,  votre  sufi'rage  donné  à  un  projet  de 
loi  qui  serait  seulement  opposé  à  Tesprit  et  au 
sens  de  la  Constitution,  nous  laisserait  au  moins 
l'excuse  de  ceux  qui  se  trompent  avec  de  bonnes 
intentions;  s'ils  perdent  la  confiance,  ils  conser- 
vent l'estime. 

Il  n'en  est  pas  de  même.  Messieurs,  des  votes 
émis  contre  la  lettre  ou  le  texte  précis  de  la 
Constitution,  qui  doit  toujours  servir  de  régula- 
teur à  ces  votes  :  dans  ce  cas,  rien  n'excuse  la 
contravention;  j'ose  dire  qu*elle  devient  unespùce 
de  sacrilège. 

C'est  d'après  ces  principes  que  je  passe  à  mes 
observations. 

Le  préambule  du  projet  de  loi  parait  trop  géné- 
ralement condamné  pour  que  je  m'y  arrête.  J'ar- 
rive à  Tarticle  3. 

Comme  la  Charte  constitutionnelle  n'a  pas  été 
faite  seulement  pour  les  idéologues  et  les  gram- 
mairiens, mais  pour  la  masse  du  peuple  français, 
il  doit  être  permis  de  croire  que  le  sens  le  plus 
généralement  attribué  à  chaque  mot  de  son  texte 
sera  celui  dans  lequel  la  masse  du  peuple  l'en- 
tendra, en  sorte  que,  malgré  toutes  les  ingénieuses 
métamornhoses  que  Ton  a  fait  subir  au  mot  re- 


la  presse,  punition  réellement  réprimante  par  la 
crainte  des  peines  qui  menaceront  les  délin- 
quants. 

Ainsi,  Messieurs,  indépendamment  de  toutes  les 
circonstances  si  frappantes  qui  ont  précédé  et 
suivi  la  rédaction  de  l'article  H  de  la  uharte  qui 
s'exprime  ainsi  :  «  Les  Français  ont  le  droit  de  pu- 
«  blicr  et  de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se 
«  conformant  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les 
«  abus  de  cette  liberté,  »  nous  devons  nous  tenir 
pour  avertis  que  la  masse  des  Français  re^zardera 
comme  une  infraction  au  sens  ai  à  l'esprit  de  l'ar- 
ticle 8  de  la  Charte,  la  censure  préalable  dont 
parle  l'article  :\  du  projet  de  loi. 

Et  lors  même.  Messieurs,  que  le  germe  d'  . 
censure  préalable  pourrait  s'extraire  de  cet  arti- 
cle 8,  je  demanderai  si  des  censeurs  dépendants, 
révocables,  offrent  un  tribunal  susceptible  de 
prononcer  sur  l'usage  d'une  propriété,  caries 
écrifs  au-{h*ssous  comme  au-dessus  de  vingt 
feuilles  sont  une  véritable  propriété.  Non,  Mes- 
sieurs, des  censeurs  nommés,  mais  non  pas  insti- 
tués par  le  Uoi,  ne  sauraient  inspirer  une  confiance 
suffisante  pour  de  telles  fonctions. 

Quant  k  l'espèce  de  cour  d'appel,  proposée  par 
l'article  6  du  projet  de  loi,  composée  de  trois  pairs, 
trois  dénutcs  et  trois  commissaires  du  Roi,  c'est 
un  bouK'versement  si  manifeste  de  la  division 
d(»s  pouvoirs,  que  tous  h-s  orateurs  en  ont  plus 
ou  moins  exprimé   leur  élonnement,  et  je  n'rn 

Sarle  que  pour  remarquer  que  ce  seul  article  suf- 
rait  pour  motiver  le  rejet  de  ce  projet  de  loi, 


s'il  pouvait  devenir  l'objet  de  vos  délibératioui. 
LVrticle  9,  Messieurs,  relatif  aux  journaux*  est 
de  la  plus  haute  importance.  Nous  ne  somim^ 
plus  dans  ces  temps  où  les  gazettes  étaient  une 
espèce  de  luxe,  dans  un  siècle  de  lumière.  S)a« 
une  constitution  monarchique  représentative,  ïi< 
journaux  sont  devenus  un  des  premiers  besoin^ 
des  peuples  ;  ils  deviennent  aussi,  lorsqu'ils  sooi 
rédigés  sous  la  sauvegarde  d'institutions  liN- 
raies,  le  bréviaire  national  le  plus  propre  à  fomii^r 
Tesprit  public,  à  maintenir  les  peuples  dau$  l» 
juste  amour  de  leur  gouvernement,  et  le  gou- 
vernement dans  la  juste  mesure  de  ses  attrlbo- 


que  produit  l'opinioli  publiqi 

Mais  ces  sentinelles  vigilantes  ne  peuvent  Hu 
utiles^  si  elles  sont  dépendantes  d'une  force  qui 
pouvait  les  opprimer.  Ce  n'est  point  au  gouverne- 
ment, c'est-à-dire  à  des  ministres,  car  gouvirne- 
ment  et  ministres  sont  toujours  synonymes  (K>jr 
moi,  que  l'on  doit  confier  le  soin  de  diriger  It^ 
journaux,  encore  moins  celui  de  les  censurer 
préalablement.  Le  gouvernement  ne  peut  t-Uf 
juge  et  partie;  et  les  fonctions  de  censeur  ii<\'> 
écrits  ne  pourraient  être  confiées,  si  les  cin^'iv 
stances  exigeaient  cette  censure,  qu'à  un  tribunaî 
institué  par  le  Koi,  inamovible  et  parfaitement 
indépendant. 

Au  reste.  Messieurs,  relativement  aux jouniaui. 
ne  perdons  pas  de  vue  que  la  confiance,  l'aiiumr 
éclairé,  la  fidélité  des  peuples,  tiennent  plusqu  oa 
ne  pense  à  cette  satisfaction  journalière  qui*  leur 
procure  une  parfaite  conviction  sur  la  véracité  d*'^ 
journaux  ;  et  pourront-ils  compter  sur  cette  ron- 
stante  véracité,  si  les  ministres  sont  chargés  de 
leur  censure  ? 

Les  ministres  eux-mêmes  doivent  craindre  no- 
tant que  nous  que  cette  arme  terrible,  la  rfinun' 
des  écritSy  ne  soit remise  à  l'un  d'eux,  celui-là  ^r» 
bientôt  le  maitre,s'il  veut  l'être.  Songez-y,  \mm'\ 
ministres,  généraux,  fonctionnaires  de' toutes  K^ 
classes,  le  ministre  de  la  censure  des  écriLs  ui>- 
tamment  des  journaux,  est  le  seul  homme  v"* 
reste  debout. 

Après  vous  avoir  soumis  mes  ob.^ervation^sur 
les  dispositions  du  projet  de  loi  qui  parair^s^'Hl 
opposées  à  l'esprit  et  au  sens  de  la  Ciiarus  iepu?M 
aux  omissions  de  formes  constitutionnelles  qtu 
les  frappent  de  nullité  absolue. 

L'article  4G  de  la  Charte  porte  textuellemeoi  ccî 
mots:  «  Aucun  amendement  ne  peut  être  fait  a 
une  loi,  s'il  n'a  été  proposé  ou  consenti  parloiîoi 
et  s'il  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les  bureaux  • 

J'ai  été  très-surpris  d'enteudre  dire  deux 
choses  :  1*  que  l'article  40  ne  concernait  qo»*  1»" 
lois  faites,  même  celles  déjà  en  vigueur,  lur>qB<* 
le  Rui  ou  les  Chambres  voulaient  y  apporter  dr^ 
amendements. 

Mais  une  loi  faite  et  surtout  celle  déjù  en  ^i- 
gueur  ne  peut  être  modifiée  que  par  une  lo»  nou- 
velle, et  jamais  oii  ne  peut  imaginer  que  la  Charte 
ait  voulu  s'expliquer  sur  une  loi  nouvelle  daii^ 
l'article  M)  :  les  interprêtes  les  plus  subtil?  df 
l'acception  des  mots  ne  parviendront  jaiuaii» 
faire  adopter  ce  sens  tortionnaire. 

Depuis  la  Constituante,  amendement  sunsi»' 
modification  faite  à  lu  loi  ou  projet  de  loi  «'û 
discussion  ;  ainsi  Parlii-le  \ù  a  rapport  aux  aint-n- 
déments  de  ce  dernier  genre  et  non  aux  K"' 
déjà  faites.^ 


L'on  a  aussi  prétendu  que  les  mois  pf^*J^^  ^, 
loi  n'étant  pas  employés  dans  Tartide  46,  m^» 


pas  employés 
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svmtaMBl  la  iBOCs  è  mm  Icm\  Ton  ne  de^t  ap- 
r  ..^œr  o»  BMâ  à  mmê  loi  qu'aux  lois  déjà  faîtes 
r-t  m  Tî^seor;  ft  Too  voiiiaît  que  la  pivare  de 
cet:r  âsseruoD  rfegalsât  de  i  article  45  qui  preoMe 
tt  qoi  dit  :  «  la  C&ambre  6e  pana^  en  bureaux 
•  {i.*ar  ditifiitjer  Ut  frojtts  qui  lai  ont  élé  pr&- 

I  sentes  par  le  RoL  » 
Mais  dabLird,daiisoelarticle4S,il  o^apaslo 

pr  j€ts  et  l^is^  mais  àmptemeot  les  pr>/f  ti,  ce  qui 
pcQi  Tooloir  exprimer  d'aoe  manière  plus  ^êoé- 
ri.c,  Doii  aenlemeoi  les  projets  de  lois,  mais  eu* 
core  tout  autre  projet;  et,  d'au  aati«  c6cé,  pour 
-pir  loriserratioo  tirée  des  mots  «ne  loi  employés 
ieax$  d^oi  l^artiœ  46  pûl  aoooDoer  une  loi  faite 
oa  drjà  CQ  TîgQear,  il  oe  fiuidrait  pas  que,  dans 
TamcJe  17  de  la  Cborle.  les  mots  m  proposition 
di  M  ioi^  et  oeox  de  la  loi  de  Vimpôi  {  saus  les 
mots  la  proposition  de\  désignassent  exactemeot 

II  même  es^iéce  de  chose,  c'est-à-dire  «»  ppo;>f 
é€  lot;  Car  la  Im  d'impôt,  doat  il  est  question 
dans  cet  article  17,  ne  peut  exprimer  que  la  pro- 
Mft«XMM  é^m»  projet  de  loi  9ur  Fimpôl^  qui  doit 
we  d'abord  oiscaté  par  la  Chambre  desdèpo- 
trS  1 1  ;  il  esl  TTaiment  Ckcheux  de  se  trouver  forcé 
de  s'arrÉier  à  de  semblables  aberrations. 

Ou  a  6lé  jusqu'à  £iire  valoir  les  lenteurs  de 
cette  mesure  du  renvoi  des  amendements^  pré- 
U-xiant  que  a'il  plai»it  de  renouveler  sans  cesse 
les  propontioas  d^amendemeot,  la  loi  ne  ponr^ 
rait  s'achever  ;  mais  la  question  préalable  lait  jus- 
tice des  amendements  inopportuns  :  il  nV  a  que 
œox  que  la  Chambre  adopte  ou  que  le  Roi  pro- 
pose qui  soient  dans  le  cas  d'être  renvoyés  dans 
les  bureaux. 

La  seconde  objection  contre  l'article  46  est  que 
cet  article  n'est  qu'un  article  de  forme.  Messieurs, 
méoM  en  admettant  cette  proposition^  il  doit 
être  ausâ  sacré  que  tous  les  autres,  car  il  est  au 
moins  de  forme  constitutionnelle. 

Hais  il  s'en  Êiut  de  beaucoup  qu'il  ne  soit  que 
de  forme  :  il  louche  aussi  essentiellement  au 
foQd  que  Tarticle  16,  qui  annonce  que  le  Roi 

E  repose  la  loi,  et  que  l'article  17  qui  détermine 
[  manière  dont  les  propositions  de  lois  seront 
transmises  aux  Ghamores. 

Cet  article  46  est  d'ailleurs  conservateur  de  la 
prérogative  royale  et  du  droit  accordé  aux  Gham- 
ores de  discuter  les  amendements  comme  les 
projeta  de  lois. 

Quel  est.  Messieurs,  l'effet  d'un  amendement? 
c'est  de  modiGer  ou  de  changer  la  première 
proposition  :  ainsi,  lorsque  Tamendcment  part 
à^  Roi,  il  doit  parvenir  aux  Ghambres  d'après 
les  formes  de  l'article  17,  organisé  par  l'articie  2, 
tiirelll,  du  règlement  donné  par  le  Roi  ;  et  lors- 
qu'il est  le  vœu  de  Tune  des  Ghambres,  il  doit 
»re  porté  au  Roi  pour  être  consenti  et  revenir 
ftux  Chambres,  en  suivant  les  mêmes  formes  exi- 
gé^ dans  les  propositions  de  lois. 

Ii^s  le  cas  présent,  par  exemple,  l'article  22 
transforme  en  loi  simplement  suspensive,  une 
lot  que  le  préambule  considérait  comme  organi- 
se.; certes,  un  changement  aussi  important  exi- 
S^it  sans  doute  que  la  Chambre  des  députés  en 
reçût  la  notification  dans  les  mêmes  formes  que 
celles  usitées  pour  renvoi  des  projets  de  lois. 

Au  lieu  de  ces  formes,  le  ministro  a  verbale- 
^nt  annoncé  la  volonté  du  Roi  :  cette  énoncia- 

(t)  L'article  19  de  la  Charte  est  ainii  conçu  :  «  La  pro- 
«  posuioo  de  la  loi  est  portée,   an   gré  dn  Roi,  &  la 

*  r^^l^re  des  pairs,  oa  à  celle  des  députés,  excepté  la 

•  m^t  rimpât  qui  doit  être  adressée  à  la  Chambre  des 
«dépmés.r  * 
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lion  ne  prteente  rien  desvrfisamiaeDlofôdei;^ 
dis  plus,  un  ministre  ne  doit  jamais  nous  dii«  : 
le  9ioi  Dr«l,  le  Jim  0M»«r»l«  U  iM  mpmrcmte.  Le 
ministre  doit  re$pect^  Pardrle  16  de  la  Charte  : 
il  porte  :  le  Boi  pr.po»  U  k%  cVst-èniire  toute 
la  loi  et  non  pas  seuk-ment  la  plus  gruiiit.  partie 
de  la  loi.  )ilais  les  amendements  pn6^tês  <v^mme 
utiles  ou  nèixssaires  peuvent  devenir  partie  m- 
te^nranle  de  la  loi  ;  et  pourei-Tous  oonoeTXîir,  )les« 
sieunLune  partie  intégrante  de  la  lai,  qui  naît 
pas  été  propos^^  ou  consentie  formellement  par 
le  Roi^  auquel  appartient  la  proposmon  de  la  loi 
tout  entière? 

Tel  projet  de  loi  peut  étrc  susceptible  de  tant 
d'samendements  qu  ils  changeraient  aiisolument  te 
système  de  la  première  propo^ulion. 

La  prérogative  royale  ne  cousisterait^dle  qu'à 
pn^nter  un  canevas  quelconque  sur  lequel  les 
ministres  traceront  les  articles  qull  leur  convien* 
dra  de  proposer  ou  d'adopter  par  forme  d^en- 
dément  r  Non,  Messieurs,  ce  n  est  pas  là  la  mar« 
cbe  d*nne  législation  ré^lîrre  ;  les  ministres  n'y 
participent  que  par  les  avis  que  le  Roi  ju^e  a 

gropos  de  leur  demander  avant  de  s'adresser  aux 
haîmbres. 

La  proposition  de  la  loi  est  un  acte  de  la  pro- 
rogative aont  aucune  partie  ne  peut  être  ami- 
donnée aux  ministres  ;  elle  a  ses  formes  fixées 
par  Tarticle  2  du  titre  Ul  du  règlement  donné  par 
le  Roi  aux  deux  Gbambres  ;  u  porte  :  t  La  loi 
«  proposée  est  rédigée  en  forme  de  loi,  signée 
«  par  le  Roi,  contresignée  par  un  ministre.^  »  U 
faut  donc  que  les  amendements  destinés  à  entrer 
dans  la  loi  aient  aussi  pour  garant  soit  la  propo- 
sition que  le  Roi  en  fait,  soit  le  consentement 
qu*il  y  donne,  la  sif(nature  même  du  Roi  et  le 
contre-seing  d*un  ministre  ;  la  simple  parole  de 
celui-ci  ne  peut  ni  ne  doit  suffire;  les  plus  gra- 
ves  inconvénients  ne  tarderaient  pas  a  nâtre 
d'une  pratique  contraire,  c^est  un  devoir  strict 
pour  les  Chambres  de  suivre  avec  scrupule  les 
règles  et  les  formes  destinées  à  prévenir  de  trop 
funestes  écarts. 

La  Chambre  des  députés,  qui  aurait  dû  connaU 
tre  ces  principes  et  ces  formes,  a  donc  commis 
en  s'en  écartant  une  première  inconstitutionualité, 
)ar  sa  délibération  sur  des  amendements  qui  ne 


que  larucie  i /,  par 

glement  donné  par  le  Roi  aux  deux  Chambres. 

Mais  une  infraction  moins  excusable,  et,  s'il  se 
peut,  plus  formelle,  résulte  de  ce  qu*au  mépris  de 
la  seconde  partie,  si  précise,  de  rarlicle  46,  et 
malgré  l'observation  de  deux  de  ses  membres, 
consignée  au  procès-verbal,  elle  a  délibéré  sur 
ces  amendements  sans  les  avoir  renvoyés  ut  dis- 
cutés dans  les  bureaux*. 

U  se  présente  ici,  Messieurs,  deux  observations  : 


Un  amendement  doit  retourner  dans  les  bu- 
reaux, comme  la  loi  elle-même:  etd*abord,  parce 
que  cet  amendement  peut  absolument  changer  le 
sens,  le  fond  et  la  nature  du  projet  de  loi,  comme 
celui  deTarticle  22, et  que,  d'un  autre  cété,  il  faut 
bien  8*éclairer,  réfléchir  sur  le  sens,  le  fond  et  la 
nature  de  cet  amendement. 

Sans  la  tutélaire  précaution  du  renvoi  dans  les 
bureaux,  on  pourrait  dénaturer  une  loi,  et  rien 
ne  mettrait  en  ||[arde  une  grande  assemblée  contre 
une  telle  précipitation. 

Si  Tamendement  de  Tarticle  22  eût  été  renvoyé 
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dans  les  bureaux,  n'aurait-on  pas  senti  la  oéces» 
sit(i  de  coordonner  la  loi  tout  entière  t 

L'infraction  à  l'article  46  est  donc,  par  ses  con- 
séquences comme  par  sa  publicité,  une  véritable 
dérogation,  une  inconstitutionnalité  directe  con- 
tre le  texte  de  la  Charte ,  dérogation  qui  annulle 
tout  ce  qui  a  suivi  cette  inconstitutionnalité,  et 
conséquemment  la  délibération  même  de  la  Cham- 
bre des  députés,  pour  adopter  ce  projet  de  loi 
avec  ses  amendements. 

La  seconde  observation  doit  appeler  toute  votre 
sollicitude  sur  cette  dérogation  constitutionnelle 
de  la  Chambre  des  députés.  A  peine  deux  mois  se 
Snnt  écoulés  depuis  que  notre  Roi  nous  a  octroyé  la 
Charte  que  nous  avons  juré  d'observer,  et  déjà  la 
Chambre  des  députés  a  perdude  vue  et  le  bienfait 
et  ses  engagements  de  s'y  conformer. 

A  quoi  ne  devez- vous  pas  vous  attendre,  Cham* 
bre  des  pairs,  appui  du  trône,  j'oserais  presque 
dire  providence  de  la  nation! 

Oublieriez- vous  que  dans  les  diverses  assem- 
blées, depuis  1789,  l'on  a  violé  les  formes  aujour- 
d'hui pour  plaire  à  des  ministres  et  demain  pour 
les  renverser? 

Craignez  de  ne  pouvoir  un  jour  arrêter  le  tor- 
rent, 81  vous  souffrez  qu'il  franchisse  ses  digues. 

Dans  votre  adresse  au  Roi,  vous  avez  dit,  en 
parlant  à  Sa  Majesté  de  la  Constitution  :  «  Sire, 
ïà  où  est  votre  force  est  la  fiôtre,  •  L*auriez-vous  ou- 
blié ?  Si  ces  paroles  mémorables  sont  gravées  dans 
vos  cœurs,  comme  dans  celui  de  tous  les  Français 
qui  vous  ont  applaudi!^,  donnez  au  Roi,  par  un 
grand  et  salutaire  exemple,  le  témoignage  de  vo- 
tre profond  respect  pour  cette  Charte  que  vous 
tenez  de  sa  bonté;  repoussez  de  vos  délibérations 
un  acte  frappé  de  nullité  par  la  Chambre  même 
des  députés. 

Ce  ne  sera  pas,  Messieurs,  observez  cette  diffé- 
rence, refuser  de  délibérer  sur  une  loi  envoyée 
par  le  Roi,  ipals  seulement  l'application  de  la  ques- 
tion préalable  sur  un  acte  devenu  nul  par  le  fait 
des  inconstitntionnaiitrs  commises  dans  laCham- 
bm  des  député')  en  contraventiou  à  la  Charte  et 
au  règlement  donné  par  le  Roi. 

Aucun  moyen  d'ailleurs  ne  peut  être  offert  à  la 
Chambre  pour  effacer  celte  tache  indélébile  :  pour- 
rlez-vous  délibérer  sur  une  proposition  qui  vous 
parviendrait  sans  être  revêtue  des  formes  voulues 
par  la  Constitution  et  le  règlement  donné  par  le 
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..oi?  non  ;  et  nouvez-vous  délibérer  davantage  sur 
un  projet  de  loi,  lequel  non-seulement  n'est  pas 
arrivé  a  la  Chambre  des  députés  d'après  les  for- 
mes de  la  Charte  et  du  règlement  donné  par  le 
Roi,  mais  encore  qui  a  été  délil)éré  par  celte 
Chambre,  contre  le  texte  si  précis  de  Fariicle  46 1 
Ce  projet  ne  peut  plus  pré^enle^  pour  vous  le  ca- 
ractère respectable  d'une  proposition  du  Roi;  c'est 
au  contraire  un  acte  en  opposition  directe  &  ses 
ordrt»s,  exprimés  dans  les  articles  46  et  47  de  la 
Charte  et  le  règlement  qui  les  organise. 

Les  deux  Chambres  étantmutuellementappelées 
à  une  espèce  de  contrôle  respeclif  dans  tous  les 
actes  qui  doivent  leur  di*venir  communs,  no  peu- 
vent se  donner  une  plus  (grande  maruue  d'estime 
que  par  une  sollicitude  vigilante  à  s  avertir  réci- 
proquement des  déviations  où  la  précipitation 
pourrait  les  entraîner. 

J'ai  prouvé.  Messieurs,  que  le  projet  de  loi  : 
!•  péchait  contre  le  sens  et  Te-nrit  de  la  conven- 
tion ;  *2*  quil  a  été  délibéré  du  \*  la  Chambre  des 
députés  contre  les  dispo:*ltion8  romielles  de  l'ar- 
licle  'ifi.  C'est  en  conséquence  dn  ces  deux  incon- 
stitutionnalités,  si  palpables,  qr«'  je  demande  la 
question  préalable  sixr  le  projet  l'e  loi  comme  on 


acte  OL I  par  inconstitutionnalité,  lequel  lete  ne 
saurait  lonserver  encore  le  nom  de  projet  de  Ini 
et  ne  peu'  être  conséquemment  l'objet  de  vos  dé^ 
libérations 

On  demav  de,  et  l'assemblée  ordonne,  Timpres- 
sion  de  ce  discours. 

M.  le  eomle  Abrial.  Messieurs,  la  discussion 
dans  laquelle  je  vais  entrer  renferme  trois  propu- 
sitions. 

Dans  la  première  j'établirai  que  lejprojetde  lo* 
tel  qu'il  est  soumis  aujourd'hui  à  la  Chambre  <Jei 
pairs,  ne  présente  plus  la  censure  comme  ud'- 
conséquence  imméaiate  de  l'acte  constitutionnel, 
comme  une  de  ces  lois  répressives,  qui,  daoït  loui 
les  temps  et  dans  tous  les  lieux,  doivent  limiter 
la  liberté  de  ia  presse,  mais  seulement  comme  une 
mesure  de  prudence,  une  loi  de  circonstance  qm 
ne  doit  avoir  qu'une  durée  déterminée  et  des  effcb 
modifiés. 

Je  prouverai  en  second  lieu,  qu'on  peut,  suivant 
tous  les  principes,  modifier  p>our  un  temps  déter- 
miné, et  même  restreindre  la  liberté  de  la  pre«st 
si  les  circonstances  le  demandent. 

Toute  la  question  se  réduira  donc,  et  ce  sera  o» 
troisième  proposition,  à  examiner  si,  dans  le  fait, 
la  poi^ition  dans  lanuelle  nous  nous  trouvoLN 
exige  que  la  liberté  ae  la  presse  reçoive  quelque 
restriction.  Ce  ne  sera  plus  qu'une  question  de 
fait,  qui  n'offrira  pas  de  lonjgues  difficulléi. 

11  me  semble  que  ces  trois  propositions  établi^ 
simplifieront  et  abrégeront  singulièrement  la  di^ 
cussion. 

PREMIÈRE  PROPOSITION. 

Je  dis  en  premier  lieu  que,  dans  la  loi  8Ctoe)i<?, 
il  ne  s'agit  plus  d'établir  la  censure  comme  ud«' 
conséquence  immédiate  de  la  Charte  constitutioa- 
nette,  ni  comme  une  de  ces  lois  répressives  aux- 
quelles il  est  nécessaire  de  se  conformer  indéli::.- 
ment,  quand  on  veut  user  du  droit  de  publier  û 
de  faire  imprimer  ses  pensées. 

Je  vous  prie^en  effet,  d'observer.  Messieurs,  qm: 
le  projet  de  loi  qui  nous  est  soumis  n'est  p)u>  t' 
même  que  celui  qui,  dans  le  principe,  avait  éiv 
proposé  à  la  Chambre  des  députés.  Dans  ce  lu-e- 
mier  projet,  la  loi  de  la  censure  était  perpétoelte. 
il  fallait  une  nouvelle  loi  pour  y  mettre  tin  ou 
pour  y  déroger.  L'article  22  s'exprime  aio^i  :  ^ 
jirésêntê  loi  êera  revue  dam  Irott  ans,  pour  y  op» 
porter  les  modificationi  qu9  Vexpérience  wr0  fmt 
Juger  nécesBairtM»-^  Sera  revue  i  La  loi  sub^irten 
donc  toujours;  seulement  elle  sera  revue  au  buut 
de  trois  ans  pour  savoir  si,  à  cette  époque,  île 
sera  susceptible  de  modification.  Ainsi,  au  bout  de 
trois  ans,  Il  n'y  aura  autre  chose  qu'une  réviMon, 
et  non  une  cessation  de  la  loi  ;  de  manière  que  i^ 
par  quelque  circonstance  imprévue,  ou  ro^mc  à 
dessein,  cette  révision  n'était  pas  provoqua.  1' 
loi  subsisterait.  Tout  annonçait  donc  dans  le  F'> 
mIer  projet  une  durée  illimitée  à  la  censure  U 
était  vrai  de  dire  qu'on  proposait  alors  la  cen^oiv 
comme  une  de  ces  lois  répreasives  auxquelti-»  uq 
est  tenu  dans  tous  les  temps  de  se  oonfonner 
quand  on  veut  publier  ses  pensées  par  la  voie  dt 
riinpression. 

Et  en  effet,  roua'avez  vu  les  ministres  anDODûr 
à  la  Chambre  des  députés  ce  premier  projet  de 
loi  comme  un  complément  nécesiaire  de  rârtide 
de  la  Charte  constitutionnelle  sur  la  liberté  de 
la  presse.  La  censure  était  donc  une  loi  es^ea- 
tellement  durable,  qui  pouvait  bien  être  suscep- 
tible de  quelques  modifications,  mais  quitéuat 
un  complément  nécesioire^  devait  OÔcaSMItflKBt 
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mbriflCer  à  tonjoan  :  c'était  une  compagne  iosé* 
pareble  de  la  liberté  de  la  presse. 

Il  o*e8i  pas  étonnant  qo'il  y  ait  eo  dans  la 
Chambre  des  députés  une  ¥ite  résistance;  il 
n  est  pas  étonnant  que  ceux  de  la  Chambre  des 
\mn  qui  earisagent  encore  aujourd'hui  la  ques- 
tion 60U8  la  même  face,  la  combattent  atec  la 
même  cbaleur. 

Mais  aujourd'hui,  Messieurs,  la  question  n'est 
plus  la  même.  L'article  22,  tel  qu'il  vous  est  pré- 
^enté,  a  été  changé  et  la  nouvelle  rédaction  change 
eolièrement  la  loi. 

H  y  est  dit  lAlafindtla  ies$ion  dtf  1816  le$  dis- 
w>$itùms  du  titre  l*'  cesseront  d^avoir  leur  effet^ 
u  moine  çu*elk$  niaient  été  renouvelées  o«  modi* 
fites  par  une  M,  suioant  le  beeoin  des  ctrcon- 
itances. 

Voilà  qai  est  positif.  Ainsi  la  loi  n'est  que  tem- 
poraire; elle  n'a  de  durée  que  jusqu'à  la  lin  de  la 
éession  de  1816.  Qu'on  propose  ou  qu'on  ne  pro- 
pose pas  de  modification,  elle  n'existe  plus.  Pour 
qu'elle  revive,  il  lui  faut  une  existence  nouvelle 
au'eUo  ne  peut  puiser  que  dans  une  nouvelle  loi. 
Cetie  loif  Messieurs,  Sera  dans  vos  mains;  elle 
di^pendra  de  votre  volonté  et  des  circoustan- 
ces,  et  si  vous  ne  la  croyet  pas  nécessaire,  plus 
de  censure  d'aucune  espèce. 

Ainsi^  Messieurs,  le  ministre  ne  vous  a  pas  tenu 
le  même  langage  qu'aux  députés;  il  ne  vous  a 
plus  dit  que  la  loi  dont  il  s'af;:issait  fût  le  complé'* 
ment  néceseaite  des  dispositions  de  la  Charte 
constiiutioûnelle  dur  la  liberté  de  la  presse. 

Quelle  est  donc  la  loi  qu'on  vous  (»t>pose  ?  Une 
Igi  de  police  temporaire,  une  loi  de  circonstance 
|)Our  un  intervalle  déterminé. 

11  est  impossible  d'y  voir  ces  lois  de  répression 
que  la  Constitution  a  eues  en  vue. 

Ces  lois  doivent  être  pour  tous  les  temps,  pour 
tous  les  lieux,  pour  tous  les  ouvrages.  Est-ce  que 
la  liberté  de  la  presse  ne  peut  pas  être  égale- 
ment offensée  par  un  volume  de  six  cents  pages, 
et  par  une  brochure  de  vingt  feuilles?  Pourquoi 
la  licence  dans  un  cas  et  la  censure  dans  l'autre? 
La  répression  dont  parle  la  Constitution  doit  at- 
teindre tous  les  abus  quel  que  soit  le  volume 
d'impression  et  quels  que  soient  les  auteurs,  sans 
aocune  distinction. 

La  loi  qu'on  soumet  à  notre  examen  n'est  donc 
pas  même  un  loi  de  répression  ;  c'est  une  loi  de 
police  préventive,  que  les  circonstances  peuvent 
en  effet  modirter,  et  qui  peut,  sans  danger  pour 
la  liberté  constitutionnelle  de  la  presse,  être  mise 
en  vigueur  pour  un  temps»  et  supprimée  quand 
elle  D  est  plus  nécessaire. 

Que  ceux  donc  qui  sont  pour  la  liberté  de  la 
presse  se  rassurent  !  Elle  n  est  nullement  com* 
promise  par  la  mesure  actuelle.  Non,  il  ne  s'agit 
point  de  donner  des  entraves  perpétuelles  à  la 
pensée  :  il  n'est  question  de  censure  que  pour 
un  temps. 

Or^  dira-t-on  qu'en  principe  il  n'est  jamais 
possible  de  recourir  à  cette  modiflcation  tempo^ 
i^ire?  Ceci  m'amène  à  ma  seconde  proposition. 


SfiCONDB  PROPOSmON. 

Nul  doute  que  dans  certaines  circonstances  il  ne 
toit  permis  de  restreindre  temporairement  la  li« 
oerté  de  la  presse. 

Il  faut  bien  distinguer  la  censure  perpétuelle  « 
vbiiraire  et  illimitée^  d'une  censure  régularisée, 
et  établie  seulement  pour  un  temps.  La  première 
^HBure,  bien  loin  (Tétre  compatible  avec  la  11* 
bertô  de  la  presse,  en  estentiérementdestroctivei 


Cest  précisément  la  présence  ou  l'absence  de 
cette  censure  perpétuelle  qui,  en  cette  matière, 
constitue  les  pays  d^esclavage  ou  de  liberté. 
Transportons^nous  dans  les  pays  où  règne  un 


'obligation 

tous  les  écrits  à  une  censure  préalable.  C'est 
principalement  celte  obligation  d'une  censure 
perpétuelle  et  générale  qui  nous  les  fait  regarder 
comme  pays  de  servitude  et  d'inquisition.  C'est 
l'affranchissement  de  cette  obligation  perpétuelle 
qui  caractérise  les  pays  de  liberté.  Mais  dans 
les  pays  de  la  plus  entière  liberté,  n'est-ii  pas 
nécessaire,  en  certaines  circonstances,  d'en  sacri- 
fier une  portion  pour  le  bien  général?  C'est  la 
suite  nécessaire  de  l'état  de  l'homme  en  société. 
Nou'seulement  l'état  de  l'homme  en  société 
exclut  la  licence,  mais  il  exige  même  le  sacriiice 
d'une  portion  de  sa  liberté.  La  liberté  consiste  à 
aller,  venir  à  sa  volonté  dans  le  lieu  de  son  do* 
micile.  Cependant,  dans  certaines  circonstances  et 
à  certaines  heures,  on  nous  défend  de  sortir  de 
nos  villes.  La  liberté  consiste  à  se  transporter 
d'un  bout  du  royaume  à  l'autre,  quand  tel  est 
notre  plaisir  ;  cependant,  dans  des  temps  de  trou- 
bles, on  peut  nous  soumettre  à  robfigalion  de 
prendre  des  passe- ports.  Chacun  est  maître  de 
raire  dans  son  terrain  ce  que  bon  lui  semble  ; 
cependant  nous  ne  pouvons  pas  bâtir  sur  la  voie 
publique  sans  un  alignemrat  préalable.  Dans  ces 
circonstances ,  et  dans  une  multitude  d'autres, 
le  bien  public ,  l'intérêt  général  nécessitent  le 
sacrifice  d'une  partie  de  la  liberté  individuelle. 
Dirat'-on  que  ces  mesures  de  prudence,  de  police, 
anéantissent  la  liberté  ?  Comment  dira-t-on  donc 
que  l'obligation  de  soumettre  dans  des  temps  d'o* 
rages  des  brochures,  des  pamphlets,  à  une  censure 
modérée  soit  la  destruction  entière  de  la  liberté 
de  la  presse  elle-même.  ?  Nous  citons  les  Anglais 
pour  nos  modèles  et  pour  nos  maîtres  en  matière 
de  liberté,  et  surtout  en  matière  de  la  liberté  de  la 
presse.  Kh  bien  1  ne  nous  donnent-ils  pas  l'exem- 
ple de  la  suspension  de  cette  liberté,  quand  les- 
affaires  politiques  l'ont  exigé?  En  1688  la  liberté 
de  la  presse  nVt-elle  pas  été  suspendue  ?  En 
1692  un  acte  de  parlement  n'a-t-il  pas  prorogé 
cette  suspension  encore  pour  deux  ans?  Que  vous 
demande-t-on.  Messieurs?  Précisément  la  même 
chose.  On  vous  propose  de  suspendre  pendant 
deux  ans  la  liberté  indéfinie  de  la  presse, 
sauf  à  voir  de  nouveau,  au  bout  de  ce  terme, 
ce  qu'il  sera  plus  convenable  de  faire.  Que 
reste-t-il  donc  à  examiner?  uniquement  si  les 
circonstances  sont  telles  aujourd'hui,  qu'il  faille 

{tendant  deux  ans  mettre  quelque  restriction  à  la 
iberté  indéfinie  de  la  presse. 

TROISIÈMB  PHOPOSITION. 

Nous  voilà  arrivés  à  ma  troisième  proposition, 
qui  n'est  plus,  comme  vous  le  voyez,  qu'une  sim- 
ple question  de  fait.  Sommes-nous  dans  une  po- 
sition à  craindre  véritablement  la  liberté  indé- 
finie de  la  presse  ? 

Â  cet  égard,  je  ne  puis  mieux  faire  que  de 
m*en  rapporter  au  tableau  de  notre  position, 
présenté  par  le  ministre  à  la  Chambre  des  dé- 
putés, U  entre  dans  tous  les  détails  qui  peuvent 
actuellement  faire  craindre  une  liberté  illimitée. 
11  est  certain  que  toutes  les  révolutions  qui  se 
sont  succédé  depuis  vingt-cinq  ans  ont  Iq^issé 
dans  les  cœurs  des  principes  de  fermentaticm,  et 
dans  les  esprits  une  diversité  de  principes  dont 


\ 
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Texplosion  simultanée  pourrait  compromettre 
la  tranquillité  publique  et  gêner  la  marche  du 
gouvernement.  Vut-ii  jamais  un  temps  plus  fé- 
cond en  pamphlets  ?  Dans  ces  écrits  anonymes, 
quelles  sont  les  maximes  qui  ne  soient  pas  atta- 
quées, quels  sont  les  noms  qui  soient  respectés? 
Gomment  les  faits  les  plus  intéressants  nous 
sont-ils  présentés  ?  Que  deviennent  la  bonne  foi, 
la  vérité  ?  Non  :  les  orages  que  nous  avons  tra- 
versés sont  encore  trop  près  de  nous,  pour  que 
nous  nous  endormions  dans  un  calme  perfide  : 
on  ne  saurait  blâmer  le  gouvernement  d'employer 
toute  sa  surveillance.  G^est  dans  votre  sein  qull 
dépose  ses  craintes,  c'est  à  vous  qu'il  en  de- 
mande le  remède  ;  serait-il  prudent  de  le  lui  re- 
fuser? Voudriez-vous  prendre  sur  votre  respon- 
sabilité, et  sur  votre  responsabilité  seule,  car  la 
Chambre  des  députés  a  adopté  la  loi,  les  terri- 
bles inconvénients  d'une  liberté  illimitée  qui. 
dans  ce  moment,  n'est  qu'une  véritable  licence  t 
Attendons  que  les  passions  se  soient  calmées, 
que  la  marche  d'un  gouvernement  ferme  et  sage 
les  ait  tout  à  fait  comprimées.  Alors,  sans 
danger,  nous  pourrons  rendre  à  la  liberté  de  la 
presse  toute  sa  plénitude. 

J'ai  entendu  dire  que  les  ministres  mettaient 
beaucoup  d'importance  à  cette  loi  parce  qu'elle 
était  principalement  en  leur  faveur.  Je  ne  le  pense 
pas  ;  je  crois  que  toutes  les  lois  sur  la  liberté  de 
fa  presse  intéressent  également  toutes  les  classes 
de  citoyens.  Tous  doivent  désirer  la  liberté  indé- 
finie de  la  presse  quand  elle  est  sans  danger  ; 
tous  doivent  souhaiter  qu'elle  soit  limitée,  quand 
cette  liberté  indéfinie  peut  compromettre  la  tran- 
quillité publique.  Sommes-nous  dans  des  circon- 
stances assez  heureuses  pour  pouvoir  jouir  sans 
danger  de  la  liberté  indéfinie  de  la  presse?  C'est, 
Messieurs,  ce  que  vous  avez  à  examiner,  indépen- 
damment de  tout  rapport  avec  les  ministres.  Je 
ne  dis  pas  que  la  liberté  entière  de  la  presse  ne 
puisse  avoir  quelque  influence  salutaire  sur  la 
conduite  des  ministres. 

Mais  est-ce  bien  à  présent  qu'on  doit  permettre 
ces hostilitéssecrètes? Gomment!  dansun  moment 
où  Ton  ne  marche  que  sur  des  ruines,  où  il  faut 
réorganiser  toutes  les  parties  de  Tadrainistration, 
où  Ton  est  occupé  à  chercher  des  remèdes  à  nos 
maux,  est-ce  dans  ce  moment  qu'il  faut  laisser 
décourager  nos  ministres  et  les  abreuver  de  fiel  ? 
Un  min^tre  ne  peut  faire  le  bien  que  lorsqu'il  est 
environné  de  la  confiance  publiaue.  Des  écrits 
obscurs  chercheront  à  lui  faire  perdre,  entraveront 
ses  opérations  ou  les  discuteront  d'avance.  Les 
ministres,  à  l'époque  où  nous  sommes,  peuvent 
à  peine  suffire  à  tous  les  travaux  de  leurs  minis- 
tères ;  faudra-t-il  qu'ils  répondent  encore  à  une 
multitude  de  libelles  ?  Bt  s'ils  ne  répondent  pas,  le 
mal  ga}<ne,  la  calomnie  s'accrédite,  la  préveniion 
s'arcroltet  l'administration  est  perdue  Ainsi  l'in- 
térêt des  ministres  se  réunit  à  Pintérét  général  et 
ne  forme  qu'un  seul  et  même  intérêt. 

Vous  êtes  dans  le  cas.  Messieurs,  d'apprécier  ces 
conséquences.  Les  inconvénients  qui  peuvent  ré- 
sulter d'une  censure  temporaire  sont  pende  chose 
auprès  de  ceux  qui,  dans  le  temps  où  nous  som- 
mes, peuvent  naître  d'une  liberté  illimitée.  De 
deux  inconvénients  il  faut  choisir  le  moindre. 
C'est  parce  que  je  suis  pénétré  de  ces  vérités  que 
je  n'ai  pas  balancé  de  me  ranger  du  côté  de  la  loi. 

Il  me  re^te  à  répondre  à  deux  objections  qui 
attaquent  la  loi  dans  son  essence. 

La  première  est  prise  du  préambule  de  la  loi. 
Le  préambule,  dit-on,  suppose  toujours  que  la  loi 
dont  il  s'agit  est  une  de  celles  que  la  ConstitutioD  j 


ne  sépare  pas  de  la  liberté  même,  et  à  d6£ui^ 
desquelles  le  droit  accordé  par  la  Charte  consti- 
titionnelle  resterait  sans  effet.  Ce  n'estdooc  j>oiot, 
dit-on,  une  loi  temporaire,  une  loi  de  ciroon* 
stance. 

L'objection  n'est  pas  sans  fondement  :  mmis  je 
dois  faire  observer  que  c'est  le  préambale  même 
du  premier  projet  présenté  à  la  Chambre  des  d^ 

Butés.  11  pouvait  s^adapter  à  ce  premier  projet 
lais  l'esprit  et  les  dispositions  de  cette  loi  ayant 
changé,  il  ne  se  lie  pas  avec  la  nouvelle  rédac- 
tion. 

Mais,  à  cet  égard,  il  est  fort  aisé  de  toat  règo- 
lariser,  il  ne  s'agit  que  de  retirer  ce  préambule. 
Ce  préambule  n  est  pas  la  loi,  gui  n^existe  pas 
moins  dans  la  plénitude  de  ses  dispositionB,  qiiei 
que  soit  le  préambule. 
La  loi  commence  aux  articles  du  dispoaitir.  Le 

Sréambule  est  bien,  si  l'on  veut,  la  pensée  da 
oi,  mais  le  dispositif  est  sa  volonté,  et  c'est  la 
volonté  seule  qui  fait  la  loi  ;  d'où  il  soit  qoe  si, 

Ear  un  vice  de  rédaction  ou  autrement,  le  préam- 
ule  se  trouve  en  opposition  avec  ledispoÂitif.  le 
dispositif  seul  doit  prévaloir,  surtout  quand  ce 
dispositif  est  clair  et  conforme  aux  principes.  Ce 
qui  était  vrai  autrefois,  l'est  à  plus  forte  raison 
aujourd'hui  où  le  dispositif  est  l'ouvrage  de  trois 
volontés,  tandis  que  le  préambule  n'est  me  To- 

IHuiond'un  seul.  Aussi  jamais  le  préambule d^int; 
oi  n  a  été  regardé  comme  la  loi  même.  On  a  pa 
quelquefois  le  consulter  pour  y  chercher  Tespn! 
de  la  loi,  si  les  dispositions  de  la  loi  n'étaient  pa> 
claires  ;  mais  si  les  dispositions  de  la  loi  étaient 
claires,  le  préambule  devenait  indifférent. 

Il  en  est  du  préambule  des  lois  comme  des 
considérants  dans  les  jugements.  Peu  importe  quu 
ces  considérants  soient  énoncés;  si  les  disposi- 
tions   du  jugement  sont  régulières,  le  jogeoieat 


est  bon,  et  c'est  en  vain  qu'il  est  attaqué*  C'est  cv 

Î[ue  îai  ou  occasion  de  vérifier  une  moltitude  do 
ois  à  la  cour  de  cassation.  Les  motifs  d'an  arrêt 


étaient  véritablement  erronés.  On  se  fondait  rar 
l'erreur  de  ces  motifs  pour  demander  la  cassation 
de  l'arrêt.  La  demande  était  rejetée  toutes  les  fois 
que  le  dispositif  ne  présentait  aucune  contraveo- 
tion  ;  c'est  donc  le  dispositif  qui,  dans  les  lois 


comme  dans  les  jugements,  est  la  partie  essen- 
tielle; le  préambule  n'est  qu'un  accessoire  qui 


la  session  de  1816,  cette  loi  cessera  d'avoir  son  tfftf 
à  moins  qu'elle  ne  soit  renouvelée  ou  modifiét  j^ 
une  nouvelle  loi  ?    , 

Dès  lors  ce  n'est  point  une  de  ces  lois  qui  doi- 
vent former  le  complément  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle ;  les  lois  de  répression  qu'exige  la 
Constitution  doivent  être  des  lois  d'une  dor^ 
perpétuelle. 

Si  la  censure  qn*on  nous  propose  était  une  dt*^ 
lois  répressives  voulues  jpar  I  article  8  de  l'act  * 
constitutionnel,  il  faudrait  que  la  loi  de  la  cen- 
sure fût  la  loi  perj)étuelle  et  habituelle  de  U 
presse  ;  si  on  voulait  la  suspendre,  il  faudrait  v 
déroger  par  des  lois  spéciales.  Au  contraire.  daiH 
le  système  de  la  toi  actuelle,  la  liberté  indéRoie 
est  la  loi  durable  et  habituelle.  La  censure  est  sue 
exception.  Elle  n'est  que  pour  un  temps  ;  il  faut 
une  loi  pour  l'admettre,  une  loi  pour  la  pivrwer. 
La  différence  est  ici  frappante. 

En  général  la  censure,  quelle  qu'elle  soit,  ne 
peut  être  regardée  comme  une  loi  de  répression. 
Une  loi  de  répression  ne  doit  atteindre  qoe  les 
coupables,  et  la  censure  s'étend  sur  loas  les  ci- 
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loyens  indistinctement.  Qa'est*ce  qu^une  loi  de 
répression  qui  ne  dispense  pas  d'autres  lois  ré- 
pressivesT  Car  enfin,  s'il  arrivait,  après  avoir  passé 
a  la  censore,  qa*un  écrit  fût  reconnu  calomnieux, 
Fauteur  n'en  serait  pasmoius  encore  soumis  aux 
lois  répressives  sur  cette  matière. 

Disons  donc  que  si  la  censure,  même  indéfinie, 
ne  peut  être  une  loi  de  répression,  à  plus  forte 
raison  ne  mérite-t-elle  pas  ce  nom  quand  elle 
n'est  qne  temporaire  et  singulièrement  mitigée. 
Or,  la  censure  qu'établit  la  loi  actuelle  n'est  qu'une 
censure  temporaire.  La  disposition  de  la  loi  à  cet 
égard  est  parfaitement  claire,  comme  nous  venons 
de  le  voir.  Que  nous  importe  à  présent  que  le 
préambule  pût  faire  naître  quelques  doutes  à  ce 
sujet  ?  il  serait  plus  convenable,  sans  doute,  de  le 
retirer  ou  de  le  changer;  mais  quand  on  le  lais- 
serait subsister,  il  ne  fait  rien  à  la  loi,  qui  en  est 
absolument'  indépendante,  qui  a  des  éléments 
tout-à-fait  différents  \  et  dès  lors  ce  préambule  ne 
peut  Jamais  être  un  obstacle  à  l'acceptation  de  la 
loi.  Encore  une  fois,  les  lois  ne  sont  que  dans  le 
dispositif,  et  non  dans  le  préambule.  Leges  impe- 
rani,  non  suadenL  Otez  le  préambule,  la  loi  n'en 
sera  pas  moins  complète  dans  toutes  ses  par- 
ties. 

Une  seconde  objection  est  prise  d*une  préten- 
tendue  inconstitutionnaiité  commise,  dit-on,  par 
la  Chambre  des  députés  en  admettant  des  amen- 
dements qui  n'avaient  pas  été  renvoyés  préalable- 
blement  dans  les  bureaux,  en  contravention  à  l'ar- 
ticle 46  de  la  Constitution. 

Je  crois  qu'on  donne  trop  d'étendue  à  cet  arti- 
i;le  46.  U  porte  :  t  Aucun  amendement  ne  peut 
être  fait  à  une  loi  s'il  n'a  été  proposé  ou  consenti 
par  le  Roi,  et  tfii  n'a  été  renvoyé  et  discuté  dans  les 
bureaux.  » 

Un  des  préopinants  a  déjà  observé  avec  raison 

3 ne  cet  article  ne  parlait  pas  de  projet  d*:  /oi,  mais 
e  to«\  ce  qui  suppose  une  loi  déjà  achevée.  Re- 
marques, en  effet,  que  Tarticle  45,  parlant  des 
projets  de  lois  présentés  par  le  Roi  pour  être  dis- 
cutés dans  les  bureaux,  emploie  ce  mot  projet^  et 
que  l'article  46  exprime  au  contraire  le  mot  de 
loi.  Cette  différence  dans  les  mots  en  annonce 
une  dans  les  choses.  Il  n'en  eût  pas  coûté 
davantage  de  dire  :  «  Aucun  amendement  ne  peut 
être  fait  à  un  projet  de  loi  s'il  n'a  été  proposé  ou 
consenti  par  le  Roi,  et  s'il  n'a  été  renvoyé  et  dis- 
cuté dans  les  bureaux.  >  L'article  46  ne  parlant 
donc  que  de  loi,  on  peut  dire  que  l'intention  de 
cet  article  a  été  que,  lorsqu'une  loi  est  passée,  les 
amendements  qui  pourraient  y  être  faits  doivent 
être  proposés  ou  consentis  par  le  Roi,  et  renvoyés 
et  discutés  dans  les  bureaux  comme  la  loi  primi- 
tive. 

Mais,  si  Ton  veut  ici  confondre  les  deux  mots 
loi  et  projet  de  2ot,  et  les  rendre  synonymes,  je 
dirai  que  les  amendements  dont  parle  l'article  46 
ne  doivent  s'entendre  que  de  ceux  qui  pourraient 
frapper  sur  les  résolutions  déjà  prises  par  Tune 
ou  Vautre  des  deux  Chambn^s,  après  un  vote  émis. 
.\insi  la  Chambre  des  députés  admet  un  projet 
de  loi,  la  Chambre  des  pairs  propose  un  amende- 
ment, le  Roi  adopte  cet  amendement,  il  renvoie 
la  loi  avec  Tamendement  dans  la  Chambre  des 
députés  pour  être  le  tout  discuté  de  nouveau  dans 
les  bureaux. 

De  même  un  projet  de  loi  est  accepté  par  la 
Chambre  des  députés,  le  Roi  juge  à  propos  de 
proposer  lui-même  un  amendement,  il  renvoie  le 
projet  de  loi  et  l'amendement  à  la  Chambre  des 
députés  pour  être  discutés  dans  les  bureaux. 
Voilà,  je  crois,  toute  l'extension  que  Ton  peut 
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donner  à  l'article  46  de  la  Charte  constitutionnelle, 
en  supposant  que  cet  article  s'applique  aux  pro- 
jets de  loi  comme  aux  lois  elles-mêmes.  Mais  ici 
la  Chambre  des  députés  n'avait  encore  pris  aucune 
résolution  ;  c'est  au  milieu  de  la  discussion  aue 
naissent  les  amendements.  Le  ministre  présenties 
accepte,  s'en  saisit,  il  est  le  maître  de  son  projet; 
il  en  facilite  l'adoption  par  ces  modifications.  Le 
projet  ainsi  modifié  est  accepté.  Qu'y  a-t-il  donc 
là  (l'inconstitutionnel?  L'article  46  suppose  une 
discussion  finie,  puisqu'il  renvoie  les  amende- 
ments dans  les  bureaux.  Ici,  au  contraire,  on  est 
au  milieu  de  la  discussion,  et  c'est  des  bureaux 
mêmes  que  sortent  les  amendements  adoptés. 
L'article  46  ne  peut  donc  recevoir  ici  aucune 
application. 

Aussi  personne  ne  s'est  avisé  de  trouver  là  au- 
cune inconstitutionnaiité.  La  Chambre  des  députés 
ne  s'est  pas  doutée  qu'il  y  en  eût,  puisqu'elle  a 
accepté  purement  et  simplement.  Le  Roi  ne 
réclame  point;  il  nous  présente  un  projet  de  loi. 
Ce  projet  est  adopté  par  la  Chambre  des  députés. 
Qu'avons-nous  à  faire?  l'examiner  en  lui-même, 
l'adopter  ainsi  s'il  est  bon,  le  rejeter  s'il  nous 
parait  mauvais,  le  modifier  si  nous  le  jugeons 
convenable.  Toute  discussion  ultérieure  paraît 
superflue. 

le  vote  pour  l'adoption  de  la  loi. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

On  propose,  attendu  l'heure  avancée,  de  ren- 
voyer à  mardi  prochain  la  suite  de  la  discussion. 

La  Chambre  ordonne  ce  renvoi. 

M.  le  Président  ajourne  en  consémience 
l'assemblée  au  mardi  30  de  ce  mois,  à  une  heure. 

IL  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  27  AOUT  1814. 

Résolution  de  la  Chambre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur  la 
liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

Suivent  les  dispositions  qu'il  parait  convenable 
que  la  loi  contienne. 

TITRE  PREMIER. 

SECTION  PREMIÈRE. 

De  la  litte  civile  et  de    la  dotation  de  la  couronne. 
Art.  i»'.  Il    sera   payé  annuellement,  par  le  trésor 
royal,  nn  somme  de  25  millions  ponr  la  dépense  du 
Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Art.  2.  Celte  somme  sera  versée,  chaque  année,  entre 
les  mains  de  la  personne  que  le  Roi  aura  commise  à 
cet  effet ,  en  douxe  payemeoU  égaux,  qui  se  feront  de 
mois  en  mois,  sans  que  le^diis  payements  puissent, 
sons  aucun  prétexte,  être  anticipés  ni  relardôi. 

Art  3.  Le  Louvre  et  les  Tuileries  sont  destmés  a 
rhalntation  du  Roi;  le  Roi  jouira  également  de  tous 
les  bâtiments  adjacents,  employés  actuellement  à  son 

service.  ,       _^^ 

Les  palais  bâtiments,  emplacements,  terres,  prés,  corps 
de  fermes,  bois  et  forôls,  composant  les  domaines  de 
VersaUles.  Marly.  Saint-Cloud,  M(iud..n,  Sa'nl-Germain 
en  Lave,  Rambouillet ,  Corapiègne,  Fonumebleaa,  et 
autres  palais  et  domaines,  tels  qu'ils  sont  désignes  dans 
la  loi  des  !•'  juin  1791,  et  les  sénatus-consiilles  des 
30  ianvier  1810. 1^  mai  1812  et  14  avril  1813,  formeront 
I  la  dotation  de  la  couronne. 

Usera,  aux  frais  de  TElat,  fait  une  nomenclature 
exacte,  et  dressé  des  plans  dps  palais,  châteaux,  bois, 
forète  et  autres  immeubles  affectés  à  la  dolauon  de  la 
couronne  par  les  lois  ci-dessus  wlai,^®*- ^«*/,i*l^  j! 
plans  susdits  seront  transmis  en  double  â  la  Chambre 
des  pairs  et  à  ceUe  des  députés. 
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La  couronne  demaaro  chargea  de  nenbler,  entretenir 
et  réparer  las  palais,  maisons  et  biens  qni  loi  sont  af« 
fectés. 

Art.  A,  Les  diamants,  perles,  pierreries,  statnee,  ta- 
bleaux, pierres  gravées,  et  antres  monumeats  des  arts, 
ainsi  que  les  bibUothèaaes  et  musées  qui  se  trouvent 
suit  dans  les  palais  du  Roi,  soit  dans  le  garde-meuble, 
font  partie  de  la  dotation  de  la  couronne. 

L'inventaire  en  sera  dressé  et  transrois  en  dosble  à  la 
Chambre  des  pairs  et  à  celle  des  députés. 

Dauk  le  cas  oik,  par  la  suite,  des  statues,  tableaux 
ou  autres  effets  précieux  seraient  acquis  au  frais  de  l'Etat, 
et  placés  dans  les  palais  et  musées  royaux,  ces  objets 
deviendront  dès  lors  parties  de  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, et  seront  ajoutés  Â  Tin ven taire  dont  il  Tient  d'être 
parlé. 

Art.  5.  Les  manufactures  royales  de  Sèvres,  des  Gobe- 
lins,  de  la  Savonnerie  et  de  Beauvais,  continnerunt 
d'appartenir  à  la  couronne,  et  d'être  entretenues  aux 
frais  de  la  liste  civile. 

Art.  6.  Tous  les  domaines  et  revenus  non  compris 
dans  les  articles  précédents  font  partie  du  domaine  de 
TEtat. 

Art.  7.  Conformément  à  l'article  23  de  la  Charte  eon- 
stitutiunnelle,  la  présente  liste  ciyile  eat  fixée  pour  tout 
le  règne  du  Roi. 

Art.  8.  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré- 
sente année  1814,  une  somme  de  15.510,000  francs  pour 
la  dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

Le  payement  en  sera  fait  conformément  à  ce  qui  est 
prescrit  par  Tarticle  2. 

SECTION  II. 

Z>e  la  eontervation  des  biens  qui  forment  la  dotation 

de  la  couronne. 

Art.  9.  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne sont  inaliénables  et  imprescriptibles,  saof  ceux 
aui,  provenant  de  confiscation,  auraient  été  réunis  aux 
omaines  de  l'Etal,  et  dont  la  restitution  sera  ordonnée 
par  une  loi. 

Art.  10.  Ces  biens  ne  peuvent  être  ni  engagés  ni 
grevés  d'hypothèques  ou  d'autres  charges. 

Art.  1 1 .  L'échange  des  immeubles  affectés  à  la  dota- 
tion de  la  couronne  no  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
d'une  loi. 

Art.  12.  Ces  biens,  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne, ne  supportent   pas   les  contributions  publiques. 

Art.  13.  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais  gre- 
vés des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que  des  pen» 
sioos  qu'il  pourrait  avoir  accordées. 

SECTION  III. 

De  Vadminiêtration  de$  biem  qui  forment  la  dotation 

de  la  couronne. 

Art.  14.  Les  biens  de  la  couronne  sont  régis  par  le  mi- 
nistre de  la  maison  du  Roi,  ou,  sous  ses  ordres,  par  un 
intendant.  Le  ministre,  on  l'inlendaut  par  lui  commis, 
exerce  les  actions  judiriaires  du  Roi,  et  e'eat  contre  lui 
que  tooios  les  actions,  à  la  cbarp»  du  Roi,  sont  dirigées, 
et  les  jugements  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
au  Code  de  procédure  civile,  les  assignations  lui  seront 
données  en  la  personne  des  procureurs  du  Roi  et  pro- 
cureurs généraux,  lesquels  seront  tenus  de  plaider  et 
(léffiidre  les  causes  du  Roi,  soit  dans  Ita  tribunaux,  soit 
«la:ji  les  cours. 

Art.  15.  I.ea  domaines  productifs,  affectés  à  la  dola^ 
tion  de  la  couronne,  peuvent  être  affermés,  saus  que 
iK^.mrooins  la  durée  des  baux  puisse  excéder  le  temps 
déterminé  par  les  arlirlea  595,  1429,  1430  et  1718  du 
Code  civil,  Â  moins  qu'un  bail  emphytéotique  n*ait  été 
autorisé  par  une  lui. 

Art.  lu.  Les  bois  et  forèls,  faisant  parti*  de  la  dota- 
tion de  ÏA  couronne,  sont  explvité^  confonnémenl  aux 
lois  et  réglemeuts  concernant  l adminialraion  forestière. 

Art.  17.  Les  pensions  de  retraite,  aoeordées  pour 
serxice  dans  la  maison  civile  du  Roi,  ne  sub^steront 
après  son  décès  qn'auUinl  Qu'elles  auront  été  établies 
sur  un  foods  formé,  à  cet  eftél,  par  une  retenue  sur  le 
traiiemeot  des  employés;  auquel  cas,  ee  fonds  sera 
plarê  sous  radministration  et  la  responsabilité  du  mi- 
■istra  de  la  maison  du  Roi,  et  oe  pourra  recevoir  d'antre 
afleclation. 


TriUBIl. 

Des  domaines  privés  du  Roi. 

Art.  18.  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines  privés  par 
tontes  les  voies  que  reconnaît  le  Code  civil,  et  suivant 
les  formes  qu'il  établit. 

Art.  19.  Ces  domaines  supportent  tontes  les  charge 
de  la  propriété,  toutes  les  contributions  et  charges  pu- 
bliques,  dans  les  métties  proportions  qnê  les  biêos  de« 
particuliers. 

Art.  20.  Les  biens  partlenliars  du  prinua  ma  paryîeDt 
an  trdne  sont,  de  plein  droit  et  à  rioatant  mm»,  réunis 
au  domaine  de  l'Etat  ;  et  Teffet  de  cette  réunion  ast  per- 
|)étuel  et  irrévocable. 

Art.  21.  Les  domaines  privés,  possédés  on  aeqnits  par 
le  Roi  à  titre  singulier,  et  non  en  vertu  du  droit  de  la 
couronne,  sont  et  demeurent  pendant  sa  vie  a  sa  liéf* 
disposition  ;  maia  s'il  vient  à  décéder  sans  en  avoir  dis- 
posé par  acte  entre- vif  s,  ila  sont  réunis  de  plein  droii 
au  domaine  de  l'Etat. 

Art.  22.  Dans  la  disoosition  que  le  Roi  peut  (airs  é* 
ses  domaines  privés,  fl  n'est  lié  par  aucune  des  probibi- 
tioub  du  Code  civil. 

TITRE  111. 

DispositUms  relatives  à  la  dotation  des  prin€ês  de  h 

famille  ro$eUe. 

Art.  23.  n  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor  royal. 
une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  et  princess** 
de  la  maison  royale.  A  ce  moven  les  anciens  apanage 
des  princes  de  la  famille  royale  demeunmt  supprime* 
Le  payement  de  ladite  somme  de  8  millions  sera  fan 
conformément  à  ne  qui  eat  prescrit  par  l'article  2  :  U 
Roi  en  fera  la  répartition. 

La  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  chante- 
ment  qu'autant  qu'il  en  surviendrait  dans  le  nombre  wi 
membres  de  la  famille  royale  {  auquel  cas,  il  y  s^n 
pourvu  par  une  loi. 

Art.  94.  Il  sera  payé  par  le  trésor  royal,  pour  la  pré> 
sente  année  181i,  une  somme  de  i  millions  pour  la  d«»i*> 
lion  de  la  famille  royale. 

Le  payement  et  la  répartition  en  auront  faits  oonlo^ 
mément  à  ce  qui   est  prescrit  par  lea  articles  2  et  21. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution  ^en 
envoyée  à  la  Chambre  des  pairs»  après  un  délai  de  du 
Jours. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRiSIDBNCB  DB  M.  LAINt. 

Séance  du  i»  aode  18M. 

Le  procés*Yerbal  de  la  séance  du  26  août  eel  la 
et  adopté. 

Vofiire  du  jour  appeUê  la  diteumion  éis  projet 
de  loi  BUT  h  ttudget  de  1814  et  1815. 

M.  Deairruvea  (1).  Messieurs^  votre  conmi^ 
sion  est  dans  uoe  telle  harmonie  d'idées,  de  pno- 
cipes,  de  vues,  avec  le  ministre  des  noaocf^, 
que  cette  harmonie  m'intimiderait,  si  ma  reisoa 
ne  s'élevait  pas  au-dessns  de  toutes  les  craintes. 

J*ai  une  importante  question  à  traiter.  Je  vais 
Messieurs,  vous  en  entretenir  avec  cette  siropii- 
cité  qui  convient  aux  démonstrations  qui  por 
tent  avec  elles  la  vérité. 

D*abord,  je  déclare  que  Je  viens  attaquer  le 
titre  111  de  la  loi,  concernant  les  obligations  da 
Trésor,  comme  |>réjudiciable  à  tons  les  intérêts 
qu'il  touche;  mais  avant  je  dois  faire  quelques 
réflexion:^. 

A  entendre  Tensemble  du  rapport  do  votre 
commission,  la  conséquence  de  sou  adoptioo 
serait,  comme  autrefois,  de  ne  voir,  de  ne  jaeir 
que  dans  l'avenir  des  essais  do  présent.  Ce  sersii 

(1)  Le  discours  de  M.  Desfrrates  est  incomplet  au  Jf»* 
«îletir  ;  noua  la  reproMnona  en  «rieuse. 
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donc  avec  la  même  abandon,  la  môme  confiance, 
que  nous  donnerions  notre  assentiment  à  ce  qui 
nous  est  présenté.  Loin  de  moi  cette  condescen- 
dance qui  serait  si  fortement  en  opposition  avec 
mes  devoirs  et  ma  conscience  ! 

Au  surplus,  a-t-on  vu  encore  un  seul  homme 
d'Etat  porter  la  parole  à  cette  tribune  sans  don- 
ner l'assurance  de  l'efficacité  de  ses  moyens  et 
ile  son  respect  pour  la  vérité?  Où  cela  nous  srt^il 
conduits? 

Voilà  un  nouveau  ministre  qui  se  présente  de 
la  même  manière,  avec  un  nouveau  plan  de  fi-' 
nances,  ce  qui  était  immanquable.  Nous  verrons 
s  il  Qous  rendra  plus  heureux* 

Il  attache  à  ce  plan  une  telle  vertu,  qu'il  n'a 
cessé  de  dire  dans  tous  les  bureaux  et  ailleurs  ; 


j'espère,  Messieurs,  que  j'aurai  le  bonheur  de 
vous  en  convaincre. 

La  recette  de  1814  est  portée 
à ; 520,000,000  fr. 

Je  dois  y  ajouter 109,202,000  (i) 

Total 629,202,000  fr. 

sans  compter  les  sommes  des  arriérés  de  1813  et 
années  antérieures. 

Ces  109,202,000  firancs  sont  portés  pour  mé-> 
moire;  mais  comme  ils  ne  seront  pas  moins 
prélevés,  pour  satisfaire  aux  différentes  réclama* 
tiens,  je  crois  qu'il  eût  été  convenable  de  les 
mettre  aussi  en  ligne  de  compte.  Ensuite,  ses 
attéadalions  se  seraient  naturellement  trouvées 
au  chapitre  des  dépenses.  Les  règles  ordinaires 
de  la  comptabilité  sont  de  rigueur  à  cet  égard. 
Si  on  y  a  dérogé,  c'est  peut*étre  pour  avoir  le 
mérite  d'offrir,  au  premier  coup  d'œil,  une  dimi- 
nution de  recettes,  qui,  mises  en  regard  avec  les 
dépenses,  rend  encore  plus  sensible  le  déficit. 

Quant  aux  fonds  spéciaux  des  départements, 
qu'on  centralise  dans  le  trésor  royal,  je  laisse  le 
soin  à  mes  collègues  d'en  démontrer  l'injustice. 

1815  donnera  627,442,000  francs,  en  y  com- 
prenant les  9,442,000  francs  déduits  sur  la  con- 
tribntion  directe,  mais  qui  ne  seront  pas  moins 
payés  par  les  contribuables;  ce  qui  me  met  dans 
le  cas  d'appliquer  à  cet  objet  le  même  raisonne^ 
ment  que  je  viens  de  faire  à  l'égard  des 
109,202,000  francs. 

Gomme  alors  toutes  les  réclamations  auront 
été  compensées,  nous  aurons,  suivant  les  aper« 
eus  du  ministre,  un  excédant  de  recette  de 
70,300,000  flrancs. 

Si  cette  théorie  se  réalise,  nous  pourrons  un 
peu  respirer:  nous  pourrons  alléger  le  fardeau 
qui  pèse  sur  la  terre,  dont  les  sacrifices  excèdent 
ses  forces.  A  cette  époque,  cet  allégement,  les  ré- 
serves et  l'arriéré,  seront  trois  choses  d'une  grande 
considération;  elles  ne  peuvent  échapper  à  Ten** 
tendement  de  ceux  qui  embrassent  tout  à  la  fois 
le  présent  et  Tavenlr.  Comme  elles  composeront 
un  tout  imposant,  la  prudence  commande  une 
certaine  eirconspection.  Cependant  on  peut  dire, 
je  croîs,  que  vos  70,300,000  francs  ne  seront  qu'un 
véritable  point  dans  l'immensité  ;  car  vous  ne  de- 
vez pas  perdre  de  vue,  surtout,  que  dans  trois  ans 


(I  )  Contribution  fonciers , . . , 86,066.000  fr. 

Centimes  additionnels 1,147,000 

Personnel  et  mobiUer 90,000.009 

Portes  et  fenêtres i,98S.000 

Pataaiet 700,000_ 

ToiAV....» ft09,9Q3|000  fr. 


la  dette  sera  de  1,278,999,400  francs,  ainsi  que  je 
le  prouverai  en  m'en  donnant  le  temps. 

Je  dis  q}XQ  ces  70,300,000  francs  seront  un  vé- 
ritable pomt  dans  l'immensité,  par  la  raison  que 
le  Trésor  ne  devra  pas  être  dans  tin  dénùmeut 
absolu.  Effectivement,  s'il  survenait  des  dépen.^es 
extraordinaires,  comme  des  dédommagements, 
des  intempéries  de  saisons,  un  fléau  que  je  n'ose 
nommer,  tant  nous  devons  bénir  le  ciel  de  nous 
avoir  donné  la  paix,  comment  feriez- vous  si  vous 
n'aviez  pas  quelques  ressources  devant  vous?x\e 
devez-vous  pas  entrevoir  d'avance  le  dégrèvement 
indispensable  delà  contribution  directe  de  1816? 
Si  1815  va  être  encore  une  année  de  sacrifices 
pour  la  nation  ;  si  la  nécessité  les  exige  de  sou 
amour  pour  son  Roi  et  de  son  obéissance  aux 
lois,  ne  sera-t^il  pas  de  la  justice  de  reconnaître 
son  dévouement  7  Lui  opposer  encore  les  temps, 
les  circonstanceSi  comme  on  a  toujours  fait,  et 
comme  on  fait  encore,  ne  serait-ce  pas  l'outrager, 
en  lui  déclarant  formellement  qu'elle  ne  doit  pas 
attendre  de  soulagement?  Mais,  n'ayez  aucun 
doute,  nation  généreuse,  sur  les  espérances  de 
l'avenir  :  vous  serez  i:onsolée  ;  vous  jouirez  du 
prix  de  votre  souffrance.  Conservez  la  paix,  le 
plus  précieux  des  biens,  et  reposez-vous  avec 
confiance  sur  la  sollicitude  de  vos  représentants. 
Ils  sentent,  comme  vous,  toute  retendue  de  votre 
abnégation  en  faveur  de  la  patrie.  Les  revenuo  de 
TKtat  seront  économisés,  on  doit  s'y  attendre,  et 
vous  compterez,  enlin,  dans  ses  bienfaits  et  sa  re- 
connaissance. 

Tout  fait  donc  une  obligation  d'une  sage  pré- 
voyance qui  n'a  pas  toujours  été  celle  des  gou- 
vernements, Aussi,  quelles  leçons  Tbistoire  des 
événements,  des  souvenirs,  ne  nous  donne-t-elle 
pas  1  rt'avons-nous  pas  vu,  à  cété  du  plus  coo- 
damnable  gaspillage,  cette  dangereuse  et  coupa- 
ble  prodigalité  épuiser  les  réserves  les  plus  sa- 
crées par  les  sueurs  dont  elles  étaient  le  prix  ? 
Dans  cette  affreuse  dissipation,  on  parlait  cepen- 
dant encore  d'économie,  de  la  richesse  de  la  na- 
tion :  il  fallait  y  croire,  ou  passer  pour  un  fron- 
deur aux  yeux  de  ceux  qui  flattaient  le  pouvoir, 


valeur  des  armées,  dont  l'héroïsme  sera  offert  en 
exemple  à  la  postérité  la  plus  reculée. 

11  faut  donc.  Messieurs,  en  venir  aux  véritables 
idées  de  justice  et  de  bonne  foi  :  et  ici,  j'atteins 
le  but  du  motif  qui  m'a  amené  à  cette  tribune,  où 
mon  intention  pourra  peut-être  me  mériter  quel- 
que indulgence. 

Bn  conséquence  de  ce  retour  aux  idées  de  jus- 
tice, avouons  loyalement  que,  rester  sous  le  poids 
d'une  dette  énorme,  serait  se  faire  d'étranges  il- 
lusions ;  car  il  est  évident  que  les  moyens  que 
Ton  propose  pour  l'éteindre  ne  sont  encore 
que  ne  purs  prestiges,  surtout  en  les  accom- 
pagnant d'un  intérêt  sans  exemple  de  8  p.  0/0 
par  an.  Quels  que  soient  les  raisonnements 
qu'on  a  faits  à  cet  égard,  il  est  incontestable 
que  présenter  à  ses  créanciers  un  tel  intérêt, 
c'est  Qétruire  toutes  les  conséquences' de  cette  ga- 
rantie indubitable  que  vous  leur  offrez  dans  les 
valeurs  qui  sont  et  seront  à  votre  disposition.  On 
a  fait  h  cette  occasion  une  distinction  de  l'intérêt 
commercial  qui  n'a  s&rement  séduit  personne  : 
les  idées  qui  manquent  de  fond,  qui  ne  s'accor- 
dent pas  avec  la  morale,  ont  beau  se  parer  d'or- 
nements, elles  ne  seront  toujours  dans  l'applica- 
tlan  que  des  sopbismes  dangereux. 

Ce  taux  de  8  p.  0/0  d'intérêt,  Messieurs  dans 


444 


(CbAmbn  des  Dépatés.]         PREMIÈRE  RESTàURATION.         (Î9  août  18ti.| 


Yice  d'une  rente  de  Yotre  arriéré  de  759, 1 65*000  fr . 
à  5  p.  0/0  consolidés,  qui  s'élôvera,  par  an, 
à 37,958,-250    fr. 

Cette  rente  Yons  donnera  tontes  les  facilités 
raisonnables,  justes  et  économiques  d'opérer  (gra- 
duellement son  extinction ,  sans  intervention 
dangereuse.  Le  ministre  sera  dans  Tindépendance 
des  besoins,  de  ces  ruineux  revirements  ;  son 
affaire  ira  d'elle-même  ;  et  ce  crédit,  sur  lequel 
vousfaires  tant  de  raisonnements  abstraits,  naîtra, 
sans  efforts,  de  voire  conduite  régulière  et 
simjtle. 

D'après  ce  parallèle  exact,  et  de  toutes  les 
vérités  dont  il  peut  être  la  source  intarissable,  si 
vos  intérêts  vous  sont  chers,  créanciers  deTEtat, 
si  la  patrie  est  quelque  chose  pour  vous,  faites 
des  vœux  ardents  pour  que  la  mesure  des 
800  millions  d'obligations  ne  prévaille  pas  !  elle 
ruinerait  la  patrie  et  vous.  Le  sentiment  avec 
lequel  on  veut  la  justifler,  n'est  qu'une  chimère  ; 
il  comporte,  en  apparence,  un  caractère  de  gran- 
deur et  déloyauté,  que  notre  pauvreté  désavoue; 
il  réclame  des  principes  qui  ne  sont  que  relatifs, 
et  dont  l'application  ne  convient  k  aucun  des 
deux  systèmes.  Car,  de  quelle  manière  propose- 
t-on  de  vous  payer,  créanciers  de  l'Btat?  Ecoutez 
bien  :  avec  des  préférences  remarquables ,  des 
relards  de  liquidation  calculés,  une  gêne  infinie, 
une  cheville  d'emprunts  successifs,  un  jeu  sans 
bornes,  avec  la  rentrée  de  50  à  60  millions  par 
mois,  dont  la  commission  a  eu  le  courage  de 
parler  ;  car,  comment  a-t-on  pu  avoir  la  pensée 
de  donner,  pour  le  moinore  instant  même, 
une  telle  destination  à  des  fonds  aussi  sacrés, 
aussi  nécessaires  aux  besoins  journalien  du 
Trésor  ? 

Au  reste,  fondez  vos  espérances  sur  de  telles 
ressources,  surtout  sur  ce  jeu  scandaleux,  qui 
n'est  pas  tolérable,  qui  contriste  T&me,  et  vous 
éprouverez  indubitablement,  comme  la  patrie, 
puisque  ses  dangers  seront  communs,  tous  les 
malheurs  qui  en  résulteront.  Le  Roi,  dont  la 
bonté  n'a  besoin  que  d'être  éclairée  pour  faire  le 
bien,  en  sera  inconsolable  ;  vous  aurez,  à  la  vé- 
rité, la  responsabilité  du  ministre,  mais  sa  puni- 
lion  ne  sera  que  pour  l'exemple,  et  d'aucun  effet 
pour  vos  intérêts. 

Voilà,  Messieurs,  quelle  est  ma  manière  de  voir 
sur  cette  mesure  désastreuse  ;  j'en  suis  si  sensi- 
blement alarmé ,  que  j'ose  vous  conjurer ,  par 
tous  les  genres  de  considérations,  de  la  re- 
pousser. 

En  conséquence,  je  propose  de  faire  à  la  loi  les 
amendements  suivants  : 

Art.  23.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter 
les  ordonnances  des  ministres  en  inscriptions  de 
rente  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouissance  du  se- 
mestre dans  lequel  Tordonnance  aura  été  dé- 
livrée. 

Art.  24.  Ces  ordonnances  ne  pourront  être  ainsi 
acquittées,  qu'après  examen  et  vérification  par  la 
Chambre  des  comptes. 

Art.  25.  La  Chambre  des  comptes  est  chargée  de 
1  examen  et  de  la  vérification  oe  tout  ce  qui  aura 
trait  à  la  liquidation  de  l'arriéré  mentionné  dans 
le  budget  de  cette  année  1814. 

Les  ordonnances  des  ministres  lui  seront  adres- 
sées par  eux  avec  les  pièces  nécessaires  à  leur 
examen  ;  si  elles  sont  insuffisantes,  elle  leur  de- 
mandera tous  les  renseignements  propres  à 
l'éclairer. 

.  Art.  26.  Cet  examen  fait,  la  Chambre  descomp- 
tes  renverra  au  ministre  toutes  ces  pièces,  avec 


les  ordonnances  sur  lesquelles  la  mention  deioa 
approbation  ou  de  son  refus  sera  faite. 

Art.  27.  Les  ordonnances  revêtues  de  cette 
approbation  seront  remises  aux  parties,  qui  les 

f présenteront  alors  au  ministre  des  finances,  qui 
es  ordonnancera  conformément  à  l'article  23. 

Art.  28.  Comme  l'article  24  de  la  loi,  en  subs- 
tituant les  inscriptions  aux  obligations  du  trésor 
royal,  et  en  retranchant  les  mots,  créés  par  Partie 
de  précédent  ;  ce  qui  s'entend  de  l'article  24. 

Art.  29.  Les  sommes  recouvrées  sur  ce:)  pro* 
duits  seront  successivement  employées  au  rachat 
des  inscriptions,  qui  seront  immédiâtementaonih 
lées. 

Art.  30.  Il  sera  vendu,  en  vertu  d'une  loi  spé- 
ciale,  jusqu'à  la  concurrence  de  300,000  hecta- 
res de  bois  de  i'Ëtat,  sol  et  superficie,  doot  le 
produit  sera  affecté  à  l'amortissement  des  in- 
scriptions. 

Art  31.  Il  sera  remis  à  la  Chambre  des  députés, 
par  chaque  ministre,  un  compte  desordonoaooM 

gu'il  aura  délivrées ,  avec  l'approbation  de  la 
hambre  des  comptes,  pour  dépenses  antérieurei 
au  !•'  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  métne 
Chambre  un  compte  présentant  : 

1*  Les  payements  efrectuésen  inscriptions; 

2<>  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recoo* 
vrées  sur  les  produits  anectés  à  l'amortissemeat 
de  ces  inscriptions. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre 
des  pairs. 

L'article  32  de  la  loi  à  supprimer,  le  budcet 
devant  être  présenté  toutes  les  années. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  disooon 
de  M.  Desgraves. 

M.  le  taroB  Petit  4e  lle««ver|^  (t) 
Messieurs,  les  projets  de  loi  sur  les  finances  sont 
exposés  à  toutes  les  résistances,  parce  qu'ils  ont 
des  points  de  contact  avec  tous  les  intéréU.  Fruit 
d'une  grande  expérience,  ils  sont  souvent  aUa- 
oués  par  des  hommes  étrangers  aux  opératioo$ 
financières.  Leur  mérite  réel  est  dans  leur  eoseuh 
ble,  et  ils  ne  sont  vus  que  dans  leurs  détaik  Cal- 
culés par  cette  prudence  qui  embrasse  toutes  les 
combinaisons  ae  l'avenir,  ils  sont  critiquée  pv 
l'imprévoyance  qui  ne  s'occupe  que  du  prissent  : 
enfin,  il  n'y  a  pas  de  matière  où  l'an  puine 
ébranler  plus  fortement  l'imagination,  et  qui  ce- 
pendant exiffe  plus  de  sang-froid.  C'est  avec  la 
profonde  conviction  de  la  justesse  de  ces  ob6( na- 
tions, que  je  vais  examiner  le  projet  de  loi  soumis 
à  vos  aéiibérations. 

Je  n'oserais  pas  m'im|>oser  une  pareille  tiich^. 
si  je  n'avais  pas  été  éclairé  par  vos  discu^on?. 
Tous  vos  moments  ont  été  employés  depuis  plo^ 
d'un  mois  à  vérifier  le  «  faits  et  les  calculs  que  le 
ministre  des  finances  a  mis  sous  vos  yeux,  à  rt- 
cueillir  tous  les  renseignements  qui  pouraieoi 
vous  procurer  de  nouvelles  lumières,  enfin  i<*0Q* 
naltr j  retendue  des  besoins  du  gouvernement  et 
les  ressources  que  vous  pouvez  mettre  à  sa  dispo- 
sition. Le  tableau  de  vép%iisemeM  des  pf»pf^ 
par  tous  les  genm  de  sacrifices^  du  ravage  tf'v* 
grand  nombre  de  départements  par  d^innombrabUs 
armées^  et  de  Vappauvrissement  de  h  maliert  in* 
posable  par  vingt^hvis  années  de  guerre  et  de  fiMl- 
heurs,  a  toujours  été  présent  à  votre  pensée  peo* 
dant  ces  pénibles  travaux.  Mais  vousaveien  méisfl 
temps  senti  que  le  salut  de  la  patrie  est  dans  1  »9- 

(1)  Le  discours  de  tf.  le  baron  Petit  de  Bfnrm^ 
eti  incomplet  «o  Moniteur  :  août  le  rvpfodoiMOs  m 
extenso» 
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surdoce  ded  services  publics  et  du  payement  des 
dettes  de  TBtat. 

Toutes  les  dispositions  du  projet  de  loi  sur  le- 
quel vous  allez,  Messieurs,  délibérer,  sont  relatives 
à  la  r^larisation  du  budget  de  1814,  à  la  for- 
madon  de  celui  de  1815,  et  à  Facquitiement  de 
larriéré  des  dépenses  antérieures  au  1'>' avril  1814. 

Les  deux  tiers  de  1814  sont  écoulés.  Nous  som- 
mes eotraloés  nar  la  force  des  événements.  Nous 
ne  pouYOQS  influer  sur  ce  budget  par  aucune  me- 
sure législative.  Nous  serons  obligés  de  nous 
MMimeltre  à  ses  résultats,  et  nous  n'avons  d'autre 
fonction  à  remplir  que  celle  d'imprimer  le  sceau 
de  la  loi  aux  impôts  qui  en  composeront  les  re- 
cettes. 

Le  ministre  des  finances  vous  propose  de  fixer 
les  dépenses  de  1815  à  547,700,000  francs; 
celtes  de  1813  s'élevaient,  au  1*'  avril  1814.  à 
973,454,000  francs;  celles  de  1814  sont  évaluées 
à  817,415,000  francs.  La  réduction  pour  1815,  & 
547,700,000  francs,  est  due,  d'un  côté,  à  Tétat  de 
paix,  et  de  l'autre;  à  des  réformes.  Vous  avez  de- 
mandé de  nouvelles  économies  :  les  ministres 
TOUS  en  ont  promis  :  elles  ne  peuvent  se  réaliser 
qu'avec  du  temps  et  de  la  fermeté.  11  serait  dan- 
gereux de  briser  trop  brusquement  des  instru- 
ments dont  Texpérience  fera  successivement  sen- 
tir l'inutilité.  Les  réformes  se  multiplieront  à 
mesure  que  les  proportions  gigantesques  du  der- 
nier gouvernement  diminueront,  et  que  Tadmi- 
mstration  se  ranprochera  de  son  ancienne  sim- 
plicité. La  publicité  que  les  discussions  des 
assemblées  nationales  donnent  aux  abus,  et  la 
coQstance  avec  laquelle  leur  destruction  est  pour- 
suivie, sont  un  des  plus  grands  avantages  des 
gouvernements  représentatifs.  Sous  ces  gouver- 
nements, les  promesses  des  ministres  ne  peuvent 
être  éludées;  les  refus  absolus  des  fonds  sont 
dMailtibles  moyens  d'en  assurer  Texécution. 

Le  nrqjet  de  loi  porte  les  recettes  de  1815  à 
618,000,000  de  francs,  et  donne  un  excédant  de 
70,300,000  francs  sur  les  dépenses.  La  destination 
de  cet  excédant  est  sacrée.  Le  déGcit  de  1814  est 
de  plus  de  300  millions,  et  on  est,  en  général,  dis- 
posée ne  voir  dans  les  créanciers  de  l'Ëtat  que 
des  fournisseurs,  que  des  hommes  qui  ont  couru 
les  chances  des  bénéfices  et  de  la  perte,  et  qui  se 
eoQt  arrangés  de  manière  à  n'être  jamais  ses  du- 
pes; si  ces  préventions  sont  quelquefois  utiles, 
elles  ont  aussi  leurs  dangers  ;  mais  elles  ne  peu- 
ventatteindre  une  grande  partiedu  déficit  de  1814, 
Qui  est  composé  de  la  solde  des  armées,  des  trai- 
tements des  juges,  des  administrateurs  et  des 
employés,  des  arrérages  des  pensionnaires  et  des 
rentiers.  Il  n'y  a  personne  en  France  qui  n'ait  été 
vivement  affligé  de  la  suspension  de  tous  ces 
payements  pendant  plusieurs  mois,  qui  n'ait  vu 
avec  plaisir  l'empressement  du  gouvernement  à 
payer  des  à-compte,  dès  qu^il  en  a  eu  la  possi- 
biuté,  et  qui  n'applaudisse  au  moyen  de  solder 
des  dettes  au^isi  respectables. 

Nous  n'avons  encore  vu,  dans  le  projet  de  loi 
>t]r  les  Qnance3,  que  la  régularisation  des  recettes 
de  1814,  et  les  honorables  efTorts  à  faire  pour 
rétablir  la  ponctualité  des  payements  dans  les 
services,  auxquels  l'Etat  doit  sa  su.  été  au  dehors 
et  sa  tranquillité  dans  l'intérieur.  Les  moyens  de 
payer  toutes  les  dettes  exigibles  que  le  ministre 
soYimet  à  votre  délibération  offrent  un  plan  plus 
vaste,  plus  compliqué,  et  qu'on  ne  peut  sainement 
iu^er  qu'après  l'avoir  bien  médité. 
^  Les  dettes  des  gouvernements  n'avaient  été 
jU8qa*à  présent  accumulées  que  lentement  par 
^^  séductions  préparées  avec  beaucoup  d'art  et 


nar  des  sacrifices  calculés  sur  le  degré  de  con- 
nancequ'ils  inspiraient.  L^gouvernement  extraor- 
dinaire qui  vient  d'être  déiruit  a  pu  seul  produire 
l'inconcevable  phénomène  de  près  de  800  millions 
de  dettes  exigibles,  qui  apparaissent  au  même  in- 
stant, sur  lesquelles  une  liquidation  juste  et  se* 
vére  peut  produire  des  réductions,  mais  dont  la 
légitimité  ne  peut  être  contestée. 

Le  ministre  des  finances  demande  l'autorisation 
de  la  vente  de  300,000  hectares  de  bois,  et 
l'affectation  de  leur  prix,  de  l'excédant  des  re- 
cettes sur  les  dépenses  du  budget  de  1815,  et  du 
produit  des  ventes  des  biens  des  communes  et 
des  autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amortissement, 
aux  dépenses  antérieures  au  1"  avril  1814;  la  fa- 
culté de  faire  acquitter  ces  dépenses  soit  en  obli- 
gations du  trésor  royal,  payables  au  porteur,  en 
trois  années  à  compter  des  ordonnances  de  liqui- 
dation, avec  intérêt  à  8  p.  0/0  soit  en  inscrip- 
tions de  rentes,  à  la  volonté  au  porteur;  celle  ae 
racheter  et  de  faire  rembourser  tout  ou  partie  des 
obligations  du  trésor  royal  avant  leurs  échéances; 
enfin,  celle  d'ouvrir  un  emprunt  garanti  par  la 
vente  des  300,000  hectareë,  et  destiné  au  rachat 
et  au  remboursement  des  obligations. 

L'étonnement  est  la  première  impression  que 
le  projet  produit.  Lorsqu'on  l'a  approfondi,  on  le 
trouve  fortement  conçu,  et  l'on  voit  que  son  au- 
teur a  senti  toute  la  puissance  des  ressorts  qu'il 
voulait  mettre  en  mouvement.  Rien  ne  se  heurte 
dans  son  plan  ;  les  diverses  parties  en  sont  bien 
combinées.  L'espace  dans  lequel  les  opérations  du 
ministre  s'exécuteront  n'est  ni  trop  resserré  ni 
trop  étendu  :  il  ne  sera  dans  la  dépendance  ni  des 
financiers  ni  des  banquiers. 

Il  a  commencé  par  assurer  dans  le  budget  de 
1815  tous  les  services  ordinaires.  C'est  avec  cette 
précieuse  sécurité  une  ces  moyens  de  liquidation 
se  préparent  :  inaépendamment  du  prix  des 
300,000  hectares  de  bois,  son  projet  de  loi  met  à 
sa  disposition  au  delà  de  200  mi  (lions  de  francs, 
dont  plus  de  100  millions  seront  infailliblement 
réalisés  pendant  l'année  1815.  La  distribution  di- 
.recte  de  ces  100  millions  de  francs  ferait  quel- 
ques heureux,  et  laisserait  languir  les  autres 
créanciers.  Le  ministre  fera  ses  payements  sur  la 
place  publique  ;  il  n'y  a  aucune  préYérence  injuste 
a  craindre.  Si  l'émission  des  obligations  du  trésor 
roval  en  fait  baisser  le  prix,  il  est  sur-le-champ 
rehaussé  par  les  rachats  du  gouvernement,  qui 
a  toujours  un  grand  intérêt  à  ce  que  ces  valeurs 
ne  soient  pas  dépréciées.  Ces  rachats  se  multiplie- 
ront à  mesure  que  les  fonds  destinés  à  l'extinc- 
tion de  la  dette  publique  entreront  dans  le  trésor 
royal  ;  il  s'établira  entre  le  gouvernement  et  les 
particuliers  une  rivalité  extrêmement  utile  aux 
porteurs  des  obligations.  Une  longue  expérience 
a  démontré  qu'à  la  Bourse,  ainsi  que  dans  tous 
les  magasins,  les  prix  des  objets  mis  en  vente 
sont  toujours  nroportionnés  au  nombre  des  ache- 
teurs; que  la  nausse  des  prix  croit  avec  la  conti- 
nuité de  ce  qui  l'a  fait  naître;  que  le  débiteur 
qui  paye  avec  le  plus  d'exactitude  finit  par  être 
celui  dont  on  exiêe  les  intérêts  les  plus  faibles  ; 
et  que  les  effets  a'un  gouvernement  qui  est  tou- 
jours en  première  ligne  parmi  leurs  acheteurs 
doivent  nécessairement  s'élever  au  pair.  Le  mi- 
nistre est  tellement  pénétré  de  ces  vérités,  et  il 
attache  une  telle  importance  au  rapide  accomplis- 
sement de  l'extinction  des  obligations  par  la  voie 
des  rachats  ou  des  remboursements,  qu'il  veut 
multiplier  les  moyens  de  les  faire,  et  qu'il  leur 
destine  exclusivement  le  produit  d'un  emprunt 
hypothéqué  sur  les  300,000  hectares  de  bois  :  il  est 
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impossible  de  porter  plus  loia  la  prévoyance,  et 
d'unir  les  intéréis  réciproques  du  gouvernement 
avec  ses  créanciers  par  des  liens  plus  forts  et 
pins  sûrs. 

Le  ministre  ne  s'est  pas  dissimulé  que  la  prime 
annuelle  de  8  p.  O/o  paraîtrait  élevée  3  mais  il  a 
voulu  établir  enfin  en  France  le  crédit  sur  une 
base  inébranlable^  et  cette  base  est  une  bonne 
foi  à  toute  épreuve.  Il  a  une  juste  idée  de  Tim- 
mcnsité  des  consommations  du  gouvernement,  et 
des  traosations  qu'elles  font  naître  pendant  le 
cours  de  chaque  année.  Il  sait  que  tous  les  indi* 
vidus  qui  traitent  avec  lui,  distinguent  avec  soin, 
dans  les  valeurs  qui  leur  sont  livrées  ou  promi« 
ses,  ce  qui  est  réel  ou  idéal,  et  qu'ils  font  entrer 
dans  leurs  stipulations  des  chances  désavanta* 
geuses  qui  souvent  ne  se  réalisent  pas.  U  veut 
qu'un  erfet  du  gouvernement  circule  avec  la 
même  valeur  que  la  quotité  d'or  qu'il  représente. 
U  a  senti  que  le  grand  exemple  d'une  justice 
complète  rendue  aux  propriétaires  des  créances 
exigibles,  le  conduirait  plus  sûrement  et  plus  ra* 
pidement  à  ce  but  si  important  et  pour  le  gou- 
vernement et  pour  tous  les  citoyens.  En  consé- 
quence, il  vous  propose,  Messieurs,  de  leur  donner 
réquivalent  de  rintérét  que  procurent  les  fonds 
publics.  U  observe,  avec  raison,  que  tant  que  les 
Ions  ne  seront  pas  au  pair,  les  8  p.  O/o  ne  seront 

Su'iin  dédommagement^  et  que  si  les  obligations 
u  trésor  royal  atteignent  le  patr,  et  le  dépassent^ 
cet  heureux  résultat  et  tous  les  avantages^  que 
procurera  un  pareil  crédit,  n^auront  pas  été  trop 
chèrement  achetés  par  un  sacrifice  de  2  p,  O/q  sn 
sus  du  taux  ordinaire,  U  déclare  qu'il  n^hésite  pas 
à  affirmer  que  cette  dépense  apparente  sera  un$ 
économie  réelle.  Enfin,  il  fait  remarquer  que,  dans 
la  chance  la  moins  favorable ^  le  taux  élevé  des  tfi* 
téréts  sera  couvert  par  le  bénéfice  des  rachats^  et 
que  y  par  conséquent ,  dans  tous  les  cas^  il  sera 
avantageux  aux  porteurs  d' obligations ^  sans  dé* 

Î\ense  pour  le  trésor  royal.  Une  partie  des  prédic- 
ions  du  ministre  est  déjà  vérifiée.  La  confiance 
dans  ses  opérations  s'accroît  tous  les  jours.  Les 
rentes  sur  l'Etat  se  vendaient  sur  le  pied  de  66  fr. 
p.  0/n,au  moment  où  il  vous  présentait  son  proiot 
de  loi;  leur  prix  actuel  est  de  /9.  L'opinion  publi- 
que devance  ainsi  larésolution  qui  le  consacrera. 

Après  eu  avoir  démontré  la  bonté  sous  tous  les 
rapports,  je  crois  devoir  combattre  les  objections 
qui  lui  sont  faites. 

Des  écrivains  qui  ne  consultent  pas  assez  l'ex- 
périence, et  qui  se  laissent  séduire  par  des  ap- 
parences trompeuses,  préfèrent  la  conversion  des 
dettes  exigibles  en  rentes  à  leur  payement  en 
obligations  sur  le  trésor  royal. 

Sans  doute  il  ne  peut  pas  se  faire  d'opération 

S  lus  simple:  elle  rappelle  celle  de  ce  minisire  du 
ernier  siècle,  oui  laisait  prononcer  froidement, 
dans  uu  arrêt  au  conseil,  la  réduction  des  rentes 
sur  l'Etat,  pour  mettre  de  Vuniformité  dans  leur 
payement.  Un  examen  attentif  fait  bientôt  sentir 
qu  elle  serait  aussi  injuste  en  elle-même  que  dan- 
gereuse par  ses  suites* 

K  l'époque  où  le  ministre  des  finances  s'est 
présenté  a  votre  tribune,  les  rentes,  ainsi  que  je 
viens  de  l'observer,  ne  se  vendaientque  66  p.  O/q. 
S'il  avait  alors  déclaré  que  les  dettes  exigibles 
seraient  payées  en  inscriptions  sur  le  grand-livre, 
il  est  évident  que  les  créanciers  n'auraient  reçUi 
d'après  sa  proposition,  aue  les  deux  tiers  de  leurs 
créances.  Les  partisans  ae  cette  opération  ne  pcu- 
ventse  dissimuler  qu'un  débiteur  gui  paye  seule- 
ment les  deux  tiers  de  ce  qu'il  doit,  fait  banque- 
route du  tiers  qu'il  ne  paye  pas. 


Cette  première  injustice,  queUiae  grave  qu'elle 
soit,  ne  serait  pas  la  moins  frappante  que  la  ooq- 
version  des  dettes  exigibles  en  rentes  produirait. 

Le  temps  donne  de  la  fixité  aux  rentes;  il  ne 
reste  de  flottant,  dans  les  ancienneSi  que  celiei 
dont  des  besoins  imprévus  rendent  la  vente  né- 
cessaire, ou  qui  circulent  dans  les  mains  des  tpc^ 
culateurs;  c'est  là  ce  qui  forme  les  mouvements 
ordinaires  de  la  Bourse  ;  il  n'en  serait  pas  de 
même  d'une  grande  masse  de  rentes  avec  le»* 
auelles  les  dettes  exigibles  auraient  été  payêM. 
Ces  propriétés,  n'étant  le  résultat  des  convenaoca 
d'aucun  de  leurs  possesseurs,  seraient  presque 
toutes  offertes  aux  acheteurs.  La  quotité  des 
ventes  de  40  millions  de  rentes  créées  sur- le* 
champ,  excéderait  infailliblement  celle  de  plus  de 
100  millions  de  rentes  anciennes.  Cet  immense 
concours  de  vendeurs  en  ferait  aucœssivemeQt 
baisser  le  prix,  et  ce  qui  se  veudait  66  avant  li 
nouvelle  création,  descendrait  à  60,  à  55*  peut- 
être  même  à  50.  U  est  impossible  de  prévoir  i 
quel  point  la  baisse  s'arrêterait.  Cette  incertitude 
serait  un  moyen  d'agiotage  incalculable.  L(n 
nouveaux  rentiers  finiraient  par  perdre  la  moiiir 
de  leurs  créances  ;  les  anciens  seraient  associés  à 
leurs  pertes,  après  avoir  eu  le  malbeur  de  \oir 
réduire  au  tiers  leur  rentes  primitives;  les  capiti* 
listes,  qui  trouveraient  un  intérêt  de  10  p.  0  0 
dans  leurs  placements  en  rentes,  ne  livreraicut 

Sas  à  l'agriculture  et  au  commerce  leura  capitaui 
un  taux  inférieur  ;  le  malaise  devieodait  uni* 
versel  ;  le  gouvernement  serait  sévèrement  puai 
de  son  imprudence,  par  la  méfiance  dont  il  se- 
rait enveloppé  dans  toutes  ses  traosaclioos.  Rap* 
prêchez^  Messieurs,  ces  inévitables  eOets  de  la 
conversion  des  dettes  exigibles  en  rentes  ;  rap- 
prochez-les des  avantages  dont  l'opôratioD  do 
miuistre  donne  la  j[uste  espérance, je  pourraii 
peut-être  dire  la  certitude,  et  s*il  voua  reste  quel- 
ques doutes,  ils  se  dissiperont. 

J'ai  encore  de  très-puissantes  considérationi  à 
soumettre  à  votre  sagesse. 

Dans  le  plan  du  ministre,  quatre  ans  et  demi 
sont  lu  terme  le  plus  éloigné  de  l'extinction  abi^* 
lue  des  dettes  exigibles,  et  il  laisse  entrevoir  qu'il 
pourra  faire  concourir  l'amortissement  des  as* 
ciennes  dettes  avec  l'extinction  des  nouvelle!. 
Cette  possibilité  ne  trouvera  point  d'incrédulité 
dans  les  esprits  qui  seront  bien  pénétrés  de  et* 
qu'il  veut,  et  de  ce  gue  votre  grande  influeDc«)  le 
mettra  en  état  de  faire. 

C'est  pour  tous  ceux  qui  ont  étudié  cette  ma- 
tière épiueuso  une  vérité  bien  démontrée  qu'avec 
du  discrédit  on  n'amortit  pas  ses  dettes,  et  que  le 
précipice  dans  lequel  elles  entraînent  les  gouver- 
nements, so  creuse  au  lieu  de  se  remplir.  L'état 
actuel  de  TEurope  en  est  une  preuve  irrécusable. 

Je  suppose  qu'avec  de  grands  efforts,  les  se^ 
vices  ordinaires  laisseront  des  fonds  disponiMc^* 
malgré  le  malaise  général  et  les  pertes  du  gou* 
vernement  dans  toutes  les  transactions  qui  seroat 
la  suite  de  la  conversion  des  dettes  exigibles  eo 
rentes.  Je  suppose  encore  que  la  réparation  ^^^ 
maux  qu'elle  aura  produits  n'en  abiK»rberB  pai 
une  partie  ;  je  fais  en  cela  des  oonces^os  d(*sa- 
vouées  par  la  raisoni  car  il  en  est  de  la  circula- 
tiou  des  valeurs  représentatives  comme  de  cellei 
des  productions  de  la  nature  et  de  l'industrie.  U 
crédit  est  le  moyen  d'action  de  la  preroicrc, 
comme  les  grandes  routes  sont  relui  de  la  9& 
conde.  Partout  où  ces  deux  puissants  moyen»  uc 
prospérité  manquent,  la  ressource  ne  se  pla*^"* 
pas  a  côté  du  besoin;  la  richesse  est  sur  quelque! 
points*  la  misère  sur  les  aauea,  et  toatss  lei 
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améiioratioDs  sont  impraticables.  Je  suppose 
doDc  qu'une*  somme  importante  pourra  être  con- 
stamment employée  à  ramortisscment  des  rentes 
tant  anciennes  que  nouvelles.  Si  elle  est  de 
70  millions  de  francs,  il  faudra  près  de  onze  ans 
pour  amortir  Tôquivalent  des  dettes  exigibles; 
si  elle  est  de  60  millions  de  francs,  il  en  faudra 
près  de  treize,  et  si  elle  n'est  que  de  50  millions 
de  francs,  il  en  faudra  dix-sept.  Il  est  évident 
que  dans  le  système  de  la  conversion  des  dettes 
exifrîbles  en  rentes,  les  sacrifices  les  plus  consi- 
dérables ne  pourront  réduire  toutes  les  rentes  aux 
deux  tiers  des  anciennes,  que  dans  Tesnace  de 
Tingt-cinq  ans,  tandis  qu'en  moins  de  dix  ans 
les  mêmes  sacrifices  produiraient  le  même  effet 
duQs  le  système  des  obligations  du  trésor  royal, 
avec  les  moyens  de  les  payer  que  le  ministre  de- 
mande. Certes,  il  n*y  a  pas  à  balancer  entre  ces 
deux  opérations.  Celle  dont  Texécution  est  la 
plus  prompte,  a  un  avantage  prodigieux  sur 
rautre.  Une  grande  partie  de  la  sécurité  des 
Etats  est  dans  la  ménance  de  leurs  gouverne- 
ments sur  Tavenir.  Plus  l'espace  à  parcourir  est 
étendu,  moins  les  chances  peuvent  être  prévues 
et  calculées.  Il  est  imprudent  de  remettre  a  vingt- 
cinq  ans  de  distance  ce  qui  peut  s'exécuter  dans 
un  temps  deux  fois  plus  court.  Une  nation  qui 
mi  le  mieux  concilier  l'amour  du  repos  avec  les 
moyens  de  le  conserver,  a  toujours  l'attitude  la 
plus  imposante,  et  elle  est  la  moins  exposée  à 
être  attaquée. 

La  prime  de  8  p.  0/0,  attachée  par  le  projet  de 
loi  aux  obligations,  est  sévèrement  critiquée.  On 
prétend  que  c'est  un  sacrifice  d'autant  plus  inu- 
tile qu'il  est  fait  au  profit  des  fournisseurs,  qui 
Bool  loin  de  mériter  des  faveurs,  et  qu'elle  pré- 
sente le  dangereux  exemple  d'un  intérêt  usuraire 
qui  aura  une  funeste  influence  sur  les  transac- 
tions particulières. 

Los  auteurs  de  cette  objection  oublient  que 
l'article  70  de  la  Charte  constitutionnelle  veut 
que  toute  espèce  d*engagement  pris  par  VEtat 
nvee  ses  créanciers^  soit  inviolable.  Personne 
n'ignore,  Messieurs,  votre  profond  respect  pour 
cette  loi  fondamentale.  Ses  expressions  ne  pré- 
seuientent  aucune  équivoque.  L'assimilation  de 
l'intérêt  des  obligations  du  trésor  royal  et  de 
celui  que  le  cours  de  la  place  assigne  aux  autres 
effets  publics,  était  la  manière  la  plus  ingénieuse 
et  la  plus  économique  de  l'exécuter.  Elle  n'est 
pas  un  sacrifice,  mais  un  devoir,  et  ce  devoir  est 
sacré  pour  vous. 

Tout  ce  que  le  rapporteur  de  votre  commission 
dit,  pages  28,  29,  30,  31,  32  et  33  de  son  rapport 
sur  le  crédit,  sur  les  créanciers  de  TEtat,  sur  les 
infidélités  du  gouvernement  dans  l'exécution  de 
ses  promesses,  sur  les  effets  désastreux  de  ses 
infiaêlités,  sur  les  immenses  avantages  d'une 
inaltérable  loyauté,  est  aussi  vrai  en  politique 
qu'en  morale.  Je  ne  dois  pas  répéter  ce  que  vous 
&yt*x  entendu,  ce  que  vous  avez  lu  avec  le  plus 
vif  intérêt.  Je  n'ajouterai  que  cette  réflexion  sur 
les  fournisseurs  :  il  faut  être  très-sévère  dans  la 
li^iuidation  de  leurs  eréanoes^  mais  fidèle  dans  leur 

je  ne  conçois  pas  comment  ce  qui  n'est  qu'un 
supplément  de  valeur  effective  de  la  dette,  poui^ 
i^ii  être  regardé  comme  usuraire;  je  conçois 
encore  moins  comment  cette  qualification  pour- 
fait  être  donnée  à  un  payement  qui  ne  donne 

Sue  la  certitude  actuelle  de  la  réalisation  des 
eux  tiers,  des  trois  quarts,  des  quatre  cin^ 
^iêmes  d'une  créance,  et  qui  ne  ùiit  reposer  la 
réausaiion  d'un  tiers,  d'un  quart,  d'an  cinquième 


de  cette  même  créance,  que  sur  l'espérance 
inspirée  par  de  sages  combinaisons.  Au  surplus, 
on  parle  d'usure  comme  si  le  point  où  elle  com- 
mence était  indiqué  par  la  nature  même  ;  et  pro- 
bablement les  auteurs  de  Tobjection  fixent  ce 
point  au  taux  de  5  p.  0/0;  mais  les  5  n.  0/0  pré- 
senteraient eux-mêmes  une  usure  de  ô  et  même 
de  3  1/2  p.  0/0.  à  un  Hollandais  qui  a  vu 
dans  son  pays  l'intérêt  descendre  b  2  et  à 
1  1/2  p.  0/0.  Les  lois  qui  ont  créé  en  France 
des  emprunts  publics  avec  un  intérêt  supérieur 
à  celui  de  5  p.  0/0,  n'ont  jamais  été  accusées 
d'être  des  lois  usuraires  ;  une  pareille  accusation 
serait  bien  mal  accueillie  par  les  Anglais,  qui 
sont  si  bons  Juges  dans  cette  matière.  Attirez, 
Messieurs,  les  capitaux  par  des  lois  libérales; 
fixez-les  par  une  mviolable  fidélité,  et  plus  vous 
les  aurez  rendus  abondants  par  ces  nobles  moyens, 
plus  vous  rapprocherez  la  modicité  de  leurs  inté- 
rêts de  celle  qui  a  si  puissamment  concouru  à  la 
prospérité  de  la  Hollande. 

Je  n'invoque  pas»  sur  les  intérêts,  la'  doctrine 
professée  par  les  plus  célèbres  écrivains,  quelque 
puissantes  armes  qu'elle  pût  me  fournir.  Je  crois 
devoir,  dans  les  circonstances  actuelles,  m'ap- 
puyer  sur  des  faits,  et  je  ne  peux  trouver  un 
principe  de  hausse  cle  l'intérêt  dans  une  loi  dont 
la  seule  annonce  fait  vendre  aujourd'hui  79  fhmcs 
un  capital  de  5  francs  de  rente,  qui  naguère  ne 
se  vendait  que  66  francs. 

Je  ne  me  suis  pas  borné  à  observer  avec  soin 
tout  ce  qui  s'est  fait  sur  les  papiers  publics  de- 
puis la  présentation  du  projet  de  loi  ;  j'ai  encore 
recueilli  le  plus  de  renseignements  qu  il  m'a  été 
possible  sur  son  effet  dans  les  transactions  par- 
ticulières. Les  hommes  qui  en  connaissent  mieux 
et  la  nature  et  l'étendue,  assurent  que  la  prime 
de  8  p.  0/0  n'a  eu  sur  elles  aucune  influence  fâ- 
cheuse. Ouelques  faits  isolés,  s'il  en  existait,  ne 
pourraient  produire  aucune  impression.  Quand 
rintôrêt  est  toujours  à  la  baisse  dans  un  aussi 
vaste  marché  que  l'est  celui  de  la  Bourse  de  la 
capitale,  c'est  un  exemple  qui  devient  nécessai- 
rement une  règle  universelle.  Au  surplus,  je  ne 
connais  pas  de  perfection  absolue.  Il  n'y  a  rien 
qui  n'ait  ses  inconvénients;  il  faut  toujours 
choisir  le  parti  qui  réunit  la  plus  grande  masse 
d'avantages,  et  il  est  démontre  que  ceux  qu'offre 
le  plan  au  ministre  sont  immenses. 

J'ai  donné  à  la  discussion  de  ces  deux  premières 
objections  contre  le  projet  du  ministre  une 
étendue  proportionnée  à  leur  importance;  la  réfu- 
tation des  autres  exige  moins  de  développements. 

On  trouve  du  danger  pour  la  liberté  a  mettre 
7  k  800  millions  de  rrancs  à  la  disposition  du  mi- 
nistre. Mais,  1»  si  7  à  800  millions  de  francs  lui 
sont  confiés,  il  est  chargé  de  pourvoir  à  des  besoins 
qui  en  forment  l'équivalent  ;  2»  ces  7  à  800  mil- 
lions de  francs  ne  peuvent  se  réaliser  que  dans 
l'espace  de  plusieurs  années,  et  on  peut  en  con- 
fier, sans  danger,  la  direction  à  un  ministre  qui 
a  celle  de  plus  de  600  millions  annuels  ;  3<»  le 
projet  de  loi  l'oblige  à  mettre  sous  vos  yeux  le 
compte  de  toutes  ses  opérations,  et  par  ce  compte, 
vous  en 'suivrez  les  progrès,  vous  en  vérifierez 
l'exactitude. 

On  voit  dans  l'émission  de  800 millions  de  fhincs 
d'obligations,  un  effravant  aliment  de  l'agiotage. 
Les  personnes  qui  conçoiventcette  inquiétude  igno- 
rent ce  que  c'est  que  le  véritable  agiotage  :  un 
particulier  qui  vend  ou  achète  un  effet  public, 
n'est  pas  plus  un  agioteur  que  celui  qui  vend  on 
achète  une  propriété  foncière.  Les  calculs  sur  les 
besoins  du  gouvernement,  l'art  de  les  exagérer 
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Ott  de  les  diminuer,  les  associations  pour  rendre 
plus  abondants  ou  plus  rares  les  effets  mis  en 
vente,  enfin  les  flux  et  reflux  dans  leurs  prix, 
créés  par  de  perfldes  manœuvres  :  voilà  les  élé- 
ments de  Tagiotage.  Ces  éléments  peuvent  se  dé- 
velopper et  se  combiner  avec  la  conversion  des 
dettes  exif^ibles  en  rentes,  sans  que  rien  puisse 
les  contenir.  Ils  pont,  au  contraire,  comprimés 
sans  cesse  dans  rémission  des  obligations.  11  ne 
peut  se  former  aucun  contre-poids  gui  détruise, 

aui  même  affaiblisse  Tinfluence  des  fonds  consi- 
érables  constamment  offerts  aux  vendeurs  de 
ces  effets.  11  est  impossible  d'exagérer  ou  de  di- 
minuer les  besoins  d'un  gouvernement  qui  paye 
avant  les  échéances,  et  de  créer,  par  quelque  ma- 
nœuvre que  ce  soit,  une  abondance  ou  une  rareté 
factice  d  effets  pour  le  rachat  desquels  ses  caisses 
sont  toujours  ouvertes.  Bn  un  root,  avec  la  con- 
version en  rentes,  le  gouvernement  reçoit  la  loi 
des  agioteurs  ;  avec  les  obligations  il  la  leur  donne, 
et  les  mouvements  dans  le  prix  de  ces  derniers 
effets  est  toujours  progressif  et  jamais  rétrograde. 

Quelques  personnes  sont  alarmées  par  la  vente 
des  bois,  qu^elles  regardent  comme  une  ressource 
dans  de  grandes  crises. 

Les  réponses  à  cette  objection  se  présentent  en 
foule. 

Prés  de  800  millions  de  dettes  exigibles  forment 
une  des  plus  nrandes  crises  qu'un  Etat  puisse 
éprouver.  Dès  Tors,  la  vente  qui  vous  est  pro- 
posée, Messieurs,  reçoit  la  destination  que  les 
auteurs  de  cette  objection  veulent  lui  donner. 

Ce  serait  une  erreur  de  croire  qu'il  serait  plus 
utile  de  réserver  ces  bois  pour  les  guerres  aux- 
quelles la  France  peut  être  exposée.  On  sou- 
tient les  guerres  avec  la  richesse  et  le  dévoue- 
ment des  citoyens,  avec  des  impôts  sagement 
distribués,  qui  ne  découragent  ni  1  agriculture  ni 
l'industrie,  surtout  avec  un  crédit  solidement 
établi,  et  non  avec  des  ventes  de  propriétés  fon- 
cières. Ces  ventes  se  feraient  alors  avec  des  pertes 
proportionnées  à  l'étendue  et  à  l'urgence  des 
besoins.  C'est  pendant  la  paix  que  des  opérations 
de  ce  genre  doivent  se  faire  ;  encore  leur  exécu- 
tion exiffe-t-elle  alors  beaucoup  de  temps,  et  vous 
voyez,  Messieurs,  que  le  ministre  vous  demande 
un  espace  de  trois  ans. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  vous  a  ob- 
servé que  ces  bois  ne  produisent  k  TBtat  que 
2  1/2,  et  que  leur  prix  est  destiné  à  éteindre 
des  dettes  dont  l'intérêt  ne  peut  être  au-dessous 
de  S.  Il  me  parait  juste  d'sgouter  que  les  moins 
utiles  seront  mis  en  vente,  qu'il  y  en  a  dont  le 
produit  est  absorbé  paries  fk*ais  d'administration, 
qu'ils  seront  rendus  à  la  circulation,  que  cette 
circulation  donnera  naissance  ù  des  droits  de 
mutations  très-utiles,  et  que  l'Btat  fera,  dans 
toutes  scB  transactions,  d'incalculables  bénéflces 
par  l'extinction  de  dettes,  dont  ils  seront  l'agent 
le  plus  puissant. 

La  question  de  savoir  si  les  gouvernements  doi- 
vent avoir  d'autres  propriétés  que  celles  consa- 
crées à  des  services  publics,  est  en  elle-même 
problématique.  Ce  qu'il  v  a  de  certain,  c'est  qu'a- 
vant la  Révolution  on  n^avait  pas  la  pensée  que 
ces  propriétés  pussent  être  pour  eux  de  précieuses 
ressources. 

Bnfln,  ne  mettra-t-on  pas  dans  la  balance  et 
les  avantages  et  les  inconvénients  de  la  vente  de 
300.000  hectares  de  bois  doivent  être  pesés,  l'in- 
fluence qu'elle  aura  sur  tous  les  biens  nationaux 
qui  ont  été  vendus  jusqu'à  présent?  Je  soumets 
avec  conQance  cette  haute  considération  à  votre 
sagesse. 


Nous  avons,  Messieurs,  fait,  dans  nos  discnssiot.» 
particulières,  tout  ce  qui  était  en  notre  pouvoir, 
pour  ne  pas  porter  les  centimes  additionnels  dc^ 
contributions  foncière,  personnelle  et  mobiliin' 
à  60.  L'offre  d'un  allégement  de  20  ,  mém 
de  10  centimes,  à  nos  concitoyens ,  aurait  ctc 
pour  nous  la  plus  douce  récompense  de  nos  tra- 
vaux. L'examen  rigoureux  des  besoins  et  6v- 
ressources  de  l'Btat  nous  en  a  fait  sentir  l'impos- 
sibilité. Mais  nous  sommes  convaincus  que  ctf 
sacriflce  ne  sera  que  momentané.  Un  avenir,  gui 
n^est  pas  éloigné,  se  laisse  entrevoir.  L'an  1816 
s'ouvrira  sous  des  auspices  plus  heureux  que 
Tan  1815;  alors  de  nouvelles  économies  auront 
été  réalisées;  alors  les  impôts  indirects  auront 
été  assis  et  consolidés. 

Les  impôts  ne  sont  plus  indestructibles.  Nous 
avons  pour  ^rants  infaillibles  de  leur  deslrucu- 
bilité  les  articles  45  et  49  de  la  Charte  oonslita- 
tionnelle,  qui  déclarent  qu'aucun  impôt  ne  prut 
être  établi  ni  perçu ^  s*il  n^a  été  consenti  par  In 
deuœ  Chambres^  et  que  Vimpôt  foncier  n*e$t  con» 
8enti  que  pour  un  an.  La  Chambre  des  députés 
n'accordera  au  gouvernement,  en  1816.  que  ck 
qui  lui  sera  nécessaire  ;  elle  ne  lui  accordera,  en 
1817,  que  ce  qui  lui  sera  nécessaire,  elle  ne  lai 
acœrdera  dans  les  années  suivantes,  que  ce  qui 
lui  sera  nécessaire. 

Le  gouvernement  nous  demande  60  centimes 
sur  les  contributions  foncière  ,  personnelle  et 
mobilière,  pour  assurer  en  1815  tous  les  services 
publics,  et  éteindre  les  dettes  exigibles.  10  ceo- 
times  ne  forment  que  le  seizième  du  montant  de 
ces  contributions  ;  20  n'en  forment  que  le  hui- 
tième. Nous  ne  pouvons  compromettre  le  salut  «)«• 
notre  patrie  par  le  refus  de  ce  que  la  dette  exigible 
exige  impérieusement  :  la  France  nous  en  ferait 
d'éternels  reproches.  Un  des  ancêtres  de  ce  Roi 
que  la  Providence  nous  a  rendu,  disait  il  v  a 
près  de  cinq  siècles,  que  ii  la  honne  foi  éhni 
exilée  de  la  terre^  elle  devrait  $e  trouver  dans  U 
cœur  dei  rois  :  nous  pouvons  dire  avec  an  nol)!'- 
orgueil,  qu'elle  aura  toujours  un  asile  dans  aHte 
France,  dont  l'honneur  a  toujours  été  l'idole,  et 
nous  en  donnerons  dans  cette  grande  circon- 
stance une  preuve  éclatante. 

Bn  même  temps  que  nous  remplirons  les  d^ 
voirs  sacrés  que  cette  6onne  fot  nous  Impose, 
nous  affermirons  enfin  la  fortune  publique  et 
celle  des  citoyens.  L'histoire  n'offre  pas  d*eipmt>lr 
de  révolutions  aussi  terribles  que  celles  qu'elV 
ont  éprouvées  depuis  vingt-cinq  ans.  Peniaoi 
ces  longues  années  de  malheurs,  plus  de  qua'.nf 
milliards  de  biens  nationaux  ont  été  vendus;  leor 
prix  a  été  consommé  avec  la  plus  iaconœvaM** 
rapidité  ;  40  milliards  d'assignats  ont  ébrauli* 
toutes  les  propriétés;  les  fonds  publics  ont  (or- 
couru  une  immense  échelle  :  les  rentes,  descen- 
dues à  4  p.  0/0  de  leurs  capitaux,  se  sont  élevées  i 
95,  et  sont  redescendues  à  45  :  l'intérêt  de  Tar^'Ot 
a  été  porté  à  2,  3, 4,  et  même  5  p.  0/0  par  mois;  Ic^ 
propnétés  foncières,  qui  Inspiraient  leplusde  cod- 
fiance,  ont  perdu  la  moitié,  les  deux  tiers,  et  oot 
repris  leur  valeur  primitive;  les  impôts,  afm'^ 
avoir  été  anéantis,  se  sont  élevés  à  une  masse  de 
plus  de  1,400  millions  ;  enQn,  nous  avons  vu  <n 
même  temps  les  caisses  du  gouvernement  fennéi^ 
à  tous  ses  créanciers,  et  sa  main  de  fer  éten*i  ae 
sur  tous  ses  débiteurs.  Etablissons  un  mur  d'ai- 
rain entre  nous  et  ces  épouvantables  calamité», 
et  donnons  à  notre  gouvernement  les  moyens  de 
réparer  leurs  funestes  effets. 

Je  vote  l'adoption  du  projot,  avec  les  amende- 
ments que  votre  commission  voua  a  propoeés. 
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La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  le  baron  Petit  de  Beauverjîer. 

M.  le  vieemie  de  Frunelé  (1).  Messieurs, 
Pour  oser  s'élever  dans  cette  enceinte  contre  les 
principales  dispositions  dune  loi  qui  vous  est 
proposée  au  nom  du  Roi  ;  contre  l'opinion  per- 
sonnelle d'un  ministre,  qui,  par  ses  talents  et  son 
infatigable  activité,  a  déjà  acquis  bien  des  droits 
a  la  reconnaissance  publique;  contre  l'opinion 
de  la  majorité  de  votre  commission  centrale  et  les 
conclusions  présentées  par  votre  rapporteur,  dont 
vous  avez  bien  des  fois  apprécié  la  justesse  d'es- 
prit et  l'étendue  des  connaissances;  pour  oser, 
<li<-je,  se  déclarer  l'adversaire  d'autorités  aussi 
importantes,  il  faut  être  fortement  convaincu  que 
lintérét  public  en  impose  la  loi. 

Le  projet  soumis  à  votre  discussion  contient 
la  matière  de  deux  lois,  qui  pourraient,  qui  de- 
vraient être  absolument  distinctes. 

i,es  deux  premiers  titres,  relatifs  à  la  lixalion 
des  budgets  de  1814  et  1815,  exigent  une  déter- 
a)ination  qui  ne  traîne  pas  beaucoup  en  longueur, 
atlii  que  les  rôles  des  impositions,  qui  auront  été 
votées  par  vous.  Messieurs,  puissent  être  ujis  en 
recouvrement  dans  le  courant  de  janvier  pro- 
chain. 

La  seule  objection  de  quelque  importance  qu'on 
pourrait  faire  contre  l'adoption  pure  et  simple 
des  deux  premiers  titres,  porterait  sur  la  dispo- 
sition qui  fixe  à  60  les  centimes  additionnels, 
«lonl  les  contributions  directes  seront  grevées  en 
1816:  c'est  accroître  à  la  vérité  les  charges  des 
contribuables  d'environ  un  dixième,  comparati- 
vement à  ce  qu'on  leur  a  demandé  en  1812; 
mais  c'est  adoucir  le  sort  rigoureux  qu'ils  ont 
éprouvé  en  1813  et  1814.  Le  mal  vient  du  der- 
nier gouvernement  ;  c'est  pour  réparer  ce  mal 
que  le  Roi  se  trouve  forcé  ue  faire  un  appel  au 
patriotisme  de  ses  sujets. 

Je  suis  donc  prêt  à  voter  l'adoption  des  deux 
premiers  titres  du  projet  tels  qu'ils  ont  été  amen- 
dés par  votre  commission  ;  tandis  que  si  la  di- 
ision  que  je  réclame  n'était  pas  arrêtée  par  vous, 
Tiraportance  dont  il  me  paraît  de  rejeter  les  prin- 
cipales dispositions  du  troisième  titre  m'obli^^e- 
rau  à  me  déterminer  contre  l'ensemble  du  projet. 

J'ai  parlé  de  la  nécessité  d'une  prompte  déter- 
mination relativement  aux  budgets.  Il  n'en  est 
pas  de  même  des  mesures  législatives  à  prendre 
sur  ce  qui  concerne  la  liquidation  et  rac(|uitte- 
ment  des  dépenses  arriérées.  Ces  mesures  ne 
•?ont  pas  tellement  pressées  qu'elles  ne  laisî^ent  le 
temps  de  méditer  avec  maturité  les  divers  moyens 
qui  peuvent  conduire  au  résultat  qu'on  se  pro- 
pose, et  choisir  ensuite,  avec  le  calme  de  la  ré- 
flexion, celui  qui  aura  été  démontré  le  plus  con- 
forme aux  vrais  intérêts  de  la  patrie. 

•  L'article  23  porte  que  le  ministre  des  finances 

fera  acquitter  Tes  oraonnances  des  ministres  au 

-  choix  des  créanciers,  soit  en  obligations  du 
trésor  royal  à  ordre,  payables  à  trois  années 

•  |l.xes  de  la  date  des  ordonnances,  et  portant 

•  intérêt  à  partir  de  ladite  date,  soit  en  inscrip- 
«  lions  de  rentes  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouis- 

•  sance   du  semestre  dans  lequel  l'ordonnance 

-  aura  été  délivrée.  » 

Je  ne  m'occupe  pour  le  moment  que  de  la  dis- 
position qui  fixe  à  la  date  de  l'obligation  l'époque 
où  la  créance  sera  productive  d'intérêts,  et  je  n'y 
trouve  pas  le  principe  de  justice  dislributive  qui 
doit  être  cai*actéristique  de  notre  législation. 

.1)  Le  discours  de  M.    de  Pranelé  est  incomplet  au   . 
mQfiiXew  :  nous  le  reprodaisons  tn  exUnto,  1 

T.  XII. 


La  liquidation  des  créances  ne  pourra  pas  être 
terminée  avant  la  fin  de  1816. 11  résulterait  donc 
de  la  diposition  que  je  combats,  que  les  premiers 
liquidés  toucheraient  au  moins  deux  années  d'in- 
térêts de  plus  que  les  derniers. 

Cette  considération  augmenterait  considérable- 
ment les  motifs  d'intrigue  dont  on  ne  manquera 
pas  de  chercher  à  circonvenir  les  bureaux  des  li- 
quidations. 

Je  pense  donc  qu'il  est  juste  de  faire  partir  les 
intérêts  d'une  époque  qui  soit  la  même  pour  tous 
les  créanciers. 

On  avait  proposé  de  fixer  Tépoque  des  intérêts 
à  celle  où  s'arrête  l'arriéré  ;  mais  encore  bien  que 
le  ["  avril  dernier  soit  l'époque  de  notre  nou- 
velle ère  politique,  l'embarras  pécuniaire  qui  a 
contribué  à  la  chute  du  dernier  gouvernement, 
influe  trop  sur  les  finances  de  la  présente  année, 
pour  que  notre  nouvelle  ère  financière  puisse  être 
considérée  j'omme  parlant  d'une  autre  époque  que 
celle  du  i*""  janvier  prochain. 

La  disposition  de  l'article  24,  nui  consiste  à  em- 
ployer le  produit  de  la  vente  de  'MdfiOO  hectares  de 
bois  de  VEtat^  sol  et  superficie^  à  l'amortissement 
de  la  dette  arriérée,  mérite  une  attention  particu- 
lière. 

Avant  le  rapport  de  votre  commission,  et  vu  le 
silence  que  gardait  cet  article,  on  pouvait  crain- 
dre que  les  acquéreurs  des  forêts  fussent  libres 
de  les  abattre,  et  même  de  les  défricher  à  leur 
gré,  ce  qui  aurait  eu  de  graves  inconvénients, 
mais  ce  qui  aurait  pu  en  faire  obtenir  un  prix 
assez  élevé. 

Le  rapport  nous  apprend  que  les  acquéreurs 
des  300,000  hectares  seraient  soumis  aux  lois 
forestières  :  cette  mesure,  dans  les  intérêts  de 
TEtat,  relativement  à  la  conservation  des  bois, 
empêchera  que  la  vente  projetée  produise  au  tré- 
sor les  sommes  qu'on  espère  en  obtenir. 

Tout  le  monde  sait  que  pour  tirer  un  parti 
avantageux  d'une  marchandise  quelconque,  il 
faut  qu'elle  soit  rare,  comparativement  aux  be- 
soins des  acheteurs  :  or,  si  le  projet  de  loi  était 
adopté,  l'Etat  aurait  à  vendre,  d  ici  à  deux  ou 
trois  ans,  ])our  4  à  500  millions  de  forêts,  pour 
90  à  100  millions  de  biens  des  communes;  pen- 
dant le  môme  laps  de  temps,  une  grande  quantité 
de  biens  particuliers  se  trouveraient  également  en 


ainsi  la  grande  masse  de  propriétés  foncières  à 
vendre  à  la  fois,  avilirait  le  prix  de  toutes,  por- 
terait une  atteinte  notable  aux  produits  de  Pen- 
i-egistrement,  et  amènerait  la  hausse  de  l'intérêt 
de  l'argent,  résultat  contraire  au  but  qu'on  se 
propose. 

En  effet,  Messieurs,  croyez-vous  que  lorsque  les 
ca])italisles  trouveront  à  placer  leurs  fonds  en 
terres  à  un  denier  très-avantageux,  lorsqu'ils  ob- 
tiendront 3,  6.  7  peut-être  de  leurs  capitaux,  car 
ce  sera  la  suite  nécessaire  de  l'opération  qu'on 
vous  propose,  croyez-vous  qu'ils  s'empresseront 
de  les  prêter  à  un  intérêt  modéré,  soit  au  trésor 
roval,  soit  aux  particuliers? 

Mais,  dira-t-on,  le  gouvernement  aura  la  possi- 
bilité de  vendre  et  n'en  usera  qu'avec  modéra- 
tion :  au  lieu  d'aliéner  une  quantité  considérable 
de  forêts,  il  les  hypothéquera  à  des  emprunt.^  ;  en 
donnant  un  aussi  bon  gage  aux  prêteurs  il  obtien- 
dra leur  confiance,  et  la  confiance  amènera  la 
baisse  de  l'intérêt. 

De  quel  intérêt  parle-t-on?  De  celui  de  8  p.  0/0 
attribué  aux  obligations  par  l'article  25  du  projet 
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Ainsi,  Von  aura  commencé  par  élever  rintc^rèt 
poor  le  ramener,  si  Von  peut,  à  un  taux  plus  mo- 
déré, ce  à  quoi  je  ne  crois  pas  que  Ton  parvienne 
facilement. 

Je  supplie  la  Chambre  de  m'accorder  un  instant 
pour  développ'T  cette  idée. 

Les  obligiitions  auront  nécessairement  sur  la 
place  un  cours  variable  :  je  snppose  que  le  faux 
moyeu  de  leur  perte  soit  de  20  p.  0/0  :  il  en  ré- 
sujlerait  qu'avec80,ÛOO  francs,  un  capitaliste  pour- 
rait s  en  procurer  pour  100,000  francs.  Je  suppose 
qu'il  voudra  les  garder  jusqu'au  remboursement. 

Je  âupjiose  encore,  car  je  veux  me  prêter  à 
toutes  les  hypothèses  favorables  au  proji^t,  que 
l'intérêt  de  8  p.  û/î),  attribué  aux  obligations  du 
Trésor,  serait  réduit  à  G,  les  deux  deiniéres  an- 
nées de  l'existence  de  l'obligation  ;  le  capitaliste 
jurait  donc  touché,  en  trois  ans,  20.000  francs 
d'intérêts,  ilaurait  en  outre,  au  moment  du  rem- 
boursement, vingt  autres  mille  francs  de  bénéfice 
sur  le  capital,  en  tout  40,000  francs,  c'est-à-dire, 
50  p.  0/0  de  sa  mise  dehors,  ce  qui,  réparti 
sur  trois  années,  donne  seize  doux  tiers  pour  cent 
par  an. 

Croit-on,  je  le  répèle,  que.  lorsqu'on  pourra 
olacer  ses  capitaux  avec  un  tel  avantage  dans  les 
londs  publics,  on  s'empressera  de  les  prêter  à  l'a- 

Î;riculture,  au  commerce,  aux  manufactures,  à 
'intérêt  de  5  ou  6  p.  0/0  ?  On  ne  les  prêtera  pas 
davantage  au  gouvernement. 

Que,  SI  quelques  capitaux  de  l'Angleterre  ou  de 
la  Hollande  viennent  prendre  part  a  notre  opéra- 
lioA,  ce  ne  sera  pas  pour  nous  être  prêtés,  mais  [ 
pour  être  convertis  en  obligations ,  et  enlever  1 
ainsi  à  bien  des  Français  les  bénéfices  qu'ils  au-  1 
raient  pu  obtenir.  . 

J'ai  indiqué,  tout  h  l'heure,  l'espérance  sur  la- 
quelle on  fonde  le  succès  de  l'opération  :  c'est  que  ! 
le  taux  de  l'intérêt  étant  plus  bas  dans  plusieurs  ; 
pays  étrangers  qu'en  France,  leurs  capitaux  nous 
arriveront  avec  une  telle  abondance,  que  nous  î 
deviendrons  bientôt  maîtres  de  choisir  parmi  les 
prêteurs,  et  qu'ainsi  il  nous  suffira  de  leur  accor- 
der une  faible  prime  au-dessus  de  rinlérét  que 
leurs  capitaux  produiraient  dans  leur  pays,  pour 
les  déterminer  à  nous  les  laisser. 

Cette  espérance  me  parait  prématurée.  Si  nous 
parvenons  à  inspirer  à  r£uro|>e  un  assez  haut 
degré  de  cx)nnance  pour  qu'on  se  dispute  l'avan- 
tage de  nous  avoir  pour  débiteurs,  ce  ne  sera  que 
par  suite  d  une  longue  habitude  de  sui^esse  de  la 
part  de  l'administration  et  des  deux  Chambres. 

La  confiance  est  enc>re  plus  l'effet  du  temps 

Suc  celui  du  raisonne  nent  ;  elle  s'obtient  plus 
ifflcileinent  de  ceux  gui  jugent  de  loin  les  mo- 
tifs qui  peuvent  la  lui  inspirer.  Ce  ne  sera  donc 
qu'après  avoir  obtenu  un  crédit  publir  national, 

Îue  nous    |)Ourron8  obtenir  un  crédit   public 
tranger. 

Je  ne  pense  donc  point  qu'il  faille  se  presser  de 
consentir  à  la  vente  d'une  aussi  préri(*use  pro- 
priété publique,  que  celle  de  300,000  hectares 
de  forêis. 

Je  crois  avoir  prouvé  qu'(*lle  aurait  de  graves 
iDCon vénienls;  j'espère  démontrer  bientôt,  en  vous 
présentant  un  autre  plan  de  libération  delà  dette 
arriéréi',  que  l'aliénation  que  je  combats  n'est  fias 
exigée  par  la  nécessité. 

Mais  permeltez-moi  de  discuter  auparavant  ia 
proposition  qui  vous  est  faite  d'accorder  un  inti*- 
rAt  de  8  p.  0/0  aux  obligations  du  Tré'îor. 

Le  cours  variable  des  ô  p.  0/0  con>olidé8  a  «n*' 
la  base  du  calcul  qdi  adétermiiu*  à  vous  propos  .*r 
d  allouer  uu  aussi  fort  intérêt. 


D'après  cette  base,  que  je  suis  loin  d'admettre, 
on  devrait  diminuer  cet  intérêt,  mainleuantqu 
le  cours  de  la  Bourse  s'est  fort  amélioré,  et  tao- 
dis  qu'il  est  encore  temps  d'amender  le  projet  i*- 
loi. 

Mais  l'amélioration  du  cours  de  la  Bour>e  i-^u 
suivant  les  partisans  de  la  loi  proposée,  la  suii 
de  rexpectalive  des  8  p.  0/0.  Je  ne  partage  pa- 
cette  opinion. 

Le  cours  de  la  Bourse  s*est  amélioré,  suivant 
moi,  parce  que  le  développement  du  projet  û*- 
loi  a  fait  (  onnaltre,  au  vrai,  notre  état  de  unan- 
ces,  dont  l'imaginalion  s'exagérait  les  désast^^. 
jiarce  qu'il  rè^^ne  dans  ses  développements  uu  u>\i 
de  franchise  fait  pour  inspirer  la  coollance  ;  pa;v> 
qu'on  e;itrevoit  ia  possibilité  de  Taire  face  à  toui. 
parce  que  le  gouvernement  annonce  la  voloat< 
(l'être  économe  el  juste. 

Lorsqu'on  présente  de  telles  garanties  à  ««^^ 
créanciers,  il  ne  me  paraît  pa.s  nécessaire  n\ 
joindre  Texpeclalive  d'un  intérêt  aussi  élevé. 

En  vain,  Messieurs,  votre  commission  a  vduiq 
vous  prouver  que  la  dette  arriérée  devait  éin 
soustraite  à  Tempire  de  la  loi  ;  en  vain  dirait-<>n 
que  l'autorité,  qui  a  fait  ci'tte  loi,  peut  la  mo- 

Nul  doule  que  la  nuissancx?  législative  aii  h 
droit  de  moditier  la  loi  ;  mais  uu  des  preinit^rs 
principes  de  tout  bon  gouvernement  est  la  (mj. 
cordance  entre  les  lois  :  si  Tune  autorise  ce  «juf 
l'autre  défend  ;  si  l'autorité  se  permet  ce  qu'eu»- 
punii  dans  les  citoyens,  vous  sapez  par  si'>  fon- 
dements la  morale  publique. 

Il  ne  suffit  doue  pas  d'examiner  une  loi  û* 
finances  sous  les  rapports  de  la  financi*  seule- 
ment, il  faut  encore  I  examiner  dans  f^es  ra:)purt^ 
avec  rensembie  de  la  législation. 

Du  milieu  de  l'apologie  que  la  coauoiMMi 
s'est  efforcée  de  vous  nrésenler,  sa  véritahUi»;': 
nion  perce;  on  voit  clairement  que  le  ptao  Ju 
minisire  ne  la  satisfait  point,  mais  qu'elle  a  fi 
entraînée  à  vous  en  proposer  l'adoption  }Mrr> 
que,  suivant  l'expression  du  rapporteur,  il  ga^'i»^ 
en  le  comparant  arec  les  autres. 

Je  trouve,  comuie  la  commission,  que  «eux  «k 
ces  plans  qui  sont  basés  sur  des  emprunts  obhi:": 
sur  l'admission  des  créances  liquidées  en  pure- 
ment des  forêts,  doivent  ôlre  écoj'tés  :  mais  • .  lUi 
qui  consiste  à  payer  les  4!réanceâ  arriérées  en  ins- 
criptions sur  le  grand-livre,  me  parait  mènto' 
(dus  d'attention  qu*il  ne  lui  en  a  été  arcord'pir 
la  commission  centrale.  Ce  pian  a  l'avaniag'  d  un* 

grande  simplicité  et  de  ue  pas  entraîner  uue  furU' 
cpense  annuelle. 

f  De  deux  choses  l'une,  a  dit  le  rapporteai. 
«  ou  rinscriplion  serait  donnée  en  payemiOt» 
«  pair,  ou  elle  serait  donnée  au  cours. 

■  Si  on  la  donne  au  cours,  TEtat  s'ex(>osera  au 
«  danger  certain  de  rembourser  un  capital  a^cr 
«  deux  capitaux  au  moins.  En  effet,  que  Tin- 
«  scription  tombe  à  50  francs  seulement  (et  Ml' 
«  supposition  n'a  rien  que  de  possible),  ia  liu- 
«  ration  de  709  raillions  en  exigera  1518,  et  d' 
■  plus,  le  Trésor  demeurera  grevé  d'une  soiiiint* 
«  énorme  d'intérêts.  »• 

0  Si  l'Rtat  donne  l'inscription  au  pair  il  U\' 
«  évidemuient  banqueroute.  Ce  projet  n'est  duo- 
«  pas  admissible.  • 

Je  ne  jtige  pas  avec  une  telle  sévérité  »  e  piaj, 
dontje  suppose  pour  un  in>tant  qu'on  désire  ii 
réussite.  Alors  le  pmtluit  de  la  vente  des  bi-'* 
communaux,  l'excédant  des  recettes,  un  empr.i  i 
sur  les  forêts  en  un  mot,  tous  les  moyeux  extra- 
ordinaires que  pourrait  réunir  le  gouvemeuieni. 
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iraient  employés  à  soutenir  le  5  p.  0/0  à  un 
taux  trOs- élevé;  aiors  on  ne  ferait  pas  banque- 
r  uie  en  donnant  l'inscription  au  pair. 

Il  aurait  î'allu,  mémo  dans  l'intérêt  du  projet, 
ne  pas  présenter  celui  qu'on  comparait  comme 
MM  .^^qiieletti?,  tandis  qu^on  ne  négli^^eait.  pour 
nriier  l'autre,  aucune  des  ressourcés  d'une  imagi- 
oalion  féi-ondc. 

An  re.^te,  quelle  que  soit  la  manière  dont  on 
arquiilera  la  de'.te  arriérée,  elle  ne  le  sera  inté- 
i:!.ilement  que  pour  les  créanciers  qui  auront  la 
p'ienL'i'  d'aiicn  Ire  l'époque  fixée  par  la  loi  pour 
leur  remboursement;  tous  ceux  qui  s'empresse- 
r.'nt  lie  vendre  leur  créanc(»s  devont  se  résigner 
4  des  sacrifices. 

Le  pian  du  rainiî^tre,  relui  d'après  lequel  Fin- 
pcripîion  sur  le  grand-livre  serait  forcée,  celui 
que  j'aurai  bientôt' l'honneur  de  vous  soumettre 
se  rcssembl.'nt  à  cet,  égard. 

Le  rapporteur  a  beau(-oup  appuyé  sur  la  res- 
puiisuUlité  du  ministre  pour  vous'déterminer  à 
^anciionner  son  plan  ;  mais,  Messieurs,  quelles 
que  soient  les  suites  de  la  conversion  en  loi  du 
iroisir-me  titre  du  projet^  il  n'y  aurait  pas  lieu 
ala  rcsjîonsahilité.Los  ministres  sont  responsables 
de  l'exécution  de  la  loi,  mais  ils  ne  peuvent  l'être 
df  ?es  effets,  lors  môme  qu'ils  en  ont  été  les  au- 
leurs. 

Une  considération  encore  milite  en  Taveur  de 
l'opinion  que  je  soutiens  :  c'est  que  le  ministre 
bcul  pourrait  conduire  l'opération  qu'il  vous  pro- 
po>e,  avec  cette  fine^se  d'observation  oui  le  por- 
terait toujours,  comme  un  général  liabile,  a  se 
tn>uviT  au  poste  où  sa  présence  devrait  détermi- 
ner le  succès. 

Il  n'est  pas  de  la  prudence  du  législateur  de 
fairi*  reposer  le  destin  de  l'Etat  sur  les  vues  d'un 
homme  supérieur;  il  faut,  en  ('mandes  surtout, 
que  la  sagesse  bien  plus  que  le  génie  préside 
aux  délibérations. 

J'arrive  maintenant,  Messieurs,  au  plan  que  j'ai 
à  vous  présenter.  D'accord  avec  le  ministre  rela- 
tivement aux  principes  de  loyauté  qu'il  manifi'Sle 
pt  au  but  qu'il  se  propose,  je  ne  diffère  que  dans 
le  choix  des  moyiius. 

Mon  plan  consiste  à  fixer  à  5  0/0  l'intérêt  des 
créances  liquidées,  et  à  destiner  également  5  0  0 
P'jr  an  à  l'amortissement  graduel  du  capital. 

Le  sort  déciderait,  à  chaque  semestre,  ou  même 
•a  chaque  trimestre,  des  créances  qui  seraient  ap- 
pelées au  remboursement,  et  cette  chance,  de 
nature  à  déterminer  un  grand  nombre  de  créan- 
nors  a  garder  leur  créances,  tendrait  également 
à  'eur  conserver,  sur  la  place,  un  taux  eonstam- 
nn-îit  avantageux. 

Projet  de  loi. 
TITRE   PREMIER. 

De  la  liquidation  de  la  dflte  nrrînèe. 

An  l^^r.  Ij*s  créances  puur  dépenses  nutérieures  ao 
^^^  avril  t8U,  seront  Uquidée^;  et  ordonnuncêes  par  les 
''•i-iislres. 

An,  2.  L'intérêt  de  la  deUe  arriérée  commencera  à 
cmnr  a  compter  du  !•'•  janvier  1815,  à  raison  de  5  0/0, 
*ans  reu>nue. 

Arl.  3.  Les  inlérèts  qui  auront  couru  depuis  1p  !•*•  jan- 
vier 1815  jusqu'au  dernier  jour  du  semestre  dan-  lequel 
U  (lèciMun  du  minisire  nura  élé  prise,  ('onneron'  lieu 
à  iiQe  ordonnance  particulière  à  tai]i-elle  on  joindra  Its 
2pi>t»ints,  c'esi-à-dire,  toutes  les  sommes  au  dessous  de 
l'Hj  fi-aiu"S. 

Vrt.  i.  Les  ordonnances  de  liquidation  des  sommes 
pfin-'jpales  porteront  intérêt  à  5  0/0,  sans  retenue,  à 
partir  du  premier  jour  du  semestre  qui  suivra  celui  dans 
lequel  rordoDuaDce  aura  été  délivrée. 


TITRE  IL 
Mécanitme  de  V opération. 

Art.  5.  Le  minisire  des  finances  fera  délivrer,  à  ceux 
des  porteurs  d'ordonnances  des  ministres,  pour  capitaux 
liquidés,  des  inscriiJlioiis  sur  le  grand-livre  de  la  délie 
perpétuelle,  qui  le  voudra  .t,  a\cc  inlérôts^  ainsi  qu'ils 
auraient  élé  stipulas  dans  les  ordonnances. 

Art.  6.  Tous  les  ])orti'ur-;  d'ord'imances  de  liquida- 
tion qui  n'auront  pas  voulu  en  faire  in  ci  ire  le  moulant 
sur  le  gran«'J-livre  de  la  dette  perpéiueUe,  seront  tenus 
de  les  faire  inscrire  sur  un  n  f^isire  qui  sera  ouvert  à 
ceteffel,  et  qui  portera  le  nom  de  ijrauj'livrc  de  ta  dette 
tcmporairp  aniOrée  au  1"  avril  181  i. 

Arl.  7.  Les  propriét.»ires  de  créances  liquidées  rece- 
\rout  des  roconnaiss  ;nr<;s,  sei'tions  de  reconnaissances, 
ou  coiJ|  ons  de  reci)i.nai>sa:ices,  suivant  les  sommes  pour 
lesqi  elles  ils  auront  été  insctits. 

Art.  8.  Les  reconn;'i^satn  es  seront  de  10,000  francs  ;  les 
deiiii-recoiinaissances,  de  5,000  fraiics  ;  les  sections, 
de  1.500  francs  ;  les  coupons,  de  100  Trancii  (1'. 
.  Art.  9.  Chaque  recoonaissanco  portera  un  numéro  : 
les  sections  et  les  coupons  port  roal  le  numéro  de  la 
reconnaissance  à  laquelle  ils  seront  censés  appartenir  3). 

TITRE  m. 

Des    fonds   deitiiu's   au  payement  des   intéréU    ei    â 
l'extinction  du  capital  de  celle  dette. 

Art.  10.  Une  somme  annuelle,  qui  ne  pourra  être 
moindre  du  dixi-^me  dn  montant  in  capitHl  de  la  dette 
arriérée,  sera  annnellem'nl  versée  à  la  ciis.îe  d'amor- 
tissement, pour  élre  employée  mh  payement  des  intérêts 
et  à  TeKtinction  du  capital  de  celte  oette. 

Art.  11.  Sont  spécialement  affeciés  à  cet  objet,  i<»  les 
produits  des  poster,  loteries,  fialiiies  de  l'Est,  droits  de 
navigation,  et  reoeHes  accident  lies  ; 

2«  Lg  produit  des  coup  s  des  bois  nationaux  qui 
seront  vcn-iues  au  mois  de  novembre  prochain,  et  de 
celles  qifi  le  seront  chaque  année,  jusqu'à  la  fin  de 
l'opération  ; 

3®  La  régie  des  domaines  ajoutera,  en  1815,  une 
somme  suftisante  p»ur.  avec  le  produit  des  bois,  par- 
faire la  somme  de  40  millions. 

Ciiaque  aimée  un  article  de  la  loi  du  budget  déter- 
minera la  somme  que  la  régie  des  domaines  aura  à  ver- 
sera la  caisse  d'amortis-iomeittpour  l'objet  en  question; 

A^  L'exLinelion  aDonelle  de    la  detle  viagère; 

5°  Le  produit  des  biens  de 4  communes  nou  encore 
aliénés,  ei  dont  la  vente  a  été  déierminée  par  la  loi  du 
20  mars  1813  (3). 

TITRE  IV. 

Du  modi'  (le  payement  d-s  intérêts  et  de  l'extinction  du 
capilal  de  la  dette  arriérée. 

Art.  12.  I  a  caisse  d'amortissement  empldiera  chaque 

il)  L'on  a  éviic  de  iToposer  de^ conp-ires  de  sommes  pareilles 
aux  a  lions  ou  billets  de  la  Ranq-iede  France. 

rî)  On  verra  ci-ap:ès  les  nioi'l's  de  re!te  disposition. 

3;  Le  premier  »ie  res  .iitirle^    est  estimé   par  le    ministre 

devoir  pro'iuiie  en   U^Mi 98,000,000 

et  relie  recette  s'anélion-ra  sans  do'ile. 

Le  produit  des  bois  est  estime  13  niilliros.  Je 
croyais  que  1.403.000  hectares  devaient  produire 
une  bi'in  plts  forte  soninie;  ce  n'.'si  pas  9  francs 
l'hectare.  0>oi  qu'il  en  so  t,  je  porte  le  produit  qc'on 
retirera  des  foréis  en  lti\ti  u  la  somme  a  laq'ielle  le 
ministre  l'estime,  ri 13,000,000 

hn  1815,  radmiiiistration  des  do  naines  verserait 
il  la  cai?se  d'à  nortl  ^siMiienl 38,000.000 

L'extnction  de  la  dette  vlai?êre  peot  être  estimée 
annuuUenu'ni  au  laix  moyen  de  7J0,n00  fia  es  en 
partant  de  la  somme  qi'il  fnllait  puir  y  faire  face 
ai  l"  janvier  Ihii.  D'après  celle  bypoti.èse,  cette 
extinction  pro  luirait  en  I8IS 700,000 

Mais  elle  en  produirait  1,400X00  en  1816;  3,t00,C0U 
en  1817.  et  aiu>i  de  suite. 

Je  n'es'ime  qj'a 1S,000,000 

les  son  les  qii  seraient  réaiiiCfs  au  Trésor  en  1815 
par  l'effet  de  la  v.n'e  t'es  biens  dts  comnuuL";. 

Total  de  ce  q'iairai^  'a  cai  si  da  >  orriss  ment  en 
isi:»  poT  fiir.-  fuce  an  payMCit  de  l  inîcrèi  et  à 
l'extinction    d'une   partie  du    capi  al    de   la  dette 

arriété-'. 83.700.000 

Ces  somnes  ne  ftraient  aucun  tort  au  service,  puisque  l'excé- 
dant de  recette  e>t  estimé  70,300,000  francs,  et  que  nous  n'en 
prenons  que  68  millions. 
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ajinée  Ja  totalité  des  sommes  mises  i  sa  disposilioo  par  la 
présente  loi.  et  celles  qai  pourront  y  être  ajoutées  par 
dei  lois  po>lérieDrcs,  d  abord  à  l'acquittement  des  bons 
meutionnès  au  titre  11  ci-dessus  ;  ensuite  à  l'acquitte- 
ment des  intéréis  de  la  dette  tem()oraire  inscrite  ;  enfin, 
à  l'acquitiemeol  de  portion  du  capital  de  cette  dette. 
Art.  13.    La  caisse    d  amortissement   commencera  à 

Îiayer  les  bons  (1)   au  !•'  avril  1815,  elle  continuera  à 
es  payer  à  bureau  ouvert. 

Art.  14.  La  caisse  ouvrira  le  premier  payement  des 
iDtérlts  de  la   dette  temporaire  inscrite,   au  i*^  juil- 
let 1815;  elle  ouvrira  le  payement  du  second  semestre, 
au  2  janvier  1816 ,  et  ainsi  de  suite. 
Art.  15.  Au  l*'  octobre  1815,  ou  même  plus  tM  s'il  est 

S»ssible,  elle  emploiera  tous  les  fonds  dont  elle  pourra 
sposer  à  rexiinciion  de  la  dette  arriérée. 

Art.  16.  Le  remboursement  s'opérera  par  la  voie  du 
sort,  sur  les  numéros  des  reconnaissances  des  créances 
iascriles  (2). 

Art.  17.  La  caisse  renouvellera  cette  opération  tous  les 
six  mois,  et  même  tous  les  trois  mois,  si  faire  se  peut. 

Art.  18.  Si,  aux  sessions  de  1815,  1816  et  1817.  il 
paraissait  juste  d'anticiper  le  remboursement  de  quelques 
classes  des  créanciers  de  l'Etat.  Ton  y  affecterait,  s'il  ôtnit 
possible,  de  nouvelles  ressources  extraordinaire  ;  on 
pourrait  même  y  affecter  parlicolièremHnt  la  moitié  des 
sommes  destinées  à  faire  faoe  à  l'amortissement  de  la 
d«tte  temporaire  (3). 

Art.  19.  11  sera  remis  ila  Chambre  des  députés,  par 
chaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances  qu'il  aura 
délivrées  pour  dépenses  antérieures  au  1^'  avril  1814. 

Le  mini.«tre  des  finances  remettra  à  la  même  Chambre 
UD  compte  représentant, 

1®  Les  payements  effectués  en  inscriptions  sur  le 
grand-livre  de  la  dette  perpétuelle  ; 

S®  Ceux  effectués  en  inscriptions  sur  le  grand-livre  de 
la  dette  temporaire. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre  des 
pairs. 

Art.  90.  La  causée  d'amortissement  est  spécialement 
chargée  de  tout  ce  qui  est  relatif  au  payement  des  inté- 

(1)  On  se  rtppelle  qoil  serait  donoé  des  bons  en  piyenent 
des  appoints  ei  intérêts  intérieurs  à  la  Uqaidaiton. 

(9]  Nonobstant  ce  moyen  d'extinction,  le  gouvernement  ferait 
acheter,  lorsque  ses  moyens  le  lui  permettraient,  des  Inscrip- 
tions de  la  dette  temporaire,  et  aussi  de  la  dette  perpéiaelle. 

(3)  J'ai  eu  principalement  en  ?ne,  en  rédigeant  cet  article. 
les  so  des  arriérées  et  les  autres  créances  dont  il  pourrait 
paraître  juste  d'accélérer  le  remboursement. 


rets  et  à   l'extinction  du   capital  de  la  dette  arrière 
Lo  directeur  de  cette  caisse  est  indépendant  do  ministn> 
des  finances;  il  travaille  avec  le  Roi. 

Je  joins  ici.  Messieurs,  le  tableau  qui  présente 
renseinble  de  Topératioa,  qui  prouve  qu'elle  se- 
rait terminée  en  guatonse  années  et  quelques  iik)i< 
avec  le  seul  sacrifice  de  10  p.  0/0  par  au  :  mais  i 
Ton  pouvait  ajouter  2  0/0  de  plus,  ramortissenieot 
total  serait  opéré  en  onze  ans  et  quelques  jours; 
si  Ton  pouvait  consacrer  15  pJO  0,  la  aette  serait 
éteinte  en  huit  années  et  quelques  mois. 

Enfin,  Messieurs,  le  plan  que  j'ai  Thonneor 
de  vous  proposer  n'exclut  aucunes  ressources! 
extraordinaires.  Ainsi,  ce  qui  reste  à  vendre  de 
biens  des  communes,  un  emprunt  sur  les  foréa 
les  recettes  encore  imprévues  que  Tamélioration 
de  notre  systî'me  de  finance  nous  proctu'era  san^ 
doute,  pourraient  être  autant  de  moyens  auxi* 
liaires  de  bâter  notre  libération,  et  peut-être  d) 
arriver  aussi  promptementque  par  rexécutioi)  da 

Plan  proposé  parle  gouvernement, et  nous  aurioiis 
inappréciable  avantagé   d'avoir   conservé  dos 
forêts. 

Le  ministre  rejettera  sans  doute  les  idées  qut 
j  ai  rbonneur  d(?  vous  soumettre,  mais  je  lui  dt*- 
mande  de  les  combattre  et  non  de  les  condamner. 
Ce  sera  par  une  discussion  aussi  franche  qa'ap- 

I)rofondie  que  uous  arriverons  à  prendre  la  voie 
a  plus  avantageuse  pour  rétablir  Tordre  dans  l^ 
finances,  et  que  le  ministre  consommera  (ou- 
vrage qu'il  a  si  heureusement  commencé. 

Je  conclus  à  ce  que  la  Chambre  divise  en  deu\ 
lois  le  projet  qui  lui  est  soumis,  que  la  discussion 
continue  dans  le  moment  sur  les  deux  premitT^ 
litres  seulement,  dont  je  vote  l'adoption  ; 

Ou^ensuite  la  discussion  s'engage  siu*  le  tiirr 
troisième,  ainsi  que  sur  les  différents  projets  qui 
ont  été  ou  seront  mis  en  parallèle  avec  celui  qui 
vous  est  présenté  par  le  gouvernement;  et  que 
ce  ne  soit  qu'après  le  plus  mûr  examen  que  vous 

S  reniez  une  résolution  qui  aura  une  influence 
irecte  sur  le  bonheur  des  peuples,  et,  par  uof 
suite  nécessaire,  sur  le  bonheur  du  Roi. 
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APERÇU  de  Vextinciion  d'tin  emprunt  de  HUIT  CENT  MILUONS,  pour  faire  face  au  payement  des  intérêts 
et  au  remboursement  du  capital  duquel  on  destinerait  annuellemenl  dix  pour  cent  ou  80  millions; 
on  suppose  que  cet  emprunt  serait  fait  dans  le  courant  de  1814. 


,         ÉPOQUES 
ie  payement  des 
intérêts» 
«lia  remboarsement 
partiel 
ies  capitaux. 


DtCEMBftE  31  1815 
1816 
1817 
1818 
1819 
1820 
1821 
182S 
18â3 
1824 
1825 
1826 
1827 
1828 
1829 


CAPITAUX 

dont  on  aurait  à 

payer  l'int^rèl 

chaque  année,  k 

cinq  pour  cent  sans 

retenue. 


fr.  c. 

800,000,000  » 

760,000,000  » 

718,000,000  » 

673,900,000  » 

637,595,000  » 

568,974,750  » 

527,923,487  50 

474,319,661  85 

418,035,644  95 

358^937,427  20 

296,884,298  55 

231,728,513  50 

163,314,939  20 

91,480,686  15 

16,054,720  45 

Montant  de»  inté- 
rêts pendant  toute 
Il  durée  de  l'opé- 
ration  


SOMMES 

a  employer  chaque 

année,  a  Tépoque 

indiquée  dans 

la  première  colonne, 

au  payement  des 

intérêts. 


» 


50 


fr.  c. 
40,000,000  » 
38,000,000 
35,900,000 
38,695,000 
31,379,750 
28,948,737 
26,396,174  35 
23,715,983  10 
20,901,782  25 
17,946,871  35 
14,844.214  95 
ll,ri86,425  70 
8,165,746  95 
4,574,034  30 
802,736 


» 


3,'ir>.R57.4?56    45 


DIFFERENCE 

en  moins 

des  intérêts  d*une 

année  a  ceux  de  la 

précédente. 


fr. 


» 


r. 
» 


50 
5 


ir- 


2,000,000 
2,100,000 
2,205,800 
2,315,250 
2.431.012 
2,552.563 
2,680,191  25 
2,814,200  a> 
2,954,910  90 
3,i02,t>56  40 
3,257,789  25 
3,420,678  75 
3,591,712    65 


SOMME 

destinée  chaque 

année 

an  remboursement 

du  capital. 


fr.  c. 

40,000,000  n 
42,000,000 
44,100,000 
46,305,000 
48,620,2:U) 

51,051,262.  .50 

53,603,825  65 

56,284,016  90 

59,098,217  75 

62,053,128  65 

65,155,785  5 

68,413,574  30 

71,834,253  3 

75,425,965  70 

16,857,4,'S6  fc5 


OBSERVATIONS 


II  ne  reste  plus  que 
cette  somme  qui 
complète  l'extinc- 
tion. 


,    Sotê,  Ce  tableau  a  pour  but  de  donner  Tidée  de  l'opération,  que  Ton  accélérerait  un  peu  en  eltVrt'iant  de<i  remboursements 
(cas  les  six,  on  même  tous  les  trois  mois. 


La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  de  Prunelé. 

Le  tour  de  parole  appartenait  à  M.  Sylvestre  de 
i^acy,  qui  le  cède  à  U.  Riboud,  parce  que,  dit-il, 
de  nouvelles  idées  qui  lui  ont  été  sugfrén'os  jjar 
les  précédents  orateurs  le  portent  ii  m<»diter 
encore  Topinion  qu'il  doit  prononcer. 

M.  KIboHd  (i).  Messieurs,  dans  une  discussion 
aussi  importante  et  aussi  compliquée  que  celle 
du  projet  de  loi  sur  les  finances  pour  1814  et  1815, 
la  recherche  de  la  situation  active  et  passive  d'un 
?rand  Blat  qui  vient  d'éprouver  de  longues  com- 
motions, doit  donner  lieu  àdes  observations  plus 
ou  moins  divergentes  sur  quelques  branches  de 
•'♦'  projet.  Uniquement  dirigé  par  le  désir  de  pré- 
veoir  plusieurs  résultats  généraux,  qui  ne  me 
paraissent  pas  conformes  aux  véritables  intérêts 
di'  la  France  sur  certains  points,  je  viens  vous 
soumettre  des  réflexions  dictées  par  Tesprit  du 
bien  public,  et  non  par  celui  de  la  contradiction. 

Il  u'est  aucun  de  nous.  Messieurs,  qui  ne  soit 
convaincu  que  dans  la  transition  subite  d'un  état 
de  trouble  et  de  guerres  continuelles  à  une  posi- 
liou  calme.  apr&  d'immenses  efforts  et  consé- 
nuemment  d'immen!!(e8    dépenses,   l'aurore  des 

"caux  jours  doit  être  obscurcie  par  quelques 


}X}  Le  discoars  de  M.  Riboud  esl   iocomplet  aa  .l/o- 
^iteuf  :  Dou  le  reproduisons  in  êxtemo. 


nuages  :  de  grands  maux  sont  à  réparer,  de  grands 
vides  sont  à  combler  :  nous  savons  tous  que,  si 
les  conquêtes  de  territoire  sont  ie  fruit  des  sacri- 
licps  des  peuples,  le  rêlabllssement  de  leur  pros- 
périté ne  s'obtient  que  pur  d'autres  sacrifices... 
Aussi  sommes-nous  tous  pénétrés  du  désir  de 
seconder  la  marche  d'un  ^gouvernement  paternel 
et  libéral,  de  lui  procurer  les  moyens  de  remplir 
sa  tâche  pénible  et  délicate,  défaire  honneur  aux 
en^ements  contractés  sous  celui  qui  l'a  pré- 
cédé ;  mais  à  ces  intentions  pures,  à  ce  sentiment 
d'attachement  et  d'ancienne  vénération  gui  lui 
assure  nos  cœurs  et  notre  zèle,  doit  se  joindre 
une  juste  sollicitude  sur  le  choix  des  moyens  à 
employer.  C'est  elle.  Messieurs,  qui  m'amène  à 
cette  tribune  pour  vous  exposer  mes  réflexions 
sur  le  projet  de  loi. 

Le  ministre  de  Sa  Majesté  considère,  avec  rai- 
son, la  confiance  et  le  crédit  public  comme  la 
base  principale  de  son  système  ;  il  importe  essen- 
tiellement de  concourir^  autant  qu'il  est  en  nous, 
à  ce  qu'il  en  soit  environné.  C  est,  je  le  crois, 
marcher  véritablement  à  ce  but,  gne  de  soumettre 
ses  pians  à  l'épreuve  des  objections  dont  il  peut 
être  susceptible.  Si  mes  observations  sont  fon- 
dées, elles  peuvent  procurer  à  la  loi  des  amélio- 
rations utiles  ;  si  elles  ne  le  sont  pas,  le  projet 
en  acquiert  plus  de  conflance. 

Ce  projet  contient  trois  parties  :  le  budget  pour 


lu 


ICUanbre  des  Députés.)         PREMIÊEE  RESTAURATION.         (29  août  1814.) 


1814  ;  le  budget  pour  1815  ;  l'arriéré  et  les  moyens 
d\  pourvoir, 

\[  eût  été  àdrsirer  qu'au  lieu  de  rasscinhler  ces 
trois  olijets  en  un  seul  rorj)s,  on  lt»s  lùt divisés  en 
trois  projets  ({c  loin.  Leur  r(*uiiioii  rclardo  au  lieu 
daccc'lérer  la  marche,  pnrci»  qu'il suflil  d'uu  seul 
arlicle  coiitro verrue  dans  une  des  trois  brauchcs 
pour  arrêter  l'adujissiou  drs  pyrtics  les  plus  pres- 
santes, oxi^^-r  ih's  vérificiUious  et  renseignements 
qui  entralr.i  :il  eux-mêmes  des  discussions.  Dans 
une  assemblée  qui  iluit,  en  dêliuilive,  voler  au 
scrutin  sur  Tensemble  d'une  loi,  la  cumulation 
d'objets  susceptibles  d'être  séparés  a  l'inconvé- 
nient majeur  de  compromettre  l'asseuiinient  qu'on 
aurait  donné  à  telle  partie  ou  de  faire  admettre 
celle  qu'on  aurait  rej<'léM  si  elle  n*avait  pas  été 
réunie.  L'ancien  (lirps  législatif  l'a  souvent 
éprouvé  ,  notamment  relali\ émeut  aux  droits 
réunis  et  à  la  vente  des  biens  des  communes  qui 
furent  intercalés  dans  des  budgets  :  C()mme  en 
écartant  ces  dis|»(jsili(»ns  êtran^^éres  on  aurait  re- 
fuié  l'impôt,  que  l'impdtétait  nécessaire  et  lescir- 
conslances  impérieuses  ,  cv  corps  se  trouvait 
forcé  de  choisir  entre  deux  maux  le  moindre. 

En  «■(»  raomenl,  la  chose  la  plus  urgente  est  de 
pronancer  sur  les  budgiMsde  1814  et  1815,  puis- 
que nous  approihous  de  la  fiml' l'année,  et  qu'il 
Ti'Stera  bien  peu  de  temps  i»our  la  formation  des 
rôles.  Il  est  a  croire  que  si  l'arriére,  nuoique  Irès- 
connexi:  avec  ces  budgv  is,  eût  été  robjet  d'une 
loi  distincte,  niiiis  présentée  iîu  même  temps  que 
l'autre,  ces  Imdgi  ts  seraient  actuellement  soumis 
à  la  Chambre  des  pair^,  ou  peut-être  déjà  revêtus 
du  caractère  de  loi.  Ladi>cussion  sur  l'arriéré  et 
sur  les  moyens  proposés  pour  le  faire  disparaître, 
esl  la  plus  hypothétique  et  la  plus  suscepiible  de 
débats,  consequemmenl  de  moilirication  ;  on  de- 
vait s'attendre  qu'elle  entraverait  la  décision  du 
surplus.  Il  senu'  temps  encore  de  revenir  sur 
cette  distinction  ;  mais  obligé  de  traiter  la  chose 
eo  l'état  011  elle  esl  soumise  à  votre  délibération, 
je  vais  suivre  l'ordre  du  projet  dans  mes  obser- 
vations. 

BLlKiET  DE  1814. 

Les  contributions  extraordinaires  de  1814 
avaient  été  établies  pour  les  Frais  de  la  guerre; 
celle-ci  n'existe  plus,  mais  les  ilépenses  qu'elle  a 
occasionnées  coiiposcnt  une  portion  de  la  dette  : 
une  |)artie  de  res  réquisitions  a  été  payée  en  ar- 
gent ou  en  bons  <le  n'quisilions;  la  masse  de  «cm 
derniers  n'est  pas  entiéronienl  connue,  mais  il 
importe  dVfi  faire  le  remboursement  :  il  y  a  d'ail- 
leurs des  indemnités  ou  des  dégrèvements  à  ae- 
corder  :  il  est  éfjjlement  trop  certain  rpie  les  con- 
tributions ordinaires  présenterou!  b'au'our»  de 
non -valeurs  dans  les  pays  qui  ont  été  le  théâtre 
de  11  guerre, ou  occupés  fiar  le<  armées  belligé- 
rante^. Il  ré"julte  de  ces  fait^^,  (jne  U*<  ressources 
extraordinaires  s.iut  indii-iieii^ables  pour  cette 
année;  il  faut  donc  se  résoudre,  malgré  le  poids 
de  colle  dont  nous  parlons,  ù  la  régulariser  puis- 
qu'elle est  en  reco.ivreiucnt  depuis  le  coramenci»- 
ment  de  Tannée. 

BlUGET  J>i:  181 T). 

Suivant  le  projet  |)Our  l'an  liSlTi,  les  coutribu» 
tiows  directes,  compris  *A)  reui  ues  additionnels 
qu*ofi  pi'ujiose  de  fixer,  monteront  au  total  de 
3i7,3.Sl,UOîl  francs.  Le  compte  de  finances  pour 
1812,  nous  appix'ud  qu(*leseotitriliutious  directes 
de  Isll  s'élCneronl  à30ij  million:*;  cell(»8.  e  1812, 
réglées  à  l'époque  où  l'on  fiisait  leK  immenses 
prepaiatif^  de  la  cauipaune  fata.e  qui  suiul,  à 
3dli4M>,âid,  frau(*8,  et  oelii»  projetées  pour  llil4|  ' 


à  605  millions.  II  suit  de  ce  rapprochement,  que 
dans  la  première  année  de  paix,  au  momeiil'^u 
les  propriétés  affaiblies  de  toutes  manien  s  aurateni 
be.-oin  de  soulagement,  elles  se  trouvenml  ;i ri- 
vées, au  contraire,  d'une  irés-rorle  augmentai iut: 
Comment  les  propriétaires  pourront-ils  ri»par  t 
leurs  perles,  les  fermiers  payer  1  •  prix  de  le.ir> 
baux,  rairricullure  se  relever»  le  commerce  s«» 
ranimer,  l'industrie  reprendre  son  aclivilé,  si  le- 
propriétés  se  trouvent  6Urcbargées  d'une  mauiér*- 
plus  grave  qu'au  milieu  des  tempêtes  et  d'une 
guerre  sans  exemple  ? 

Quelle  ne  doit  pas  être  l'inquiétude  de  ce:  i 
qui  parcourant  les  tableaux  annexés  au  projet  de 
loi,  verront  les  produits  de  plusieurs  braiicii»s 
des  revenus  publics  portés  pour  des  sommes  évi- 
demment trop  inférieures?  Il  est  vrai  que  le  nom- 
bre des  départements  est  moindre  d'un  tiers  ;  ma:^ 
on  ne  peut  raisonnablement  se  dissimuler  qu' 
les  voies  et  moyens  doot  il  s'agit  sur^assen)nt 
beaucoup  les  énonciations  hypothétiques  qu'où 
en  a  faites  :  il  y  alira,  sousplusieurs  rapiK)rt-, 
des  bonifications  dans  les  recettes,  et  celies-ci  st- 
trouveront  en  outre  améliorées  par  les  val  'iv< 
de  divers  objets  .  Texpioration  détaillée  des  aiti- 
ch;s   de  recettes  et  de  dépenses  le  démonlr»  rail 

Ces  diverses  considérations  me  font  peiw: 
que  les  60  centimes  additionnels  puurraienl  étr.* 
réduits  d'un  tiers  en  conservant  toujours  la  suj» - 
riorité  des  recettes  sur  les  dépenses  :  mais  -I  ;.i 
Chambre  croit  devoir  les  maintenir  sans  reduv- 
lion,  j'insiste  pour  qu'elle  en  fasse  tourner  an 
moins  un  sixième  au  proiit  de  l'arriére  <'t  qu  d 
en  soit  forrnè  un  fonds  de  réserve  ou  un  ^lu 
spécial  du  payement  des  intérêts  ou  des  reiitt'>. 
ce  qui  fournirait  au  moins  JO  millions  pour  cet.t* 
utile  destination. 

Le  projet  n'explique  pas  sidanscestH)ceiitmie- 
sont  compris  ceux  destinés  aux  dépen-'es  d'par 
ternentales;  il  n'est  pas  exprimé  non  plus  ^ur 
quelle  base  et  à  quelle  quotité  sera  fixée  la  |)or- 
lion  de  chaque  déjiartement,  ni  coiiunent  Tap 
plication  en  sera  faite,  ni  enfin  quelle  sera  i'a[>- 
plication  de  l'excédant  de  eette  portion  :  il  eût 
été  à  désirer  que  les  rapports  du  ministre  cl 
particulièrement  celui  de  la  comuiissiou,  eosn^nt 
donné  à  la  Chambre  des  éclaircissements  à  a^i 
ê^ard  ;  la  suppression  de  la  spécialiié  et  le  \  erse 
ment  dans  le  tn'sor  royal  sont  plus  cotuui'Hl'^ 
pour  la  gestion  et  lacoinptabilité  du  Trésor,  uu) 
peu  favor.ibles  aux  départemeots;  ceux-ci  crain- 
dront toujours  que  la  pottion  de  centimes  leur 
revenant  ne  soit  quelquefois  appliquée  a  d'ai>* 
tre<3  objets,  ou  qu'une  partie  deé  fonds  |i>uri>^ 
par  l'un  d  eux  ne  soit  remise  à  d'autres,  qui  i>u- 
ront  «.les  dépenses  à  faire  uu  delà  de  leurs  ctiiu- 
mes.  La  spécialité  et  la  non-extnidiion  de^cvo* 
times  detinés  aux  dépenses  depurtemeutaleH  me 
))araisscntdouc  devoir  étru  respectées. 

Le  projet  ne  dit  également  rien  ^ir  Ici  coi- 
seiis  généraux  desdêpartcineuts,  m  surlaniartoc 
qu'ils  auront  à  tenir,  ni  4*Qtin  comment  uu  ei  a- 
libéra  ce  système  avec  leurs  attributions.  Lear 
it^union  ne  peut  pas  être  éloignée,  e(  ils  serjut 
très-embarrassés;  que  feront-ils  uatureUement.si 
leurs  centimes  sont  verséa  au  trésor  royal  ?  IL^ 
voteront  jusqu'à  concurrence  de  ces  foud»,  di- 
verse*^  dépenses  qu'ils  aumieui  pu  différer,  •( 
se  trouveront  privés  de  ressources  |)our  uu  be- 
soin imprévu  et  urgent;  ils  s'abirnierunt  d- 
lenteurs  inévitahh'S  des  burraux,  a  la  merci  Je*- 
nuels  ilij  seront  livrés,  des  obstacles  a  rallnc.- 
li'U  des  demandes  les  plus  fondées,  dt»  l'en:! '' 
de  leurs  fonds  à  des  besoius  imprévus  du  Tre^r 
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soires  en  1815,  ouvre  une  ample 
observations,  et  qu*il  n'ai  de  défei 


H  est  donc  nécessaire,  pour  prévenir  ces  incon- 
véniens,  que  cos  centirni's  restent  dans  les  caisses 
dêpiriementales.  H  est  donc  nécessaire  de  main- 
tenir la  spécialité  dont  il  s'agit. 

Vous  voyez,  Messieurs,  que  sans  entrer  dans 
les  détails,"  sans  se  livrer  à  un  examen  appro- 
fondi du  matériel  des  budgets  proposés,  et  de 
It^urs  tableaux,  sans  présenter  le  rapprochement  de 
If'jrs  divers  éléments  d'actif  et  de  passif,  le 
projet  de  loi.  principalement  en  ce  qui  con- 
cerne les  conlriDutioris  directes  et  leurs  acces- 

le  carrière  ^ux 
inseurs,  souô  ce 
rapport,  que  notre  position  actuelle  et  no^  espé- 
rances. 

Ainsi,  en  adoptant,  comme  je  le  désire,  à  raison 
des  circonstances  et  de  la  nécessité  de  fournir 
aa  L'ouvornement  tous  les.  moyens,  dans  le  mo- 
raint  présent,  les  budj^els  proposés  pour  1814  et 
1815,  il  mè  parait  indispensable,  1«  de  faire  une 
réduction  sur  les  centimes  additionnels  ;  2°  en 
ca?  de  non-réduction,  d'en  appliquer  dix  centimes 
ù  l'arriéré  ou  lux  indemnités  ;  3*>  de  ne  pas  con- 
sentir la  ilistraction  des  centimes  destinés  aux 
dépenses  départementales,  et  de  les  maintenir 
comme  foqds  spéciaux. 

Je  passe  au  titre  Hl,  relatif  à  l'arriéré  des  dé- 
penses antérieures  au  l»'  avril. 

Arriéré  et  moyens  extraordinaires   d'y  pourvoir. 

Cet  arriéré  nous  est  déclaré  pour  759,150,000  fr. 
On  propose  de  le  faire  disparaître,  soit  par  des 
oblig,itions  do  trésor  royal,  à  ordre,  payables  à 
trois  années,  soit  en  inscriptions  de  rentes  5  p.  0/0 
consolidés. 

On  affecte  au  payement  des  obligations, 

1*  Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares 
de  bois  de  TEtat,  sol  et  superficie  ; 

2«  L'excédant  des  recetres  sur  lés  dépenses  du 
budjïel  de  1815,  qu'on  évalue  70  millions; 

3'  Le  produit  du  restant  de  la  vente  des  biens 
de  communes,  que  l'on  apprécie  87  millions. 

En  suspendant  un  instant  nos  réflexions  sur  la 
vente  d'une  portion  des  forêts  de  l'Etat,  nous 
ToyoDs  que  les  deux  autres  assignation-^  forment 
an  total  actif  de  157  millions;  ce  qui  réduit  à 
6(V2  millions  l'arriéré  tel  qu'pn  le  présente. 

Les  liquidations  n'étant  point  encore  faites, 
il  y  a  de  fortes  présomptions,  f  °  que,  par  leur 
r  sultal,  ta  dette  effective  se  trouvera  bien  moins 
ronsldOrable  ;  2»  que  lorsque  le  calme  et  les 
recherches  auront  permis  des  vérifications  ulté- 
rieures plus  positives,  on  découvrira  plusieurs 
objets  qui  0!U  pu  échapper  'naturellement  dans 
I'*  passaije  d'un  ordre  de  choses'  à  l'autre,  pu 
élro  confondus,  ce  qui  a  pu  être  facile  dans  le 
chaos  où  tout  se  trouve  naturellement  au  pas- 
î^asc  d'un  gouvernement  à  un  autre;  3"  que 
co.nme  on  propose  de  solder  la  dette  en  trois 
anni'es,  il  y  a  lieu  d'attendre  que  (nonobstant 
"^  modérations  nécessaires  des  contributions 
directes  en  t8l6  et  1817)  l'ordre  et  l'économie 
dune  bonne  administration  produiront,  pendant 
^es  trois  années,  un  excédant  notable  déé  re- 
«-VUes  sur  les  dépenses*^  4"  enfin,  quç  dans  le 
«îêiiu»  temps,  les  produits  des  autres  branches 
des  revenus  publics  et  des  impôts  indirects, 
qtiellcs  que  soietit  leur  forme  et  leur  natun*, 
pleureront  des  améliorations  importantes. 

ycs  diverses  bonifications  ne  sont  point  chi- 
J'^nque?  :  U»s  principes  de  Sa  Majesté,  le  zèle 
^^  ^es  ramistres  ponr  son   service  et  pour  le 

^"'lagement  de  la  patrie,  le\^r  moralité  et  leurs 

"inuûres  en  sont  les  garants  Certains.  L'opio.ioi^ 


où  je  suis  que  dans  le  cours  de  trois  années  le 
Trésor  éprouvera  de  nqtables  accroissements  en 
certaines  branches  de  recettes,  de  dépenses  et  de 
vérifications ,  n*a  aucun  caractère  d'e^cagéra- 
tion  (l|. 

Pour  acquitter  le  restant  net  et  précis  de  l'ar- 
riéré, est-if  indispensable  de  fccourir  aux  moyens 
extrêmes  de  la  création  d'un  nouveau  papier, 
et  de  la  vente  d'une  partie  des  bois  de  l'Etat  ? 
Je  ne  le  crois  pas,  Messieurs,  et  il  ne  me  parait 
pas  difficile  de  justifier  ma  façon  de  penser  à  cet 
égard. 

La  diversité  des  papiers  en  circulation  est  tou- 
jours dangereuse  par  elle-même,  en  ce  qu'elle 


chaque  jour  les  fortunes.  Je  ne  m'abuse  point  en 
craignant  l'introduction  d'une  masse  énorme 
d'obligations  en  concurrence  avec  la  rente  ;  celle- 
ci  perdra  en  raison  de  la  faveur  qu'oblien4ront 
les  premières  ;  si.  au  contraire,  la  rente  se  sou- 
tient, ou  s'élève,  les  obligations  baisseront.  Tout 
semble  néanmoins  leur  présager  la  prépondé- 
rance, soit  par  l'intérêt  de  8  p.  0/0  qu'on  veut 
leur  attacher,  soit  parce  qu'elles  seront  garanties 
par  le  produit  de  la  vente  des  bois.  On  cherchera 
donc  avec  empressement  à  s'en  procurer  :  et  la 
rente,  qui  n'orfre  pas  le  même  appât,  déclinera 
promptement.  Qu'arrivera-t-il  eu  ce  cas?  Les 
propriétaires  de  rentes,  bien  plus  nombreux  et 
non  moins  digne^  d'intérêt  nue  ceux  des  obliga- 
tions ,  perdront  considérablement  ;  leur  perle 
donnera  des  contre-coups  non  moins  funestes  h 
leurs  créanciers,  et  de  proche  en  proche  la  com- 
motion se  fera  sentir  sur  une  multitude  de  famil- 
les 1 

Il  est  juste,  il  est  louable  d'acquitter  iqtégrale- 
raent  les  créanciers  de  l'arriéré,  personpe  ne;  peut 
contester  une  aussi  loyale  résolution  ;  mais,  en 
voulant  l'accomplir,  est-il  prudent  et  équitable 
d'exposer  à  des  revers  une  foule  d'autres  créan- 
ciers plus  anciens,  dont  la  plupart  n'ont  pas 
d'autre  revenu  ?  Ne  serait-ce  pas,  sans  le  vouloir, 
ruiner  les  uns  pour  satisfaire  les  autres?  Ni 
ceux-ci  ni  les  premiers  ne  doivent  perdre. 

Une  main  habile,  ayant  a  sa  disposition  des 
fonds  considérables,  peut,  il  est  vrai,  assez  faci 
lemept  maîtriser  quelquefois  le  mouvement  de  la 
place,  tenir  momentanément  la  rente  et  les  oblî 
gâtions  en  équilibre;  mais  ce  niveau  ne  peut 
subsister  longtemp<,  et  bientôt  la  balance  peu 
chera  d'un  côté  ou  de  l'autre.  Elle  peut  ainsi 
profiter  avec  intelligence  de  la  hausse  on  de  la 
baisse,  pour  acquérir  du  papierqui  faiblit:  solder 
par  ce  moyen,  avec  un  grand  bénéfice,  celui 
qui  est  élevé,  et  payer  ainsi  ses  dettes  à  bon 
compte;  mais  alors  sa  libération  ou  l'accroisse- 
ment de  son  avoir,  ne  s'opèrent  qu'au  détriment 
dés  porteurs  du  papier  en  défaut.  D'ailleurs^  ne 
voit-on  PAS  souvent  qvie  c^es  circonstances  ino- 
pinées changent  dans  un  instant  la  situation  des 
effets  en  circulation,  et  que  les  combinaisons  les 
plus  probables  sont  cruellement  trompées?  Des 
moyens  si  hasardeux  ne,  peuvea\  être  tni.s  dans 
les  convenances  pour  un  grand  nombre  de  pér- 
il "^  Des  orateurs  entendus  postérieurement  ont  donné» 
sur  le  matériel  des  articles  de  recette,  dépense  et  arriéré, 
des  détails  et  des  calculs   qui  conOrment  moo  asser- 
tion sur  cet  objet  ;  et  quand  oo  élablirail  que  leurs  r^ 
s^llats  divers   ne   >>eraient  pas   tels  ^'\h  les  ont  gt^ 
recoonatire,  qu^nd  ils  seraient  ijaéiue  inférieni^s  <|e>ii|oi^ 
ûé,  il  sera  toujours  c<>i)sraDt  que  les  l^ni^caûoAs  %i^(^ 
Vés-Ci)n3vdé^abl^s,, 
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sonnes;  ils  ne  sauraient  être  employés,  par  exem- 
ple, par  un  capitaliste  riche,  qui  sait  prudemment 
administrer  ses  fonds,  ni  par  des  fonctionnaires 
publics,  des  receveurs  et  autres  dépositaires  de 
deniers  royaux.  11  en  serait  de  même  à  i*égard 
du  taux  lies  intérêts  :  l'élévation  de  ce  taux  dé- 
truit le  crédit  de  celui  qui  s'y  soumet,  au  lieu  de 
lui  en  donner. 

Si  cet  effet  est  assuré  à  l'égard  des  particuliers, 
on  ne  compriMid  pas  comment  un  gouvernement, 
qui  contracterait  à  de  semblables  conditions,  se- 
rait-plus  heureux;  comment  il  s'exposerait  à 
iouer  la  fortune  publique  à  la  hausse  et  à  la 
naisse,  à  se  compromettre  avec  des  hommes  habi- 
tués à  ce  jeu ,  qui  le  devineraient  et  seraient 
aussi  déliés  que  ses  agens?On  dira  peut-être  que, 
disposant  d*une  grande  masse  de  fonds,  il  sera 
toujours  le  maître  à  la  Bourse  ;  mais  ce  serait  un 
grand  mal,  puisque  alors  il  pourrait  s'enrichir  en 
ruinant  tous  les  autns  spéculateurs;  car  s'il  fait 
des  bénéfices,  ils  proviendront  toujours  des  pertes 
d'autrui.  Jusqu'ici  on  avait  paru  d'accord  de 
penser  que  les  gouvernements  devaient  payer  un 
mtérét  inférieur  à  l'inlérêl  courant  et  légal  :  ce- 
pendant, par  l'article  20  du  projet,  l'intérêt  des 
obligations  à  créer  est  lixé  à  8  p.  0/0,  et  le  but 
de  celle  mesure  est  sans  doute  de  faire  rechercher 
les  obligations.  H  me  semble  qu'une  opération 

3ui  tend  à  hausser  Tintérêt  de  l'argent  n'est  ni 
ans  l'utilité  ni  dans  la  dignité  du  gouverne- 
ment. Cet  exemple  de  sa  pùit,  qui  sera  connu 
dans  tous  les  points  de  la  France,  parce  qu'il  y 
aura  des  obligations  répandues  partout,  et  qu'u 
y  a  des  bourses  de  commerce  ailleurs  (ju'â  Paris, 
peut  avoir  les  suites  les  plus  fAcheuses  ;  il  ne 
sera  plus  possible  au  particulier  de  pouvoir  em- 
prunter à  un  prix  inférieur.  Celui  i|ui  a  de  l'ar- 
gent disponible,  préférera  nécessairement  les 
obligations  du  trésor  royal,  qui  auront  un  gage 
soliae  :  alors,  les  propriétaires,  les  cultivateurs, 
les  manufacturiers,  les  négociants,  le<  ouvriers, 
tous  ceux  enfin  qui  ont  besoin  d'argent,  seront 
obligés  de  payer  8  |).  0/0  commi»  le  gouverne- 
ment! Quim  reproche  pourra-t-on  faire  aux  pré- 
teurs? Comment  vouclra-ton  proscrire  et  {lunir 
l'intérêt  usuraire,  lorsque  le  gardieu  des  lois  le 
consacrera  de  toutes  parts? 

11  n'y  a  donc  ni  avantage  pour  le  crédit  public, 
ni  avantage  pour  la  morale  dans  une  telle  dispo- 
sition. Vainement  a-t-on  cherché  «i  élnbllr  une 
distinction  et  à  faire  considérer  les  obligations 
de  TEtat  comme  marchandise  sur  la  place.  Nul 
ne  pourra  s  y  méprendre,  parce  qui*  le  prix  du 

ftapier-marchândise  ne  s'établit  qu'au  moment  de 
a  transaction,  tandis  qu'ici  il  est  proclamé 
d'avance  comme  principe,  et  annoncé  nar  la  loi 
avant  I  émission  des  effets  auxquels  il  est 
attaché. 

Tous  ces  inconvénients  cesseraient  si  on  renon- 
çait à  op|K)ser  deux  papiers  l'un  à  l'autre  :  à  la 
vérité,  le  projet  accorde  aux  créanciers  la  faculté 
d*opter  entre  les  oblii;ations  et  les  rentes  .  mais 
l*élévalion  de  l'intérêt  des  priMniers  décidera  or- 
dinairement le  choix,  et  le  cours  de  la  rente  en 
souffrira.  Si,  contre  tonte  attente,  ces  créanciers 
86  déterminent  en  majorité  pour  recevoir  des 
rentes  malgré  l'atlrait  des  8  p.  0/0  et  la  sûreté 
du  gage  en  immeubles,  c'en  est  fait,  en  peu  tie 
tem))S,  des  obligations.  Il  serait  donc  plus  .<ùr, 
luB  convenable  et  pins  simple  de  n'avoir  (fue 
es  rentes  ;  !•  parce  qu'on  éviterait  le^  préjudici  s 
résultant  de  la  concurrence  et  de  Tagiotage; 
2*  parce  qu'il  existe  déjà  des  rentes,  et  que  leur 
accroissement  n'est  pas  au-dessus  de  nos  forces  ; 
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»  3*  parce  c[u'en  assurant  le  payement  annuel,  on 
les  maintiendra  à  un  taux  favorable  ;  A^  parc»* 
qu'on  a,  dés  ce  moment,  des  valeurs  a  assigner 
pour  garantie;  5«  pane  qu'il  sera  facile  de  pour- 
voira leur  ainortl^^sement,  et  de  légaliser  des  m  •- 
sures  à  cet  effet  dès  la  session  de  1815  \  6*  par.' 
qu'on  sera  dispensé  par  là  d'une  aliénatiou,  non- 
seulement  fâcheuse  en  elle-même,  mais  t*nc4»r 
impolitique  par  ses  conséquences  ultérieures. 
L^énonciation  de  ce  dernier  motif  nous  amène. 

;  Messieurs,  à  vous  entretenir  de  la  proposition 
d'aliéner  300,000  hectares  de  bois  de  l'Eut.  sun% 
désignation  des  parties  qui  seront  vendues.  L^exa- 
men  de  cette  proposition  entraîne  quelques  dé- 
tails que  vous  me  permettrez  en  considération  di* 

.  la  haute  importance  de  leur  objet. 

Remarquez,  Messieurs,  qu'en    ne   désignant 

I  point  les  bois  que  l'on  veut  vendre,  on  se  reuvl 
libre  de  faire  cette  vente  en  masse  ou  partielle- 
ment, en  tel  lieu  et  telles  forêts  que  l'on  voudra  : 
il  ne  vous  a  pas  mémeéte  dissimulé  que  le  défaut 
de  désignation  était  volontaii*e,  et  que  Ton  ven- 
drait n'importe  où,  quoi  et  comment^  au  chois 
des  acquéreurs^  ce  qui   provoquerait  des  offres 

glus  fortes  :  or,  il  y  a  une  énorme  diffén^nce  entre 
00,000  hectares  de  belles  futaies  et  300,000  hec- 
tares de  taillis  ou  bois  de  mauvaises  natun*  h 
valeur.  Ainsi,  au  lieu  de  2  ou  300  millions,  vou< 
pourriez  peut-être  mettre  ainsi  1  milliard  à  la 
disposition  du  ministre.  Vous  abandonneriez  au 
plus  effrayant  arbitraire  les  plus  belles  espéranc/^ 
des  générations...  il  ne  vous  échappera  pas  \w\ 
plus  que  si  vous  consentez  à  cette  faculté  iotmlc 
vous  prononcez  la  destruction  et  di'gradation  (>* 
ce  qui  restera.  Qu'on  aliène,  je  suppose,  1,000  ht»* 
tares  de  futaie  dans  le  centre  d'une  masse,  il 
faudra  ouvrir  des  routi  s  et  des  dessertes  dans  W 
surplus,  se  résoudre  à  faire  des  clôtures,  penlr»* 
les  arbres  existants  dans  ces  chemins,  et  faciliter 
la  déprédation  dans  le  surplus. 

Qui  achètera  les  bois  ?  Ues  compagnies  ou  de^ 
spéculateurs;  pourquoi  les  achêtera-t-on?  Pour 
y  trouver  une  bonne  affaire:  lesachètera-l-on  pour 
conserver?  Non,  mais  pour  abattre.  Achètera-t-on 
les  bois  médiocres  ou  mauvais?  Non..  11  y  a  plu> 
à  i^'agner  avec  la  bonne  marchandise  qu  avec  la 
mauvaise;  achêtera-t-on,  enfin,  pour  laisser  d«>r- 
mir  ses  fonds,  et  pourTavanUige  de  la  poslériie? 
Vous  n'y  croyez  pas,  sans  tloute,  Messieurs...  Or. 
choisira  les  meilleurs  parties  des  forêts;  on  fera 
des  offres  séduisantes,  des  avanc4>s;  ce  qui  >eî« 
vendu  le  sera  à  vil  [irix,  parce  qu'on  n'aura  (|Ut 
des  évaluations  rapides  ou  su.spectes  ;  le  niinistn* 
sera  trompé  :  lorsqu'il  croira  avoir  un  marché 
favorable  au  Trésor,  on  lui  en  surprendra  un 
trèsmauvais.  C'est  pour  arriver  à  ce  out  qu«'  l'on 
cherche  à  écarter  radniinisiration  forestière,  Iv^ 
formes  des  ventes  et  les  désignations.  Il  un  res- 
tera bi«*ntôt  qu'un  simulacre  de  riches.<es,  iit*- 
,  bois  mutilés,  des  bois  dont  l'admini^^tration  Si-r. 
coùteus« %  et  l'on  aura  perdu  des  ressourci^  inap- 
préciables pour  la  marine,  les  arts,  la  haute  char- 
pente, les  besoins  imprévus,  une  guerre  iuojii:!»' 
Ce  morcellement  une  fois  effectué,  une  f  is  la 
hache  portée  sur  .100,000  hectares  ça  et  là.  eo 
tiendra  bien  moins  à  la  conseivationdu  surplu^^; 
on  réjH'tera  avec  succts  ces  arguments  loujour» 
repoii^>és,  que  je  détruirai  bientôt  ;  on  aliénera 
ce  surplus...  Et  on  peut  prédire  qu'avant  treiit*? 
ans,  la  totalité  dos  bo  s  de  1  Etat  sera  hors  de  ^ 
mains  et  détruite  m  grande  partie.  Il  lui  reste 
(distraction  fuite  de  ceux  situés  dans  les  py^ 
restitués,  et  de  a^ux  qui,  en  France,  seront  daui 
le  cas  d'être  rendus  aux  propriétaires  «incieuittea* 
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uron  1,4(10,000  heclares,  qui  seronl  réduits 
l^  1,100.000  par  la  distraction  de  300,000;' ainsi 
«»ii  Ut*  doit  compter  en  effectif  restant  alors 
que  1  million  dMieclares,  à  cause  des  chemins, 
riairieres,  braussailles  et  mauvais  bois. 

E:i  udmetiant  que  le  minislro  ûv  Sa  Majesté, 
:mçU('  des  rootiis  qui  s'opposent  à  la  faculté 
:.iiii!Preuse  de  désigner  au  un*  des  acheteurs,  si* 
'I'  me  à  vendre  les  300,000  hectares  en  un  ou 
liusieurs  déparlemeuts  seulement,  n'est-il  pas 
évident  qu'il  en  résultera  pour  ces  pays,  une  pé- 
lUrie  qui  y  fera  hausser  le  prix  du  bois  de  chauf- 
fas»*, une*  privation  presque  totale  de  boi;^  de 
'lurpente?  Obligés  daller  se  pourvoir  au  loin, 
Uiis-chèremenl/ils  souffriront  un  préjudice  qui 
dissiininerd  une  partie  de  leur  population,  et 
rmira  à  Tagriculture. 

Celte  réflexton  nous  conduit  à  la  grande  ques- 
lît'D  di.»  la  nécessité  de  conserver  les  bois.  Per- 
Tiettez-inoi,  puisque  j'ai  occasion  de  la  discuter, 
•i'enirer  dans  quelques  développements  généraux 
qui  eu  feront  mieux  sentir  toute  Timportance. 

.\vant  que  la  population  et  la  civilisation  eus- 
-'nt  constitué  de  grandes  sociétés  policées,  les 

••u:<les  n'ont  dû  considérer  le^  forêts  qui  cou- 
vraient la  terre  que  comme  des  asiles  pour  leurs 
hordes  errantes  et  comme  la  demeure  des  ani- 
maux dont  ils  se  nourrissaient  :  leur  épaisseur 
uuik*nétrable,  leur  obscurité  imposantes  en  fai- 
saient le  séjour  de  leurs  dieux....  Mais  à  me- 
sure que  les  sociétés  se  sont  formées,  que  les 
nabiîalions  se  sont  fixées  et  rassemblées,  les 
(orét^  leur  ont  cédé  une  portion  du  territoire  ; 
U  culture  s'élant  introduite,  ses  conquêtes  sur 
filles  ont  augmenté,  et  la  diminution  des  forêts  a 
♦*u  lieu  en  raison  des  progrés  de  la  population, 
lie  1  agriculture  et  des  ans.  Peu  à  peu  les  so- 
ciétés humaines  ont  reconnu  que  les  bois  restés 
-'Ur  le  sol  qu'elles  occupaient  leur  devenaient 
iJecessaires.  C'est  ainsi  qu'elles  sont  arrivées  au 
fioint  de  roQsidérer  l'existence  de  ces  bois  comme 
Wiv  à  leurs  besoins  et  à  leur  prospérité,  et  de 
'f^nimencer  à  s'occuper  de  leur  conservation. 
<)he7.  plusieurs  nations,  cotanjnîent  chez  les 
'^auloi?,  les  idées  religieuses  en  furent  la  pre- 
îniêrt'  sauvegarde,  et  le  chêne  devint  un  objet 
>acrê.  Bientôt'  l'autorité  civile  se  joignit  à  l'au- 
loriO'  de  la  religion  ;  des  règles  de  surveillance 
s'introduisirent  pour  la  conservation  de  ces  dé- 
[•ôls  d'une  utilité  commune  ;  ces  n'gles  se  sont 
insensiblement  perfectionnées,  et  des  agens  par- 
ticuliers ont  été  préposés  à  leur  maintien.  Ces 
précautions,  usitées  dans  tous  les  pays  éclairés, 
uQt  retardé  la  disparution  absolue  des  bois, 
disparution  qui  est  le  fatal  précurseur  de  la  dé- 
cadence du  sol  et  de  l'apparition  des  déserts  aux 
*i' u\  qu'embellissaient  autrefois  des  forêts  ma- 
]**>lueuses  (1). 


1)  Ainsi  cette  côte  septentrionale  d'Afrique,  autrefois 
M  j^eoplée,  celte  Syrie,  cette  Arabie  couvertes  aojour- 
(iboi  de  vestiges  de  villes  A  dt-mi  ensevelies  dans  des 
'^\f*s  brûlants,  ou  éparses  sur  un  sol  abandonné  et 
«aiis  végètaUon,  ont  éié  presque  entièrement  enlevées 
ju  (Itoiaiae  de  Thomnie  !  Mais  est-il  besoin  de  chercher 
des  fxf'fflpies  anciens  ?  Notre  vie,  quoique  irès-courie, 
donn'»  à  cha<:un,  dans  les  contrées  que  nous  habitons, 
la  ttreure  des  riiiingeoients  qu'apporte  dans  le  climat  la 
difTïaaUon  des  bois. 

Cp<  paissants  agents  de  la  fé'^ondité  et  de  la  salu- 
bnie  mainti»'nnent  la  fraîcheur  et  l'humidité  dans  l'ai- 
mofph^re,  fi\enl  les  vapeurs  et  les  nuages,  procurent 
l«s  plaies  bienfaisantes.  Ils  entretiennent  ainsi  la  ferti- 
lité do  terrais,  -ou<'ourent  à  l'abondance  des  récoltes, 
idimenient  les  ruisseaux,  les  fleuves,  les  canaux  ;  mais 
A  nesiire  qa'ils  disparaissent,  les  sources  s'affaiblissent. 


L'influence  des  bois  sur  le  climat  et  le  sol  est 
incontestable;  les  lois  de  la  physique  et  Pinspec- 
tioii  seule  des  régions  qui  en  sont  dépouillées  en 
fournissent  la  preuve  dans  les  parties  de  la  sur- 
face du  globe  autrefois  riches  et  peuplée,  aujour- 
d'hui stériles  ou  tendantes  à  la  stérilité.  Si  cette 
influence  est  si  grande  sur  la  présence  de  Teau, 
la  fécondité  de  la  terre. et  la  salubrité  de  l'air, 
elle  n'est  pas  moins  sensible  sur  nos  besoins  et 
nos  jouissances.  Voyez  ces  chênes  antiques  dont 
les  rameaux  touffus" ont  concouru  à  de  si  grands 
effets  ph>siques  lorsqu'ils  dominaient  dans  ila 

forêt Debout,  ils   vous  protégèrent  de  leur 

ombre  bienfaisante  ;  ils  sont  renversés,  mais 
leurs  vénérables  troncs,  employés  sous  cent  for- 
mes différentes,  vont  consolider,  orner  et  couvrir 
vos  habitations,  unir  les  deux  rives  d'un  fleuve, 
faire  mouvoir  vos  usines,  vous  procurer  des 
meubles  utiles  ou  agréables,  vous  donner  vos 
chars,  vos  instruments  aratoires,  vos  barques, 
vos  vaisseaux;  leurs  débris,  dévorés  par  les 
flammes,  vous  garantiront  des  rigueurs  de  l'hiver, 
cuiront  vos  aliments;  enfin,  leurs  cendres  dis- 
persées sur  cette  même  terre  qui  les  avait  vus 
naître,  lui  rendront  des  sels  fécondants  et  aug- 
menteront vos  récoltes  ! 

Ceux  qui  ne  voient  que  le  présent,  ceux  qui  ne 
calculent  point  les  maux  éloignés ,  ne  seront 
peut-être  pas  fort  ébranlés  par  ces  considéra- 
tions générales;  ils  les  re^rderont  peut-être 
aussi  comme  des  déclamations  intempestives 
dans  la  discussion  d'un  budget;  car,  selon  eux, 
il  n'y  a  pas  beaucoup  de  rapport  entre  des  faits 
physiques  et  un  arriéré  de  finance  :  heureuse- 
ment l'opinion  publique  n'en  jugera  probablement 
pas  ainsi. 

D'autres  diront  que  Tabondance  des  combusti- 
bles fossiles  en  France  atténue  beaucoup  le  dan- 
ger de  la  disette  des  bois;  mais  je  leur  répondrai 
que  la  recherche  et  l'emploi  multiplié  de  ces  com- 
bustibles est  une  preuve  de  la  diminution  réelle 
des  forêts,  qu'elle  annonce  une  sorte  d'inquié- 
tude nationale  à  cet  égard;  que  d'ailleurs  ces  dé- 
pôts précieux  ne  gisent  qu'en  certaines  contrées; 
que  celles  qui  s'en  trouvent  trop  éloignées  ne 
peuvent  se  passer  de  bois;  que  ces  substances  ne 
remplacent  point  celui-ci  dans  une  foule  d'usages, 
dans  les  arts,  les  constructions,  la  marine,  etc. 

11  n'est  donc  que  trop  démontré  que  la  diminu- 
tion des  bois  est  une  calamité etauo  les  gou- 
vernements, bien  loin  d'v  concourir,  doivent  ap- 
porter tous  les  soins  à  l'écarter.  Cette  observation 
n'échappait  pas  à  cet  homme  public  célèbre,  à  ce 
sa^e  et  éclairé  Colbert,  lorsqu'il  pronoiiça  ce  mot 
qiron  ne  peut  oublier....  La  France  périra  faute 

de  bois Quand  on  défend  la  cause  deceux-ci 

sous  l'égide  d'une  autorité  aussi  respectable, 
quand  on  se  rappelle  que  sous  Colbert,  dans  le 
dix-septiéme  siècle,  le  territoire  de  la  France 
avait  i)lus  du  double  de  bois  et  futaies  qu'il  u'y 
en  existe  aujourd'i\ui.  quand  on  remarque  que 
depuis  moins  de  cinquante  ans,  on  a  vu  vendre, 
détruire  et  défricher  une  multitude  de  forets,  et 
que  les  moyens  de  diminuer  la  consommation  de 
ce  combustible  sont  l'objet  de  la  recherche  gêné- 


les  pluies  sont  plus  rares,  la  superficie  se  desscche  et 
s'atténue,  les  vents  la  broyent,  Teidèvent  et  l'appauvris- 
sent ;  la  végétation  devient  plus  failJe.  le  (ravail  plus 
pénible,  les  productions  moins  abondantes.  Ces  bois 
producteurs  n'existant  pln>,  ripn  n'arrête  Timpétuosilé 
des  vents;  les  émanations  dangereuses  n'étant  plus 
absorbées  par  l'aspiration  des  feuilles,  l'air  s'en  sature 
et  le  cUmat  devient  moins  salnbre. 
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rimpossibilité   d'approviaionner  ses  arsenaux' 
Je  2?ais  Qu^en  cet  instant  nous  avons  des  \ai- 


raie,  on  doit  rendre  hommage  à  la  prévoyance 
profonde  de  ce  grand  ministre! 

Lorsqu'il  tenait  ce  lanîzage,  le  clergé  séculier 
et  régulier,  les  grands  SL*ig[i(»urs,  h's  riclu»s  pro- 
priélaires  posï^édaient  el  ronsLTvaienl  une  grande 
quantité  de  forôls;  malgré  cela,  Colvert  prédisait 
notre  décadence  sur  ce  point,  mais  il  la  croyait 
plus  éloignée.  Il  attira  Tattention  de  Louis  \1V 
sur  un  objet  auquel  il  altu-hait  tant  d'impor- 
tance, et  l'ordonnance  sur  les  eaux  et  forets^  ce 
beau  monument  d'administration  pui)liqui%  pa- 
rut; elle  a  survécu  à  l'ancienne  législation  <*t 
forme  encore  la  base  de  nos  lois  toresiières. 

Les  revers  de  la  fin  de  ce  régne  illustre,  la  crise 
du  système  de  Law,  la  guerre  de  la  Succession, 
celle  de  Sept  ans  et  autres  qui  épuisèrent  nos 
finances,  n'insf)irèr^nt  point  la  pensée  d'aliéner 
une  partie  des  forêts  de  l'Etal;  et  plus  les  ventes 
des  particuliers  se  multipli'renl,  plus  on  s'appli- 
qua à  conserver  les  propriétés  publiques  dans 
leur  intégrité. 

Ce  ue  fut  qu'à  Tépoque  de  l'éruption  volcanique 
de  la  Révolution,  que  les  projets  d'aliénation  des 
forêts  de  l'Etat  se  manifestèrent  ;  elles  devinrent 
l'objet  des  spéculations,  di'la  cupidité  et  du  désir 
de  s'enrichir  aux  dépens  di'  nos  neveux.  L'As- 
semblée constituante  résista  à  ces  tenlalives;  elle 
s'occupa  d'une  loi  d'organisation  forestière  :  mais 
(conme  l'observa  dans  un  rapport  M.  Poulain- 
Gîandpré,  le  lî3  ventôse  an  VII), ce  fut  ce  systérae 
d'aliénation,  annuel  une  main  puissante  et  invi- 
cible  poussait  depuis  longtemps  la  France,  qui 
pmpôcha  que  cette  loi,  portée  dans  les  derniers 
jours  de  l'Assemblée  constituant^*,. ne  pût  rece- 
voir son  complément.  Les  mômes  efforts  en  re- 
tardèrent el  suspendirent  l'exéeulion  dans  l'As- 
semblée législative;  ils  parvinrent  aussi  à  écarter 
les  mêmes  mesures  à  la  (loriv(*ntion  et  dans  les 
législatures  de  l'an  IV  et  de  l'an  V  :  les  partisans 
de  l'aliénation  invoquaient  tou^  les  motifs  qu'on 
fait  valoir  aujourd'hui  :  la  difficulté  des  circon- 
stances, la  pénuiie  des  ressources,  l'inconvénieul 
des  propriétés  publiques...  Mais  malgré  cette  im- 
pulsion qui  dura  onze  années,  et  fut  mise  en  œu- 
vre sous  cinq  assemblées,  elles  reconnurent  toutes 
que  les  mots,  rente  des  forêts,  étaient  synony  wes 
avec  nnéantissemmt  des  forêts.  Le  (iOrps  léiri«j- 
latif  de  l'an  VllconsaiTade  nouve;iu  leur  inaliéna- 
bilité;  les  intérêts  tics  générations  et  ceux  de  no- 
tre marine  furent  respectés;  ce  corps  sentit  que 
Sermetlrecette  mesure,  c'était  favoriser  les  vœnx 
e  rAn;;leterre  avec  laqulle  on  était  en  guerre. 
Le  dernier  gouvernement,  aialgré  ses  besoins, 
ses  dén»'nses  et  ses  ^iuerre^  ooulinuelles,  n'a 
songé  a  aMourir  aux  bois  «le  l'Eiat  qu'a  l'iip- 
proche  de  SfN  (Irrniers  mom''nt<  :  il  avait  porté 
pour  lOl)  millions  de  produits  de  Yenl<'S  de 
bois  dans  son  [>rojel  de  bnduet  de  1^1  i  ;  mais  il 
n'affecta  à  celle  rentrée  que  l-s  portions  au-fle^- 
BOUS  de  deux  cent  rinquimte  hectares,  etéloiiînées 
de^î  grandes  forêts,  à  la  distance  delerininee  par 
la  loi,  sauf,  <»st-il  «ht,  (i  en  proposer  raliénation 
ultérieurement,  \insi  il  indiquait  les  iiarties  iso- 
lées el  les  moin>  duinningeables  aux  gran  les  fo- 
rêts qu'il  laissait  inla:tè-,  et  ne  prescrivait  pas 
dêlinitivement  t'aliénation  de  ces  pan-dles.  .\u- 
jounl'hui  que  la  Fr.i nce  i>st  rentrée  dans  <on  état 
antérieur  a  la  Rév  «lution,  ne  doit-elle  pas  ména- 
ger les  uniques  res.-onrces  de  sa  manne?  Ira-r- 
elle  e!i  ehercher  dans  les  Etats  voisins  ou  dans  U 
^ord?  Mais,  outre  l'iuc  in\enient  d'exporter  le  nu- 
méfiire.  n'aura*  t-el  le  pas  à  craindre,  eu  cas  de 
guerre  avec  q.telque  puis^anc^»  inariiime,  de  ne 
pouvoir  etrectuer  ses  transports,  et  d'être  dami 


qu 

seaux;  mais  je  ne  parle  pas  pour  le  moment  a- 
tuel;  la  durée  des  vaisseaux  est  connue,  il  faui 
d'ailleurs  entretenir,  réparer,  avoir  sans  c-  --« 
des  approvisionnements  prêts,  construire  pou' 
la  marine  marchande  qui  va  nécessuirenieut 
prendre  de  Tactivilé  par  le  rétablissement  d.*  u  - 
relations  el  par  l'effet  de  la  paix;  la  cho.'^e  plu- 
importante   à  considérer,  c'est  l'avenir L*- 

futaies  sont  l'ouvrage  des  Siècles  et  non  d>- 
jours...  Ce  serait  une  grande  erreur  que  •• 
compter  sur  celles  des  particuliers  :  elles  ^a;»- 
pauvrissent  et  diminueront  de  plus  en  plus  «a 
moins  de  vingt  ans,  parce  qu'il  est  impos<ib!e 
de  (Jouter  que  b'»aucoup  de  ventes  de  boi^  par- 
ticuliers auront  lieu  pendant  ce  temps;  le-  ^f* 
cousses  de  la  Révolution  qui  ont  anéanti  luu'  lU- 
fortunes,  les  maux  éprouvés  en  tous  genres.  1- 
font  malheureusement  trop  prévoir.  Ne  ineiiuu* 
donc  point  la  France  dans  la  dépendance  lic 
l'étranger...  Conservons  intact  le  dépôt  des  forit- 
de  l'Etat  qui  nous  a  été  remis  par  la  nature  »t 
transmis  par  nos  pères;  conservons  ce  .lr>i 
pour  l'intérêt  et  l'honneur  de  la  patrie,  el  iher- 
clïons  d'autres  moyens  qui,  quels  qu'ils  Si.i-ai. 
n'entraîneront  jamais  les  conséquences  de  celui 
qu'on  vous  propose. 

Vainement,  pour  en  déterminer  L'adoptiuu. 
cherche-t-on  à  persuader  que  des  propriit-^ 
territoriales  ne  conviennent  point  a  un  grau>i 
Etat;  que  lintérêt  particulier  est  le  meilleur  ad- 
ministrateur; que  les  forêts  Siéraient  mieux  sur- 
veillées et  conservées  par  dv<  propriétaires  parti- 
culiers; que  d'ailleurs  ils  seraient  soumis  eux- 
mêmes  à  des  règles  et  à  une  surveillance. 

S'il  s'agissait  de  tout  autre  genre  de  propm'i  -^ 
territoriales,  je  conviens  que  cette  opinion  j^era  ; 
fondée  et  que  l aliénation  serait  convenaMe;  «i»- 
bâtiments,  des  prés,  des  terres,  des  usines  il 
autres  immeubles  ont  un  revenu  annuel;  o- 
propriétés  exigeant  des  réparations,  des  avau». * 
et  perdent  chatiue  jour  de  leur  valeur,  tand  * 
que  celle  des  forêts  s'jiccrolt  au  lieu  tle  dé«h  •  r 
Les  antres  biens  ruraux  gagnent  par  les  -oins  ♦• 
l'industrie  du  propriétaire,  ta'idis  qu'ils  jï^Vi- 
cillent  entre  les  mai  fis  d'un  gouvernement,  -jû. 
ne  peut  en  tirer  parti,  el  hs  améliorer  co'iinit' 
l'agriculture.  Il  n'en  est  pas  de  uv^me  des  graii'le* 
foréls;  leurs  posses-enrs  doivenl  être  assez  pui- 
sants el  îissez  rich  s  pour  se  passer  longtemps  »• 
revenus,  et  débourser  au  contraire  annuellem  ni 
'pour  l'e'itretien  :  elles  doivent  donc  moins  pni«- 
|)érer  outre  les  mains  des  particuliers  qu'en  c«*li*- 
de  l'Etal  qui  ne  meurt  pas.  trailleurs,  d'apn*  le 
cours  ordinaux  des  choses,  et  dans  noin»  légi-U- 
i'um  actuelle  sur  hts  successions,  le  proprieiairf 
particulier  n'est  jamais  certain  de  les  conserv»T 
dans  leur  inté<:rilé  :  une  circonslaMce  maih't- 
rense,  des  dettes,  des  besoins  le  forcent  à  \en 'rt- 
il  n'est  jamais  assuré  qu»*  ses  enfants  pour.»>n* 
garder  une  propriéi'**  pre-que  inerte  poureia. 
des  partages,  des  subdivisions  arrivent  et  entraî- 
nent des  démembrements,  des  coupes  partieU>% 
la  dislra*  lion  :  il  n'y  a  tionc  qu'un  Etal,  ou  «U-a 
corps  toujours  subsistants, qui  peuvent  tnauiteuir 
des  forêts  ou  e.i  élever  de  nouvelles. 

A  nui  ai)Tiarl«'naient  en  :*ffef  les  plus  bell»'*  f  • 
rets  Je  la  lYaiice  avant  la  Hésolnlion?  au  cl-  r- 
aux  ordr -s  reiigieu..  aux  grands  seignfur- .. 
Le  cler;zé  el  l'*s  gens  de  mainmorte  ue  pouv.:  t 
acquérir  ni  vendre  sol  et  su)»erllie;  ils  ne  ui- 
salent  que  des  cnupes  réglées  el  pouvaient  \^ 
attendre.  Le  sort  des  forêts  des  grande  seigoeort 
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et  des  riches  propriétaires  n'éUit  pas  enchaîné 
(if  la  mé  ne  manière,  puisqu'ils  pouvaient  en 
di>P'^<er  :  mais  rarement  elles  sortaient  de  leurs 
lainillfs,  soit  parco  que  la  plupart  des  loi^  (^ou- 
rnui. rei  favorisaient  les  aines,  et  que  les  forets 
jid>>aient  presque  toujonr?  au  chef  ou  au  surros- 
<purdu  titre,  soit  par  l'effet  des  substitutions  qui 
!ie  laissaient  réellement  que  Tusngt;  à  celui  qui 
Htait  prevé  de  cette  condition.  En  ce  moment  les 
i-  utumes  et  les  substitutions  n'existent  plus;  les 
allés  et  les  cadets  sont  égaux  en  droits,  et  le  père 
ne  peut  disnoser  que  d'uue  portion  graduée  selon 
le  noîubre  clVDfants.  11  en  résulte  que  les  bois  se 
iJivssent  pix'squiî  toujours  s'ils  sont  considérables  : 
qiK*  souvent  un  ou  plusieurs  des  cobériliers  sont 
ûbjijics  de  vendre  ou  découper  pour  acquitter  les 
•  haf'ies,  dettes  ou  portions  liéréditaires;  qu'enfin 
lors  lue  l'un  des  copropriétaires  peut  et  veut  gar- 
ihTson  lot,  ia  division  s'op're  par  ses  enfants  ou 
MaxN'sseurs,  ce  qui  amène  infailliblement  la 
.  )Upi'  du  bois  et  la  dénudation  du  sol. 

Ou  peut  encore  moins  espérer  que  des  particu- 
liers puissent  élever  des  forêts,  quelque  riches 
qu'ils  soient  :  ]"*  parce  qu*il  en  est  bien  peu  qui 
m\n\i  c;ipal>les  de  se  résoudre  à  renoncer  à  un 
revenu  et  à  faire  des  sacritices  pour  les  ûgcs  fu- 
'urs;  2"  ils  sont  retenus,  parce  qu*ils  ne  sont 
point  assurés  que  leur  ouvrage  soit  ou  puisse  être 
respecté  par  leurs  enfants.  Il  est  donc  bien  dé- 
:nouiré  qu'actuellement  nous  n'avons  plus  en 
Praocfi  que  l'Etat  seul  qui  puisse  conserver  ou 
élever  des -forêts  d'une  manière  stable;  qu'il  ne 
laui  pas  compter  sur  celles  des  particuliers  ;  et 
qu'aliéner  celles  qui  lui  restent,  c'est  les  perdre 
pour  une  ressource  faible  el  momentanée,  qui  se 
consommera  sur-le-champ,  et  ne  lui  laissera 
bientôt  ni  Je  prix  ni  la  chose  vendue. 

Daprés  des  observations  si  maji'ures  et  si 
exactes,  pourrait-on  arguer  de  la  considération 
mal  entendue  d'une  économie  de  frais  d'admi- 
nistration ?  11  faut  d'abord  observer  que  si  les 
.1»  quérenrs  veulent  conserver  leurs  bois,  ils  se- 
ruiit  obligés  eux-mêmes  d'avoir  des  gardes,  d'en- 
treti'nir  les  clôtures,  chemins,  etc.,  et  que  ces 
çburfjes  seront  en  compte  dans  leurs  offres.  D'ail- 
"ijrs  ne  perdons  pas  de  vue  qu'une  adniinislra- 
':<>o  publique  quelconque  et  spéciale  sera  tou- 
jours !iecessaii*e  pour  asseoir  et  diriger  les  coupes 


veillaoce  el  l'emploi  des  gardes;  pour  prescrire 
H  ^oigncT  les  réparations,  semis,  plantations  et 
uôlures;  constater  et  suivre  les  délits,  remplir  le 
Oiône  service  à  l'égard  des  bois  communaux; 
proit^ner  les  bois  particuliers,  et  tenir  la  main  aux 
n^'.s  uéDérales  auxquelles  ils  sont  soumis  rela- 
tivement à  l'Etat  et  à  la  marine.  On  ne  peut  donc 
?e  dispenser  d'établir  une  hiérarchie  et  une  cor- 
respondance active  avec  un  point  central  où  l'état 
péni'ral  des  forêts  soit  constamment  connu,  afin 
nue  ifi  gouvernement  puisse  avoir  sur-le-champ 
dtereoseigneiniuls  précis  :  une  institution  parti- 
culière de  celte  espèce  existe  partout  où  il  y  a  un 
[fprme  forestier;  elle  est  liée  à  l'économie  poli- 
Uqueeiâ  l'agriculiure.  Les  frais  de  cette  admi- 
Dis' ration,  qui  n'est  nombreuse  que  sous  le  rap- 
P<^rl  des  gardes  forestiers,  ne  font  point  partie 
paipôig  levés  sur  le  peuple;  on  y  riourvoit  par 
^M^roduilde  la  propriété.  Ils  sont  d'ailleurs  peu 
'Y'î'.i'iérables,  en  proportion  de  ceux  des  autn^s 
^JUJinMrations  publiques,  puisqu'il  est  constant 
M'Jt;  ses  agent*  supérieurs  et  inférieurs  sont 
^mi  payés,  à  godes  ei  fonction»  ég^èX^,  qu# 
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ceux  des  autres  parties  administratives  (1|. 
Vous  apprécierez  facilement,  Messieurs,  les  di- 
verses objections  que  je  viens  de  discuter;  mais 
il  est  une  dernière  considération  dont  les  dehors, 
d*un  intérêt  plus  spécieux,  pouvant  faire  impres- 
sion au  premier  coup  d'œil.  Kn  vous  opi)Osant, 
dira-t-on,  à  l'aliénation  d'un  septième  et  demi  de 
la  masse  des  forêts  de  l'Etat,  vous  détruisez  la 
base  du  sfstémo  du  projet  de  finance;  vous  para- 
lysez un  moyen  puissant  de  crédit  public.  Mais 
qu est-ce  que  celui-ci?  Le  crédit  public  (en  me 
servant  des  expressions  du  rapporteur  de  la  com- 
mission) est  l'opinion  favorable  qu'inspirent  la 
loyauté'  et  les  mnyens  d'un  gouvernement  ;  or,  sur 
le  premier  point,  les  principes  et  les  intentions 
de  Sa  Majesté,  son  esprit  de  justice,  la  noblesse 
de  son  âme,  son  désir  de  faire  le  bien,  ne  nous 
laissent  aucun  vœu  à  former,  et  l'environneront 
toujours  de  la  con (lance  comme  du  respect  et  de 
l'attachement.  Quaut  aux  moyens,  le  principal, 
comme  l'observe  le  rapporteur,  consiste  :  1"  dans 
une  administration  financière,  claire  et  bien  or- 
ganisée ;  2°  dans  la  fiilélité  à  remplir  les  engage- 
ments (le  l'Etal;  personne  ne  paraît  plus  en  état 
de  nous  rassurer,  à  cet  égare!,  que  le  ministre 
actuel  de  Sa  Majesté  ;  la  première  branche  de  ce 

{!)  D'après  le  compte  des  finances  pour  1812  et  apnées 
antérieures,  on  voit  que  railminislrution  dos  forais  est 
portée  pour  six  millions.  Il  {^ut  faire  aUet»iiQn  que 
dans  celle  somme  sont  C'om[|riâ  ;  lo  les  salaires  de  sept 
mille  sept  cenl  soixante-cinq  gardes  ii.dispens^blf^, 
lesquels  ne  sont  pas  même  salariés  à  1  franc  par  jour  ; 
ceux  d'un  ou  d>ux  gardes  généraux,  et  de  denix  ou  trois 
in.specieurs  ou  sous-ii.spectours  par  dépanement.  selon 
la  quantité  îles  bois  ;  S»  les  frais  d  entreiion,  clôtures,  se- 
mis, planifiions,  etc.  ;  3^  il  faul  observer  que  la  réduc- 
tion des  foréls  par  les  cessions  résulianles  du  traité  de 
paix,  et  par  les  resiitutions  à  faire,  aux  anciens  pro- 
priétaires, amenant  la  réduction  du  nombre  des  agt^n(s 
et  gardes,  procurera  une  diminution  proportionnelle 
dans  les  dépendes. 

n  est  établi  par  ces  comptes,  que  les  forAts  reri* 
daient  alors  de  30  à  40  millions  par  an,  et  qn'en  sup- 
posant une  diminution  de  boi-  d'un  tiers  un  de  dem 
cmquiénies,  le  produit  annuel,  l'un  dans  l'antre,  ne  peu( 
être  réputé  inférieur  à  $0  millions.  Ou  \oit  qu'en  181$, 
les  salaires  des  ga -des  etaginls  «ml  absorbé  4.704,900  fr., 
malgré  leur  exigible  que  je  regirde  comme  un  mal,  en 
ce  qu'elle  place  l'agent  entre  le  besoin  el  le  devoir.  II 
est  même  a  remarquer  que.  p.<r  une  fatalité  sini^ulière, 
ces  agents  et  gardes  n  a  sont  pas  payés  depuis  longtemps, 
ou  ont  reçu  une  rétribution  ^i  tiiible,  que  plusieurs  uni 
été  obligés  d'abandonner  pour  aller  cberober  du  travail 
et  du  pain,  et  que  la  plupart,  dè(\»pragés  et  sans  secours, 
ont  négligé  un  service  qui  ne  leur  pri)cure  pas,  depuis 
plusienrs  mois,  les  moyens  de  se  nourrir  et  leur  famille. 
Il  semble  que  tout  a  concouru  à  présager  le  sort  des 
foiéts,  en  prépar.int  à  les  faire  moins  regretter  à  la  vne 
des  déprédations  auxquelles  les  livre  cette  désorganisa- 
tion, qui  ne  provient  que  de  l'impuissance  de  fonds  où 
a  été  l'administration. 

Leiomple  de  1812  nous  apprend  aussi  qu'en  celle 
année  il  a  été  semé  |)lus  de  8,0^0  bectares  ;  planté  plus 
de  là  millions  d'arbres  et  menus  plants  ;  confectionné 
plus  de  2  millions  de  mètres  de  fossés,  etc.,  et  que  ces 
amçliot allons  n'ont  coûté  que  670,000  francs.  Il  y  eut 
aussi  la  même  année  94,43i  procos>verbnux  rapportés, 
<lont9i),603.  tant  du  nombre  de  ceux  qui  restaient  de  l'an- 
née précédente  que  de  ceux  de  Tannée  courante  jugés, par- 
mil<'s  quels  82,586  unit  té  suivis  de  condamnalio  s,  dont 
■  >08,108  francs  en  anieud's  :  il  est  resté  en  total 
17.743  procès»' erbai>x  à  juger  en  1813;  ce  qui  ne  pro- 
\ient  pas  de  négligence,  m..is  de  ce  que  Tannée  n'a  que 
•  iouze  mois,  et  que  toutes  les  aifaires  à  poursuivre, 
instruire  et  juger  dans  les  t  ibunaux  ne  pouvaienl  être 
liiiie<  au  31  décembre,  comme  le  compte  d'un  payeuf 
<'U  receveur. 

(Voyez  le  compte  de  Vadminiatration  dcf  financée 
pour  1812,  imprim  en  V^U,  f^e%  48,  49,  ^iO  etSi.) 
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moyen  est  dans  ses  talents  connus;  la  seconde  | 
est  certainement  dans  son  cœur  :  nous  avons 
donc  en  ce  moment  toutes  les  base<  morales  qui 
déterminent  la  confiance.  Quant  aux  moyens  qui 
en  développent  les  preuves  chez  les  propriétaires 
et  les  capitalistes,  nous  avons  l'état  de  paix,  la 
cessation  de  la  conscription,  la  renaissance  de 
nos  relations  commerciales,  la  connaissance  du 
maximum  de  notre  arriéré,  Pa&siette  de  nos  re- 
cettes qui  couvriront  au  delà  de  nos  dépenses  ! 
Ctt  tel  concours  d'éléments  de  confiance,  sera  le 
vrai  créateur  du  crédit  :  il  paraîtra,  ce  crédit,  si 
nous  ne  jettons  pas  dans  la  circulation  un  nou- 
veau papier,  si  une  fatale  concurrence  ne  nuit 
pas  tour  à  tour  ou  à  la  fois  aux  obligations  et 
aux  effets  publics  existants,  si  nous  ne  débutons 
point  par  la  vente  d'un  patrimoine  précieux  (opé- 
ration qui  est  un  signe  de  détresse  peu  propre  à 
donner  du  crédit);  si  nous  prenons  enfin  des 
voies  simples  et  efficaces. 

Or,  nous  ne  pouvons  douter  :  i"*  que  notre 
arriéré  positif  n'arrivera  pas  à  la  somme  à  laquelle 
on  a  pu  le  porter  en  ce  moment  ; 

2^  Oue  nos  recettes  éprouveront  des  bonifica- 
tions imporlantes  ; 

3»  Que  nous  avons,  dés  ce  moment,  un  gage 
de  157  millions  à  présenter  ; 

4»  Qu'en  consolidant  25  millions  de  rentes 
5  p.  0/0,  nous  usons  d'une  ressource  tempérée 
et  suiQsante,  nous  trouvons  de  plus  grandes  fa- 
cilités pour  une  extinction  graduelle  par  un 
amortissement,  et  que,  par  ce  secours,  qui  est  en 
harmonie  avec  notre  situation  et  les  moyens  de 
la  France,  nous  atteindrons  promptement  le  ni- 
veau, par  le  payement  de  l'arriéré. 

Il  est  vrai.  Messieurs,  que  pour  appuyer  rémis- 
sion des  obligations  et  calmer  Tinquiétude 
générale  qu*excite  le  projet  d'aliénation  de 
300,000  hectares  de  bois  de  TKtat,  sans  désigna- 
tion delà  qualité  et  position  de  ces  bois,  on  nous  • 
fait  espérer  que,  par  l'effet  d'opérations  bien 
conduites,  et  par  le  résultat  du  crédit  qu'on 
fait  reposer  sur  celte  vente,  on  sera  peut-être 
dans  le  cas  de  ne  pas  l'effectuer,  ou  du  moins 
de  ne  pas  la  consommer  en  entier. 

Mais  qui  de  nous  peut  ignorer,  Mi'ssieurs,  que 
les  combinaisons  les  plus  probables,  en  appa- 
rence, peuvent  être  trompées  par  une  foule 
d'événements  ou  de  circonstances  imprévues  ; 
qu'en  fait  d'opérations  et  de  mouvements  d'effets 
publics  les  calculs  les  plus  sûrs  peuvent  ne  pas 
toujours  réussir;  qu«  l'homme  le  plu^  intelligent 
et  le  plus  exercé  peut  se  laisser  éblouir  par  la 
perspective  d'un  succès  rapide  et  brillant  ;  qu'on 
est  toujours  porté  à  croire  ce  que  l'on  désire,  à 
tenir  à  ce  que  1  on  a  erré,  a  le  voir  du  côté  flat- 
teur; que,  dans  la  route  glissante  des  systèmes 
de  finances,  il  est  é^'alemeut  à  craindre  de  ne 
pas  atteindre  le  but  ou  de  le  dépasser? 

La  Chambre  ne  peut  donc  pas  se  dérider  par 
des  conjectures  ou  des  espérances,  quelque 
vraisemblables  qu'elles  puissent  être.  Elle  peut 
prévoir  que  si  la  loi  autorise  la  vente  des  bois 
dont  il  s'agit,  les  spéculateurs  sVmpareront  aussi- 
tôt de  son  texte;  qu'ils  se  présenteront  avec  des 
offres  séduisantes;  qu'ils  obtiendront  une  pre- 
mière cession  partielle;  queTagiotage  lui-même 
saura  peut-être  affaihlir  le  crédit  pui)lic  momen- 
tanément, pour  arracher  la  vente  du  surplus; 
aue  la  prudence  ordonne  de  ne  pas  s'exposer  à 
es  résultats  si  dangereux 

Le  rapport  fait  à  Sa  Majesté,  par  so:i  tuinistre, 
nous  atteste  •  qu'une  création  de  \0  tnilliona 
«    de  rente  S  p.  0/0  coDSolidés,  étein  drait  tout 


«  à  coup  l'arriéré- que  cette  addition  ne  porle- 
«  rait  les  5  p.  0/0  consolidés  qu'à  lOo  mil- 
<  lions  de  rente  annuelle,  dette  bien  inférieure 
«  à  celle  qui  existait  autrefois,  et  qui  n'est  pan 
«  au-dessus  des  forces  du  royaume;  que  ce  mod* 
«  peut  convenir  à  beaucoup  de  créanciers,  et  qu%\ 
«  'peut  leur  être  offert.  » 

Il  parait  que  si  le  ministre  n*a  pas  choisi  ce 
mode,  c'est  parce  que  cette  addition  pourrait  af- 
faiblir la  valeur  des  rentes,  et  que  les  créancier* 
ne  recevraient  pas  l'intégralité  de  ce  qui  leur  tïl 
dû.  Ce  motif  est  juste  et  honorable  sans  doutn; 
mais  à  moins  de  payer  en  écus,  ils  rx)urront  tou- 
jours quelques  risques,  et  ces  risques  seront  bien 
moins  considérables  s'il  n'existe  que  des  rentes  ; 
et  que  si  on  crée  des  obligations,  elles  seront  en 
lutte  réciproquement  (1). 

11  y  aura  donc  moins  de  danger  si,  comme  je 
le  propose,  on  ne  consolide  que  des  rentes,  et  «i 
leur  accroissement  n'est  que  do  25  millions,  au 


avantages  pour 
des  désavantages  pour  tous  les  autres  ;  et  pour 
l'Etat  lui-même,  continueront  à  s'élever;  elles  se 
maintiendront  et  arriveront  au  pair,  si  les  base^ 
morales  et  matérielles  du  crédit  se  soutiennent 
ce  qui  dépend  du  gouvernement,  et  ce  dont  nou^ 
sommes  assurés  de  la  part  du  nôtre. 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  vous  préciser,  eu 
ter.ninant,  la  notice  des  moyens  dont  je  viens  de- 
vons exposer  les  développements. 

Les  valeurs  fixes  en  numéraire  sont  : 

1»  L'excédent  des  recettes  sur  fr. 

les  dépenses  de  1815,  d'après  le 
projet  de  loi 70,300,000j 

2«  Fonds  de  réserve  formé  de 
10  cenl.    additioDQ(*ls    prélevé.H  \  fT7352«644 

sar    ie<  (>0   époncés  au  même 
budget  pour  1815 90,000,< 

3»  Produit  des  ventes  du  res- 
tant des  biens  des  communes, 
suivant  le  rapport 87,05%,6Uj 

Ge.N  valeurs,  jointes  à  l'infériorité  de  l'ar- 
riéré ainsi  que  de  beaucoup  d'objets  de  re- 
cette ou  di  avoir,  que  le»  circonstances  et 
la  précipiiation  n'ont  pas  permis  de  recon- 
naître oii  de  préciser*  ronaituent  un  ensemble 
de  gages  certains  sous  la'proterlion  d»*sqaels 
un  emprunt  même  ne  serait  pas  ouvert  sans 
succès. 

Si  on  ajoute  ^5  millions  dont  on  conso* 
lidera  incessamment  une  moitié,  et  l'autre 
on  1816 500,000.000 

Total 6T74516M 

Le  surplus  <le  l'arriéi'é,  lors  même  qu'il  restr- 
terait  à  80  millions,  sera  nêeessairrment  efljf»' 
et  au  delà,  dans  le  cours  de  troi-  années,  par  W^ 
divers  résultats,  bonilications  et  amélioration* 
d"  recettes  dont  j'ai  parlé.  Pour  le  service  sp<*cial 
de  ces  nîcettes  nouvelles,  il  pourra  être  affecta 
:in  tiers  sur  le  produit  des  coupes  ordinaires  de^ 
uols  fie  IKtat,  et  les  deux  autres  tiers  sur  rpu% 
des  impôl.s  indirects  que  le  gouvernement  jugera 
le  plus  convenable  d'assigner  à  cet  effet. 

(Il  On  objectera  qu'en  payai.t  chs  rentes  iménie  « 
S.ifranrs).  un  fera  perdre  un  cinquième  au\  creancicri 
ci>li  e.«t  vrai;  mais  où  prenez-vous?  vous  forçai  exret* 
sivenient  le*  coi  .ribution*  tlirecles.  vou-  faite*  pt-rUrr 
les  propriétaires.  \ous  i-cr.tsez  les  uns  pour  payer  «om 
plèterih'nl  b's  nutP's.  don;  la  mAJoriié.  sauf  les  miliuire* 
et  la  S'<lde,  .linsiqne  plusieurs  créances  moindre*,  nv* 
pri\ilé(tiées  par  leur  nature,  e-^t  corop««s»V  de  g««n»  H"* 
ont  truté  avec  les  gouvernement»  au'd«  savaient  «i  J<^ 
I  tresse,  et  ont  dû  travailler  en  coosèqueuce. 


(Chambre  des  Députés.)         PHEMlÈhË  RESTAURATION.         (t29  août  1814.] 


ii}\ 


Tel  est,  Messieurs,  l'exposé  des  moyens  que  je 
rruis  propres  à  pourvoir  au  payement  de  Tarriéré, 
en  trois  années,  sans  commotion,  sans  toucher 
aux  forêts  de  TEtat,  sans  compromettre  pour  le 

Srisent  et  pour  l'avenir  une  ressource  publique 
ont  la  décadence  complète  serait  aussi  certaine 
qu'iriéparable.  Cédons  a  l'empire  des  circonstan- 
ce- pour  les  budgets  de  1814  et  1815,  attendons 
<Tlm  de  1816  pour  faire  alléger  le  fardeau  qui 
|K.»?era,  malgré  le  désir  du  fçonvernement  et  le 
Q(Ha%  sur  les  propriétés:  mais^  au  nom  de  la 
cbo$e  publique,  ne  marquons  point  nos  premiers 
pas  dans  notre  carrière  en  lui  portant  un  coup 
tuoeste. 

EluigQons  des  mesures  qui  compromettraient 
la  situation  des  créanciers  anciens  et  modernes 
1  i'I'ltat,  ouvriraient  les  portes  à  Timmoralité 
j»'.r  l'agiotage  et  l'usure;  ne  frappons  pas  nous- 
uemes  de  la  haclie  de  destruction  liiS  seules 
r-.-isources  de  la  marine  de  la  France,  et  ne  se- 
<'oudons  pas  ainsi  les  désirs  secrets  et  naturels 
des  autres  nations;  ne  leur  donnons  pas  un 
avantage  qu'elles  estimeraient  bien  plus  que  des 
victoires  :  les  forêts  de  l'Etat  ne  nous  apparlien- 
.Liiî  pomt,  mais  a  la  patrie;  il  n'existe  plus  qui» 
atie  suostitûtion  en  France,  respectons-la  reli- 
-'ieusement(l). 

J';ii  l'honneur  de  vous  [proposer,  en  consé- 
quence d'amender  et  rédiger  le  titre  lll  du  projet 
<iv-  lui  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  21  {Article  du  projet).  Les  budget.s  des 
aimées  lîSO'J  et  antérieures,  ISIO,  1811,  1812  et 
îî<li>  sont  clos  au  l*^**  avril  1814,  et  réunis  sous 
le  lilre  de  dépenses  de  Vannée  1813  et  antérieu- 
res, sans  distinction  de  fonds  généraux  et  spé- 
ciaux. 

Art.  -il  (Article  du  projet).  Les  créances  pour 
•Iqu'oses  antérieures  au  !*•  avril  1814  ï^eront 
liquidées  et  ordonnancées  par  les  ministre-  d  ins 
h  forme  ordinaire. 

\ri.'V^  Article  «mend(/cs).  Le  ministre  de  tînan- 
uuiices  léra  acquitter  les  ordonnances  des  minis- 
tres en  inscriptions  de  renies  5  p.  0/0  consolidés, 
avt'j  jouissance  du  semestre  dans  lequel  l'ordon- 
nance aura  été  délivrée. 

An.  24  (Article  amendé.)  Les  recettes  ci-après 
sont  spécialement  affectées  au  payement  et  à  l'a- 
inortissement  des  rentes  créées  ci-après  : 

1°  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du 
budget  de  1815; 

2"  Le  f)roduit  des  ventes  des  biens  des  com- 
munes (loi  du  20  mars  1813),  et  des  autre-^  biens 
cédés  à  la  caisse  d'amortissement  ; 

3°  Le  produit  de  10  centimes  additionnels  pré- 
levés sur  les  60  centimes  énoncés  au  budget  de 
1815. 

Art»  25  {Article  nouveau).  Il  est  créé  25  mil- 
lions  de  rentes  5  p.  0/0  consolidés,  dont  le  capi- 
lal  sera  exclusivement  appliqué  au  payement  des 
créances  autérieures  au  1"'  avril  dernier  :  les 
trois  cinquièmes  pourront  être  employés  immé- 
<iiatementdans  le  cours  de  1814  et  1815  ;  les  deux 
autfi's  cinquièmes  le  seront  en  1816  et  1817. 

Art.  26  {Article   nouveau),  11  est  spécialement 

!!>  On  pourrait  dire  que  la  marine  tire  peu  de  bois  de 
France  pour  les  constructions  navales.  Cependant,  n 
i'oo  veut  consulter  les  registres  de  radministration  fo- 
restière du  ministère  de  la  marine,  on  verra  qu'eUe  im- 
meiknté  d*arbres  a  été  abattue,  pour  cet  objet,  dans  tous 
les  temps,  et  surtout  depuis  quinze  ans  :  on  en  sera 
elfravè,  et  Ton  verra  que  si  l'on  fait  venir  des  bois 
d'ailleurs,  il  en  résulte  que  nous  n'en  avons  pas  assez 
poor  DOS  besoins.  J'en  appelle  aux  fournisseurs  eox- 
Bteei. 


affecté  au  service  de  ces  rentes  un  tiers  de  leur 
montant  sur  le  produit  des  coupes  annuelles  des 
bois  de  TEtat,  à  dater  du  1*"^  janvier  1815,  et  les 
deux  autres  tiers  sur  le  produit  des  impositions 
indirectes,  à  partir  de  la  même  époque;  le  gou- 
vernement pourra  asseoir  cette  affectation  sur 
une  ou  plusieurs  branches  de  ses  impositions  in- 
directes, ainsi  outille  jugera  plus  convenable. 

Art.  27  {Article  nouveau).  Dans  le  cours  de  la 
session  de  1815,  il  sera  pourvu  par  une  loi  à  ré- 
tablissement d'un  amortissement  desdites  ren- 
tes (1). 

Art.  28  (Article  amendé).  11  sera  remis  à  la 
Chambre,  par  chaque  ministre,  un  compte  des 
ordonnances  qu'il  aura  délivrées,  pour  dépen- 
ses antérieures  au  l*'  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  même 
Chambre  un  compte  présentant  : 

1°  Les  inscriptions  portées  sur  le  grand-livre 
en  pavemeut  d'ordonnances; 

i°  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recou- 
vrées sur  les  produits  et  objets  affectés  au  rem- 
boursement et  à  l'amortissement  desdites  rentes. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre 
des  pairs. 

Art.  29  (2).  S'il  était  reconnu ,  d'après  ces 
comptes,  que  le:?  ressources  affectées  par  la  pré- 
sente loi  au  payement  des  dépenses  antérieures  au 
1er  gvril  susdit  ne  sont  pas  sufiisantos,  ou  qu'el- 
les excèdent  lesdites  dépenses,  il  sera  pris,  en 
réglant  le  budget  de  1815,  toutes  mesures  de  sup- 
plément ou  de  réduction  nécessaires. 

La  Dhambre  ordonne  Timpression  du  discours 
de  M.  Riboud. 

M.  le  baron  l^ezurier  de  la  Mariai  {[). 
Messieuis,  je  ne  viens  point,  après  les  nombreux 
orateurs  que  vous  avez  entendus,  faire  naître 
dans  vos  esprits  de  nouveaux  doutes  sur  le  pro- 
jet de  loi  dont  Texamen  vou?  occupe  ;  si  j'avais 
cette  intention  je  ne  pourrais  plus  que  glaner 
dans  le  vaste  champ  des  objections,  que  fait  le 
plus  souvent  éclore  la  proposition  des  impôts  ; 
je  pense,  au  contraire,  qu'il  faut  écarter  toutes 
celles  qui  portent  sur  Tcnsemble  ou  sur  les  prin- 
cipaux artKtles  du  projet  ;  qu'il  faut  accorder  à  la 
modération  et  à  l'équité  ce  que  des  gouverne- 
ments, qui  ne  sont  pas,  comme  le  nôtre,  soumis 
aux  formes  représentatives,  exigeraient  impérieu- 
sement. 

De  ftrands  sacrifices  sont  nécessaires  pour  ci- 
catriser les  blessures  d'un  grand  corps  politique;  V 
il  faut  iîu!i-  y  suuinettre,  ils  ne  seront  que  mo- 
mentanés, et  une  amélioration  certaine  en  sera 
l'heureux  résultat. 

Nous  avons  fait  des  pertes  irréparables,  celles 
du  sang  des  hommes  :  nous  en  avons  fait,  que 
la  sagesse  et  l'économie  peuvent  réparer,  celles 
des  trésors  de  l'Etat  ;  hâtons-nous  de  saisir  les 
moyens  qui  nous  sont  offerts  ;  toutes  les  classes 
de  la  société  doivent  y  concourir,  aussi  toutes^ 
elles  V  sont  appelées  ;  tous  les  genres  de  richesse 
doivent  fournir  leur  contingent. 

Le  système  général  de  nos  impositions  atteint 
les  fonds  de  terre,  les  richesses  mobilières,  les 
consommations  et  les  personnes;  et  c'est  la  juste 
proportion  de  leur  assiette  qui  assure,  sans  ef- 
fort, les  besoins  de  l'Etat. 


(1)  Au  moyen  de  ces  trois  articles  nouveaux,  les  ar- 
ticles 25,  26,  27,  28,  29  et  30  du  projet  de  loi  sont  sup- 
primés. 

(2)  Cet  article  correspondant  à  l'article  31,  amendé. 

(3)  Le  discours  de  Jl.  Lezurier  de  la  Martel  est  in- 
complet au  Moniteur  :  nous  le  reproduisons  in  êxtemo. 


m 
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La  somme  total  des  impôts  s'éU>ve  à  uno  somme 
coosidôiablc,  sans  doute  ;  mais  rappi'lez-vous 
aussi  la  lutte  formidable  que  vient  d'essuyer  la 
France.  Après  de  vains  efforts  pour  acquérir  une 
prépondérance  colossale,  à  laquelle  la  Providence 
ne  nous  avait  pas  destinés,  nous  rentrons  dans 
les  bras  d'un  péri'  ;  ils  nous  sont  ouverts  comme 
à  des  enfants  prodigues,  il  exige  de  nous,  en 
retour  de  la  tendresse  qu'il  nous  voue,  que  nous 
mettions  de  l'ordre  dans  ni)s  finances;  il  demande 
aux  représentants  d'une  nation  généreuse  et 
loyale,  ce  que  chacun  de  nous,  individuellement, 
rougirait  de  ne  pas  accorder  ;  il  demande  que 
nous  acquittions  nos  dettes,  et  ses  ministres  nous 
en  offrent  les  moyens. 

D'après  le  com])te  qu'ils  nous  ont  rendu,  l'ar- 
riiTé  des  ministères,  qui  porte  primipalement 
sur  les  exercices  des  années  1813,  et  du  premier 
trimestre  de  1814,  s'élève  à  1  milliard  308  mil- 
lions 156^500  francs. 

Cet  arriéré  se  divise  en  quatre  parties  : 

La  proinière  est  éteinte  par  confusion  ; 

La  seconde,  composée*- de  cautionnements  et  de 
fonds  en  dépôt,  n*est  point  exigible  ; 

La  troisième  est  atténuée  par  les  valeurs  exis- 
tantes en  Clisse  au  l"'  avril  1814; 

La  quatrième  partie  enfin  est  comprise  dans  le 
budget  1814  ; 

En  dernière  analyse  la  dette  exigible  s'élève  à 
759  millions  165,0  0  francs. 

Cette  portion  exiyible  de  l'arriéré  ne  sera  de- 
mandée que  dans  le  cours  de  deux  ou  trois  an- 
nées, à  raison  des  délais  qu'entraînera  la  justifi- 
cation des  diverses  créances. 

Les  moyens  qui  nous  sont  |)résentés  pour  Tac- 
quitteraentde  cette  dette  exigible  sont  des  obli- 
gations du  trésor  royal,  à  diverses  échéances, 
portant  intérêt,  et  au  payement  desquelles  sont 
spécialement  affectés  : 

Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares  de 
bois  de  l'Etiit  ; 

L'excédant  des  recettes  sur  les  dépensesdu  bud- 
get 1815, évalué  par  approximation ù 70 millions; 

Le  produit  des  vntes  des  biens  des  commu- 
nes, et  des  autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amor- 
tissement. 

11  existfs  «m  général,  Messieurs,  pour  se  tirer 
des  embarras  on  se  sont  précipites  des  gouverne- 
nements,  des  moyens  qu'ils  emploient  quelque- 
fois 8an<  scrupule,  mais  que  nous  verrions  avec 
douleur  proposés  par  un  gouvernement  équitable, 
et  que  vous  repousseriez  avec  indignation. 

Vous  ne  permettriez  pas  que  les  preini<rs  ac- 
tes d'un  gouvernement  qui  se  pié.-ente  avec 
loyauté,  qui  se  présente  comme  rénaratenr  de 
longs  malheurs,  nussent  être  qualifiés  d'une 
banqueroute  partielle. 

Vous  ne  permettriez  pas  que  ceux  qui  ont  pris 
des  enga;.'enienls,  et  qui  doivent  compter  sur  la 
foi  des  traités,  viss«M)i  leur  créance  ré«lnite  par 
une  autorité  toute-puissante;  qu'à  la  plare  de 
fonds  exigibles,  sur  lesquels  ils  doi\ent  compter 
pour  fairv'  face  à  leurs  propres  engagements,  ils 
se  trouvassent  inscrits  pour  des  renies  qui,  quel- 
que consolidées  qu  elles  soient,  ne  re.iiplira:i*nt 
pas  leur  atteinte. 

La  bonne  foi  est  une  pour  tous,  pour  les  «..m- 
vernements  comme  pour  les  particuliers,  <  t  si 
elle  manquait  d'asile  sur  la  terre,  c'est  da:is  i  ..ne 
des  soiiverairs  qu'elle  irait  »"•  réfugier.  Pourjn'7.- 
voiis  souffrir,  dans  un  gouvernement  dont  vous 
êtes  meinbreî»,  un  manquement  do  foi  que  \uis 
ne  toléreriez  pas  dans  un  de  vos  collègues;  Le 
crédit  public,  la  confiance  ne  peuvent  être  assis 


que  sur  la  bonne  foi,  la  probi»"  et  le  respe^-t  pour 
*ses  engagements.  Sans  créuii,  sans  coiitianœ,  uo 
gouvernement  ne  j»eut  pas  marcher.  Cv»i  à  cri 
oubli  de  tout  principe  a  administration  dan-^  e^ 
finances,  que  la  France  a  dû  tous  ses  malheor«. 
Peu  religieuse  dans  l'acquittcoient  (Je  ses  dettes, 
elle  les  a  souvent  réduites  par  des  oonversiuri> 
sous  diverses  dénominations,  ou  elle  les  acquit- 
tait avec  des  valeurs  que  les  créanciers  n'accep- 
taient que  malgré  eux.  Voyez  dans  le»  rerherrh»*^ 
de  Forhounais,  sous  Louis  Xlil,  et  sous  lahiino- 
rilé  de  Louis  XIV,  le  discrédit  de  l'Etal  rentra:- 
ner  dans  des  emprunts  usuraires  ;  et  Collierl  lui- 
même,  forcé  ensuite  à  la  funeste  ressource  de  I  • 
réduction  des  rentes,  Passt»z  aux  dernières  aniut-* 
de  Louis  XIV  et  à  la  minorité  de  Louis  XV  :  \ou> 
voyez  le  discrédit  au  plus  iiaut  degré,  le  gou^t-r 
nefnent  contraint  t  se  mettre  dans  les  mains  d'-^ 
traitants,  et  en  lin  le  désordre  parvenu  a  son  com- 
ble, don  ner  naissance  au  système  de  Law.  Lesao- 
nales  de  nos  finances  présentent  partout  les  inéuit* 
etfunestes  erreurs,  abus  de  Tautorité  dans  le  paye- 
ment (le  ses  créances,  discrédii  et  boulevcrsemeot 

Après  la  guerre  de  Sjpt  ans,  toutes  les  resst»ur 
ces  liscales,  toutes  les  ressources  ruineust»s  sont 
employées  pour  pallier  le  mal  ;  t  lies  sont  épui^t-s 

M.  l'abbé  Terray  prouve  la  nécessité  de  pren^lr 
de  grandes  mesures;  ces  grandes  mesurer'  soui 
des  retenues  sur  les  pensions;  des  tontines  trans- 
formées en  de  simples  renies  viagi  res  ;  landu<- 
tion  de  moitié  sur  une  partie  des  rentes;  la  .«uft- 
pension  du  payement  des  rescriptions. 

La  guerre  d'Amérique,  utile  et  glorieuse,  avau 
augmenté  la  dette  de  la  France;  les  mauvaise- 
mesures  qui  furent  adoptées  ne  relevèrent  pa^ 
son  crédit. 

Le  gouvernement  français  avait  ajouté,  en  17^9. 
à  la  dette  publique,  enuron  I  mi'liard  TCiU  mil- 
lions; mais  il  n'asaii  pu  attirer  les  |tnHcursqui'ri 
accordant  des  intéiéts  usuraires,  etjl  devait,  |»ojr 
ces  1,7()0  millions,  13()  millions  de  rente.  Il  ;iw  i 
même  été  forcé  de  s'obliger,  envers  les  prêteur». 
à  des  remboursements  ^ucce8sifs,  qu'il  n'evi-a- 
tail  que  jiar  de  nouveaux  emprunts  plususunin*' 
encore  que  les  jiremiers. 

M.  l'archevêque  de  Sens,  dans  son  compir* 
leiulu,  fait  mention  de  %  mitions  de  rente  via- 
gère, au  capital  de%0  millions,  et  \0  million*  Jf 
rente  perpéluelleau  capital  de  SOO  millions. 

lies  mesures  désastreuses  amenèrent  le**  a-*i- 
gnats  et  !a  Itévolution.  Tels  furent  les  elTi*':. 
labseMce  de  tout  crédit  chez  une  naiion  n^lr 
tiar  son  sol.  par  son  industrie,  et  animée  d'SHs  • 
liinents  les  plus  nobles  et  les  plus  gén(»reux. 

Mais,  Messieurs,  la  formation  du  crédit  pulh' 
n'est  pas  l'ouvrage  d'un  jour;  il  doit  naître  o>r'' 
le  nouvel  ordre  de  choses;  les  lions  eiîeish'" 
font  d'jâ  sentir,  et  ils  deviendront  bientùl  pli* 
s.  nsii.les. 

Commençon'i  notn*  carrière  par  une  mtsyr- 
qui  doit  en  poser  les  preniières  bases,  et  :u.i.» - 
tons  celles  oui  nous  sont  )Topo.<ées  dans  le  t  - 
Ire  IIL  dont  le  rapporteur  de  la  commisstoa  ct-r?* 
traie,  dont  les  orateurs  qui  m'ont  piéeédéji 
tribune  vous  ont  s  iflisamment  fait  sentir  <•• 
avantages,  sans  en  dissimuler  Us  inconvéïnefi-. 

Mais  si  nous  devons  être  justes  envers  le^  •  '''- 
»nciers  de  1  Ktal,  nous  ne  devons  pas  1  être  mu  d^ 
ù  ré;:ard  des  contribua. iles. 

Dans  les  tableaux  de  ré|Kirlitioii  fl«*s  <-onir en- 
tions ft)nei«'i\»,  personnelle  et  mobijit're  i''iir 
181.").  annexé(?s  an  projet  de  loi,  on  e,^l  fnp/-  i* 
rinégalité  qui  exisie  entre  les  charges  de  plo^ 
sieurs  départements.  Cette  inégalité  date  de  fur: 
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loin,  et  )ftiustice,<|pi  Tient  enfin  de  réprendre  son 
piTî[)irë,  m'encourage  seule  à  la  mettre  sous  vos 
veux. 

Lorsque  TAssemblée  constituante  eut  divisé  tout 
le  territoire  de  la  France  en  di^parlements,  eut 
abrojîé  les  iois  diverses  qui  réj:issaient  les  pro- 
vinces et  les  eut  toutes  soumises  à  la  mOme 
f  )'i]ie  l*impôl,  elle  réunit  ia  masse  des  contribu- 
ituiis  directes  et  indirectes  qui  étaient  perçues 
(Jaos  chaque  nouveau  département  :  elle  en  forma 
le  'j)nlin$reni  de  chacun  d'eux  ,  et  jeta  celte 
:iia<se  d'impôts  sur  ia  propriété  foncière,  sans 
avoir  éjrard  à  la  différence  qui  existait  entre  les 
(>ays  d'Etats  ei  les  puys  d'Election. 

\ou8  vous  rappelez  tous,  Messieurs,  que  dans 
iis  îtays  d'Etats,  les  impôts  se  payaient  par  un 
iiljonnement  très-modéré  ;  dans  les  pays  d'Elec- 
tion, les  impôts  y  étaient  bien  plus  considérables, 

•  l  ils  étaient  chargés  de  la  gabelle,  des  aides,  des 
ditiits  de  traite,  des  corvées  ou  prestations  pour 
les  chemins,  etc. 

Par  le  mode  qui  fut  adopté  en  1790,  cette  sur- 
rharpf,  pour  les  pays  d  Election,  a  été  maintenue, 
et,  tandis  que-  toutes  les  provinces,  également 
protégées,    doivent    concourir   également  aux 

•  harges  de  F  Etat,  la  Normandie,  par  exemple, 
î>i\i*  dans  une  proportion  beaucoup  plus  forte 
que  la  Bretagne.  Jelez  les  yeux  sur  le  tableau  : 
vou«  y  verrez  que  les  déparlements  de  la  Seine- 
Infénèur,  l'Eure,  l'Orne,  le  Calvados  et  la  Man- 
Hic,  payent  31,091,942  francs,  y  compris  les 
♦iîi  centimes  additionnels  (A);  et  les  départe- 
ment* d'llle-et-Vjlaine ,  Loire-Inférieure,  Moi^bi- 
hdn,  Côte  du  Nord  et  Finistère,  ne  payent  que 
l2,N6i,0(j<)  francs  [B). 

le  même  vice  se  retrouve  dans  la  contribution 
(jersoDoelle  et  mobilière. 

lys  cinq  départements  de  la  Normandie  payent 
'♦,5ôii,875  fî-ancsIO.  Les  cinq  départements  de  la 
Bretagne  payent  è,()4'i,:320  francs  (/))(!). 

Enlia,  les  contributions  foncière,  personnelle, 
mobilière,  portes  et  fenêtres  et  accessoires,  s'é- 
lèvent, jjour  toute  la  France,  à  333,203,899  francs 
et  les  rmq  départements  de  la  Normandie  seule 
V  contribuent  pour  37,100,181  francs,  ce  qui  fait 
l'ius  du  neuvième,  et  ce  qui,  certes,  n'est  pas 
'lans  la  proportion  de  5  à  85. 
,  Si  cette  erreur  grave,  dont  la  i)rolongation 
tii^ndait  de  Tinjustice,  après  la  réclamation  que 
jW  faire  à  la  tribune  naiionale,  exige  une 
firompte  réforme,  il  ne  doit  pas  en  être  porté  une 
n'iins  prompte  et  moins  sévère  dans  la  réparti- 
tion de  la  contribution  personnelle.  Je  vous  ci- 
terai un  exemple. 

La  population  du  département  du  Nord  est  de 
^08,4/  individus. 

Son  contingent  dans  la  contribution  person- 
ncM»»  et  mobilière  est  de  719,700  francs. 

La  population  du  di'partement  de  la  Seine-ln- 
fmeure  est  de  640,890  individus. 

^on  contingent  est  de  l,095,'i00  francs. 

^m  la  populatiou  de  la  Seine-inférieure  est 
ra-Mmlre  que  celle  du  déparlement  du  Nord,  de 
16Î,257  habitants,  et  son  continrent  est  plus  f  )rt 
^^'  375.700  francs. 

Loin  de  moi  l'idée  d'entraver  par  quelque  o\>,  o- 
sition  intempestive  la  marche  de  la  rentrée  i.es 
d^Tniers  de  l'Etat;  la  rectification  que  je  (.e- 
^Hnde  exigera,  dans  les  bureaux  du  ministère 
^^^  finances,  un  travail  étendu,  et  les  besoins 
«OMt  pressants  :  mais  je  prends  date  de  ce  jo  ;r, 
tit*  la  réclamation,  que  je  fais  et  je  ne  doute  (  as 

M)  Voyez  les  tableaux  À/B,  C,  D,  à  la  page  suivante. 


que,  dans  le  prochain  budget,  toutes  ces  erreurs 
n'aient  disparu. 

J'observerai,  de  plus,  relativement  à  mon  dé- 
partement, que  lors  de  la  loi  qui  exempta  les 
forêts  appartenantes  à  l'Etat,  de  la  contribution 
foncière,  et  qui  dégrevait  d'autant  chaque  dépar- 
tement, le  montant  de  celte  contribution  ne  fut 
piésenté  au  ministère  que  pour  300,000  francs, 
tandis  que  dans  le  fait  elle  s'élevait  au  delà  de 
100,000  francs. 

Le  conseil  ^'énéral  a  fait,  à  cette  occasion,  de 
fréquentes  réclamations  ;  je  pense  que  celle  que 
je  tais  aujourd'hui  aura  plus  de  succt'-s. 

Après  avoir  appuyé  le  titre  du  projet  de  loi,  qui 
a  trait  à  la  dette  t*\ïp:ible  ; 

Après  mètre  borné  jusqu'à  présent  à  faire  des 
réclamations  sur  l'inégale  répartition  des  impôts 
sous  laquelle  gémissc'nt  plusieurs  départements, 
souffrez  que  je  demande  le  rejet  de  l'arlicie  14, 
ainsi  coYiçu  : 

TITRE  U. 

SECTION  m. 

Dépenses  communales. 

Art.  14.  «  Dans  le  cas  où,  ces  5  centimes  épùi- 
«  ses,  la  Commune  aurait  à  pourvoir  à  une  dépensfe 
«  véritablement  urgente»  le  conseil  municipal  est 
«  autorisé  à  convoquer  les  propriétaires  et  habi- 
«  tanls. 

«  La  délibération  prise  par  eux,  à  la  majorité 
«  des  voix,  sera  adressée  au  préfet,  qui  la  trans- 
«  mettra  au  ministre  et  secrétaire  d'Etat  des  finan- 
«  ces,  pour  y  être  définitivement  statué.  » 

J'ai  de  la  peine  à  concevoir  la  possibilité  je 
l'exécution  de  cet  article;  elle  entraînerait  avec 
elle  des  inconvénients  qu'il  est  facile  de  prévoir. 

La  forme  de  notre  gouvernement  est  représen- 
tative. C'est  d'après  ce  système  que  nous  sommes 
ici  convoqués,  que  nous  sommes  appelés  à  déli- 
bérer sur  les  intérêts  du  peuple,  conjointement 
avec  les  pairs  de  France  et  le  chef  suprême  de 
TKtat. 

Ce  système  doit  se  faire  ressentir  et  se  retrouve 
en  effet  dans  toutes  les  fractions  du  gouvernement. 
Les  départements  ont  leurs  conseils  généraux. 
Les  communes  ont  leurs  conseils  municipaux. 

C'est  à  eux  qu'il  appartient  de  délibérer  sur 
leurs  ressources,  sur  leurs  besoins,  sur  les  fonds 
qui.  leur  sont  nécessaires,  sur  l'emploi  qu'il  en 
faut  faire.  Par  l'arûcle  14,  cet  ordre  parfait  sem- 
ble détruit,  et  les  conseils  municipaux,  simples 
représentants  des  communes,  sont  appelés  à  un 
acte  administratif,  en  convoquant  tous  «  les  pro- 
«  [)riétaires  et  habitants,  pour  délibérer  sur  dès 
«  dépenses.  » 

De  quelle  manière,  en  quel  lieu,  pourrait  se 
réunir  une  assemblée  aussi  nombreuse?  Par  qui 
lui  serait  présent('e  l'urgence  des  dép.mses?  De 
quelle  manière  délibérerait-elle?  Verrions-nous 
les  communes,  les  grandes  villes  constituées  en 
autant  de  républiques  démocratiques,  se  former 
en  comices,  et,  ne  reconnaissant  plus  les  magis- 
trats, discuter,  délibérer  elles-mêmes  sur  leurs 
intérêts,  et  présenter  ainsi,  au  milieu  d'une  mo- 
narchie tempérée,  l'exemple  d'un  gouvernement 
diflérenl? 

A  des  époque^  déjà  reculées  de  notre  histoire, 
elles  présentèrent  ce  spectacle  loucbant  de  petites 
'rê|)ubliques  s'élevanl  au  milieu  des  agitations  in- 
térieures, sous  l'égide  des  rois  ;  élisant  leurs 
magistrats  temporaires,  ayant  leurs  milices  et 
leurs  chefs^  s'investissant  de  fortifications,  et,  afl- 
\  liées  de  rois,  se  liguer  avec  eux  pour  une  défense 
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mutuelle.  Ce  lemps  a'est  plus  !  La  sûreté  des  villes, 
leurs  intérêts  sont  égaleoaent  garantis  par  une 
monarchie  tempérée.  Tout  doit  suivre  Timpnlsion 
d*un  gouvernement  central  et  représentatif.  Les 
intérêts  particuliers  et  locaux  sont  garantis  par 
deâ  conseils  constitutionnellement  organisés, 
comme  ceux  de  l'Etat  le  sont  par  une  représen- 
tation où  les  pouvoirs  sont  sa^'cment  balancés. 

Je  ne  vous  parlerai  point,  Messieurs,  de  cette 
autre  garantie  qu'offrent  les  sentiments  qui  ani- 
ment les  premiers  magistrats  des  cités,  les  maires 
de  villes.  Leur  bonheur  se  confond  avec  celui  de 
leurs  administrés,  dont  le  bien-élrc  fait  toute  leur 
gloire,  dont  Taffection  est  leur  unique  salaire,  sa- 
laire mille  fois  préférable  à  tout  Péclat  des  gran- 
deurs et  des  richesses. 

Leurs  conseils  sont  choisis  parmi  les  hommes 
les  plus  recommandubles  par  leurs  qualités  per- 
sonnelles, par  les  connaissan(!es  qu'ils  ont  acqui- 
ses des  véritables  intérêts  de  la  ciié  ;  parmi  les 
plus  forts  contribuables;  en  délibérant  des  dépen- 
ses, c*est  eux>mêmes  qui  en  doivent  supporter  la 
plus  forte  partie. 

Secondé  par  des  adjoints,  le  maire  présente*  à 
un  conseil  municipal,  dont  le  nombre  des  mem- 
bres est  en  proportion  avec  la  population,  le  bud- 
get des  recettes  et  dépenses  :  celui-ci  nomme  une 
commission  pour  en  faire  Texamen,  elle  charge 
un  rapporteur  d'en  rendre  compte,  et  c'est  sur  ce 
compte  rendu  que  les  recettes  et  dépenses  sont 
arrêtées;  l'état  en  est  soumis  au  préfet,  et  lui- 
même  est  en  droit  d'y  faire  des  observations;  il 
renvoie  ensuite  au  ministre  de  rintérieur.  et  ce 
n'.est  que  d'après  l'adhésion  de  ces  autorités  su- 
périeures que  les  recettes  et  les  dépenses  sont 
consenties. 

Ne  jugerez-vous  pas.  Messieurs,  que  ces  for- 
mes garantissent  d'une  manière  suffisante  les 
intérêts  des  propriétaires  et  des  habitants  des 
communes.  A  ces  formes  tutèlaires,  à  ces  tuteurs 
constitutionnels  des  communes,  à  cette  sage  in- 
stitution, l'article  14  substituerait,  dans  les  gran- 
des villes,  une  assemblée  de  plusieurs  milliers  de 
propriétaires  et  d'habitants. 

Je  crois,  Messieurs,  la  disposition  contenue 
dans  cet  article  inconstitutionnelle  et  dangereuse; 
et  je  demande  que  dans  le  cas  où  les  5  centimes 
épuisés,  la  commune  aurait  à  pourvoir  à  des  dé- 
penses véritablement  urgentes,  le  maire  soit  auto- 
risé à  convoquer  le  conseil  municipal,  qui  en 
délibérerait  de  la  même  manière  que  lors  de  la 
présentation  du  budget. 

Je  proflterai  encore  un  instant,  Messieurs,  de 
Tattention  que  vous  voulez  bien  m'accorder  pour 
hasarder  une  courte  observation  sur  l'article  15 
du  même  titre  et  de  la  même  section. 

c  Le  montant  de  ces  contributions  communales 
«  extraordinaires  sera  mis  annuellement  sous  les 
c  veux  de  la  Chambre  des  députés.  » 

Ne  semble-t-il  pas  que  cette  présentation  soit 
un  acte  purement  administratif  ou  du  ressort  de 
la  cour  (les  comptes?  Entre  t-elle  dans  les  attri- 
butions d'une  partie  de  la  puissance  législative, 
et  quel  usage  pourrait-elle  faire  de  comptes  qui 
lui  seraient  soumis  ? 

Je  n'appellerai  point  votre  attention  sur  l'im- 

f sortance  do  maintien  de  la  division  des  pouvoirs  ; 
'inconvénient  qui  se  présente  dans  cette  circon- 
stance-ci à  la  pensée,  ne  semble  pas  d'aburd  être 
bien  grave  ;  mais  pour  le  respect  des  principes, 
pour  éviter  la  confusion  des  pouvoirs,  je  pense 
que  cet  article  peut  être  supprimé,  et  que  les 
pièces  relatives  à  une  contribution  extraordinaire 
et  à  des  dépenses  urgentes,  doivent  suivre  le  sort 


et  la  marche  des  autres  pièces  de  (*4>mptabilit< 
des  communes. 

(A)  Montant  dei  eonlributiuni  t\f$  cinq  di'jtarUmf  ii 
eompoiant  la  Normandie^  pour  1815. 


COTmiBOTION  FOJICifcftC, 

Prinetpat. 


Seine-lnférieare 5,280,000 

Enre 3,670,000 

Orne 1502,464 

CalvadoH 4,>  60,000 

Manche 3,7^,000 

19,431464 


Tout  ^  f*'- 
pri^  |.-*af 

8,44.V<*' 

5,K7ijOOi 
4.00l<)4: 
6.S1t>.00n 

5i»5100f' 

3rjli9t  <»4* 


(B)  Montant  de  la  même  eouti'ibution  i>our   le»    cx%x 
départementii  de  la  Brelatjnr. 

Ule-et- Vilaine 1,910,000  3,0  6.0» 

LoirMnférieure 1,580,000  15*4,000 

Morbihan 1,450,000  l-liCOOft 

C<Mes-da-Nord 1 ,680,000  168R,ï»^ 

Finisiôre 1,4«),000  lyrinpo 

8,040.000  ilSSiOi» 

iC'  Contributiont  personnelle    et   rncbiliêre  dam  'tj 
départementi  de  la  Normandie,  pour  1815. 


Seine-Inférieare 1,095,400 

Enre 383,400 

Orne 307,316 

Calvados 604,500 

Manche 457,400 


fntir«- 

1,751610 
613.440 
491.75!^ 
9673» 
73S.SW 


1848,046 


4.«K,«75 


(Ui    Montant  d^  la  même  contribution  pour  in 
départemente  de  la  Bretagne. 

llU-el  Vilaine 329,300  55M» 

Loire-Inférieure 455,900  729.410 

Morbihan S74,100  438..W 

Côtes-dn  Nord  . .  • 241.600  386. W) 

Fiiiislère 351,800  562.WD 

1,651700  1644J» 

La  Chambre  ordonne  Timpression  du  di*icour< 
de  M  le  baron  Lczurier  de  la  Martel. 

M.  Labbey  4e  Ponpierrcs  (1).  Messieurs  ^'l 
je  ne  m'étais  d'abord  proposé  que  de  vous  pré- 
senter des  réflexions  sur  rurriéré;  mais  votn 
commission  m*avant  tracé  une  autre  marche,  jf 
vais  essayer  de  la  suivre. 

Les  bwlgets  de  1814  et  1815  sont  les  premierç 
objets  qui  Toccupent.  Elle  approuve  leur  rèunJHU 
en  un  seul  :  je  ne  combattrai  pas  ses  molifi». 

La  même  approbation  est  accordée  aux  bud^^^t; 
particuliers  des  ministres.  Je  ne  les  connais  pa9. 
mais  si  leurs  traitements  y  sont  portés  plus  hau) 
pour  quelques-uns,  é^aux  pour  quelques  aUlre^ 
a  ceux  du  dernier  gou\  jrncmeut.  il  me  semble 


(  1  )  La  crainte  de  fali((aer  U  Chambre,  m'a  ioxtt  il- 
rvduire  mon  opiiiion  à  st's  nioimlres  lermes.  J*.ii  '•np- 
primé  tous  \Qf>  détail*,  ainsi  que  l'aperçn  fnr  \^%  r^fi* 
trèes  d^  fonds  qup  je  regarde  comm«*  rerUioes,  mai^  lo« 
je  n'ai  point  portiVs  f*n  compte  pour  éviter  tooie  h\po 
tiiète. 

Je  n*ai  parlé  d'aucune  des  cootradicttoBi  appareoiei 
que  préM>ntPiit  les  tableaux  ;  si  la  Chambre  me  le  |»e  - 
met,  et  si  la  discussion  y  donne  lieu  ;  je  reviendrai  «or 
ces  objets  1  la  tribune. 

(i)  Le  disrours  de  M.  Labbey  de  Pompierres  est  ib- 
complet  an  Moniteur  :  nous  le  doopont  in  êatêmo* 
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qu'ils  auraient  pu  être  Tobjet  de  quelques  remar- 
ques dans  un  temps  de  réforme  et  d'économie.* 

Votre  commission  ne  s'étant  occupée  que  sup- 
pcrficiellemenl  des  réformes  proposées  par  vos 
bureaux  dans  le  ministère  de  Pintérieur,  je  dois 
m'ea  taire,  quoique  celte  partie  puisse  jprésenter 
des  améliorations  d'un  grand  intérêt. 

Je  me  garderai  bien  de  convenir  de  la  latitude 
que  votre  commission  dit  appartenir  aux  minis- 


dépassent  pas  laiiocaiion  générale,  un  lei  prin- 
cipe détruirait  tout  espoir  (Téconomie  dans  toutes 
b  parties  de  la  dépense  publique. 

À  ces  réflexions  près,  on  peut  adopter  les  arti- 
cles 1,  2  et  3  delà  loi. 

L'article  4  est  d'autant  plus  susceptible  de  dis- 
russion  qu'il  tient  à  une  fixation  de  centimes  qui 
çarall  exorbitante,  et  qu'il  présente  un  excé- 
aaot  de  recette  sur  la  dépense  :  la  Chambre 
pourra  peut-être  penser  qu'un  tel  excédant  n'est 
pas  nécessaire. 

L'article  6  porte  une  disposition  additionnelle 
à  la  loi.  C'est  un  amendement  qui  rompt  les  cou* 
TCQtioDs  de  particuliers  à  ^Particuliers  :  cette 
subversion  de  principes  méntera  sans  doute  un 
examen  approiondi  de  la  part  de  la  Chambre  ; 
elle  pèsera  dans  sa  sagesse  si  elle  peut  scinder 
les  contrats  consentis  de  bonne  foi  et  donner 
ainsi  un  effet  rétroactif  à  la  loi. 

L'article  8  porte  le  nombre  des  centimes  addi- 
tioQDels  à  60,  indépendamment  de  ceux  pour  la 
dépense  des  communes,  les  remises  des  percep- 
teurs, et  les  taxations  et  remises  des  receveurs 
généraux  et  particuliers. 

Comme  Tarticle  20  réunit  ces  60  centimes  on 
ronds  communs,  je  demanderai  à  la  Chambre  la 
permission  de  lui  présenter  quelques  réflexions 
sur  ces  articles  réunis. 

Je  ne  m'attacherai  point  à  combattre  la  partie 
du  discours  de  M.  le  rapporteur,  dans  laquelle  il 
nous  a  peint  avec  éloquence  le  oonheur  qui  nous 
attend  lorsque  nous  aurons  comblé  le  déficit 
qu'on  nous  présente,  ni  les  moyens  abondants 
qu'il  emploie  pour  nous  y  décider.  Une  telle  entre- 
prise serait  bien  au-dessus  de  mes  forces. 
,  Je  me  bornerai  à  examiner  si  son  calcul  relatif 
à  l'augmentation  des  centimes  ordinaires  est 
aussi  exact  que  ses  exhortations  sont  ingénieuses. 

Le  rapporteur  de  votre  commission  dit  :  La 
différence  entre  le  montant  des  impositions  ordi- 
mres  de  1812  et  le  montant  de  celles  de  1815,  ne 
itra  pas  exorbitante ,  et  généralement  parlant^ 
sV/éter o  au  ;>ittô  à  12  ou  Ib  centimes. 

Le  principal  des  contributions  étant  le  même 
Ponr  les  deux  années,  il  ne  peut  exister  de  dif- 
«érence  qu'entre  les  centimes. 

Or,  l'inspection  du  tableau  n»  5  prouve  que 
tous  les  centimes  additionnels,  sous  quelque  dé- 
Domination  qu'ils  fussent,  ne  s'élevaient,  en 
temps  ordinaire,  gu'à  33  centimes  et  un  sixième 
pour  la  contribution  foncière,  et  à  23  centimes 
pour  la  personnelle  et  mobilière  ;  ainsi,  il  y  a 
j^6  centimes  et  un  sixième  d'augmentation  pour 
'a  première,  et  37  pour  la  seconde. 

^  confirmerai  ce  calcul  par  le  tableau  conipa- 
^tif  des  centimes  additionnels  imposés  en  1812, 
^^13  et  1815,  dans  un  des  départements  où  le 
nombre  des  centimes  spéciaux  était  le  plus  élevé, 
parce  que  ce  département  (celui  de  l'Aisne)  en  a 
»oumi  pour  le  canal  de  Saint-Quçntin,  pour  un 
>ontde  premier  ordre  construit  à  neuf  sur  l'Aisne, 
jour  l'ouverture  de  deux  routes  nouvelles  ,  pour 

entretien  et  les  réparations  d'environ  cent  cin- 


quante  lieues  de  routes  anciennes.  Voici  ce  ta- 
bleau : 


Dépenses  fixes  et  variables.. 

Fonds  de  non- valeur 

Canal  de  Saint- Quentin 

Routes 

1812 

1813 

1815 

17 
â 
2 

3 

H 

3 
3^ 

17 

â 

2 
3 

3 

60 

Centimes  facultatifs 

Cadastre • 

Soupes  économiques 

34 

32-1 

60 

On  voit  qu'ici  la  différence  est  à  peu  près  la 
même  que  celle  résultante  du  tableau  n*"  o.  Nous 
conclurons  donc  que  l'excès  des  nouveaux  cen- 
times sur  les  anciens  sera  au  moins  double,  pour 
la  contribution  foncière,  et  presque  triple  pour  la 
contribution  mobilière,  de  celui  aperçu  par  le 
rapporteur. 

Le  ministre  propose  et  la  commission  adopte 
la  réunion  de  ces  centimes  en  fonds  communs. 
Il  naîtrait  de  cette  disposition  de  graves  incon- 
vénients. 

Avant  de  les  développer,  j'observerai  que  le 
rapporteur,  dans  les  motifs  qu'il  émet  contre  la 
spécialité,  n'a  pas  donné  l'idée  exacte  de  la  ma- 
nière dont  les  centimes  s'administrent.  Il  a  con- 
fondu la  spécialité  avec  la  réunion  des  centimes 
fixes  et  variables  ;  il.  a  pris  l'abus  de  la  dernière 
année  pour  la  règle  fixe  des  années  précédentes, 
et  certes  l'erreur  est  très-grande.  Perméttez-moi 
donc  d'entrer  ici  dans  quelques  détails  à  cet 
égard. 

Les  centimes  se  distinguaient  et  s'employaient 
ainsi  qu'il  suit  : 

Premièrement^  les  centimes  fixes  et  variables. 

Ces  centimes,  qui  ne  s'élèvent  à  17  que  depuis 
quelques  années,  se  divisaient  en  deux  parties; 
une  moitié  était  assignée  aux  dépenses  fixes  et 
formaient  un  fonds  commun  destiné  aux  traite- 
ments administratifs  et  judiciaires,  à  ceux  des 
receveurs  généraux  et  particuliers,  et  à  leurs 
remises. 

L'autre  moitié,  affectée  aux  dépenses  variables, 
servait  à  payer  les  dépenses  des  prisons,  les  con- 
structions, réparations,  entretien  et  ameublement 
des  pr^éfectures,  sous-préfectures,  tribunaux,  ca- 
sernes de  gendarmerie,  prisons,  etc.  ;  les  frais  de 
bureaux  des  préfets  et  sous-préfets,  les  supplé- 
ments de  traitement  du  culte  diocésain  et  autres 
objets  d'utilité  publique. 

On  observera  que  fa  division  de  ces  centimes 
ne  s'opérait  pas  par  département,  mais  sur  la 
masse  totale  ;  nous  aurons  occasion  plus  bas  d'en 
donner  la  raison  :  on  verra  que  cette  division  suf- 
fisait pour  remplir  le  but  qui  fait  désirer  l'adop- 
tion totale  des  fonds  communs. 

Deuxièmement  y  4  centimes  facultatifs. 

C'était  le  maximum  que  les  conseils  généraux 
étaient  autorisés  à  voter  :  il  était  rare  qu'ils  l'at- 
teignissent; généralement  ils  n'excédaient  pas 
deux  ou  trois  centimes.  Ces  fonds  étaient  destinés 
à  Suppléer  à  l'insuffisance  des  centimes  variables. 

Les  centimes  facultatifs  et  variables  formaient 
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mi  fondB  dpécial  à  cbaque  département  ;  l'emploi 
en  était  fait  par  le  préfet  sur  les  ordonnances  du 

fkinistre  de  rintéhear,  et  snivant  le  budget  arrêté 
ar  rjSmpor^ur,  d'après  les  propositions  du  préfet 
ei  le  vote  du  conseil  général. 

Troisièmevicni^  2  centimes  de  non-valeur, 

* 

Le  produit  de  ces  2  centimes  était  divisé  eu 
trois  portions  égales;  la  premiiTt^ était  à  la  dis- 
position du  prétet  pour  être  accordée  en  remise 
et  Modération  sur  les  contributions  en  cas  de  perte 
de  revenus  dans  la  matière  imposable  ; 

La  deuxième  formait  un  fonds  commun  à  la 
disposiii  )n  du  ministre  des  finances,  pont*  sup- 
pléer aux  remises  et  modérations  dans  les  dépar- 
tements qui  avaient  éprouvé  des  accidents  extraor- 
ciinaires  * 

La  troisi(>me,  formait  aussi  un  fonds  commun 
à  la  disposition  du  ministre  de  Tintérieur  pour 
être  accordé  en  secours  aux  départements  victimes 
de  Cfuelques  désastres.  Il  arrivait  souvent  que  la 
portion  laissée  à  la  disposition  des  préfets  n'était 
pas  absorb('*e  jmr  les  remises  et  modérations; 
alors  une  décision  impériale  abandonnait  aux 
départements  la  partie  restante  pour  être  employée 
à  des  objets  d'intérêt  public,  et  dans  ce  cas,  c'était 
une  augmentation  à  la  masse  des  centimes  varia- 
bles et  facultatifs. 

he  ministre  propose  3  centimes  de  non-valeur 
au  lieu  de  2  pour  1815.  11  les  destine  à  accorder 
des  secours  aux  départements  qui  se  ressenti- 
raient encore  des  ravages  de  la  guerre  :  mais  déjà 
il  a  affecté  k  cet  objet  uni*  partie  de  119  millions 
d'impositions  erxtraordinaires  de  1814,  et  le  bud- 

Sct  de  1815  porte  encore  y,242,000  francs  en  dé- 
uction  pour  les  non- valeurs.  Si,  nonobstant  ces 
remarqnes,  la  Chambre  consent  les  5  centimes,  je 
Im  propose  de  statuer  quils  n'auront  pas  d'autre 
application.  L'excédant,  s'il  y  en  a,  servii-a  du 
moins  à  relever  quelques  chaumières  :  il  y  en  a 
déjà  eu  tant  de  détruites. 

Quatrièmemrnt,  3  centimes  1/2  pour  le  cadastre. 

Crs  centimes  faisaient  un  fonds  commun  à  la 
disposition  du  ministre  des  finances. 

Cinquièmement^  les  centimes  pour  les  communes  et 

les  percepteurs. 

Le  budget  de  1815  les  met  en  dehors  des  (iO 
qu'il  propose  d'imposer. 

Les  centimes  sur  la  contribution  personnelle 
et  mobilière  sont  les  mêmes  que  ceux  ci-dessus, 
à  Texceplion  de  ceux  pour  le  cadastre. 

Sid-ièmcment^  le^  centimes  .spéciaux. 

Il  y  aurait  une  grande  erreur  à  penser  queious 
les  départements  payai(*nt  annuellement  7  centi- 
mes 1/2  de  fonds  si)i>ciaux ,  ainsi  que  le  porte 
le  tableau  n^  5.  C'est  vr.nsemblnblemenl  un  calcul 
approximatif,  par  lequel  on  suppose  une  reparu- 
tion égaU*  des  centimes  spéciaux  votés  et  payés 
par  certains  départements  pour  leur  uùlité  parti- 
culière. Mais  ces  centimes  variaient  non-seule- 
meni  d'une  année  à  l'autre,  mais  encore  de  dé- 
parlement à  département,  d'arrondissement  à 
arrondissement,  et  de  canton  à  canton.  Ils  étaient 
votes  pour  des  besoins  extraordinaires,  et  de- 
vaient recevoir  leur  application  spéciale. 

Il  résulte  de  cet  exposé  que  les  centimes  va- 
riables, facultatifs  et  si)ériaux,  étaient  un  fomls 
exclusivement  affecté  aux  départements  «ni  les 
produisaient.  Alors  fl   était  dans  l'intérêt  des 

Eréfots  et  des  cônseilà  généraux  d'en  régler  on 
on  emploi. 


Si  Ton  en  foit  un  fonds  commnnv  cet  intérpt 
est  détruit.  On  exagérera  les  bénins  de  toute 
part,  pour  obtenir  le  plus  possible.  On  a'aon  Au- 
cun intérêt  à  économiser  les  fonds  accordés,  para 
que  le  fruit  des  économies  aérait  reversé  ailieon. 
Les  conseils  généraux  qui.  sur  les  lieux,  pou- 
vaient s'assurer  de -la  réalité  des  besoins  et  de 
remploi  fidèle  des  fonds,  n'y  mettront  pla5  k 
même  soin.  Le  gouvernement  restera  sans  guidf 
dans  ses  décisions  ;  il  accordera  à  ceux  qui  sn- 
ront  le  plus  de  facilité  pour  arriver  à  lui.  aos 
sollicitations  plus  qu'aux  besoins,  et  les  distn- 
butions  seront  souvent  soumises  aux  caprin* 
d'un  chef  de  bureau. 

Les  départements,  incertains  sur  les  ressoon  « 
qu'on  leur  accordera,  ne  pourront  former  aurna 
plan  d'amélioration  on  d'àngnientatîon  potir  leor^ 
établissements  publics,  ils  puriront  même,  ces  ru- 
blissements.  dans  les  d^artements  où  le  préM 
sera  sans  activité  et  n'aura  pas  le  goût  de  cner  et 
d'améliorer,  où  le  conseil  général  ttsra  sans  rap- 
portavec  les  ministres  ;  et  alors,  cesdépartemH)t< 
auront  versé,  en  pare  perte;  d'énormes  tribDi> 
dans  les  fonds  communs. 

Les  administrés  qui  consentaient  sans  peior  à 
payer  des  centimes  spéciaux  dont  l^mploi  eur. 
tait  sous  leurs  {eux  et  bour  des  objets  dont  lU 
appréciaient  l'utilité,  ne  feront  qu'avec  peine  dr« 
sacrifices  dont  ils  ne  seotiroAt  paa  la  nôœasité  <  t 
qui  tourneraient  à  l'avantage  de  contl*de8  qui  leur 
sont  étrangères. 

Le  gouvernement-,  libre  de  donner  ou  de  refta* 
ser  des  fonds  ponr  les  dépenses  dêpartctientai'-<. 
sera  également  libre  de  les  détourner  do  leur  de* 
tination  ;  et  il  sera  entraîné  à  cette  mesure  tontrs 
les  fois  qu'il  éj)ronvera  quelque  gène  dans  $•  ^ 
opérations  de  linance. 

On  donne,  pour  motif  de  la  centralisation  «lo< 
fonds  produits  par  tous  les  centimes  spèriâui, 
la  nécessité  de  venir  au  seeourstlés  dûpartemeo'^ 
peu  aisés. 

Ce  but  est  atteint  autant  que  la  justice  I  extr*. 
par  la  manière  dont  les  17  centimes  ftxes  et  mi- 
nables sont  divisés  entre  les  départements.  Par 
cette  division,  les  dérpartements  pauvres  foorntft- 
sent  une  moindre  quantité  de  centime^  pour  U« 
dépimses  ^xa»^  que  les  départements  riches .  «t 
cette  différence  vient  *en  accroissement  éete  por- 
tion destinée  à  leurs  dépenser  variables.  8n  op<*- 
rant  en  sens  inverse  sur  les  départements  aiN  - 
on  porte  le  fonds  commun  des  dépenses  ftxei^  .lo 
taux  néci^ssarré  pour  te  service,  et  on  renfirmf 
dans  de  justes  limites  les  ressonrces  affectées  t 
leurs  dépenses  variables. 

Aller  ciu  delà  de  ia  compensation  qn^taUtt 
cotte  combinaison,  ce  serait  un  abus  :  on  détrui- 
rait ce  sentiment  deproprlété  qui  est  ta  soorrt^dr 
l'économie  dans  l'emploi  des  fonie.  Tn  second 
motif  de  la  centralisation  i»si  ceini  de  tsm  têcr 
aux  besoins  pressants  que  pourraient  présenter 
l'arriéré  ou  ans  ciroonslanc(d  fmprévocs. 

Un  ne  peut  disconvenir  que  dans  les  circons» 
tances  difficiles  Où  nous  sommes,  il  est  très-avan- 
tageux d'avoir  un  fonda  diitponible.  IMs  m  cela 
est  jugé  nécessafre  par  la  Chambre,  die  doit  *-r> 
faire  une  disposition  pmtlcnhère,  et  offerferi*' 
fonds  à  l'extinction  spémle  de  raniére,  s:.^ 
loi  laisser  rren  de  commun  avec  les  aolres  (vn- 
times. 

On  poun*ait  encore  tronvipr  lio  irnsitnii 
motif  qui.  pent-^tfe>  «st  nieotal  ches  le  mi* 
nistre,  hiais  que  je  n'ai  pas  va  oxfirimé  iU!i« 
son  rappoii,  oelni  de  réMÎoUr  les  ceitiiaes  ^p^ 
ciaux  détoonrés  dé  tour  «lesciùatloù.  Cela  tenit 
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d'attCaoi  phis  juste,  qu'ils  ont  été  employés  à  4a 
dépense  j)ublM|ue)  tandis  qja'iis  avû-em  été  vdés 
(tardes  départemelkts  particuliein  eft  potjtî leurs 
besoins. 

Alors  il  faudrait  mettre  dans  la  M.  ane  disposi- 
tion pour  reai)>iir  ce  irat. 

Onani  au  truvail  immense  que  1^  centimes 
spéciaux  donnent,  à  oe  que  dit  le  ministre,  à  ses 
bureaux,  et  qu'il  veut  éviter^  rien  n^est  plils  fatale. 
On  laissera,  datis  les  départements,  h?s  reùtimes 
spéciaux  affectés  à  leurs  dépenses  p'artUctilîères, 
ei  on  chaiwra  1rs  conseils  'genéra'u^t'ét  teè  ^réïetB 
d'épurer,  à  cet  égard,  leô  comptes  des  receveurs 
généraux,  sauf  la  régulailsation  à  la  Chambre  des 
comptes. 

(jttaad  la  Cbambre  sera  à  la  discussion  de  cet 
article,  je  lui  proposerai,  «i  elU  «ccordeles  ^cen- 
times, un  ampènéemeAt  stH*  ta  nïanièfre  'de  les 
employer.  I 

Les  taxations  et  remises  defe^ècevoursèonéràux  , 
et  particuliers,  ont  toujours  été  .prises  sur  les  dé-  ' 
penses  fixes  et  variables.  L'article  1^  leskÂtjpayer  | 
en  iDchors  des  60  centimes.  G'estécmc  ««  saroroic 
d'impôt  dont  (e  vote  le  refus. 

L'article  l  \  donfte  Wl  ttiinistre  des  ♦naflfces  le 
droit  d'àuloriser  mq  iflapôC  de  oeuiipes  extraordi* 
naircs  pour  le  4)OBoiB  descomnimes.  tlette  dispo- 
siiiobv^  tttcon^titHtioBnelle.  D'aillenr^t^cs  f>esoif)s 
nesontjamaîï^ttseztirgenlsixwir  qtté  îe  ï^rojcrt 
de  loi,  à  cet  égard,  ne  puisse  pas.  attendre  ft  ses- 
sion ;  au  surptùè,  ^  on  pouvait  donner  une  telle 
autorisation  à  Tun  des  miuisti*es,  Ce  serait  à  celui 
de  riniérieur,  qui,  seul^  est  à  portée  de  f>eserle8 
besoins  des  communes. 

J'arrive  à  la  partie  la  plus  iftiportame  ^tia  pïns 
difllcile,  Texamen  de  rarriéré.  VûtïS  professerez 
Hans  îo\lfe  les  principes  développés,  avec  autant 
de  profondeur  que  de  sagesse,  par  le  rapporteur 
de  la  commission.  On  est  bien  sù4\  d'être  accueilli 
lorsqu'on  parlera  de  teyauté  et  de  jusUce  à  des 

Ai«*i:,  kH'sqû'n  s^agira  de  remplir  les  engiige- 
ments  de  TËtat,  les  avis  seront  unanimes  ;  il  ne 
pourra  plus  y  avoir  de  didaeetâment  que  ^vr  4ciir 
étendue  et  sur  le?  movens  d'y  pourvoir. 

Le  rapport  du  mirîîsmî  vans  a  èwnoTicé  une 
d«te  immense  :  votre  commission  a^t-ellereconnu 
qu'elle  s'élev«il  «foe  poim?  L'a^t-^le  décidë- 
«!t?ni  lîxée?  Je  n'ai  rien  vu  de  cei'tain  à  cet 
égard  dans  le  rapport.  Votre  «onïmfssion  pense 
que  les  circonstances  n'ont  pas  permis  aux  mi- 
nistres dewettfc  dM»  leurs  «budgets  toute  l'exac- 
ttîtide  BéOMfeaîre,  et  ne  heur  ont  point  laissé  la 
faculté  de  s'assurer  de  l'arriéré  ;  elle  adopte  de 
<^ûmfttttice  celui  qui  lui  est  présenté  ;  elle  nous 
tlatte,  il  e:*t  vr«i,d^  •qnelqwe  dinmutrefn  sott'  cet 
effravatrt  déôdl,  mtth,  fm  précautiem,  elte  nous 
etïgujje  à^  grands  sacrifices  -,  ainsi,  nous  voilà 
nrppd<*s  aux  trms  vei«tos  théologales.  Jaflmis,  il 
est  vf«fi,  noBSTi'efn^irtnesplns 'besoin. 

Je  paftage,  ttvec'n)tre  comtnissioil/la  tîohfiwace 
ifa^nt  ^  vouée  HWK  fùinisti-es  ;  mws ,  quelque 
grMïde,quelqt!è  méTiléeqti>elift?mis8e  être, elle lae 
^i  e'ic/^pter  des  wécautioos  qu'exige  teeagctese. 

fl  tôt  !<eflfAfle  qum  coctfpte  de  •finances  étant 
apptfvî?^  ^tfr  de»  p#(3^,  c'est  A'elles  qne  doit  sortir 
la  vértté. 

Je  Vrfîs  itmt  veyns  présenter  fe  réstrttart  que  j'ai 
'bbeemi de  celles  qui  &t  trouveflftdans  le  compte^ré- 
ynré  ^18i:i,  et  leYHppùrtfa^ttn^oi  ^)ar  iemi- 
ni^tredes  finance!^,  î'observé  que  jen^ai  point  eu 
d'autres  éléments,  et  comme  ils  présentent  j)lu- 
«iotfrs  HMïtmiàaàom  ^ppvfem^  «èft  «amient  pu  i  du  uoi. 


«'induire  en  «weut  \,  mais  <c©b  errcwrs,  si  elles 
existent,  étant  partagées  par  beaucoup  de  monde 
et  pouvant  se  répandre,  îi  est  bon ,  oe  tes  taire 
connaître,  afin  qu'étant  détruites  à  leur  uaissàtice» 
elles  ne  puissent  plus  se  propager. 

Avant  que  d'entrer  vn  ma(iùfe>ie  dois  prévenir 
que  j'ai  regardé  comme  déficit  tout  x^e  qui  iumi* 
quait  aux  recettes  pour  faire  face  aux  crédits 
affectés  aux  ministères,  soit  qu'ils  eussent  été 
ordonnancés,  soit  qu'ils  fussent  restés  disponibles; 
que  je  n'ai  iien  répété  sur  les  sommes  Immenses 
à  recouvrer;  je  di^  Imtncnses,cart*lles8'é!èvi6ntà 
plus  de  300  millions. 

Une  manière  aussi  large  cl'opén'r  m'a  autorisé 
à  ne  point  admettre  de  tftidgets  hypotbéliques, 
parce  qu'avec  des  liypoUièses  on  arrive  «ù  l'on 
veut  ;  on  a  tons  ies  résultats  ^uV>n  éésire.  Qudle 
certitude  peut-on  utfendre  d'un  budget  où  IVmi 
ajoute  39  raillions  pour  Tavrondir  (1)  Y 

Si  les  ministres  ne  connaissent  pas  leurs  posi- 
tions, ce  qui  est  tri^s-ex ensable  dans  les  circon- 
stances, oadoit  se  borner  àrégler  la  dette '(ïonmie. 
Si,  par  la  suite,  cette  dette  se  trouveplus  étendue, 
alors  il  sera  temps  ,à'y  pourvoir. 

Je  passe  donc  à  l'examen  àe  l'arriéré  connu. 

Le  ministre,  dams  wsi  rapport  au  Roi,  admet 
comme  balancé  reTcercîîfe  ne  1810. 

U  Irouye  ^n  1811    un  âéiicit  àë lS,dO^,4\4  fi*. 

Mais  si  l'on  observe 
qu'en  1811  la  recijrfft  stir- 
passe  les  crédits  d'une 
soin  aie  de 1,379/A86  ftr. 

Que  les  crédits  'd'«m 
des   ministères    otfl    Hê 


19,i88,8tt 


reconnus  supérieurs  ainx 
dépenses  effectives  â%ne 
somme   de 7,7#8,M2 

Qu'on  doit  retirer  des 
crédits  la  dette  Y^aMicfte 
no:i  payée,  pVKqti^ellc 
est  c  >mprise  daKs  les 
40  millions  du  bndgetde 
1814 '1,1W»,««)§ 

Que  par  la  mdme  m«- 
son  on  ne  peut  pcrrter 
au  déficit  de  1(^11  ta>4eic» 
publique  non  payée 5,957,000 

Ni  les  fonds  deTésdr^e 
non  employés 3,903,196 

On  verra  que  C05  cinq  sommes  svr* 

passent  le  déficit  de  iRli  àe ^  !l3,187,309  îr. 

somme  supérieure  H'*  plus  ài*  1  million  *à  celle  affectée 
par  le  décret  du  5  Janvier  l8lâ  au  l)iidget  de  1811. 

Ainsi  ces  exercices  soni  plus  que  balancés. 

Il  ne  reste  donc  qu*Â  s* occuper  des  années  {^oBtérietites. 

Je  vais  examiner  l'arrîéro  pour  chaque  mmislère,  d)ans 
l'ordre  de  marche  tracé  pur  le  tabjeau  no  15. 

Chancfllerie.   Cot    arriéré    reste  fixé 
comme  au  tableau 

Affaires  étrangères.  "Cet  aïricré  feste 
fixe  comme  au  table.iu. 


5,024,000  ft. 
Î,4^,000 


fcià  *. 


7,45&;e00  fr. 

Le  minist(>re  de  rintérieur  est  divisé  canrtn^  îl 
suit  : 


Cultes. 


Intérieur. 

<a^iéré  de    m% 192.000  Ir. 

l   JtUm,  181:^ «..     â.i^5»000 

r^«„,n,.o  M^«'«-  1^»!^ €,187,0j)0  (2) 

Commerce.  [   ^^^  ^^^ 6.535,6^ 

i«iA  •  „       f    /<'«»»•  ^^* ÎS,  106,000 

intérieur.    '^   j^^^^  ^^^^ 29,210.000 

«9,'555,00e'fr. 

— ■ — -  ■" — ■ — *-'■' 


gi)  Rapport  ati  Ttdi. 


ticÂs  du  "OBupti  préparé  si  ^iii  xappof  t 
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L'arriéré  du  ministère  de  l'intérieur  pour  1812  et 
1813  s'élève  à  49,555,000  francs;  mais  si  l'on  considère 
qu*on  doit  avoir  égard  à  la  diminution  du  territoire,  parce 
que  les  travaux  projetés  ou  commencés  dans  les  dépar- 
tements rétrocédés  ne  seront  plus  à  sa  charge,  parce  que 
le  ministère  du  commerce  donnera  une  extinction  probanle 
de  plusieurs  millions,  on  déduira  un  tiers  sur  cette 
somme,  et  l'arriéré  du  ministère  de  l'intérieur  sera 
de 33,000,000  fr. 


I     38,663,000 


de 


Mariné, 

Arriéré  de  1812 11,333.000  fr. 

idem.       1813 27,330,000 

Cet  arriéré  devrait  subir  un    tiers 
réduction,  mais  je  le  porte  en  entier. 

Guerre. 

Le  ministère  proprement  dit  de  la 
naerre  n'a  aucun  fonds  disponible  pour 
1812  et  1813  ;  il  a  même  excédé  ses  dé- 
penses de  plus  de  15  millions. 

Administration. 

Arriéré  1812 16,852,000  fr.  )     07  717  imm) 

Idem    1813 80.865,000       i     »7,7i7,uuu 

Lescrédits  affectés  au  U'^  trimestre  1814 
s'élèvent  (tableau  n«  6)  à.  331,275,000  fr. 

Et  les  payements  (ta- 
bleau n»  7)  à 152.881.000 

L'arriéré  du  1«>'  trimestre  1814  est  donc 
de 178,394,000 


cet    arriéré 


Le  tableau  n^  15    porte 
à  231,606,000  francs. 

J'ai  cherché  à  m'oxpUouer  cette  dif- 
férence contraire  à  toutes  les  règles  de  l'a- 
rithmétique; j'ai  trouvé  qu'elle  vient  de  c^ 
qu'on  a  rejeté  à  l'arriéré  de  ce  premier 
trimestre  tonte  la  partie  de  la  dépense, 
prévae  pour  les  neuf  dernier<  mois,  qui 
excède  la  recelte  présuniéf*. 

Mais  peut-on  raisonnablement  proposer 
de  payer  à  8  p.  0/0  d'intérêt  une  dépense 
qui  n'est  pas  encore  faite,  surtout  lorsqu'il 
reste  à  recouvrer  sur  1813  et  années  anté- 
rieures une  somme  de  309  millions? 

Qu'il  me  soit  permis  de  remarquer  que 
lescfédits  affectés  au  l***  trimestre  de  1814 
paraissent  exorbitants  lorsqu'on  considère 
que  pendant  ces  trois  mois  il  n'y  avait 

Slds  aucun  service  organisé;  que  ceux 
es  vivres,  des  fourrages,  des  transports, 
ne  se  faisaient  que  par  réquisitions  ;  et 
qu'on  affecte  à  ces  dépenses  les  119  mil- 
lions de  contriba lions  extraordinaires,  re 
qui  porte  le  premier  trimestre  de  1814 
u  450,275,000  francs. 

Si  celui  de  Tannée  eût  été  formé  sur 
une  telle  base,  il  serait  de  1,105  millions 
de  francs. 

On  est  donc  autorité  à  penser  que 
tout  ce  qui  excède  Ihs  crédits  affectés 
aux  ministères  pour  1813,  et  années  an- 
térieures, est  enveloppé  dans  le  budget 
de  1814. 

L'arriéré  total  des  ministères,  autres 
que  celai  des  finances,  est  donc  do 355.229,000  fr. 

Je  reviens  à  mon  sujet. 

Passons  à  celui  qui  est  propre  au  mi- 
nistèro  des  finaiiri-s  (1). 

Il  n'y  a  aucune  difficulté  sur  la  partie 
non  exiirible.  i»lle  se  réduit  par  confu- 
sion A  246,5.T>,000  francs,  ainsi  que  le 
ministère  la  porte. 

Quant  à  l'exigible,  il  se  compose  : 

1*  Des  billets  de  service,  mandats  de 
receveurs  généraux,  etc.,  qu'on  porte  en 
totalitt',  quoiqu'une  partie  ait   été  rem- 

boarsro 28,782,000 

^  Des  prêts  faits  par    la  Banque  de 


(i)  Voyes  rspport  to  Roi. 


54,000,000 


5,n51.0U0 


446,5aS,000 


97,052,644 


349,500,356 


174.000,000 


France 

J'observe  ici  qu'on  ne  peut  proposer  ce 
remboursement  en  bons  à  8  p.  0/0  d'in- 
térêt, quand  la  Banque  prêle  à  quatre. 

30  Du  tiers  des  fonds  déposés,  mais 
dont  une  partie  est  balancée  par  un 
restant  en  caisse  • 

On  ne  peut  porter  à  l'arriéré  exigible  les 
23,223,500  francs  en  bons  de  la  caisse 
d'amortissement  restant  en  émission  :  ils 
ont  pour  garantie  les  biens  communaux  ; 
et  les  ventes  antérieures  au  1er  avril  dep. 
nier  laissant  à  recouvrer  plus  de  41  mil- 
liuns  qui  rentrent  chaque  jour,  ces  bons 
doivent  disparaître  dans  Tannée. 

Le  total  de  l'arriéré  exigible  s'élève 
donc  à 

Mais  si  l'on  observe  qu'après  l'extinction 
des  bons  de  la  caisse  d'amortissement  il 
restera  encore,  sur  la  vente  des  biens  des 
communes,  une  somme 
disponible  de 87.052,644  fr. 

Que  le  ministre  recon- 
naît comme  certaine  une 
rentrée  sur  les  domaines 
cédés  à  la  caisse  d'amor- 
tissement de 10,000,000 

on  conviendra  que  ces  deux  sommes  doi- 
vent être  relrancbées  de  rarriéré,  qui  se 

trouvera  alors  réduit  à  (1) 

somme  inférieure  de  plus  de  400  à  celle 
présentée. 

Et  si  l'on  veut  considérer  que  la  caisse 
d'amortissement  possède  3,600,000  francs 
de  rentes,  <|ui,  au  cours  du  jour,  peu- 
vent   amortir  aumoins.  50,000,000  fr.  ^ 

Que  le  budget  de  1815 
présente  un  excédant  de.  70,000,000 

Que  la  Banque  de 
France  ayant  la  foi  na- 
tionale pour  garantie,  ne 
se  refusera  pas  à  don- 
ner des  termes  pour  la 
créance  de 54,000,000 

Il  en  résultera  que  l'arriéré  exigible  se 
réduit  à 

Et  il  sera  encoradiminuéfiarles  sommes 
à  recouvrer  sur  1813et années  antérieures. 

Ce  résultat  est  bien  différent  de  celui  présente 
par  la  commission.  Je  le  crois  cependant  exempt 
d'erreur;  mais  supposons  au  contraire  qu'il  en 
soit  le  fruit,  et  voyons  les  moyens  proposéd  pour 
combler  le  déficit.  j       r    i^      i~ 

Ces  movenssont  : 

La  vente  de  ;K)0,000  hectares  de  forêts  ; 

L'excédant  de  la  recette  sur  les  dépenses 
en  1815; 

La  vente  des  biens  des  communes  et  de  ceux 
cédés  à  la  caisse  d  amortissement; 

liMnscription  volontaire  au  grand-livre  : 

Et  eulin  la  création  de  bons  à  «  p.  OA)  d'inU-i^l 
qui  auraient  pour  garantie  les  effets  ci-dessu$. 

Aotre  commission  se  demande  quels  seront  les 
bois  vendus?  Choisira-t-on  des  taillis  ou  des  fu- 
taies? Dans  quels  départements  seront-ils  pns? 
Suels  seront  les  conditions  des  aliénatie05? 
Ile  aurait  pu  ajouter  à  combien  s'élèvera  cetu* 
ressource.  Cesqueslions  sontrestées  sans  réponses, 
et  tout  est  laissé  à  la  discrétion  du  ministre. 

Les  raisons  qu'elle  donne,  pour  laisser  la  plufs 
grande  latitude  au  ministère,  prouvent  invincible- 
ment  qu'on  doit  attendre  la  connaissance  entière 
delà  dette,  avant  que  de  pourvoir  à  son  amortis- 
sement par  une  vente  de  fonda. 

I)  it  ne  parleni  point  de  la  dette  pobliqne,  nt  de  tiMiét^ 
des  cantiODoenenU,  ces  objato  étant  pertes  ta  baditi  de  tm¥ 


175,M10,356 
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Cette  conaissance  est  encore  bien  plus  néce»* 
saire  avant  le  création  de  bons  à  8  p.  0/0  d'in- 
térêt, création  d'autant  plus  effrayante  qu'elle 
est  sans  limite,  et  que  les  intérêts  étant  hors  de 
toute  proportion  avec  ceux  du  commerce,  ils  ne 
peuvent  que  lui  être  très-dommageables. 

Je  ne  m'attacherai  point  à  combattre  le  sys- 
tème sur  le  crédit  public,  développé  avec  autant 
d'art  que  de  taleat  par  le  rapporteur.  Je  laisse  à 


canique  de  ce  système,  autre  chose  qu'un  minis- 
tre <^ti/  contre  tous,  réunissant  à  lui  seul  des  n^oyens 
immenses  et  supérieurs  à  tous  ceux  de  ses  adver^ 
saires  (1). 

Je  ne  puis  sans  effroi  me  représenter  ce  minis- 
tre arrivant  à  la  Bourse  avec  5d  ou  ^0  millions  par 
mois^  pris  sur  les  impositions  ordinaires  (2),  et  par 
conséquent  détournés  de  leur  véritable  desti- 
nation, avec  des  effets  à  trois  mois  de  date,  et  la 
facilité  d'émettre  des  bons  royaux  à  volonté  ; 
jouant  à  la  hausse  et  à  la  baisse,  et  cherchant  à 
maîtriser  toutes  les  fortunes,  s'emparer  de  celles 
des  particuliers,  ou  dissiper  celles  de  l'Etat. 

Notre  mandat  nous  pennet-il,  Messieurs,  de  nous 
prêter  à  un  jeu  aussi  dangereux,  dont  il  me  pa- 
rait difTicile  à  la  Chambre  de  constater  toutes  les 
chances?  Prétend-l-on  qu'elles  ne  peuvent  être 
qu'heureuses  pour  celui  qui  se  présente  avec  de 
^ands  moyens?  Mais,  en  ce  cas,  rien  n'empêche 
une  réunion  de  capitalistes,  ou  un  gouvernement 
étranger  qui  a  beaucoup  de  fonds  à  sa  dis])osition, 
d'entrer  en  lutte.  Les  chances  alors  deviendront 
incertaines,  et  la  nation  verra  le  fruit  de  ses  pé- 
nibles sacriGces  abandonné  au  hasard. 

Je  ne  vois  dans  le  système  proposé  pour  la 
libération  de  l'arriéré,  que  le  renouvellement  de 
celui  deLaw,  avec  la  seule  différence  que  la  ga- 
rantie de  ce  dernier  était  au  Mississipi,  tandis  que 
celle  de  celui  adopté  par  votre  commission  se 
trouve  en  France  Mais,  dira-t-on,  les  bons  royaux 
n'auront  point  un  cours  forcé.  Ceux  de  Law  ne 
l'eurent  point  à  la  création,  mais  seulement  à 
leur  chute.  On  peut  craindre  pour  les  bons  un 
pareil  sort. 

Puissé-je  me  tromper  dans   mes  conjectures! 
Puissé-je  ne  pas  voir  se  renouveler,  pour  la  troi-  1 
sième  fois,  dans  l'espace  d'un  siècle,  des  opéra- 
tions aussi  désastreuses  ! 

Une  telle  crainte  me  force  de  voter  contre  le 
projet  de  loi. 

Mais  si  la  Chambre  se  décide  à  discuter  ce  pro- 
jette demande: 

Premièrement,  la  réduction  des  centimes  addi- 
tionnels et  leur  destination  invariable,  ainsi  qu'il 
suit: 

Dépenses  fixes  et  variables,  ainsi  qu'ils  furent 
primitivement  réglés 15  cent. 

Non-valeur 2 

Cadastre  sur  la  contribution  foncière 
seulement 3 

20  cent. 


rai,  qui  en  surveillera  l'emploi  et  en  vérifiera  les 
comptes  en  première  instance. 

Troisièmement,  que  les  taxations  et  remises  des 
receveurs  généraux  et  particuliers  continuent  à 
être  payées  sur  les  centimes  fixes  et  variables 
comme  par  le  passé,  et  par  conséquent  soient 
rejetées  du  budget. 

Quatrièmement,  que  dans  le  cas  où  la  Chambre 
jugerait  convenable  de  faire  un  fonds  pour  Tar- 
riéré,  il  ne  pût  excéder  15  centimes,  ni  être  em- 
ployé à  d'autres  objets  sous  aucun  prétexte. 

Cet  impôt  qui,  selon  les  règles  de  la  justice, 
devrait  porter  sur  toutes  les  contributions,  pro- 
duirait environ  42  millions,  et  payerait  en  cinq 
années  un  arriéré  de  plus  de  200  millions,  capital 
et  intérêt.  Je  ne  puis  croire  que  celui  de  la  France 
s'élève  aussi  haut. 

Cinquièmement ,  que  l'intérêt  de  l'arriéré  ne 
puisse  excéder  6  p.  0/0. 

Sixièmement,  la  rectification  deTarticlc  14,  eu 
ce  qu'il  donne  au  ministre  des  finances  le  droit 
inconstitutionnel  d'autoriser  un  impôt. 

Septièmement  enfin,  qu'il  soit  statué  sur  la  ma- 
nière de  liquider  l'arriéré  par  une  loi  particulière 
qui  sera  rendue  dès  que  l'étendue  certaine  de 
cet  arriéré  sera  connue. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Labbey  de  Pompierres. 

La  séance  et  levée  et  ajournée  à  demain  à 
midi  précis. 


i 


Que  les  centimes  variables  affectés  aux  dépar- 
tements, ainsi  que  ceux  que  les  départements 
pourraient  voter  pour  leur  utilité  particulière,  et 
qui  seraient  approuvés  par  une  loi,  restent  dans 
la  caisse  générale  de  chacun  d'eux,  pour  être  em- 
ployés par  le  préfet,  sur  l'autorisation  du  ministre 
de  l'intérieur,  et  d'après  le  vote  du  conseil  géné- 

il)  Rapport  de  la  Commission. 
{^  R4^port  de  la  Commission. 


ANNEXE 

A  LA  SÉANCE  DE  LA  CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 
DU  29  AOUT  1814. 

Projets  de  loi  proposés  par  31,  Beslay,  en  rentplaee- 
ment  du  titre  III  de  la  loi  sur  les  finances. 

Art.  l«^  Les  sommes  dues  pour  dépenses  dn  gou- 
vernement antérieur  an  l*'  avril  1814  seront  payées 
intégralement  sur  le  grand-livre  de  la  dette  publique, 
avec  jouissance  d'intérêt  5  p.  0/0 ,  à  commencer  le 
S2  septembre  1814  (1). 

Art.  2.  Ces  créances  seront  liquidées  et  ordonnancées 
par  les  ministres  ;  les  comptes  do  cette  liquidation  se- 
ront soumis  à  la  vérification  de  la  cour  des  comptes 
dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  3.  Les  ordonnances  seront  acquittées  de  suite  par 
le  ministre  des  finances. 

A  cet  effet  il  est  mis  à  sa  disposition  un  crédit  pro- 
visoire de  20  millions  de  rente  sur  le  grand-livre  de  la 
dette  publique,  représentant  400  millions  de  capital  (2). 

Art.  4.  A  l'ouverture  de  la  session  de  1815,  il  sera 
remis  aux  Chambres,  par  les  ministres,  un  compte  dé- 
taillé et  circonstancié  des  ordonnances  délivrées  et  des 
payements  exécutés. 

il  sera  également  remis  un  état  général  des  créances 
réclamées. 

Art.  5.  Les  crédits  supplémentaires,  qui  seront  néces- 
saires, seront  accordés  sur  le  grand-livre  de  la  dette 
publique  pour  l'entière  extinction  des  créances  arriérées. 

<    Autre  projet  de  loi. 

Art.  l«r.  Il  sera  créé  une  commission  d'amortisse- 
ment de  la  dette  publique. 

Art.  2.  EUe  sera  composée  du  président  de  la  Chambre 
des  députés; 

D'un  membre  de  chacune  des  Chambres  des  pairs  et 
des  députés  nommé  par  elles  ; 
I       Du  ministre  des  finances  ; 


(IJ  Ace  moyen  It  condition  de  tous  les  créanciers  de  l'Etat 

est  égale.  ..     ... 

;3)  Ce  crédit  provisoire  semble  suffisant  pour  les  liquidations 
poMibles  d'ici  k  la  première  session. 
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Bq  ombûIm; 

Des  deux  premiers  officiers  de  ta  Banque  de  Fiança 
à  U  nomioation  des  actiortn%ires  (l). 

Art.  3.  Les  funclions  (|e  la  commission  sont  de  rece- 
voir les  fon({s  affectés,  par  les  })udf;ets  de  V^tat.  au 
rachat  c*6  la  dette  pubaqne,  eon«olidée  en  5  p.  0/0, 
d'en  soî\re  la  comptabilité  et  le  recouvrement  des  rentes 
par  elle  acquises  ;  d'ordonner  remploi  des  sommes  qui 
seront  à  sa  disposition. 

Art.  4.  Tous  les  actes  de  son  ailministratiou  seront 
souscrits  )*ar  la  majorité  des  membres. 

Art.  5.  Elle  ne  pourra  employer  les  fot.ds  entrés  à 
sa  disposition,  à  d  autre  usage  qu'an  rachat  de  la  dette 
publique,  sous  p^ine  de  détention  perpétuelle  et  forcée 
dans  la  maison  d'arrèi»  contre  les  membres  qui  en  au- 
raient autorisé  l'anplicalion  prohibée,  sans  pouvoir 
s'escnser  par  Texhibilion  d'aucun  ordre,  et  sans  pré- 
judice des  dommages  et  intérêts. 

Art.  6.  Le  délit  serait  jugé  {)ar  la  Chambre  des  pairs, 
en  séance  publioue,  et  poursuivi  par  les  commissaires 
nommés  par  le  Roi  sur  une  iis(e  triple  fournie  parla 
Chambre  des  députés.  Le  Roi  renonce  nu  droit  de  faire 
grâce  à  ceux  uni  auraient  été  déclarés  coupables. 

An.  7.  Le  ronds  annuel  d'amortissement  sera  versé 

1>ar  douzième,  i  la  fin  de  chaque  mois,  dans  U  caisse  de 
a  conunission,  par  préférence  à  tantes  autres  dépenses. 

Art.  8.  L'emploi  en  sera  rég|i:  par  délibération  de  la 
commission,  de  manière  àce(]ue,  à  la  tin  de  chaque  se- 
mestre, le  fonds  de  caisse  disponible  ne  puisse  excéder 
la  moitié  du  funds  annuel. 

Art.  9.  Lm  inscriptions  acquise»  par  la  commission 
seront  transférées  de  suite  en  son  nom  sur  le  grand- 
livre  de  la  dette  et  cesseront  d'èire  transmissibles. 

Au  31  décembre  de  chaque  année  elles  seront  réunies 
à  l'inscription  générale  qui  sera  déli\rée  au  nom  de  la 
commission  pour  la  somme  de  toutes  les  rentes  par  elle 
acquise-.  Le  montant  de  cette  inscription  ffénérale  sera 
publié  et  annoncé  dans  les  journaux  avant  le  15  janvier 
de  Tannée  suivante. 

Art.  10.  Celte  inscription  est  déclarée  inaliénable. 

Art.  il.  Elle  ne  poprra  être  atteinte  par  confusion,  en 
tout  ou  partie,  que  par  une  loi  et  à  l'époque  seulement  où 
la  dette  consolidée  sera  ré<]uite  à  60  millions  de  rente  (2). 

Jusan'alors  la  rente  de  cette  inscription  sera  servie 
par  le  Trésor  à  la  commission  par  douzième,  chaque  mois, 
et  formera  accroissement  du  fonds  d'amortissement. 

Art.  12.  Dans  le  courant  du  mois  de  janvier  de  chaque 
année,  la  commission  adressera  au  Roi  et  aux  deui^  Cham- 
bres, à  leur  entrée,  le  compte  de  ses  opérations  de  l'aimée 
précédente,  et  le  bilan  de  sa  situatiim  au  31  décembre. 

Art.  13.  Il  sera  nommé  par  le  Roi  et  par  chacune  des 
Chambres,  deux  commis^^aires  qui  examineront  séparé- 
ment ces  comptes,  vérifieront  le  bilan,  et  feront  leur 
rapport  qui  sera  renda  public. 

Art.  U.  il  est  interdit  à  la  commission  d'émettre 
aocune  obligation,  soos  pudique  prétexte  que  ce  soit. 

Celles  quelles  pourraient  souscrire  sont  déclarées 
nulles,  et  ne  pro4Juiraient  aucune  action  sur  le  fonds 
d'amortisàeroent  ,  sauf  aux  (lorteurs  à  exercer  leur  re- 
cours yen  |es  signalaict^s,  qui  en  Uuineurerun|  persup- 
nellement  responsables. 

An.  15.  Li»  raoïe  dû  3.fi04,fiâ.%  fr40Gi,  inscrite  an 
grand-livre,  an  mm  de  l'ancienne  caisse  dite  d'amorlis- 
teroent,  est  déclarée  fonds  de  la  commission ,  et  U  rente 
cpQiinaera  À  lui  eq  être  servie. 

Art.  16.  Dans  le  budget  de  chaque  année  jusqu'en 
19iiûi  il  ««ra  en  outre  fait  mi  fumU  d'amorii.ssement  qi.i 
ne  poqrra  être  moipdre  que  %\  millions^  lesquels  seront 

3m  à  U  dispositioii  de  la  commission,  en   conformité 
e  rarticte  7. 

Art.  17.  Dans  aqcun  cas,  ni  dans  aucun  temps,  il  ne 
pourra  être  fait  d'emprunt,  de  levte  de  deniers  ou  de 
reetiln  extraordinaires,  oui  augmenteraient  les  dettes 
de  l'Ktat  ;  ni  contracté  d'obligations,  autres  que  sur  les 
fonds  de  l'exercice  courant,  aans  qu'elles  aient  été  auto- 
risées par  une  loi  qui  aura  établi  en  mém»  temps  las 
oontribotions  taIBsaotes  pour  le  service  de  l'intérêt  de 
la  nouvelle  dette,  et  en  outre,  pour  un  fonds  d'amurtisse- 

(1)  En  Angleterre,  celle  cominii^ioii  est  formée  uir  le  même 
prtofipe  d'iodèpendjiire  de  l'artion  anique  do  gou^ernemeut. 

(t)  ka  donnant  rliaque  aane«  on  fonds  d*a«orti8<tfni0iit  de 
16,400,000  (raiick,  entre  les  3,600,000  fraor^  de  reote  inscrite. 
Il  MiiliiÉ  de  la  deU«  arriérée  snppojee  é  1M.0i)0JIM  défraies, 
serait  amortie  dans  dii-sepl  ans  aa  pair,  efeat»a«dir«  an  |Mft  de 


ment  égal  à  I  p.  0/0  de  son  canilal  {i\  lnqn«>l  s«ra 
versé  chaque  année  a  U  caisse  de  la  eomnûssiun.  oao- 
formément  à  l'article  7. 

Art.  la.  Les  bailleura  de  fonds  poiyr  la  nouvelle  dette 
perdront  le  droit  à  la  garantie  nationale  douuée  .^  la 
dette  publique,  lorsque  les  dispositions  prescrite  >  \i\T 
l'article  précédent  n'auront  j)as  été  nb>er\ée.^.  Ils  r/au- 
ront  d'action  que  contro  l'adroiDistrateur  avec  lequel  il 4 
auront  traité  (2K 

Ce  moyen  de  libération  de  rarriért^  me  semblç 
offrir  les' avantagea  suivants  : 

\^  Soulagement  pour  les  contribuables  de 
43,900,000  francs  en  1815,  et  de  91,(500,000  franc-» 
pour  chacune  des  quatre  années  suivantes  ; 

2®  Ne  pas  rendre  nécessaire  la  vente  sîmnlla- 
néi*  des  domaioes  et  forêts  ; 

Permettre  de  conserver  ces  dernières; 

3«  Présenter  une  garantie  plus  certaine  au 
créancier. 

Je  développerai  ces  vues  à  la  tribune  si  j'ob- 
tiens la  parole.  Je  me  suis  fait{nstriro  à  cet  effet. 

N»  I. 
Tableau  de  ramor(«iewienf  cfune  délie  dfVSfi  miUùt.it 
consolidée  o  5  p.  Q/0,  reprétentée  par  37ï950,tHM> /r. 
(le  rentf  et  rachetè^^  a%i  ptiir  pnr  un  fonds  ttunu^l 
de  30  ntiHiont. 


Années.       Foods  (Tsqiortissi'ineit. 


lr« 30,000,000 

!*• 31.500,000 

3« 33,075.000 

4- »4,7«8,750 

5» 35,4d5,187 

6e 38,388^446 

7t 40,902,868 

8» 42,213,011 

9*- 44,323,661 

10« 46,539,844 

110 48,866,836 

là** 51,310,177 

tV 53,875,686 

U* 56;S69.464 

15* 58,307.031 

!«• tW,367,833 

170  65,486,224 


.•••■•• 


nMbat. 


t;soo.oat) 

t,y5.ooo 

8,07.\0D0 
1,H53,7.VO 

4.T2a750 
1,736,437 

6.465,187 
t,823.2.n9 

Tm444i 
JM)1 4,442 

10,202,868 
2,010,143 

12.213,011 
2.110.680 

14,323,661 
2.21G.183 

16,539,844 
2,32ti,992 

18,866,836 
2,443,311 

îfl.310,177 

2,.S65.to3 

23,875,timi 
i{,693,78t 

26,:i(iJ,4<i4 
2,828,473 

29,.^97.9S7 
2.1^,896 

32,367,8rr 
3,1 10,391 

35.486,224 
3.274,311 

38,76Û,a36 


100  fraort  pour  rarbst  4e  Q  frsaes  4e  rmte.  (Voyet  le  14 
blesD  n«>  I. 

•  f)  te  tableêu  n*>  Il  prouve  que  le  fond*  d'afflort^^raM'it 
:  nnofi  dtf  I  p.  0/0  »uriit  foar  le  rirliat  de  ti  dette  au  |»aif  djm 
triMiic-sept  ans. 

i  Cfi  deux  diTOi^n's  dispusittous  sooi  eniprttiil4*c'»  4  U  Ir- 

5i4lalioa  anKiaisr.  Elles  sont  foodsmeillalr$  pour' le  ttaiotir^ 
u  crédit.  ^  " 
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f^  II. 


Tablcag  de  Vmitortiiigemmt  d^unê  dette  deiOÛ  million^^ 
couttUue'e  à  ^  p.  0/0,  représentée  par  5  wiUioiU  de 
rmie,  ft  rachetée  au  pair  par  un  fonds  à^amoriit- 
tement  annuel  de  1  p.  0/0  teulement,  soit  1  mUlion. 


F<oii4s. 

f»    1,000,000 

*• «,pso,oop 

3« t,2SO,()|00 

4» Mn,6t5 

9" 1^IS,SÛ6 

0» 1,276,381 

7« 1,340,095 

»• «,407,142 

»• MT7,499 

10* itSS^i^a 

Mf I,«2S,W1 

12« 1,710,188 

13« 1,795,907 

14«     1,885,782 

15- 1,979,987 

t6« ^,078,986 

n« 2,1^2,985 

18*.. 2,292,134 

19" 2,406,740 

■ 

20t 2,527,077 

21» 2.653,430 

22* V86.101 

23* 2,925),4()^ 

14* 3^1,6W 

2&* 3,225JS9 

26* 3,386,521 

27* 3,555^7 

i8» 3w733,639 

■ 

?9« ",9tift3:î0 

^ i.Mfc33fi 


lUfbau 


50,000 

52,000 

102,500 
....         55,125 

157,625 
57,881 

215,506 

^""^^ 

;i76,281 
•  ...    63,814 

340,Ô95~ 
^iQ^'y 

407,142 

...         70,35^ 

471,499 
....         73,874 

551,373 

....         77,568 

638,941 

^^'^^ 

710,388 
...,         85,519 

795,907 
....  89,795 

885,702 
....  94,285 

979,987 

Qft  QOQ 

....  VOfsTifif 

1,078,986 
....        103,999 

1.182,985 
....        109,149 

1.292,134 
....        114,606 

1,406,740 
...       120,337 

1,527,077 
....        126.353 

1,653,430 

^^^^"^^ 

1.786,101 

....        139.30-'i 

1,935,406 
....        146^0 

2,071,676 
....        153,583 

2,225,259 
....        161,262 

i,386,52l 
....        ie9.32rt 

^'>o5,847 
....        177,792 

2,7>3,639 
....       I86,(i81 


Années. 


Ponés  d'amortissement. 


Raebas. 


2,920,320 
196,016 

3,llti.:i36 
:i05,816 


3le 4,322,152 

32« 4,538.259 

33' 4,765,171 

34« 3,003,429 

35« 5,253,600 

36« 5,516,280 

37« 5,792,094 


216,107 

3,5S8,:^9 
226.912 

3,765,171 

4,003,429 
258,171 

4,253,600 
262,680 

4,516,280 
275,814 

4,792,094 
289,t>0i 

5,08^^S« 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSinENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  aO  août  1814  (1). 

}^'ordre  du  jour  appelle  la  mite  de  Uk  diecu»- 
$ion  du  projet  de  toi  relatif  à  la  liberté  de  la 
presse. 

M.  le  éme  4e  L«éir|s.  Messieurs,  au  point  où  la 
discussion  est  parrenue,  il  me  paraîtrait  plus 
gu*inutile  de  reproduire  les  différentes  raisons 

âui  ont  été  données,  soit  dans  cette  Chambre,  soit 
ans  celle  des  députés,  tant  pour  admettre  que  pour 
rejeter  1c  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté.  La 
question  est  suffisamment  éciaircie  et  l'Assemblée 
semble  pressée  de  prendre  une  décision.  Bl  ce- 
pendant les  opinions  sont  encore  très-partagées  ; 
elles  le  sont  tellement,  qu'il  est  impossible  de 
prévoir,  avec  une  assurance  raisonnable,  com- 
ment se  décidera  la  majorité.  U  faut  le  dire,  Mes- 
sieurs, ce  doute,  cette  perplexité  f&cheuse  vien- 
nent beaucoup  moins  de  la  difticulté  delà  question, 
quelque  délicate  qu'elle  soit  en  elle-même,  oue 
de  la  manière  dont  elle  nous  est  présentée.  Un 
assez  grand  nombre  de  nos  coliigues  ont  cru  voir 
dans  le  préambule  une  intention  secrète  d'expli- 

fuer  la  Charte  constitutionnelle  d'une  manière 
éfavorable  à  la  liberté;  de  refuser  par  une  expli- 
cation forcée  un  des  droits  les  plus  précieux  qu'elle 
assure  aux  Français.  On  leur  répond  en  vam  par 
l'article  22  du  projet,  qui  déclare  en  termes  for- 
mels que  la  loi  est  temporaire  et  qu*elle  cessera 
d'elle-même  à  une  époque  déterminée.  Us  deman- 
dent à  leur  tour  si  une  loi  dans  laquelle  se  trouve 
une  contradiction  manifeste  n^t  pas  défectueuse 
et  si  elle  ne  doit  pas  être  rejetée.  Cet  aiigument 
plausible  diminue  considérablement  le  nombre 
de  ceux  qui  voteraient  pour  le  projet,  persuadés, 
ainsi  que  moi,  qu'une  loi  suspensive  est  nécessaire 
daui^  les  circonstances  actuelles,  mais  craignant 
de  donner  atteinte  ou  plutôt  de  sanctionner  Tat- 
teinte  portée  aux  principes.  Si  donc  ce  préambule, 
qui  li's  inuûiàte,  était  remplacé  par  une  déclara- 
tion franche  et  précise  du  droit  constitutionnel  de 

11)  L'article  32  de  la  Charte  de  1814  était  ainsi  conçu  : 
c  Toates  tes  détîbêrations  de  la  Chambre  des  pain  sont 
secrètes.  > 

Les  procès-ierbaai,  consuiant  les  divers  travanx  de 
rassemblée,  ne  contiennent  qn'on  sommaire  des  Imils, 
dans  lequel  le  nom  des  oratcars  est  remplacé  pai  les 
mots,  un  membre,  «^  pr  mier^  «m  deujUème^  ^m  Irai' 
sième  opinant. 

Tontes  les  fois  que  c<;U  t*f.l  pos>ible  nons  féta^lissans 
le  liOm  des  pairs  qui  oiJ  pri<  part  à  la  discussion  el  nons 
donnons  lenr^  dîsconrs  t»i  extenso. 

•La  9é«Ar#  An'SlA  :*f^ik\  f9m'^ttt  ^mpl>t»>. 
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a  liberté  de  la  presse,  on  verrait  se  former  une 
majorité  imposante,  empressée  de  donner  au  gou- 
vernement les  moyens  gu'il  demande  de  conso- 
lider la  tranquillité  publique,  en  imposant  silence 
aux  factieux  et  aux  mécontents. 

Lorsque  je  parle  d'une  majorité  imposante,  je 
répéterai,  avec  un  des  préopinants,  qu'il  suflit 
d'une  seule  voix  pour  décider  la  loi  ;  mais  que  ce 
n*est  pas  par  une  si  légère  différence,  qui  peut 
tenir  au  hasard  d'une  maladie,  d'une  absence  ou 
de  toute  autre  cause  accidentelle,  que  le  législa- 
teur soumet  à  sa  puissance  l'opinion,  cette  reine 
du  monde  qui  exerce  surtout  en  France  une  in- 
contestable suprématie  ;  elle  veut,  elle  exige  im- 
périeusement parmi  ceux  qui  gouvernent  un 
assentiment  presque  unanime,  enQn  une  union 
d'intention  et  de  vues  dont  j'cspôre  que  cette 
Chambre  donnera  toujours  l'exemple. 

D'après  ces  considérations,  je  propose  de  substi- 
tuer au  préambuk»  qui  nous  est  présenté  celui-ci  : 
<  Louis,  par  la  grâce  de  Dieu,  etc.,  etc.,  considé- 
«  rant  que  le  droit  de  publier  et  de  faire  impri- 
•  mer  leurs  opinions,  en  se  conformant  aux  lois 
«  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  liberté, 
«  résulte  pour  les  Français  de  la  Charte  constilu- 
«  tionnelle  que  nous  leur  avons  accordée,  mais 
«  les  circonstances  actuelles  exigeant  que  ce  droit 
«  soit  momentanément  suspendu ,  nous  avons 
«  arrêté    et  arrêtons,  orcjonné    et  ordonnons, 

etc., etc.  » 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  cette 
opinion. 

M.  le  doc  de  Praslln.  Messieurs,  je  n'entre- 
prendrai pas  de  discuter  le  projet  de  loi  qui  vous 
est  présenté  dans  toutes  ses  parties;  c'est  princi- 
palement sous  le  rapport  de  son  inconstitution- 
nalité  que  je  l'examinerai. 

Je  vais  d'abord  le  considérer  dans  la  forme. 

Ce  projet  de  loi  n'est  plus  exactement  le  même 

3ue  celui  présenté  le  5  juillet  à  la  Chambre  des 
éputés;  il  a  subi  des  amendements  nolablcs  aux 
articles  l,Jet  22.  Ces  amendements  n'ont  pas 
été  consentis  par  le  Roi.  renvoyés  ni  discutés  dans 
les  bureaux  de  la  Chambre  des  députés,  ainsi  que 
le  présente  l'article  'i6  de  la  Cbarte  constitution- 
nelle, et  malgré  la  réclamation  des  membres  qui 
demandaient  l'exécution  de  cet  article  dont  l'un 
d'eux  donna  lecture  &  la  Chambre. 

Vous  savez  tous,  Messieurs,  que  ces  amende- 
ments ont  été  proposés  par  le  ministre  après  la 
fin  de  la  discussion,  que  celui  à  l'article  22  fut 
proposé  différemment  et  changé  ensuite  par  le 
ministre,  lorsque  M.  le  président  allait  mettre  aux 
voix  la  première  rédaction  de  cet  amendement. 

On  n'a  donc  pas  suivi  à  l'égard  de  ce  projet  de 
loi  les  formes  prescrites;  i)  n^estdonc  pas  consti- 
tutionnel. 

On  veut  en  vain  objecter  que  la  Chambre  des 
députés  n'a  pas  voté  sur  les  changements, qu'il  n'y  a 
pas  eu  d'amendements.  Je  ne  puis  croire  que  cette 
objection  ait  été  faite  avec  réflexion.  Quoi  !  voler 
une  loi  amendée  nVst  pas  voter  sur  des  amende- 
ments? Personne,  je  crois,  n'entreprendra  de  sou- 
tenir cette  thèse. 

Pouvez-vous,  Messieurs,  délibérer  sur  un  pareil 
projet  sans  violer  la  Constitution.  Je  ne  le  pense 
pas.  En  vain  objecterait-on  que  le  projet  actuel 
amendé  est  revêtu  de  la  signature  du  Roi  :  il  ne 
Tétait  pas  lorsqu'il  a  été  adopté  inconstitution- 
nellement  par  la  Chambm  des  députés.  Il  pourrait 
donc  être  attaqué  de  nullité. 

Je  vais  examiner  actuellement  i^*  si  ce  projet 
n'est  pas  inconstitutionnel  par  lui-même;  2'' je 
discuterai  leâ  obj^nstions  qui  ont  été  faites  contre 


la  liberté  de  la  presse,  et  les  considérations  parti* 
culiéres  présentées  pour  faire  adopter  la  ceosurv; 
3»  je  démontrerai  que  la  censure  serait  nuisiliit 
pour  le  Roi  et  même  pour  ses  ministres. 

Permettez-moi  d'abord.  Messieurs,  de  rectifier  la 
signification  donnée  aux  expressions  :  1«  la  liberté- 
de  la  presse;  2**  droits  naturels. 

Les  partisans  du  projet  de  loi  affectent  de  h* 
servir  du  mot  liberté  de  la  presse,  et  entendent, 
par  ces  mots,  une  liberté  qui  n'est  contenue  par 
aucun  frein  et  qui  se  livre  impunément  à  tous  in 
excès. 

Ce  serait  la  licence,  et  non  la  liberté  de  la 
presse. 

La  liberté  de  la  presse^  dit  Biackstone,  consùit 
à  ne  pas  mettre  de  restriction  antérieure  aux  pu- 
blications^ et  non  à  les  exempter  de  pourtuite»  crt" 
minelles  quand  la  publication  a  Iteu, 

Les  lois  doivent  réprimer  les  abus  qui  pou> 
raient  naître  de  la  liberté  de  la  presse,  et  les  pré- 
venir par  les  punitions  sévères  qu'elles  pronon- 
cent contre  ceux  qui  seraient  tentés  de  les 
commettre. 

Le  droit  naturel  est,  dit-on,  le  libre  exercice  de 
toutes  ses  facultés  et  celle  de  faire  sa  volonté  : 
oui,  dans  l'état  sauvage  ;  mais  dans  l'état  de  so- 
ciété, le  droit  naturel  linit  là  ou  commence  ce  qui 
nuirait  à  autrui.  C'est  une  erreur  de  penser  Qoe 
les  lois  ont  été  instituées  pour  restreindre  les 
droits  et  la  liberté  de  chacun. 

Elles  le  sont,  au  contraire,  pour  assurer  le  li- 
bre exercice  des  droits  et  la  liberté  de  tous.  Ëli<*^ 
les  défendent  en  punissant  tout  ce  qui  porterait 
atteinte  à  cette  liberté  générale;  c'est  l'abus  qœ 
chaque  individu  ferait  de  sa  liberté  qu'elles  ré- 
priment. 

Je  pense  que  le  projet  de  loi  est  inconstitutioD- 
nel  :  eu  effet,  l'article  8  de  la  Constitutiou  garan- 
tit à  tous  les  Français  le  droit  de  publier  et  il** 
faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  confonnant 
aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cette  li- 
berté. 

Je  ne  vous  parlerai  pas,  Messieurs,  du  sens  forrr 
que  quelques  personnes  ont  voulu  donner  au  nx^t 
réprimer,  en  prétendant  qu'il  voulait  dire  prf* 
venir. 

Ce  n'est  pas  vous,  Messieurs,  qui  avez  si  sou- 
vent donné  dans  cette  Chambre  des  preuves  de 
connaissance  parfaite  des  beautés  et  de  It- 
légance  de  notre  langue,  et  dont  plusieurs  foot 
enrichie  d'utiles  productions,  qui  tomberez  dans 
une  semblable  erreur. 

On  ne  réprime  pas  ce  qui  existe,  on  prévient  re 
qui  n'existe  pas  encore. 

Mais  s  il  vous  restait  quelques  doutes  sur  la  si- 
gnification qu'on  a  voulu  donner  au  mot  réprimer, 
lis  seront  dissipés  entièrement  lorsque  vous  sau- 
rez que,  dans  la  première  rédaction  de  la  Charte, 
il  y  avait  réprimer  et  prcrenir;  ce  dernier  mot  fut 
retranché  d'après  les  observations  qui  furent  fai- 
tes, et,  lorsque  ce  projet  de  Charte  fut  ensuittf 
communiqué  dans  les  biu*eaux  du  Corps  législatif, 
le  mot  prévenir  se  trouva  inséré  dans  la  copie  qui 
y  fut  envoyée  ;  on  observa  que  l'ou  était  convenu 
de  le  retrancher,  et  le  ministre  ditque  c'était  un»* 
erreur  de  copiste.  Ces  faits  peuvent  vous  être  at- 
testés par  les  membres  de  la  commission  qui  a^ 
SLStaient  à  ces  conférences. 

Rappelez-vous,  Messieurs,  que  Sa  Majesté  avait 
déjà,  fe  ?.  mai,  promis  d(^  faire  jouir  les  Françui.4 
de  cette  liberté  dont  ils  avaient  été  dépouillés  par 
le  gouvernement  despotique  sous  lequel  ilsavait^Dt 
gémi  si  longtemps,  et  non  pas  de  ceitu  préteiidut* 
liberté  assurée  par  le  projet  de  loi.  Eh  !  quelle  ir  ' 
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tion  nejouit  pas  delà  faculté  d'écrire  et  de  publier 
ses  opinions  en  les  soumettant  préalablement  à  la 
censure  des  gouvernements  ? 

Le  ministre  lui-même,  dans  ses  motifs  du  pro- 
jet de  loi,  n'a-t-il  pas  reconnu  que  la  Charte 
constitutionnelle  garantissait    la  liberté  de  la 

Î>resse  ?  .N'a-t-il  pas  ajouté  (jue  soumettre  tous  les 
ivres  à  la  censure^  c'est  anéantir  la  liberté  ? 

Le  projet  de  loi  lui-môme  semble  donner  la 
preuve  qu*il  est  inconstitutionnel,  puisqu'il  n'est 
que  temporaire,  Tarticle  22  annonçant  que  cette 
loi  doit  cesser  d'avoir  son  effet  dans  deux  ans. 
C'est  sous  cette  considération  que  cette  loi  a  été 
présentée,  et  que  ses  partisans  se  sont  efforcés 
de  la  défendre. 

Je  n'abuserai  pas  plus  longtemps  de  votre  pa- 
tience en  accumulant  de  nouvelles  preuves  de 
l'inconstitutionnalité  si  incontestable  du  projet 
de  loi. 

J'observerai  seulement  que  cette  espèce  de  tri- 
bunal, auquel  vous  êtes  appelés  pour  juger  des 
décisions  des  censeurs  est  un  envahissement  de 
Tautorité  royale.  Ou  il  rentre  dans  les  fonctions 
du  pouvoir  judiciaire  que  vous  ne  pouvez  exercer 
guedans  les  cas  prévus  par  les  articles  33,  3'j  et 
bh  de  la  Charte  :  dans  tout  autre,  les  membres 
d'un  tribunal  sont  à  la  nomination  seule  du  Roi  et 
inamovibles  ;  ou  il  rentre  dans  celles  du  pouvoir 
administratif,  dans  lesquelles  vous  ne  pouvez  vous 
immiscer.  Relativement  à  cette  disposition,  le 
projet  de  loi  est  encore  inconstitutionnel. 

Si  ce  projet  est  contraire  à  la  Constitution,  de- 
vez-vous, Messieurs,  pouvez-vous  ainsi  suspen- 
dre la  Constitution  et  voter  un  projet  qui  le  ren- 
verserait? 

Xon,  sans  doute,  vous  n'irez  pas  donner  un  si 
fatal  exemple,  vous  n'irez  pas  ébranler  et  dé- 
truire la  confiance  publique,  mettre  en  doute  tou- 
tes les  garanties  données  si  généreusement  par 
le  gouvernement  paternel  sous  lequel  nous  avons 
le  bonheur  de  vivre. 

Eh  quoi  !  les  partisans  de  la  censure  accusent 
la  liberté  de  la  presse  d'avoir,  par  des  écrits  in- 
cendiaires, anéanti,  détruit  la  Constitution  à  peine 
publiée,  et  pour  obvier  à  un  pareil  inconvénient 
ils  vous  proposent  de  la  suspendre  ! 

Qui  peut  motiver  une  pareille  infraction  à  cette 
Charte  révérée?  la  crainte  chimérique  des  factions, 
de  partis  à  peine  comprimés  et  qu'on  vous  repré- 
sente comme  prêts  à  embraser  la  France  des  fu- 
reurs de  l'anarchie? 

Je  ne  vois,  je  ne  connais  qu'un  parti,  celui  du 
Roi,  de  Louis  le  Désiré  ;  je  vois  tous  les  Français 
entourant  son  trône  et  prêts  à  le  défendre  au 
péril  de  leur  vie  contre  quiconque  voudrait  y 
porter  atteinte. 

Les  circonstances  ne  permettent  pas  encore,  dit- 
on,  de  faire  jouir  la  France  de  la  liberté  de  la 
presse;  sont-elles  changées  depuis  le  4  juin, 
depuis  que  Sa  Majesté  vint  nous  accorderjenien- 
fail  de  celte  liberté? 

Quel  moment  fut  au  contraire  plus  favorable 
pour  faire  l'essai  de  cette  liberté,  tous  les  cœurs, 
tous  les  esprits  n'ayant  qu'un  même  but,  celui 
de  seconder  les  vues  paternelles  et  bienfaisantes 
d'un  gouvernement  qu'ils  savent  apprécier? 

On  vous  parle  de  fermentations  :  tes  agitateurs 
ne  sont  pas  tranquilles;  ils  travaillent  dans 
l'ombre»  dit-on,  tant  qu'on  discutera  dans  les 
deux  Chambres  la  liberté  de  la  presse  ;  mais  si 
le  projet  est  rejeté,  un  effroyable  débordement 
delibellesprêcherontranarchiè.Malheuràrhomme 
de  bien,  aux  ministres  !  Je  ne  sais  pourquoi  ces 
agitateurs  auraient  attendu  si  longtemps  ;  et  lors- 


que la  carrière  était  libre  pourquoi  ils  n*auraient 
pas  publié  ces  écrits  redoutables.  Il  me  semble 
au  contraire  qu'ils  n'auraient  pas  dû  attendre  que 
le  gouvernement,  s'affermissant,  devînt  de  plus 
en  plus  inattaquable.  Eh  quoi!  les  ministres,  les 
honnêtes  gens  pourraient  courir  tant  de  dangers 
s'ils  se  trouvaient  attaqués  par  quelques  insensés? 
Les  Français  sont-ils  donc  un  peuple  de  brigands 
au  milieu  desquels  Thonneur,  la  probité  soient 
exposés  à  tant  de  périls?  On  outrage  sans  cesse 
cette  nation  brave  et  généreuse  :  ne  sont-ils  donc 
pas  Français  ceux  qui  la  calomnient  ainsi  ? 

Ce  sont  ces  Français  dont  on  veut  vous  faire 
soupçonner  l'amour  pour  leur  souverain,  ces 
Français  qu'on  voit  accourir  de  tous  les  points  de 
la  France  pour  déposer  aux  pieds  du  trône  leur 
amour,  leur  respect  et  leur  dévouement. 

La  liberté  de  la  presse  est,  dit-on,  la  cause  de 
tous  les  malheurs  de  la  Révolution,  des  fureurs 
de  l'anarchie.  La  liberté  de  la  presse  n'a  jamais 
existé.  La  licence  de  la  presse  exista  sans  doute, 
mais  jamais  lois  répressives  ne  furent  faites  ou 
mises  à  exécution  pour  en  réprimer  les  abus.  La 
liberté  n'existait  même  pas  dans  ces  temps  d'a- 
narchie où  ses  fauteurs  avaient  senti  la  faculté 
d'écrire.  Pouvait-on  écrire  alors  en  France  en 
faveur  del'auguste  famille  des  Bourbons,  de  notre 
infortuné  monarque?  Oh  !  si  la  liberté  de  la  presse 
eût  existé,  elle  l'eût  peut-être  sauvé  ! 

Jouissait-on  de  la  liberté  de  la  presse  sous 
Marat,  sous  Robespierre?  Eux  et  leurs  partisans 
pouvaient  seuls  faire  gémir  la  presse.  JJotre  collè- 
gue Boissy  d'Anglas  vous  a  prouvé  par  des  faits 
la  vérité  de  cette  assertion  incontestable  que  cette 
liberté  n'a  pas  existé  sous  la  Convention,  ni  du- 
rant le  régime  révolutionnaire. 

Tous  ces  journaux,  ces  pamphlets  incendiaires 
sans  doute  ont  contribué  à  nos  maux,  mais  ils 
étaient  plutôt  les  échos  que  les  instigateurs  de 
ces  clubs  fanatiques,  véritables  foyers  des  fureurs 
populaires. 

Sans  doute  la  liberté  de  la  presse  peut  être  re- 
doutable dans  la  main  des  factions  ;  mais  défend- 
on  de  porter  une  arme  parce  qu'elle  peut  servir 
de  poignard  à  l'assassin  ? 

Les  abus  de  ces  premiers  temps  n'ont  pas 
échappé  à  la  sagesse  de  notre  monarque,  qui,  em- 
brassant d'un  seul  coup  d'oeil  le  passé,  a  aussi 
pesé  les  avantages  de  la  liberté  de  la  presse  dont 
il  a  voulu  faire  jouir  notre  patrie  par  l'article  8 
delà  Constitution. 

La  liberté  de  la  presse  ouvre,  dit-on,  la  porte  à 
la  calomnie. 

Livrez  le  calomniateur  à  toute  la  sévérité  des 
lois;  si  les  lois  pénales  existantes  ne  suffisentpas, 
faites-en  de  nouvelles  :  que  tout  homme  qui 
insère  dans  un  journal  ou  dans  un  pamphlet  le 
nom  d'un  individu,  de  manière  à  compromettre 
son  honneur  ou  sa  fortune,  lorsqu'il  nWra  pas 
souffert  lui-même  ou  dans  les  siens  du  dommage 
causé  par  le  fait  qu'il  publie,  soit  condamné  à 
des  peines  sévères,  sans  être  admis  à  aucune 
preuve. 

La  calomnie  la  plus  funeste  serait  celle  qui 
se  propagerait  à  l'aide  de  journaux  privilégiés 
ou  dans  des  écrits  autorisés  par  l'approbation 
d'un  censeur.  Comment  détruire  alors  une  calom- 
nie lancée  par  le  gouvernement,  ou  du  moins 
approuvée  par  lui?  Le  mépris  eût  vengé  l'hon- 
nête homme  en  butte  aux  invectives  d^un  jour- 
naliste; mais  comment  pourrait-il  combattre  ce 
qui  a  été  sanctionné  par  le  gouvernement? 

On  vous  propose  d\journer  la  liberté  de  la 
presse  ;  mais  quand  fut-elle  plus  utile  ?  c'est  au 
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VSKuœat  Qù  toute  notre  législation  doit  pour  ainsi  | 
dire  être  refaite.  Uuaud  aurez-vous  plus  besoin  , 
d'être  éclairés  par  Vopiaion  publique,  par  les  ! 
écrits  qui  vous  indiqueront  les  inconvénients  | 
locaux,  le  danger  que  peut  avoir  la  loi  proposcV?  i 
Noubliez  pas,  Messieurs,  qu  il  ne  suffit  pas  qu'une  i 
loi  soit  bonne,  il  faut,  pour  qu'elle  soit  exécutéo,  j 
qu'elle  soit  conforme  au  vœu  général,  et  ce  vœu  ; 
06  peut  vous  être  connu  que  par  la  comuiuni<*;i-  | 
tion  avec  le  public.  Il  est  mèuie  nécessaire  qu'il  | 
eonoaisse  les  motifs  qui  ont  dicté  cette  loi  pour 
qu'il  la  trouve  juste  et  nécessaire. 

En  vain  assurerait-on  que  ces  sortes  d'écrits 
ne  seront  jamais  atteints  par  la  censure  ;  sans 
doute,  les  ministres  éclairés  qui  remplissent  au- 
jourd'hui les  divers  ministères  seraient  loin  de 
8*opposer  à  leur  publication ,  mais  le  censeur, 
pour  faire  sa  cour  au  ministre  qui  aurait  proposé 
une  loi,  arrêtera  Têcrit  qui  critiquerait  peut-être 
avec  raison  ce  projet  de  loi.  ou  en  retardera  du 
moins  U  publication  jusqu  au  moment  où  elle 
sera  acceptée,  hes  deux  Chambres,  et  surtout  celle 
des  pairs,  ne  connaissant  pas  les  inconvénients 
locaux,  seront  exposées  continuellement  à  confec* 
tionner  de  mauvaises  lois.  Ces  écrits,  destinés  à 
flairer  tes  législateurs  avant  qu'elles  soient  fai- 
tes, deviennent  après  la  publication  une  désap- 
probation dangereuse, 

La  censure,  loin  d'empêcher  les  libelles,  donne 
du  prix  à  ceux  qui  eussent  été  méprises  ou  igno- 
rés, s'ils  eussent  pu  oarattre  librement. 

La  censure  empôone  les  brochures  utiles,  et 
fait  uattres  les  pamphlets.  En  effet,  l'auteur  qui 
écrit  librement  est  toujours  plus  prudent  que  ce- 
lui qui  se  cache. 

Celui  qui  se  cache  veut  tromper.  La  lumière 
n*e8t  importune  qu'à  ceux  qui  ont  besoin  de  té- 
oèbres.  Comment  donc  un  ministre  éclairé,  et 
dont  les  intentions  ne  peuvent  être  que  pures, 

8 eut-il  solliciter  une  mesure  qui  semblerait  en 
evoir  faire  douter  ceux  qui,  comme  nous,  Mes* 
sieurs,  n'ont  pas  l'avantage  de  le  connaître? 

La  censure  a  quelque  chose  d'humiliant  qui 
empêche  les  gens  honnêtes  et  délicats  de  s  y 
résigner.  Lorsque  des  censeurs  arrêtent  la  publi- 
cation d'un  ouvrage,  même  injustement,  l'auteur 
se  trouve  en  quelque  aorte  diftamô  par  leur  juge- 
ment. 

La  censure  n'est  que  la  licence  de  la  pressa 
pour  les  agents  du  ministre  et  leur  parti. 

Les  censeurs  n'arrêteront,  dit-on,  que  les  livres 
dangereux,  et  protégeront  les  productions  réel- 
lement utiles.  Mais  où  trouvera-t  on  ces  hommes 
impartiaux,  également  instruits  dans  toutes  les 
parties  de  l'administration  ? 

U  faudrait,  pourque  Icsdécisions  fussent  équita- 
bles, qu'ils  fuss<*nt  sans  ambition,  indépendants 
par  leur  fortune;  qu'ils  no  voulussent  et  n'eussent 
rien  à  attendre  des  ministres.  Mais  je  suppose 
qu'on  trouve  des  hommes  si  rares,  il  fauqrait 
encore  qu'il  n'eussent  été  d'aucun  parti ,  qu'ils 
n'eussent  môme  pas  d'opinions  ))olitiques  sur  au- 
cun objet;  sans  cette  impurii.ilité,  tout  ce  qui  se- 
rait contraire  &  leurs  opinions  leur  paraîtra 
erroné,  dangtTeux,  et  ils  en  arrêteront  la  publi- 
cation ;  en  un  mot  il  faudrait  qu'ils  ne  fussent 
pas  hommes  :  où  trouvera-t-OQ  de  pareils 
phénix  ? 

Pour  maintenir  la  censure,  il  faudra  établir 
dans  toutes  les  imprimeries  une  inquisition  vexa- 
toire;  plus  on  .si'ra  sévère,  plus  les  libelles  scroul 
recherchés;  ils  échapperont  d'autant  mieux  à 
tontes  les  recherches  qu'ils  offriront  un  lucre  plus 
POOiidérabJe.  Oq  aura  nnuiurs  itux  mesures  ar- 


bitraires, plus  funestes  encore  que  tes  libelle^ 
qu'on  voudra  arrêter. 

Qui  est  plus  intéressé  que  le  Roi  même  à  ta 
liberté  de  la  presse?  Sans  doute,  avoir  prou^* 
qu'elle  peut  être  utile  à  son  peuple  et  néce^ 
saire  au  maintien  de  la  garantie  de  tous  les  druib 
aont  il  à  voulu  le  faire  jouir  par  cette  Chari 
constitulionoelle,  le  plus  grand  bienfait  qu'u*. 
monarque  puisse  accorder  à  ses  peuple» .  c^-^ 
avoir  donné  la  preuve  que  la  liberté  de  la  pre>^ 
est  dans  l'intérêt  du  Roi,  de  Louis  le  Désiré,  qui 
veut  le  bonheur  de  son  peuple  et  rien  que  soi. 
bonheur. 

Il  est  facile  de  démontrer  que  la  censure  serait 
nuisible  pour  le  Roi,  et  même  pour  ses  mini^tn» 
fin  effet,  tout  ce  oui  prive  une  nation  de  la  con- 
naissance de  sas  droits  prive  aussi  le  gouverne- 
ment de  sa  véritable  force;  car  dans  un  |iay« 
libre,  la  force  du  gouvernemeot  est  dans  ropiniuo 
et  ne  peut  être  que  là,  et  la  liberté  de  la  pres^«<' 
est  le  seul  instrument  de  cette  opinion. 

La  censure  affaiblit  nécessairement  le  gouver- 
ment  en  fais<mt  naître  toutes  les  inquiétudes  ser 
la  garantie  de  tous  les  autres  droits  reconnu "^  ,ar 
notre  Charte,  par  cela  même  qu'elle  la  susfiend. 
au  moins  momentanément,  pour  un  seul  obiet,  a 
la  vérité,  et  qu'une  première  atteinte  donne  n<^ 
ecssaireinent  la  crainte  qu'il  n'en  soit  fait  une 
seconde. 

Ne  vous  le  dissimulez  pas,  Messieurs,  ceux  qui. 
comme  nous,  ne  savent  pas  apprécier  les  inten- 
tions pures  des  ministres  n'auront  plus  dans  1»- 
gouvernement  cette  confiance  qui  fait  sa  force. 

Sans  la  libcTté  «ht  la  presse  garantie  di'  c»lie 
individuelle,  des  arrestations  illégales,  des  exa** 
tiens  faites  par  les  agents  subalternes  peuvei: 
avoir  li(>u  malgré  les  droits  assurés  par  la  Uiarte. 
malgré  les  intentions  paternelles  du  Roi.  Oui  le 
préviendra  ai  l'on  ne  peut  bs  dénoncer  par  U 
voie  de  la  presse?  Sans  doute,  lors  des  84H-ion* 
des  deux  Chambres,  un  tel  abus  de  pouvoir  vnn* 
resterait  difficilement  inconnu,  et  serait  porte  sur- 
le-chamo  à  la  connaisssmce  du  Roi  qui  veut  éire 
le  pire  ne  son  peuple;  mais  dans  l'intervalle  iW 
vos  se'isions,  souvent  le  cri  de  Topprimê  ne  pourra 
lui  parvenir  ;  ses  agents  subalternes  l'empiVlieri»  • 
de  parvenir  jus(|u'aiix  ministres  ennemis  de  tout« 
injustice. 

L'impunité  enhardira  ceux  qui  auront  comiui« 
ces  délits  :  ils  se  croiront  autorisés  nar  le  sileniv 
cardé  sur  leur  conduite.  Le  respect,  Vamour  i»ouf 
le  souveniin.en  seront  altérés;  et  le  peuple  igno- 
rant l'accusera  des  vexations  commisett  en  mn 
nom. 

Sans  la  liberté  de  la  presse,  la  responsabililt* 
des  ministres  ne  .s<*ra  plus  qu'un  mot.  Leurs  ni.ih 
versations  ne  pourront  plus  être  dévoilées  par 
l'opinion  publique. 

La  liberté  de  la  presse  peut  sans  doute  meUn- 
on  péril  une  administration  moins  purt*  ;  ntai- 
qu'importe  aux  ministres  actuels,  qui  mérite. it  a 
si  juste  titre  la  confiance  de  notre  souvera.a' 
Mms  cette  liberté  de  la  presse  qu'on  veut  suso  u- 
dre  sentit  elle-même  leur  sauveganle  eo  Itur 
faisant  connaître  l'opinion  publique;  iiarelle,  il^ 
sauraient  les  lois  utiles  à  pmposc^r,  les  inroii>'^ 
nients  de  celles  qui  existent;  ils  jugerais  it  il  ^ 
remèdes  a  y  apporter, dis  règlements  admiui  :•  - 

tifs  à  faire  ;  Ils  ne  seraient  pus  exposc^s  san.^  «' 

à  être  induits  on  erreur  |>ar  de>  rapports  fan  i  < 
de  leurs  agents,  ou  de  fonctionnains  sous  U  * 
onlres,  rapports  de  la  véracité  desquels  iU  dt** 
viendraient  certains,  dés  que  chacun  pourrait  les 
contredire.  / 


\ 
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ût  quelle  re^poasat)iUté  pe  se  charge  p^a  les 
mmistro,  en  souoiet^iit  les  jourauux  à  lu  çeosure? 
Jf  rous  vois^  Messieurs^  a  dit  le  ministre,  nouj»  de- 
.landcr  OQwpie  de  C0tte  inflmnce,  de^^  jourj^a\ix. 
Il  ilevient  néce;»6airemeQt  piar  l'effet  Ue  la  censure 
rt'spoQsublo  de  tout  ce  qui  sera  inséré  dans  Us 
journaux;  quiconque  aura  k  se  plaindre  de  la 
pur(iaiité  ou  de  Tlnjustice  d'un  journaliste  devra 
>:  eu  preadro  au  ministre.  Mais  quelle  arme  re- 
•iuulabte  pour  les  autres  ministres  qui  u  auront 
pas  les  censeurs  dépendants  de  leur  administra- 
ii-j.i  !  Celui-là  seul  pourra  défendre  ses  opératioas, 
vi  faire  attaquer  toutes  celles  des  autres,  sans 
«{uils  puissent  rien  ppposer  ^  ce  qui  Fera  écrit 
\)nii'c  eux  daqs  les  journaux. 

Iv  crois^  ^eâ^ieurs,  vous  avoir  démontré  uon- 
Hulftpeut  le  danger  de  la  censure,  mais  encore 
<|uc  le  projet  de  loi  était  inconstitutionnel  dans 
t' fond  et  da(i8  |a  forme. 

ie  demande  donc  la  question  pré^lal}le  sur  le 
projet  de  loi.  • 

L'A68eml)lé6  ordonne  Vioapression  du  discû^r9 
(if  M.  le  duc  de  Praslin. 

In  membre  observe  que  tout  a  été  dit  par  les 
adversaires  comme  par  les  partisans  de  ce  projet, 
t'i  que  des  optnians  ne  pourraient  que  se  répéter. 

Un  demande  la  clôture  de  la  discussion.  Cette 
liemaude,  appuyée  par  divers  membres,  est  com- 
battue par  uq  gran4  QQml>r'3  ^^autres  qui  récla- 
iiiunt  Tordre  du  jour. 

L  ordre  du  jour  est  mjp  ^\^%  voix  et  ado()té. 

La  discussion  continue. 

M.  le  4fie  4e  lu  Force.  Messieurs,  }a  question 
quioccupq  maintenant  laCl^ambre  ^éte  tellement 
éclairée  par  les  discours  des  sayants  orateurs  qui 
ont  parlé  pour  et  contre,  qu'il  y  aurait  de  la  ténié* 
rué  à  vouloir  présenter  v^o{\  opiniou  à  ce  sujet. 
Ce  ne  spot  donc  que  quelques  réflexions  suggérée^ 
par  mon  ardent  amour  pour  mon  Roi  et  pour  ma 
[«atrie  que  je  supplie  la  Chambre  de  vouloir  bien 
♦^.  uuter.  La  tribune  retentit  tous  les  jours  de  dé- 
cl.tmations  contre  l'Angleterre, sqr  sa  constitu(ioq, 
-l  San»;  vouloir  prétendre  relever  jes  erreurs  dans 
u>(iuelle8  sont  peut-être  tombés  quelques  orateurs 
qui  ont  parlé  à  ce  sujet,  je  demanderai  pourquoi 
Quui<  avons  besoin  d'aller  continuellement  cher- 
rlier  Jes  modèles  chez  des  peuples  qui  nous  avoi- 
àiQent  :  pour  me  prêter  en  quelque  sorte  à  )4 
manie  du  moment^  je  citerai  aussi  la  constitution 
•injîlaise  ;  et  je  vois  que  cette  même  liberté  de  U 
jirt'^se  que  l'on  invoque  avec  tant  de  chaleur,  ^ 
fU-  suspeoduB  chez  cette  nation  si  jalouse  de  ses 
priTûgatives.  Je  vois  que  la  loi  de  1  hc^bças  corpus 
i  i^ubi  le  même  sort.  Que  Ton  n'aille  donc  plus 
'i^ppuyer  oe  leurs  exemples.  lia  loi  que  l'on 
vuu»  propose  n'est-plle  pas  suspensive?  Sans 
vouloir  dét^ller  les  innombrables  inconvénients 
de  cette  licence  appelle  liberté  \  je  tracerai  le 
plu^  rapidement  possible  quelques-uns  de  ses 
['lusgraves  inconvénients  :  ie  libelh,  par  exemple, 
'Hie  arme  4^8  l&ches  qui, sembla()le  an  poignard, 
frappe  sans  que  Von  sache  d  oiï  partie  coup  mor- 
leli  n'est-il  pas  ï^  iléau  le  plus  dangereux  que 
i'ûii  puisse  jeter  dan»  la  société  ?  En  vain  m'o()- 
ieci£ra-t-on  que  le^  tribunaux  s'occuperont  d'en 
rechercher  les  auteurs;  ils  les  découvrent,  qu'en 
rb»uUe-t-ir?  d'odieux  débats  quelquefois  pluâ 
f^lkiux  pour  1§  victime  de  la  calomnie  que  la  ca- 
lomnie même.  Survient  pn  jugement,  le  public  a 
tran:;port^  sa  curiosité  sur  un  autre  objet,  et 
l'arrt^U  destiné  à  réhabiliter  celpi  sur  qui  la  mé- 
^baacelé  a  versé  3es  pliis  noir^  poison^,  est  à 
peine  connu.  Je  vais  plus  loin.  Combien  de  ci- 
^y»BS  »cqfRpi4fl4^lp8  par  l^s  servlçep  fl^'il^ 


ont  rendus  à  notr^  patrÂe,  par  1^  pureté  d«^  leur4 
mœurs,  par  les  renqorda  même  que  leui;  fout 
éprouver  quelques  jetions  que  Ton  peut  difôcile- 
meot  excuser,  ne  se  trouvent- ils  point  çxposés  à 
voir  des  écrils,  fruits  de  leur  jeunesse  et  de  leur 
inexpérience,  reproduits,  dénaturés  peut-^tre^  et 
destinés  à  faire  par  leur  publicité  le  malheur  du 
re^ste  de  leur  existence  ? 

Au  re^te,  Messieurs,  ce  n'est  que  Paris  qu'envi- 
sagent les  zélés  défenseurs  de  la  liberté  de  la 
presse;  cardans  les  provinces,  qu'imprime-t-ou? 
le  journal  du  département  ei  les  arrêtés  des  pré- 
fets. Ces  mêmes  provinces  ^nt  parfaitement  in- 
différentes sur  la  question  qui  nous  agite,  et  des 
millions  d'homtues  ne  vous  demandent  que  l'ac- 
cord entre  les  pouvoirs,  et  sont  pénétrés  de  la 
plus  entière  confiance  dans  le^  lumières  du  mo- 
narque et  de  ses  ministres.  Je  ne  me  ()or'nerM 
point  u  la  mûne  de  combattre  l'opinion  de  ceux 
qui  prétenaent  que  c'est  servir  le  Roi  que  (\e  s'op- 
poser à  ce  que  demandent  les  n^embres  poniposant 
son  conseil.  Leur  erreur  est  de  nature  que  tput  ce 
que  je  dirais  ne  pourrait  leur  faire  changer  d  opi- 
nion. Je  termine  mon  discours  en  conjurant  l^ 
membres  de  |a  Chambre  de  vouloir  bien  se  pén^ 
trer  des  augustes  fonctions  que  nous  ayons  à 
remplir.  Appuis  du  tr0ne,  ses  plus  fermes  sou- 
tiens,  consentirioqs-nous  que  Ton  ()ise  que  ppua 
voulons  nous  populariser  en  rejetant  uqe  loi  que 
la  Chambre  des  députés  a  cru  devoir  admettre, 
préférant  les  légers  inconvénients  qu'elle  duic 
avoir  aux  malheurs  qu'elle  doit  évitera  Je  vote 
pour  l'acceptation  de  la  loi  telle  qu'elle  nops  a 
été  transmise  par  le  président  de  la  Chan^bre  des 
députés. 

Cette  opinion  sera  in^primée. 

M.  le  eomt^  Cholel.  Messieurs,  lorsque  (a 
discussion  s'est  ouverte  sur  le  prpjet  de  loi  sonnais 
à  l'examen  des  Chambr^^s  et  que  j'ai  vu  le  nqn\- 
bre  et  la  qualité  (l^s  orateurs  qui  s'étaient  fait 
inscrire  pour  Pappuyer  pu  le  combattre,  j'ai  cru 
pouvoir  me  dispeqser  de  me  inettre  sur  les  rangç. 

Je  regardais  comme  impossible  qu'après  UU^  ^i&- 
cussion  anssi  solennelle  et  aussi  prolongée  que 
celle  qui  avait  eu  lieu  i  la  Chambre  des  députés, 
et  après  ce  que  pourraient  y  ajouter  de  lupiière 
Içs  orateurs  de  la  Chambre  des  pairs  qui  devaient 
agiter  les  mêmes  questions,  il  restât  encore  quel- 
que chose  à  dire  ;  et  il  me  paraissait  pour  le  moins 
superflu  de  ne  faire  que  répéter  ce  que  d'autres 
auraient  dit  avant  moi,  beaucoup  mieu^  que  je 
ne  pourrais  le  faire. 

Mais  le  sujet  est  si  important*  si  éten4u  et  ^i 


ninions  imprimées,  plusieurs  de^  considération? 
qui  m'avaient  frappé,  etréclairpis§eni^nt  qe  plu- 
sieurs doutes  que  je  m'étais  formé  à  {^  lecture 
(lu  projet.  Je  qie  suis  convaincu  que  le9  vice?  les 
plus  frappants  de  la  loi  proposée  avaient  seuls 
occupé  ceux  qui  avaient  entrepris  de  la  4iscnter. 
et  que,  soit  que  |eiir  attention  se  trouvât  fatiguée, 
ou  par  la  crajpte  d'être  trop  prolixes,  ils  avaient 
passé  légèrement  sur  beaucoup  d'objets  qu^jls  au- 
raient peut-être  regardés  comme  plus  importants, 
s'ils  leur  eussent  été  présentés  seuls  et  pat*  une 
loi  particulière. 


cerne  la  police  de  la  presse. 

Toutes  les  dispositioqs  du  premier  titre  ont  ét^ 
4isqitées  avec  |p  pjp^  gr^  fpin,  ^t  }l  §^m\  iU'- 
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ficile  de  rien  ajouter  à  toat  ce  qui  a  été  dit  pour 
ou  contre.  Mais  le  second  titre  a  sans  doute  été 
regardé  comme  purement  réglementaire  et  peu 
digne  de  fixer  l'attention,  car  à  peine  en  a-t-on 
parlé. 

Cependant  sons  un  rapport  bien  essentiel,  il 
devient  plus  important  encore  de  s'occuper  de 
cette  seconde  partie  de  la  loi  que  de  la  première, 
puisqu'elle  se  trouve  établie  a  perpétuité^  tandis 
que  la  première  n'est  proposée  que  comme  tem- 
poraire. 

En  effet,  la  disposition  de  l'article  22  n'établit 
la  nécessité  du  renouvellement  à  la  fin  de  la  ses- 
sion de  1816  que  des  dispositions  du  premier 
titre;  d'où  il  résulte  que  celles  du  second  conti- 
nueront à  avoir  leur  effet  à  perpétuité,  sans  qu'il 
soit  besoin  d'une  nouvelle  loi. 

Il  importe  donc  d'examiner  avec  le  plus  grand 
soin  si  ces  dispositions,  qui,  une  fois  admises,  le 
seront  pour  toujours,  ne  mettent  aucune  entrave 
au  droit  consacré  par  la  Gbarte  constitutionnelle 
de  publier  et  faire  imprimer  ses  opinions. 

C  est  à  cette  discussion,  qui  me  paraît  avoir  été 
trop  négligée,  que  je  me  bornerai  presque  exclu- 
sivement. Je  ne  dirai  rien  du  préambule  de  la  loi 
ni  de  l'assertion  inconstitutionnelle  qu'il  ren- 
ferme, quoique  cependant  ic  sois  bien  éloigné  de 
partager  l'opinion  d'un  des  préopinants  qui  a 
mis  en  principe  que  le  préambule  de  la  loi  n'en 
fait  point  psirtie,  et  qu'on  n'en  doit  discuter  que 
les  oispositions  sans  s'arrêter  à  l'exposé  des  mo- 
tifs sur  lesquels  elle  est  établie.  Je  pense,  au  con- 
traire, que  c'est  dans  le  préambule  de  la  loi  qu'on 
en  cherche  le  véritable  esprit;  que  c'est  d'après 
les  motifs  énoncés  qu'on  en  interprète  les  dispo- 
sitions ;  que  le  maintien  des  principes  constitu- 
tionnels exige  que  les  préambules  aes  lois  soient 
examinés  avec  plus  de  soin  encore,  s'il  est  pos- 
sible, que  leurs  dispositions;  parce  qu'une  mau- 
vaise disposition  ne  s'étend  pas  au  delà  de  l'objet 
sur  lequel  elle  porte  ;  au  lieu  que  d'un  faux  prin- 
cipe on  peut  tirer  des  conséquences  sans  nom- 
bre :  que  c'est  une  source  empoisonnée  qui  peut 
infecter  toutes  les  parties  de  la  législation  ;  et 
qu'enfin  avec  ce  faux  système  les  préambules  des 
lois  pourraient  devenir  peu  à  peu  un  recueil  de 
maximes  subversives  de  la  Constitution,  et  dont  il 
serait  d'autant  plus  facile  d'abuser,  ou'on  neman- 
aucrait  pas  de  dire  qu'elles  ont  eu  rassentiment 
des  deux  Chambres. 

11  serait  également  superflu  que  j'entreprisse 
aujourd'hui  de  prouver  que  la  censure  préalable 
est  aussi  incompatible  avec  la  liberté  de  la  presse, 
que  les  emprisonnements  secrets  avec  la  liberté 
individuelle  ; 

Que  le  prétendu  jury  qu'on  propose  comme  re- 
mède à  l'abus  de  ce  moyen  est  aussi  illusoire  que 
contraire  à  la  division  des  pouvoirs,  et  aux  attri- 
butions des  deux  Chambres  ; 

Uue  les  journaux  publiés  sous  le  bon  plaisir 
des  ministres  rappelleraient  d'une  manière  trop 
douloureuse  le  régime  auquel  nous  venons  de 
nous  soustraire;  qu'ils  n^inspircraient  aucune 
confiance  et  ne  seraient  jamais  crus,  lors  même 
qu'ils  diraient  la  vérité. 

Tout  cela  a  été  démontré  si  clairement,  qu'il 
est  inutile  d'v  revenir.  Je  me  hftte  donc  de  passer 
à  l'objet  sur  lequel  je  me  propose  d'appeler  prin- 
cipalement votre  attention,  c  est-à-dirc  re  que  le 
projet  de  loi  qualifie  de  police  de  la  presse. 

Je  demanderai  d'aboru  ce  que  signifie  ce  mot 
de  police  de  la  presse  :  c'est,  me  dira-l-on,  la  ma- 
nière d'en  régler  l'usage,  de  façon  qu'elle  ne  puisse 
nuire  ni  au  public  ni  aux  particuliers.  Mais  en  ce 


cas  il  faudrait  que  la  police  réglât  aussi  Texerv  •-■ 
de  chacune  de  nos  facultés,  car  il  n'en  est  pa«  un* 
dont  on  ne  puisse  également  abuser  au  pn';udt 
d'autrui.  Tout  ce  qu  elle  peut  exiger,  c'est  qut-  / 
n'en  use  pas  d'une  manière  cachée  ;  de  inrn' 
qu'elle  a  incontestablement  le  droit  de  déf»*r><l' 
qu'on  aille  masqué  dans  les  rues,  elle  peut  *vn- 
lement  exiger  que  celui  qui  use  de  la  liberté  d'ir:.- 
primer  ses  opinions  se  fasse  connaître  poar  r 

gondre  du  mauvais  emploi  qu'il  en  pourrait  f  m  " 
'est  à  assurer  ce  moyen  que  la  loi  devait  st*  l-c- 
ner  :  au  lieu  de  cela,  qu'exige-l-elle? 

D'abord  (article  11)  qu'on  ne  puisse  rien  fu-^ 
imprimer  que  par  un  imprimeur  breveté  par  •• 
Roi  et  assermenté.  Mais  pourquoi  donc  l'état  «iim- 
primeur  n'est-il  pas  un  état  que  cbacon  ^<*^ 
embrasser  comme  tout  autre,  en  donnant  loute?  i-^ 
garanties  convenables  pour  répondre  de  1  ai>d« 
qu'il  en  pourrait  faire?  Je  ne  vois  pas  qu1l  -4' 
nécessaire  pour  cela  que  l'imprimeur  soitbrevK 
du  Roi,  c'est-à-dire  par  le  gouvernement,  ni  a5»f- 
mente  sans  que  le  serment  qu'il  doit  prêter  soit  ^r- 
lement  défini;  car  à  qui  prétera-t-il  ce  serment 
et  que  doit-il  jurer?  Le  projet  de  loi  est  muet  a  •>* 
égard. 

Mais  l'article  suivant  (article  12)  fait  connalt'> 
l'intention  ou,  pour  mieux  dire,  le  danger  de  ci^tt* 
disposition.  Le  brevet,  dit  cet  article,  p!»urra  rtr 
retiré  à  tout  imprimeur  ou  libraire  qui,  par  un  ju- 
gement, aura  été  convaincu  de  contravention  aoi 
lois  et  règlements.  Comment  !  il  pourra  lui  «tr* 
retiré?  11  pourra  donc  aussi  lui  être  laissé  suiwai 
le  bon  plaisir  des  ministres?  Nais  rimprim«-ur 
auquel  on  retire  son  brevet  perd  son  état;  il  i«rJ 
les  frais  de  son  établissement  ;  il  est  en  quclqo 
sorte  déshonoré  :  c'est  une  peine  si  forte  qu  •■ 
aurait  dû  exprimer  dans  quels  cas  son  brevtU  iu 
sera  retiré,  et  ceux  où  il  en  sera  qiiitte  pour  on 
amende,  ou  toute  autre  peine  légale  :  c'est  par  - 
jugement  même  de  condamnation  que  celte  R>'t> 
de  forfaiture  devrait  être  prononcée,  au  lieu  qus 

{>ar  la  tournure  de  rarticle,  cela  est  lais**^  al«^  - 
ument  à  l'arbitraire  du  gouvernement.  Si  1  im* 
Î frimeur  a  eu  le  malheur  de  lui  déplaire,  la  t>'u« 
égère  contravention  lui  fera  retirer  son  bn*N<î 
si,  au  cx)ntraire,  il  a  su  se  rendre  agréable  à  l'ao- 
torité,  il  en  sera  toujours  quitte  pour  la  peine  prv- 
noncée  par  le  jugement  rendu  contre  lui,  tnA\^  \ 
conservera  son  état.  Voyez,  je  vous  prie,  il  s- 

auelle  dépendance  du  gouvernement  uue  par*;' 
isposition  doit  tenir  les  imprimeurs;  re^^t   • 
qu'on  a  voulu  sans  doute,  mais  est-ce  bien  o-  ^\  i 
convient  le  mieux  pour  assurer  la  liberté  d'  j 
presse  et  tous  les  autres  droits  des  citoyen?  '  ^  • 
avec  une  pareille  crainte,  quel  sera  rimiirim' . 
qui  osera  se  prêter  à  imprimer  aucune  rtrlii/  - 
tion  contre  les  ministres  ou  même  leurs  a(!ent-  * 
L'article  \^  veut  que  toute»  imprimerie  simi  «î  - 
clarée  clandestine  et  détruite  en  conséqueno-  - 
elle  n'a  été  déclarée  à  la  direction  générah*  d-  »* 
librairie.  Mais  qu'est-ce  que  la  direction  gén'*ni' 
de  la  librairie  ;  quel  est  ce  pouvoir  qui  se  trou« 
hors  du  cercle  aes  autorités  constitutionnel*^ 
qui  n'appartient  ni  aux  corps  admiuistratiN.  . 
aux  tribunaux,  etparquelleloia-t*il  été  ctat».* 
Jamais  il  n'avait  été  question  de  cette  directe' 
générale  de  Timprimerie  avant  le  fameux  dr  "» 
du  l*'  février  1810,  que  l'ancien  gouvernem''>î 


(|U'ii  avaii  rennu  ue  sa  seuie  auiorire  i 
détruire  jusqu'aux  derniers  restes  de  notre  liU" 
se  rendre  maître  de  toutes  les  presses,  ctou  * 
toutes  les  vérités,  et  ne  publier  que  des  mti 
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soDgt\<.  Ce  décret  fut  un  des  crimes  reprochés  au 
cticf  de  ce  gouvernement  tyrannique,  et  a  été 
compris  dans  le  nombre  des  motifs  sur  lesquels 
fut  loDdée  sa  déchéance  ;  c'est  cet  acte  arbitraire, 
cet  échafaudage  monstrueux  de  la  plus  despoti- 
que inquisition  qui  devient  une  loi  d'Ëtat,  et  sur 
lequel  on  b&tit  rédifice  d'une  nouvelle  censure  ! 

Jamais  ce  décret  n'a  été  confirmé  que  provi- 
H)irement  par  celui  du  10  juin  dernier,  et  il  de- 
vait i:esser  d'avoir  son  exécution  dès  le  moment 
uu  la  Charte  constitutionnelle  serait  mise  en  ac- 
tivité par  une  loi  nouvelle  ;  on  ne  pouvait  donc 
plus  regarder  comme  légalement  existants  les 
agents  crées  par  ce  décret,  ou  du  moins  il  fallait 
ks  créer  de  nouveau,  avant  de  leur  attribuer  des 
(onctions. 

Siv  auditeurs  au  conseil  d'Btat  étaient  par  ce 
ô'cret  adjoints  au  directeur  général  de  l'impri- 
merie  :  qui  est-ce  qui  les  remplace?  Le  directeur 
^euéral  aglra-t-il  aonc  aujourd'hui  seul  et  sans 
contrôle?  Tout  cela  méritait  du  moins  d'être  ex- 
pliqué, ou,  pour  mieux  dire,  il  fallait  déclarer  nul 
ti  comme  non  avenu  le  décret  du  l*'  féviier  1810, 
sauf  à  comprendre  dans  une  nouvelle  loi  celles 
de  ses  disposition  qui  auraient  pu  être  conservées. 

Cependant  les  articles  li  et  13  du  nouveau 
projet  de  loi  donnent  au  directeur  général  de 
iimprimerie  une  attribution  bien  plus  étendue 
encore.  Ce  n'est  plus  l'établissement  de  l'impri- 
merie seulement  qui  doit  lui  être  déclaré,  il  lau- 
dra  encore  lui  faire  connaître  tous  les  ouvrages 
qu'on  voudra  imprimer,  et  lui  en  porter  un  cer- 
tain nombre  d'exemplaires,  avant  de  les  mettre 
eu  vente,  et  alors  il  aura  le  droit  de  faire  saisir 
Touvrage  et  d'en  arrêter  la  distribution  sans  au- 
cun jugement  préalable,  par  une  simple  dénon- 
ciation qu  il  déclarera  en  faire  aux  tribunaux. 

(Jue  de  réflexions  à  faire  sur  ces  deux  articles  ! 
D'abord  l'ouvrage  ne  peut  être  imprimé  sans  que 
1h  directeur  général  ait  donné  un  récépissé  de  lu 
déclaration  faite  devant  lui,  et  il  ne  peut  être 
mis  en  vente  que  sur  celui  du  dépôt  des  exem- 
plaires au  uombre  prescrit  ;  mais  le  secrétariat 
de  la  direction  générale  esl-il  organisé  de  ma- 
nière qu'on  soit  assuré  d'obtenir  ces  récépissés 
>ans  aucun  retard  ?  Et  pi  le  directeur  général 
es  refuse,  comment  pourrait-on  le  contraindre  à 
les  délivrer  ?  U  eût  été  bien  plus  simple  d'en  user 
^  Paris,  comme  pour  les  départements,  dans  un 
bureau  expressément  destiné  à  cet  effet.  Au 
moins  dans  ce  lieu  ouvert  à  tout  le  monde,  l'im- 
primeur aurait-il  été  assuré  de  ne  pas  éprouver 
des  retards  et  le  refus  qu'il  peut  craindre  de  la 
PWl  du  directeur  général. 

Allons  plus  loin  :  le  directeur  général  peut  faire 
saisir  et  séquestrer  l'ouvrage  en  le  déférant  aux 
[ribunaux  pour  son  contenu.  Voilà  certes  une 
[prie  censure  dans  les  mains  d'un  seul  homme. 
jiOmment!  sans  jugement  qui  l'y  autorise,  il  a  à 
lut  sedl  le  droit  de  faire  saisir  et  séquestrer  un 
Ouvrage,  en  le  déférant  seulement  aux  tribunaux! 

A  cet  égard  je  demande  ce  que  c'est  que  de 
déférer  un  ouvrage  aux  tribunaux.  Est-ce  que  les 
tribunaux  jugent  les  ouvrages?  Je  vois  bien 
<^u  un  auteur  peut  être  accusé  devant  les  tribu- 
ûatu  pour  avoir  publié  un  ouvrage  séditieux  ou 
J^ntraire  aux  bonnes  mœurs,  mais  à  quoi  abou- 

ira  la  dénonciation  de  l'ouvrage  ;  que  feront  les 

ribunaux  de  cette  dénonciation  ;  qui  poursuivra 
^^  jugement  ;  dans  quelle  forme  sera-t-il  rendu  ; 
sera-ce  par  jurés?  La  loi  est  muette  sur  tous  ces 
P^ïtnis.  U  est  donc  bien  clair  que  le  seul  but  de 
^^ article  a  été  de  donner  au  directeur  général 
i^vou  d'arrêter  sur-le-champ  la  distribution  de 


toute  espèce  '  d'ouvrages,  même  de  ceux  qui, 
d'après  le  titre  1"  du  projet  de  loi,  sont  exempts 
de  la  censure  préalable,  et  qu'ainsi  ce  n'est  éga- 
lement qu'un  droit  de  censure  déguisé  sous  une 
autre  forme. 

Mais  ce  qu'il  y  a  de  plus  fort,  c'est  que  tout  ce 
système  doit  durer  à  perpétuité,  puisque,  comme 
nous  l'avons  déjà  dit,  ce  n'est  que  du  titre  b''  que 
les  dispositions  cesseront  d'avoir  leur  effet  à  la 
fin  de  la  session  de  1816. 

Cette  distinction  si  bien  précisée  a  certainement 
eu  une  intention,  mais  assurément  elle  n'a  point 
été  débattue  dans  la  Chambre  des  députés.  Per- 
sonne n'y  a  fait  attention,  parce  que  l'amendement 
n'a  été  proposé  que  verbalement  et  qu'il  a  passé 
tout  de  suite,  en  même  temps  que  la  loi,  et  voilà 
le  résultat  de  la  violation  de  l'article  46  de  la 
Charte  constitutionnelle^  qui  veut  qu'aucun  amen- 
dement ne  puisse  être  fait  a  une  loi,  s'il  n'a  été  pro- 
posé ou  consenti  par  le  Roi,  et  s  il  n'a  été  ren- 
voyé et  discuté  dans  les  bureaux  1 

lin  amendement  peut  dénaturer  une  loi;  c'est 
par  cette  raison  qu'il  doit  être  discuté  séparément 
pour  le  rapprocher  du  reste  de  la  loi,  et  examiner 
s  il  est  concordant  avec  ses  autres  dispositions. 

Si  cet  examen  eût  eu  lieu  dans  la  Chambre  des 
députés,  divisée  en  bureaux,  conformément  à  la 
Constitution,  il  n'est  personne  qui  n'eût  été  frappé 
de  la  contradiction  existante  entre  le  préambule 
de  la  loi  et  la  disposition  de  l'article  22,  ainsi 
amendé  par  le  ministre. 

Tout  le  monde  aurait  senti  combien  il  était  ex- 
traordinaire de  faire  ainsi  une  loi  moitié  tempo- 
raire et  moitié  perpétuelle  ;  et  cela  pour  consa- 
crer à  jamais  de  très-fortes  entraves  mises  à  la 
liberté  de  faire  imprimer  et  publier  ses  opinions. 

Cet  exemple  prouve  la  sagesse  de  cette  disposi- 
tion constitutionnelle,  et  doit  nous  servir  d'aver- 
tissement pour  ne  jamais  nous  en  écarter. 

Je  crois  avoir  rempli  la  tâche  que  je  m'étais 
imposée,  qui  était  de  relever  une  partie  des  vices 
du  projet  de  loi  qui  nous  est  proposé,  et  de  prou- 
ver que  son  admission  pure  et  simple  ne  peut 
être  consentie  ?  Quel  parti  doit  donc  prendre  la 
Chambre  ?  H  en  est  trois  entre  lesquels  elle  peut 
choisir.  Le  premier  est  de  déclarer,  par  la  ques- 
tion préalable,  qu'il  n'y  a  pas  lieu  de  délibérer 
sur  le  projet  de  loi  qui  lui  est  présenté,  parce 
qu'il  est  entaché  d'un  vice  inconstitutionnel,  les 
formes  prescrites  par  la  Constitution  ayant  été 
violées,  lors  de  son  adoption  par  la  Chambre  des 
députés. 

Le  second,  de  déclarer  simplement  que  la 
Chambre  ne  peut  l'adopter. 

Et  le  troisième,  de  le  soumettre  à  la  discussion 
article  par  article,  en  commençant  par  le  préam- 
bule, et  discutant  tous  les  amendements  qui 
pourraient  être  proposés. 

La  question  préalable  terminerait  tout,  elle 
ferait  cesser  toute  autre  discussion,  et  si  la  Cham- 
bre ne  voulait  exprimer  aucun  vœu  ce  serait  sans 
doute  le  parti  à  prendre  ;  mais  est-ce  bien  son 
intention,  et  ne  peut-elle  pas  s'en  dispenser? 
Faites  attention,  je  vous  prie,  que  nous  n'avons 
aucune  connaissance  légale  de  ce  qui  s'est  passé 
à  la  Chambre  des  députés.  Le  projet  de  loi  vous 
a  été  présenté  au  nom  du  Roi  par  M.  le  chance- 
lier comme  adopté  par  la  Chambre  des  députés, 
sans  qu'il  y  soit  question,  en  aucune  manière,  des 
amendements  qui  y  ont  été  faits.  A  la  vérité,  un 
des  préopinants  a  rapporté  une  exnédition  en 
forme  du  procès-verbal  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, duquel  il  résulte  que  les  amendeïnents 
proposés  ou  consentis,  au  nom  du  Roi,  par  le 
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ministlv  présent  à  la  séftfice>ont  été  adoptés  sur-le- 
champ  et  votés  avec  h  loi,  sans  avoir  été  renvoyés 
daiiâ  tes  bureaux,  ainsi  (tue  cefa  est  prescrit  par 
la  Charte  conïititutionnelte,  et  il  a  été  demandé 
en  conséquence  la  question  préalable.  Mais  ]e  ne 
pense  point  qu'une  motion  de  celte  importance 
puisse  se  faire  ainsi  incidemment  dans  le  cours 
d*Qi^c  discussion,  ou  du  moins  elle  devait  Tar- 
rélcf  sur-le-champ.  L'oi)inunt  devait  rettiettre  sur 
le  bureau,  avec  sa  motion  par  écrit,  rexpédition 
dont  il  était  nanti,  demander  qu'il  eu  Mt  tiré  des 
copies  pour  être  communiquées  aux  divers  bu- 
reaux, et  que  jusque-iù  toute  délibération  ulté- 
rieure sur  (e  Tond  demeurât  ctuspendue,  car  on 
no  peut  plus  tiéKbérer  sur  un  prôfet  de  \kâ  pré- 
senté contre  les  formes  constitutionnelles.  Toute 
«eenfsure,  exercée  par  Pane  des  deuxChambtvà  sur 
les  opérations  de  l'autre,  ne  i^eut  Tétre  que  dans 
les  formes  les  pins  rigoureuses  ;  car  c'e^Tt  alors 
surtout  qu*ellc  doit  se  garantir  elle-m^me  du 
plus  léger  reproche.  Jusqu'à  ce  que  rhOTïOrable 
membre  tfui  a  fait  cette  motion  ait  rempli  ces 
fotmalités,  je  ne  vois  encore  rien  d'ofHciel  duns 
la  dénonciation  qu'il  vous  a  faite,  et  peut-t:nre 
ifu'eM  y  i^éiléchissant  bien  mûrement,  il  ne  croira 
^  luiMSiéme  devoir  y  donner  cette  solennité. 

(juand  au  rejet  pur  et  simple  du  projet  de  ioi 
par  la  fornmle  ordinaire,  que  ia  Chambre  n'a  point 
>ùêûiptê\  il  est  bien  certatn  que  d'apri^s  les  vices 
nombreux  dece  projet,  depuis  son  lyréanibule  Jus- 
qu'à la  lin,  ce  serait  le  parti  le  plus  naturel  à 
prendre;  et  dans  toute  autre  circonstance,  il  n*y 
«wrait  point  à  hésiter.  Mais  je  cherche  à  me  ren- 
4re  raison  de  l'effet  que  produirait  sur  Tesprit  des 
Français  latléciston  ûe  la  Chambre  des  pairs,  si 
«Ile  rejette  ainsi  absolument  la  première  loi  im- 
portante qui  lui  est  présentét*  au  nom  du  Roi,  et 
mi  À  déjà  été  adoptée  par  la  Chambre  des  députés. 
Ne  pourra-t^n  pas  regarder  celte  prenrièft^  dé- 
marche comme  rannomce  d'une  sorte  d'opposi- 
tion dams  le  oonps  où  l'on  devait  le  moins  l'at- 
tendre? La  malveillance  et  la  malignité  n'en 
chercheront-elles  pas  la  cause  dans  la  prépondé^ 
rance  d'un  parti  ôu'on  supposera  existant  dans 
son  sein,  au  heu  ae  la  tonchante  unanimité  des 
wes  et  des  sentiments  qui  animent  tous  ses 
membres?  N'en  résultera-t-il  pas  une  sorte  de  dé- 
considération sur  les  ministres,  premiers  déposi- 

iméiie 
une 
Ifuelle  n'était  pas  m'éme  suscep- 
tible d'amendements  ? 

Je  sais  bien  que  beaucoup  de  nrembres  de  cette 
assemblée  la  reganlem  comme  telle  ;  qu'ils  ne 
veulent  d'ailleurs  faire  aucnne  concession,  ni 
•admettre  wcane  composition  sur  r<>\Ocution  d(* 
la  Charte  constitutionnelle,  qui  cr&rantit  la  pleine 
et  entière  liberté  de  la  presse  ;  mats  d'après  les 
votes  émis  je  ne  crois  pas  que  ce  soit  la  manière 
de  voir  de  la  majorité  de  la  Chambre...  Il  me 
wmble  qu'en  iténéral  on  craim  d'ouvrir  un  cofirs 
trop  libre  à  ce  débordement  d'(»criis  qu'enftinte- 
ront  les  diversi^s  passions  (fui  fermentent  en  ce 
moment  dans  la  société  et  menacent  d'y  porter  le 
trouble.  Tons  les  Françvis,  à  la  vérité,  bénissant 
d'un  concert  unanime  le  retour  et  les  vertus  du 
monarque  que  le  ciel  nous  a  rendu  :  ceux  méiiH» 
4|ui  aforsient  le  malheur  de  ne  pas  partager  <*(* 
«entiment  se  farderaient  bi<ni  d'en  exprimer  mi 
contrsrire  ;  ils  savent  trop  bien  que  l'opinion  'm- 
bliqne  les  repousst^rait.  Ainsi  de  ce  coté  nous  n'a- 
vons rien  à  craindre  ;  mais  combien  de  fkussps 
espdhiiircs  ^(H;uc8,  combien  dHnjuStes  regrets, 
^mbieu  'de  seôrèles  jaloasiee,  HHntendent  f(ne  le 


moment  d''éclater  et  de  verser  leur  poison  sorte* 
objets  de  leur  haine  et  de  leur  vonfreaniN  '  L-  • 
tribunaux,  dit-on,  en  feront  justice  ;  mais  rombi> 
d'écrits,  en  flattant  et  ranimant  les  pas.<^ions  irn* 
partie  des  citoyens  contre  l'autre,  peuvent  o-  \*- 
uir  excessivement  dangereux^  sans  cepenilar: 
qu'il  soit  possible  de  lesdédarer  criminel*  '  N-  z- 
Venons  tout  récemment  d'en  avoir  aoua  le*  yt  :. 
deux  exemptes,  et  nous  avons  vu  combien  !  • 
tri!bunaux  étaient  impuissants  pour  les  répriro-'. 
C'est  dans  ces  circonstances  «fuil  faut  uon-seo  - 
ment  réprimer,  mais  prévenir. 

Les  réacteurs  de  la  Constitution  ftfrtaionaKv 
l'an  IV,  dont  les  principes  libéraux  n^oiit  jan.) 
ét^  suspectés,  et  qu'on  n^acco9era  pas,  San*:  d^m»- 
d'avoir  voulu  porter  atteinte  à  aucun  point  df  ' 
liberté  civile,  avaient  cependant  reconnu  ^t 
est  des  cas  où  celle  de  la  presse  a  besoin  dVi- 
restreinte. 

«  Il  n'y  a,  dit  rarticle  :î55,  ni  privifé«:^%  m  œ- 
«  trise,  ni  jurande,  ni  linritatron  à  la  liwrif  d» 
«  pTesee  :  toute  loi  prohibitive  en  ce  fîonre,qu*r 
t«  les  circonyftances  la  rendent  nécessaire,  «çt  »»- 
«  sentiellement  provisoire  et  n'a  d'effet  que  ^  ■ 
«  dant  un  an  aa  plus,  à  moins  qu'elle  ne  sait  f< 
M  mellement  renotivelée.  » 

RemarqueE  ces  mots  :  €unnd  les  circomtnr 
le»  rendent  nécessaires  ;  il  y  a  donc  dns  iim»i  - 
stances  où  il  devient  néct'ssaire  de  re^innndw 
liberté  de  ha  presse.  El  qui  oserait  affirmer  < 
nous  ne  soyons,  sous  plusieurs  rapports,  da  ■ 
(îfut-lques-Unes  de  ces  circonstances  ? 

Beaucoup  de  personnes  sages,  modérées  tA  amr  • 
des  principes  désireraient  donc  qu'il  fàt  po*».«iî 
de  trou u*r  quelque  moyen  de  modérer  %n  0»  w  - 
ment  la  fougue  des  écrivains,  pourvu  q<ie  ri  ' 
par  des  mesures  simplement  transitoires  et  expn  - 
sèment  annoncées  comme  telles,  oe.qvide^i  • 
drait  une  leconnaissance  du  princip<\ 

Or,  qui  mieux  que  la  Chamt>re  des  partrs,  a|r 
une  discussion  aussi  longue,  aussi  complèiK  • 
rien  n'aétéomi8,estàmémedejiigtToe<roî  prnt*^- 
venir  an^énie  de  la  nation  ?(ju*i)y ait  piasouno: 
de  vices  dans  ta  loi  proposée,qu' importe,  si  l\*(i  fê- 
tons les  corriger  par  drs  amendements  dont  n* 
n'a  limité  le  nombre,  etqu  on  peut  égaJer.  Al  ••- 
nécessaiiv,  à  celui  des  articles  proposée  î  I^^jot- 
quoi  se  refuserait<>elle  à  ce  travail  aoqofi  Ir  f! 
lui-même  l'a  invitée? 

Veuillez  remarquer.  Messieurs,  que  ce  n'i*«p« 
ira  assentiment  pur  et  simple  aux  articles  do  v^- 
jç^  de  loi  qu'on  vous  présente  (joi  vous  e-t*- 
mandé.  «  Nous  venons  avec  confiance,  vous  a  4 
■  M.  le  chancelier,  K'clamervos  himiéres  <iir  n» 
«  léi/islation  difficile  où  la  libeité  eM  ohli^  :- 
«  confier  à  la  prudence  ses  plus  chers  iuitvyt»^ 
Le  refuserex-vous,  Messieurs,  à  notre  wonarq» 
ce  tribut  de  vos  lumières  et  de  votre  i'Kp^m^f' 
Meter(»z-voos  le  conseil  de  Sa  Majesté  dnns  Toi»  ■ 
fjjurron  de  rédigermi  nouveau  projet  de  IMaviv 
crainte  de  le  voir  repousser  enccffe?  le  Hoi.  I" 
<}hambiv9,   la  t^'rance  entière,   ne  sont  qu'u' 
vrandc  tamllle  :  sous  nn  Roi,  fére  -de  «e»  yvj^* 
toutes  les  autorités  doivent  agir  de  cmi4«H  ^  ^ 

rUer  un  settonrs  frafwriel.  'Pourquoi  t«*ffN*  t'* 
(ravarl,  toute  la  \mt\e,  tons  les  d/^Migri^a^  * 
sur  une  des  branches  du  pouvoir  législatif?  v^'*" 
le  courage  d'en  prendre  none  part,  et  nmijw- 
^ms  bien  mérité  de  la  patrie. 

Tout  ce  que  je  viens  de  dire  ne  sont  rr^wnà-* 
que  Mes  con.'-tdératîons  que  je  soumit**  à-H^- 
•gei9(*<>  4e  la  Chambre  :*je  ne  concis  à  thu  ' 
î'altimdr»  sa  décision. 

8i  le  'Membre  qui  t  firoposé  la  fùe^nicM  fr*- 
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lal/le  régularise  sa  ïAotion,  ce  qttc  je  ne  désire 
point,  parce  que  j'v  vois  plus  criticohvénienls  que 
.'avaiitaji^'S réels,  Yorcéiiéannioins  par  la  ngueur 
diî-  régies,  je  vote  pour  la  question  préalable. 

Si  l'on  met  aux  voix  ïe  projet  tel  qu'il  est  pn>- 
a-nit»  et  sans  amendements,  je  vote  pour  le  rejet. 
Si  on  discute  ce  projet  article  par  article,  je  me 
n-<erve  d'y  proposer  tous  les  amendements  dont 
••î  le  croirai  susceptible.  Dans  tous  le  cas  ie  me 
•:uiiformerai  à  ce  que  la  Cliambre  aura  arrête  pour 
Toplre  de  la  délibération. 

L'assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  le  comte  Cholel. 

M.  le  comte  Licnolr-ljaroehe.  Messieurs, 
nuiMIe  qu'ait  été  pendant  le  coui-s  des  débats  la 
diversité  des  opinions  sur  le  projet  de  loi  soumis 
à  voire  examen,  je  Vois  avec  une  douce  satisfac- 
uon  que  nous  sommes  tous  réunis  dans  un  mtoe 
H'nliment,  le  respect  religieux  pour  la  Gonstitu- 
iiun.  la  volonté  bien  prononcfée  de  défendre  la 
iir»'n)^'ative  royale,  et  le  désir  de  donner  au  gou- 
•>em(?ment  toutes  les  facilités  qui  peuvent  être 
comfmlibles  Ave  nos  devoirs  et  Tintél-ét  public. 

Mais  les  uns,  en  attaquant  de  front  le  projet  de 
1  n  sous  tous  ses  rapports,  pensent  que  ce  projet, 
II'!  qu'il  est  sorti  delà  Chambre  des  députés,  est 
t'ii  opposilioû  directe  et  formelle  avec  resprit  et 
la  lettre  de  notre  Cliârte,  qu'il  établit  la  censure 
.■«ans  nécessité,  et  qu'enfin  les  vices  de  nullité 
dont  il  est  frappé  ne  peuvent  plus  être  Réparés 
dans  celte  Ctiambre. 

Les  autreSj'plus indulgents,  en  convenant  que  la 
lui  n'est  pas  tout  à  fait  en  harmonie  avec  la 
Constitution,  qu'elle  est  conlradictoii-e  dans  ses 
dispositions,  incohérente,  obscure  et  mal  rédigée, 
«Tuient  néanmoins  que  vous  devez  l'adopter, 
parce  qu'elle  n'est  que  suspensive,  et  par  consé- 
Mupnt  transi toi're;  que  dans  les  circonstances  dif- 
nrilcs  où  le  gouvernement  se  trouve,  il  en  a 
besoin  pour  assurer  sa  marche  et  maintenir  la 
iraniminilé  "publique;  que  d'ailleurs  les  mesuirs 
qu'i^Ue  proposé  sont  infiniment  doudes.  et  que 
^'Otre  sévérité  doit  fléchir  devant  des  considéra- 
tions aussi  puissantes. 

An  milieu  de  ces  deux  partis  qui  nous  divisent, 
d«*!«  esprits  conciliateurs  se  sont  avancés  pour  les 
rapprocher  entre  eux  ;  alarmés  à  l'aspect  de 
fnrcps  égales  qui  se  balancent,  ils  désirent  qu'au 
moyen  de  concessions  mutuelles  et  de  quelques 
^amendements,  il  puisse  se  former  en  faveur  de 
la  loi  une  majorité  dans  cette  Chambre  qui  fasse 
'liî^paralire  des  dtssentimefnts  prononcés. 

Oui  pouvait  mieux  réussir  dans  cette  négo- 
ciation, que  les  deux  collègues  dont  nous  esti- 
mons tous  les  talents,  la  ihodération  et  le  pa- 
triotisme? Mais,  Messieurs,  quelque  désir  que  nous 
îiyons  de  trouver  des  moyens  termes  compatibles 
aviîc  les  dispositions  de  la  Charte  constitution- 
nelle et  avec  les  principes,  il  faut  d'abord  exu- 
îniiier  s'il  est  au  pouvoir  de  cette  Chambre  de  ré- 
ÎKirer  les  vices  de  nullité  qui  se  trouvent  dans  le 
projet  de  loi. 
J'examinerai,  en  second  lieu,  si  les  circonstances 
^>w  8«>  trouvent  les  ministres  sont  telles,  qu'il 
faille  suspendre  l'article  de  la  Charte  qui  assu  *e 
à  tons  les  Français  la  liberté  de  publier  et  i.e 
f»nre  imprimttr  leurs  opinions,  en  se  conformant 
?."X  luis  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  ce  Le 
liberté. 

Bn  trui^ème  lieu,  si  le  système  de  cens. ne 
îitloptépar  la  loi  n'offre  pas  plus  d'inconvénients 
que  d'avantages  pour  l'intérêt  dû  gouvernement 
t'I  pour  !a  tranquillité  [)ublique. 

nnfln  j'aborderai  les  arncndements,  et  j'espère 


vous  montrer  qu'il  serait  plus  fàclîé  de  présenter 
une  autre  loi  mieux  ordonnée  qUe  de  i^^arei* 
celle  que  l'on  s'obstine  à  défendre.  Tel  est  le  plan 
ffue  je  me  suis  imposé  ;  je  vais  le  paitourtr  rapi- 
dement, et  je  h'abuserâi  pas,  dans  une  discussion 
déjà  si  longue,  des  momentè  qute  la  Chambre  véttt 
bien  m'accorder. 

1.  Je  dis  Messieurs^  qu'il  n*est  pas  en  tiotre  pou- 
voir de  faire  disparaître  du  projet  de  loi  la  nul- 
lité tirée  de  la  contravention  à  l'article  46  de  la 
Charte  constitutionnelle.  On  avait  donné  d'abord 
peu  d'attention  à  la  disposition  de  cet  article  :  oh 
semblait  le  regarder  comme  une  simple  négli- 
gence de  forme  qui  rie  saurait  porter  atteinte  à  là 
substance  de  la  loi.  Mais  mon  honorable  collègue*, 
le  comte  Dedeiay-d'Agier,  >DU8  a  prouvé^  avec 
une  force  de  logique  et  une  vigueur  de  pnncijié 
à  laquelle  je  ne  vois  point  de  réponse,  que  la  vio- 
lation de  cet  article  ne  portait  pas  moins  atteinte 
à  la  prérogative  royale  qu'aux  droits  de  la  Chambre 
des  députés. 

En  effet,  Messieurs,  suivant  l'article  IB,  le  Roi 
propose  la  loi;  d'après  l'article  2  du  titre  ÏH  du 
règlement  donné  par  le  Roi  aux  deulc  Chambres 
et  adopté  par  elles,  la  loi  proposée  est  rédigée  en 
forme  de  loi,  signée  par  le  Roi,  côntre-sigiâée 
par  un  ministre  ;  et  c'est  dans  cette  forme  q^'élîé 
est  adressée  à  la  Chambre  à  qui  le  Roi  TenV^^'. 
Dans  cet  état,  si  des  amendements  sont  proposée 
ou  par  la  Chambre,  ou  par  le  ministre,  que  'tftt 
l'article  4tt  de  la  Charte  ?  «  Aucun  atfieddemem 
ne  peut  être  fait  à  une  loi,  é'il  n'a  été  pi*op(>Sé 
ou  consenti  par  le  Roi.  »  Proposé,  quand  l'amen- 
dement émane  de  la  volonté  du  Roi  ;  consenti», 
2uand  l'amendement  prend  sa  source  daiûs  la 
hambre. 

Pourquoi, Messieurs,  ces  salutah*es  précautions? 
c*est  afin  qu'aucune  loi,  aucun  amendement  ue 
puisse  échapper  à  la  prérogative  royale,  à  tfofi 
seule  appartient  de  faire  immédiatement  la  pro- 
position d'une  toi,  ou  d'en  autoriser  la  proposition 
de  la  part  de  la  Chambre  ;  et,  par  une  suite  de  ce 
principe,  au  Roi  seul  appartient  encore  de  faire 
ou  d'autoriser  la  proposition  d'un  amendement  : 
il  faut  que  le  tout  soit  revêtu  de  la  signémn'e  dlà 
Roi,  et  du  contre-seing  d'un  ministre;  c'est  fine 
formule  sacramentelie,  voulue  pat  la  Charte  et 
par  le  règlement  du  Roi,  qui  est  organique  câ 
cette  partie. 

Cette  précaution  n'e^  pas  jugée  suffisante  pfl^ 
la  Charte;  elle  veut  que  les  atneddemenft^  pro- 
posés ou  consensentis  par  le  Roi  soient  renVoyéfe 
et  discutés  dans  les  bureaux.  H  est  aisé  d'èlperde- 
voir  la  sagesse  de  cette  mesure:  c'eët  ann  de 
prévenir  toute  surprise,  toute  décision  jrrécipttôè'. 
Il  faut  que  les  amendements  qui  modifient  la  iëi 
soient  soumis  au)(  mêmes  formes,  au  'm^e 
examen  que  la  loi  elle-même,  c'est-A-^dire  (Jn^ 
soient  renvoyés  et  discutés  dans  'les  bureaux ','o^a 
est  delà  dernière  évidence. 

Maintenant,  le  ministre,  dans  la  dernière  S6afr<3è 
de  la  Chambre  des  députés,  et  au  moment  d'aller 
aux  voix,  a  proposé  trois  amendements,  quin'om 
été  ni  consentis  par  le  Roi,  ni  renvoyés  et 'dis- 
cutés dans  les  bureaux.  On  ne  peut  supposer  (jfue 
le  ministre  ignorât  la  disposition  de  farticie  4^ 
ni  que  la  Chambre  en  eût  perdu  le  souveoit*. 
Deux  membres  ont  réclamé  l'exécution  formelle 
de  cet  article,  et  ont  demandé  ie  renvoi  'Û9em  kSb 
bureaux;  on  ne  les  a  pas  écoutés;  on  a  passé  *à 
l'ordre  du  jour  sur  leur  réclamation.  Le  procfiw- 
verbal  de  la  séance  atteste  'la  vérité  de  ces  faits» 
Peut-on  voir,  Messi^rs.  ude  contraveuti^  plus 
manifeste,  et  à  l'article  46  de  la  Charte,  etim  Nr- 
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{[iement  donné  par  le  Roi,  règlement  qui  a  pris 
a  forme  et  le  caractère  d'une  Toi? 

Dira-t-on  que  la  proposition  faite  par  le  mi- 
nistre est  Téquivalent  de  celle  du  Roi?  Je  ne  le 
pense  pas  ;  car,  dans  ce  cas,  le  ministre  pourrait 
tellement  amender  une  loi  qu'il  en  ferait  une  loi 
nouvelle,  qui  n'aurait  été  ni  connue,  ni  proposée, 
ni  consentie  par  le  Roi.  Non,  Messieurs,  la  préro- 
gative royale  s'y  oppose  et  notre  devoir  est  de  la 
laire  respecter. 

Prétendra-t-on  que  ces  amendements  étaient 
de  peu  d'importance,  et  qu'ils  n'ont  pas  changé 
le  système  de  la  loit  ils  1  ont  tellement  changé 
que  l'article  22  s'est  sur-le-champ  trouvé  en  con- 
tradiction avec  le  préambule;  ils  l'ont  tellement 
changé  que  la  loi  est  devenue  suspensive,  de  po- 
sitive qu'elle  était,  et  que  c'est  à  cette  annonce 
trompeuse  que  le  ministre  est  redevable  de  la 
majorité  que  la  loi  a  obtenue.  Mais  qu'un  amen» 
dément  soit  plus  ou  moins  important,  ce  n'est 
pas  là  que  réside  la  nullité  ;  elle  est  tout  entière 
dans  la  violation  du  principe  constitutionnel  et 
dans  le  danger  de  ses  conséquences;  et  je  n'ai 
pas  besoin  de  faire  sentir  à  la  Chambre  des  pairs, 
gardienne  vigilante  des  formes  constitutionnelles, 
ainsi  que  du  texte  sacré  de  la  GhartQ,  combien  il 
importe  de  le  respecter  dans  toutes  ses  disposi- 
tions. Pour  échapper  à  la  force  de  ces  raisonne- 
ments, on  cherche  à  s'abuser  au  point  de  dire 
gue  l'article  46  n'est  applicable  qu'a  une  loi  déjà 
faite.  Mais,  Messieurs,  une  loi  déjà  faite  ne  peut  être 
corrijgée  que  de  deux  manières  :  ou  elle  a  besoin 
d'articles  interprétatifs,  ou  elle  exige  des  articles 
supplémentaires.  Dans  Tun  comme  dans  l'autre 
cas,  c'est  une  loi  nouvelle  qu'il  faut  proposer  et 
non  pas  des  amendements.  Jamais,  dans  aucune 
assemblée  délibérante,  le  mot  amendement  n'a 
été  entendu  que  d'une  amélioration  proposée 
dans  le  travail  et  {la  discussion  d'un  projet  de 
loi. 
Je  pourrais  m'arréter  ici.  et  sans  m'occuper  d'un 

S  lus  ample  examen  de  la  loi,  je  pourrais  vous 
ire  :  Elle  porte  avec  elle  un  vice  radical,  tous 
les  amendements  possibles  ne  peuvent  le  faire 
disparaître;  vous  devez  la  reieter,  quand  même 
il  n'y  aurait  pas  d'autres  motifs  pour  lui  refuser 
votre  adoption.  J'ai  bien  d'autres  reproches  à  lui 
faire. 

II.  L'article  8  de  la  Charte  constitutionnelle 
assure  à  tous  les  Français  le  droit  de  publier  et 
de  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  confor- 
mant aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
cette  liberté.  Au  lieu  de  présenter  une  loi  répres- 
sive des  abus  de  la  presse,  la  êeule  que  la  Con" 
stitution  autorise,  on  vous  propose  de  suspendre 
jusqu'à  la  fin  de  1816  un  droit  acquis  par  la  na- 
ture et  confirmé  par  la  Constitution.  On  motive 
cette  suspension  sur  la  difOculté  des  circon- 
stances, sur  le  danger  qu'il  y  aurait  à  laisser  à  la 
presse  toute  sa  liberté;  et  pour  vous  rendre  plus 
raciles  à  adopter  la  censure,  on  vous  la  présente 
comme  une  mesure  purement  transitoire  et  tel- 
lement adoucie  qu'elle  ne  met  que  des  bornes 
légères  à  la  liberté  de  la  presse. 

Je  suis  toujours  étonné  qu'un  gouvernement 
aussi  fort  que  celui  qui  a  constitué  la  Charte,  où 
le  Roi  nomme  à  tous  les  emplois  civils,  militaires, 
administratifs  et  judiciaires,  décerne  tous  les 
honneurs,  accorde  toutes  les  grâces,  propose 
toutes  les  lois  et  les  sanctionne,  qui  réunit  enfin 
dans  ses  mains  toutes  les  forces  et  toutes  les  in- 
lluences,qu'un  tel  gouvemement,dis-je,ait  besoin, 
fpixt  apurer  sa  marche,  de  suspendre  le  seul  ar- 
ticle de  la  Constitution  qui  soit  en  faveur  de  la 


liberté  publique  et  qui  puisse  opposer  un  faible 
contre-poids  a  tant  de  puissance. 

Mais  est-il  bien  vrai  que  la  loi  proposée  ne  soit 
que  transitoire?  Elle  doit,  dit-on,  cesser  d'avou^ 
son  effet  à  la  fin  de  la  session  de  1816,  à  moiiu« 
ce  sont  les  termes  de  l'article  22,  à  moins  qu'elk 
n^ait  été  renouvelée  et  modifiée  par  une  loi^  suicamt 
le  besoin  des  circonstances.  Je  vous  avoue  que 
cette  condition  n'est  nullement  propre  à  mt 
rassurer. 

En  effet  deux  chances  se  présenteront  à  l'expi- 
ration des  deux  ans  :  si  le  calme  a  régné  parmi 
les  esprits  durant  cet  intervalle,  on  vous  dira 
qu'on  en  est  redevable  aux  bienfaits  de  la  cen- 
sure; et  puisqu'elle  a  produit  des  effets  si  salu- 
taires, on  vous  demandera  de  la  continuer  dans  la 
crainte  de  nouvelles  agitations  sur  lesquelles  od 
affectera  d'avoir  les  plus  grandes  inquiétudes. 

S'il  y  avait  au  contraire  quelqui*s  troubles 
avant  la  Gn  des  deux  ans,  on  ne  manquera  pasi  de 
vous  dire  :  Vous  voyez  que  les  circonstances  soqi 
difficiles,  il  faut  encore  proroger  la  loi  pour  une 
autre  période.  Ainsi,  de  prétexte  en  prétexte,  œtu^ 
loi  que  Ton  vous  dit  n'être  que  transitoire,  devien- 
dra insensiblement  définitive,  et  puisque  vou^ 
Tauriez  accueillie  aujourd'hui  quoiqu'elle  ne 
manifeste  aucun  symptôme  fâcheux,  quelle  rai- 
son auriez-vous  de  la  refuser  alors  ?  Ainai  s'éta- 
blirait dans  cette  Chambre  le  culte  de  la  i^eur.  et 
en  France  l'asservissement  de  la  pensée  qui  pré- 
pare toujours  une  plus  grande  servitude. 

N'est-ce  donc   rien,  Messieurs,  que  de  mettr 


sur  la  responsabilité  ?  L'expérience  du  passé,  en- 
core si  près  de  nous,  nous  a  trop  appris  qu'il  faut 
moins  de  temps  à  un  gouvernement  qui  dispose 
de  tous  les  iournaux,  et  qui  tient  tous  les  autivï^ 
écrits  sous  le  joug  de  la  censure,  pour  arriver  aux 
fins  qu'il  se  propose.  11  combine  à  loisir  tous  st*s 
moyens  d'attaque,  et  nul  ne  peut  répondre  parce 
gue  la  presse  n'est  pas  libre.  A  Dieu  ne  plaise  que 
je  veuille  prêter  de  telles  intentions  aux  déposi- 
taires actuels  de  Tautorité  I  Xous  connaissons  tous 
la  libéralité  de  leurs  principes,  sous  un  prinœ 
qui  ne  veut  régner  que  par  les  lois  et  pour  le 
bonheur  de  ses  peuples  ;  mais  enfin  les  homme» 

Sassent  et    les   abus   restent.    Serait-il    doar 
e  notre  destinée  de  tout  oublier  et  de  ne  rien 
prévoir? 

Les  circonstances  sont  difûciles  pour  le  gouver- 
nement; il  redoute  la  liberté  de  la  presse  n  Ton 
ne  pose  des  limites  à  son  exercice.  Je  crou 
que  l'on  s'exagère  beaucoup  tous  ces  dani!e». 
Ouelle  époque  a  été  plus  favorable  à  rétablisse- 
ment facile  d'un  gouvernement  que  celle  qui  a 
replacé  les  Hourbons  à  la  tête  de  la  grande  fa- 
mille ?  Il  (*sl  toujours  ais(«  de  succéder  à  la  tyran- 
nie. La  seule  suspension  des  maux  est  déjà  un 
bienfait,  et  ou  tient  compte  de  tout  parce  que 
l'on  espère  tout.  Eh  nuoi!  Messieurs,  a pK'S  viu^:!- 
cinq  ans  de  la  terrible  Révolution,  apri?s  tant  ao 
tourmentes,  de  malheurs,  d'oppressions  et  d<* 
guerres,  où  chaque  famille  a  un  llls,  un  fri^rt*,  ou 
neveu  à  pleurer,  les  Français  peuvent-ils  aspirvtr 
à  autre  rliose  qu'à  se  reposer  à  l'ombre  d'une 
Constitution  libre?  Non,  Messieurs,  non.  Mais  i*n 
même  temps,  je  dois  le  dire  avec  franchise,  c'est 
cette  Constitution  que  les  Français  veulent  con* 
server  et  sur  le  maintien  de  laquelle  ils  ne  m>oI 
pus  sans  inquirtudes.  Voilà  les  craintes  qui  pour- 
raient agiter  les  esprits,  et  non  pas  celles  gue  Ton 
va  puiser  dans  les  troubles  et  les  déBonlres  qui 
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oui  accompagaé  les  premièi*es  années  de  la  Révo- 
lution. Ces  desordres  sont  loin  de  nous  et  ne  sau- 
raient reparaître  ;  les  causes  qui  les  ont  produits 
n'existant  plus,  tout  a  changé  de  face;  et  la  France, 
je  ne  puis  trop  le  répéter,  ne  forme  plus  qu*un 
vœu,  n'exprime  plus  qu'un  besoin,  c'est  celui  du 
repos;  mais  ce  repos  se  compose  autant  de  la 
sécurité  de  l'avenir  que  de  celle  du  présent. 

Messieurs,  il  ne  faut  pas  se  le  dissimuler,  un 
grand  mouvement  a  été  imprimé  à  l'Burope  de- 

fiuis  environ  un  demi-siécle;  les  progrés  de 
'esprit  humain  ont  amené  des  idées  plus  justes 
^r  les  droits  et  les  devoirs  des  peuples,  comme 
sur  ceux  des  gouvernements.  Les  principes  sur 
lesquels  se  fonde  le  système  représentatif  sont 
devenus  presque  universels  et  classiques;  tous 
les  livres,  qui  se  publient  en  Allemagne  et  dans 
le  Nord  sont  rédigés  dans  cet  esprit;  et  le  temps 
ne  parait  pas  loin  où  les  gouvernements,  mieux 
éclairés,  sentiront  le  besom  de  les  réaliser  pour 
mieux  assurer  leur  puissance.  Mais  tandis  que 
cette  heureuse  révolution  se  prépare  dans  le  nord 
de  TBurope,  on  ne  sait  par  auelie  fatalité  la  civi- 
lisation rétrograde  dans  le  Midi;  on  s'empresse 
d'y  éteindre  le  flambeau  des  lumières,  on  en- 
chaîne la  presse, on  comprime  toutes  les  pensées, 
rinquisition  renaît,  et,  pour  achever  ce  tableau, 
tous  les  bons  esprits,  tous  les  hommes  prévoyants, 
sout  effrayés  do  voir  reparaître  cette  société  trop  fa- 
meuse, école  habile  d'une  polilique  souple  et  msi- 
dieuse,constamment  dévouée  àla  cour  de  Rome,  et 
dont  le  but  ambitieux  a  toujours  été  de  gouverner 
les  rois,  et  d'asservir  les  peuples  pour  établir  sa 
domination.  Gardons,  Messieurs,  que  le  beau  ciel 
de  la  France  ne  soit  un  jour  infecté  de  cette  conta- 

§ion  funeste  ;  et  pour  cela,  maintenons  la  liberté 
e  la  presse  et  opposons-la,  comme  une  digue, 
û  ce  torrent  de  réactions  étrangères  qui  nous  me- 
nacent. 

Je  ne  sais  sous  quelle  influence  nos  feuilles 
publiques  sont  rédigées;  mais  ceux  qui  en  obser- 
vent resprit,  depuis  Tépoque  de  notre  heureuse 
restauration,  n'ont  paç  lieu  de  E*applaudir  du  soin 

3uVlles  ont  pris  d'éteindre  des  souvenirs  fùcheux, 
e  calmer  les  ressentiments,  de  rassurer  sur 
les  inquiétudes  et  de  jeter  un  voile  sur  le  passé, 
pour  commencer  une  ère  nouvelle  sous  des  auspi- 
les  meilleurs.  S'y  est-on  montré  bien  jaloux  delà 
gloire  de  nos  armes  et  du  maintien  de  la  dignité 
nationale?  On  y  a  vu  percer  chaque  jour,  et  tom- 
ber comme  goutte  à  goutte  des  idées  de  retour 
aux  anciennes  lois,  aux  anciens  usages,  aux  an- 
ciennes habitudes,  et  jusqu'aux  anciens  préjugés: 
et  dans  tout  cela.  Messieurs,  pas  un  mot,  un  seul 
mot  de  notre  Constitution  actuelle,  de  la  nécessité 
d  y  rartacber  tous  les  Français  et  de  fonder  sur 
elle  Tédiflce  de  notre  prospérité;  on  dirait  qu'on 
la  regarde  aussi  comme  une  loi  transitoire. 

Si  l'on  n'a  pas  craint  de  professer  cette  doctrine 
80U8  les  yeux  des  deux  Chambres,  et  pendant 
leur  ses^sion,  sera-t-on  plus  circonspect  lorsque 
les  deux  Chambres  seront  ajournées  et  qu'elles 
I  ne  seront  convoquées  qu'à  de  longs  intervalles? 
I  Où  sera  alors  la  garantie  de  nos  salutaires  insti- 
tutions ;  à  qui  s'adresser  pour  faire  entendre  ses 
réclamations?  Aux  journaux?  ils  seront  dans  la 
main  d'un  ministre;  à  la  presse?  elle  sera  sous 
les  entraves  de  la  censure.  Aura-t-on  recours  à  la 
voie  des  pétitions?  les  deux  Chambres  n'y  seront 
^  plus  pour  leuridonner  quelque  effet.  Où  sera  donc 
.  la  sauvegarde  de  laliberté  publique,  de  la  liberté 
;  individuelle,  et  de  tous  les  droits  que  les  citoyens 
I  tiennent  de  la  Constitution  ?  Il  n'y  a  que  la  liberté 
I  ue  la  presse,  et  l'on  vous  invite  à  la  suspendre. 


On  dit  que  le  système  de  censure  adopté  par  la 
loi  est  infiniment  doux  ;  ce  ne  sont  que  quelques 
mesures  de  précaution  qui  feront  à  peine  sentir 
l'existence  de  la  censure. 

Je  sais  qu'en  empruntant  presque  toutes  les 
dispositions  du  décret  de  Bonaparte  du  5  février 
1810,  on  a  voulu  couvrir  cette  source  qui  n'était 


On  dit,  par  exemple,  que  tout  écrit  de  plus  de 
vingt  feuilles  d'impression  pourra  être  publié  li- 
brement et  sans  examen  ou  censure  préalable.  Al- 
lez à  l'article  14  du  titre  II,  vous  verrez  j/ue  nul 
imprimeur  ne  pourra  imprimer  un  écrtt  avant 
d'avoir  déclaré  gu*il  se  propose  de  Vimprimer,  Ici  il 
n'y  a  plus  de  distinction  entre  les  écrits  au-dessus 
ou  au-dessous  de  vingt  feuilles  ;  tous  sont  compris 
dans  la  nécessité  de  la  déclaration.  Aucun  ne 
peut  se  soustraire  à  l'œil  vigilant  du  directeur 
de  la  librairie.  Et  si  vous  passez  à  l'article  suivant, 
vous  voyez  qu'il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre 
d'un  ouvrage  :  1«...  etc.,  3»  si  l'ouvrage  est  déféré 
aux  tribunaux  pour  son  contenu ,  on  ne  dit  pas 
jugé  dangereux  ,  mais  simplement  déféré.  Or, 
comme  l'article  précédent  oblige  tout  imprimem* 
à  déclarer  l'ouvrage  qu'il  se  propose  d'imprimer, 
et  que  celui-ci  autorise  la  saisie  et  le  séquestre, 
dans  le  cas  où  l'ouvrage  serait  simplement  déféré 
aux  tribunaux,  il  est  évident  qu'aucun  écrit  ne 
peut  échapper  aux  filets  du  directeur  de  la  librai- 
rie ou  de  ses  agents. 


XII. 


comme 
censure 

les  écrits  qui  sont  ou  des  fibelles  diffamatoires, 
ou  qui  pourront  troubler  la  tranquillité  publique, 
ou  qui  seront  contraires  à  Varticle  2  de  la  Charte 
constitutionnelle.  Je  m'arrête  à  ces  dernières 
expressions.  Que  dit  cet  article  2  de  la  Charte  : 
Il  interdit  toutes  recherches  des  opinions  et  votes 
émis  iusqu'à  la  Restauration,  Voilà  donc  le  seul 
cas  ou  les  censeurs  sont  appelés  à  surseoir  un 
écrit  qui  se  trouverait  contraire  à  une  disposition 
de  la  Charte,  et  certes  ils  sont  nombreux  et  im- 
portants; l'article  5  du  projet  n'en  parle  pas.  De 
sorte,  Messieurs,  qu'à  l'exception  de  l'article  2,  on 
pourra  écrire  impunément  tout  ce  qu'on  voudra 
contre  la  Constitution,  par  l'effet  de  cette  maxime 
générale,  que  lorsque  l'exclusion  dans  une  loi 
ne  porte  que  sur  un  seul  objet  tous  les  autres  sont 
permis.  11  me  semble  que  la  Charte  constitution- 
nelle entière  méritait  bien  d'être  comprise  dans 
l'article  5  de  la  loi,  et  d'être  mise  sous  la  pro- 
tection de  la  censure. 

Je  ne  parle  pas  des  écrits  au-dessous  de  vingt 
feuilles,  tous  assujettis  à  la  censure,  ni  de  cette 
échelle  de  juridiction  censoriale,  ni  de  ce  sursis 
dérisoire  qui  pourra  se  prolonger  pendant  un  an 
par  l'effet  de  Tarticle  6,  et  qui  ne  pourra  être  levé 
que  lorsque  la  publication  de  l'ouvrage  aura  perdu 
tout  l'à-propos  pour  lequel  il  avait  été  composé. 
En  vérité.  Messieurs,  avec  toutes  ces  entraves,  je 
ne  vois  pas  qu'il  y  ait  lien  de  s'applaudir  de  la 
libéralité  et  de  l'extrême  douceur  de  la  loi. 

III.  Maintenant,  si  l'on  considère  la  censure 
sous  le  rapport  de  l'intérêt  du  gouvernement,  qui 
parait  être  le  principal  objet  de  la  loi,  il  me  pa- 
rait douteux  qu'elle  produise  le  bon  effet  que  l'on 
en  espère. 

On  vous  a  parlé  de  la  nation  des  auteurs,  na- 
tion chatouilleuse  et  irritable,  genus  irritabile  va- 
ttim,  comme  dit  Horace  ;  mais  il  s'agit  bien  ici 
d'entrer  en  composition  avec  la  nation  des  pointes 
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et  des  UiDeors  !  C'est  de  la  Téritable  nation  qu'il 
9*i«[it.  Ce  sont  tous  les  citojeûs  bien  intentionnés 
et^lairés  qui  prenneai  part  à  ta  chose  publique, 
parce  qu'elfe  est  véritablement  celle  de  chacun, 
et  qui,  fi^acés  à  Taspect  de  la  censure,  n'oseront 
dénoncer  aucun  abus,  contrarier  aucun  minis- 
tre^et  discuter  aucune  affaire  politique  et  de 
haute  législation,  et  qui  se  condamneront  à  un 
triste  et  morne  silence.  Ainsi  plus  d'issues  ou- 
verles  pour  faire  arriver  au  pied  du  trône  les 
bonnes  idées  et  la  vérité  qui  n'y  parviennent 
que  si  difficilement,  et  par  un  commerce  fraudu- 
leux et  interlope  de  la  pensée. 

D'uQ  autre  c6té,  la  contrainte  de  la  censure 
produira  l'effet  naturel  à  tout  système  de  prohi- 
Dition;  faute  d'une  liberté  qui  trouve  naturelle- 
ment sa  limite  dans  son  propre  intérêt,  on  verra 
pulluler  les  caricatures,  les  épigi^mmes,  les  vau- 
devilles, les  nouvelles  à  la  main ,  et  puisqu'il 
fondra  tromper  la  vigilance  de  la  police  de  la  li- 
brairie, il  n'y  aura  plus  de  mesui^e  dans  les  écrits 
imprimés  clandei^tincment,  et  qui  seront  d'autant 
plus  envenimés,  que  leurs  auteurs  auront  plus  de 
risques  à  courir.  Je  n'étends  pas  plus  loin  mes 
réflexions,  Messieurs;  je  vous  prie  ue  peser  toutes 
ces  considérations,  et  de  juger  dans  votre  sagesse 
si,  dans  l'intérêt  du  gouvernement  qui  doit  nous 
occuper,  il  n'y  a  pas  plus  de  daugor  à  restreindre 
la  presse  qu'à  lui  laisser  son  cours  naturel  sous 
l'empire  de  bonnes  lois  répressives. 

IV.  Entin,  Messieurs,  on  demande  si,  dans  l'é- 
tat acluel  des  choses,  il  n'y  aurait  pas  moyen  de 
rapprocher  les  opinions;  vous  sentez  que  je  veux 
parler  des  insinuations  conciliatrices  dont  l'on* 
verturc  a  été  faite  à  la  dernière  séance.  Si  j*ai 
bien  conçu  ce  système  de  concessions,  il  se  bor- 
nerait à  retranciier  le  préambule  de  la  loi  et  à 
effacer  deux  mots  de  l'atticle  6  qui  a  été  si  géné- 
ralement improuvé. 

Quant  au  préambule,  je  ne  vois  pas  que  son 
retranchement  soit  une  concession  bien  généreuse 
de  la  pai*tdu  ministre;  il  aurait  lui-même  ù  vous 
remercier  d'avoir  fait  disparaître  une  inconslitu- 
tionnalité  aussi  choquanio. 

Pour  ce  qui  est  de  rartide  6,  vous  \'ous  rappe- 
lez qu'il  est  ainsi  conçu  :  •  Il  sera  formé,  au  com- 

•  meniement  de  chaque  session  des  deux  Gham- 

•  bi^es,  une  commission  composée  de  trois  pairs, 
■  trois  députés  des  départemento,  éiuê  par  leurs 
«  Chambres  respectives  et  trois  commissaires  du 
«  Roi.  »Quaud  ou  retrancherait  les  mots  :  élu8  par 
leurê  Chambres  resvcctivêi^  je  ne  vois  pas  que  cette 
correction  rendit  l'article  meilleur  et  moins  con- 
traire a  lesprit  de  la  Constitution  :  soit  que  les 
trois  pairs  et  les  trois  députés  soient  nommés  pur 
le  Uoi,  soit  que  leurs  Cliambres  respectives  les 
nomment,  il  n'en  reste  pas  moins  qu'on  leur  fuit 
remplir  des  fonctions  peu  compatibles  a«rec  celles 
qu'ils  exercent  et  le  caractère  dont  ils  sont  (^*vè- 
tus;  ils  ne  s'immiscent  pas  moins  dans  Tordrez 
adnânistratif  et  judiciaire;  on  les  chargerait 
d'une  n*iS|)onsabililé  bien  pénible  envers  l'opinion 
publique,  et,  pour  cette  fois,  envers  la  nation  des 
auteurs  avec  lesquels  ils  seraient  aux  prises,  et 
dont  l'irritabilité  pourrait  produire  des  effets  qui 
tendraient  à  alTaiblir  dans  l'opiiMon  la  consid('>- 
ration  dont  doivent  jouir  des  pairs  de  France  et 
des  renréïientants  du  peuple. 

D'ailleurs,  en  les  nB.<iociant  à  trois  oommissain^s 
du  Hoi,  pour  former  ce  tribunal  nouveau  et  un 
peu  siugulierdans  l'ordre  judiciaire,  on  ferait  peu 
de  cho^e  pour  l'impartinhté  et  l'indépendance  ; 
caril  suffirait  que  deux  d'entre  eux  se  joigni.<isent 
aux  trois  commissaires  du  Roi,  pour  former  la 


majorité.  Rt  en  dernier  tien,  ce  serttt  toujours 
mettre  la  liberté,  de  la  presse  entre  les  mains  du 
gouvernement.  Il  (iaut  donc  supprimer  rarticle  ti> 
entiei*  et  aviser  aux  moyens  de  former  un  antr 
tribunal  de  révision;  ce  n'est  pas  l'affaire  de  la 
Chambre,  c'est  celle  du  ministre.  Gela  doit  Mtv 
l'objet  d'une  loi,  mais  non  pas  d'un  peul  ameo- 
dément. 

Si  je  voulais  parcourir  la  loi  article  par  article, 
elle  serait  susceptible  de  bien  d'autres  amf^ndf- 
ments;  mais  je  termine  ici  une  opinion  déjà  tro; 
longue,  et  je  la  termine  par  les  mêmes  «entimrnu 
que  i'ai  exprimés  en  commençant  :  !fous  avon^ 
tous  le  désir  de  seconder  le  gouvernement  dan* 
les  vues  gu'il  se  propose  pour  rintérêt  de  T&at 
et  le  maintien  de  la  tranquillité;  mais  c\^  tu 
nom  de  ce  mémo  intérêt  que  je  regarde,  dan«  ma 
pensée,  le  projet  de  loi  qu'on  vous  propose  comm 
aussi  dangereux  que  peu  nécessaire.  La  Ghartr 
constitutionnelle  est  ae\'ant  nous,  on  Ta  violé** 
dans  la  disposition  des  articles  8  et  46  ;  tous  \^ 
amendements  que  l'on  ferait  à  la  loi  ne  P(*q«<m): 

J)lus  réparer  ce  vice.  Je  demande  le  rejet  du  pru- 
el  (le  loi 

L'Assemblée  ordonne  Timpression  du  discoor 
de  Topinant. 

M.  le  eaiiiledle  Barrai,  arehetoèiine  de  Tour* 
Messieurs,  je  ne  me  propose  point  de  discuter  r 
détail  le  mérite  ou  le  démérite  des  divers  arti- 
cles de  la  loi  qui  vous  est  présentée  relativemr  ' 
à  la  liberté  de  la  presse;  presque  tout  ce  qu'il  e*î 
possible  de  dire  sur  ce  point,  soumis  à  votn>  d  ^' 
cussion.aété  dit  dans  la  Chambre  des  dépôt'*- 
ou  dans  la  nétre  :    uous  l'avons  présent  à  i 
pensée  et  comme  bous  nos  yeux^  eu  9orte  qu* . 
quelle  que  soit  l'opinion  vers  laquelle  on  in«*lin- 
il  serait  difficile  de  donner  même  de  nouv*  1 
formes  ft  ce  qui  peut  étro  allégué  de  part  * 
d'autre. 

11  me  parait  évident,  Messieurs,  que  si,  en  efT* 
rarticle»  de  la  Charte  constitutionnelle  accord** . 
tous  les  Français  le  droit  illimité  de  publier  et  d 
faire  Imprimer  leurs  opinions,  sauf  la  punition  . 
infliger  par  la  loi,  de  l'abus  qu'on  en  ferait,  pa- 
là  même  le  projet  de  loi  proposé  porterait  atiei'.c 
à  la  Constitution  dont  nous  sommes  \i*9  gardirr.* 
solidaires.  Dés  lors  on  ne  devrait  plus  sons?*^  i 
mettre  un  frein  aux  abus  de  la  liberté  de  la  prt^^c' 
au  moyen  d'une  censure  préalable,  à  moins  «iti*- 
ce  ne  lût  par  la  suspension  temporaire  de  Tan- 
cle  8,  comme  en  Angleterre,  il  est  arrivé  qu'^ 
suspendait  pour  un  temps  la  loi  é'haheas  cot^nii 
regardée  par  les  Anglais  comme  le  palladium  i^ 
leur  liherté. 

Vo)[ons  donc  si,  en  effet,  Tarticle  8  de  la  CItart 
constitutionnelle  accorde  la  liberté  illimitée  Oe  . 
presse,  sauf  la  punition  légale  de  l'abus  qu'on  ^r 
pourrait  faire.  Je  sens  que  je  vais  revenir  sur  J*^ 
idées  qui  vous  ont  été  présentées  bien  dea  foie, 
sur  lesquelles  la  majorité  peut-être  n*admet  pi 
de  doute;  mais  j'y  reviens,  parce  que,  n*a>a- 
pas  eu  dés  l'origine  la  même  façon  de  voir 
n'ai  encore  rien  entendu  i\u\  ait  pu  fUire  cliaiiL' 
la  mienne. 

L'article  8  do  la  Ciiarte  constitutionnelle  • 
ainsi  conçu  : 

•  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  de  f^ 

•  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant  a  • 
ot  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus  de  cc«^ti4»  '  - 

•  l)erté.  ■ 

Je  compare  cet  article  avec  l'article  4  qui  .'•- 
rantit  la  liberié  individuelle  de  tous  les  Prao*;^^ 
et  (]ui  est  conçu  eu  ces  termes  : 

«  Leur  liberté  individuelle  est  garantie,  :>  - 
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■1  sonno  ne  pouvant  être  poursuivi  ni  arrêté  que 

•  i\m$  le  cas  prévu  par  la  loi,  et  dans  la  forme 

•  qu'elle  prescrit.  » 

Dauft  ce  qualrième  article,  je  vois  réellement 
ma  liberté  illimitée  d'action,  sauf  les  cas  de 
poursuite  et  d'arre.^talion  prévus  par  la  loi,  et  que 
tous  conoaissont  ou  sont  censés  connaître;  et 
pourvu  qu'un  Français  no  commette  aucune  du 
(vs  actions  que  la  loi  a  prévues  et  déllnies,  il 
peut  mai'chcr  la  tête  levée  sans  craindre  d'être 
puursuif i  ;  il  n*y  a  point  d'autre  ré^le  ni  d'autre 
obligation  particulière  à  laquelle  il  soit  légale- 
mpiit  tenu  de  se  conformer. 

Il  me  semble.  Messieurs,  qu'il  n'en  est  pas  de 
itu'^me  de  rurticleSrolatifà  la  liberté  de  la  presse. 
Cet  article  garantit,  il  est  vrai,  à  tout  Français  le 
droit  de  publier  et  de  faire  imprimer  ses  opinions; 
mm  c'est  &  la  condition  expresse  qu'il  se  con- 
formera aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus 
(le  cette  lll)erté. 

Voilà  donc  une  obligation  positive  et  ultérieure 
i(tie  la  Charte  impose  à  celui  qui  publie  ses  opi- 
nions, il  faut  qu'il  se  conforme  à  des  lois  raitas 
ou  à  faire;  c'est  une  action  formelle  qu'on  lui  de- 
mande. Il  ne  lui  suflit  pas^  de  s'abstenir,  comme 
dans  l'article  4:  et  je  vous  prie  simplement,  Mes- 
sieurs, de  remarquer  la  différence  d'expression 
daos  les  deux  articles  de  la  Charte  ;  car  d'ail- 
leurs je  suis  loin  de  dés^avouer  que  la  liberté 
jndividuetlo  soit  par  la  Charte  assujettie  à  des 
ri'L'Ies  comme  la  liberté  de  la  presse.  Je  dis  seu- 
lement que,  lorsqu'il  s'agit  de  liberté  individuelle 
des  actions,  la  loi  constitutionnelle  ou  la  Charte 
n  oblige  les  Français  qu'à  s'abstenir  dans  certains 
cas,  taudii  que  dans  1  article  8  elle  les  oblige  à  se 
conformer. 

Je  puis  dire  avec  vérité,  Messieurs,  qu'en  géné- 
ral j'évite  soigneusement  les  discussions  qui  ne 
roulent  que  sur  des  mot^.  Cependant,  lorsque  les 
mot»  font  la  chose,  comme  dans  le  cas  présent,  il 
importe  d'approfondir  leur  vraie  signification.  Le 
mot  réprimer  qui  est  employé  dans  l'article  8,  a 
été,  dans  los  discussions  qui  ont  eu  lieu  de  vive 
voix  ou  par  écrit,  le  sujet  de  beaucoup  de  con- 
troverses grammaticales,  et  je  ne  pense  pas  les 
renouveler*  Les  censeurs  du  projet  de  loi,  pleins 
de  l'idée  superbe  en  théorie  d'une  liberté  illi- 
mitée, out  voulu  d'abord  que  rémimer  ne  signi- 
fiât pas  autre  chose  que  punir  les  délinquants. 
Les  défenseurs  du  projet,  plus  .frappés  que  les 
premiers  des  inconvénients  de  la  liberté  illimitée 
de  la  presse,  se  sont  attachés  à  prouver  que  le 
mot  reprimer  répondait  à  celui  de  prévenir,  et 
s'appliquait  surtout  aux  précautions  que  prend  le 
législateur  pour  s'opposer  à  la  naissance  des  abus. 
Ou  a  cité  des  exemples  de  part  et  d'autre;  les 
poètes,  les  historiens,  les  grammairiens,  les  pu- 
blicistes,  tout  a  étéftiis  à  contribution.  Le  choc 
de  lu  discussion  a  produit  la  lumière,  et  il  en  est 
résulté  d'un  commun  accord  la  preuve  que  le 
mol  réprimer  était  puscepliblo  des  deux  signiQ- 
calions,  sauf  à  en  déterminer  le  sens  par  la  suite 
du  discours  de  celui  qui  l'emploie.  R(  ^te  donc  à 
lixer  le  sens  qu'il  reçoit  dans  le  huitième  article 
de  la  Charte  constitutionnelle. 

Messieurs,  il  me  semble  qu'à  cet  égard  toute 
équivoque  cesse  lorsqu'on  vient  à  considérer  la 
conlexlure  de  la  phrase  de  l'article  8,  et  que  la 
répression  indiquée  ne  renferme  pas  moins  les 
précautions  que  le  législateur  doit  prendre  pour 
empêcher  la  naissance  des  abus,  que  la  nécessité 
des  loifl  cœrcitives  qui  doivent  les  punir  lors- 
qu'ils viendront  à  se  montrer. 
Pour  s'en  convaincre,  ne  sufQi-il  paBde  remar- 


quer qu'au  moment  où  lu  Charte  assure  a  tout 
Français  le  droit  de  publier  ses  opinions ,  elle 
l'oblige  à  se  conformer  aux  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  cette  liberté  ?  S'il  ne  s'agissait 
ici  nue  des  lois  coercitives,  de  la  punition  d  inlli- 

ger  a  ceux  qui  auront  par  le  fait  abusé  de  la  li- 
erté  de  la  presse,  leur  dirait-on  qu'ils  sont  te- 
nus de  se  conformer  à  ces  lois,  c'est-à*dire  de  se 
conformer  à  la  punition  qu'on  leur  fuit  subir? 
Dit-on  au  débiteur  qui  subit  légalement  la  vente 
et  la  saisie  de  son  mobilier  qu  il  doit  se  confor- 
mer à  la  loi  qui  prescrit  cette  mesure  ?  Ëst-C(> 
ainsi  que  le  législateur  et  le  magistrat  s'expli- 
quent avec  lui?  Dit-on  au  débitant  qui  a  vendu 
avec  de  faux  poids  de  se  conformer  à  la  loi  qui 
veut  que  sa  boutique  soit  fermée,  et  qu'il  aoit 
écroué  en  prison  pour  un  temps  déterminé?  Non, 
sans  doute.  On  saisit,  on  vend  le  mobilier,  et  la 
valeur  en  est  adjugée  aux  créanciers.  On  ferme 
la  boutique  du  débitant,  on  brise  ses  faux  poids 
et  on  le  ptHnit  par  une  détention  temporaire.  Le 
rôle  purement  passif  que  jouent  les  personnes 
condamnées,  montre  clairement  que  le  législateur 
n'a  jamais  eu  intention  de  leur  dire  de  se  con- 
former aux  lois  qui  répriment  l'abus  dont  ils  se 
sont  rendus  coupables. 

Appliquons  ces  exemples  à  l'article  8  relatif  à 
la  liberté  de  la  presse,  et  nous  sentirons  que  les 
lois  destinées  simplement  à  punir  les  abus  de 
cette  liberté  ne  peuvent  ps  être  celles  auxquelles 
la  Charte  constitutionnelle  exhorte  les  Française 
se  conformer  quand  ils  feront  usage  de  la  liberté 
qu'elle  leur  accorde. 

Puisque  néanmoins  l'article  8  leur  dit  de  se 
conformer  aux  lois  qui  doivent  réprimer  les  abus, 
il  s'ensuit  que  ces  lois  sont  surtout  celles  de 
préamtion,  de  prévoyance,  au  moyen  desquelles 
les  abus  de  la  presse  deviendront  plus  rares,  plus 
difficiles  et  pourront  être  prévenus  avant  que  de 
naître,  avant  que  des  auteurs  imprudents  ou  cor- 
rompus aient  eu  la  possibilité  d'égarer  ou  de 
corrompre  l'esprit  public. 

Les  idéeH  que  je  viens  do  développer  devant 
vous.  Messieurs,  semblent.au  premier  coup  d'œil 
peu  dignes  de  vous  intéresser,  puisqu'elles  déri- 
vent dé  la  signification  usuelle  dans  laquelle  est 
rédigé  l'articlo  relatif  au  sujet  qui  vous  a  occupés 
dans  plusieurs  séances.  Mata  j'ai  cru  qu'elles  pou- 
vaient encore  fixer  votre  attention,  au  moment 
où  vous  allez  déterminer,  par  votre  délibération, 
le  sens  d'un  article  de  la  loi  fondamentale  et  con- 
stitutionnelle qui  régit  la  France.  J'ai  pu  croire 
aussi  qu'après  qu'un  si  grand  nombre  de  mes  collè- 
gues ont  signalé  sur  ce  point  leur  zèle  et  leurs  ta- 
lents, il  me  couvenait'de  ne  pas  garder  entièrement 
le  silence,  dans  une  cause  qui  intéresse  si  émi- 
nemment la  reUgion,  l'ordre  public  et  les  mœurs. 
Après  tout  ce  qui  a  été  dit  pour  et  contre,  il  me 
reste  peu  d'observations  à  faire.  La  première 
porte  sur  la  contradiction  qu'un  de  noscolUV-ues 
a  cru  remarquer,  dans  la  séance  du  23,  entre  le 
préambule  et  l'article  22  du  projet  de  loi  qui  nous 
est  présenté  par  le  ministre  de  Sa  Majesté.  Le 
préambule  annonce  que  les  lois  qui  doivent  ré- 
primer les  abus  de  la  liberté  de  la  presse  ne  sont 
point  séparées,  par  laConstitutioUi  de  cette  liberté 
même.  LVticle22,  au  contraire,  suppose  qu'elles 

f)euvent  en  être  séparées.  Il  porte  qu'à  la  On  de 
a  session  de  1816»  les  dispo^^itions  du  titre  I**- 
cesseront  d'avoir  leur  effet,  à  moins  qu'elles  ne 
soient  renouvelées  ou  modiliées  par  une  loi,  sui- 
vant le  besoin  des  circonstances.  Cette  objection 
me  paraît,  dans  tous  les  systèmes,  suspectible 
d'une  réponse  satisfaisante. 
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Lorsque,  ea  effet,  le  préambule  parle  des  lois 
dont  la  nécessité  est  prévue  par  la  Charte  consti- 
tutionnelle,  et  qui  doivent  réprimer  les  abus  de 
la  liberté  de  la  presse,  il  les  considère  sous  un 
point  de  vue  paierai,  et  sous  ce  rapport  elles 
sont  bien  certainement  inséparables  de  la  liberté 
même.  11  faut  des  lois  répressives,  quelque  sens 
que  Ton  attache  à  ce  mot  ;  mais  telle  ou  telle  loi 
n'est  pas  positivement  nécessaire,  plus  nécessaire 
qu'une  autre  loi  qui  atteindrait  le  même  but.  Le 
législateur  doit  choisir  dans  sa  sagesse,  car  il 
faut  qu'il  choisisse  ;  mais  ce  qu'il  aura  cboisi  dans 
un  temps  peut  n'être  plus  nécessaire  ou  conve- 
nable dans  un  autre  temps.  La  loi  qu*il  choisit  au- 
jourd'hui pourra  être  un  jour  abolie ,  mais  une 
autre  la  remplacera  ;  car,  à  défaut  de  toute  loi 

f»ropre  à  réprimet*  les  abus,  le  droit  accordé  par 
a  Charte  constitutionnelle  resterait  sans  effet 
comme  il  est  dit  dans  le  préambule.  La  loi 
qu'aura  d'abord  choisie  le  législateur  pourra  être 
renouvelée  ou  modifiée  par  une  autre  loi,  suivant 
le  besoin  dus  circonstances.  Voilà  exactement  ce 
que  dit  l'article  22  du  projet  ;  et  quand  il  dis- 
tingue les  dispositions  du  titre  l''*'  qui  cesseront 
d'avoir  leurefiet  en  1816,  de  celles  du  titre  11  qui 
resteront  invariables,  il  me  semble  que  cette  dis- 
linction-là  seule  suffît  pour  faire  évanouir  toute 
idée  d'une  contradiction  sur  laquelle  on  a  tant 
appuyé. 

Ma  seconde  observation  est  relative  à  des  apos- 
trophes véhémentes  qui  sont  adressées  dans  divers 
écrits  ou  discours,  tant  au  ministre  de  Sa  Majesté 

3u'à  ceux  qui  approuvent  la  mesure  temporaire 
'une  censure  préalable.  On  les  interpelle,  comme 
s'ils  ignoraient  complètement  les  premiers  princi- 
pes du  droit  public,  comme  s'ils  prenaient  a  tâche 
de  contredire  ouvertement  le  vœu  national,  ou  se 
proposaient  de  violer  la  Charte  constitutionnelle; 
comme  s  il.)  étaient  ennemis  de  la  liberté  sociale 

Îruand  ils  jugent,  avec  la  Charte  elle-même,  qu'il 
aut  en  réprimer,  en  prévenirles  abus,  afin  quelle 
ne  dégénère  pas  en  licence;  comme  si,  en  uu  mot 
tout  ce  qu'on  allègue  contre  le  projet  de  loi  por- 
tait le  caractère  oe  l'évidence  la  plus  irrésistible. 
Maintenant,  Messieurs,  )e  cherche  quels  sont  ces 
premiers  principes  de  droit  public  auxquels  on  fait 
allusion,  et  je  vois  dans  les  trois  quarts  et  demi  du 
monde  civilisé  des  mesures  prises  pour  remédier 
aux  abus  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  me- 
sures trop  rigoureuses  sans  doute  pour  Tétat  actuel 
de  la  France,  et  qui  ne  ressemblent  en  rien  aux 
mesures  moins  répressives  et  moins  gênantes  que 
propose  le  projet  de  loi.  Dirons-nous,  devons-nous 
dire  que  ces  peuples,  dont  il  faut  bien  reconnaître 
que  quelques-uns  sont  sagement  gouvernés,  igno- 
rent complètement  les  premiers  principes  du  droit 
public? 

Je  demande  encore  quel  est  ce  vœu  national 
dont  on  parle  avec  tant  d'assurance,  et  où  s'en 
trouve  Texpression?  Un  petit  nombre  d'écrivains 
et  d'orateurs  semblent  vouloir  nous  persuader 
que  la  chaleur  avec  laquelle  s^expriment  quelques 
individus,  est  plus  propre  à  constater  le  vœu  na- 
tional que  le  suffrage  d'un  beaucoup  plus  grand 
nombre  qui  expriment  le  vœu  contraire  avec  des 
accents  plus  modérés.  Mais  je  ne  vois  pas  que, 
dans  nos  départements,  car  je  ne  dirai  pas 
dans  nos  diocèses,  de  peur  qu'on  ne  me  reprenne 
de  parler  dans  cette  Chambre  comme  évèque 
plutôt  que  comme  publicislc,  je  ne  vois  pas,  dis-je, 
que  dans  nos  départements  r*8  hommes  qui  ad- 
ministrent, ceux  encore  qui,  sans  administrer, 
jouissent  le  plus  de  la  considération  et  de  la  ron- 
nance  publiques,  aient  si  fortement  prononcé  leur 


vœu  en  faveur  de  la  liberté  illimitée  de  la  pressi- 
Quant  à  la  Charte  constitutionnelle,  je  croi«. 
Messieurs,  avoir  au  moins  prouvé  qu'il-^'est  pu* 
d'une  évidence  irrésistible  que  le  projet  de  lu. 
qu'on  nous  propose  en  renferme  la  vioIatioD,  et 
n'y  eût-il  qu'un  simple  doute  sur  le  vériuible  seD> 
de  l'article  7.  ce  doute  suffît  pour  légitimer  la 
proposition  d'une  loi  temporaire,  d'une  loi  à** 
précaution,  d'une  loi  dont  vous  seres  vous-même- 
nécessairement  appelés  k  renouveler,  modifier  ol 
abolir  les  dispositions  réglementaires,  suivant  1* 
besoin  des  circonstances. 

Au  moment  où  je  suis  prêt  à  énoncer  mon  opi- 
nion déûnitive,  j'apprends  avec  vous.  Messieurs, 
qu'un  peuple  renommé  par  son  amour  de  la  h- 
berté,  et  dont  la  constitution  repose  sur  des  bases 
républicaines,  vient  de  consacrer,  étant  rendu  À 
Im-mème,  la  liberté  de  la  presse,  mais  admet  de« 
restinctions  préalables,  et  que  son  exercice  peut 
être  limité  par  des  lois  ou  réglementa  (I). 

Les  motiis  pour  établir  ces  limitations  sont  sacs 
doute  bien  moins  pressants  chez  un  peuple  à  qoi 
l'extrême  petitesse  de  la  circonscription  de  soq 
territoire  doit  rendre  moins  sensible  les  danger» 

S  n'entraînerait  en  France  une  liberté  illiautee. 
éanmoins  je  suis  loin  de  vous  proposer  sou 
exemple  comme  devant  entraîner  vos  dèlit)éra- 
tions.  C'est  un  poids  de  plus  dans  la  balance: 
mais  des  motifs  plus  imposants  et  qui  tienneo: 
à  l'ordre  public  détermineront  vos  suffrages. 

Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  loi. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  du- 
cours. 

Un  septième  opinant  observe  que  irois  a\i« 
semblent  partager  la  Chambre.  Le  premier  tend  a 
rejeter  le  projet  comme  inconstitutionnel;  le  se- 
cond &  l'adopter,  malgré  ses  imperfections,  . 
cause  des  circonstances;  le  troisième  à  le  modifier 
par  des  amendements.  C'est  à  ce  dernier  avis  que 
se  range  l'opinant.  Il  propose  de  modifier  d'abor.: 
le  préambule,  où  chaimn  désire  trouver  la  recon- 
naissance du  principe  consacré  par  la  Charte,  en- 
suite l'article  6,  puis  l'article  22  du  projet.  LV 
mendement  proposé  sur  l'article  6  porterait  à  2i 
le  nombre  des  membres  de  la  commission  établir 

gar  cet  article  ;  il  réduirait  les  commissain^s  da 
oi  aux  fonctions  de  simples  rapporleors.  L'arti- 
cle 22  serait  modifié  de  manière  que  les  restho- 
tions  apportées,  à  l'exercice  de  la  liberté  de  U 
presse  n'eussent  lieu  que  dans  l'interralle  d'an«- 
session  à  l'autre,  et  qu'après  cet  intervalle  et  ^ 
l'ouverture  de  chaque  session  la  presse  rodevlnî 
libre.  Les  deux  Chambres  voteraient  à  chaqor 
session  et  pour  l'intervalle  qui  la  suivrait  un- 
suspension  nouvelle  tant  qu'elle  serait  Jugée  né- 
cessaire. 

Elles  constateraient  ainsi  par  une  expérionor 
.<^ns  danger  les  avantages  e(  les  inconvénients  dr 
l'un  et  loutre  système. 

L'opinant  ajoute  que  ces  propositions  et  l'ai  f^ 
qu'il  énonce  en  faveur  du  projet  sont  subordonn- 
à  la  preuve  des  faits  sur  lesquels  on  a  fondé  i 
demande  de  la  question  préalable;  car  il  ne  puor 
rait  se  dispenser  d'appuyer  celte  demande,  da:. 
le  cas  où  les  faits  dont  il  s'agit  seraient  proav-- 
et  où  le  projet  sur  lequel  on  délibère  ne  2«n'. 
pas  conforme  à  celui  qui  a  servi  de  base  k  la  dr- 
libération  de  la  Chambre  des  députés. 

M.  le  aMM^kal  éme  4e  Tareate.  Mr>- 
sieurs,  j'ai  suivi  avec  toute  l'attention  dont  j«r 
suis  capable  les  diverses  opinions  sur  lepr/H 
de  loi  qui  nous  est  soumis;  je  vais&iire  coooAltrr 

(1)  Nouvelle  coDttitaUoo  da  Genève. 
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franchement  la  mienne/quoiquMl  me  semble  aussi 
que  tout  a  été  dit  sur  ce  sujet. 

11  me  paraissait  qu'avant  de  discuter  sur  Fesprit 
du  projet,  on  dût  s'occuper  plus  particulièrement 
d'examiner  d'abord  s'il  est  ou  s'il  n'est  pas  con- 
forme aux  principes  qui  ont  dicté  les  dispositions 
(Je  la  Charte  constitutionnelle. 

L'article  8  porte  expressément  : 

«  Les  Français  ont  le  droit  de  publier  et  de 

•  faire  imprimer  leurs  opinions,  en  se  conformant 

•  aux  lois  qui  doivent  réprimer  le^  abus  de  cette 

•  liberté,  ■ 

J'ai  donc  dû  penser  que  ce  projet  serait  une 
coDséquence  de  ces  principes. 

J'en  appelle  maintenant  aux  vôtres,  Messieurs, 
à  votre  bonne  foi,  à  vos  consciences,  vous  qui 
ayez  la  et  médité  ce  projet  de  loi. 

Eh  quoi  !  à  peine  Quelques  mois  se  sont  écoulés, 
et  ta  Déclaration  du  2  mai,  si  formellement,  si  so- 
lennellement conGrmée  le  4  juin,  est  oubliée  !  et 
déjà  cette  Charte  sacrée  est  frappée  dans  tout  ce 
que  les  Français  ont  de  plus  cher,  la  liberté  de 
leurs  pensées,  de  leurs  opinions  et  de  leurs  écrits  I 

Quelles  sont  donc  les  circonstances  qui  néces- 
sitent de  telles  mesures  et  leur  urgence  ? 

Les  opinions  ont-elles  changé?  Les  Français 
n'oDt-ils  plus  le  même  respect,  la  même  confiance» 
le  même  amour  pour  leur  Roi,  la  même  volonté 
de  rester  soumis  à  son  autorité,  à  la  Constitution, 
aux  lois? 

Après  tant  de  maux  et  d'agitations,  lorsque  le 
premier  élan  fut  donné,  tous  les  cœurs  ne  s'ou- 
vrireni-ils  pas  à  un  meilleur  avenir?  N'appelè- 
rent-ils pas  par  une  inspiration  unanime  cette 
famille  auguste  qui  fait  aujourd'hui  leur  bonheur 
comme  elle  réalisera  leurs  espérances  ? 

Je  le  répète,  Messieurs,  ces  cœurs  ont-ils 
changé? 

Ne  vois-je  pas  partout,  au  contraire,  les  plus 
rives  et  les  plus  sincères  démonstrations,  les  ac- 
clamations toujours  renouvelées,  se  répandant  de 
la  capitale,  qui  en  est  le  foyer,  jusqu'aux  extrémi- 
tés du  royaume? 

Dans  son  discours,  le  ministre  de  l'intérieur 
vous  a  parlé  d'agitations  et  d'inquiétudes.  levons 
le  demande,  Messieurs,  où  ces  agitations  existent- 
elles  ?  Et  quant  aux  inquiétudes,  ce  projet  de  loi 
n'est-ii  pas  plutôt  propre  à  les  laire  naître  qu'à 
les  calmer,  et  n'est-ce  pas  déjà  l'efiFet  qu'il  a 
produit  ? 

Mais  non,  tous  les  bons  esprits  sont  unis,  tous 
sont  éclairés  sur  les  causes  des  malheurs  passés, 
et  ne  sont  maintenant  animés  que  du  besoin  de 
Tordre  et  de  la  tranquillité. 

On  feint  des  craintes  chimériques  ;  on  donne 
trop  d'importance  à  de  vaines  clameurs.  Quoi! 
parce  que  quelques  ennemis  du  trône  de  la  France 
et  de  tout  ordre  ont  osé  ciilomnier  l'armée,  élever 
des  doutes  sur  Tesprit  qui  l'anime,  on  la  soup- 
çonnerait! Mais  elle  a  répondu,  elle  répondra 
toujours  par  sa  soumission,  sa  fidélité  et  son 
amour  pour  le  Roi  et  la  patrie  ;  ses  chefs  lui  en 
donneront  constamment  rexemplc. 

Avouons  la  vérité,  Messieurs. 
,  Est-ce  parce  que  des  inquiétudes  perfides  ont 
été  semées  par  ces  mêmes  ennemis?  est-ce  parce 
que  des  militaires  avaient  pu  craindre  pour  leur 
^rt,  pour  l'existence  de  leurs  familles,  que  l'on 
a  de  fausses  appréhensions  ?  La  justice  du  Roi  et 
Tarticle  49  de  la  Charte  les  ont  rassurés,  ils  sont 
leur  garantie. 

Est-ce  oue  parce  que  quelques  soldats  obscurs 
se  sont  écartés  de  leur  devoir,  que  l'on  a  des 
craintes?  Mais  la  fidélité  des  officiers  et  la  disci- 
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plineen  ootfait  uneimmédiateet  prompte  justice. 

Disons-le  aussi  :  il  existe,'en  enet,  aes  inquié- 
tudes plus  réelles;  mais  ne  tiennent-elles  pas 
à  de  trop  prompts  changements  dans  les  emplois 
publics,  à  des  remplacements  peut-être  trop  pré- 
cipités, à  la  crainte  d'altérations  dans  la  Consti- 
tution, dans  la  stabilité  des  lois  et  d'institutions 
devenues  nationales  ? 

Je  le  dis  avec  peine  et  regret,  ces  inquiétudes 
ne  sont  pas  sans  quelque  fondement. 

Mais  ilest  si  facile  de  les  faire  cesser,  en  tenant 
lovalement  tout  ce  qui  a  été  promis  par  la  Charte! 

Voilà  la  source  de  ces  inquiétudes;  le  remède 
en  est  connu,  appliquons-le. 

Faites  des  lois  conformes  à  cette  Constitution, 
ce  n'est  que  telles  que  la  France  les  attend  de 
vous;  elle  attend  surtout  de  vous,  Messieurs,  le 
maintien  de  cette  Charte,  que,  dans  cette  séance 
solennelle  du  4  juin,  nous  avons  tous  jurée  ;  nos 
serments  ont  retenti  par  tout  le  royaume  et  dans 
toute  l'Europe.  Soyons-5[  fidèles,  comme  à  notre 
amour  pour  le  souverain  que  la  Providence  et 
nos  vœux  nous  ont  rendu. 

Quelle  confiance  les  Français  auraient-ils  en 
nous,  quelle  serait  la  foi  dans  les  actes  et  les 
traités,  quelle  opinion  donnerions-nous  à  Tétran- 
gcr,  si  nous  oubliions  aujourd'hui  ces  serments  ? 

Faites  voir  et  prouvez  que  vous  êtes  les  Fran- 
çais vraiment  r^énérés.  Car  souvenez-vous  que 
c'est  l'inobservation,  que  c'est  la  violation  des 
lois  qui,  dans  nos  mameureux  troubles,  a  causé 
tous  les  bouleversements  dont  la  France  a  été  si 
longtemps  la  victime. 

Si  vous  adoptez  ce  projet.  Messieurs,  si  vous 
franchissez  cette  première  barrière,  qui  nous  ga- 
rantira désormais  des  nouvelles  atteintes ,  qui 
nous  garantira  ces  biens  aussi  généreusement 

gromis  que  solennellement  accordés  par  cette 
harte ,  et  qui  apprendrait  au  Roi  la  vérité,  les 
erreurs,  les  fautes  dans  lesquelles  ses  ministres 
peuvent  tomber,  si  ce  n'est  la  liberté  de  la  presse? 

Retenez-la  par  des  lois  sévères,  par  les  peines 
les  plus  rigoureuses  :  vous  atteindrez  ainsi  la  li- 
cence, les  ressentiments  haineux,  les  provocations 
séditieuses,  et  vous  aurez  été  fidèles  à  vos  ser- 
ments en  nous  laissant  la  liberté  de  parler,  d'écrire 
et  d'imprimer. 

Telle  est  mon  opinion,  tels  sont  mes  principes 
invariables.  Je  demande  la  question  préalable  sur 
le  projet  de  loi. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  cette  opi- 
nion. 

Plusieurs  membres  insistent  sur  la  question 
préalable,  appuyée  par  l'opinant,  et  demandent 
qu'elle  soit  mise  aux  voix. 

M.  le  Préftldenl  observe  que  le  règlement  s'y 
oppose,  en  statuant  que  les  projets  de  loi  ne  peu- 
vent être  votés  que  par  scrutin. 

La  discussion  continue. 

M.  le  due  de  Peltre.  Messieurs,  l'article  8  de 
la  Constitution  porte  ces  mots  :  «  Les  Français  ont 
le  droit  de  puolier  et  de  faire  imprimer  leurs 
opinions  en  se  conformant  aux  lois  qui  doivent 
réprimer  les  abus  de  la  presse.  » 

Je  le  demande  à  toute  personne  impartiale, 
est-ce  là  une  concession  absolue  du  droit  de  pu- 
blier et  de  faire  imprimer  ses  opinions?  La  res- 
triction que  contient  cet  article  ne  peut  signifier 
autre  chose,  selon  moi,  et  sans  me  livrer  à  une 
dispute  de  mots  désormais  inutile,  si  ce  n'est  : 
que,  pour  publier  et  faire  imprimer  ses  opinions 
on  sera  tenu  de  se  conformer  à  des  lois  qui  fixe- 
ront les  limites  de  cette  liberté  et  empêcheront 
qu'on  en  abuse. 
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C'est  pour  aiTlver  à  ce  but  que  le  projet  de  loi 
qu'on  discute  eu  ce  moment  u  été  fait,  et,  si  tout 
ce  qui  a  été  dit  dans  deux  opinions  opposées 
devait  faire  penser  que  Tarticle  8  de  la  Qonstitu- 
lion  est  équivo<)ue,  je  pense  qu'il  ne  peut  être 
mieux  explique  que  par  l'auteur  même  de  la 
Constitution,  quand  on  considère  surtout  que 
cette  explication  (analogue  à  celle  que  je  présente) 
est  donnée  eu  son  uoni  si  peu  de  temps  après  la 
création  de  la  Charte  constitutionnelle,  dans  des 
conjonctures  qui  sont  encore  les  mêmes,  et  que 
rien  n'a  encore  troublées. 

Dire  ensuite  que  le  souverain  législaleur  n'a 
voulu  se  réserver,  par  la  restriction  contenue  dans 
l'article  8  de  la  Constitution,  que  le  droit  de  punir 
Ie3  abus  qu'une  trop  grande  latitude  donnée  à  la 
liberté  de  la  presse  pounait  faire  naître,  et  qu'il 
ne  pouvait  avoir  en  vue  de  les  empêcher  de  pa- 
raître, c'est  méconnaître  sa  sagesse;  c'est  affirmer 
qu*il  n'a  voulu  atteindre  que  la  moitié  du  but 
qu'il  était  de  Tintérôt  de  tous  qu'il  put  remplir  ; 
c'est  vouloir  que  la  société  renonce  aux  précau- 
tions que  toute  association  d'hommes  doit  pren- 
dre pour  sa  propre  conservation  ;  c'est  ouvrir 
avec  autant  d'imprudence  qu'Ëpiméthée  la  boUè 
de  Pandore,  dans  laquelle  le  temps,  la  ra'son  et 
le  bonheur  ont  permis  de  faire  rentrer  une  fuule 
de  maux  ;  enfm,  c'est  y  renfermer  à  leur  place 
lespérance  peut-être  pour  jamais. 

Pourquoi  laisserais-je  égarer  ma  raison  par  de 
vaines  subtilités?  Pourquoi  ne  m'attacherais-je 
pas  au  fond  des  chose.<  plutôt  qu'à  leur  écorce , 
et  comment  ma  persuasion  pourrait-rlle  accueillir 
cette  idée,  qu'il  vaut  mieux  que  l'incendie  éclate 
que  de  le  prévenir  ? 

Non,  la  loi  qu'on  vous  propose  n  est  point  in- 
couBtitutionnel le.  comme  on  veut  le  prétendre; 
elle  est  la  suite  nécessaire  de  la  restriction  coti- 
tenue  dans  l'article  8,  qui  annonce  que  des  lois 
poseront  les  bases  de  l'exercice  de  la  liberté  de 
la  presse.  Le  projet  de  loi  contient  celles  que  les 
circonstances  ont  fait  juger  indispensables  et  ne 
prive  pas,  comme  on  se  plaît  à  le  dire,  le  peuple 
Franç«iis  de  cette  liberté.  Sans  se  livrer  à  des 
divagations  et  à  des  exagérations  trompeuses,  il 
ne  restait  donc  à  examiner,  quand  le  projet  de 
loi  a  été  présenté,  qu*u ne  seuK'  eliose  principale, 
savoir,  s'il  laisse  à  la  liberté  de  la  presse  tous  l<*s 
moyens  d'être  utile,  en  la  dépouillant  de  tous  les 
moyens  de  nuire,  je  ne  dirai  pas  seulement  au 
Roi  et  à  son  auguste  famille,  pour  lesquels  le 
respect  le  plus  absolu  des  peuples  est  si  évidem- 
ment nécessaire,  mais  à  l'ensemble  de  toutes  les 
institutions  constitutionnc^Ues,  auxauelles  il  im- 
porte, pour  leur  stabilité,  de  concilier  le  même 
respect. 

L:iez  quelques  persoimes,  l'amour  de  la  liberté, 
en  gênerai,  est  une  passion  si  inquiète  (lue, 
iiiéine  lors|u'elles  sont  douées  de  toutes  les  qua- 
lités qui  constituent  l'homme  essentiellement 
honnête, cette  passion  ne  leur  permet  pis  d'aper- 
ce\oir  qu'elles  prennent  peuvent  la  licence  pour 
la  IjJHjrl*'.  iN'est-ee  pas  par  suite  d'un  semblahle 
sentiment  qui*  la  rrainte  de  perdre  vv  que,  dans 
des  temps  ora.'eux,  on  a  appelé  si  abnsi>ement  la 
liberti'  de  la  presse,  leur  a  fait  aussi  attacher  plus 
de  prix  à  ses  ecail^  qu'à  son  utiliti:  réelle? 

Sa  thèoiie,  je  l'avoue,  telle  qu'on  s'est  plu  h  la 
développer,  est  brillante  ;  elle  a  pu,  dans  tous 
le.s  temits,  éblouir  la  jeunesse  et  1  inexpérience. 
Celte  liiKTté,  on  la  présente  comme  un  droit  na- 
turt*l.  Àusi^i  pure  que  le  flambeau  du  jour,  elle 
n'existe  que  pour  le  bonheur  du  monde  ;  présent 
da  la  Divinité,  c'est  la  source  de  tout  bien.  Elle  a 


été  donnée  aux  hommes  j)oar  les  maioteoir  da  ^ 
cet  état  de  perfection  qui  e^t  aussi  leur  apaoa.<- 
naturel.  Âhl  s'il  en  était  ainsi,  et  s'il  eût  t: 

f possible  que  cette  théorie  fût  pi-ésentée  au 
lommes  pendant  T^e  d'or  avtrc  tous  ses  aiaa- 
tages  et  sans  traîner  à  sa  suite  aucun  incoo^t- 
nient,  qui  douterait  de  l'accueil  universel  qu  el  r 
eût  reçu?  Mais  nous  sommes,  Messieurs,  dao»  l** 
siècle  de  fer.  Peut-être  un  serpent  est  caché  k»  ^ 
les  fleurs  :  mettons  toute  noire  atteution,  tw- 
ployons  toute  notre  vigilance  pour  éviter  m 
moreure;  elle  peut  être  mortelle.  Avouoosa^ec 
plus  de  sincérité  la  faiblesse  des  hoaiim*s  en  ?*>• 
néral,  et  reconnaissons  les  chemins  trompeur» 

3 ne  les  passions  nous  font  si  souvent  parcounr 
'il  faut  nous  reporter,  comme  on  nous  y  la* 
vite,  à  l'origine  des  sociétés*  que  ce  soit  poar 
convenir  franchement  que  si  l'intérêt  de  tous  2 
dil  faire  poser  alors  des  borm*s  à  l'exercice  du 
droit  du  plus  fort,  lintérét  de  tous  commanJe 
aussi  de  mettre  des  limites  à  l'exercice  d**  U 
liberté  de  la  presse,  parce  que  les  mâaies  ij^^- 
sions  nous  engagent  fortement  à  abustT  de  Tuiu: 
et  de  l'autre,  et  parce  que  les  exe 's  de  cette  li- 
berté peuvent  aussi  compromettri»,  au  moiib 
dans  certains  cas,  l'existence  des  soi*iété$. 

Est-ce  toutefois  une  inquiétude  factice  ou  réclk 
qui  a  suscité  soudainement  et  d'une  uianièrc  ^i 
inespérée  l'opposition  que  la  loi  proposi'*e  a  nu- 
contrée?  En  supposant  qu'elle  soit  re<'Ue,  pour 


berté  de  la  presse,  mais  que  la  liberté  civile  cl  u 
1  berté  politique  seront  compromises?  Quoi  !  pir^e 
que  la  loi  ne  permettra  pas  d'abu>er  des  journaui 
parce  qu'elle  interdira,  sans  censure  pnalaiM- 
aux  pervers,  aux  désorgânisaleurs,  aux  in54n- 
S4's.  aux  incendiaires,  la  faculté  d'attaquer  la  r- 
ligion  établie,  de  porter  atteinte  aux  mœurs  pu- 
bliques,  vrais  soutiens  de  l'Etat,  dcdiffauier  i -u; 
le  monde  et  même  les  caractères  les  plus  nv  ru- 
maiidal)les  delà  société,  celle  de  saper  les  fo'» .  - 
ments  de  l'édifice  constitutionnel,  le  pouvoir  \i>-\' 
citer  la  division  dans  les  famill(|s  ou  parmi  '  ^ 
citoyens  et  d'appeler  la  guerre  civile,  cl  |>eut-  ' 
même  la  guerre  extérieure,  etenlln  de  soufll-r  !• 
feu  de  la  discorde  au  milieu  de  toutes  It^  «Ui.- 
ri  lés  constituées,  il  n'exi>teru  plus  de  litH*rt"  «:• 
la  presse,  il  n'existera  plus  aucun  moyen  de  ii<- 
noncer  au  Roi  et  à  la  nation  les  aliusqui  pwi*- 
raient  naître  ! 

Maisdetiuelsabus  veut-on  parler?  Ilssoraientb  -  : 
légers  el  bien  insignifiants  sansdoutc*^  si,  |)Our  <*" 
si<înaierou  pourlesextir|)er,  ilsuffis;utde  Tarn 
d  unjonrnal oud'uneou deux feuillesd'impre^M j> . 
Comment  alors  croire  que  le  Hoi  ou  ses  Uiinisî:*» 
attachassi*nt  quelque  prix  à  les  maiult^nir  co.  r 
a  clameur  générale,  même  si  colle  clameur  i»  «^ 
tait  recueillie  dans  aucun  écrit  i'upriin«'  ? 

II  est  donc  vrai  que  l'existence  de  retU»  *•*:• 
d'abus,  en  supposant  même  qu'elle  oui  lieu  p   * 
dant  tout  l'intervalle  d'une  session  à  l'autr»*    < 
porterait  qu'un  bien  médiocre  préjudice  a  l'K: 
et  qu'elle  no  le  mettrait  point  en  danger,  c^in.. 
on  a  voulu  le  persuader. 

Si,  au  contraire,  l'existence  des  abus  monaci 
Ironeou  les  principales  institutions  constituiM   - 
nelles.  peut-on  nier  que  la  grandeur  et  le  d.i: . 
de  cvn  abus   ne    fournissent  a  la  crainte  qu   * 
inspireront  assez  do  motifs  à  développer,  dan*  • 
dessein  de  les  combaUre,  pour    renaplir  %<r. 
feuilles  qui  n'ont  pas  besoin  pour  paraître  de  m 
censure  préalable  r 
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C'est  ainsi  que  l'abus  peut  être  si^palé  au  Roi 
•'t  h  la  Dation,  dès  qu'il  ^era  Qûcessaire  de  ta  dû- 
noQccr  à  tous  doux.  Cette  forme  qui  appelle  je 
calme  et  la  réflcxiou  empochera  la  vOrité  de  pa- 
raître à  la  hi\te,  couverte  de  la  livrée  des  factions. 
Sa  démarclie  devenue  plus  leute  n'en  sera  ni  moins 
majestueuse  ni  moins  utile.  Si  elle  ï\*^  point»! 
préveuir  de  grands  dangers,  si  son  but  est  de  pro- 
poser seulement  quelque  perfectionnement  aans 
nos  iastituiions,  incapable  de  précipitation,  pp  lu 
verra  préférer  ajourner  même  l  exécution  de^ 
idées  qu'elle  offrira,  s'il  peut  résulter  de  leur  ac- 
ccptatioQ  instantanée  quelque  dérangement  dans 
l'ordre  établi. 

Ne  mettez  pas,  Messieurs,  l'^yantagode  ces  pré- 
cautions en  balance  avec  les  danf/ers  qiie  peut 
causer  l'impression  d'une  misérable  feuillu  à 
l'insu  de  l  autorité,  celle  d*ua  acte  cbntrouvé 
ou  d'une afOche  imprudente  pu  mQlisoqgere,  duns 
certains  moments  surtout  où  des  factiops,  dispo- 
sées à  tout  entreprendre,  s'attacjipraientà  exciter 
d<^  l'agitation  dans  les  esprits.  De  tels  moments 
se  présentent  plus  souvent  qu'on  ne  pense  dans  les 
temps  de  famine,  pendant  la  faiblesse  d'une  mino  • 
rite,  pendant  les  troubles  civils,  pendantune  guerre 
extéri(iure  calamiteuse.  H  y  a  de  telles  circon- 
slaoces  du  ri^gne  de  Henri  ifl  (celles,  par  exemjde, 
qui  précédèrent  le  moment  où  le  duc  d'Epernon 
prit  des  précautions  pour  s'assurer  de  la  naslille 
et  de  l'Arsenal  dont  les  Seize  voulaient  s'emparer), 
où  môiue  une  fausse  nouvelle  publiée  d'une  ma- 
nière soudaine,  imprévue,  multipliéeparlja  presse, 
et  r^'pandue  avec  prorusion  dans  un  moment 
choisi,  eût  pu  faire  passer  le  sceptre  de  France 
des  mains  légitipies  uans  des  mains  étrangères  et 
usurpatrices. 


vi'TÎtahle  digue. 

li  est  d'ailleurs  d'autres  dangers,  Messieurs,  qui 
ne  sout  pas  moine  formidables.  La  sagesse  ivs 
deux  Chambres  m'interdit  de  croire  à  lc\^  future 
existence.  Je  veux  parler  de  la  conduite  artili- 
cîouse  que  des  factions  parviennent  à  faire  tenir 
à  de  grandes  assemblées  politiques. 

Dès  que  ces  factions  ont  foriQé  le  dessein  de 
s'emparer  du  pouvoir  de  l'assemblée  Qu'elles  sont 
parvenues  à  dominer,  la  liberté  clevient  pour 
elles  une  arme  terrible  pour  attaquer  le  pouvoir 
exécutif  et  les  autorltt^s  auxquelles  elles  veulent 
ordinairement  se  substituer.  Des  journaux  répè- 
tent sans  rel&che  tous  les  paradoxes,  toutes  les 
fausses  doctrines  qui  doivent  être  le  marchepied 
de  la  future  grandeur  de  quelques  hommes.  Des 
libelles  semés  dans  l'armée,  de  l'espèce  de  celui 
qu'on  a  essayé  de  faire  circuler  tout  nouvellenioat 
parmi  nos  soldats,  préparent  rébranlement  de 
sa  loyauté;  tout  ce  qui  est  vertueux  et  fidèle  e^t 
successivement  attaqué  avec  une  persévérance  et 
uni»  tactique  qui  nese  dèmeu  lent  jamais,  car  c'est 
le  propre  des  grandes  assemblées  d'è^e  ioexora- 
Ifles;  quelque  solide  que  soit  la  co.asLltution  de 
PElat,  les  premiers  chocs  qu'elle  reçoit  pof  4c 
ii'llcs  transgressions  la  font  chanceler.  Les  pou- 
voirs que  rassemblée  usurpe  dès  J'abord  para- 
Ivsenl  ou  anéantissent  tous    les   autres.    Tout 
d'ivient  désordre  et  confusion,  l'assemblée  conti- 
nue à  marcher  à  pas  de  géant  vexs  le  plus  af- 
freux despotisme»  elle  Taiteint,  elle  l'exerce,  et 
quand  l'aulorilé  executive  légitime ,  garottée  pai' 
d'imprudentes  lois,  ne  peut  pTjas  arrêter  les  oscès 
caus^  par  la  liberté  illimitée,  ie  pc^uple,  inquiet, 


priv^  de  l'action  protectrice  du  gouvernement, 
trompé  par  des  dehors  spécieux  eipar  mille  mifr 
nœuvres  ténébreusps,  finit  par  se  jeter  daqs  les. 
bras  de  l'autorité  illégitime,  et  y  prouve  sa  perle.* 
Il  apprend  alors,  niais  trop  tar4ï  que  ce  n'est  pas 
pour  Ipi  que  s'est  fait  le  tumulte,  et  que  tels  ou  te|s 
ambitieux  doivent  en  recneilljr  tout  le  fruit  et 
s'engraisser  de  ses  sueurs. 

C'est  ainsi  que  dans  la  grande-Bretagne,  soi^s  le 
règne  »le  tHipirles  1*%  la  Chambre  des  communes,  ^ 
l'aidp  de  la  Ijbertô  illimitée  de  la  presse,  et  en 
abusfipt  du  droit  de  pétition,  parvint  à  renverser 
le  gouvernement,  pialgré  toqtes  les  concessions  de 
ce  prince.  Il  n'y  eut  pucun  apte  de  l'^dminjstra- 
tioii  de  ses  ministres  qu'un  pamphlet  ou  qu'une 
pétition  n'attaquât.  On  vit  dans  celte  assenâblée 
jusqu'à  quarante  comités  occupés  à  la  fois  à  en 
rendre  compte  dans  le  sens  le  plus  défavorable  au 
roi:  et  les  comniuaes,  s'eti^blissant  juges  de  cette 
foule  de  plaintes  qu'elles  avajent  elles-mêmes 
sollicitées  et  que  la  presse  répandit  partout,  abu- 
sant ainsi  de  la  constitution  en  refusant  au  roi 
les  moyens  pécuniaires  les  plqs  Jndispens^fjles, 
alléguant  tour  à  tour  et  avec  une  hypocrisi/s  re- 


passer leur  frénésie  dans  l'esprit  du  peuple 
créèrent  la  guerre  civile*  et  renversèrent  le  trône. 
Le  plus  grand  historien  de  TAngleterre,  parlant  de 
celte  époque,  dit  que  :  «  la  presse,  affranchie 
t  de  toute  contrainte  et  de  toute  réserve,  four- 
«  millajt  alors  de  productions  plus  dangereuses 
«  par  le  zèle  séditieux  et  par  les  calomniesqu'el- 
«  les  renfermaient  que  par  l'art  de  leur  composî- 
«  tion  ou  par  leur  éloquence  »  (1). 

Au  surplus,  Messieurs,  le  droit  de  publier  des 
écrits  de  plus  de  vingt  feuilles  serail-il  le  seul 
remède  offert  aux  maux  qu'on  paraît  appré- 
hender si  nous  adoptons  la  loi  qui  npus  est  sou- 
mise ?  L'article  11  suOirait  pour  faire  tomber  cette 
assertion.  Sans  parler  des  écrits  en  langues  mortes. 
en  lan^zues  étrangères;  sans  insister  sur  la  faculté 
accordée  au  clergé  ile  manifester  ses  pensées  in- 
dépendamment de  tout  contrôle  dans  tous  les 
actes  qu'il  est  journellement  dans  l'obligation  de 
faire,  les  opinions  des  membres  des  deux  Cham- 
bres, les  mémoires  des  sociétés  littéraires  et  sa- 
vantes, et  enfin  les  mémoires  sur  procès  n'offrent- 
ilspas  une  foulede  moyens  directs  ou  indirects  du- 
verlirdetous  les  abus  et  de  les  attaquer  dès  q/U'ils 

garait  ront?  Ces  derniers  suffiraient  peut-être  se.uls. 
n  sait  avec  quelle  avidité  on  les  recherche  dans 
certaines  occasions,  et  on  ne  peut  nier  que  les 
procès  n'aient  journeUement  pour  objet  les  ques- 
tions les  plus  délicates  et  n'embrassent  toutes  les 
matières  que  la  législation  a  réglées  elle-même, 
les  droits  des  personnes,  ceux  de  la  propriété  et 
même  jes' atteintes  que  le  (jiélirc  de  Ja  presse 
pourrait  porter  aux  uns  et  aux  autres. 

Ainsi,  indépendamment  du  droit  de  pétition,  le 
projet  de  loi  ^lu'on  nous  propose  limite  d'une 
manière  moins  étroite  la  liberté  de  la  pres.se  que 
l'ordounance  de  lG-29,  qu'on  nous  a  citée  ;  et 
certes  il  assure  mieux  VeNislence  et  la  durée 
de  la  Constitution  et  l'inviolabjilité  des  droits  pu- 


il 


(l)  Thees  Pftss,  freed  from  ail  foar  or  reserve  «war- 
med  witfa  prodoction»  daiifroroiu  ly  Uieir  gfditiou»  .v^^al 
and  i^aluTimy  more   ihan  h^  art  or  éloqucore  of  romi^ï- 
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blictt  que  s'il  les  laissait  exposées  à  ces  attaques 
qui,  pour  avoir  été  combiuées  de  longue  main, 
ne  sont  ni  moins  promptes  ni  moins  funestes. 
Gomment  d'ailleurs  se  refuser  à  penser  que  l'au- 
torité qui  a  créé  la  Constitution  a  le  premier  in* 
térét  a  la  défendre?  Le  renversement  de  la 
Constitution  pour  y  substituer  le  pouvoir  absolu 
ne  pourrait  avoir  lieu  sans  troubles,  au  point  où 
en  sont  les  lumières  du  siècle.  Qui  peut  redouter 
plus  que  Tautorité  dont  je  parie  ces  troubles  et 
ceux  que  ne  manqueraient  pas  de  faire  naître  tout 
ce  qui  entraverait  lamarcbe  de  la  Constitution  ? 

Tel  sera.  Messieurs,  Tétat  de  la  législation  rela- 
tivement à  Vexercice  de  la  liberté  de  la  presse, 
si  vous  accueillez  le  projet  de  loi  qui  vous  est 
présenté,  et  que  la  Chaainre  des  députés  a  déjà 
adopté.  On  a  paru  regretter  cette  juste  et  sage 
tolérance  qui  favorisait  en  France,  avant  la  Ré- 
volution, la  publication  des  écrits  qu*eùt  repoussés 
la  censure.  Le  projet  proposé  rétablit  cette  tolé- 
rance. Les  restrictions  qui!  contient  eussent  né- 
cessairement satisfait  le  parlement  de  Paris  quand 
il  sollicitait  en  1788  la  liberté  de  la  presse. 

Je  vois  dans  ces  dispositions  tous  les  éléments 
nécessaires  pour  assurer,  au  moins  pour  deux 
ans,  la  tranguiliité.  la  prospérité  de  la.  France  et 
des  institutions  qu^elle  vient  de  recevoir.  La  res- 
ponsabilité des  ministres  envers  le  Roi,  dans  le 
cas  de  simple  abus,  la  faculté  de  les  juger  qui 
vous  est  réservée  pour  des  abus  plus  graves,  pour 
concussion,  pour  trahison,  complètent  le  s^^stëme 
de  garantie  que  les  peuples  peuvent  souhaiter,  et 
cet  ensemble  me  parait  devoir,  dans  les  circon- 
stances actuelles,  satisfaire  toute  personne  raison- 
nable et  amie  de  l'ordre. 

Il  ne  m'est  pas  bien  démontré  d'ailleurs  que  la 
liberté  illimitée  de  la  presse  n'est  pas  une  chi- 
mère ;  peut-être  sa  durée  a-t-elle  toujours  été  tel- 
lement éphémère  qu'elle  n'a  pu  laisser,  après 
elle,  aucune  trace  qui  constatât  ses  bienfaits. 

Si,  en  émettant  à  cette  tribune,  Messieurs,  l'opi- 
nion que  je  viens  de  soutenir,  au  lieu  de  suivre  le 
sentier  étroit  de  la  vérité,  j  étais  dans  la  large 
route  de  Terreur,  je  m'estimerais  heureux  en 
trouvant  dans  l'article  22,  qui  rendra  la  loi  tempo- 
raire, et  gui  en  borne  la  durée  à  deux  ans,  un  cor- 
rectif qui  promet  le  tribut  de  l'expérience  pour  les 
lois  futures  qui  interviendront  sur  ce  sujet  délicat. 

Je  passe  rapidement  et  pour  ne  pas  abuser  da- 
vantage de  votre  temps.  Messieurs,  sur  tout  ce  qui 
concerne  le  titre  11  au  projet  de  loi.  11  ne  me 
parait  susceptible  d'aucune  objection  importante. 

Je  partage  l'avis  de  M.  le  duc  de  Brissacsur  les 
contradictions  que  quelques  person  nés  croien  t  aper- 
cevoir dans  le  projet  de  loi  et  dans  son  préambule, 
il  me  parait,  au  surplus,  nécessaire  de  remarquer 
que  c  est  presque  toujours  avec  des  inégalités  de 
cette  espèce,  avec  des  incorrections  de  rédaction 
et  do  style  que  les  projets  de  loi  paraîtront  devant 
la  Chambre  des  pairs,  parce  qu'ils  ne  seront  pas 
l'ouvrage  d'un  seul  homme,  mais  de  plusieurs; 
que  les  membres  des  divers  conseils  par  lesquels 
ils  auront  passé,  y  auront  ajouté* les  modifica- 
tions que  leurs  opinions  auront  fait  agréer,  et 
sans  trop  songer  à  la  symétrie  de  l'ensemble  ;  et 
qu'enfin  les  députés,  eu  proposant  des  amende- 
ments, et  le  Roi  en  les  accordant,  altéreront  quel* 
quefois  assez  sensiblement  le  desseiu  primitif  de 
-l'ouvrage. 

Il  en  est  de  même  de  presque  tous  les  traités 
de  nation  &  nation  ;  plus  ils  sont  difficiles  à 
conclure,  plus  la  gène  de  la  rédactiou  se  fait  sen- 
tir. Les  ménagements  accordés  à  IVimour-propre 
en  sont  souvent  la  principale  cause. 


Vouloir,  pour  ces  imperfections  et  même  poor 
des  amendements  de  peu  d'importance,  dont  U 
loi  peut  à  la  rigueur  se  passer,  faire  renouveler 
des  discussions  dans  la  Chambre  des  dépotés  s«r 
des  choses  que  l'intcrél  du  trône  et  des  peuples 
aura  quelquefois  eu  peine  à  y  obtenir,  pour  des 
causes  qu'on  ne  peut  indiquer  d'avance,  ce  serait 
s'exposer  non-seulement  à  une  porte  de  temps 
souvent  répétée,  mais  encore  à  ne  pas  conseottr. 
dans  des  moments  de  crise,  des  lois  dont  l'exis^ 
tence  pourrait  être  essentielle  au  salut  de  TBtat. 

Un  des  membres  de  cette  Chambre  (M.  le  lien- 
tenant  général  comte  de  Vaubois),  comliattant 
avec  la  noble  franchise  du  caractère  militaire  le$ 
dangers  de  la  liberté  illimitée  de  la  presse,  Doa< 
a  invités  à  ne  pas  perdre  l'exemple  du  passé^  et  & 
ne  nous  laisser  entraîner  ni  par  des  abstractions, 
ni  par  une  fallacieuse  théone.  Souffrez,  en  Qni9- 
sant,  que  je  joigne  ma  voix  à  la  sienne,  et  que  je 
vous  conjure  de  ne  pas  exposer  aussi  le  Roi.  <^a 
famille,  sa  couronne  et  vous-mêmes,  au  délire  de 

{tassions  encore  mal  éteintes.  Si  le  malheur  too- 
ait  que  le  Roi  entrât  en  lice  contre  des  factions 
3ui  pourraient  naître,  après  avoir  remis  une  partie 
es  armes  avec  lesquelles  illes  eûtcombattues.nc 
souffrez  pas,  au  moins,  qu'il  paraisse  devant  elles. 
exposé  entièrement  à  tous  leurs  coups.  Fournis- 
sez un  bouclier  au  Roi,  et  gardez-vous  de  lui 
donner  celui  avec  lequel  on  prétendit  couvrir  son 
auguste  et  malheureux  frère.  Les  lambeaux  qui 
le  composent  attestent  son  insuffisance  et  sa  in- 
gilité.  Mais  plutôt,  Messieurs,  remplissons  tons  le 
principal  devoir  que  la  Constitution  nous  a  con- 
fié. Réunis,  soyons  véritablement  nou9-mêmes,  dés 
aujourd'hui,  ce  bouclier  solide,  ce  rempart  inex- 
pugnable, que  rien  ho  pourra  renverser  et  contre 
lesquels  viendronts'émousser,serompraetêchoner 
les  traits  de  la  calomnie  et  les  entreprises  de^ 
malintentionnés  contre  le  trône. 

Je  pense  qu'on  peut  dire,  dans  cette  occasion, 
ce  qiron  a  ait  dans  d'autres  avec  une  acception 
différente  : 

Qui  veut  le  Roi,  si  veut  la  loi. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi,  tel  qn'il  a  éti* 
adopté  par  la  Chambre  des  députés. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  ceflite  C^erael.  Messieurs,  je  n'ai  |u« 
la  prétention  de  vous  présenter  des  vues  nouvel- 
les sur  la  question  importante  que  nous  traiton.< 
en  ce  moment;  aussi  ma  discussion  ne  portera  que 
sur  quelques  dispositions  de  la  loi  proposée. 

Ces  dispositions  nous  concernent  spécialement  : 
elles  ne  m'ont  point  paru  en  harmonie  avec  la 
nature  de  nos  attributions,  et  leur  adoption  peut 
compromettre  votre  dignité. 

C'est  dans  un  esprit  de  sagesse  et  de  conservation 
que  ces  dispositions  ont  été  introduites  dans  U 
loi  ;  cependant  leur  examen  approfondi  m'a  con- 
vaincu qu'elles  conduisent  à  une  véritable  confu- 
sion de  pouvoirs,  et  contaminent  les  graves  et 
hautes  attributions  que  vous  tenez  des  articles  i3 
et  34  de  la  Charte  constitutionnelle. 

Presque  tous  les  orateurs  qui  ont  parle*  sur  U 
loi  ont  abordé  la  difficulté  dont  je  vais  vous  en- 
tretenir; mais  y  ayant  arrêté  exclusivement 
ma  pensée,  je  crois  pouvoir  vous  soumettre  des 
développements  plus  étendus  et  capables  de  fixer 
votre  opinion. 

Le  sentiment  qui  a  entraîné  vers  le  bien  qu'at- 
tendent de  la  loi  ceux  des  membres  de  la  Cnam- 
bre  qui  ont  parlé  en  sa  faveur,  leur  a  fait  vainrrr 
la  répugnance  qu'ils  ont  à  sanctionner  de  tellc<> 
dispositions.  Pour  moi,  je  ne  pense  pas  que  Tau- 
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rerite  de  dc6  demirs  novs  permette  de  fiakîre  de 
telles  coocessioiis  :  tes  coQsé(|iieQces  eo  poor- 
nient  être  trop  âclietiges.  Ainsi  les  artides  6^  7 
et  8  de  la  loi  proposée  me  paraissent  devoir  être 
sopprinés.  L'arocie  <>  crée  on  tribunal  de  trois 
pair^,  de  trois  commissaires  de  Sa  Majesté*  poar 
proDOocer^  en  dernier  ressort,  sor  qooi?  sur  des 
sursis  :  et  quand?  sur  ceox  ordonnés  depuis Toa- 
ver.ore  d'aune  sesâoa  jusqu'à  Fonverture  d*une 
aotre:  c'esl-^-dire,  (oisqu^ii  uy  aora  plus  de 
mt'h  à  redresser^  lorsque  la  prôtùbicion  minis- 
ti  nelle  aura  été  consommée^  lorsque  entîn  ce  irt- 
hunat  tnpo  w»f ,  on  ^ent  le  craîndrt\  ne  sera  plus 
qu'an  objet  de  dénsion  pour  un  directeur  gêné» 
Tdl  de  la  librairie,  armé  de  ses  sursis. 

\>  directeur  peut  être  un  trés-bon  iastnnnent 
(l'administration  poLliqne,  mais  il  ne  peol  être 
notre  justiciable  ;  ii  a  un  supérieur  dans  sa  bié- 
rorchie,  et  c  est  dans  la  loi  que  doit  se  trou? er  la 
rnoresaon  de  ses  téméraires  entreprises. 

Examinons  quelle  sera  raction  du  tribunal 
pjposé.  Les  six  membres  des  deux  Cbambres  au- 
root  QD  avis  ,  les  commissaires  du  Boiseront  pn>> 
lâblem^^nt  d'un  autre  :  la  majorité  de  la  commis- 
sion ordonnera  la  levée  du  sursis,  si  le  directeur 
!ie  le  lère  pas.  Si  les  commissaires  du  Roi,  qui 
DCQ  auront  pas  été  ni'avis,  promettent  au  directeur 
lear  appui,  quelle  sera  la  position  de  tos  com* 
missaires? 

£lle  sera  très-péaible  :  iront-ils  dans  les  Cham- 
bres se  plaindre  de  cette  résistance? 

Il  ne  faut  pas.  Messieurs,  exposer  aucun  de  tos 
uiembres  à  ae  tels  dr«$asrément3. 

Maintenant  je  rappellerai  à  Totre  souvenir  les 
articles  33  et  :M  de  la  Charte. 

Lan  TOUS  fait  juges  des  attentats  contre  la  sû- 
reté générale,  Fautre  tous  fait  juges  de  vos  pairs 
eo  matière  criminelle. 

Si  les  écrits  sur  lesquels  le  directenr  g^^néral  de 
la  librairie  aura  nronoucê  un  sursis,  et  dont  il 
reodra  compte  à  la  commission,  se  rattachaient  à 
quelques  procédures  qui  deTraieot  être  introdui- 
tes deraot  tous,  tos  commissaires  pourraient-ils 
en  prendre  connaissance  ?  Je  ne  le  pense  pas  : 
car  le  moindre  préjogé  de  leur  part  les  forcerait 
À  se  récuser,  des  que  la  Chambre  serait  formée 
en  hante  cour  nationale.  Voilà,  Messieurs,  les  in- 
convénients, et  même,  je  ne  crains  pas  de  le  dire, 
ifs  dangers  de  la  création  d'un  tribunal  d'excep- 
tion, d^noe  nature  non  Telle  et  composé  d'élémmts 
hétérogènes. 

Si  cette  institution  est  adoptée,  Tons  arriverei 
àone  Térilable  confusion  des  pooToirs;  tous 

Sreoez  part  à  Tadministiation  publique,  comme 
nnrbe  de  la  législature. 

L'article  5  du  titre  V  du  règlement  concernant 
e:^  relations  entre  les  deux  Cbambres  a  touIu  que 
{^présence d'un  seul  membre  d'une  autre  cham* 
bre  rendit  nulle  de  plein  droit  toute  délibération 
à  laquelle  il  aurait  concouru.  Le  principe  de  la 
^^'paration  des  pouToirs  reçoit  bien  ici  son  appli- 
^tioQ  ;  Tarticle  5  de  la  loi'proposée  produit  ref- 
'Çt  contraire  :  cet  article  ne  peut  obtenir  Tassen- 
tUDent  de  la  Chambre.  Tous  êtes  les  consenraleurs 
olMieésde  toutes  les  prérogatiTes;  tous  deTex 
rester  fermes  et  inébranlables  au  miUeu  des  en- 
treprises populaires  et  des  empiétements  de 
1  autorité  exécutiTe  :  ce  sera  ainsi  que  nous 
poorroDs  compter  sur  la  dorée  des  institutions 
actuelles. 

.Cette  l^ôslation,  comme  l'a  trés-bicn  dit  lemi- 
"i?tîede  ^  Majesté,  est  difficile.  Rien  ne  le  prouve 
fQJea.x  que  la  discussion  étendue  et  éclairée  à  la- 
dite a  déjà  doimé  lieu.  Pourquoi  tant  de  difficul- 


tés? Cest  qu'il  j  a  eu  dêTiation  de  principes. 
Replacex-Tous  sur  la  ligne  constitutioiineile,  tos 
angles  deviendront  droits^  les  esprits  saisiroot 
les  rapports,  rharmoaie  régnera  dams  tout  le  srs^ 
téme.  Personne  ne  veut  être  calomoié  imponê- 
ment,  personne  ne  Teut  que  1^  proTocations  au 
crime  soient  un  droit  ;  mais  tous  Touiex  ks  pré- 
Tenir  :  alors  bâillonnez,  éteignes  les  feux  ;  le  si- 
lence et  les  ténèbres  amèneront  une  explo^ou 
dont  les  Tictimes  inconnues  accuseront  Totre  fil- 
iale préToyance. 

Le  projet  de  loi,  je  le  dis  aTec  plaisir,  ne  m'a 
point  donné  de  telles  alanaesy  mais  dTautres  ont 
pu  les  cooceToir.  Et  pourquoi  ne  nus  rassurer 
tous  les  esprits  quand  cela  est  si  aisé,  et  lorsque 
surtout  des  engagements  solennellement  contrac- 
tes en  font  un  deToir?  Kt  d'ailleurs  les  articles  283. 
285>  286,  287,  288  289,  290,  du  Code  pt^nal  sont- 
ils  abrogés?  non.  Ils  sont  an  contraire  maintenus 
en  rigueur  par  Fartide  48  de  la  Qnrte.  Quel  est 
Tauteor,  quel  est  Timprimeor  doué  d'un  peu  de 
sens  qui  touIûI  s'exposer  à  leur  rigueur?  Si  cette 
rigueur  était  en  ce  moment  préseote  à  tos  esprits, 
TOUS  recoanaltriea  que  ce  frein  est  phis  fort  que 
cehii  de  la  censure.  La  censure  proToque  la  clan- 
destinité, la  clandestinité  est  le  Téhiculedelacu* 
riosité;  leur  action  est  plus  vive  que  celle  de  la 
censure  et  pins  impalpable. 

Je  ne  sais  si  je  m'abuse,  mais  j'ai  cru  remar- 
quer qu'iln'y  avait  pas,  parmi  les  honorables  meuH 
bres  de  cette  Chambre,  autant  de  dissentiments 
qu'il  le  parait. 

Tous  ceux  qui  ont  parié  en  faTeur  de  la 
loi  lui  ont  reproché  les  mêmes  imperfec- 
tions que  ceux  qui  ont  parié  contre;  les  con- 
clusions ont  été  différentes.  Est-ce  que  dans 
ime  telle  situation  des  esprits  on  ne  peut 
pas  s'entendre?  Il  me  semble  que  cela  serait  fa- 
cile. Il  n'y  a  point  ici  et  il  ne  peut  y  aToir  d'es- 
prit d'opposition  :  notre  intérêt  individuel,  notre 
amour  pour  le  prince  et  la  patrie,  nos  serments 
le  repoussent  aTec  trop  de  vivacité.  Il  v  a  désir 
réciproque  de  bien  fa«.re,  de  faire  pour  le  mieux. 
Une  assemblée  composée  d*hommes  aussi  recom- 
mandables ,  d'hommes  aussi  éclairés  par  le 
malheur  des  temps  et  leurs  études,  peut-elle  aToir 
un  moment  la  pensée  de  refuser  au  gouvernement, 
à  cette  autorité  légitime,  qui  a  pour  elle  la  Téné- 
ration  des  siècles  et  les  senrices  rendus  à  la  pa^ 
trie  par  d'illustres  aïeux,  les  secours  et  l'appui 
dont  elle  croit  aToir  besoin?  Non ,  certainement 

Mais  ceox  mêmes  de  ses  membres  qui,  entraî- 
nés par  un  sentiment  inné,  approfondissent  le 
moins  les  motifs  d'un  dissentiment  apparent,  re- 
connaîtront, sans  doute,  aTec  un  peu  ne  réflexion, 
qu'en  administration,  en  législation  comme  en 
guerre,  un  succès  obtenu  aTec  trop  de  peine 
après  nue  longue  résistance,  peut  ressembler  à 
une  défaite,  et  qu'il  peut  être  dangereux  d'en  ob- 
tenir plusieurs  de  cette  nature. 

Faisons  donc  tous  nos  efforts  pour  arriTer  k  un 
rappro<rhement  qui  serait  si  honorable  pour  la 
Chambre. 

Le  préambule  de  la  loi  a  paru  à  un  si  grand 
nombre  de  bons  esprits  en  contradiction  aTec 
ses  dispositions,  ils  ont  manifesté  si  hautement 
leur  Tœu  pour  qu'il  fût  changé,  quMl  me  semble 
qu'on  peut  supplier  Sa  Majesté  d*y  faire  quelques 
cnangements. 

La  loi  aurait  alors  le  caractère  d'une  loi  sus- 
pensÎTe  :  elle  est  temporaire,  elle  n'alarmerait 
plus  les  esprits  les  plus  Jaloux  de  la  jouissance 
de  la  plénitude  de  nosdroiu  politiques. 

La  création  d'im  tribunal  tripartie  n'est  plus  eu 
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harmoaie  avoc  les  institutions  actuelles;  il  y  a 
incooipalibiiité  absolue  entre  la  qualité  de  meoi* 
bre  de  la  baute  cour  criminelle  du  royaume  et 
celle  de  membre  de  ce  tribunal  :  donc,  la  Cham- 
bre des  paira  ne  peut  admettre  les  articles  6,  7  et  8 
du  projet.  Ne  peut-elle  supplier  Sa  Majesté  d'en 
consentir  la  suppression? 

Je  crois,  Messieurs,  que  les  questions  étant  ainsi 
présentées,  nous  pourrions  arriver  à  un  résultat. 

Je  me  hasarde  doue  à  vous  faire  les  deux  pro- 
positions suivantes  : 

i^  Sa  Majesté  sera  suppliée  de  faire  quelques 
cbanffemenLs  au  préambule  de  la  loi. 

2»  fille  sera  également  suppliée  de  retirer  du 
projet  les  articles  6,  7  et  8. 

Si  ces  deux  propositions  sont  adoptées,  je  vo- 
terai pour  la  loi;  si,  rx)mme on  Tannonce,  on  est 
disposé  à  ne  consentir  à  aucun  amendement,  je 
voterai  contre. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  Torateur. 

On  demande  de  nouveau  la  clôture  de  la  dis* 
cussion. 

Quelques  membres  observent  qu'avant  de  clore 
la  discussion,  il  convient  d'entendre  le  ministre 
de  l'intérieur. 

M.  l'ablié  4e  M*alMqaioa,  minisire  de  V in- 
térieur, ayant  obtenu  la  parole,  discute  les  objec- 
tions présentées  contre  le  projet.  11  observe  que 
l'expédition  de  ce  projet,  qui  a  été  apporté  à  la 
Chambre,  est  celle  même  qui  avait  été  adressée  au 
lloi  par  la  Chambre  dos  députés,  elque  Sa  Mnjeàté 
a  souscrite  d'une  ordonnance  portant  qu'elle  sera 
présentée  àlaCbambre  des  pairs.  Il  ne  peut  donc 
y  avoir  de  doute  ni  sur  la  conformité  de  cette  ex- 
pédition avec  le  projet  loi  adopté  par  la  Chambre 
des  députés,  ni  sur  le  ronsc^ntcment  donné  p;ar 
Sa  Majesté  aux  amendements  qu'a  reçus  le  projet 
originaire.  Mais  ces  amendement,  dit-on,  n'ont  pias 
été  renvoyés  aux  bureaux»  ils  n'y  ont  pas  été 
discutés  fin  supposant  qu'on  puisse  regarder 
comme  amendements  de  simples  explications, 
telles  que  lesadonni'esle  ministre  et  qu'elles  ont 
été  insérées  aux  articles  2  et  22  du  projet  de  loi, 
le  ministre  répond  que  ces  amendements  avaient 
été  discutés  dans  les  bureaux,  puisqu'ils  étaient 
le  résultat  de  demandes  unanimes  faites  dansées 
mêmes  bureaux.  A  l'épfard  du  préambule,  s'il 
présente  la  loi  proposée  comme  un  complément 
de  la  Constitution,  cWpurre  que  legouvernement 
est  persuadé  qu'il  faut  une  loi  complémentaire 
pour  déveiopiver  et  inetu^  eu  octroi  le  principe 
établi  par  la  Charti*.  fin  efict,  ce  principe,  dans 
les  termes  où  \ï  est  énoncé,  suppose  une  condi- 
tion pnVdlableà  son  usage  :  c'est  de  se  conformer 
aux  lois  destinées  à  réprimer  les  abus  qui  en 
pourraient  naître.  11  faut  donc,  pour  compléter 
rarticle  8  de  la  Charte,  une  loi  qui  réprime  ces 
abus  ;  celle  qu'on  propose  a  paru  propre  à  rem- 

Ï)lir  cet  objet.  On  ne  prétend  pas  qu'elle  soit  jku^ 
aite  :  les  conseils  de  l'expénence  pourront  sans 
doute  y  anporler  des  améliorations,  et  c'est  |K>ur 
la  mettre  a  portée  de  les  recevoir  qu(*  âiidiirée« 
au  moins  pour  le  titre  1*%  a  été  bornée  à  deux 
ans  par  le  dernier  articJe  du  projet.  Ou  voudrait 
qu'elle  se  liA  contentée  de  réprimer  les  abu8,Fan8 
chercher  à  les  prévenir  :  ro;us  elle  n'eût  point 
alors  rempli  l'objet  de  la  Gliarte,  qui  veut  abso* 
lumentune  loi  depré>t'ntlon.LaCharte,diX-on,u'a 
point  employé  le  mot  prévenir^  mais  celui  de  ré- 
primer.  Oui.  sans  doute  ;  mais  c'est  qu'en  matière 
de  loit,  réprimer  et  prévenir  toni  lusépartbtes. 
Une  loi,  par  iM  peinci  qu'eU*  élalilii  coiUre  ks 
ahw  09iiunis,préfieflC  omu  ^  iool  i  ooisaetire  : 


on  ne  peut  même  concevoir  une  loi  puremant  prt- 
ventivc;elld  perdrait  le  caractère  de  loi;  ce  oe 
serait  plus  qu'une  mesure  dont  on  éluderait  im- 
punément 1  effet  :  ainsi  la  loi  destinée  à  préveoir 
ta  mendicité  n'atteint  son  but  que  par  les  m^urei 


iqu'onpeut 

dont  elle  est  composée  ;  mais  le  gouververne- 
ment  a  prévu^ue,  par  suite  du  droit  de  pétition,  lei 
réclamations  contre  les  sursis  ordonné»  par  ie 
directeur  général  de  la  librairie  seraieot  é^le- 
ment  adressées  aux  deux  Chambres.  11  a  ptoM: 
qu'en  appelant  des  membres  de  chacune  d  elles  a 
juger  déllnitivement  ces  sursis,  il  ne  soumettrait 
à  leur  examen  que  des  objets  dont  ils  auraicui 
déjà  pris  connaissance,  et  qu'un  léger  défaut  de 
forme  pouvait  être  couvert  par  Tintéréi  du  a^uja 
et  l'importance  de  la  matière.  Ici  le  miiu^ire 
observe  combien,  en  pareil  cas,  serait  insufiioauk 
la  législation  pénale  et  le  recours  aux  tribunau>. 
Ils  ne  peuvent  juger  que  d'apri's  les  lois.  Et  qutit< 
loi  pourrait  embrasser  tous  les  cas  où  Thoiinrur 
d'un  citoyen  peut  être  blessé  par  Tabus  de  u 
presse?  Le  ministre  a  vu  en  Àngletterre  roo- 
danmer  à  240,000  francs  de  dommagea-iolérti* 
un  calomniateur  qui  n'avait  désigné  sa  vîcuuk 
que  par  la  lettre  initiale  de  son  nom.  Ce  fut  u . 
'ury  qui  prononça  cette  condamnation.  En  Fraott- 
es  tribunaux  auraient  inutilement  cberdie  un 
oi  qui  leur  permit  d'atteindre  le  coupable.  Suu» 
quel  rapport  enfin  la  Chambre  des  pairs  doit- 
elle  considérer  la  loi  proposée?  Car  cliacuoe  d<  • 
deux  Chambres  doit  avoir  sa  manière  dVovi.^^ajh 
une  question,  et  l'excès  de  réle  et  d'inquictU'i 
qui  honore  la  Chambre  des  députés  oa  saur^a 
convenir  à  la  Chambre  des  pairs,  placéedauis  une 
situation  toute  différente.  Ne  doit-elle  pas  exami- 
ner si  la  liberté  indéfinie  de  la  presse  est  plu^ 
favorable  que  la  a^nsure  au  repos  de  l*Btat,  dr* 
familles,  a  l'honneur  des  lettres  et  à  la  bJoui 
direction  de  l'esprit  public  ?  Ui^  qu'on  eiivi&^^i 
la  question  sous  ce  rap|)ort,  sa  décision  t» 
saurait  être  douteuse.  C'est  depuis  rinvenlioo  a^ 
l'imprimerie  que  les  agitations  populaires  <^ii 
pris  ce  caractère  de  fureur  et  d'intensité  qui  le> 
rend  pour  ainsi  dire  interminables. 

Avant  celte  découverte,  les  classes  ôleTées  de  U 
société  étaient  les  seules  qui  prissent  part  k  a« 
a^italion^:  il  a  fallu  l'imprimiTie  pour  ébraDler 
les  masses  et  faire  pénétrer  le  venin  juhiu  au\ 
extrémités  du  corps  politique.  Faut-il, apivi^  1*^ 
troubles  dont  nous  sortons  à  peine,  expoeer  ^ncM:^: 
l'Etat  à  de  pareils  dangers?  Faut-ilcompn>mi*ur 
le  repos  des  familles  ?PeuUil  exister,  ce  re{w6. 
quand  aucune  garantie  n'est  assurée  à  l'innoccn' 
contre  les  attaques  de  la  calumuie,  quand  nea 
ne  limite  l'usage  terrible  que  peuvent  faire  dt*  U 
presse  la  uiéchanceté.  1  indiscrétion,  la  tes- 
geance  ?  Ou  parle  de  1  opinion  publique,  favor<i- 
bie,  dit-on.  à  la  lilierté  de  la  presse.  Le  mini*4n 
distingue  acux  sort<^s  d'opinion  publique,  1  uu« 
qui  prononce  sur  ce  qui  est  boi,  luste  et  lionou- 
(et  c^llc-l&  ue  se  trompe  jamais);  fautre.  qui  s  u  - 
mi^ce  dans  les  affaires  du  ^gouvernement  vldcoat 
hardiment  des  convenances  et  des  intérêts  d<*s  p*  u- 
ple8;celle-ci  est  le  produit  des  mœurs,  et  Tarie  a  ^ 
elii^;  bonne  quaud  elles  sont  aaine^,  u)au>^-< 
quand  elles  corrompues  :  on  l'appelle  esprit  pulùK. 
expression  inconnue  à  nos  pères.  Preteodra-l-^s 
qiie  cet  espril  doive  être  dirigé  par  un  paanhi* 
^ÊÊit  ijbêcur  qui,  sans  études  et  saas  talent^ 
tOAchem  d'autorité  leit  qu^slions  ie<  plu^  J-  - 
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Passant  ensuite  à  Texamea  des  circonstances, 
le  ministre  demande  s'il  est  vrai,  comme  on  Ta 
soutenu,  Qu'elles  ne  doivent  causer  aucune  in- 
quiétude, il  cite  des  faits  récents  qui  ne  permet- 
tent pas  au  gouvernement  de  partager  cette  en- 
tière sécurité. 

Ou  demande  la  suppression  du  préambule  : 
celle  suppression  n'est  pas  au  pouvoir  du  minis- 
tre. La  Cliambre  des  députés  ayant  adopté  la  loi 
avec  ce  préambule,  il  faudrait  lui  soumettre  de 
nouveau  la  loi  dont  il  serait  retranché  :  ce  préam- 
bule d'ailleurs  est  conforme  à  la  manière  dont  le 
gouverneoiont  envisage  la  loi,  et  que  le  ministre 
a  précédemment  développé. 

Un  a  fait  contre  le  titre  II  quelques  objections. 
On  a  trouvé  mauvais  que  le  directeur  de  la  li- 
brairie fût  autorisé  à  saisir  l'ouvrage  qu'il  dé- 
noncerait aux  tribunaux.  Mais  à  quoi  servirait  la 
dénonciation  si,  en  attendant  qu'elle  fût  jugée,  on 
laissait  circuler  l'ouvrage  ?  Le  ministre,  au  sur- 
plus, loin  de  voir  dans  1  autorité  confiée  au  direc- 
leur  du  la  librairie  l'arbitraire  qu'on  y  suppose,  n'y 
aperçoit  qu'une  responsabilité  effrayante,  et  telle 
qu'on  n  en  imposa  jamais  À  aucun  fonctionnaire. 

11  termine  son  discours  en  rassurant  l'assem- 
blée sur  les  intentions  du  gouvernement,  si  fa- 
cilement suspectées  dans  les  deux  Chambres.  Les 
ministres  auxquels  on  suppose  les  projets  les  plus 
alarmants  ne  sont  occupés  que  d'assurer  la  Iniu- 
quillité  générale.  Attaqués  chaque  jour,  et  tra- 
duits au  tribunal  de  l'opinion  publique,  ils  n'u- 
."^ent  pas  même  pour  se  défendre  de  ces  journaux 
qai  doivent  être  dans  leurs  mains  une  arme  si 
redoutable.  Le  ministre  conjure  la  Chambre  de 
croire  à  la  bonne  volonté  du  gouvernement,  et  de 
ue  pas  si  mal  penser  des  ministres  qui  ont  d'elle 
la  meilleure  opinion. 

On  propose  une  troisième  fois  de  fermer  la 
discussion. 

Celte  proposition  est  combattue  par  divers 
membres  qui  demandent  à  répondre  au  discours 
du  ministre. 

M.  le  Président  observe  que  six  opinants 
sont  encore  inscrits  dans  Tordre  de  la  parole.  11 
consulte  rassemblée  pour  savoir  s'ils  seront  en- 
tendus, et  la  discussion  générale  continuée,  ou 
si,  fermant  cette  discussion,  la  Chambre  entendra 
seulement  les  membres  qui  se  proposent  de  ré- 
pondre au  ministre. 

Quelques  débats  s'élèvent  sur  la  manière  de 
poser  la  question.  Plusieurs  membres  demandent 
qu'on  mette  aux  voix  la  clôture  absolue  de  la  dis- 
cussion, d'autres  la  continuation  delà  discussion 
générale,  d'autres  enfin  la  côture  de  celte  discus- 
sion, en  réservant  la  parole  aux  opinants  qui 
veulent  combattre  le  discours  du  ministre. 

M.  le  Présldenl  met  aux  voix  la  clôture  ab- 
solue de  la  discussion. 

L'Assemblée  rejclti^  celte  clôture  et  ordonne 
que  la  discussion  sera  continuée. 

Vn  membre  observe  qu'après  avoir  entendu  les 
opinants  qui  répondront  au  ministre,  l'Assemblée 
ne  pourra  se  dispenser  de  Tentendre  lui-même 
de  nouveau. 

Plusieurs  membres  attaquent  celte  observation, 
u  autres  Tappuieni  en  ajoutant  que  le  ministre 
devant  répondre  seul  à  tous,  il  est  juste  de  lui 
aeoorder  la  parole  toutes  les  fois  qu'il  la  de- 
mande et  de  l'entendre  le  dernier  s'il  le  désire. 
M.  le  Président  observe  que  toute  discussion  a 
cet  égard  est  superflue,  l'articLe  34  de  la  Charte 
<^yanl  statué  que  les  ministres  doivent  être  en- 
tendus quand  ils  le  demandent.  II  consulte  ras- 
semblée pour  saToir  si  la  discussion  générale 


sera  continuée,  ou  si  l'on  entendra  seulement  les 
opinants  qui  voudront  combattre  le  discours  du 
ministre. 

La  Chambre  arrête  qu'elle  entendra  seulement 
cesopiniants. 

Un  membre  demande  qu'on  ne  puisse,  dans 
cette  nouvelle  discussion,  apporter  à  la  tribune 
d'orunion  écrite. 

Cette  proposition  est  combattue  par  divers 
membres,  qui  invoquent  la  question  i»réalable. . 

On  demande,  attendu  l'heure  avancée,  le  ren- 
voi de  la  discussion  aune  autre  séance. 

L'assemblée  renvoie  cette  discussion  à  jeudi 
prochain. 

M.  le  Président  ajourne  en  conséquence 
l'assemblée  au  jundi  !«'  septembre,  une  heure 
après  midi. 

Il  lù^e  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LÀINK. 

Séance  du  30  août  1814. 

Après  Tadoption  du  procès- verbal,  M.  Du  fou- 
gérais  présente  à  la  Chambre  l'hommage  : 

l**  D'un  Mémoire  de  M.  Savin,  concernant  les 
droits  réunis  ; 

•Z*"  D'une  ode  de  M.  l'abbé  Vinson,  composée 
pour  la  fête  du  Roi  et  offerte  à  la  ville  de  Paris. 

La  Chambre  ordonne  la  mention  de  ces  hom- 
mages au  procès-verbal  et  le  dépôt  des  exem* 
plaires  à  la  bibliothèque. 

M.  le  Présideni  invite  M.  Dumolard  à  monter 
à  la  tribune  pour  le  développement  de  sa  propo- 
sition relative  à  rinamovibiiité  des  juges. 

M.  Dumolard.  11  est  des  principes  qu'il  suftit 
d'énoncer  et  qui  n'ont  besom  ni  de  développe- 
ments ni  de  preuves.  Telle  est  l'inamovibilité  né* 
cessaire  des  juges  dans  une  monaiH;hie.  Le  Roi 
sans  doute  a  droit  de  les  nommer,  puisqu'il  est 
la  source  de  toute  justice  comme  celle  des  hon- 
neurs. Mais  il  doit  les  nommer  à  vie,  parce  qu'il 
assure  ainsi  leur  indépendance  et  l'uniformité  de 
leurs  décisions,  parce  que  la  justice  du  Roi  est 
immuable  de  sa  nature  et  ne  peut  varier  au  gré 
des  ministres  et  de  ceux  qui  les  obsèdent. 

Si  j'examine  les  annales  de  notre  patrie,  je  vois 

f partout  ce  grand  principe  invoqué  et  réclamé  par 
es  hommes  éclairés  de  tous  les  ordres,  par  les 
Etats  généraux  comme  par  les  cours  souveraines  ; 

e  vois  ses  trop  nombreuses  violations  signalées 
^  ustement  comme  l'abus  le  plus  funeste,  le  moyeu 

e  plus  actif  et  le  plus  sûr  de  la  tyrannie.  Je  n'é- 
voquerai point  devant  vous.  Messieurs,  les  mânes 
de  tant  d'illustres  victimes  des  intrigues  des 
cours  et  des  animosités  ministérielles.  Vous  sa- 
vez qu'ils  vous  répondraient  uniformément  :  Nous 
fûmes  ravis  à  l'indépendance  de  nos  juges  natu- 
rels ;  nous  fûmes  jugés  par  des  commissaires. 

L'inamovibilité  des  juges  est  doue  un  des  ca- 
ractères distinctifs  delà  monarchie. Détruisez-le: 
vous  avez  la  république  ou  le  despotisme.  Ce  fui 
une]des  erreurs  les  plus  marquantes  d'une  Assem- 
blée mémorable  qui  réunissait  de  grandes  lu- 
mières, mais  que  l'amour  des  innovations  et  les 
événements  entraînèrent  plus  loin  que  sa  volonté. 


fréquentes  par  les  justicial 
elle  n'aboutit  qu'à  nous  donner,  sous  le  nom  de 
monarchie,  qu'une  république  informe  et  caduque 
dès  sa  naissance. 

Ceux  qui  oe  décident  pas  des  choses  par  tes 
saots  «estirent  fort  bien,  ea  i'aa  Vni,^tte,80tts  les 
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couleurs  du  gouverDement  consulaire^  on  faisait 
l*essai  d*un  retour  à  la  constitution  monarchique. 
Aussi  remarquaient-ils  sans  étonnement  la  no- 
mination des  juges  déférée  au  premier  consul,  et 
llrrévocabilité  de  leurs  pouvoirs  !  Mais  lorsqu  un 
sénatus-consuUe  organique  eut  fait  du  consul  un 
empereur,  ils  attendirent,  avec  inquiétude,  s*ils 
auraient  un  despote  ou  un  monarque.  Le  pro- 
blème fut  résolu  bien  vite  par  sa  conduite  envers 
les  juges  ;  il  n'attaqua  pas  directement  le  principe 
constitutionnel  :  il  débuta  par  des  épurations  et 
finit  par  ne  promettre  Tinamovibilité  qu'après 
cinq  ans  d'exercice.  Cétait,  en  attendant  plus, 
mettre  pour  cinq  ans  la  justice  en  commission, 
se  donner  cinq  ans  de  gouvernement  arbitraire. 

Le  prétexte  d'étudier  dans  Tintervalle  le  carac- 
tère et  la  capacité  des  magistrats,  et  de  préparer 
ainsi  une  épuration  absolue  qui  relèverait  a  ja- 
mais la  magistrature  dans  Topinion  publique,  ne 
pouvait  séduire  que  des  gens  sans  expérience 
des  hommes  et  des  choses.  11  était  facile  de  com- 
prendre gu'on  se  ménageait  les  moyens  de  mettre 
au  besoin  la  conscience  du  juge  aux  prises 
avec  ses  intérêts,  et  que  la  nomination  à  vie 
était,  en  perspective  et  dans  le  lointain,  le  prix 
de  la  bassesse  et  de  Tintrigue.  Rien,  au  contraire, 
n'aurait  relevé  plus  honorablement,  dans  Topi- 
nion,  la  magistrature,  que  la  fixité  reconnue 
des  places  et  Tinamovibilité  des  magistrats.  Les 
changements,  les  retraites  et  Tordre  fatal  de  la 
nature  auraient  amené  d'eux-mêmes  les  épura- 
tions désirables.  Les  plus  estimables  familles  au- 
raient vu  pour  leurs  enfants,  dans  cette  noble 
carrière,  un  état  assuré,  et  le  peuple  aurait  re- 
pris Phabitudc  de  les  seconder  oe  sa  confiance  et 
de  son  respect.  ' 

Mais  il  existait  dans  le  caractère  de  Thoinme 
qui  nous  gouvernait  alors  une  répugnance  visi- 
ble à  la  stabilitô  de  ses  propres  institutions.  Ou 
l'aurait  dit  jaloux  de  ses  ouvrages.  11  les  ébauchait 
la  yeille,  il  les  dénaturait  le  lendemain.  Ainsi 
Ton  assied  les  trônes  sur  le  sable  :  une  tempête 
les  élève  :  une  tempête  les  détruit. 

Le  Roi  a  paru  parmi  nous,  fort  de  ses  lumières, 
de  son  expérience  et  de  ses  malheurs,  et  sai- 
sissant d'un  coup  d'œil  les  droits,  les  intérêts  et 
les  vœux  de  la  France. 

Les  juges,  a  dit  aussitôt  la  Déclaration  du  2 
mai,  seront  inamovibles  et  le  pouvoir  judiciaire 
indépendant. 

Les  articles  de  la  Charte  n'ont  été  que  le  corol- 
laire de  la  Déclaration.  Ces  dispositions.  Mes- 
sieurs, reportent  la  monarchie  dans  ses  limites 
et  ses  fondements  naturels.  C'est  ainsi  que  le 
Roi  peut  être  grand  et  le  peuple  libre,  et  le  pro- 
blème du  gouvernement  d*un  seul  résolu  au  profit 
de  tous. 

Or,  le  salutaire  princiiie  de  l'inamovibilité 
n'est  pas  une  de  n*s  idées  vagues  que  l'on  pu- 
blie, mais  que  Ton  ajourne  ;  et  c  est  dans  ce 
sens  que  Ton  peut  dire  que  les  constitutions 
des  Etats  se  font  et  ne  s'écrivent  jamais. 

Il  nous  faut,  saus  suspension  et  sans  retard,  d(*s 
juges  inamovibles,  par  le  même  motif  qu'il 
nous  faut  un  Roi  inviolable,  une  Chambre  des 

Rairs,  une  Chambre  des  députés  du  i)euple.  Un 
ambeau  que  l'on  couvre  et  prive  d*air  s'éteint 
avec  rapidité.  Ne  nous  exposons  pas  à  n'avoir  la 
liberté  qu'en  promesse  et  sur  le  papier  ;  car  il  est 
dans  la  destinée  des  rois  de  pouvoir  être  trompés 
dans  leurs  vœux  li^  plus  chers. 

Vous  qui  connuissez  le  cœur  de  Lotis  LE  DÉbiHÉ; 
vous  mie  la  nature  de  votre  mission  rend  plus 
spécialement  les  organes  de  ropiniou  publique, 


dites  si,  partout,  dans  l'intérêt  du  Roi  comme 
dans  celui  de  la  nation,  les  justiciables  comme 
les  juges  n'invoquent  pas  l'application  effective 
de  ce  principe  d'inamovibilité,  garantie  néces- 
saire des  droits  de  tous  Y 

Par  là  tomberont  des  inquiétudes  exagérée» 
et  peut-être  frivoles  sur  le  sort  de  la  magistra- 
ture  actuelle  et  sur  des  projets  de  retour  a  4le« 
institutions  usées  par  le  temps  et  le  proerès  dcf 
lumières,  et  qui  ne  nous  conviennent  plus.  I^ 
là  disparaîtra  ce  fantôme  de  la  guerre  aux  opi- 
nions ,  auquel  certaines  gens  voudraient  biei> 
donner  de  la  consistance,  mais  que  la  lopot 
du  monarque  repousse  et  que  la  Charte  pros- 
crit. Par  là  vous  mettrez  un  terme  à  cette  tié- 
deur funeste,  à  ce  d^ût  involontaire  que  donni* 
aux  hommes  les  plus  purs    l'incertitude  pro- 
longée de  leur  sort  :  par  là  enfin,  vous  ren- 
drez,   vous  assurerez  a  l'administration  de  la 
justice,  cette  sage  activité,  cette  noble  con- 
fiance, cet  éclat  imposant  qui  disent  au  peuple 
d'aimer  et  respecter  le  magistrat,  et  qui  com- 
mandent au  magistrat  de  se  respecter  lui-mémi'. 

C'est  une  chose  remarçruable.  Messieurs,  que 
dans  la  monarchie  la  mieux  constituée,  le  pou- 
voir j  udiciaire,  dont  la  nécessaire  indépendano* 
est  le  salut  de  tous,  soit  néanmoins  à  la  dis- 
crétion apparente  des  deux  autres?  Qui  em- 
pêche ce  semble,  au  pouvoir  exécutif,  d'éludi-r 
et  mépriser  ses  actes  7  Qui  empêche  à  la  puL<- 
sance  législative  de  les  neutraliser  d'avance,  et  do 
les  briser  elle-même?  Qui  l'empêche  t  ToploioD 
publique,  si  le  peuple  est  digne  de  la  liberté,  le 
liesoin  du  gouvernement,  la  conscience  des  lé- 
gislateurs. Bh  bien  !  Messieurs,  voilà  les  titres  et 
les  garanties  que  j'invoque,  en  ce  moment,  i 
l'appui  de  la  proposition  que  j'ai  Thonneurdt* 
vous  soumettre. 

Rien  de  ce  qui  touche  aux  intérêts  sacrés  do 
peuple,  vous  disait  naguère  à  cette  tribune  oa 
de  vos  dignes  collègues,  ne  vous  est  étrao^. 
et  ne  peut  vous  être  indifférent,  il  s'agit  ici  da 
premier  de  ses  intérêts,  de  sa  sûreté,  de  sa  li- 
berté; il  s'agit  de  l'application  d'un  princii^ 
dont  l'oubli  prolongé  serait  pour  les  ministivs 
une  violation  coupable  de  nos  droits  et  de  h^ars 
devoirs. 

Combien  il  est  doux  de  penser  que  ces  sen- 
timents se  raccordent  et  s'identifient  avec  ceu\ 
du  bon  Roi  à  qui  la  France  devra  la  paix,  Tonbli 
des  haines,  une  Constitution  libre,  la  véntable 
gloire  et  le  bonheur!  Hàtez-vous,  Messieurs,  de 
faire  cet  appel  à  son  cœur  comme  à  ses  8entimonL^ 
et  la  postérité  reconnaissante  ajoutera  les  titrer 
de  Louis  le  Juste,  de  Louis  le  sage,  à  celui  do 
Louiâ  le  Désiré, 

Je  demande  que  Sa  Majesté  soit  suppliée,  \ar 
une  humble  adresse,  d'accorder  aux  juges  dr> 
cours  et  tribunaux  du  royaume,  la  nomination 
et  l'institution  royales  qui  doivent  leur  assurer 
et  garantir  rinaniovibilité  voulue  par  la  Charte 
constitutionnelle. 

La  proposition  de  M.  Dumolard  est  appuyée. 

Un  membre  demande  la  parole. 

M.  l<«b«nle.  Messieurs,  je  ne  viens  pas  poor 
discuter  la  proposition  dont  vous  venez  d'en- 
tendre les  développements,  mais  pour  vous  pro- 
poser de  déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délioîfttr 
sur  cette  proposition. 

Je  lis  dans  la  Charte  constitutionnelle,  art.  37 
«  Toute  justice  émane  du  Roi  ;  elle  s'admini^tn* 
en  son  nom  par  des  juges  qu'il  nomme  et  qu  il 
institue,  •  et  art.  48  :  •  Les  juges  nommés  par  l*- 
Roi  sont  inamovibles.  • 
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Fondé  Bar  le  texte  de  ces  deux  dispositions, 
j'invoque  la  question  préalable  sur  la  proposition 
•icM.DumoIard. 

La  question  préalable  étant  appuyée  par  quel- 
ques membres,  n.  le  président  consulte  la  Gnam- 
bre,  qui  rejette  la  question  préalable  à  une  très- 
graoae  majorité. 

Alors  M.  le  président,  obligé  de  mettre  aux 
voix  la  question  de  savoir  si  la  proposition  de 
M.  Dumolard  est  prise  en  considération^onsulte 
de  nouveau  la  Chambre,  qui  décide  Tarormative 
à  la  presque  unanimité. 

Les  développements  présentés  par  M.  Dumolard 
seront  imprimés  et  renvoyés  ensuite  dans  les  bu- 
reaux. 

Vordre  du  jour  appelle  la  $uite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  sur  tes  finances. 

Le  ministre,  comme  à  la  séance  d*hier,  est 
présent  à  cette  discussion. 

M.  Liaborde  partage  entièrement  Tavis  de  la 
commission  en  faveur  du  système  proposé  par  le 
ministre.  Il  parcourt  successivement  les  trois  titres 
dont  le  projet  se  compose,  et  présente  les  ré- 
flexions  qu'il  croit  propres  à  en  motiver  Tadop- 
lioQ. 

Sur  les  deux  premiers  titres.  Torateur  se  borne 
à  exposer  ainsi  les  fixations  établies  par  les  mi- 
nistres. 

Budget  de  1814. 

Il  s'élevait  à I,2i5,800,000 

Réduit  à 827,415,000 

Diminution 418,385,000 

Les  recettes  présu- 
mées sont  de 520,000,000 

DéQcit 307,000,000 

Art.  5  du  budget.  Les  contributions  directes  de 
1813  et  1814  sont  maintenues. 

Art.  6.  Les  contributions  extraordinaires  de  ces 
deux  mêmes  années  sont  maintenues. 

Biles  demeurent  spécialement  affectées  au 
payement  des  réquisitions  et  des  fournitures  faites 
pour  les  armées. 

Ainsi,  dans  cette  distribution,  les  contribuables 
trouveront  un  petit  dédommagement  à  leurs  sa- 
crifices. 

Budget  de  1815. 

Il  est  porté  à 618,000,000 

Les  dépenses  à 5'i7,700,000 

il  y  aura  un  exédant  de 70,300,000 

Contribution  foncière 3i0,000,000 

Enregistrement 120,000,000 

Postes  et  loteries 28,000,000 

488  000  OOÔ 
Contributions  indirectes 130l000,*000 

618,000,000 

Vous  remarquerez,  dit  Torateur,  qu'il  faut 
130  millions  de  contributions  indirectes  pour  at- 
teindre 618  millions,  afin  d*avoir  70  millions 
d'excédant  pour  venir  au  secours  de  Tarriéré. 

Le  ministre  du  Rpi  vous  propose  d'ajouter 
60  centimes  au  principal  des  contributions  di- 
rectes, ce  qui  élève  cette  contribution  à  340  mil- 
lions. 

Cette  fixation  des  contributions  excite  les  plus 
vives  alarmes.  Les  départements,  dit-on,  ne  payent 
que  34  centimes,  et  Ton  trouve  Taugmentation 
énorme.  Mais  je  ré'ponds  qu'au  moyen  du  verse- 
ment au  trésor  public  des  60  centimes,  le  gou- 
vernement se  cbarge  de  toutes  les  dépenses  dé- 
partementales fixes  ou  variables.  Quel  bien  a 
produit  la  spécialité?  Aucun  département  n'en  a 
joui.  Partie  de  ces  fonds  est  entrée  au  Trésor, 


partie  à  la  caisse  d^amortissement.  Jamais  les  de- 
mandes des  conseils  généraux  n'ont  été  accueil- 
lies. Pourquoi  refuseriez-vous  de  laisser  au  mi- 
nistre la  possibilité  de  venir  au  secours  des 
départements? 

11  est  impossible  que  cette  centralisation  no 
produise  un  plus  grand  bien. 

D'ailleurs,  vous  ne  faites  cet  essai  que  pour 
un  an. 

Mais  le  surplus  de  centimes  tourne  au  profit  du 
gouvernement. 

Oui,  sans  doute. 

Ce  n'est  aussi  que  cette  augmentation  qui 
vous  fait  trouver  un  excédant  de  70  millions 
|)our  les  créanciers  de  l'Etat. 

Et  ne  perdez  pas  de  vue  que,  pour  avoir  même 
cet  excédant,  vous  aurez  encore  besoin  de  130  mil- 
lions à  établir  sur  les  contributions  indirectes. 

Sans  doute  cette  haute  taxe  est  bien  considé- 
rable pour  les  propriétaires,  écrasés  depuis  plu- 
sieurs années  sous  le  poids  de  nombreux  impôts, 
réquisitions  de  toute  nature,  amendes,  con- 
scription... 

Mais  quels  efforts  n'ont-ils  pas  faits  sous  l'an- 
cien gouvernement,  sans  espérance  I 

En  1813,  les  contributions  directes  se  sont  éle- 
vées à  3U  millions. 

En  1814,  à  520  millions. 

Quoi!  nos  commettants  pourront-ils  se  plaindre 
que  vous  leur  demandiez  un  dernier  sacrifice, 
commandé  par  l'empire  des  circonstances? 

De  tous  les  points  du  royaume,  vous  avez  en- 
tendu le  tribut  d'amour  et  de  fidélité  apporté  au 
pied  du  trône. 

Vous  pouvez  douter  qu'on  s'empresse  de  payer 
les  contributions  nécessaires  au  monarque  pour 
acauitter  des  dettes  qu'il  n'a  pas  faites,  mais  que 
sa  loyauté  lui  fait  un  devoir  d'acquitter! 

Le  retour  du  légitime  souverain  n'a-l-il  pas 
comblé  tous  les  vœux? 

Pouvons-nous  craindre  qu'on  improuve  que 
nous  ayons  secondé  les  intentions  bienfaisantes 
du  monarque  en  lui  procurant  un  excédant  de 
70  millions  pour  acquitter  des  dettes  sacrées? 

La  solde  ucs  militaires; 

Les  traitements  des  fonctionnaires  publics  ; 

Celui  des  employés; 

Enfin  les  fournisseurs,  qui  tous  ne  méritent 
pas  d'être  qualifiés  comme  ou  Ta  fait  à  cette  tri- 
bune. 

Uuant  à  moi.  Messieurs,  il  me  semble  être  en- 


pour  lacquUtement 
antérieur  au  1"*  avril  :  la  proposition  de  vendre 
300,000  hectares  de  bois  excite  les  plus  vives 
réclamations. 

Examinons  si  elles  sont  fondées. 

Ne  perdons  pas  de  vue  le  montant  de  l'arriéré: 
Tobligation  de  s'acquitter;  la  promesse  que  vous 
en  avez  faite;  la  nécessité  d'offrir  aux  créancier*^ 
un  gage  qui  garantisse  leur  créance. 

Cette  vente  ne  saurait  produire  les  effets  dé- 
sastreux que  Ton  semble  redouter. 

Je  regarde  cette  vente  d'abord  comme  néces- 
saire, et  de  plus  comme  évidemment  politique. 

Qui  de  nous  ignore  que  les  possessions  doma- 
niales de  l'Etat  se  sont  accrues  depuis  la  Révolu- 
tion de  plus  de  300,000  hectares  provenant  de 
la  réunion  au  domaine  des  bois  et  forêts  ayant 
appartenu  au  clergé  et  aux  moines? 

Ces  bois  rentrant  dans  le  commerce  produiront 
plusieurs  avantages  : 
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forêts,  ni  pour  le  mode  des  ventes,  ni  pour  les 
époques  des  payements,  aucun  projet  de  loi  n'é- 
tant même  jusqu'ici  présenté  à  cet  effet,  cette 
aliénation  n'offre  aucune  recette  prochaine. 

Il  me  parait  tout  aussi  difticilc,  qu'en  cet  état  de 
choses^  le  ministre  puisse  espérer  de  faire  un  em- 
prunt un  peu  notaole  sur  cette  ressource,  et  sur- 
tout que  cet  emprunt  puisse  avoir  lieu  à  des  con- 
ditions avantageuses  ; 

3*  L'aliénation  des  restants  à  vendre  des  biens 
communaux  n'offre  de  même  aucune  rentrée  pro- 
chaine de  fonds. 

Où  sont  donc  les  moyens  du  ministre  pour  faire 
tête  à  cet  épouvantable  agiotage ,  pour  venir  au 
secours  des  créanciers  et  soutenir  les  crédit  des 
obligations  royales  ?  11  est  évident  qu'ils  n'exis- 
tent pas  dans  les  ressources  qui  vous  ont  été  pré- 
sentées, et  celles-ci  seules  sont  admissibles  et  lé- 
gales. 

Mais  admettons  nour  un  instant  que^  par  des 
combinaisons  habiles,  inconnues,  mais  innocen- 
tes, le  ministre  puisse  se  procurer  une  somme 
disponible  proportionnée  aux  besoins,  quel  sera 
reflet  naturel  de  ce  double  jeu  à  la  Bourse  ;  quelle 
sera  son  influence  inévitable  sur  le  tiers  con- 
soUdé? 

Remarquons,  d'abord,  que  VEtat  étant  le  débi- 
teur de  ces  obligations,  ainsi  qu'il  l'est  du  tiers 
consolidé,  toutes  les  sûretés  sont  égales  pour  le 
capital  que  l'un  ou  l'autre  de  ces  effets  publics 
représente;  que  dés  lors  la  différence  essentielle 
dans  leurs  cours  ne  sera  fondée  que  sur  celle  de 
l'intérêt  annuel  qui  leur  est  affecté. 

D'où  il  résuite  que  si  une  rente  de  5  francs  en 
tiers  consolidé  valait  aujourd'hui  50  francs  à  la 
Bourse,  un  intérêt  annuel  de  8  francs ,  s*il  était 
perpétuel^  devrait  valoir  80  francs  ;  et  le  tiers 
consolidé,  se  trouverait  ainsi  dans  le  raoport  de 
5  à  6  avec  les  obligations  portant  8  p.  0/0  d'in- 
térêt. 

Mais  n'est- il  pas  présumable  qu'aux  yeux  des 
capitalistes  spéculateurs,  le  remboursement  pro- 
chain et  parfaitement  assuré  des  obligations 
royales  contrebalancora  l'avantage  d'un  intérêt 
pouvant,  à  la  vérité,  être  considéré  comme  perpé- 
tuel, mais  qu'on  ne  peut  se  procurer  qu'en  alié- 
na»/ son  capital,  ou  en  l'exposant  à  toutes  les 
chances  du  cours  et  aux  variations  de  la  fortune, 
ainsi  que  je  Tai  déjà  observé  ? 

On  peut  donc  arbitrer  avec  raison  que  les 
obligations  royales  à  8  p.  0/0  d'intérêt  devraient 
être  du  moins  au  pair  le  jour  même  où  elles  pa- 
raîtront à  la  Bourse,  si  le  tiers  consolidé  est  alors 
au  taux  où  il  se  trouve  aujourd'hui.  De  cette  con- 
sidération, il  résulte  évidemment  que  les  obliga- 
tions ne  pourraient  tomber  au-dessous  du  pair, 
et  par  conséquent  ne  pourraient  être  rachetées 
avec  avantage  par  le  Trésor^  qu'autant  que  le 
tiers  consolidé  se  trouverait  bien  au-dessous  de 
son  cours  actuel. 

Cet  efTet  désastreux,  dont  le  tiers  consolidé  est 
menacé  par  lu  concurrence  dos  oblis^ations  riMn- 
boursables  dans  trois  ans,  et  portant  8  p.  0  0 
d'intérêt,  serait  d'autant  plus  assuré  et  plus 
prompt,  si,  en  effet,  comme  le  pense  M.  le  rap- 
porteur le  ministre  des  (Inanœs  était  autorisé  à 
consentir  des  inscriptions  4m  grand-livre,  en  y 
attachant  un  intérêt  plus  ou  moins  élevé,  mais 
toujours  au-ilessous  oe  8  p.  0/0. 

Ici  je  demanderai  à  M.  le  rapporteur  de  quel 
droit  il  prétend  favoriter  si  éminemment  les 
créanciiTS  actuellement  arriérés^  aux  di^pens  des 
anciens  créanciers  de  TEtat,  qui  ont  déjà  été  dé- 
pottilli«  des  deux  tiers  de  leur  fortune/ 


Si  certains  principes,  trés-éioquemmenl  èULit 
par  M.  le  rapporteur,  sont  vrais,  comme  je  I 
pense,  c'est-à-dire,  si,  par  suite  de  mesunrs  ioi* 

Sues  ou  arbitraires  précédemment  adoptées,  m 
tat,  n'inspirant  plus  de  confiance,  se  voyait  n- 
duit  à  passer  des  marchés  progressivement  dvsi- 
vantageux;  si  cet  état  de  choses  doit  surtout  avuu 
lieu  lorsque  de  nouvelles  guerres  se  rallomefit. 
si  cela  devient  plus  vrai  encore,  lorsque  après  lii 
campagnes  les  plus  désastreuses,  il  s  agit  de  cou- 
tracter  avec  la  rapidité  de  l'éclair  pour  échapper 
aux  dangers  les  plus  imminents,  n'avons-aou^ 
pas  le  droit  de  supposer  qu'une  srande  partie  d&> 
créances  arriérées  appartient  à  des  hommes  qoi. 
selon  M.  le  rapporteur,  ne  contractent  eoTers 
l'Etat  qu'en  prenant  des  précautions  telles  qœ 
le  trésor  public,  difficilement  en  garde  conUe 
toutes  les  manœuvres  offensives  possibles,  fini: 
par  devenir  leur  proie? 

Je  demande  à  M.  le  rapporteur  si  les  aocieD> 
créanciers  de  l'Etat  doivent  encore  être  sacnfiét 
à  des  hommes  dont  il  a  fait  un  tableau  si  êner^- 
quement  coloré? 

Convenons  plutôt.  Messieurs,  que  Sa  Maiestr. 
arrivant  au  milieu  des  désordres  et  des  roalneun 
de  toute  espèce,  fruits  des  désastres  inouïs  de 
nos  dernières  campagnes  et  de  renvahissemeoi 
d'une  très-grande  partie  de  la  France,  fera  bieo 
assez  pour  des  hommes  auec  lesquels  elle  n'a  p «• 
contracté,  en  les  assimilant  à  tous  les  autres 
créanciers  de  l'Etat,  par  l'inscription  au  fmà- 
livre  de  la  dette  pttbuque  des  sonunes  qui  peu- 
vent leur  être  dues. 

Que  s'il  en  est  parmi  eux  qui  ont  bcsoia  dr 
réaliser  leurs  inscnptions,  le  taux  élevé  auquel  la 
confiance  dans  les  sages  institutions  adoptées  par 
le  Roi,  a  déjà  porté  les  effets  publics,  taux  qu'il 
est  si  facile  de  maintenir  et  même  d  augmenter 
dans  les  circonstances  favorables  où  nous  nou« 
trouvons,  leur  fournira  les  moyens  de  satisfairt 
à  leurs  besoins,  et  cela  sans  secousses  pour  TEut 
et  surtout  sans  l'embarrasser  dans  un  systèrn*'  ai> 
moins  hasardeux. 

Ces  créanciers  arriérés  obtiendront  d'auuo! 
plus  facilement  les  sommes  dont  ils  peuveot 
avoir  besoin,  qu'il  me  parait  qu'on  peut,  qu^>r 
doit  même  leur  assurer  à  tous  un  avantage  ml 
ou  plutôt  leur  rendre  une  justice  que  le  miai^ 
ne  k'ur  a  pas  accordée  :  je  veux  dire  qu'on  doit 
leur  lx)niner  les  intérêts  correspondants  à  leur* 
créanc(»s  respectives,  à  compteLdu  1*'  avril  der- 
nier. (|uelles  que  puissent  être  les  époques  àc^ 
liquidutions  de  ces  créances. 

Celte  disposition  en  leur  faveur  est  riffourett* 
semciil  juste,  Messieurs,  car  l'Etat  doit,  dis  avan- 
ie {•'  avril,  a  tous^  les  sommes  qui  seront  recon- 
nues leur  appartenir  par  le  résultat  de  la  liquidi- 
tion  di'iinitive,  quoique  celle-ci  puisse  être  tr^ 
postérieure  au  1*'  avril. 

Une  telle  disposition  distinguerait  déjà  li^^*- 
avantageusement  le  gouvernement  de  Sa  Mije<t- 
d(i  tous  les  autres,  et  aiderait  puissammeot  1- 
créanciers  de  l'Etat. 

Elle  aurait  encore  un  autre  avantage  inappn- 
(iable  pour  eux  :  c'est  celui  de  leur  éviter  l'espiV  ■ 
de  lutte  que  le  projet  proposé  ne  pourrait  m^'  * 
quer  d'établir  entre  eux,  pour  être  liquida  l**^ 
premiers:  de  leur  éviter  toutes  C4*s  pénibles  •' 
souvent  dispendieuses  sollicitations  pour  obtet*-/ 
une  préférence  si  désirable.  Celte  mesure  m«<- 
tant  fin  à  toutes  ces  démarches,  qui  embarra^^a* 
toujours  plus  ou  moins  les  personnes  chanr»^ 
de  diverses  liquidations,  n'exclut  nullement  1-^ 
dis|K)sitioiis  nécessaires  relativement  à  l'ép^u 
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rigoureuse  à  laauelle  tous  les  titres  devront  être 
(l<>noséâf  afin  d'éviter  les  fraudes  subséquentes. 

Au  surplus,  Messieurs,  s'il  est  juste  d'assurer 
le  sort  des  créanciers  de  TBtat,  il  ne  Test  pas 
moÎDs  qu'eux,  à  leur  tour,  se  prêtent  également 
aux  circonstances  actuelles,  qui  leur  sont  déjà 
devenues  bien  plus  favorables  qu'ils  ne  devaient 
Tespérer  il  y  a  cinq  mois;  et  ils  s'y  prêteront 
sans  murmures,  n'en  douiez  pas. 

EnGn,  ne  serait-il  pas  possible  de  remplir  les 
intentions  si  nobles  et  si  généreuses  de  Sa  Majesté 
en  faveur  des  créanciers  arriérés,  dont  elle  aurait 
p-*at'étre  pu  envisager  une  partie  avec  un  peu 
moins  de  bienveillance,  et  dont  une  autre,  celle 
de  Qos  braves,  par  exemple,  ne  demande  certain 
ncment  pas  8  p.  0/0  d'intérêt  pour  le  montant 
de  sa  solde  arriérée;  ne  serait-il  pas  possible, 
(iis-je,  de  satisfaire  complètement  les  vœiix  du 
Uoi,  en  leur  accordant,  outre  Tintérêt,  à  compter 
du  l*'  avril  dernier,  une  prime  de  10  p.  0/0  sur 
leurs  créances  liquidées  à  inscrire  au  grand-livre, 
do  manière  qu'une  somme  de  90  francs  serait 
inscrite  pour  une  rente  annuelle  de  5  i/2?  Je  n'hé- 
siterais pas  à  consentir  à  une  telle  mesure,  si  on 
disposait  en  même  temps  que  les  inscriptions  se- 
nient  désormais  admissibles  en  payement  du  prix 
des  forêts,  ainsi  que  des  biens  des  communes  et 
autres  à  vendre. 

U  ne  me  serait  pas  difQcile  de  prouver  qt^e  ce 
mode  de  payement,  qui  ^rêverait  bien  moins 
l'Etat,  serait  aussi  plus  réellement  avantageux 
aux  créanciers,  que  celui  qu'on  présente. 

N'est-il  pas  évident,  en  effet,  pour  tous  ceux* 
qui  voudront  examiner  et  réfléchir,  que  le  résul- 
tat détlnitif  du  système  du  ministre  sera  l'in- 
scription au  grand-livre  de  la  dette  arriérée? 

Bh  bien!  Ne  vaut-il  pas  mieux  préférer  une 
route  franche  et  directe,  à  celle  qui  doit  conduire 
uu  môme  but  après  avoir  traversé  des  sentiers 
obscurs  et  tortueux,  très-propres  à  faire  trébu- 
cher et  les  particuliers  et  le  Trésor  lui-même? 

La  faculté  réservée  par  l'article  28,  aux  por- 
teurs d'obligations  royales,  prouve  sans  répli- 
que, ce  me  semble,  que  le  ministre  lui-même  a 
pensé,  que  ni  le  payement  si  bien  assuré  et  si 
rapproché  de  ces  obligations,  ni  l'intérêt  de 
B  p.  0  0,  dont  on  les  a  gratinés,  ne  sont  des 
avantages  suffisants  pour  en  soutenir  le  crédit 
d'uue  manière  constante. 

Mais  d'où  pourrait  naître  le  discrédit  de  ces 
oblj;rations?  D'une  cause  très-simple.  Messieurs, 
qui  u'a  pu  échapper  à  la  perspicacité  et  aux  lu- 
mières du  ministre  ;  il  naîtra  de  la  masse  des 
obligations  à  émettre,  laquelle  est  hors  de  toute 
proportion  avec  les  moyens  de  les  acheter;  dès 
lors  CCS  obligations  doivent  nécessairement  cou- 
rir toutes  les  chances  d'une  marchandise  offerte 
'  tu  delà  de  la  mesure  des  demandes  et  des  moyens 
(loâ  acheteurs.  Et  qui  oserait  calculer  d'avance 
l'effet  d'im  discrédit,  qui  serait  tel,  qu'il  suffirait 
Ipour  déterminer  les  porteurs  à  demander  la  con- 
i  Version  de  leurs  obligations  royales,  payables  à 
trois  ans  de  date,  et  portant  8  p.  0/0  d'mtérêt,  en 
des  inscriptions  de  5  p.  0/0  non  remboursables? 
Ueuonçons  donc  à  un  système  susceptible  de 
prÇseuter  d'aussi  effrayants  résultats. 

U  ne  me  reste  plus,  Messieurs,  qu'à  vous  dé- 
montrer que  la  mesure  proposée  est  évidemment 
nubible  au  commerce  et  à  ragriculture,  et  qu'elle 
<^^t  contraire  à  la.  saine  morale. 

Qui  peut  douter  que  le  premier  effet  d'une  <ot, 

,qw  aliacherait  un  intérêt  de  8  p.  0/0  par  an 

I  aux  obligations  royales,  ne  soit  de  déterminer  tous 

i^'s  capitalistes  à  exiger  un  intérêt  au  moins  égal 
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à  celui-là,  tant  des  négociants  que  des  propriétai- 
res fonciers,  qui  seraient  dès  lors  réduits  au  dé- 
sespoir, et  mis  hors  d*état,  pour  la  plupart,  d'ac- 
quitter les  charges  publiques  que  le  budget  pré- 
senté fait  si  éminemment  peser  sur  eux,  malgré 
les  désastres  récents  qui  les  ont  accablés  de  ma- 
nière à  leur  en  faire  sentir  les  plus  cruels  effets 
pendant  nombre  d'années? 

Enfin,  quoi  de  plus  impolitique  et  de  plus  im- 
moral à  la  fois,  que  d'introduire  dans  toutes  les 
classes  une  tendance  irrésistible  vers  l'usure,  et 
cela  au  moyen  d'une  loi  qui  la  consacrerait  ? 

Ce  n'est  pas  la  première  fois.  Messieurs ,  que 
l'on  a  essayé  d'étouffer  ou  de  proscrire  les  lois 
protectrices  de  la  faible,  mais  souvent  si  utile  in- 
dustrie, les  lois  dont  l'égide  est  aujourd'hui 
plus  que  jamais  nécessaire  aux  propriétaires  si 
obérés  par  le  malheur  des  circonstances,  les  lois 
qui  établissent  un  intérêt  légal;  et  nous  nous  rap- 
pelons trop  les  ravages  rapides  autant  qu'ef- 
irayants  produits  par  la  proclamation  du  fameux 
principe,  qui  a  déclaré  l'argent  marchandise,  pour 
qu'il  soit  nécessaire  de  s'appesantir  sur  les  résul- 
tats de  cette  épouvantable  doctrine ,  contre  la- 
quelle tous  les  honnêtes  gens,  qui  sentent  la  né- 
cessité de  mettre  un  frein  à  l'usage',  s'élèveront 
toujours  :  dût  ce  frein  salutaire  rester  souvent  in- 
suffisant contre  ce  fléau  destructeur  de  l'agricul- 
ture, de  l'industrie  et  du  commerce  ;  et,  dût-on 
continuer  à  reprocher,  avec  plus  d'ironie  et  d'a- 
mertume encore,  à  ces  bonnes  gens^  de  n'aperce- 
voir les  hautes  conceptions  du  génie  financier, 
qu'avec  des  yeux  débiles ,  et  à  travers  le  prisme 
es  opinions  communes. 

Pour  me  résumer,  Messieurs,  je  demande  que 
les.  dispositions  du  titre  111  du  projet  de  loi  soient 
changées,  et  que,  renonçant  au  système  de  créa- 
tion d'obligations  royales,  portant  8  p.  0/0  d'in- 
térêt, il  soit  ordonné  : 

1»  Que  le  montant  des  ordonnances  délivrées 
aux  créanciers  au  fur  et  à  mesure  des  liquida- 
tions, soit  inscrit  au  grand-livre  de  la  dette  pu- 
blique, et  ce,  si  on  le  juge  équitable  atnst,  avec 
une  prime  de  10  p.  0/0  ;  en  sorte  qu'une  somme 
de  90  francs  serait  inscrite  pour  une  rente  de 
*  5  francs;  qu*on  bonifiera  en  outre  auxdits  créan- 
ciers l'intérêt  de  leurs  créances  à  5  p.  0/0  par 
an^  à  compter  du  !«'  avril  dernier. 

2<>  Que  le  prix  des  300,000  hectares  de  forêts  à 
vendre  soit  affecté  exclusivement  à  l'amortisse- 
ment de  ladette  publique,  et  devienne  ainsi  le  pre- 
mier fonds  d'une  véritable  caise  d'amortissement, 
à  l'organisation  de  laquelle  il  sera  incessamment 
procédé; 

Que  tous  les  fonds  provenant  du  prix  de  la 
vente  des  restants  des  biens  communaux  seront 
également  versés  à  ladite  caisse,  pour  être  em- 
ployés exclusivement  à  l'amortissement  de  la 
dette  publique; 

Que  les  fonds  provenant  des  contributionsextra- 
ordinaires  imposées  en  181 3  et  1814,  qui  n'auraient 
pas  été  compensées  avec  des  réquisitions,  seront 
aussi  versés  à  la  susdite  caisse  d*amortissement 
pour  la  môme  destination  ; 

Que  cette  Caisse  sera  placée  sous  la  surveillance 
d*un  grand  fonctionnaire,  nommé  par  le  Roi,  et 
indépendant  de  tous  les  ministères;  que  ce  fonc- 
tionnaire rendra  chaque  année  au  Roi  un  compte 
des  opérations  dont  il  sera  personnellement  res- 
ponsable, lequel  compte  sera  adressé  tous  les  ans 
aux  deux  Chambres,  pour  être  soumis  à  leur  exa- 
men, et  ensuite  rendu  public  par  la  voie  de  l'im- 
pression. 

S^*  Qu'au  moyen  de  ces  dispositions,  et  à  rai- 
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son  de  ce  qu^uoe  très-graade  partie  des  propriétés 
mobilières  et  immobilières  a  été  ravagée,  ce  qui 
a  ploDgé  la  plupart  des  propriétaires  et  cultiva- 
teurs (Taas  UQ  état  qui  sollicite  les  plus  grands 
méuogemeats,  on  renoncera  à  l'augmentation  de 
26  centimes  additionnels  sur  la  contributions  fon- 
cière, ainsi  qu'à  celle  de  37  centimes  sur  la  con- 
tribution personnelle  et  mobilière  proposée  par 
le  budget  de  1815. 

4''  Dans  le  cas  où,  contre  mon  attente,  la  Gbam- 
bre,  renonçant  à  un  moyen  si  simple  et  si  juste 
en  môme  temps  d'acquitter  la  dette  arriérée, 
moyen  qui,  d'après  les  expressions  du  ministre, 
ue  porterait  pas  la  renie  annuelle  ou  la  detle  con- 
solidée à  une  somme  au-dessus  des  forces  du 
royaume,  la  Gbambre  voudrait  donner  la  préfé- 
rence au  système  de  création  d'obligations  royales, 
je  demande  que  l'intérêt  de  ces  obligations  n*ex- 
cède  pas  6  p.  0/0,  et  qu'elles  soient  déclarées 
admissiblesen  payement  du  prix  des  forêts,  ainsi 
que  des  restants  des  biens  des  communes  et  au- 
tres appartenant  à  la  caisse  d'amortissement,  qui 
seront  mis  en  vente. 

Avant  de  finir,  je  crois  Revoir  observer  à  la 
Chambre  que  lorsqu'il  sera  question  de  la  loi  à  in- 
tervenir sur  lavenlede300,(J00  hectares  de  forêts, 
je  me  réserve  de  développer  mon  opinion  à  ce 
sujet,  qui  consiste  à  ne  mettre  en  vente  que  les 
bois  isolés,  toujours  plus  ou  moins  sujets  aux  dé- 
vastations et  dont  la  conservation  est  plus  oné- 
reuse qu'utile  à  l'Etat,  tandis  que  la  vente  les 
livrerait  avec  avantage  à  la  surveillance  et  à  l'in- 
térêt particulier. 

Enfin»  Messieurs,  dans  le  cas  où  les  faits  et  les 
principes  que  je  viens  d'avoir  1  honneur  d'établir 
seraient  attaqués,  je  demande  à  la  Chambre  la 
permission  de  répondre  aux  observations  que  lt)n 
lerait  contre. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Durbach. 

M.  PattAcrat  île  SlUn*  (l).  Messieurs,  quoi- 
que je  me  sois  inscrit  pour  parler  en  fiiveur  du 
projet  de  loi  qui  est  soumis  à  votre  discussion 
dans  ce  moment,  je  compte  néanmoins  vous  pro- 
poser de  l'amenaer  sous  plusieurs  rapports  essen- 
tiels ;  et  je  crois  devoir  vous  en  prévenir,  pour 
?[ue  les  conclusions  que  j'ai  à  vous  présenter  ne 
orment  point  à  vos  yeux  un  disparate  trop  sen- 
sible ave(î  celles  que  mon  rang  d'inscription  sem- 
blait devoir  promettre. 

Le  projet  (le  loi  qui  vous  est  présenté  comprend 
trois  objets  distincts  : 

1«  La  fixation  du  budget  de  1814; 

2«  Celle  du  budget  de  1815; 

3"  Celle  de  l'arriéré  de  1813,  avec  les  moyens 
d'y  pourvoir. 

Je  me  prof)Ose  de  l'examiner  successivement 
sous  ces  trois  points  de  vue. 

Le  budget  de  1814,  tel  qu'il  vous  est  offert, 
pn'«sente  des  éléments  de  recette  et  de  dépense 
jusqu'à  ce  moment  trop  hypothétiques  pour 
qu'on  osi»  les  combiner  avec  quelque  assurance,  et 
en  extraire  aucune  donnée  positive.  L'unique  et 
triste  certitude  qu'il  établisse,  est  l'existence  d'un 
très-gros  déficit,  qui  ne  peut  qu'aller  grossir  la 
masse  de  Tarriéré. 

Néanmoins,  plus  ce  déficit  est  élevé,  et  plus 
nous  devons  être  attentifs  ù  tout  ce  qui  peut  l'at- 
ténuer; ainsi  l'état  n°  ô  présente  une  assez  forte 
masse  de  recouvrements  arriérés  sur  les  précé- 
dents budgets,  dont  il  serait  pénible  de  penser 

(1)  Ce  discoan   est  fort    incomplet   an   Moniitur  : 
nous  le  reprodoisons  in  ejclenêo. 


qu'on  ne  doive  absolument  rien  se  promettre; 
c'est  pourtant  ce  que  nous  fait  craindre  l»* 
rapport  du  ministre  à  Sa  Majesté;  mais  pour  la 
régularité  des  formes,  ne  conviendrait-il  pas 
qu  on  justifiât  de  l'exactitude  de  celte  asseriiuo, 
ainsi  que  des  motifs  qui  nous  défendent  tj»- 
compter  désormais  sur  la  rentrée  de  ces  reli- 
quats ? 

2<*  Le  budget  de  1815  se  compose,  sur  le  projet 
de  loi,  de  b'û  millions  en  dépense,  et  de  6t8  mit- 
lions  de  recette,  ce  qui  offre  on  excédant  d^ 
70  millions  que  le  ministre  propose  d'appliquer 
au  payement  de  l'arriéré. 

La  réduction  des  dépenses  de  18t5,  &  la  sonum- 
de  547  millions,  comparativement  aux  l/2ût)  m.i- 
lions  imposés  pour  1814,  par  le  dernier  gouver- 
ne nent,  est  sans  doute  un  bienfait  immcMhc 
dont  nous  sommes  redevables  à  radmiDistmiiuQ 
de  Sa  Majesté. 

Cependant  il  est  juste  d'observer  que  cette  n^ 
duction  porte  presque  uniquement  sur  lei)  dépen- 
ses de  la  guerre,  et  pas  assez  peut-être  sur  Itr* 
autres  branches  de  l'administration. 

Pour  nous  en  convaincre,  prenons  pour  tern^" 
de  comparaison  l'exercice  de  1811,  dont  les  n^ 
celtes  et  les  dépenses  ont  été  réalisées  presque to 
entier. 

Les  unes  et  les  autres  s'élevaient  à  la  somm* 
de  l,000,00(),00t». 

Si  Von  en  retranche  pour  les  dépenses  de  \i 
guerre  et  de  la  marine, .  663,000,000 

Et  pour  la  dette  pu- 
blique et  pensions 148,000,000 

Total 811,000,000 

Les  dépenses  civiles  administrati* 
ves  do  1811  se  réduisent  à  la  somme 
de 189,000,iïM 

A  quoi  il  faut  ajouter,  pour  les  fonds 
spéciaux 63,()0U>> 

Total 25'2,<KMj»' 

Bn  revanche,  les  dépenses  propo- 
sées pour  1815  sont  de  547  millions, 
dont  retranchant  de  même  pour  la 
marine  et  la  guerre....  251,000,000 

Pour  la  dette  publi- 
que, pensions  et  cau- 
tionnements   108,000,000 


Total 35ti,000.000 

Reste  pour  les  dépenses  civiles 
administratives  de  1815 188,000j<f' 

L'excédant  des  dépenses  de  1811 
sur  1815,  serait  donc  encore  de...,    64,0<>'."» 

Mais,  Messieurs,  la  France  de  1811  compre'Mt 

aiiarante-trois  départements  de  plus  qu*aujniir- 
'hui,  et  elle  passait  depuis  longtemps  j»uur  ë  -'' 
chèrement  administrée.  Vous  jugerez  dfonc  a\ 
moi,  je  pense,  que  64  millions  d'épai^fçné^,  |>'ir 
les  quarante-trois  défmrtements  de  moins,  nop-  - 
sentent  point  une  réduction  proportionnée  a«' 
le  retranchement  du  territoire,  et  qu'elle  ne  V 
pas  surtout  avec  l'état  de  misère  et  d'épuisem 
où  le  Iléau  de  la  guerre  nous  réduit. 

Voulez-vous  maintenant  que  nuiis  comparie':^ 
le  temps  actuel  avec  une  époque  plus  digne  ù 
lui  servir  de  modèle,  je  veux  dire  celle  ép-v] . 
de  1789,  si  justement  blAmée  sous  bien  d  '<  rx,*- 
i)orL*«.  mais  si  digne  encore  sous  beaucoup  d  .lo- 
très  de  réveiller  notre  émulation  et  nos  regreu  f 

En  1789,  donc,  la  somme  des  dépenses  \H}ri*\< 
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au  compte  de  H.  Necker  était  de  , . .  536,000,000. 

Otoo^H^Q  pour  les  intérêtn  de  la 
dette  publique 225,000,000 

Pour  ceux  des  offices 
de  linances 15,000,000 

Pour  les  pensions. . . .    30,000,000 

Et  pour  diverses  au-* 
trns  dépenses,  aujour- 
d'hui saus  objet 4,000,000 

Total 274,000,000 

La  somme  des  dépenses  civiles  et 
militaires  de  89  était  donc  (le  culte 
à  part),  de 262,000,000 

Que  sont-elles  dans  le  budget  d'au- 
juurd'hui  ? 

Leur  somme  se  monte 

à 547,000,000 

dont  il  faut  déduire 
pour  la  dette  publique, 
pensions  et  cautionne- 
ments   108,000,000 

Pour  traitements  ec- 
clé>iastiqnes,  exclus  du 
compte  de  M.  Necker.. .    16,000,000 

Pour  les  fonds  spé- 
ciaux des  pays  d'Etats. .    li,000,000 

Total 136,000,000 

Reste  donc  pour  toutes  les  dépen- 
ses civiles  et  militaires  de  1815 411,000,000 

Leur  excédant  sur  celles  de  1789 


est  donc  de 1 47,000,000 

excédant  trés-élevé  sans  doute  et  digne  de  toute 
Dotre  attention;  je  sais  qu'il  peut  être  en  partie 
justifié,  surtout  pour  ce  qui  concerne  les  dépenses 
de  la  marine  et  de  Tarmée,  par  la  confrontation 
même  des  deux  époques;  mais  si  dans  cette 
comparaison  on  fait  entrer  en  ligne  de  compte 
'  Tuisance  et  la  richesse  du  passé,  la  misère  et  la 
dotre^se  du  présent,  toutes  les  autres  différences 
s'effacent,  et  l*on  demeure  convaincu  que  si  Tére 
de  H9  doit  aujourd'hui  servir  de  modèle  à  la  nôtre, 
c'est  surtout  par  l'économie  de  son  administra- 
lion. 

Mais  si  Ton  ne  peut  revenir  tout  à  fait  et  tout 
d'un  coup  à  la  simplicité  des  anciennes  formes 
administratives,  ne  saurait-on  du  moins  s'en 
rapprocher?  Pourquoi,  par  exemple,  la  plupart 
des  places  et  des  emplois  ne  seraient-ils  point 
exercés  par  les  hommes  capables  que  les  localités 
présentent,  et  dont  la  plus  légère  indemnité,  for- 
tifiée de  la  considération  publique,  suffirait  alors 
pour  payer  les  services  ?  Je  ne  fais  là  qu'indi- 
quer une  première  source  de  réforme  ;  et  qui  de 
vous.  Messieurs,  ne  pourrait  en  signaler  une  infi- 
nité d^autres?  Car  11  n^est  pas  mort  tout  entier 
cet  esprit  d'une  politique  aveugle  et  dissipatrice 
f|ui,  prodiguant  partout  Targent  et  les  emplois, 
|)ensait  plus  à  se  faire  des  créatures  qu'à  faire 
des  heureux.  Mais  le  retour  aux  véritables  maxi- 
mes serait  digne  d'un  gouvernement  éclairé,  qui 
sait  que  ses  vrais  intérêts  ne  peuvent  être  sépa- 
rés du  bonheur  des  peuples,  et  que  le  plus  sûr 
moyen  d'y  travailler,  dans  ce  moment,  est  une 
«''«*  )nomie  sévère,  proportionnée  au  resserrement 
de  nos  limites-  comme  à  celui  de  nos  ressources. 
Au  reste,  Messieurs,  ce  n'est  pas  seulement 
dans  les  dépenses  comprises  dans  le  budget  qu'il 
y  a  lieu,  selon  moi,  à  des  réductions  majeures  ; 
celles  occasionnées  par  le  recouvrement  des  de- 
Tii<îr5  publics  et  qui  se  prélèvent  sur  ces  mêmes 
deniers,  sans  laisser  de  traces  w  budget,  peuvent 
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encore,  ce  me  semble,  devenir  une  source  d'éco«- 
nomie. 

Si,  fidèles  à  notre  méthode  de  confrontation  du 
présent  et  du  passé,  nous  voulions  continuer  à 
en  comparer  les  dépenses,  nous  remarauerions 
qu'on  1812,  le  produit  brut  des  contributions  in- 
directes s'élevait  à 719,000,000 

et  leurs  dépenses  à 184,000,000 


Ce  qui  laissait  au  Trésor  un  net  de. .  535,000,000 


parce  qu  il  est  telle  branche  de  revenus,  l'enre- 
gistrement et  les  sels,  par  exemple,  août  les 
frais  ne  s'élèvent  pas  à  10  p.  0/0;  et  telle  autre, 
comme  la  loterie  et  les  tabacs,  dont  les  frais^  jus- 
qu'à cette  heure,  ont  surpassé  50  p.  0/0  de  leur 
produit  net. 
En  1789,  la  totalité  des  impositions  des  trente 

et  une  généralités  montait  à ,    568,000,000 

brut;  et  le  produit  net  pour  le  Tré- 
sor, à ' ^. , . .    475,000,000 


Resterait  donc  pour  les  frais. . . . 

Mais  il  faut  en  déduire  : 

Pour  les  intérêts  des  offices  de 
finance 13 

Pour  frais  de  recouvrement 
d'environ  475  millions  d'impo- 
sitions directes.. . . , 8 


92,000,000 


Total 


21 


Trois  cent  millions  d'impôts  in- 
directs auraient  donc  fait 72,000,000 

de  frais  ;  ce  qui  établit  entre  la  dépense  et  le 
produit  net  un  rapport  de  24  p.  0/0. 

On  remarque  donc  en  1789  une  économie  de 
10  p.  0/0  sur  les  frais  de  1812,  pour  les  mômes 
objets. 

Tout  fait  présumer  que  les  frais  actuels  sont 
proportionnellement  aussi  élevés  qu'en  1812; 
mais  tout  porte  à  espérer  aussi  que,  sur  cet  objet 
comme  sur  tous  les  autres,  Tadministration 
actuelle  s'efforcera  de  surpasser,  et  cette  adminis- 
tration impériale  de  1812,  si  justement  réprouvée 
par  ses  prodigalités,  et  môme  l'administration 
royale  de  1789,  qui  (sur  ce  fait-là  du  moins) 
n'était  pas  renommée  pour  sa  sévérité. 

Mais  se  bornât-elle  à  l'égaler,  ce  serait  déjà  une 
première  réduction  de  10  p.  0/0  à  opérer  ;  ce  qui, 
sur  278  millions  de  produit  net,  ferait  près  do 
28  millions  d*économie. 

Mais  je  suis  loin  de  penser  qu'une  administra- 
tion vraiment  économe  ait  lieu  de  se  contenter 
de  cette  réduction  :  et  24  millions  de  frais  pour 
percevoir  100  millions  d'impôts,  me  paraissent 
offrir  un  rapport  encore  très-exagéré.  A  quel  taux 
le  réduire?  C'est  sans  doute  ce  qu'il  n'est  pas  aisé 
de  déterminer  aujourd'hui.  Mais  il  me  parait  que 
dès  la  prochaine  session,  les  ministres,  en  vous 
présentant  le  tableau  de  leurs  économies  sur  cette 
matière,  pourront  y  ajouter  djes  aperçus  positifs 
sur  le  moyen  de  les  accroître,  et  d'en  consacrer 
invariablement  la  mesure  pour  chaque  branche 
de  revenu. 

Il  me  reste  à  dire  un  mot  sur  les  frais  de  con- 
tributions directes.  Ceux  de  1789  pour  cet  objet 
égalaient  à  peu  près  ceux  alloués  aujourd'hui  : 
c'est  où  se  borne  la  conformité  ;  mais  il  paraît, 
du  reste,  qu'on  n'avait  à  cette  époque  nulle  idée 
de  cette  machine  vaste  et  compliquée,  qui,  sous 
le  nom  de  direction  des  contributions^  forme  au- 
jourd'hui une  branche  importante  du  ministère 
des  finances.  J'ai  entendu,  il  est  ^rai,  affirmer  à 
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S  lus  d'un  bon  esprit,  que  cette  branche  préten- 
ue n'était  qu'une  superfétation  parasite,  qui  su- 
çait inutilement  les  sucs  du  tronc  qu'elle  parais- 
sait alimenter;  que  la  Révolution  simle  lui  avait 
donné  naissance,  et  que  son  retranchement  serait 
un  véritable  profit  pour  le  fisc  et  pour  les  peu- 
ples. 

Mes  faibles  lumières  ne  s'étendent  pas  jusqu'à 
prononcer  sur  d'aussi  grands  intérêts  ;  mais  le 
crois  avoir  démontré,  soit  par  les  souvenirs  cfu 
passé,  soit  par  l'étude  du  présent,  que  des  éco- 
nomies, de  très-grandes  économies  sont  encore 


qu  11  appar- 
tient de  les  demander,  c'est  à  l'administration  à 
les  accomplir. 

Mais  quelle  en  sera  la  mesure  ?  Vous  yenez  de 
voir  que,  sur  le  régime  seul  des  contributions  in- 
directes, il  y  avait  plus  de  25  millions  d'économie 
à  espérer.  Serait-il  déraisonnable  d'en  désirer 
une  pareille  sur  toutes  les  autres  parties  de  l'ad- 
ministration ?  Cela  ferait  en  tout  50  millions  ; 
mais  c'est  une  maxime  de  la  sagesse,  qu'il  faut 
être  réservé  jusque  dans  le  bien  ;  en  conséquence, 
réduisons  les  50  millions  d'économies  projetées 
à  39,  et  au  lieu  de  439  millions  auxquels  s  élèvent, 
d'après  le  budget,  les  frais  d'administration  de 
toute  espèce  en  1815,  ils  se  trouveront  réduits  à 
400  miluODS  :  400  millions  seraient  donc  la  somme 
au  moyen  de  laquelle  j'estime,  en  mon  âme  et 
conscience,  que  la  Franco  d'aujourd'hui  peut 
être  encore  parfaitement  administrée,  sans  que 
ni  les  gouvernés  puissent  la  trouver  onéreuse,  ni 
les  gouvernants  insuffisante. 

Mais,  Meî^sieurs,  vainement  reconnattriez-vous 
la  possibilité  de  cette  réduction  ,  en  vain  la  pro- 
clameriez-vous  nécessaire,  en  vain  même,  pour 
y  |)arvenir,  porteriez-vous  à  chaque  session  un 
œil  scrutateur  et  minutieux  sur  chaque  articledes 
dépenses,  vous  n'avez  qu'un  moven  de  l'obtenir, 
c'est  de  l'exiger;  il  y  a  plus,  c  est  de  vous  en 
faire  à  vous-mêmes  une  loi.  une  nécessité  ;  car 
vous  n'aurez  peut-être  pas  plus  à  vous  défendre 
de  la  facilité  du  gouvernement  à  multiplier  les 
dépenses,  que  de  la  vôtre  à  les  consentir.  C'est 

Sourquoi  je  demanderais  que  cette  fixation  des 
épenses  à  400  millions  fit  l'objet  d'une  addition 
expresse  au  projet  de  loi,  et  que  cet  article  sacré, 
opposé  à  la  prodigalité  de  tous  les  budgets  futurs, 
formât  une  sorte  de  mur  d'airain  qu'aucune  force 
n'os(it  braver,  qu'aucune  légèreté  ne  pOt  fran- 
chir. 

J'ai  dit  de  tous  les  budgets  futurs  ;  car  votre 
intention  ni  lu  mienne,  en  adoptant  cette  fixation 
dans  Tintera  des  peuples,  ne  saurait  être  d'ac- 
crottre  |)0ur  le  moment  les  embarras  du  minis- 
tère ;  je  proposerai  donc  qu'elle  n'eût  lieu  qu'à 
partir  de  l'exercice  1816,  ce  qui  donnerait  le 
temps  à  l'administration  de  méditer  ses  moyens 
de  réforme,  et  de  les  amener  sans  secousse. 

Je  pense,  au  reste,  qu'on  n'accusera  pas  les  idées 

aueje  viens  d'avoir  l'honneur  de  vous  soumettre 
'être  étrangères  au  projet  de  loi  qui  vous  occupe; 
car  il  a  surtout  pour  objet  de  créer  à  l'Etat  des 
ressources  :  or,  de  toutes  les  ressources,  la  plus 
sûre  comme  la  plus  morale,  c'est  l'économie.  L'é- 
conomie est  un  besoin  pour  les  peuples,  et  un  de- 
voir pour  ceux  qui  les  gouvernent;  et  ce  n'est 
qu'après  s'être  rendu  le  témoi^'nagt*  qu'on  l'a 
rempli  tout  entier,  qu'il  est  permis  de  chercher 
ailleurs  le  complément  de  ses  ressources. 

Ceci,  Messieurs,  nous  conduit  ualureliement  ù 
Teiamen  des  recettes  de  1815. 


Toutes  les  recettes  de  1815  sont  portées,  sur  \v 
budget,  à  la  somme  de  618  millions^  au  mjyt'n, 
comme  nous  l'avons  vu,  de  278  millions  en  lu'i- 
tributions  indirectes,  et  de  340  millions  d'imjto- 
sitions  directes. 

Bien  loin  de  blâmer  la  somme  des  contribution 
indirectes  qui  vous  sont  proposées,  je  ^egretle^al^ 
plutôt  que  le  ministre  n'ait  pas  cru  pouvoir  ajuu» 
ter  à  quelques-unes,  et  même  vous  en  pro|K>>er 
de  nouvelles,  1<»  pour  suppléer  au  déficit  prvTu 
sur  certaines  d'entre  elles  par  la  modification  ou 
suppression  de  leur  mode  de  recouvrement;  t* 
pour  pouvoir  en  supprimer  quelques  auln». 
dont  le  faible  produit  ne  saurait  racheter  rmcon- 
venance  et  l'immoralité;  3*  pour  réduire  les  droite 
de  l'enregistrement,  généralement  reconnus  p)ur 
trop  élevés,  et  qui,  réduits,  ne  rendraient  |kuî- 
ètre  que  davantage  ;  4^'  enfin,  pour  pouvoir  sou- 
lager la  contribution  foncière  du  fardeau  accablaut 
dont  elle  est  grevée  ;  et  il  ne  s'agit  point  ici  mj- 
lement  dé  ces  centimes  extraordinaires  de  bl 
et  1814,  imaginés  parungouvernemeni  auxaUi? 
dans  les  derniers  temps  de  son  existenct*.  L*^ 
maux  de  la  guerre  ont  fait  une  fâcheuse  nt'cessi: 
de  leur  maintien;  et  c'est  du  moins  une  heun*jM 
idée  d'avoir  proposé  de  les  appliquer  &  la  répar^- 
tion  des  calamités  qui  les  ont  provoqués  alin  i]M'> 
de  la  source  même  du  mal  on  vit  jaillir  le  rem  «y. 
Mais  celte  surcharge,  née  des  circonstances, . 
toujours  été  considérée  comme  devant  s'évanuu  : 
avec  elles,  et  l'on  se  tromperait  beaucoup  de  rru.r 
que  sa  suppression  dût  produire  un  grand  eiïti  -<  •■ 
resprit  des  peuples.  Ce  qu'ils  demandent,  re  qu  ;  • 
ont  droit  d'atiendre,  c'est  une  décharge  vérital> 
sur  l'ancienne  contribution  foncière;  reconou' 
trop  pesante  au  taux  fixé  par  l'Assemblée  ron>i.- 
tuante,  elle  avait  été  successivement  diminuer, 
elle  s'élevait,  en  1812,  à  230  millions  (y  coaipn* 
34  centimes  additionnels), et  maki*é  ces  réducttur  ^ 
chargeait  encore  l'agriculture  u  un  poids  intol  • 
rable;  aussi  les  propriétaires  et  les  cultivateurs  ^ 
flattaient-ils  qu'un  des  premiers  soins  de  l'adint- 
nistration  nouvelle  ten(irait  à  leur  soulagemen- 
Bien  loin  de  là,  c'est  26  centimes,  soil  43  ro.!- 
lions  de  plus,  qu'on  exige  sur  la  coatributiK> 
foncière,  et  37  centimes,  soit  10  millions,  sur  1- 
personnelle  et  mobilière,  en  tout  53  millions* 

On  ne  saurait  concevoir  ce  qui  a  pu  faire  pn*- 
valoir  l'adoption  d'une  mesure  aussi  injust*- 
qu'impolitique.  Je  dis  injuste^  l»  ntrce  qu 
cette  somme  ayant  surtout  pour  objet  racquitt>- 
ment  de  l'arriéré,  c'est  à  tort  que  les  proprieiain^ 
seraient  seuls  chargés  d'y  pourvoir,  tandis  que  a* 
fardeau  devrait  être  partagé  sur  la  masse  d*.-* 
citoyens,  et  par  conséquent  des  contribution^, 
2«  parce  qu'il  est  notoire  que  la  contribution  fon- 
cière est  répartie  avec  une  inégalité  extrême,  '  ' 
3ue  toutes  les  surtaxes  qu'on  y  ajoute,  aggraver: 
ans  un  degré  révoltant  l'inégalité  de  la  n'*pan  • 
tion  nrimitive. 

Je  dis  en  secxtnd  lieu  que  cette  mesure  est  inh 
politique;  car  augmenter  une  contribution  i]»j4 
très-forte,  lorsque  les  vœux  et  les  motifs  les  pioi 
puissants  en  sollicitent  l'allégement,  n'est-ce  p.- 
risquer  d'ajouter  des  ferments  nouveaux  à  ceu\ 
qui  menaceraient  de  nous  agiter?  N'est-ce  pas  du 
moins  exposer  le  peuple  des  campagnes  a  m** 
connaître  les  bienfaits  delà  Restauration,  dont  iJ 
jugt*rasurtout  par  le  bien-être  dont  elle  deviendra 
pour  lui  la  source?  N'est-ce  pas  enfin  porter  ti 
coup  fatal  à  l'agriculture,  déjà  si  fort  de.-ou- 
ragée  par  le  défaut  d'écoulement  de  tous  ses  pr<' 
duits? 

Mais  si  les  besoins  publics  ne  permettent  1*1* 
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encore  d*accordcr  tous  les  soulagements  reconnus 
nécessaires,  que  du  moins  on  se  garde  d'ajouter 
aux  charges  imposées  par  Fancienne  adminis- 
tration, et  préférons  tel  autre  moyen  que  ce  soit 
de  subvenir  à  nos  engagements.  Que  les  minis- 
tres de  Sa  Majesté  aient  donc  le  courage  de  faire 
à  ces  vues  politiques  et  bienfaisantes,  et  vous 
Messieurs,  ayez  celui  d'exiger  le  sacrifice  de 
cet  excédant  de  recelte  qui  faisait  si  justement 
Tûbjet  de  leurs  complaisances,  mais  qui,  mieux 
employé,  fera,  à  plus  juste  titre  encore,  celui  de 
leur  satisfaction  et  de  notre  reconnaissance. 

Je  proposerai  donc  que  les  60  centimes  addi- 
tionels  proposés  par  le  budget,  sur  les  contribu- 
lioiis  foncière  et  personnelle,  soient  réduits 
a  .)0;  ce  qui,  joint  aux  centimes  réservés  pour 
les  communes  et  frais  de  perception,  en  élèvera 
le  montant  de  40  à  45,  c'est-à-dire  un  peu  au- 
dessous  du  taux  moyen  de  1812,  pour  la  contri- 
bution foncière,  et  un  peu  au-dessus  de  ce  môme 
taux  pour  la  personnelle  et  mobilière,  plus  en 
état  que  Tau  Ire  de  supporter  cette  surcharge.  Il 
en  résulterait  que  les  70  millions  d'excédant  pré- 
sumé seraient  réduits  à  1 1  :  c'est  une  grande 
ressource  de  moiuâ;  mais  aussi  quel  soulagement 
pour  l'agriculture  et  pour  les  peuples!  Et  cette 
ressource  même  sera  loin  d'être  entièrement  per- 
due; car  les  consommations  se  ressentent  néces- 
sairement de  l'aisance  du  cultivateur,  et  les  con- 
tributions qui  les  frappent  ne  peuvent  qu'y  gagner 
aussi. 

Le  projet  de  loi  maintient  les  contributions  des 
patentes  et  portes  et  fenêtres  sur  le  pied  de  1812. 
Il  est  fâcheux  que  les  circonstances  ne  per- 
mettent pas  d*y  apporter  quelque  adoucissement , 
puisqu'elles  sont  généralement  regardées  comme 
une  mauvaise  nature  d'impôt.  Espérons  que  le 
système  des  contributions  Indirectes  venant  à  se 
perfectionner,  celles  dont  il  s'agit  ici  pourront 
alors  être  réduites  ou  même  supprimées  tout  à  fait. 

Avant  de  terminer  le  chapitre  des  contribu- 
tions directes,  c'est  le  cas  de  dire  un  mot  des 
fonds  spéciaux  ,  objet  et  produit  des  centimes 
additionnels.  Si,  comme  je  1  espère,  vous  réduisez 
à  30  les  60  centimes  que  les  ministres  demandent, 
j'aime  à  croire  que,  dans  celte  nouvelle  hypo- 
thèse, ils  ne  mettront  plus  autant  d'intérêt  à 
dijîposer  de  ces  fonds  sous  leur  bon  plaisir.  Mais, 
dans  tous  les  cas,  je  pense,  Messieurs,  que  vous 
ne  pourriez,  sans  un  détriment  notable  pour  vos 
départements,  pour  ceux  surtout  éloignés  de  la 
capitale,  permettre  que  des  fonds  destinés  à  l'ac- 
quit de  leurs  dépenses  spéciales,  puissent  être 
confondus  avec  la  masse  des  fonas  du  Trésor. 
L'ne  fois  là,  une  fois  consumés  par  les  besoins 
pénéraux  du  service,  quelle  garantie  aurez-vous 
de  leur  retour  à  leur  destination  primitive?  Ils 
pourront  être  ou  retardés  par  la  négligence,  ou 
it'lenus  par  l'impossibilité  d'y  pourvoir  ;  et  alors 
quel  moyen  de  subvenir  aux  dépenses  locales 
urgentes,  si  ce  n'est  d'y  affecter  de  nouveaux  cen- 
times ?  Trop  heureux  si  un  nouveau  budget  n'en 
diî^pose  pas  une  seconde  fois!  On  oppose  au 
py^lème  de  la  spécialité  l'exemple  de  l'ancien 
iiouvernement,  qui  ne  l'a  pas  respectée  :  quelle 
j^Sique  !  Et  moi  j'y  trouve  un  nouveau  motif  de 
l«i  rétablir,  mais  avec  des  précautions  telles, 
qu'on  ne  puisse  avoir  désormais  ni  les  moyens 
ni  la  tentation  de  s'en  affranchir. 

Le  liire  111  du  projet  de  loi  traite  des  moyens 
dt'  î)Ourvoir  à  l'acquittement  de  l'arriéré. 

ici, trois  sortes  de  considérations  se  présentent. 

1°  Le  classement  des  créances  dont  l'arriéré  se 
compose  ; 


2<*  Les  principes  et  le  mode  de  leur  liquidation. 

3"  Les  moyens  pour  les  acquitter. 

1°  Le  projet  de  loi  ne  parle  pas  du  classement 
des  créances,  et  cependant  ne  serait-il  pas  con- 
venable qu'on  établit  quelque  distinction  entre 
elles,  à  raison  de  leur  degré  d'urgence  et  d'in- 
térêt ?  Sans  doute,  elles  sont  toutes  également 
sacrées;  mais  sont-elles  toutes  également  et 
aussi  promptement  exigibles?  Des  arriérés  de 
traitements  militaires  ou  ecclésiastiques,  des  dé- 
pôts d'établissements  de  charité,  réclamés  pour 
le  service  des  pauvres,  et  d'autres  créances  de 
cette  nature,  peuvent-elles  être,  sans  inconvé- 
nient, exposées  sur  la  place,  aux  chances  d'une 
négociation  défavorable?  Et  leur  remboursement 
n'est-il  pas  un  peu  plus  urgent  que  ne  le  serait, 
par  exemple,  celui  des  54  millions  de  la  Banque 
de  France ,  qui ,  certainement,  en  attendra  la 
rentrée  sans  impatience,  à  la  faveur  d'un  intérêt 
raisonnable. 

Je  demanderai  donc  que  cette  classe  de  créan- 
ciers fût  distinguée  des  autres;  que  leurs  créan- 
ces fussent  liquidées  les  premières,  et  gue  leur 
remboursement  fût  assigné  sur  les  premiers  pro- 
duits des  fonds  affectés  au  payement  de  l'arriéré; 
mais,  pour  éviter  l'abus,  c'est-à-dire  pour  que 
cette  classe  privilégiée  ne  se  grossît  pas  trop  aux 
dépens  de  la  seconde,  il  serait,  je  pense,  à  pro- 
pos  de  fixer  un  maximum  à  la  masse  des  cré- 
ances dont  elle  pourrait  se  composer;  je  sup- 
pose qu'une  somme  de  20  millions  permettrait 
de  satisfaire,  à  cet  égard,  à  toutes  les  conve- 
nances, ou  plutôt,  que  le  ministre  des  finances 
voudra  bien  nous  nrocurer  les  renseignements 
nécessaires  à  cette  fixation. 

2«  Les  créances  une  fois  classées,  en  suite  de 
ce  premier  principe  et  du  développement  que  le 
ministre  serait  autorisé  k  lui  donner,  rien  ne 
s'oppose  à  ce  que  leur  liquidation  s'accomplisse, 
en  conformité  de  Tarticle  22,  par  les  ministres 
respectifs  qu'elles  concernent. 

Mais  une  question  d'une  grande  importance, 
serait  de  déterminer  la  date  aepuis  laquelle  cha- 
que créance  devra  porler  intérêt.  L'article  23 
veut  que  ce  soit  dès  la  date  de  l'ordonnance  de 
liquidation  ;  mais  ne  peut-il  pas'  arriver  que 
cette  liquidation  vienne  à  être ,  pour  les  uns, 
retardée  par  la  négligence  ou  la  mauvaise  foi, 
ou  bien  avancée  pour  les  autres,  par  le  crédit, 
l'adresse,  ou  même  par  la  séduction,  ce  qui  éta- 
blirait entre  les  créances  une  différence  injuste, 
sous  le  rapport  de  la  jouissance  de  l'intérêt  ? 

Ne  serait-il  pas  plus  équitable  (si  toutefois  cela 
est  possible)  que  chaque  ministre  suivit,  dans  la 
liquidation  des  créances  de  son  ressort,  la  date 
originelle  du  titre  qui  leur  sert  de  fondement, 
et  que  la  jouissance  de  l'intérêt  fût  accordée,  de 
la  date  de  l'exécution  des  engagements  contractés, 
ou,  au  plus  tard,  à  la  date  de  la  remise  définitive 
des  titres  justificatifs  de  cotte  exécution.  Celte 
marche  me  semblerait,  au  fond,  plus  juste  envers 
les  créanciers  que  la  concession  d'un  haut  intérêt, 
dont  on  peut  leur  retarder,  à  son  gré,  la  jouis- 
sance pendant  des  mois  et  des  années. 

Ici  se  présente  naturellement  l'examen  de  la 
question  relative  à  la  fixation  même  de  l'intérêt, 
qui  est  sans  doute  un  objet  important  dans  les 
principes  d'une  bonne  liquidation.  —  L'article  25 
du  projet  propose  de  déterminer  l'intérêt  des 
créances  de  l'arriéré  à  8  p.  0/0.  On  s'est  ef- 
forcé de  prouver  qu'il  ne  pouvait,  sans  injustice 
pour  les  créanciers  et  sans  danger  pour  le  crédit, 
être  réduit  à  un  taux  moins  élevé  ;  et  l'on  s'est 
appuyé  surtout)  pour  cette  fixation,  du  rapport 
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qu^elle  présentait  avec  le  cours  de  la  rente.  Hais  à 
1  époque  de  ces  raisonnements,  la  rente  était  à 
63  francs,  et  le  rapport  était  exact  ;  depuis  lors 
la  rente  s'est  élevée  à  près  de  80  francs,  et  le 
rapport  s'est  évanoui. 

Cette  élévation  subite  de  la  rente  (qui  pourrait 
(^Ire  si  aisément  suivie  d'une  dégradation  en  sens 
inverse)  prouve  donc  qu'il  n'est  pas  convenable 
d'appuyer  la  fixation  de  l'intérêt  sur  une  base  aussi 
mobile,  à  moins  de  stipuler  que  l'intérêt  des  obli- 
gations du  Trésor,  payable  à  la  fin  de  chaque  se- 
mestre, serait  déterminé  par  le  cours  moyen  de 
la  rente  pendant  la  durée  dudit  semestre.  "Ce  se- 
rait un  calcul  à  faire,  dont  le  résultat  offrirait 
un  taux  moyen,  dont  ni  le  fisc  ni  ses  créanciers 
n'auraient  à  se  plaindre. 

Mais  ne  serait-il  pas  plus  simple  et  en  même 
temps  aussi  juste  d  en  revenirau  taux  même  con- 
sacré par  nos  lois  et  par  nos  habitudes,  et  par 
conséquent  fondé  sur  la  nature  même  des  choses, 
taux  véritablement  moyen,  dont  tous  les  créan- 
ciers eussent  été  et  seraient  encore  satisfaits,  tant 
ceux  qui  peuvent  attendre  leur  remboursement 
sans  impatience  que  ceux  à  qui  leurs  propres  en- 
gagements feront  une  nécessité  de  réaliser  leurs 
créances.  Ce  que  vous  devez  à 'tous,  et  surtout 
à  ceè  derniers,  ce  n'est  pas  un  intérêt  usuraire 
qu'ils  ne  réclamaient  p^int,  mais  la  garantie  de 
leurs  créances  fondées  Stir  un  gage  et  sûr  un  mode 
de  remboursement,  tellement  assurés,  qu'ils  puis- 
sent réaliser  à  leur  gré  vos  obligations  avec  la 
moindre  perte  possible. 

Examinons  donc  si  ce  but  est  rempli  par  le 
projet  de  loi. 

L^article  23  établit  que  le  ministre  des  finances 
fera  acquitter  les  ordonnances  des  ministres,  au 
choix  des  créanciers,  en  obligations  du  trésor 
royal  à  8  p.  0/0  d*intérêt,  et  3  ans  de  terme  de  la 
date  des  ordonnances,  ou  en  inscriptions  de  rentes 
en  5  p.  0/0  consolidé. 

Vous  venez  d'entendre  mon  opinion  pour  ce 

a  ni  concerne  et  la  quotité  de  l'intérêt  et  la  date 
e  sa  jouissance. 

Quant  à  la  faculté  accordée  aux  créanciers, 
de  choisir  entre  les  bons  du  Trésor  et  les  in- 
scriptions dé  rente,  je  la  trouverais  sagement 
conçue  si  elle  était  réciproque;  car,  pourquoi 
mettre  une  différence  entre  des  créanciers  dont 
les  droits  sont  également  sacrés  ?  Vous  accordez 
aux  créanciers  de  Tarriéré  un  intérêt  de  8  p.  0/0, 
vous  leur  assignez  une  époque  de  rembourse- 
ment très-prochaine ,  vous  hypothéquez  leurs 
obligations  sur  des  valeurs  certaines  et  suffisantes, 
ou  du  moins  que  vous  réputez  telles;  en  un  mot, 
vous  n'épargnez  rien  de  ce  qui  peut  remlre  leur 
condition  meilleure  ;  vous  les  autorisez  même  à 
profiter  de  toutes  les  chances  favorables  que  le 
cours  de  la  rente  viendrait  à  leuroffrir,  pour  con- 
vertir leurs  créances  en  inscriptions  :  mais  pour 
les  porteurs  mémos  d'inscriptions,  vous  les  aoan- 


qu  u  est  possii 
qui  peuvent  les  atteindre,  en  appelant  inévita- 
blement les  capitaux  sur  des  créances  bien  autre- 
ment favorisées  Pourquoi  cette  prédilection  d'une 
part  et  cette  défaveur  de  Tauu^?  Les  porteurs 
d'inscriptions  ne  sont-ils  donc  pas  aussi  les  créan- 
ciers de  l'Btat  ?  Et  s'il  pouvait  être  ici  question 
de  préférence,  ne  la  devait-on  pas  aux  créances 
les  plus  anciennes,  et  qui  ont  subi  déjà  la  plus 
cruelle  des  réductions? 

Je  conclus  que  si  votre  plan  en  faveur  des  crêan- 
ciers  de  l'arriéré  pouvait  se  réaliser,  il  serait  in- 


juste et  ruineux  pour  les  porteurs  d'inscriptions  ; 
et  déjà  le  cours  de  la  rente  s'en  fût  ressenti  :  ao 
contraire,  il  s'est  amélioré  ;  et  ce  serait,  à  mon 
gré,  un  préjugé  de  plus  contre  l'accueil  prépara 
aux  futures  obligations  du  Trésor,  si  nous  ne  n- 
viens,  d'ailleurs,  les  circonstances  particulim? 
auxquelles  on  est  redevable  de  cotte  amélioraii*:! 
subite,  et  que  sans  doute  M.  le  ministre  de^ 
finances  lui-même  n'ignore  pas. 

Assurément  on  peut  en  faire  honneur  au  proj'  : 
de  loi,  dans  ce  sens,  qu'ayant  démontré  la  t(*nna 
de  nos  engagements,  comparé  à  retendue  lU- 
nos  ressources,  il  a  rassuré  tons  les  cr6anden«u 
la  fois  sur  le  sort  final  de  leurs  créances  ;  niaiç 
pour  le  moment,  il  n'a  pu  seul  opérer  a^tte  hauf^* 
rapide  qui  nous  étonne;  la  marche  naturelle  de 
la  confiance  et  du  crédit  est  plus  lente  et  plus 
mesurée...  Mais  ces  grands  résultats  de  bour-** 
sont  sans  doute  un  essai  et  un  firemier  fruit  di 
ces  combinaisons  hardies,  de  ces  jeux  suivant* 
que  l'orateur  de  la  commission  a  si  bien  dnTjt^ 
et  que  j'admirerais  sans  doute  un  peu  plu5.  si  j'* 
les  comprenais  un  peu  mieux  ;  mais  que  je  red<m* 
terai  toujours  parce  que  je  trouve  qu'ils  ressem- 
blent beaucoup  trop  a  des  jeux  de  hasard. 

Quoi  qu'il  en  soit,  j'en  reviens  à  ma  conclusion 
preuiière,  que  si  tous  les  avantages  offerts  par  \v 
plan  du  ministre,  aux  créanciers  de  Tarrién. 
pouvaient  se  réaliser,  ils  causeraient  le  |)li'< 
^rand  pri^judice  aux  porteurs  de  rentes;  inai> 
ils  sont  pleinement  illusoires  et,  sous  ce  rapnort. 
il  deviendront  également  funestes  à  ces  deu\ 
classes  de  créanciers  ;  pour  nous  en  convaincra, 
comparons  les  engagements  qu'on  nous  propos 
avec  les  ressources  qu'on  présente  pour  les  effarer 

Ces  ressources,  diaprés  l'article  24  du  projet,  vr 
composent  :  1*>  de  l'excédant  des  receltes  sur  !♦•• 
dépenses,  supposé  70  millions ,  2<»  du  produit  *i 
la  vente  des  niens  des  communes  et  autre5,  fp- 
viron  100  millions  ;  3*  de  celui  de  la  vente  àt 
3!J0,000  hectares  de  bois. 

Vos  obligations,  en  revanche,  consistent,  •i^' 
votre  aveu  :  !•  en  un  arriéré  de...  7j*.l,0t)').l>»' 

2«  Dans  les  intérêts  de  cet  arriéré, 
jusqu'à  payement  définitif  (car  mal- 
gré l'omission  de  cet  intérêt  sur  la 
ligne  des  dépenses  de  1815,  je  ne  sau* 
rais  supposer  que  vous  prétendiez  en 
éluder  le  payement).  Ces  intérêts 
pour  trois  ans,  à  8  p.  0,0,  feraient 
180  millions,  mais  II  en  faut  déduire 
celui  des  sommes  que  vous  panien- 
drez  à  rembourser  avant  l'échéance 
finale^  et  qui  pourraient  réduire  appro- 
ximativement  cet  article  à I41,000.("' 

La  totalité  de  vos  engagements  s'élè» 

vera  donc  à 90J,0UiM» 

pavables  dans  trois  ans. 

Or,  pour  être  pleinement  libéré  à  ladite  <^poqi.*t. 
il  faudrait  :  1«  que  les  70  millions  d'excisi.*.': 
dont  vous  vous  flattez  sur  les  receltes  des  tr  * 
exercices,  fussent  exactement  perçus,  et  que  !•  • 
contributions  directes  pussent  supportt*r  tu; 
énorme  surcharge  ;  il  en  résulterait,  dani:  r.i- 
supposition,  environ 200,u00,>" 

i?  Il  faut  la  rentrée  du  produit  de 
la  vente  des  biens,  environ 100,000.i>' 

S*"  Il  faut  enfin  que  vos  300,000  hec- 
tares de  bois  puissent  se  réaliser  oo 
s'engager  dans  trois  ans  au  prix  de 
2,000  irancs  l'hectare,  pour  fau^  face 
au  reliquat  de...: 600,00^.' >" 

Somme .  pareille ......  900.000.0  '  ' 
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Voilà  donc  touted  les  suppositions  Qu'il  faut 
admettre  pour  le  succès  de  votre  système.  Or, 
qui  ne  voit  que  la  première,  et  surtout  la  der- 
nière, sont  infiniment  tiasaruées  ;  et  vous  savez 
qu  en  matière  de  flnance  et  d'engagement,  il  ne 
faut  rien  de  liasardé,  rien  de  douteux,  et  qu'un 
système  incomplet  est  un  système  ruineux. 

Que  flerd-ce  donc,  si  l'excédant  prtHendu  de 
70  raillions,  au  lieu  de  remplir  vos  coffres,  tourne, 
comme  je  m'en  flatte,  au  profit  de  l'agriculture 
el  des  cultivateurs,  et  si,  comme  je  le  crains,  ou 
plutôt  comme  ie  n'en  saurais  douter,  vos  300,000 
hectares  de  bois  se  vendent  diflicilcment  et 
mal  ?  Dans  ces  deux  hypothèses, dont  vous  ne  pou- 
vez nier  la  possibilité,  on  peut  prévoir  qu'après 
avoir  payé  pendant  trois  ans  de  très-hauts  inté- 
n^ls,  nous  pouvons  arriver  au  terme  avec  encore 
quelques  100  millions  d'arriéré. 

Pour  en  pouvoir  stipuler  la  mesure  au  juste. 
Il  faudrait  pouvoir  déterminer  de  môme  le  pro- 
duit de  300,000  hectares  de  bois  ;  or,  c*cst  ce 
qui  n'est  pomt  du  tout  possible  en  ce  moment. 
La  seule  chose  certaine,  c'est  qu'il  n'existe 
aucune  donnée  positive  favorable  a  l'hypothèse 
d'une  vente  avantageuse^  et  qu'il  en  existe  en 
revanche  beaucoup  qui  lui  sont  tout  à  fait  con- 
traires. 

Je  ne  citerai  que  celles  résultantes  de  la  con- 
currence des  bois  restitués  aux  émigrés,  dont  un 
grand  nombre  seront  dans  le  cas  de  s'en  défaire 
à  tout  prix  5  mais  indépendamment  de  cette  cir- 
constance, il  est  indubitable  qu'une  aussi  gfande 
masse  de  bois  offerte  à  la  vente,  dans  un  espace 
de  temps  aussi  court,  et  dans  un  moment  où  le 
commerce  va  réclamer  l'emploi  de  beaucoup  de 
capitaux,  ne  vous  présente  qu'une  ressource 
aussi  faible  qu'incertaine,  et  vous  laisse  des 
embarras  nombreux,  auxquels  vous  ne  pourrez 
vous  soustraire  qu'à  l'aide  de  nombreux  et  rui- 
neux sacrifices. 

La  vente  de  vos  bois  à  vil  prix,  la  nécessité  d'en 
aliéner  encore  davantage,  le  payement  de  gros  in- 
térêts pendant  un  grand  nombre  d'années,  l'ali- 
ment nouveau  qu'ils  offriront  à  l'agiotage,  au 
grand  détriment  de  toutes  les  branches  de  l'in- 
dustrie, l'avilissement  des  obligations  du  Trésor, 
celui  même  du  5  p.  0/0  consolidé,  qui  ne  peut 
manquer  de  descendre  au  niveau  des  obligations, 
toutes  sortes  de  malheurs  publics  et  particuliers, 
effets  inéTitables  de  cette  double  dépréciation, 
sont  les  conséquences  infaillible^,  premièrement 
de  la  chute  de  votre  système  et  ensuite  de  son 
accomplissement  si  vous  y  persévérez. 

Et  pour  quel  si  ^rand  intérêt  exposer  l'Ëtat,  ses 
créanciers,  tous  tes  citoyens  à  des  chances  si 
défilorableS  ?  Pour  la  satisfaction  d'acquitter  en 
trois  ans  Un  arriéré  immense,  h  des  créanciers 
dont  plusieurs  peuvent  attendre  plus  longtemps 
sans  inconvénients,  et  qui  tous  pourraient  devoir 
à  des  mesures  bien  plus  simples  et  beaucoup 
moins  dangereuses,  un  remboursement  plus 
prompt  et  plus  complet  ;  c'est  ce  qui  me  reste  à 
di'raonlrer. 

De  toutes  les  mesures  propres  à  la  libération 
de  l'arriéré,  la  plus  simple,  la  plus  sûre,  la  plus 
avantageuse,  soit  à  l'Etat,  soit  à  ses  créanciers, 
serait  à  mon  gré  la  conversion  obligée  en  inscrip- 
tions de  rente  de  toutes  Tes  créances  placées  dans 
la  seconde  classe  de  l'arriéré,  dont  nous  avons 
parlé  ci-devant. 

Je  suppose  qu'elles  s'élèvent  à  740  millions 
luéfalcation  faite  de  19  millions  pour  les  créan- 
ciers de  la  première  classe),  ce  serait  donc  37  mil- 
U0Q8  de  rente  que  vous  ajouteriez  à  la  dette  con- 


stituée, laquelle  se  composant,  comme  on  sait,  de 
63  millions,  la  somme  totale  s'élèverait  à 
100  millions. 

Comment  faire  face  à  cet  accroissement  de 
rente  ?  Il  me  semble  que  le  payement  n'en  devrait 
pas  être  plus  difficile  que  celui  des  intérêts  du 
même  capital,  calculé  au  8  p.  0/0  dans  le  plan 
du  ministre  :  cependant,  comme  je  ne  voudrais 
pas  exposer  nos  nouveaux  créanciers  à  se  payer 
de  réticences,  j'observerai  que  nous  avons  a  clis- 
poser  d'un  premier  fonds  de  11  millions, produit 
de  l'excédant  des  recettes  sur  les  dépensesae  1815. 
—  En  second  lieu,  que,  de  l'aveu  de  tous  les 
écrits  qui  ont  traité  cette  matière,  les  contribu- 
tions indirectes,  même  celles  de  1814,  et  à  plus 
forte  raison  de  1815,  ne  peuvent  manquer  de  ren- 
dre beaucoup  au  delà  du  produit  présumé  par  les 
budgets;  et  ce  n'est  pas  exagérer  cet  excédant  de 
l'estimer  à  20  millions  (surtout  dans  notre  sys- 
tème, où  le  soulagement  accordé  aux  contributions 
foncières  ne  peut,  comme  on  l'a  déjà  dit,  que 
tourner  au  profit  des  indirectes);  enfin,  nous  avons 
des  rentrées  à  attendre  sur  les  40  et  tant  de  mil- 
lions de  ventes  faites  des  biens  communaux.  En  ne 
les  supposant  que  de  10  millions  en  1814,  et  au- 
tant en  1815,  en  voilà  plus  qu'il  ne  faudrait  pour 
acquitter,  dans  l'un  et  Tautre  de  ces  exercices, 
tous  les  intérêts  de  la  nouvelle  dette  constituée. 
Je  ne  parle  pas  des  &rcices  postérieurs  :  on 
sent  que  les  chances  Bn  payement  facile  s'y 
fortifient  de  toutes  cellwqu'us  ne  peuvent  man- 
quer de  présenter  en  améliorations  de  toute 
espèce. 

Après  avoir  satisfait  par  une  prévoyance  et  par 
des  calculs  raisonnables  aux  obligations  que  cette 
nouvelle  espèce  de  créanciers  nous  impose,  il 
peut  être  permis  de  reposer  sa  pensée  sur  celle 
dont  elle  nous  soulage. 

En  premier  lieu,  3  p.  0/0,  soit  23  millions  de 
moins  par  an,  à  payer  pendant  trois  ans  et  au 
delà  aux  créanciers  de  l'arriéré. 

Secondement,  l'affranchissement  complet  pour 
la  contribution  foncière  de  la  surcharge  ne  30  cen- 
times, avec  l'espérance  pour  l'avenir  d'un  adou- 
cissement plus  sensible  encore. 

Troisièmement,  l'amélioration  déjà  remarquée 
sur  le  produit  des  impôts  indirects,  et  que  nous 
rappelons  ici,  parce  qu'elle  serait  surtout  une 
conséquence  de  celle  qui  précède. 

Quatrièmement,  les  100  millions  du  produit 
des  ventes  faites  ou  à  faire  des  biens  communaux 
restant  à  peu  près  intacts,  pour  faire  face  à  tous 
les  besoins  imprévus  du  service. 

Cinquièmement  enfin,  la  conservation  des  fo- 
rêts, ou,  si  on  le  préfère,  comme  ce  serait  aussi 
mon  avis,  la  vente  de  leur  superflu,  c'est-à-dire 
de  tout  ce  qui  peut  être  aliéné  sans  compromet- 
tre les  besoins  de  la  marine,  de  Tindustrie  et  de 
l'économie  domestique  ;  mais  vente  libre,  lente 
et  sagement  combinée,  qui  n'avilirait  ni  les  va- 
leurs dont  elle  serait  l'objet,  ni  celles  auxquelles 
on  la  donnerait  pour  ga^e. 

Que  d'avantages ,  Messieurs,  et  combien  ils  se- 
raient accrus  dès  la  seconde  année  par  les  éco- 
nomies que  ce  système  d'acquittement  rend  pos- 
sible, et  par  toutes  les  améliorations  de  revenus 
dont  il  augmente  la  probabilité  ! 

Aussi  ne  conteste-t-on  pas  tout  ce  que  l'Etat 
gagerait  à  ce  mode  de  libération;  mais  on 
objecte  que  ses  créanciers  y  perdraient  beaucoup  ; 
1»  les  créanciers  de  l'arriére' ,  en  ce  qu'en  les 
forçant  de  convertir  leurs  créances  en  inscriptions 
de  rente  sans  leur  en  bonifier  la  perte,  ce  serait 
leur  faire  banqueroute  de  toute  la  différence; 
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2''  les  porteurs  de  rentes^  en  ce  gue  rémission  su- 
bite d  une  aussi  forte  masse  d'inscriptions  ajou- 
tées à  celles  existantes,  affaiblirait  et  avilirait 
même  le  cours  des  unes  et  des  autres. 

Je  n'ai  pas  dissimulé  la  force  de  cette  double 
objection  ;  mais,  pour  répondre  à  la  première, 
qu  il  me  soit  permis  de  la  rétorquer  :  vous  pré- 
tendez que  la  perte  des  inscriptions  serait  une 
sorte  de  banqueroute  envers  les  porteurs  de 
créances  que  vous  auriez  forcé  de  les  prendre  en 
payement  !  Et  comment  appellerez- vous  donc  la 
nerte  même  des  bons  royaux  ?  Car,  malgré  les 
8  p.  0, 0  d'intérêts  que  vous  leur  allouez,  malgré 
le  terme  rapproché  du  payement  que  vous  leur 
assignez,  malgré  toutes  les  valeurs  que  vous  leur 
offrez  pour  gage,  vous  n'êtes  rien  moins  qu'assu- 
rés qu  ils  se  maintiendront  au  pair  ;  que  dis-je  ? 
vos  précautions  même,  pour  les  soutenir,  trahissent 
d'avance  le  secret  de  leur  faiblesse;  et  ce  haut 
intérêt  inusité  qui  ne  tenterait*que  des  joueurs, 
et  ce  remboursement  si  rapproché,  qui  serait 
bientôt  reconnu  impossible,  et  ces  ga<zes  prodi- 
gués, qui  n'en  seraient  que  plus  avilis  ,  tout 
annonce  que  vos  obligations  du  Trésor  seraient, 
dès  l'origine,  l'objet  d'une  très-grande  défaveur  ; 
et  ce  ne  sont  point  ici,  Messieurs,  des  suppositions 
gratuites  ;  car,  plusieurs  d'entre  vous  n^ignorent 
pas  sans  doute  que  certains  objets  de  liquidation, 
de  l'espèce  même  la  plus  respectable,  tels  que  des 
décomptes  de  traitements  militaires,  autrement 
dits  revues,  se  vendent  déjà  sur  la  place  de  45  à 
50  p.  0/0  de  perte  ;  et  vous  auriez  la  bonté  de 
croire  que  les  bons  du  Trésor  se  réaliseraient  au 

gair  ?  Non,  Messieurs,  cela  est  tout  à  fait  impossi- 
le  ',  ils  éprouveront  toutes  les  vicissitudes  aux- 
quelles les  valeurs  en  papier  sont  inévitablement 
soumises;  ils  n'auront^  sous  ce  rapport,  aucune 
supériorité  sur  ces  inscriptions  auxquelles  vous 
dédaignez  Içs  assimiler;  et  Dieu  veuille  qu'en  leur 
devenant  de  beaucoup  inférieurs,  ils  ne  les  en- 
traînent pas  dans  leur  propre  chute  !  Quoi  qu'il 
en  soit,  il  demeure  évident,  par  tout  ce  qui  pré- 
cède, que  ce  reproche  de  banqueroute  dont  vous 
entachez  notre  système,  serait,  à  bien  plus  juste 
titre,  applicable  au  vôtre,  et  nous  devons  tout 
au  moins  nous  Tépargner  mutuellement. 

Sans  doute,  direz-vous  ,  cette  rétorsion  serait 
concluante  si,  dans  le  plan  du  ministre,  on  forçait 
les  porti*urs  d'obli^'ations  à  les  négocier;  mais  ils 
ont  le  choix  ou  de  la  négociation,  ou  d'attendre 
leur  remboursement  intégral,  eu  jouissant  de 
rintérêt  jusqu'au  terme,  tandis  que  dans  le  sys- 
tème du  transfert  obligé,  vous  condamnerez  tous 
vos  créanciers  à  subir  la  perte  déterminée  par  le 
cours  des  inscriptions.  Il  est  vrai  :  mais  un  mo- 
ment, et  distinguons,  s'il  vous  plaît,  parmi  les 
créanciers  de  1  arriéré,  1°  ceux  qui  ne  peuvent 
attendre  et  qui  cependant  ne  doivent  rien  perdre. 


parée. 

2®  Ceux  qui  ne  peuvent  ou  ne  veulent  attendre^ 
et  qui  par  conséquent  sont  dans  le  cas.de  réaliser 
à  tout  prix  ;  ceux-là  n'ont  certainement  rien  à 
perdre  (pour  ne  rien  dire  de  plus)  à  négocier  des 
inscriptions  de  renie  plutôt  que  des  obligations 
du  Trésor  ;  et  il  faut  convenir  que  ce  sera  lapres- 

aue  totalité  des  créanciers  de  1  arriéré  qui  seront 
ans  cotte  nécessité,  pour  faire  face  à  leurs  pro- 
pres engagements. 

S""  11  y  a  enfin  le  petit  nombre  de  ceux  qui 
pourront  et  voudront  attendre  leur  rembourse- 


ment intégral.  A  ceux-là,  il  faut  en  convenir, 
nous  portons  un  premier  préjudice  en  ne  Icar 
allouant  que  5  au  lieu  de  8  p.  0/0  d'intérêt ,  mai^ 
il  faut  vous  avouer  que  nous  n'avons  pas  la 'nr 
assez  bonne  pour  en  avoir  du  regret.  Nous  leur 
en  portons  peut-être  un  second,  en  leur  Caisam 
attendre  un  peu  plus  longtemps  que  vous^  ou  da 
moins  en  ne  leur  promettant  pas  aus.Hi  prompt  - 
ment  un  remboursement  intégral  ;  mais  aussi  je 
suis  persuadé  que  nous  leur  épargnons  en  atten- 
dant beaucoup  de  transes,  et  cette  sécuriti*  «*< 
bien  de  quelque  prix.  En  deuxième  lieu,  i>our 
aller  doucement,  nous  ne  cheminons  pas  moins: 
et  les  expectants  nous  sauront  gré  de  les  a^oir 
fait  arriver  plus  lentement,  mais  plus  sûrement 
au  but.  Quel  est  ce  but,  Messieurs?  C'est  d'éU*\'r 
successivement  le  cours  des  inscriptions  jus>îu'a 
ce  qu'il  atteigne  le  pair  ;  but  tout  à  faitabordable 
dans  notre  plan,  inaccessible  dans  celui  du  mi- 
nistre ;  et  c'est  par  le  développement  de  cesdeox 
points,  que  je  vais  répondre  au  deuxième  repro- 
che qui  nous  était  adressé,  d'exposer  le  cours  «lo 
anciennes  inscriptions  à  s'avilir  par  la  concur- 
rence des  inscriptions  nouvelles.  Et  je  deman- 
derai d'abord  si  cette  concurrence  existera  moinf 
par  rémission  de  bons  royaux  que  par  celle  d'io- 
scriptions  ?  Ne  sera-t-elle  pas  au  contraire  beau- 
coup plus  fatale  au  cours  de  la  rente  dans  le  pn- 
mier  cas,  puisque  les  bons  royaux  ne  neuveoi 
manquer  n'obtenir  la  préférence,  soit  quUis  jooi^- 
sent  de  tout  le  crédit  que  semblent  leur  prometirv 
les  faveurs  qu'on  leur  prodigue,  soit  que  la  di*- 
gradation  de  leur  cours  devienne  au  contratrv 
une  autre  espèce  d'amorce  pour  les  capitaux  t 

En  deuxième  lieu,  cette  émission  influerait 
sensiblement  et  défavorablement  sur  le  cour»  de 
la  rente,  si  elle  avait  lieu  en  masse  et  tout  i 
coup.  Mais  rassurons-nous,  Messieurs,  sur  la  gaire 
lenteur  que  le  ministre  parait  vouloir  app.)rttf 
dans  l'examen  et  la  liquination des  créances, Ito- 
teur  dont  la  nature  même  des  choses  fait  une  m*- 
cessité.  La  place  ne  sera  donc  point  inondée  sou* 
dainement  d'inscriptions  nouvelles  au  préjudiri' 
des  anciennes  ;  et  raccroisscraent  inévitabU*  aui<: 
successif  de  leur  masse  sera  amplement  compea^ 
par  le  prix  qu'elles  ne  peuvent  manquer  ao  n^- 
cevoir  des  mesures  d'amortissement  que  dodj 
allons  proposer. 

Oui,  Messieurs,  un  plan  d'amortissement  sac<^ 
nient  combiné,  est  le  complément  indispensabl*' 
de  la  mesure  qui  ordonnera  la  conversion  <i(^ 
créances  de  l'arriéré  en  inscriptions  de  renu*  : 
c'est  le  seul  qui  vouspermette  d  être  juste  en?er» 
tous  vos  créanciers.  Sans  lui,  vous  ête»  inju>2(-5 
en  effet  envers  vos  créances  anneniif»,  dont  roa« 
détériorez  le  prix  par  une  forte  concurreoce.  '  ( 
envers  les  nouvelles^  que  vous  payez  d^une  vah  or 
ainsi  dégradée;  par  /ui,  au  contraire,  vous  reor 
plissez  envers  les  unes  et  les  autres  un  premiiv 
devoir  en  égalisant  leur  sort  ;  un  second,  en  fai* 
Siint  tout  pour  l'améliorer^  un  Iroisième,  et  \e 
plus  grand  de  tous,  en  arrivant  à  ce  but  par  l* 
moyens  les  plus  appropriés  aux  besoinsde  l'Etat, 
les  plus  favorables  à  sa  prospérité,  et  les  plus  ras- 
surants pour  sa  tranquillité,  qui.  en  definitiTc, 
donne  seule  un  véritable  prix  à  toutes  les  fur- 
tunes  privées. 

Mais  ce  ne  sont  pas  les  avantages  d'un  bon  f)^ 
ti'me  d'amortissement  que  l'on  conteste:  ce  ?ônt 
les  moyens  d*exécution,  auxquels  on  ooule  tir 
pouvoir  atteindre  :  dans  le  plan  du  ministrt*.  lU 
me  paraissent  en  effet  de  longtemps  inabordal)ls?% 
dans  le  nôtre  j'y  vois  très-peu  de  difficull4'<. 

1»  Je  crois  avoir  démontré  déjà  que  lepayumtat 
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(le>  37  millions,  au  plus^  de  rentes  nouvelles, 
ajoutées  à  la  dette  ancienne  par  la  conversion  des 
créances  de  l'arriéré  en  inscriptions,  ne  pourrait 
otTrir  aucun  motif  d'inquiétude,  ni  aucune  espèce 
dVfflbarras,  même  Tannée  prochaine,  et  à  plus 
fuite  raison  pour  les  suivantes.         ' 

D'ailleurs,  tout  porte  à  croire  qu'une  somme 
beaucoup  moindre  suffira  pour  desservir  les  in- 
lêri'ts  réels  de  l'arriéré,  tandis  que  tout  nous  pro- 
met, au  contraire,  une  amélioration  toujours 
croissante  dans  les  revenus,  soit  par  l'effet  d'une 
au^rmentation  véritable  de  recette,  soit  par  celui 
(1  une  réduction  dans  les  dépenses.  J'ai  proposé 
précédemment  que  celte  réduction  fût  détermmée 
d'avance  à  39  millions;  mais  je  la  suppose  de  25 
iiiillioQs  seulement,  et  n'en  demande  pas  davan- 
lafîe  pour  poser  la  première  pierre  du  grand  œu- 
vre de  l'amortissement. 

A  celte  fin,  veuillez  ordonner  gue,  dès  1816,  le 
vJD^tiémedes  contributions  publiques  de  toute  na- 
ture sera  prélevé  et  transmis  à  la  caisse  d'amor- 
tissement pour  servir  au  rachat  d'une  somme 
é(|uivalente  de  3  p.  O/q  consolidé  au  cours,  sans 
ijUi*  les  fonds  en  provenant  puissent,  sous  aucun 
piéUîXte,  être  détournés  de  cet  emploi.  Je  tien- 
drais à  ce  que  les  contributions  publiques  figu- 
rassent toujours  dans  un  plan  d'amortissement; 
parce  que  cette  belle  institution,  acquérant  alors 
un  degré  presque  universel  d'intérêt  et  de  publi- 
cité, tout  ce  qu'elle  renferme  de  moral  et  d'utile 
devient  en  quelque  sorte  une  opinion  populaire. 

Mais,  comme  vous  jugerez  sans  doute,  avec 
moi,  que  25  millions  annuels  seraient  une  somme 
insumsanle  pour  avancer,  avec  la  prestesse  con- 
venable, vers  le  terme  de  l  amortissement,  ordon- 
nez, en  second  lieu,  qu'une  portion  du  superflu 
des  forêts  de  l'Etat  sera  venaue  (en  vertu  d'une 
loi)  en  quantité  avec  des  échéances  telles,  qu'à 
partir  de  l'exercice  de  1817,  il  doive  en  résulter 
un  produit  annuel  de  25  autres  millions,  ou  à 
p^u  près,  qui,  de  môme  que  les  25  millions  ci- 
''•'s^us,  devront  être  exclusivement  consacrés  au 
rachat  d'insciiplions  de  rentes. 

Quand  je  présente  la  vente  des  forêts  comme 
un  moyen  d'amortissement,  c'est  que  je  crois,  au 
fond,  cette  vente  avantageuse,  en  tant  qu'elle 
n'attaquerait  que  le  superflu  des  forêts,  inutile 
aux  consommations  économiques,  industrielles, 
et  surtout  maritimes;  et  que,  par  concession  de 
termes  de  ï>ayements 'éloignés,  on  pourrait  s'as- 
surer la  iouissance  d'un  prix  élevé,  ou  du  moins 
raisonnable  ;  car  je  ne  doute  point  que  300,000 
hectares  vendus,  s'il  était  possible,  à  quinze  an- 
nées de  terme,  et  payables  par  quinzième  chaque 
année,  ne  nous  rendissent  600  millions,  plutôt 
qu'au  ministre  200,  avec  ses  trois  ans  de  terme. 
\oilà  donc  une  somme  annuelle  de  50  millions 
«onsacréeà  l'extinction  de'la  dette  publique,  et  qui 
ne  sauraient  manquer  de  ramener,  en  peu  d'an- 
nées, la  rente  au  pair;  une  fois  à  ce  point,  le  sys- 
tème d'amortissement  pourrait  être  suspendu,  ou 
bien  vous  pourriez  ordonner  qu'il  le  sera,  à  l'é- 
poque où,  nar  son  moyen,  la  dette  publique  au- 
rait été  réauite  à  50  ihillions  de  rentes,  époque 
nu'on  nesaurait  fixer  encore,  parce  qu'elle  dépend 
(lu  montant  très-incertain  de  Tarriéré. 

Les  deux  pivots  sur  lesquels  doit  rouler  ce  sys- 
lémc  nç  pouvant  avoir  d'action ,  savoir  :  celui 
qui  repose  sur  le  prélèvement  du  vingtième, 
quVn  181G,  et  celui  qui  dépend  de  la  vente  des 
forêts,  qu'en  1817,  vous  pourriez  y  suppléer,  d'ici 
là,  au  moyen  de  la  rente  de  3,600,000  francs,  et 
autres  possédées  par  la  caisse  d'amortissement, 
tellement  qu'en  1815  il  en  fût  annulé  pour  une 
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valeur  de  50  millions,  et  le  surplus  en  1816. 

L'exécution  d'un  tel  svstème,  me  parait  pré- 
senter fort  peu  de  difficufté;  il  ne  saurait,  d^ail- 
leurs,  embarrasser  des  ministres  qui  en  avaient 
embrassé,  sans  effort  comme  sans  effroi,  un  beau- 
coup plus  vaste  et  plus  épineux.  C'est  pourquoi 
je  me  dispenserai  n'entrer  dans  aucun  détail  ; 
mais  je  me  flatte  que  la  simplicité  même  de  ce 
plan,  bien  loin  de  lui  être  déiavorable,  sera  plu- 
tôt, à  vos  yeux,  un  gage  de  plus  de  son  succès. 

Néanmoins,  si  une  délicatesse,  certainement 
exagérée  et,  j'ose  dire,  mal  entendue  envers  les 
créanciers  de  Farriéré.  vous  retenaient  encore 
d'ordonner  la  conversion  de  leurs  créances  en  in- 
scriptions, eh  bien  !  laissez-leur-en  le  choix;  mais 
gardez-vous  en  môme  temps  de  leur  fixer  une 
échéance  de  remboursement,  à  laquelle  vous  ne 
seriez  pas  certains  de  pouvoir  être  fidèles,  ou 
de  leur  assigner  des  valeurs  insuffisantes  et  Jou- 
teuses; l'avilissement  de  leurs  créances,  et  celui 
des  gages  que  vous  leur  auriez  offert,  en  seraient 
l'inéntable  résultat;  que  leurs  créances  donc  soient 
liquidées  dans  les  formes  proposées,  que  les 
mêmes  valeurs  leur  soient  accordées  en  garantie, 
que  la  conversion  de  leurs  obligations  en  5  p.  O/o 
soit  autorisée  ;  mais  quant  au  remboursement, 

Srononcez  que  l'échéance  en  sera  ultérieurement 
éterminée,  et  leur  attente.  Messieurs,  ne  saurait 
être  longue  ;  car,  dès  la  session  prochaine,  vos 
engagements,  comme  vos  ressources,  vous  seront 
assez  bien  connus  pour  les  pouvoir  combiner, 
et  arrêter  soit  un  pian,  soit  une  époque  de  rem- 
boursement définitifs;  tandis  que  ce  plan  et  cette 
époque,  tels  que  vous  les  propose  le  projet  de  loi, 
seraient  aussi  dangereux  que  prématurés  ;  en  un 
mot,  vous  compromettez  les  plus  grands  intérêts 
par  la  précipitation  ;  vous  n'en  risquez  aucun  par 
une  sage  lenteur,  et  vous  restez  en  mesure  de  les 
satisfaire  tous. 

Oui,  Messieurs,  vous  les  satisferez,  j'espère,  si 
ce  n'est  dès  aujourd'hui,  du  moins  à  la  session 
prochaine,  par  l'adoption  des  mesures  d'amortis- 
sement que  je  vous  ai  proposées,  les  seules  qui 
soient  à  la  fois  justes  pour  tous  les  créanciers,  et 
sans  danger  pour  l'Etat;  sans  danger  pour  VEtat^ 
ce  n'est  pas  assez  dire,  car  elles  lui  seraient  de 
plus  éminemment  utiles;  daignez  considérer,  en 
effet,  l'heureuse  influence  qu'une  telle  situation 
fiscale  aurait  non-seulement  sur  le  Crédit ,  mais 
encore  sur  l'esprit  public,  qui  se  fortifierait  de 
tous  les  moyens  d'amélioration  que  le  plan  que 
je  vous  ai  soumis  nous  permet  de  réaliser,  tandis 
que  celui  du  ministre  nous  en  ôte  jusqu'à  la 
perspective  ! 

Et  compterez- vous  pour  rien.  Messieurs,  l'atti- 
tude imposante  que  cette  môme  situation  nous 
donnerait  vis-à-vis  de  l'Europe  entière,  qui  aurait 
vu  s'évanouir,  comme  par  enchantement,  tous 
nos  embarras  de  finances,  un  fonds  d'amortisse- 
ment sacré,  éteindre  en  peu  d'années  notre  dette, 
le  produit  du  superflu  de  nos  forêts,  ajouter,  s'il 
était  nécessaire,  à  la  certitude  de  ce  grand  résul- 
tat et  nous  laisser  encore  des  moyens  immenses 
pour  le  développement  de  toutes  les  entreprises 
que  l'intérêt  du  prince  et  de  la  patrie  viendraient 
à  commander! 

Et  l'intérêt  des  créanciers  de  VEtat^  pourrait 
être  étranger  à  ces  erands  intérêts  de  VEtat  ! 

Permettez- moi.  Messieurs,  une  dernière  ré- 
flexion. Les  peuples,  comme  les  particuliers, 
doivent  gouverner  leurs  affaires  par  les  cir- 
constances qui  leur  sont  propres.  Un  grand  com- 
merce demande  et  permet  l'emploi  d'un  grand 
crédit.  Mais  l'économie  et  l'ordre  font  la  richesse 
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et  la  sûreté  des  peuples  agricoles.  L^écooomie  et 
Tordre  ont  aussi  leur  génie.  Si  l'Angleterre  vante 
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son  Pitt,  nous  avons  notre  Sully  ;   et  je  pense 

3u'un  ministre  qui,  pouvant  s'élever  à  la  hauteur 
Il  premier,  consentirait  néanmoins  à  marcher 
sur  les  traces  du  second,  servirait  plus  utilement 
son  prince  et  la  France,  et  serait  aussi  plus  sûr 
de  sa  propre  gloire. 

Je  vote  pour  Tadoption  du  projet  de  loi ,  mais 
à  la  réserve  des  amendements  ci-après  : 

PROJET  DE  LOI  SUR  LES  FINANCES. 

AMENDEMENTS. 

1»  Sur  le  titre  /•'• 
!•  A  la  place  de  l'article  4  : 

La  dépense  de  TanDée  1815  est  fixée  à  la  somme  de 
547,700,000  franca  (au  lieu  de  618,  à  niison  de  la  ré- 
duction de  30  ceotimes  sur  les  60  additioanels). 

2j>  L'article  8  peut  rester  tel  qu'il  est,  mais  les 
tableaux  dont  il  fait  mention  devront  être  modi- 
nés  en  conséquence  des  réductions  résultantes  de 
1  article  4. 

2*  Sur  le  titre  IL 
30  En  place  de  l'article  20,  je  propose  celui-ci 

Le  montant  des  30  centimes  additionnels  sur  les  con- 
tnbuUons  foncière  et  personnelle,  celui  des  5  centime* 
pour  dépenses  communales,  ainsi  que  des  centimes  pour 
appointements  fixes,  taxations  et  remises  des  receveurs 
généraux,  leceveurs  particuliers  et  percepteurs,  ne  pour- 
ront, dans  aucun  cas,  ni  sous  aucun  nrétexe,  être  versés 
an  Trésor,  main  devront  rester  dans  la  caisse  de  chaque 
département,  sons  la  responsabilité  personnelle  des  rece- 
veurs (Ténéraux  et  des  préfets,  pour  être  appliqués,  Unt 
aux  dépenses  désignées  ci-dessos  qu'aux  autres  dépenses 
spéciales  du  département  areo  rapprobation  des  mi- 
nisslres  qu'elles  concernent. 

TITRE  m. 
Je  partagerais  ce  litre  en  deux  sections. 

1*  De  la  liquidation  de  l'arriéré  ; 

t2o  De  l'amortissement  de  la  dette  publique. 

1«  De  la  liquidation. 

L'article  21  peut  rester  tel  que  dans  le  projet 
de  loi. 
Art.  22.  Idem. 

Art.  24.  Les  créances  mentionnées  en  Tarticle  précé- 
dent seront  divisées  en  deux  classes  :  celles  qui,  par 
leur  origine  ou  leur  obJHt,  présenteraient  on  degré  parti- 
culier d'urgence  ou  d'intérêt,  seront,  autant  que  pos- 
sible, liquidées  les  premières  et  acquittées  comme  il 
sera  dit  ci-après  :  toutefois  U  montant  de  ces  créances 
de  première  classe  no  pourra  excéder  la  somme  de. . . . 

Celles  qui  ne  s'y  trouveront  point  comprises 
feront  nécessairement  partie  de  la  seconde  classe. 

Art.  Î5.  Les  ordonnances  de  liquidation  détermine- 
ront la  date  depuis  laquelle  chaque  créance  devra  por- 
ter intérêt  :  ceit<<  date  ne  pourra  être  antérieure  à  Totécn- 
tion  des  ouffagemeuts  qui  auront  donné  lieu  â  l'exintence 
de  la  créance,  ni  postérieure  A  la  remise  définitive  des 
titres  qui  justifient  de  Cftte  exécution. 

Art.  Î6.  L'inlérôt  attaché  aux  ordonnances  de  liqui- 
dation sera  calculé  sur  le  pied  de  5  p.  0/0  l'an,  à  partir 
de  la  date  fixée  pour  <a  jouissance,  conformément  à  l'ar- 
ticle précédent,  jusqu'à  la  fin  du  semestre  nntérienr  i 
celui  dans  lei^uel  l'ordonnance  aura  été  délivrée,  et  le 
montant  desdits  intérêts  sera  porté  sur  an  eonpon 
annexé  à  Tordonnance. 

.  Art.  97.  Les  intérêts  mentionnés  an  l'article  qui  pré- 
cètle,  de  même  que  les  créances  de  première  classe, 
roronnoes  nar  l'article  tU.  seront  acquittés  en  concur- 
rence sur  les  phsmiers  fonds  disponibles  provenant,  soit 


de  Texcédant  des  recettes  sur  les  dépenses,  soit  dn  tra- 
duit de  la  vente  des  biens  commananx  et  de  la  m^vi 
d'amortissement. 

Art.  38.  Toatf«s  les  créances  comprises  dans  ta  «ecoD'V 
classe  de  l'arriéré  seront  acquittées  »ar  le  vu  des  ordot- 
nances  des  ministres  en  inscriptions  de  5  p.  0/0  conso- 
lidé, avec  jouissance  do  semestr»  dans  leqttel  cbaqw 
ordonnance  aura  été  déUvrée. 

2»  De  VamortUsemerU  de  la  dette  publique. 

Art.  39.  D'ici  à  la  session  prochaine,  le«  ainiftnpf 
aviseront  aux  moyens  les  plus  efficaces  d*opér^r  mw  r*- 
forme  générale  dans  toutes  les  brandies  de  Tadouoi*- 
trstion,  tellement  que  ces  dépenses,  fixées  pour  Iki* 
à  539  millions,  soient  diminuées  de  39  miUions  poor  IHt^> 
Seront  considérées  comme  faisant  partie  de  cette  r«Jo-- 
tion,  celles  à  obtenir  dans  les  frais  de  recoavreroeoi  : 
tous  les  deniers  publics ,  lesquels  frais  derront.  à  Pi* 
nir,  être  portés  sur  les  budgets  par  approitnutin!- 
comme  tons  les  autres  objets  de  dépense. 

Art.  30.  Au  moyen  des  économies  proditiles  eo  t<tu 
de  l'article  ci-dessus,   il  sera  préleyé  chaque  aiiné».  • 
partir  de  l'exercice  de  1815,  un  vingtième  dn  |Mrudaii  •!' 
contributions    de  toute  nature   pour  l'emplui   a-i^t 
spécifié. 

Art.  31.  Il  sera  présenté  incessamment  une  loi  p^nr 
autoriser  l'aliénation  d'une  certaine  quantité  de  b*ju  «k 
l'Etat,  sol  et  superficie. 

Les  ternies  de  payement  de  cette  vente  serif 
réglés  de  manière  que  le  premier  payement  s\f- 
fectue  en  1817,  et  que  la  quotilé  de  chaqu- 
payement  annuel  égale  à  peu  près  Ci*lui  du 
vingtième  des  contributions  mentionné  en  Tar- 
ticle  précédent,  savoir  environ  25  millions. 

Art.  33.  Ces  deux  produits  réunis,  formant  aoseAt!* 
KO  millions,  seront  exclusivement  appliqués,  saioir  :  otiti 
du  vingtième  des  contributions,  dès  1816,  et  celui  >!« 
produit  des  ventes  à  partir  de  1817,  an  rachat  anao'i 
d'une  portion  d'inscriptions  de  rente  an  cours. 

Art.  36.  Pour  remplir  en  1815  l'objet  des  di«po»iu-n* 
ei-dessus,  qui  ne   pourront  être   réiilisées  gnen  i^tt 
et  1817,  il  sera  annulé  sur  l'inscription  de3,w)U.U0t>  ir 
possédée  par  la  caisse   d'amortissement,   une  purtivr 
équivalente  à  la  valeur  d'nn  capital  de  50  millions. 

Art.  34.  A  cette  même  fin,  le  surplus  de  ladite  la* 
scription  sçra  annulé  en  1816,  pour  suppléer  au  p^ldal'■ 
de  la  vente  des  bois,  dont  le  premier  payement  ne  p*  o' 
avoir  lieu  qu'en  1817,  et,  en  cas  d'insunUance»  il  y»  u 
pourvu  par  le  budget  de  1816. 

Art.  35.  Le  prélèvement  du  vinfftième  des  eoBtnl»e' 
lions,  ainsi  que  les  ventes  de  bois  ordonnées  par  I-* 
articles  30  et  31  ci-dessus,  cesseront  d'avoir  l^a  «i^. 
que  le  montant  de  la  dette  publique  consolidée  muta  1 1* 
réduit  à  50  millions  de  rente. 

Art.  36.  Art.  31  du  projet  avec  les  modiflcatjo:i^ 
convenables. 

Art.  37.  L'article  32,  tel  quel. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  di^roor» 
de  M.  Passerai  de  Silans. 

M.  le  karoii  Sylventre  île  flaejr  (1K  Hv^- 
sieurs,  ce  nVst  pas  sans  quelqoedénanceden}«*^ 
moyens  que  je  ine présente  à  celte  tribune,  dai^ 
une  discussion  de  fa  nature  de  celle  qui  ocrui-* 
la  Chambre  en  ce  moment,  et  dont  ronjct  par«'. 
fort  éloigné  des  connaissances  auxquelles  ; .: 
consacré  mon  application  cl  mes  travaax  acnia- 
tumés.  Rassuré  cependant,  du  moins  Jusqo'u  w 
certain  point,  et  par  la  pureté  du  motif  mu. 
m'anime,  et  par  l'évidence  des  principe.^  d  ■  . 
j'entreprends  la  défense,  et  par  l'e^poicde  >«»tr- 
indulgence,  j*essayerai  de  vous  offrir  rapidemi  1 1 

Suelmies  considérations    qui  auront  i)0ur  but 
établir  que  vous  pouvei,  je  dis  plus,  quf  voi* 

(1)  Ce  discours  est  incomplet  au  Moniteur  :  vam  ' 
publions  in  exteueo. 
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(Ipvok  accorder  voire  assentiment  à  la  loi  qui  vous 
e^l  présentée  par  le  ministre  des  Qnances,  au  nom 
<io  Sa  Majesté.  Et  pourquoi,  en  effet,  chacun  de 
nous  ne  pourrait-il  pas  prendre  part  à  la  discus* 
sion  de  cette  loi?  Est-il  donc  nécessaire  d'appor- 
UT  à  IVxauien  d'un  semblable  projet  une  profonde 
iii"orie,  ou  une  grande  pratique  des  opérations 
de  finances?  Faut-il  connaître  à  fond  tous  les 
moyens  équivoques  qu'un  spéculateur  peu  déli- 
caisait  mettre  en  jeu  pour  se  procurer  des  béné- 
ficL'S  aux  dépens  des  hommes  moins  clairvoyants, 
ou  pour  conquérir  une  contiance  qu'il  obtiendrait 
diriiciiement,  s'il  ne  s'enveloppait  pas  de  formes 
mystérieuses?  Non,  Messieurs;  il  ne  faut  qu'ap- 
pliquer au  maniement  de  la  fortune  publique 
((uclquc  principes  aussi  simples  qu'incontestables, 
1  mimiques  principes  qui  dirigent  tout  homme  sage 
G^ins  la  conduite  de  ses  propres  affaires,  quelques 
prlucipes  entiu  sur  lesquels  se  forme,  sans  près-* 
que  que  Ton  y  pense,  l'opinion  que  chacun  de 
nous  conçoit  des  hommes  avec  lesquels,  soit  par 
son  propre  choix,  soit  par  des  circonstances 
étran^'ères,  il  se  trouve  engagé  à  traiter  de  ses 
intérêts  particuliers. 

Je  crains.  Messieurs,  de  n'avoir  pas  m\A  dans 
m<»s  réflexions  un  ordre  assez  méthodique  :  le 
ti'm])s  m'a  manqué  pour  cela.  Je  vais  vous  les 
offrir  comme  elles  se  sont  présentées  à  moi,  et 
j\tl)orde  tout  d'un  coup  la  question  relative  &  la 
stippressioû  des  fonds  spéciaux,  et  à  leur  conver* 
sion  en  centimes  additionnels.  Cette  disposition 
a  ité  l'objet  de  beaucoup  de  critiques  :  elles  ont 
porté,  et  sur  la  généralisation  des  charges  qu'on 
n narde  comme  spéciales,  et  sur  la  quotité  des 
teiitimes  additionnels,  et  sur  la  destination  don^ 
îièu  à  l'excédant  que  cette  recette  offre  au  delà 
(les  dépenses  que  devaient  acquitter  les  fonds 
spéciaux.  Je  dis  que  (levaient  acquitter,  et  non 
qa  acquittaient  les  Tonds  spéciaux,  et  il  est  inutile 
que  je  m'arrête  à  justifier,  cette  expression. 

En  principe,  je  dois  le  dire  sans  restriction, 
rr'tablissement  d'impositions  spéciales  sur  les  dé- 
partements, pour  subvenir  à  des  dépenses  pré- 
tendues spéciales,  me  parait  opposé  directement 
à  l'unité  ue  la  monarcnie,  à  1  indivisibilité  des 
intérêts  publics.  Je  conçois  qu'une  eommunepeut 
îivoir  besoin  de  quelques  fonds  spéciaux  pour  se 
procurer  certaines  jouissances,  certains  agréments 
qui  ne  sont  pas  d'une  importance  assez  grande 
pour  exiger  de  la  généralité  de  l'Etat  un  sacrifice 
d'une  portion  quelconque  des  deniers  publics. 
C'est  une  exception  qui,  loin  de  détruire  la  régie, 
la  confirme.  Mais  si  Ton  veut  appliquer  une  sem- 
blable mesure  aux  départements,  où  trouvera- 
i-on  le  principe  d'après  lequel  se  détermineront 
les  limites  de  la  spécialité? Quelle  est  Taméliora- 
tion  dont  les  effets  se  bornent  strictement  à  un 
^eul  département?  Une  route,  ou  nouvellement 
ouverte,  ou  mieux  entretenue,  un  pont  construit 
ou  réparé,  un  canal  creusé  ou  rendu  d'une  navi- 
{^ation  plus  commode,  n'influent-ils  pas,  en  mul- 
tipliant ou  facilitant  les  communications,  en  ou- 
vrant de  nouveaux  débouchés  aux  produits  de 
"agriculture  et  de  l'industrie,  sur  l'aisance  géné- 
rale? N'augmentent  ils  pas,  dans  la  même  pro- 
portion le  produit  des  impôts  mis  sur  les  con- 
sommations? Est-il  un  seul  des  avantages  que  de 
semblables  améliorations  procurent  à  un  dépar- 
lemcnt,  dont  Teffet  médiat  ou  immédiat  ne  se 
fasse  sentir  à  toute  l'étendue  de  l'Etat?  N'en 
i'st-il  pas  de  cela  comme  du  secours  qu^un  mé'- 

decia  habile  apporte  à  une  InGrmité  dont  le  siège 
est  dans  une  partie  du  corps,  et  dont  la  guérison 
cependant  a  une  influence  plus  ou  moins  sens!*- 


ble,  mais  toujours  incontestable,  sur  toute  Féco- 
nomie  animale?  Et  que  nous  dit  à  cet  égard 
l'expérience?  Elle  nous  dit  que  Tinstitution  des 
fonds  spéciaux  a  eu  pour  principal  résultat  de 
détourner  du  budget  général  et  de  soustraire  ainsi 
aux  regards  du  Corps  législatif  une  masse  consi- 
dérable d'impôts  ;  de  rejeter  du  budget  du  minis- 
tère de  rintérieur,  et  de  mettre  &  la  charge  des 
départements,  l'entretien  de  beaucoup  de  roules 

au  on  ne  pouvait  que  très-abusivement  compren- 
re  au  nombre  des  dépenses  spéciales;  enhn, de 
se  réserver  Un  fonds  ou  l'on  pût  puiser,  avec  plus 
de  facilité  de  quoi  couvrir  des  anticipations 
dangereuses  et  illégales.  Proscrivons  donc  un 
systétne  qui  n'est  pas  en  harmonie  avec  le  prin- 
cipe d'unité  du  gouvernement,  qui  n'offre  point 
un  avantage  réel,  et  dont  on  peut  facilement 
abuser.  Que  les  administrateurs,  les  préfets,  les 
sous-préfets,  les  conseils  de  département  éclai- 
rent le  gouvernement  sur  les  améliorations  que 
réclament  les  portions  du  territoire  de  l'Eitat 
soumises  à  leur  surveillance,  qu'ils  n'oublient 
aucun  des  intérêts  particuliers  qui  se  lient  aux 
moyens  de  prospérité  générale,  qu'ils  sollicitent 
les  travaux  utiles,  qu'ils  en  surveillent  l'exécu- 
tion, et  ils  auront  droit  à  la  reconnaissance  et  de 
leurs  administrés  et  de  tous  les  Français  :  mais 
que  tous  contribuent  à  des  travaux  dont  tous 
doivent  recueillir  le  fruil  ;  que  le  gouvernement 
seul  ordonne,  une  lui  seul  demande  les  fonds  né- 
cessaires, que  fui  seul  en  dirige  Tapplication,  et 
qu'il  n'y  ait  désormais  qu'un  centre  de  vie  et 
u*action. 

On  semble  craindre  que  les  dépenses  spéciales 
des  départements  ne  se  fassent  pas  :  le  budget  du 
ministère  de  l'intérieur  doit  rassurer  &  cet  égard, 
puisque  ce  ne  sont  que  ces  dépenses  départemen- 
tales qui  rélèvent  à  la  somme  de  93  millions. 

On  objecte  contre  la  nouvelle  mesure  proposée, 
que  les  départements,  assujettis  tous  indistincte- 
ment à  une  contribution  commune  en  remplace- 
ment des  centimes  spéciaux,  n'ayant  plus  aucun 
intérêt  à  apporter  une  sévère  économie  dans  des 
dépenses  clont  le  poids  ne  portera  plus  sur  eux 
exclusivement,  et  voulant  s'assurer  que  ce  surcroît 
de  contribution  tournera  à  leur  avantage,  mul- 
tiplieront sans  mesure  les  demandes  de  travaux 
locaux,  ne  se  contenteront  point  de  provoquer 
ceux  que  réclamerait  un  besoin  indispeusaule, 
seront  empressés  de  jouir  de  ceux  qui  pourraient 
être  ajournés,  enfin  céderont  facilement  aux  sol- 
licitations de  l'intérêt  particulier.  Si  je  disais  que 
l'abus  que  l'on  craint  a  eu  lieu  plus  d'une  Cois 
sous  le  régime  de  la  spécialité  ;  que  plus  d'une 
fois  les  conseils  généraux  n'ont  été  que  les  échos 
complaisants  des  premiers  administrateurs;  que 
des  améliorations  moins  nécessaires  ont  été  pré- 
férées à  celles  que  l'intérêt  général  sollicitait  avec 
plus  de  fondement,  je  ne  devrais  peut-être  pas 
appréhender  d'être  démenti.  Mais  je  veux  que  cet 
abus  n'ait  jamais  eu  lieu  sous  le  régime  de  la 
spécialité,  que  jamais  ne  se  soit  renouvelé  ce 
qu'on  reprochait  autrefois  aux  intendants  :  pour- 
quoi un  tel  abus  aurait-il  lieu  plutôt  lorsque  tout 
partirait  d'un  centre  où  aboutiraient  toutes  les 
demandes  de  ce  genre  ;  d*un  pouvoir  unique  qui 
serait  éclairé  par  l'avis  des  mêmes  préfets,  des 
mêmes  conseils  généraux;  d'un  pouvoir,  qui, 
connaissant  tous  les  besoins,  étant  à  même  de 
comparer  tous  les  motifs,  pourrait  plus  aisément 
hàier  les  travaux  qui  seraient  d'une  urgence  plus 
reconnue,  d'une  utilité  plus  générale,  et  remettre 
à  un  temps  plus  éloigné  ceux  qui  offriraient  un 
caractère  différent?  D'ailleurs,  la  mesure  propo* 
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sée  se  borne  à  l'année  1815.  Et  si  le  principe  dV 
nité  paraissait,  contre  mon  opinion,  devoir  être 
modifié  à  cet  égard;  si  Texpérience  faisait  aper- 
cevoir des  abus  qui  ramenassent  à  des  idées  con- 
traires, on  serait  à  môme,  dans  un  an,  de  revenir 
à  une  marche  différente  ;  mais  aujourd'hui  des 
motifs  puissants  se  joignent  à  ceux  que  j*ai  déjà 

Srésentés,  et  qui  résultent  des  dangers  mêmes 
e  la  spécialité  et  du  principe  d*unité  du  gou- 
vernement. 

Ceci  me  ramène  aux  objections  qui  ont  été 
faites  contre  la  quotité  de  ces  centimes  addition- 
nels de  1815,  et  la  deslîoatîon  d'une  partie  de 
cette  contribution  extraordinaire  à  la  liquidation 
de  Tarriéré.  Je  ne  sépare  point  ces  deux  questions* 
parce  qu'elles  sont  ici  inséparables,  la  quotité 
de  ces  centimes  n'ayant  été  élevée  àbO  que  pour 
qu'ils  puissent  fournir  des  ressources  extraordi- 
naires et  assurées  à  l'exercice  de  cette  année  1815. 

11  est  bien  aisé,  sans  doute,  de  se  faire  écouter 
favorablement  d'une  réunion  de  citoyens,  tous 
pénétrés  du  désir  d*améliorer,  autant  qu  il  est 
possible,  le  sort  de  ceux  dont  ils  ont  reçu  le 
mandat  de  défendre  leurs,  intérêts,  quand  on  leur 
parle  de  mettre  fin  à  leurs  sacrifices,  d'alléger 
les  charges  qui  les  accablent.  Quand,  après  tant 
d'années  d'épuisement,  de  vexations,  de  tyrannie, 
on  voit  toutes  les  espérances  renaître  avec  la 
paix  et  la  monarchie,  il  est  naturel  de  courir  au- 
devant  d'un  soulagement  d'autant  plus  vivement 
désiré,  qu'on  s'attendait  moins,  il  n'y  a  encore 
que  peu  de  mois,  à  jamais  l'obtenir.  Tel  le  voya- 
geur qui  a  lutté  longtemps  contre  la  faim  et  la 
soif,  et  qu'une  tente  hospitalière  accueille  à  l'in- 
stant où  SCS  forces  épuisées  l'abandonnaient  entiè- 
rement, et  où  la  mort  était  l'unique  objet  de  son 
désir.  Tunique  vœu  de  son  cœur:  il  va  se  jeter  avec 
une  avidité  qui  tient  de  la  fureur,  sur  ces  ali- 
ments inespérés  que  lui  offre  l'humanité  compa- 
tissante. Mais  quel  sera  le  fruit  de  son  imprudence? 
il  trouvera  la  mort  dans  ce  qui  devait  ranimer  en 
lui  la  vie  presque  éteinte.  Ce  que  la  raison  lui 
prescrit,  elle  l'exige  aussi  de  nous  :  voulons-nous 
que  notre  restauration  soit  entière  et  durable, 
prescrivons-nous  encore  quelques  sacrifices.  Bt 
n'auront-ils  donc  pas  aussi  bien  mérité  de  leurs 
concitoyens,  n'auront-ils  pas  été  fidèles  à  leurs 
serments,  ceux  qui  auront  dit  aux  Français  : 
Pour  ne  pas  vous  exposer  à  une  rechute  mor- 
telle, ménagez  les  premiers  instants  de  votre 
convalescence,  vives  encore  quelque  temps  de 
privations;  ajournez,  non  votre  salut,  il  estas- 
suré,  mais  vos  jouissances.  Et  si  l'on  est  con- 
vaincu que  l'étendue  des  maux  à  réparer  ne 
saurait  être  encore  parfaitement  connue,  que  les 
ressources  ne  peuvent  encore  être  appréciées  que 
d'une  manière  incertaine  ;  que,  par  une  multitude 
do  causes  dont  Teffet  ne  saurait  être  rigoureuse- 
ment calculé,  mais  dont  l'existence  est  certaine, 
il  peut  arriver  que  plusieurs  branches  de  revenus 
ne  produisent  pas  ce  qu'une  évaluation  même 
modérée  donne  droit  d  en  attendre  ;  si  l'on  est 
pénétré  de  celte  vérité,  que,  pour  ne  point  être 
pris  au  dépourvu  dans  des  circonstances  politi- 
ques qui  n  ont  point  encore  acquis  une  assiette 
assurée,  il  faut,  de  toute  nécessité,  dépai^ser  un 
peu  ses  besoins  par  ses  ressources  ;  si  l'on  re- 
connaît que,  pour  établir  et  t^outenir  le  crédit 
néce.'^saire  à  une  grande  liquidation,  il  faut  se 
mettre  en  état  de  satisfaire  aux  premières  deman* 
des  de  ses  créanciers,  et  de  se  passer  de  tout  se- 
cours étranger,  verra-t-on  alors  avec  inquiétude  le 
(gouvernement  demander  une  contribution  pesante 
il  est  vrai,  pénible,  extraordinaire,  mais  indis- 


pensable, et  qui  devient  le  garant  de  notre  séru- 
rite,  et'le  fondement  d'un  avenir  plus  heureux? 

En  vain  me  dira-t-on  que  dans  les  budgets  oui 
nous  sont  présentés,  les  différentes  branche^  dr5 
recettes  ont  été  évaluées  trop  bas,  etqu*elles  pro- 
duiront beaucoup  davantage.  Plaise  à  Dieu  nue  c* 
pronostic  soit  confirmé  par  l'expérience  f  Qu- 
pourrait-il  y  avoir  pour  nous  de  plus  heurt'ox  * 
Avec  quelle  force  une  pareille  erreur  n'influerai:- 
elle  pas  sur  la  consolidation  du  bonheur  (lo:.i 
nous  osons  à  peine  nous  croire  en  possession? 

Quelle  serait  notre  satisfaction,  si,  en  reparais- 
sant dans  le  sanctuaire  de  la  patrie,  aj)rè8  un  in- 
tervalle de  quelques  mois,  nous  pouvions  din'i3;i 
haut  de  cette  même  tribune  :  Nos  espéranre.^  ot.t 
été  surpassées  ;  les  sacrifices  que  nous  avions  im- 
posés à  nos  concitovcns  n'étaient  pas  rigoun  U5»^ 
ment  nécessaires;  ifs  ont  été  appliqués  à  fonder  le 
crédit  de  TBtat;  la  fortune  publique  a  été  assunv, 
et  cette  heureuse  création  a  fait  ressentir  soa  i.i- 
fluence  vivifiante  à  l'agriculture,  au  commerce, 
à  l'industrie.  Ah!  Messieurs,  avec  quelles  délicesi 
nous  verserions  des  larmes  de  joie,  et  nou.^  niiu^ 
applaudirions  du  courage  qui  nous  aurait  reodos 
supérieurs  aux  suggestions  d'une  excessive  pui^il 
lanimité!  Quelles  bénédictions  ne  seraient  pas  U 
douce  récompense  de  nos  travaux  1  Et  pourri.'û- 
nous  en  désirer  une  plus  digne  de  nos  cirurst 

Mais,  Messieurs,  si  une  idée  si  encbantere^v* 
n'était  qu'un  rêve  du  patriotisme;  si,  comme !• 
pensent  des  esprits  moins  prompts  à  s'exalter,  H 
revenus  que  TEtat  attend  des  contributions  indi- 
rectes, se  trouvaient  au-dessous  de  uos  esi>- 
rances  ;  si  des  réformes  dans  leur  percepli'fo. 
réformes  devenues  presque  indispensables,  en  aib'- 
nuaient le  produit,  si  des  circonstances  impr- 
vues  élevaient  les  dépenses  au  delà  des  somm**" 
présumées,  n'aurions-nous  pas  à  nous  applaod.r 
de  notre  prévoyance?  Bt  que  craignons-nua.*:  ' 
C'est  à  la  comptabilité  effective  à  rectifier  1(^ 
erreurs  des  budgets,  et  ces  erreurs  ne  peuveot  oi 
faire  disparaître  les  produits  inattendus,  ni  cm*: 
des  dépenses  fictives. 

Obligé,  Messieurs,  de  me  resserrer,  et  par  le  peu 
de  loisir  que  j'ai  eu  pour  mettre  ces  réflexion* 
par  écrit,  et  par  le  respect  qui  me  commande  il^ 
ne  point  abuser  de  vos  moments,  dans  l'impas- 
sibilité d'ailleurs  de  suivre  pied  à  pied  des  calcula 
qu'à  peine  l'homme  le  plus  exercé  aurait  l'Q 
saisir,  lorsque  pour  la  première  fois  et  rontr* 
toute  attente,  ils  ont  été  présentés  à  cette  tribon-. 
avec  l'accent  de  la  conviction,  il  est  vrai,  (i>^-^ 
sans  une  démonstration  sufllsante,  je  ne  pu- 
discuter  les  nombreux  retranchements  qu<i 
s'est  cru  autorisé  à  faire  sur  le  montant  de  1'^'* 
riéré  exigible.  Je  ne  vous  dirai  pas^  Messii'ur*. 
quoique  peut-être  il  n'y  eût  ni  témérité  ni  p<>r- 
ttalite  à  le  penser,  que  lorsque  je  compare,  à  <*<' 
égard,  les  assertions  du  ministre  avec  les  ré'ui* 
tats  des  calculs  qui  vous  ont  été  présentés  dan< 
la  séance  d'hier,  la  différence  même  de  ce*  f 
sultats  opposés  me  convainc  qu'il  v  a  nt'*aN^>* 
rement  de  l'un  ou  de  l'autre  côté  ue  eraTi*>  er- 
reurs' qu'il  ne  m*est  point  permis  d'atinlMi^'r 
cette  aiscordanc(*  à  aucune  autre  cause  qu'a  1'": 


lif 


reur,  parce  que  je  ne  saurais  y  snppos4.T  un  in  n 
indigne  d'être  avout»  ;  que  d'ailleurs  l'éiionnit 
même  des  différencias  repousse  toute  id^'^e  d'ii»Jî- 
délité  et  de  surprise,  de  la  part  des  agentit  dd 
pouvoir  exécutif;  que  leur  bonne  foi  serait  éta- 
blie, s'il  en  était  besoin,  par  l'aveu  qu'ils  font.  ' 
dont  on  leur  a  fait  un  reproche,  d'avoir  Hn;:'»u'Di'' 
de  31)  millions,  par  un  <*stimation  conjectunile.  J'''*^ 
partie  de  l'arriéré  ;  qu'après  tout,  et  quand  inêi!]- 
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on  supposerait  à  ceux  qui  ont  rédigé  Tétat  de 
i*arriéré  uoe  tendance  dont  ils  n'auraient  pas 
ast^ez  su  se  défendre,  à  grossir  les  torts  d'un  gou- 
veruement  qui  n'est  plus,  leurs  calculs,  établis  sur 
des  renseignements  fournis  par  les  divers  mi- 
nistères, et  qui  ont  pour  base,  sinon  des  données 
certaines  et  lovariabiement  fixées,  du  moins  des 
aperçus  appuyés  de  Tiiabitude  et  de  la  pratique 
des  affaires,  m'inspirent  plus  de  confiance  que 
ceux  qui  me  sont  offerts  sans  aucune  garantie, 
vi  qui  ont  été  inspirés  par  un  amour  exalté  de  la 
patrie,  par  une  résistance  irréfléchie  à  croire  à  la 
grandeur  des  maux  publics.  Si  le  premier  pas 
vers  la  guérison  est  de  connaître  et  de  sentir  son 
mai,  s'il  vaut  mieux  pour  le  malade  s'exagérer 
un  peu  le  danger  de  sa  situation,  que  de  se  re- 
fuser à  y  croire,  à  qui  devons-nous  donner  la 
pn-rérence?  Mais  ce  que  je  vous  dirai,  Messieurs, 
c'est  que  notre  arriéré  n'augmentera  pas  ))ar  un 
effet  de  l'erreur  où  nous  serions  tombés  ;  que  si 
les  liquidations  ne  s'élèvent  qu'à  200  millious,  il 
ne  sera  pas  dooné  des  obligations  du  Trésor  pour 
7,VJ  millions  ;  que  si  l'excédant  des  produits  pré- 
sumés de  1815  a  pu  solder  le  tiers,  la  moitié,  les 
deux  tiers,  la  totalité  de  la  dette,  des  créances 
ticiives  ne  viendront  pas  nous  enlever  nos  forêts, 
ou  absorber  le  produit  de  nos  biens  commu- 
naux. 

Â-t-on  jamais  vu  un  particulier  se  ruiner,  pour 
avoir  trop  peu  présumé  de  son  actif,  et  évalué 
trop  haut  son  passif?  En  accumulant,  pour  sa  li- 
luTation  d'une  dette  qu'il  s'est  volontairement 
exagérée,  trop  de  moyens,  il  peut  s*étre  imposé 
(les  privations  au  delà  de  ce  qui  était  nécessaire, 
avoir  passé  quelques  jours  dans  des  alarmes  que 
sa  situation  véritable,  mieux  connue  de  lui,  aurait 
calmées;  mais  une  pareille  erreur  ne  peut  être  ni 
longue  ni  dangereuse.  Que  serait-ce,  au  contraire, 
si,  par  une  fausse  sécurité,  et  prenant  pour  des 
vérités  les  assertions  consolantes  mais  hasardées 
de  ses  amis,  il  s'était  endormi  sur  le  bord  du  pré- 
cipice, s*il  avait  méconnu  le  danger  de  sa  situa- 
tion, et  ne  s'était  réveillé  de  ce  sommeil  funeste 
que  pour  se  voir  assailli  d'une  multitude  de 
créanciers  dont  il  n'aurait  pas  même  soujpçonné 
l'existence  ?  Sa  ruine,  consommée  en  un  instant, 
serait  un  exemple  de  plus  des  fruits  amers  de 
l'imprévoyance  et  de  la  légèreté. 

J'entends  des  voix  s'élever  de  toute  part  contre 
la  partie  du  projet  de  loi  qui,  évaluant  approxi- 
mativement l'arriéré  exigible,  pourvoit  tout  d'un 
coup  aux  moyens  de  sa  libération.  Il  semble,  à 
entendre  les  craintes  qu'inspire  cette  mesure, 
que  des  bons  du  Trésor  pour  759  millions  vont 
iHre  émis  instantanément;  qu'au  même  instant 
les 300,000  hectares  de  bois  vontôtre  vendus  ;  qu'un 
emprunt  va  être  créé  ;  enfin,  que  tous  ces  moyens, 
dont  l'unique  objet  est  de  s'appuyer  réciproque- 
ment, et  de  donner  la  liberté  ne  profiler  de  toutes 
lescdances  avantageuses,  pour  diminuer  le  poids 
de  l'arriéré  et  en  rendre  la  libération  plus  facile, 
plus  prompte,  plus  économique,  ne  soient  qu'au- 
tant de  filets  tendus  pour  mettre  toutes  les  res- 
sources de  l'Etat  au  pouvoir  de  ses  créanciers, 
autant  de  gouffres  ouverts  pour  y  précipiter  la 
furiuue  publique  et  les  fortunés  particulières, 

Mais,  est-ce  ainsi  que  de  sang-froid  on  doit 
envisager  le  projet  de  libération  qui  nous  est  pré- 
senté? Ce  n'est  pas  ainsi  du  moins  qu'il  s'est 
offert  dès  le  premier  moment  à  mon  esprit,  et 
J  avoue  qu'aucune  des  objections  qui  se  sont  éle- 
vées jusqu'ici  contre  le  plan  proposé,  n'a  pu 
changer  mon  opinion.  Je  demande  grâce  pour  la 
manière  dont  je  vais  présenter  le  point  de  vue 


BOUS  lequel  je  l'envisage.  Je  ne  suis  point  finan- 
cier; je  connais  à  peine  de  nom  les  opérations 
de  la  Bourse,  et  l'art  des  spéculateurs  est  pour 
moi  une  énigme.  Je  pourrai  donc  ne  point  em- 

§  loyer  les  termes  propres  à  la  chose;  il  me  suffira 
e  me  faire  comprendre.  Je  suppose  donc  que 
l'Ëtat  est  un  particulier  débiteur  qui  assemble  ses 
créanciers  et  leur  dit  :  Je  vous  dois  des  sommes 
considérables  dont  j'ignore  le  montant;  j'ai 
des  raisons  de  croire  que  je  puis  vous  ae- 
voir  750,000  francs.  Vous  connaissez  mes  hommes 
d'affaires,  puisque  c'est  avec  eux  que  vous  avez 
traité;  remettez-leur  vos  titres  et  tout  ce  qui  jus- 
tifie vos  créances;  et  quand  ils  les  auront  vérifiées 
et  liquidées  avec  vous,  ils  vous  en  donneront  des 
bordereaux.  Mon  actif  vous  est  connu,  et  vous 
savez  que  j'ai  beaucoup  plus  qu'il  ne  faut  pour 
vous  payer  tous.  Pour  votre  tranquillité,  je  com- 
mence par  affecter  à  vos  créances  mes  bois  dans 
la  pronortion  nécessaire;  je  m'engage  à  les  ven- 
dre s'il  le  faut,  et  j'en  affecte  d'avance  le  prix  à 
votre  payement;  mais  c'est  là  la  dernière  ressource 
dont  je  veux  user,  et  je  suis  assuré  de  diverses 
rentrées  que  je  compte  consacrer  d'abord  à  vous 
satisfaire.  11  se  peut  faire  d'ailleurs  que  plusieurs 
d'entre  vous,  sachant  très-bien  que  je  ne  suis  pas 
ruiné,  et  que  je  n'éprouve  qu'un  embarras  mo- 
mentané dans  mes  affaires,  consentent  à  conver- 
tir leurs  créances,  une  fois  liquidées,  en  rentes 
perpétuelles  à  5  p.  0/0.  Je  n'entends  y  contraindre 
personne,  mais  j  offre  à  tous  ce  mode  de  liquida- 
tion. Ceux  qui  n'en  voudront  pas  recevront  de  moi 
deseffets  au  porteur,  payables  dans  trois  ans,  sans 

Serdre  d'ailleurs  leur  hypothèque  sur  mes  bois, 
lais  comme  ma  position  actuelle  a  fait  tort  à  ma 
signature,  et  que  vous  ne  pourriez  escompter  ces 
enets  à  moins  de  8  p.  0/0,  je  comprendrai  cet  es- 
compte dans  mes  billets.  Ëtes-vous  contents  ?  Je 
pense.  Messieurs,  qu'un  semblable  contrat  d'a- 
termoiement n'éprouverait  aucune  difficulté,  que 
tous  s'estimeraient  heureux  d'avoir  affaire  à  un 
pareil  débiteur,  et  que  s'il  trouvait  quelque  mois 
après  de  l'avantage  à  faire  un  emprunt  pour  ac- 
célérer le  remboursement  de  ses  effets  ou  leur 
rachat^  il  pourrait  se  faire  que  beaucoup  de  ses 
créanciers  vinssent  d'eux-mêmes  lui  offrir  leurs 
fonds. 

Je  n'ai  pas  fini^  Messieurs;  permettez-moi  de 
suivre  ma  supposition.  Pendant  que  le  débiteur 
fait  ainsi  ses  arrangements  avec  ses  créanciers, 
son  conseil,  homme  zélé  pour  ses  intérêts,  sur- 
vient; il  le  taxe  d'imprudent,  de  dissipateur,  de 
Êrodigue,  et  lui  dit  qu'avant  de  prendre  de  sem- 
lables  arrangements,  il  aurait  au  faire  réflexion 
que  parmi  ses  créanciers,  plusieurs,  un  grand 
nombre,  la  plupart  peut-être,  sont  des  hommes 
peu  délicats  et  accoutumés  à  spéculer  sur  le 
malheur;  qu'en  lui  prêtant  ils  ont  cru  leurs  fonds 
très-hasardés,  et  lui  ont  fait  payer  chèrement  un 
discrédit  qu'au  vrai  il  ne  méritait  pas,  mais  que 
ses  imprudences  paraissaient  justifier;  qu'avec 
un  peu  d'adresse  il  aurait  pu  tirer  parti  de  leurs 
alarmes,  déguiser  une  portion  de  ses  ressources, 
se  montrer  disposé  à  faire  faillite,  ou  du  moins 
à  différer  le  payement  de  ses  créanciers  par  toutes 
les  subtilités  de  la  chicane;  qu'alors  ils  auraient 
consenti  à  sacrifier  une  portion  de  leurs  créances 
pour  sauver  le  reste;  qu'ils  se  seraient  estimés 
trop  heureux  de  ne  perdre  que  l'escompte  des 
effets  qu'il  leur  aurait  donnés  en  payement;  qu'ils 
auraient  acquiescé  à  des  termes  plus  longs,  et 
autres  raisonnements  pareils. 

Que  répond  à  ces  observations  notre  scrupu- 
leux débiteur?  11  dit,  comme  Sully  :  Nous  de- 
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YOQB,  il  faut  payer  ;  après  cela,  nous  songerons 
à  faire  des  économies. 

Messieurs,  je  le  demande  :  quel  rôle  chacun  de 
nous  Youdrait-il  jouer  ici^  le  rôle  da  débiteur, 
ou  celui  de  rhomme  d'affaires? 

L'intérêt  de  8  n.  0/0  qu'on  propose  d'attacher 
aux  obligations  du  trésor  royal  a  été  vivement 
critiqué,  et  comme  impolilique,  et  comme  im* 
morsu. 

On  a  dit  que  ce  haut  intérêt  attaché  aux  obli« 
gâtions  ferait  tomber  les  rentes.  Je  conçois 'que 
cette  crainte  se  présente  un  moment  à  Vesprit; 
mais  si  le  débiteur  des  obligations  est  aussi  le 
débiteur  des  rentes,  comment  une  opération  qui 
donnerait  du  crédit  à  la  signature  apposée  aux 
obligations, pourrait-elle  discréditer  cette  mômesi- 
gnature  mise  sur  les  inscriptions?  Or,  s'il  est  dé- 
montré que  la  loyauté  connue  du  débiteur,  son 
intention  inœntestabie  de  se  libérer,  des  moyens 
de  libération  assurés  et  indestructibles  doivent 
fonder  son  crédit  d'une  manière  inébranlable, 
comment  peut-on  se  forger  de  telles  appréhen- 
sions? 

J'ai  entendu  proposer  de  convertir  l'arriéré  exi- 
gible en  rentes  à  5  p,  0/0,  remboursables  sui- 
vant un  tirage  au  sort,  en  quatorze  ans,  si  je  oc 


jection  que 

des  obligations  et  des  inscriptions  sur  la  place, 
ne  s'appliauerait  pas  bien  plutôt  à  la  concurrence 
des  5  n.  Ô/O  consolidés  et  de  ces  rentes  rem* 
boursanles,  et  si  la  perte  qu'elle  occasionnerait 
ne  tomberait  nas  sur  les  anciens  créanciers,  ou 
du  moins  sur  les  porteurs  des  anciennes  créances 
de  l'Etat,  créances  qui  ont  déjà  éprouvé  de  si 
fôcheuses  réductions. 

On  a  dit  encore  :  Quand  on  contracte  à  gros  in- 
térêt on  anéantit  son  crédit.  Assurément,  ou 
plutôt,  on  ne  contracte  à  gros  intérêt  que  parce 
qu'on  a  perdu  son  crédit,  et  ce  crédit  diminue, 
et  l'intérêt  exigé  par  les  prêteurs  augmente  d'au- 
tant plus,  qu'on  multiplie  davantage  de  sembla- 
bles engagements. 

Mais  s'agit-il  donc  ici  de  contracter?  Non.  Le 
contrat,  ou,  si  l'on  veut,  l'emprunt,  est  fait;  il 
s'agit  de  le  rembourser,  en  prenant  de  bonne  foi 
des  arrangements  avec  un  prêteur  qui  aurait 
droit  d'exiger  son  remboursement  en  deniers 
comptant.  Raisonner  comme  on  le  fait,  c'est  dé- 
plac(;r  la  question. 

J'ai  dit  qu'on  avait  aussi  attaqué  Tintêrêt  h 
8  p.  0/0,  comme  immoral. 

Je  n'entrerai  point  ici  dans  une  discussion  do 
morale  sur  la  légitimité  de  l'intérêt  de  l'argent  et 
sur  sa  nxation  légale.  Cette  question  est  une  de 
celles  où  des  précoptes  religieux,  dignes  de  toute 
notre  obéissance  et  supérieurs  à  tous  nos  raison- 
nements, ont  été  mal  à  propos  appliqués  à  des 
intérêts  temporels  et  h,  des  rapports  de  Tordre 
civil,  où  Ton  a  confondu  une  œuvre  de  charité, 
un  acte  religieux,  une  obligation  du  riche  envers 
son  frère  nécessiteux,  avec  des  conventions  com- 
merciales ;  mais  ce  n'est  point  ici  le  lieu  do  traiter 
cette  question,  il  suflit  gue  je  déclare  que  ma 
conviction  même,  s'il  était  possible  qu'elle  fût  en 
opposition  avec  un  précepte  d'autorité  divine,  ne 
serait  plus  à  mes  yeux  qu'une  illusion,  un  effet 
malheureux  de  la  faiblesse  de  l'esprit  humain. 

Mais  je  demande  à  ceux  qui  invoquent  ici 
la  morale,  et  qui  croient  avoir  résolu  le  pro- 
blème, en  disant  que  le  gouvernement  ne  doit 
pas  faire  ce  que  la  loi  interdit  aux  particuliers, 
s'ils  pensent  qu'an  tribunal  autorisai  un  débi- 


teur à  se  libérer  avec  des  inbcriplioiis  en  les  don- 
nant autrement  qu'au  cours  ;  s'ils  acceptenit  nt 
eux-mêmes  un  pareil  remboursement,  ou  &u  ta 
l'acceptant,  soit  par  humanité,  soit  par  la  crainir 
de  })erdre  toute  leur  créance,  ils  nu  croiraient  |k . 
avoir  fait  un  sacriGce  que  personne  nVtaiii- 
droit  d'exiger  d'eux.  Je  le  demande  encore  ;  ^i 
un  tuteur  avait  fait,  pour  son  pupille,  un  pliLt- 
ment  en  rentes  sur  VEtat,  sur  quel  ptt*d  1>  la 
alfouerait-on  dans  son  compte  de  tutelle?  n- 
rait-ce  le  pied  de  l'intégralité  de  la  somme  uriji- 
nairement  constituée,  ou  d'après  le  courut  de  i. 
Bourse  au  jour  de  son  acquisition  ? 

Ou  je  me  suis  bien  trompé,  ou  j'ai  entendu  à 
cette  tribune  le  même  orateur  condamner  W  ra- 
chat que  le  Trésor  pourrait  faire  de  ses  oLILm- 
lions,  à  l'effet  de  se  décharger  d'un  haut  inifM 
et  ne  trouver  rien  do  répréhensiblti  dans  iviu 
qu'il  ferait  au-dessous  du  pair  des  incriplinn»  >l' 
rentes  5  p.  0/0  consolidés.  J^ai  cherche  en  \M' 
le  motif  de  cette  distinction. 

Encore  un  mot  sur  Tintérêt  à  8  p.  0/0.  (H 
semble  croire  que  le  Trésor,  autorisé  a  accorije- 
cet  intérêt,  ne  pourra  pas  traiter  à  un  inUTt' 
moins  défavorable.  Pourquoi  ne  pas  voir  la  [lia- 
tôt  le  maximum  de  l'intérêt  que  pourra  coumji.- 
le  Trésor,  et  ne  pas  réfléchir  que  par  une  my 
de  la  faculté  qu'il  aura  de  racheter  ses  effets,  1 
crédit  que  lui  procurera  un  mode  de  liquidât..', 
loyal,  juste,  intégral,  lui  fournira  toujours  li^ 
moyens  d'éteindre  avec  avantage  ceux  de  sei^t;.- 

Î^agemcnts  qu'il  aura  le  plus  d'intérôt  À  retia*r  d? 
a  circulation? 

La  crainte  d'abuser  des  moments  de  la  Cbaa>- 
bre  me  presse  de  descendre  de  la  tribune,  et  iv- 
pendant  je  ne  puis  me  dispenser  de  répondre  •  ' 
peu  de  mots  à  quelques  observations  partit'Iiir? 
des  préopinants. 

Si  quelques  personnes  ont  trouvé  la  fixatif 
provisoire  de  l'arriôrô  exigible  trop  élevée,  m .  "i 
est  même  allé  jusqu'à  contester  l'emploi  fait  di  « 
cet  arriéré  de  b\  millions  dus  à  la  Banqut<  k 
France,  opinion  que  j'ai  été  surpris  de  voirrx- 
produire  à  cette  tribune,  d'autres  ont  crili>iuf  !•* 
projet  en  ce  que  le  fonds  des  cautionnement»  d  - 

El 
F 

gible.        .       ^  ,      . 

qu'elle  m'a  été  suggérée  par  les  plaintes  do  qoti 
ques  intéressés-,  mais  des  réflexions  ultèrieuri** 
m'ont  fait  penser  que  la  plupart  de  ces  cauliov 
nements  appartiennent  à  des  habitants  des  dé{>ar* 
tements  séparés,  et  font  partie  des  objets  dt*  '  - 
clamations  respectives,  qui,  aux  termes  du  tn'^- 
de  paix,  donnent  lieu  à  des  liquidutious  eoip-li 
France  et  les  puissances  rentrées  en  po^^^es?:  ^ 
de  ces  pays;  que  les  Français  qui  ont  des  cau- 
tionnements de  ce  genre  à  réclamer,  sont  eu  f»*- 
Ut  nombre;  que  la  présentation  de  leurs  compila 
doit  précéder  la  restitution  de  leurs  cautioua" 
ments,  restitution  qui,  ce  devoir  rempli,  ne  ^^ 
rait  soufl'rir  de  délai.  S'il  en  était  autrement,/ 

Sartagerais  complètement  l'opinion  que  je  vicn* 
e  combattre. 

On  a  proposé  de  soumettre  les  liquidation^ -i'' 
l'arriéré,  avant  d'en  ordonnancer  le  montant,  a  \i 
cour  des  comptes.  Cette  proposition  me  scm'<' 
contraire  aux  principes  et  à  la  Charte  qui  sUUv 
expressément  qu'un  Français  ne  peut  êtrcdistr-^ 
de  ses  luges  naturels.  La  cour  des  comptes  lAninr 
point  dans  la  hiérarchie  des  tribunaux  ordioa  - 
res,  les  créanciers  de  TBtat  ne  sont  point  ses  ju" 
ticiables. 
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Parlerai-je  maintenant,  Messieurs,  des  craintes 
qu'inspire  la  vente  d'une  portion  des  forêts  de 
VBtat,  craintes  qu'on  a  clierché  à  augmenter  par 
l'accumulation  de  toutes  les  circonstances  aggra- 
vantes les  moins  vraisemblables?  J*avou6  que  je 
partage  peu  ces  craintes,  parce  que  je  conçois  une 
forte  espérance  que  les  effets  salutaires  du  plan 
proposé  dispenseront  de  réaliser  cette  vente. 
J'ajoute,  qu*^près  tout,  je  consentirais  encore  à 
ce  sacrifice,  plutôt  qu'à  éterniser  sur  ma  patrie 
ia  honte  déjà  invétérée  d*un  manque  de  foi,  doqt 
il  me  répugne  même  d'associer  le  nom  au  nom 
chéri  de  la  France  :  je  ne  serais  pas  éloigné  ce- 
pendant de  mettre  quelques  restrictions  à  cet  ar- 
ticle de  la  loi. . 

Le  mot  honteux  auquel  ma  langue  s*est  refu- 
sée, me  rappelle  le  projet  de  rembourser  l'arriéré, 
en  le  convertissant  en  inscriptions  de  rentes  a 
5  p.  0/0, 

Qu'une  semblable  liquidation  soit  facile  et  com- 
moiie  pour  le  débiteur,  je  l'avoue;  mais  il  faut  ajou- 
ifT,  pour  le  débiteur  assez  fort  pour  faire  la  loi  à 
<m  créancier,  pour  lui  dire  :  Vous  avez  droit  à  me 
ilirnander  le  payement  intégral  de  votre  créance 
en  deniers  comptants;  moi,  je  ne  vous  donnerai 
qu'une  rente  non  remboursable,  au  taux  qu'il  me 
platt  de  iixer,  et  sur  laquelle,  si  le  besoin  d'ar- 
ucnt  vous  contraint  h  la  vendre,  vous  perdrez 
'^0,  3  ),  40  p.  0/0,  suivaql  qu'il  me  plaira  d'avilir 
mon  papier  en  abusant  de  mon  crédit.  Estimez- 
vous  heureux  de  tirer  cela  d'une  mauvaise 
créance  ;  et  si,  par  hasard,  vous  craigniez  d'éprou- 
ver dans  la  suite  quelque  réduction,  comme  vous 
pourriez  y  être  autorisé  par  plus  d'un  exemple, 
hâtez-vous  de  la  faire  sortir  de  vos  mains  à  quel- 
que prix  que  ce  soit. 

L'erreur  d'un  gouvernement  qui  aurait  recours 
à  un  pareil  mode  de  liquidation,  ne  serait-elle  pas 
précisément  celle  que  notre  histoire  reproche  si 
souvent  à  nos  rois,  un  vrai  surhaussement  ou 
affaiblissementdes  monnaies?  Que  dans  des  temps 
où  l'on  n'avait  pas  même  songé  à  étudier  les  pre- 
miers principes  de  l'économie  politique,  un  mo- 
narque ait  cru  s'enrichir,  en  haussant  la  valeur 
nominale  des  monnaies  sans  en  améliorer  le  ti- 
tre ou  en  augmenter  le  poids,  ou  bien,  en  alté- 
rant le  titre  ou  le  poids  sans  en  changer  le  nom 
et  la  valeur  légale^  on  a  peine  à  le  concevoir.  On 
conçoit  encore  moms  qu  une  funeste  expérience 
n'apprit  pas  bientôt  aux  princes  assez  aveugles 
pour  chercher  une  ressource  linancière  dans  de 
simblables  infidélités^  qu'ils  ressentaient  promp- 
Unnent,  plus  qu'aucun  de  leurs  sujets,  1  appau- 
vrissement qui  était  la  suite  nécessaire  de  leur 
crime  et  de  leur  extravagance.  Il  faut  pourtant 
l  avouer  :  une  si  fausse  mesure,  appuyée  de  la 
force,  a  pu,  quelquefois,  vu  l'état  encore  peu 
avancé  de  la  civilisation,  produire  un  sc^cours 
momentané  et  déguiser  ce  genre  de  banqueroute 
«jux  yeux  moins  cîairvoyans.  De  quel  nom  quali- 
fierait-on aujourd'hui  une  telle  mesure  d'adminis- 
tration? Et  cependant,  dans  le  même  temps  où 
elle  n'inspirerait  que  le  mépris  et  l'indignation,  on 
verrait  de  sang-froid  l'Etat  forcer  ses  créanciers 
à  prendre  pour  toute  sa  valeur  nominale  un 
efiel  que  le  discrédit  aurait  frappé  et  frapperait 
pï\core  bien  davantage  par  l'effet  même  de  cette 
mjustice  ! 

Si,  avec  un  tel  mode  de  liquidation,  on  espère 
fonder  le  crédit  public,  si  l'on  se  flatte  de  pou- 
>oir  marcher  la  tête  levée  aux  yeux  de  toute 
iKuroçe,  si,  après  avoir  donné  l'exemple  de  la 
mauvaise  foi,  on  pense  encore  voir  renaître  dans 
^^  transactions  particulières  la  bonne  foi  et  la 


loyauté,  on  s^abuse.  Terre  sacrée  de  la  France, 
ton  nom  sera  à  jamais  Qétri  d'uqe  tache  ineffa- 
çable! 

La  faculté  demandée  de  faire,  si  on  le  juge 
convenable,  un  emprunt  destiné  à  aci^élérer  fa  li- 
bération de  l'Etat,  et  dont  les  300,000  hectares  de 
forêts  seraient  Je  gage,  a  paru  l'objet  de  vives  in- 
quiétudes. Sans  doute,  l'expérience  nous  a  appris 
où  Ton  arrive  par  un  système  d'emprunts  suc- 
cessifs, consacrés  à  alimenter  annuellement  le 
Trésor  et  à  rétablir  le  niveau  une  fois  déran^îé 
entre  les  recettes  et  les  dépenses  ordinaires.  Mais 
est-ce  d*un  emprunt  de  cette  sorte  quUl  s'agit  ici  ? 
Aucunement.  L'emprunt  était  fait  avant  le  1«'  avril 
1814  :  il  s'agit  de  le  rembourser,  et  pour  cet  effet, 
d'interposer  entre  l'Etat  et  le  prêteur  originaire, 
porteur  d'obligations  à  8  p.  OA),  un  prêteur  moins 
exigeant  qui  fera  les  fonds  du  remboursement  en 
se  contentant  de  5  ou  6  n.  0/0.  Cette  opération 
peut-elle,  de  bonne  foi,  erfrayer  un  esprit  accou- 
tumé à  juger  des  choses  par  ce  qu'elles  sont,  et 
non  par  l'idée  équivoque  que  peut  offrir  leur  dé- 
nommation  ? 

Enfin,  Messieurs,  on  vous  a  proposé  de  statuer 
sur  les  budgets  de  1814  et  1815,  et  d'ajourner  ce 
qui  concerne  la  liquidation  de  l'arriéré. 

Cette  proposition,  je  ne  le  dissimule  pas,  eût 
obtenu  mon  assentiment  .il  y  a  un  mois.  Mais, 
est-ce  après  trente-six  jours  de  discussions  et  de 
délibérations  qu'on  peut  vous  la  faire?  Quelle  lu- 
mière acquerra-t-on,  quels  doutes  dissipera-t-on, 
3uels  développements  obtiendra- 1- on  qu'on  u'ait 
éjà  pu  acquérir,  dissiper,  obtenir  pendant  un  si 
long  espace  de  temps?  Et  pourrait-on  aujour- 
d'hui porter  une  atteinte  plus  funeste  au  crédit, 
que  d*adopter  une  mesure  qui  paralyserait  toutes 
les  espérances,  tromperait  l'opinion  publique, 
efifrayerait  tous  les  esprits,  et  surtout  inspirerait 
à  toutes  les  nations  de  l'Europe  des  préjugés  fâ- 
cheux contre  notre  nouveau  système  de  gouver- 
nement? D'heureux  symptômes,  qu'on  a  essayé  de 
travestir  en  vils  artifices,  disparaîraient  à  l'in- 
stant, et  feraient  place  à...  Ahl  Messieurs,  vous  ne 
porterez  pas  ce  coup  à  la  chose  publique  ;  vous 
ne  céderez  pas  à  de  dangereuses  illusions  ;  vous 
n'abandonnerez  pas  ce  qui  est  bon,  dans  le  chi- 
mérique espoir  d'un  mieux  idéal ,  et  vous  ne 
vous  préparerez  point  le  regret  de  n'avoir  pas 
saisi  le  moment  de  rétablir  l'honneur,  la  force, 
le  salut  de  la  France  sur  la  seule  base  solide,  le 
crédit  et  la  foi  publique. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Silvestre  de  Sacy: 

Une  explication  incidente  a  lieu  entre  M.  Ma- 
thieu, membre  de  la  commission  centrale ,  et 
M.  Eiabey  de  Pomplères,  relativement  aux  éva- 
luations ae  Tarriére,  que  ce  dernier  a  particuliè- 
rement signalées  comme  défectueuses.  11  s'agit 
d'une  erreur  de  fait  relativement  aux  inscrip- 
tions destinées  à  payer  les  dettes  de  la  Hollande, 
et  de  l'admission  de  54  millions  dus  à  la  fianque 
de  France,  au  tableau  de  l'arriéré. 

M.  Mathieu  observe  que,  par  le  traité  de  paix, 
la  France  a  dû  se  charger  des  dettes  de  la  Hol- 
lande Jusqu'au  22  décembre  ri ernier.  Quant  aux 
54  millions  de  la  Banque  de  France,  il  est  pro- 
bable, dit  l'orateur,  qu'elle  ne  demandera  pas 
de  participer  à  l'intérêt  des  obligations  royales, 
mais  celte  créance  n'a  pas  moins  dû  être  regar- 
dée comme  exigible  :  ainsi  le  préopinant  s'est 
encore  trompé  en  la  supprimant  de  1  arriéré. 

M.  lie  Pomplèrea,  en  admettant  l'explication 
donnée  par  M.  Mathieu  relativement  à  la  Hollande, 
observe  qu'il  reste  tout  au  plus  un  semestre  dû 
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aux  créanciers  hollandais.  Quant  aux  54  millions 
dus  à  la  Banque  de  France,  il  ne  les  a  pas  reti- 
rés du  tableau  de  Parriérô;  seulement  il  a  de- 
mandé qu'il  ne  leur  fût  pas  donné  de  bons  royaux. 
L'orateur  persiste  à  aire  que  l'arriéré  effeclif 
n'est  réellement  que  de  300  millions. 

M.  FraD€«Yille  (1).  Messieurs,  membre  de 
votre  commission  centrale  des  finances,  je  n'ai 
pu,  comme  elle,  adopter  sans  modification  le 
projet  de  loi  présente  sur  les  budget3  de  1811 
et  1815. 

Ce  projet  embrasse  deux  objets  distincts  : 

L'un  est  relatif  au  service  courant,  l'autre  à 
l'arriéré. 

Les  opinions  ont  été  unanimes  sur  la  juste  as- 
sistance que  nous  devons  au  gouvernement  ;  et 
toutes  les  voix  se  sont  réunies  pour  consentir  les 
sommes  demandées  pour  les  dépenses  ordinaires 
des  deux  exercices. 

Je  n'ai  pas  été  arrêté  par  la  considération  que 
les  états  sont  vagues  et  sans  précision  ;  que  les 
budgets  particuliers  des  ministres,  pour  l'an- 
née 1815,  ne  sont  pas  faits;  que  le  budget  général 
n'est  que  la  simple  application  à  cet  exercice  du 
dernier  trimestre  de  1814. 

Les  intentions  connues  du  Roi  me  rassurent 
pour  l'avenir,  et  vos  devoirs,  Messieurs,  ne  seront 
plus  subordonnés,  dans  les  prochaines  sessions, 
aux  circonstances  impérieuses  d'un  gouverne- 
ment qui  commence. 

Les  ministres,  d'ailleurs,  auront  eu  le  temps  et 
les  moyens  de  connaître  toutes  les  branches  de 
leur  administration  :  ils  s'appliqueront,  sans 
doute,  à  vous  en  soumettre  les  tableaux  méthodi- 
ques et  détaillés. 

Mes  observations  se  borneront  donc  au  simple 
examen  des  mesures  proposées  sur  la  dette  ar- 
riérée 

En  attaquant  le  titre  III,  qui  forme  la  partie 
systématique  du  projet  de  loi,  je  respecterai  les 
intérêts  des  créanciers  ;  mais  en  étant  Qdèle  à  la 
bonne  foi,  j'examinerai  s'il  est  indispensable. 

D'accroître,  au  sein  de  la  paix,  la  contribution 
foncière  ; 

De  maintenir  des  impôts  dont  la  modincation 
a  été  promise  ; 

D'auéner  les  forêts  de  l'Etat  ; 


habitudes  sur  l'usure  ; 

De  mettre  de  suite,  et  sans  réserve,  entre  les 
mains  d'un  seul  ministre,  toute  la  fortune  pu- 
blique, sans  même  connaître  ni  l'étendue  des 
besoins  ni  celle  des  ressources. 

L'arriéré  étant  la  cause  ou  l'occasion  du  nou- 
veau projet  de  finances  qui  vous  est  présenté, 
c'trst  sur  l'existence,  la  quotité  et  la  nature  de  la 
dette  que  doit  se  fixer  toute  l'attention  de  la 
Chambre. 

Elle  se  divise  en  deux  espi^ces  : 

Celle  qui,  déjà  connue  et  constatée,  peut  être 
considérée  comme  certaine  et  susceptible  d'un 
remboursement  immédiat  ; 

Celle,  au  contraire,  qui,  simplement  indiquée 
dans  les  états  vagues  et  généraux  fournis  par  les 
ministres,  ne  fera  déterminée  que  i)ar  une  li- 
quidation préalable,  et  ne  deviendra  exigible 
qu'après  celte  même  liquidation. 


(t)  L'opinion  île  M.  Francovilie  est  fort  incomplètement 
rendue  au  Monitrur  :  noos  la  rcprodaisons  tu  extenso. 


Il  est  une  autre  distinction  non  moins  impor- 
tante. 

L'arriéré  de  1809  et  des  années  antêrieurt^  i 
déjà  été  réglé  par  la  loi  du  20  mars  1813  ;  il  d"  t. 
conformément  à  Tarticle  7  de  cette  loi,  être  iu- 
scrit  au  grand-livre  de  la  dette  publique. 

Cette  disposition.  Messieurs,  que  rien  n*a  modi- 
fiée, jusqu'à  présent,  qui  a  déjà  été  appliquée  a  un 
grmd  nombre  de  créanciers,  et  qu'on  ne  pour- 
rait abroger  sans  une  proposition  formelle  il- 
loi,  ne  permet  plus  à  la  Chambre  de  s^orcupt-r 
de  cette  bartie  de  la  dette.  Son  sort  est  réglé. 

Cepenaant,  sans  observer  aucune  de  ces  di<- 
tinctions,  le  rapport  au  Roi  présente  comme  ^u'• 
ceptibic  d'un  même  mode  de  rcmboorsement.  >  : 
la  dette  antérieure  à  1810,  et  celle  qui  est  n*h- 
tive  à  cet  exercice  et  à  ceux  postérieurs.  Il  . 
évalué,  par  suite  de  cette  confusion,  larner 
exigible  à  la  somme  totale  de  759,105,000  franc-. 

Le  Trésor  doit-il  cette  somme?  Toutes  les  |»^r- 
ties  de  cette  dette  sont-elles  également  orgent^-^ 
à  rembourser?  N'existe-t-il  aucune  valeur  di^ 
pénible  qui  en  atténue  le  montant? 

Ces  questions  doivent  être  les  premières  d.in^ 
l'ordre  de  la  discussion,  parce  que  la  Chambre 
ne  pourra  apprécier  rerficacité  des  ressoun*  ^ 
disponibles,  ou  l'étendue  des  moyens  à  cnrr. 

Sue  par  Tidée  qu'elle  se  sera  formée  du  mootan: 
e  la  charge  à  éteindre  ou  à  réduire. 

La  dette  du  ministère  des  finances  est  la  sw.: 
liquide;  mais  est-elle  exigible  pour  les  1 1  j,'22r>,iki 
francs  auxquels  on  l'évalue? 

J'en  retranche,  en  premier  ordre,  les  23,22').»»  • 
francs,  montant  des  bons  de  la  caisse  d'amurt.^- 
sement  encore  en  circulation.  Cette  dette  ad'/, 
été  compensée  par  le  ministre,  qui  a  réduit,  par 
cette  considération,  les  biens  communaux  <li<(ii*- 
nibles  à  87  millions,  au  lieu  des  110  millior* 
qui  faisaient  leur  valeur  réelle. 

J'en  écarte  aussi  les  15  millions  déclarés  eii- 

Siblcs  sur  la  somme  de  43  millions,  montant  d»? 
épôts  faits  à  la  caisse  de  service. 

Le  ministre  déclare  que  la  fidélité  dans  :•* 
payements  a  soutenu  la  confiance  et  que  les  d  - 
pots  ont  continué  :  pourquoi  alors  un  fonds  vxiri- 
ordinaire? 

Si  j'avais,  au  reste,  à  entrer  dans  une  diseur- 
sion  particulière  sur  les  sommes  qui  constitue:.: 
les  '\i  millions,  je  retrancherais  : 

1»  Les  12  millions  provenant  des  fonds  dépar- 
tementaux :  cette  dette  n'existe  plus,  pui^uc 
les  fonds  spéciaux  doivent  être  confondus  daa' 
les  recettes  pénérahs  du  Trésor; 

2"  2,0)5,000  francs  compris  sous  la  dénomi- 
nation de  dépôts  divers,  appartenants  à  la  di- 
rection des  vivres  de  la  guerre,  et  parconséqocst 
au  Trésor. 

Je  dirais  ensuite  que  les  15  millions  de  fûn.« 
U'ansmis  par  les  receveurs  généraux,  formeot  ua 
emprunt  qui  se  continue ,  et  dont  Ivs  noo- 
velles  valeurs  sont  sans  cesse  substituées  àcell* 
qui  arrivent  en  remboursement: 

Que  les  10,800^000  francs  de  fonds  libres  à-^ 
communes  continueront  de  se  renouveler  jus- 
qu'à concurrence  des  3  millions  appartenant  i 
celle  du  royaume,  puisque  le  décret  du  27  ft* 
vrier  1811  subsiste; 

Qu'à  regard  des  7,800,000  francs,  contiogt-nt 
des  communes  étrangères^  on  doit  en  comMiT 
avec  elles,  puisqu'elles  doivent  supporter  d  ïm- 
portantes  compensations  pour  les  avances  qoi 
leur  ont  été  faites  et  pour  les  préiêvemenis  or- 
donnés sur  leurs  revenus,  par  le  décret  du  21  sef- 
tembre   1813;  le  solde,  sMi  en  existe,  sera,  f^ 
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vortu  du  traité  de  paix,  payable  dans  cinq  ans 
et  en  numéraire. 

Je  passe  à  Tarticle  le  plus  iotérossant  de  Tar- 
rierê  du  ministère  des  finances  ,  au  prêt  de 
:A  millions  fait  par  ia  Banque. 

Je  crois  être  Tinterprôte  des  sentiments  qui  ani- 
ment les  administrateurs  de  cet  établissement, 
lorsque  je  pense  qu'ils  admettront  le  Trésor  à  un 
remboursement  racile  et  divisé,  qu'ils  ne  lui 
a'iidront  pas  nécessaires  des  opérations  aussi 
ruitieusi'S  que  celles  qui  vous  sont  proposées. 

Je  consulte  aussi  ce  que  ses  intérêts  et  la  foi 
publique  exigent,  en  exceptant  une  telle  dette 
d'un  payement  en  obligations  royales  ou  en  in- 
scriptions au  grand-livre  :  je  vous  prie  de  ne 
pas  perdre  de  vue  que  la  somme  due  à  la  Ban- 
que fait  partie  de  son  capital ,  et  qu^elle  forme, 
envers  le  public,  la  principale  garantie  de  rémis- 
sion et  de  la  circulation  de  ses  billets. 

Ne  répugnerait-il  pas  ensuite  aux  actionnaires, 
qui  tiennent  de  l'Etat  leur  privilège,  d'exiger  un 
intérêt  de  8  p.  0/0,  lorsque  leur  escompte  n'est 
que  de  moitié,  pour  une  simple  conversion  de 
(Téance,  qui  ne  peut  être  utile  ni  à  leur  crédit 
nia  leurs  opérations? 

Des  115,  5*25,000  francs,  il  n'y  a  donc  de  réel- 
lement et  d'immédiatement  exigible  que  la  somme 
de  28  millions  782,000  francs ,  montant  des  effets 
umis  par  la  naisse  de  service. 

Quant  à  l'arriéré  des  autres  ministères,  il  n'est 
qu'une  masse  informe,  où  se  trouvent  également 
confondues,  et  les  défienses  relatives  aux  dépar- 
tements détachés  de  la  France,  et  la  dette  anté- 
ru'urt*  à  1810,  sur  laquelle  il  a  déjà  été  pourvu,  et 
les  prétentions  que  des  lois  précises  ont  rejelées. 
jLfue  peut-on  dire  d'une  dette  présentée  par  les 
ministres  eux-mêmes  comme  un  simple  aperçu, 
qui  n'est  établie  par  aucune  pièce,  indiquée  par 
aucun  renseignement  précis,  et  dont  la  plus 
grande  jiartie,  l'arriéré  de  la  guerre,  n'est  pas 
même  élayéc  de  ces  états  vagues  qu'ont  fournis 
k's  autres  ministres  ? 

Loin  de  m'étonner  d'un  tel  désordre,  et  même 
de  le  bldmer,  je  suis  prêt,  au  contraire,  à  m'as- 
sûcier  aux  difucultés  et  aux  embarras  qu'ont  dû 
éprouver  les  ministres,  lorsqu'ils  ont  eu  à  me- 
surer retendue  d'une  suite  d'opérations  et  de 
^••penses  qui  leur  étaient  jusque-là  inconnues  ; 
mais  s'ils  n'ont  pu  mieux  faire,  devons-nous  mê- 
ler la  fortune  publique  à  tant  d'incertitudes? 
Pouvons-nous  dès  à  présent  anticiper  sur  une 
liquidation  qui  doit  durer  trois  ans.  et  donner 
|>our  base  au  crédit  à  ouvrir  une  aette  encore 
inconnue»  et  que  le  ministre  présente  lui-même 
Comme  susceptible  d'une  réduction  considérable? 
Vous  résoudrez,  Messieurs,  cette  question  im- 
portante. 

En  attendant,  je  vais  vous  soumettre  les  ré- 
sultats qui  m'ont  paru  les  plus  probables  sur 
1  arriéré  de  l'exercice  1813,  et  de  ceux  antérieurs. 
Je  me  réserve  de  m'expliquer  séparément  sur 
celui  des  trois  premiers  mois  de  1814. 

Chancellerie. 

La  chancellerie  est  portée  à  rarriéré  de  1813, 
cl  années  antérieures,  pour 5,024,000  fr. 

l' état  fourni  par  M.  le  chancelier,  comprend, 
sans  distinction,  une  somme  de  8,288,873  francs, 
.pour  la  dépense  des  cinq  premiers  mois  de  1814, 
<îi  des  services  arriérés  des  années  antérieures. 

J  ai  dû  séparer  en  deux  parties  celte  demande 
*l^'  fonds,  et  ne  porter  dans  l'arriéré  de  1813 
9^<i  la  somme  de  3,214,873  francs,  puisque  le 
budget  de  1814  comprend  les  5,024,000  francs  ' 

T.  xu. 


formant     le   complément    de   la   somme    to- 
tale       3,214,873    fr. 

Affaires  étrangères. 

Sauf  liquidation ,  j'admets, 
faute  de  documents,  la  somme 
demandée 2,431,000    fr. 

Ministère  de  Pintérieur, 

Voici,  Messieurs,  comme  le 
ministre  de  l'intérieur  et  des 
cultes  s'explique  lui-même  sur 
son  arriéré,  évalué,  dans  les  états 
joints  au  budget,  à  49  millions. 

«  11  m'est,  dit-il  dans  sa  let- 
«  tre  au  ministre  des  finances, 
«  impossible  de  constater  en  ce 
«  moment  la  dette  des  exerci-  * 
«  ces  1813  et  antérieurs.  Depuis 
«  cinq  mois  la  correspondance 
«  est  interrompue  avec  une  par- 
«  tie  des  départements  du 
«  royaume.  On  ignore  tout  à 
«  fait  les  payements  qui  ont 
«  été  faits,  et  les  reprises  qui 
a  ont  eu  lieu  sur  les  ordonnan- 
<c  ces  ;  on  ne  sait  pas  à  quel 
•  point  les  dépenses  étaient  ar- 
a  riérées  au  premier  janvier  et 
«  au  premier  avril  dernier.  A 
«  ces  considérations,  continue 
«  le  ministre,  j'ajouterai  que 
«  toutes  les  Igcritures  et  les 
«  renseignements  généraux  qui 
«  arrivent  au  ministère,  présen- 
a  tent  des  résultats  pour  rem- 
et pire  français,  qui  ne  sont  plus 
«  ceux  du  royaume.  » 

Tel  était  le  langage  du  minis- 
tre au  28  mai  dernier.  Si,  de- 
puis, il  a  été  acquis  plus  de 
renseignements,  ils  n'ont  pas 
été  communiqués  à  la  Chambre. 

Cet  état  de  doute  a  produit 
dans  les  aperçus  du  ministre 
une  distinction  qui  doit  aussi 
servir  aux  évaluations  de  la 
Chambre.  Il  a  classé  l'arriéré  de 
son  département  en  deux  par- 
ties :  l'une  où  il  a  porté  la  dette 
qui  lui  paraissait  certaine,  et 
qu'il  évalue  à  vinat-neuf  mil- 
lions cinq  cent  mille  francs^  et 
l'autre,  qui  n'est  formée  sans 
doute  que  de  ces  «créances  dou- 
teuses qui  survivent  aux  liqui- 
dations, ou  de  celles  qui  sont  à 
discuter  avec  les  *  étrangers, 
qu'il  estime  19,500,000  fi*ancs, 
sous  le  nom  d'aperçu  du  com- 
plément de  la  dette. 

Le  ministre  ne  portant  lui- 
même  sa  dette  certaine  qu'à 
20,500,000  francs,  je  dois  res- 
treindre à  cette  seule  somme  le 
crédit  à  ouvrir 29,500,000  fr. 

Je  ne  peux  même  passer  sous 
silence  les  diverses  causes  d'at- 
ténuation qui  doivent  la  réduire, 
puisqu'on  y  a  fait  entrer  pour 
une  somme  très-forte  {quinze 
millions)^  l»  les  ponts  et  chaos- 

A  reporter.    35,145,873    fr. 
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sées,  quoique  les  travaux  de 
1813  iraient  été  exécutés  que 
pour  moitié  ; 

2''  Les  dépenses  d'administra- 
tion intérieure  et  des  travaux 
publics  entrepris  dans  les  dépar- 
tements étrangers,  que  les  ar- 
ticles 20  et  30  du  traité  de  paix 
laissent  k  leur  charge  -, 

3<>  Les  dépenses  antérieures  à 
1810,  dont  le  sort  est  réglé. 

Marine. 

L'arriéré  de  la  marine  pour 
les  exercices  1810,  1811,  1812 
et  1813,  est  évalué  par  le  mi- 
nistre de  ce  département  à  la 
somme  de 

La  dette  de  ce  ministère  est 
portée  au  tableau  de  l'arriéré 
pour  55,879,000  francs. 

La  différence,  qui  s'élève  à 
22,889,000  francs,  rentre  dans 
l'arriéré  à  consolider,  en  exécu- 
tion de  la  loi  du  20  mars  1813, 
ou  dans  cette  partie  de  la  dette 
publique  sur  laquelle  l'ancien 
gouvernement  avait  définitive- 
ment statué,  et  qu'il  importe  de 
ne  pas  recréer.  . 

Je  laisse  à  la  liquidation  a 
séparer  des  32,990,000  francs 
toutes  les  dépenses  qui,  relatives 
aux  ports  étrangers,  rentrent 
essentiellement  dans  celles  dont 
l'article  30  du  traité  de  paix  a 
affranchi  la  France. 

Ministère  de  la  guerre. 

A  défaut  de  tous  autres  ren- 
seignements sur  l'arriéré  deâ 
deux  ministères  de  la  guerre,  je 
m'étais  formé  des  basesd'évalua- 
tion  approximative  en  consul- 
tant les  budgets  des  années  aux- 
quelles cet  arriéré  appartient. 

Le  ministre  de  la  guerre 
n'ayant  fourni  aucun  état  dé- 
tailli  de  la  dette,  j'avais  dû 
chercher  dans  les  sommes  en- 
core disponibles  sur  les  anciens 
budgets,  un  moyen  de  me  ren- 
dre compte  de  son  montant. 

La  dette,  sur  cette  base,  s'éle- 
vait à  21 1  millions,  non  compris 
l'arriéré  des  exercices  antérieurs 

à  1810.  ,      • 

Mais  les  créanciers  devant 
être  payés  sur  leurs  fournitures 
et  non  sur  les  crédits,  cx)mme 
membre  de  la  Chambre,  j'ai  sol- 
licité la  communication  des  ta- 
bleaux qui  existent  à  la  guerre 
sur  l'arriéré. 

Il  en  résulte  qu'il  est  dû  de- 
puis l'an  IK  11801)  jusquau 
!•'  avril  4814,  y  eomitrii  U 
montant  de  toutes  les  requin^ 
tiens  faites  dans  /«•  dénart^ 
menUt,  la  somme  totale  de 
302,238,269  francs,  lant  pour 


Arepoirler.      68,135,873  fr. 
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la  dette  ordonnancée,  que  pour 
celles   dont    les    ordonnances 
n'ont  pas  été  acquittées,  savoir  : 
Ministère  de  la 

guerre 104 ,200,266  fr. 

Administra- 
tion de  la  guerre  157,788,464 

251,988,730  fr. 
Ajoutons  pour 
ordonnances 
non    acquittées 
qu'on  suppose  de    70,000,000 

Total 331 ,988,730  fr. 

Mais  déduisant 
avec  le  minis- 
tre ,  pour  les 
payements  réa- 
lisés par  le  Tré- 
sor, en  sus  de 
la  somme  con- 
nue à  la  guerre 
au  1"  avril 29,750.461 

Reste 3U2, 1 38,269  f  r.  (l)  302,138,269  fr 

On  doit  espérer  que  la  liqui- 
dation, en  régularisant  cette 
dette,  en  séparera  tout  ce  qui 
est  relatif  aux  exercices  1809  et 
antérieurs,  tout  ce  qui  doit  en 
rester  à  la  charge  des  pays  étran- 
gers, et  tout  ce  que  le  désordre 
de  nos  derniers  désastres  a  dû 
ajouter  aux  exagérations  dont 
cette  partie  des  dépenses  pu- 
bliques a  toujours  oiiert  le  plus 
d'exemples. 

Le  résumé  général  de  l'arriéré 
non  li<]uidé  de  1813  et  années 
antérieures  des  ministères  de  la 
chancellerie,  des  affaires  étran- 
gères, de  l'intérieur,  de  la  ma- 
rine et  de  la  guerre,  1810 
1811,1812. 1813,  et  deraulX,au 
1"  avril  1814,  s'élève  donc,  sauf 

liquidation,  à  la  somme  de. . . .     369,374,142  fr 

Arriére  du  !•'  trimestre  1814. 

Dans  le  rapport  du  ministre,  cet  arriéré,  porlr  j 
231,606,000  francs,  est  assigné, 

A  la  guerre  pour 187,60t*),i)U0  ff 

A  la  marine  pour 24 .00î),(Hiii 

A  l'intérieur  pour 20,000 jm> 

Total 23l,G0iî^«Khrf;' 

Comment  la  marine  aurait-elle  un  arncrv  •'■ 
24  millions,  lorsque  sa  dépense  n'est  que  do  1> 
et  qu'il  aétépayé  nendant  la  durée  du  trinic:»ir: 
débiteur  environ  10  millions? 

Laguerreoffre un  contras teencoreplasfrappact 

Lu  dépense  du  l*"^  trimestre 
estde 218,102,00)  f' 

La  somme  payée  pendant  sa 

durée  de 126  5SI .(J»h 

il  ne  peut  rester  dû  que 9l,58l,«Oi  fr. 

Et  elle  ligure  pour 187,00O.(wi» 

Ces  évaluations  erronées  ont  unedouble  oriar.t 
La  première,  pour  remplacer,  en  obUgatuiRi 
royales,  celles    des  dépenses  de  1814,   qui  :;« 
peuvent  être  faites  qu'en  numéraire. 

(1)  CeUe  fiomme  est  celle  portée  i  rarriéré  de  IM^it 
a Dlérieors. L'erreur  rient  de  ce  que  ûgQvrre  fifortr' 
double  emploi  dans  le  !••'  trimestre  1814. 
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La  seconde,  pour  couvrir  un  déficit  de 
33.512.000  francs,  qui  se  trouve  entre  les  recettes 
et  les  dépenses  des  neufs  derniers  mois  de  1814, 
et  pour  le  rejeter  sur  le  premier  trimestre. 

Ce  système  vicieux,  en  ce  qu'il  confond  les 
dépenses  de  Tancien  gouvernement  et  de  Tad- 
ministralîon  actuelle,  est  inadmissible  et  injuste. 

Inadmissible,  parce  qu'il  cumule  des  dépenses 
à  faire  avec  des  dépenses  faites;  une  dette  cer- 
taine ;  avec  une  dette  présumée  un  arriéré  exis- 
tant avec  un  arriéré  éventuel. 

Injuste,  parce  qu'il  ôte  aux  créanciers  des 
j3  millions  le  droit  d'être  payés  en  numéraire, 
parce  qu'il  intervertit  la  marche  ordinaire  des 
choses,  en  faisant  acquitter  par  le  passé  ce  qui 
devrait  former  la  charge  naturelle  de  l'exercice 
suivant. 

Je  ne  porterai  donc  dans  l'arriéré  des  .trois 
premiers  mois  que  la  somme  de     86,812,000  fr. 

qui,  jointe  à  celle  de 91 ,582,000 

d^'j  a  co  mpri  se  pr  écédemmen  l  dai  is 

les  dépenses  de  la  guerre,  forme  ^ 

le  total  de 178,394,000  fr. 

Différence  entre  ladépense  fixée 
pour  le  premier  trimestre  1814  à  331,275,000 
et  le  montant  des  pavements  effec- 
tués jusqu'au  !•«■  avril 152,881 ,000 


28,782,000 


Môme  somme 178.394,000  fr. 

En  récapitulant,  la  masse  de 
l'arriéré  s'élève,  savoir 

Ministères  des  finances 

Ministère  de  la  chancellerie, 
affaires  étrangères,  intérieur, 
marine,  exercices  1810,  1811, 
1812  et  1813,  et  de  la  guerre, 
dt'  l'an  IX  (1801)    au   premier 

avril  1814 369,374,142 

1"  trimestre  1814,  non  compris 

la  guerre 86,812,000 


Total 48'4,968,142  fr. 

Bt,  Messieurs,  quelle  réduction  n'éprouvera 
pxs  cette  somme,  si  elle  est  soumise  à  une  liqui- 
dation impartiale  ? 

Arriéré  actif. 

ie  vais  maintenant   examiner  les  ressources 

disponibles,  qui  sont  appelées  à  éteindre  cette 

dette. 

Elles  sont  de  trois  espèces  : 

Les  valeurs  existantes  au  Trésor  et  à  la  caisse 
d'amortissement,  au  1"  avril; 

Les  arriérés  des  recettes  de  1813,  les  centimes 
extraordinaires  de  1814  ; 

Les  réductions  sur  les  dépenses. 

Les  valeurs  de  la  première  espèce  se  com- 
posent : 

l'*  Restant  à  rentrer  des  ventes 
faites  et  à  faire  des  biens  des  com- 

"iunes 87,052,664  fr. 

.  2oValcursdans  la  caisse  d'amor- 
tissement, au  1"  avril 6,500,000 

30  Biens  anciennement  cédés 
^'t  décomptes  d'acquéreurs  de  do- 
ï^aiiQes  nationaux  ,  réduits    de 

'Ai%m  fr.  à   (l) 32,000,000 

.Capital  de  la  rente  de  la  caisse 

^  amorlissement 72,093,300 

Capital  de  deux  rentes,  chacune 


A  reporter, .     125,552,664  fr. 
U)  Le  ministre  do  porte  ces  valenri  qu'à  10  mUlions. 


Report 

de  500,000  francs,  Tune  sous  le 
nom  du  roi  Louis,  l'autre,  sous 
celui  des  grands  officiers  de  la 
couronne,  restées  sans  titulaires. 

Capital  de  la  rente  de 
100,000  francs  au  sceau  des  ti- 
tres, éteinte,  et  qui  ne  pourrait 
être  affectée  sans  une  loi  au 
nouveau  sceau  des  titres 

Capital  de  la  rente  due  au  tré- 
sor  

Numéraire  et  valeurs  au  Tré- 
sor, au  1«'  avril 

Créances  sur  la  compagnie  Ou- 
vrard  et  divers 

Traites  sur  diverses  maisons 
de  commerce  de  Paris 

11  est  encore  dlmportantes  res- 
sources : 

En  première  ligne,  sont  les 
34  millions  reconnus  susceptibles 
d'être  réalisés  dans  le  délai  do 
trois  ans,  sur  un  capital  de 
124  millions  arriérés  des  impôts 
indirects  de  1813 

En  seconde  ligne,  10  millions 
qui  ont  été  ou  seront  recouvrés 
sur  les  contributions  directes  et 
les  30  centimes  supplémentaires 
du  même  exercice,  dont  le  reste 
à  recouvrer  est  de  plus  de 
69  millions.  Laissant  le  surplus 
au  compte  des  départements 
étrangers  et  des  non- valeurs. . . . 

En  troisième  ligne,  les  50  cen- 
times extraordinaires  sur  la  con- 
tribution foncière  de  1814,  le 
doublement  descontributionsper- 
sonnelle  et  mobilèire»  ainsi  que 
des  portes  et  fenêtres. 

Ces  derniers  produits  s'élèvent 
à  126,247,000  francs. 

Le  rapport  au  Roi  n'énonce 
cette  ressource  que  pour  mé- 
moire, sur  la  supposition  qu'elle 
sera  absorbée  par  les  réquisitions, 
pertes,  non-valeurs  et  recouvre- 
ments par  les  étrangers. 

Puisqu'il  s'agit  ici  d'une 
somme  qui  excède  le  cinquième 
des  revenus  d'un  exercice  tuut 
entier,  il  eût  peut-être  été  né- 
cessaire de  fournir  à  la  Cham- 
bre le  tableau  des  non- valeurs  et 
des  dégrèvements  à  accorder  à 
chacun  des  départements  qui  ont 
été  occupés  par  l'ennemi. 

J'ai  borné  a  ces  deux  causes  de 
réduction  les  renseignements 
qu'on  eût  dû  fournir,  parce  que 
les  réquisitions  qui  forment  l'ob- 
jet principal  des  indemnités  à 
prélever,  sont  comprises  dana 
rarriéré  du  ministère  de  la 
guerre,  et  que  si  elles  absorbent 
une  partie  de  cette  taxe,  c'est*  en 
déduction  de  cet  arriéré. 

Voici  comme  le  ministre  de  la 
guerre  s'explique  dans  sa  lettre 
au  ministre  des  finances,  du  30 
juin  dernier,sur  les  réquisitions: 
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20,000,000 


2,000,000 
8,581,339 
5,782,000 
7,600,000 
8,000,000 


34,000,000 


10,000,000 
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Je  dois  faire  remarquer  (dit  le 
ministre)  que  dans  ^arriéré  de 
mon  ministère  se  trouve  compris 
le  montant  de  toutes  les  réquisi- 
tions QUI  ont  été  frappées  dans 
les  départements^  pour  tes  subsis- 
tances^  fourrages  et  approvision- 
nements  de  siège. 

Or,  si  déjà  le  prix  des  réquisi- 
tions est  entré  aans  l'arriéré,  on 
ne  peut,  sans  double  emploi,  le 
déduire  d*une  contribution  qui, 
dégagée  de  cette  destination  , 
n'est  plus  qu'une  recette  qui 
profite  exclusivement  au  Tré- 
sor. 

fi'ayant  à  ma  disposition  au- 
cun des  renseignements  qui 
pourraient  me  guider  avec  certi- 
tude, je  laisserai  en  non-valeur 
une  somme  de  26  millions  pour 
faire  face  aux  dégrèvements  de- 
venus nécessaires  :  alors  il  res- 
tera disponible  sur  les  ressources 
créées  par  le  décret  du  9  jan- 
vier 1814 ,  une  somme  de 
100  millions  seulement,  ci 100,000,000 

Je  supplie  la  Chambre  de 
prendre  dans  la  plus  grande 
considération  une  pareille  res- 
source. 

Nonobstant  Taridilé  d'une 
telle  matière,  je  dois  encore  pré- 
senter quelques  bonifications  sur 
les  dépenses  mises  à  la  charge  du 
premier  trimestre  1814. 

l""  La  rente  de  la  caisse  d'a- 
mortissement y  figure  pour  1813 
et  1814 7,209,300 

2*"  Celle  du  roi  Louis  et  des 
grands  officiers  de  la  couronne.        1,000,000 

3«  Celle  du  sceau  des  tilres. . .  100,000 

4'>  Celle  duo  au  Trésor 400,000 

L'étal  n»  13  comprend  (exer- 
cice 1813)  les  cinq  pour  cent  pour 
88,744,000  francs. 

Il  est  reconnu  qu'ils  n'ont  été 
portés  ù  cette  somme  que  par  la 
réunion  de  la  dette  hollandaise, 
évaluée,  dans  le  compte  de  1811, 
pour  une  somme  annuelle  de 
26  millions  de  francs. 

Mais  le  dernier  semestre  de 
cet  exercice  ne  peut  être  à  la 
charge  du  Trésor  ,  soit  parce 
qu'il  n'existe  pas  dans  ses  écri- 
tures, soit  parce  qu'il  a  été  payé 
en  totalité  ou  en  partie  dans  le 
pays,  et  avec  les  fonds  du  pays, 
soi't  aussi  paru»  que  les  revenus 

3ui  devaient  l'acquitter  ont  cessé 
e  faire  partie  de  nos  ressources 
dés  le  mois  d'octobre  1813,  épo- 
que de  l'évacuation  de  la  Hol- 
lande. 

Je  joindrai  donc  aux  précé- 
dentes bonifications  celles  de...      13,000,000 

On  m'objectera  peut-être  que 
le  ministre  a  déjà  réduit  l'arriéré 
de  la  dette  publique  d'une  somme 

A  reporter.     U 3,3 18,603  fr. 
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de  13,413,333  francs;  mais  cette 
déduction  n'est  relative  qu'aux 
non-valeurs  résultantes  de  la 
rente  viagère,  des  pensions,  des 
non-réclamations  :  elle  est  donc 
étrangère  à  la  dette  hollandaise.    

Total  des  valeurs  actives 41 3.318,6)3  fr. 

Je  ne  parlerai  pas  des  bonifications  sur  les  piv- 
duits  ordinaires. 

Les  douanes  et  les  sels  devront  fournir  dw 
excédants  considérables. 

Les  recettes  des  coupes  de  bois  de  1813,  mon- 
tant à  32  millions,  donneront  le  double  de  'j 
somme  fixée. 

Les  tabacs  et  les  droits  réunis,  en  pleine  \\> 
ception  dans  beaucoup  de  départements,  aboiir** 
dans  quelques  autres,  doivent  présenter  des  res- 
sources bien  supérieures  à  celfes  calculées  d^n- 
le  rapport  du  ministre. 

Je  laisse  cet  excédant  pour  couvrir  le  d{*fu'a  J- 
53  millions  existant  entre  les  dépenses  et  le»  ri- 
cettes  des  neuf  derniers  mois  de  181  \. 

Je  vous  prie  d'observer  que  je  n'ai  pas  U\ 
emploi  : 

1«  Des  70,300,000  francs  montant  de  r.\- 
cédant  présumé  des  recettes  de  1815,  pnr- 
que  celle  somme  sera  diminuée  par  la  rédur:.o- 
à  opérer  sur  les  60  centimes  additionnels,  ci  qu* 
le  restant  servira  à  couvrir  les  intérêts  de  la  dcl.f 
et  à  l'amortir  ; 

2»  Des  6,085.000  francs  de  rentes  porlJM's  au 
grand-livre,  à  la  décharge  des  départeroentii  r«  ..• 
nis,  et  dont  l'indemnité  est  due  à  la  France,  aui 
termes  de  l'article  21  du  traité  de  paix,  à  comp- 
ter du  22.  décembre  1813; 

3»  Du  mobilier  des  tabacs,  si  le  monopole  ce^^f 
d'exister  ; 

4®  De  notre  part  dans  les  approvisionnemeot^ 
d'Anvers  et  d'une  foule  d'autres  valeurs  apparu- 
niint  au  Trésor. 

Malgré  Cx»s  omissions,  la  ba- 
lance générale  présentant  pour  le 
passif  ou  la  dette  exigible,  la 
somme  de 484,968,  li^fr 

Pour  l'actif  et  les  valeurs  dis- 
ponibles, propres  à  l'éteindre, 
ielk'de 413,318,603 

Il  ne  resterait  à  acquitter,  par 

de  nouvelles  ressources,  que....      71,6U»,J3vfr. 

Avec  une  situation  aussi  favorable,  et  ll»^• 
qu'une  liquidation  juste,  mais  exacte,  prumw  <; 
nouvelles  améliorations,  en  séparant  de  la  \'r.- 
lable  dette  de  l'Etat  tout  ce  qui  n'en  a  que  lif- 
purence,  pourriez-vous.  Messieurs,  adopter  «i*-* 
mesures  (jue  la  nécessité  seule  peut  coniman<ii:. 
et  qui  indiquent  bien  plus  les  expédient*  d'un  T^  - 
sor  épuisé,  que  la  marche  franche  et  régulière «ji-5 
finances  d'un  prand  peuple? 

J'ai  présenté,  Messieurs,  nos  n  ssourcos,  je  n -i 
[ïninl  dissimulé  no^  charges:  mais  les  unes  dii- 
sent-elles  éprouver  des  perles,  et  les  autres  n*  ••• 
les  mêmes,  ces  calculs,  même  en  les  exapTu-jt, 
1. lisseraient-ils  jamais  un  arriéré  capable  i.e  j-.- 
tiller  la  précipitation  d'un  crédit  anticipé,  et  i|u. 
s  ra  toujours  temps  de  donner,  si  un«  liquida- 
lion,  quon  annonce  devoir  durer  trois  ans.  e- 
fait  sentir  le  besoin? 

Vous  ne  devez  consentir  que  ce  qui  vous  i< 
connu;  vous  ne  devez  vouloir,  lorsqu'il  s'ajnî'i*' 
sacrifices  extraordinaires,  que  ce  qu  exige  la  u*.- 


[Chambre  des  Députés.f         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [30  août  1814.) 


517 


ccssité  ;  vous  ne  devea  pourvoir  qu^aux  besoins 
qui  vous  sont  démontrés.  Le  temps  est  Tauxi- 
li.iire  de  la  prudence  :  marchons  avec  lui. 

Vos  services  courants  sont  assurés. 

Les  ressources  extraordinaires  suffisent  à  tous 
lei5  engagements  dont  ia  foi  publique  exige  le 
prompt  [)ayement.  De  nouvelles  lumières  éclai- 
reront les  prochaines  sessions  ;  elles  applique- 
ront le  remède,  puisqu'elles  connaîtront  le  mal. 

Je  [)Ourrais,  en  vous  proposant  des  moyens 
provisoires,  borner  ici  mes  observations  ;  mais  je 
vais  parcourir  rapidement  les  diverses  parties  du 
projVl  de  loi  sur  les  finances,  et  examiner  ses  ef- 
fets sous  le  double  rapport  de  Tintérôt  de  TEtat 
et  de  celui  des  créanciers. 

Le  ministre  veut  payer  la  dette  arriérée  ;  je  le 
veux  comme  lui,  et  j*indique  des  ressources  :  il 
veut  être  juste,  je  le  veux  comme  lui  ;  mais  ses 
moyens  conduisent-ils  à  ce  double  résultat  ?  Ici 
mon  opinion  diffère,  et  la  discussion  prouvera  si 
je  suis  dans  l'erreur 

Le  projet  du  ministre  présente  trois  proposi- 
lioQs  distinctes  : 

La  liquidation ,  le  payement,  le  gage  ou  les 
moyens  de  payer. 

Mode  de  liquidation, 

La  liquidation  est,  par  le  projet,  confiée  aux 
ministôres  mômes  qui  ont  fait  la  dépense,  par 
le  motif  que  les  opérations  des  ministres,  ga- 
ranties par  la  responsal)ilité  qui  leur  est  imposée, 
présentent  plus  de  sécurité  que  des  commis- 
sions. 

Est-il  vrai  que  ce  mode  de  liquidation  améliore 
la  condition  des  créanciers? 

Est-il  certain  qu'il  pourvoie  suffisamment  à  la 
garantie  de  TEtat  ? 

Si  le  ministre  lui-même  devait  être  le  juge  , 
s'il  pouvait  au  moins  connaître  la  décision  qui 
?era  portée  sur  chaqui»  créance,  je  me  reposerais 
avec  confiance  sur  son  équité,  ses  lumières  et 
?on  indépendance,  etje  n'hésiterais  pas  à  adopter 
ce  mode  de  liquidation. 

Mais  les  nombreuses  et  importantes  occupations 
«run  ministre  comportent-elles  qu'il  puisse  se 
livrer  à  des  discussions  particulières?  à  des  exa- 
niens  de  pièces  ?  je  ne  le  crois  pas. 

Le  ministre  ne  jugera  donc  rien,  parce  qu'il  ne 
peut  pas  juger  ;  mais  alors  pourquoi  le  charger 
(l'un  travail  qu'il  ne  peut  pas  faire,  d'une  res- 
P')Hî^abitité  qu'il  est  impossible  de  lui  imposer, 
«le  devoirs  qu'il  ne  peut  remplir  ni  envers  l'Etat 
ni  envers  les  créanciers  ? 

H  faut  aux  créanciers  des  juges  qui  les  en- 
lendent,  qui  lisent  et  discutent  leurs  mémoires, 
et  dont  l'impartialité  connue  commande  leur 
re>per't,  même  à  l'égard  de  décisions  qui  ne  leur 
siTaient  pas  favorables. 

Il  faut  à  l'Etat  des  garanties.  Il  s'agit  d'une 
partie  considérable  de  la  fortune  publique,  d'un 
apurement  général  de  la  dette ,  d'une  révision 
^ui  n'admettra  plus  de  recours.  Si  l'équité  veut 
«luo  le  créancier  reçoive  ce  qui  lui  est  dû,  la 
nniioii  qui  doit  payer  a  aussi  besoin  d'être  ras- 
surée sur  la  facilite  des  liquidations. 

Des  magistrats  peuvent  seuls  remplir  l'attente 
de  tous  les  intéressés  et  imprimer  à  la  liquida- 
tion un  caractère  de  gravité,  de  sagesse  et  de 
jn<tice  qui  ajoute  une  nouvelle  force  au  crédit 
puldic. 

La  chambre  des  comptes  me  paraît,  par  la  na- 
ture de  ses  fonctions  et  par  la  considération  pu- 
blique dont  jouissent  ses  membres,  réunir  les 
vœux  de  l'opinion,  et  n'offrir  ni  l'inconvénient 


d'une  commission  qui  se  perpétue,  ni  l'arbitraire 
d'agents  temporaires. 

Mode  de  payement. 

Si  je  suis  éloigné  du  projet  du  ministre  sur  la 
manière  de  constater  et  reconnaître  la  dette,  je 
le  suis  plus  encore  sur  le  mode  de  la  payer. 

Parcourez,  Messieurs,  le  long  circuft  et  les 
formes  compliquées  du  projet. 

Le  ministre  vous  aemande  un  crédit  de 
759  millions  en  obligations  royales  portant  in- 
térêt à  8  p.  0/0; 

Un  crédit  aussi  étendu  en  inscriptions  au 
grand-livre  : 

La  vente  de  300,000  hectares  de  forêts  ; 

La  faculté  d'emprunter  sur  ce  gage; 

Le  rachat  des  obligations  royales  par  la  seule 
voie  de  la  Bourse  ;  et  comme  si  la  fortune  des 
créanciers  n'était  point  encore  assez  à  la  dispo- 
sition du  gouvernement,  la  durée  de  ce  mode  de 
raohat  pendanf'trois  ans,  en  admettant  le  Trésor 
parmi  les  spéculateurs  sur  la  hausse  et  la  baisse. 

Je  fais  abstraction  de  ma  conviction  intime  et 
de  la  persuasion  où  je  suis  que  la  Chambre  ne 
peut,  pour  le  moment,  adopter  aucune  mesure 
définitive  :  si  je  continue  de  raisonner  sur  le 
plan  proposé,  c'est  plutôt  pour  me  conformer  à 
ceux  qui  ont  une  opinion  contraire  et  qui 
seraient  inclinés  à  penser  qu'il  est  possible  ou 
nécessaire  d'ouvrir  un  crédit  qui  embrasse  toute 
la  dette. 

Je  dois  me  plaindre  d'abord  de  l'inégalité  en- 
tre les  créanciers. 

Il  est  dans  la  nature  des  choses,  sans  doute, 
que  les  liquidations  soient  successives,  que  les 
uns  reçoivent  immédiatement  leurs  obligations, 
que  d  autres  les  attendent  trois  ans.  mais  en 
est-il  de  même  de  l'intérêt  attaché  à  chaque 
créance?  Pourquoi  cet  intérêt  ne  commence-t-il 
qu'à  la  date  des  ordonnances?  Pourquoi  l'un 
jouira-t-il  de  8  p.  0/0  d'intérêt,  lorsque  le  der- 
nier liquidé  aura  attendu  sans  Indemnité,  et  sol- 
licité saiis  succès  sa  prompte  liquidation? 

Je  sais  que,  dans  toutes  les  liquidations  faites 
jusqu'à  présent,  on  a  suivi  cette  règle  ;  mais  si 
elle  n'est  pas  équitable,  ne  doit-elle  pas  être  mo- 
difiée? Ne  doit-il  pas  être  fixé  un  terme  où  l'in- 
térêt sera  acquis,  et  ce  terme  ne  doit-il  pas  être 
celui  où,  par  la  production  de  ces  pièces,  cha- 
que créancier  a  demandé  et  s'est  mis  en  état  de 
recevoir  sa  liquidation  ?  voilà  ce  que  veut  la  jus- 
tice. 

J'arrive  à  l'essence  du  système,  aux  obligations 
royales,  dont  l'émission  abonnante  inonderait 
la  place;  dont  l'émission  restreinte  ajournerait  in- 
déhnimenl  le  payement  des  créanciers. 

C'est  ici.  Messieurs,  le  point  important  de  la 
discussion. 

Tout  papier  qui  n'a  pas,  dès  son  origine,  un 
gage  suffisant,  est  un  effet  décrié  et  avili. 

Son  crédit  ne  saurait  se  soutenir  par  celui  du 
gouvernement,  parce  que,  outre  les  circonstances 
extraordinaires  qui  peuvent  survenir,  l'emploi 
d'un  papier  est  déjà  le  signe  incontestable  que 
les  ressources  ordinaires  ne  suffisent  pas  à  l'ac- 
quit des  charges  du  trésor. 

On  veut,  dans  toute  création  d'effets  publics, 
apercevoir  le  moyen  certain  et  le  terme  fixe  du 
remboursement. 

La  première  condition  du  gage  est  donc  do  cor- 
respondre au  montant  de  l'émission. 

La  seconde  que,  distinct  des  revenus  courants, 
il  soit  indépendant  des  besoins  pour  lesquels  ces 
mêmes  revenus  sont  réservés. 
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Ea  rapprochant ,  Messieurs ,  les  obHgatloDs 
royales  de  ces  deux  conditions  essentielles,  vous 
aurez  bientôt  la  conviction  qu'aucune  d'elles  ne 
se  rencontre  ici. 

D'abord,  Tinsufflsance  du  gage  est  évidente, 
puisque  les  deux  valeurs  qu*on  a  indiquées  ne 
correspondent  pas  h  la  moitié  du  crédit  qu'on  vous 
demande. 

Le  montant  libre  des  biens  communaux  p'est 
que  de  87  millions. 

Celui  de  30O»OOO  hectares  de  forêts  n'excédera 
pas  150  millions,  puisque,  d'après  les  états  de 
l'administration  forestière»  le  revenu  annuel  de 
chaque  hectare,  taux  moyen,  est  de  vingt 
francs  {\], 

Rien  ne  garantit,  au  reste,  que  cette  dernière 
partie  du  ga^e  soit  affectée  aux  obligations,  puis- 
qu'on la  destme  à  faciliter  un  emprunt. 

Qu*a-t-on  imaginé  pour  suppléer  à  cette  in- 
suffisance? Deux  moyens.  L'un  est  l'excédant 
des  recettes  de  1815,  porté  à  70,300,000  francs, 
et  l'autre  rinscripUon  au  grand-livre. 

Quant  à  l'excédant  des  revenus  de  l'exercice 
prochain,  cette  ressource  est  précaire,  soumise 
aux  circonstances,  subordonnée  à  l'effectif  des 
recettes  et  des  dépenses  ;  elle  ne  peut  élre  mise 
au  rang  d'un  fonds  spécial  et  indépendant. 

L'inscription  au  grand-livre  n'est  autre  chose. 
Messieurs,  que  la  dette  de  l'Etat  sous  une  forme 

glulôt  que  sous  une  autre  ;  ce  n'est  point  un  rem- 
oursement,  c'est  un  mode  particulier  de  devoir 


est  volontaire. 

Que  reste-il  du  plan  quand  on  l'analyse  dans 
sa  substance?  Rien  qu'un  papier  flottant  sur  la 
place,  sans  gage,  qu  une  circulation  immodérée 
d'effets  publics,  qu  un  aliment  nouveau  à  l'agio- 
tage, qu  une  charge  additionnelle  d'intéréis  ex- 
cessifs dont  on  n'a  pas  même  fait  les  fonds  dans 
le  budget  de  1815,  que  la  nécessité  prochaine  de 
nouveaux  et  de  grands  sacrifices,  ou  l'espérance 
de  racheter  à  vil  prix  des  effets  qu  on  se  fait  gloire 
de  donner  au  pair. 

Peut-être,  Niessieurs,  que,  pour  accroître  la  va- 
leur d'un  gage  dont  on  ne  peut  se  dissimuler 
l'énorme  disproportion,  on  a  compté  sur  la  vente 
de  300,000  hectares  de  futaies. 

Si  c'était  là  le  seul  moyen  de  soutenir  le  suc- 
cès de  pareilles  combinaisons,  ce  serait  aussi  le 
dernier  trait  de  lumière  sur  les  conséquences  fu- 
nestes qu'elles  doivent  entraîner. 

Les  futaies  de  l'Etat  sont,  Messieurs,  la  seule  et 
dernière  ressource  de  nos  constructions  mariti- 
mes. Il  n'y  a  plus,  dans  les  bouleversements 
qu'ont  éprouvé,  les  fortunes  particulières,  que  lo 
gouvernement  qui  puisse  conserver  une  espèce  de 
propriété  dont  les  revenus  ne  se  réalisent  qu'à 
des  époques  rares  ou  éloignées.  Si  vous  en  or- 
donnez la  vente,  vous  en  consentez  la  destruction  ; 
car  pour  des  acquéreurs  nationaux,  acheter  et 
couper,  ou  plutôt  acheter  et  payer  avec  la  chose 
achetée,  sont  des  combinaisons  que  l'expérience 
ne  permet  plus  de  considérer  comme  incer- 
taines. 

On  vendra  donc  les  futaies,  et  on  coupera  im- 
médiatement les  futaies,  parce  que  le  principal 
moyen  de  payer  de  la  part  des  acquéreurs,  sera 


(i)  k  M  taux  les  400.000  becures  de  foréu  donne* 
raiani  un  |irodoit  de  88  millions;  le  budget  les  porte  à 
iS  BÎlUons. 


fondé  sur  ce  mode  d'user  de  leur  nouvelle  pro- 
priété. 

Pour  moi,  Messieurs,  je  ne  puis  m'associer  à  4*^ 
pareils  effets  d'une  mesure  qui,  je  le  répète,  n  --t 
pas  nécessaire. 

Imitez  le  ministre;  il  vous  demande  uo  en' Jit 
général ,  parce  qu'il  sent  bien  que  vous  sk-:*-» 
obligés  de  le  remplir  si  les  valeurs  que  vous  I'j. 
accorderez  sont  insuffisantes  Faites  comm<'  lui. 
ouvrez  un  crédit  provisoire  et  partiel  sur  vo.-î  n*- 
sources  actuellement  disponibles;  parce  quev. 
à  l'époque  où  il  sera  épuisé,  ce  crédit  n'est  p^« 
assez  étendu,  vous  aurez  toujours  le  droit  «  ;  i: 
faculté  d'en  ouvrir  un  nouveau. 

Je  n'ai  pas  assez  l'habitude  do  calculer  fur  I^ 
eCFets  publics  pour  déterminer  la  perle  qoe^d-.: 
éprouver  un  papier  à  long  terme,  livré  à  tou;*  * 
les  chances  de  1  agiotage,  avec  un  gage  aussi  lu- 
sufGsant. 

Il  est  vrai  qu'on  a  parlé  d'un  emprunt  pour 
soutenir  le  cours;  mais  cet  emprunt  ne  puurr. 
èU*e  réalisé  qu'au  taux  de  la  Bourse,  et  il  sera  tr 
onéreux  pour  être  exécuté.  Quelle  sera  au  resii-  i . 
destination  de  cet  emprunt  ?  Sera-t-il  emplo\»' . . 
remboursement  des  ooligations?  Non,  puisque  !  • 
ne  doivent  pas  être  remboursées,  mais  nc\  • 
tées. 

Voilà  donc  le  gouvernement  qui  va  lipurt-: 
parmi  les  spéculateurs  ,  le  voilà  associé  au  j* . 
de  la  Bourse;  mais  su  dignité,  sa  position  lui  ]•  '- 
mettent-elles  de  figurer  dans  cette  lutte? 

Qu'est-ce  que  le  commerce  des  effets  publ.  - 
Un  pari  pour  ou  contre  le  crédit  de  l'Etat. 

Or,  si  le  Trésor  joue  toujours  à  la  hauss<\  f 
pousse  ce  jeu  aussi  loinque  la  foi  publique  1  cxl- 
il  sera  seul  concurrent  ;  autant  vaudrait-il  ^-u:• 
bourser. 

Si,  au  contraire,  le  Trésor  joue  à  la  baiN<<>.  '^ 
qu'il  laisse  jouera  la  baisse,  que  devient  1<*  (<a^  - 
ment  intégral  promis  aux  créanciers?  Le  Un 

2ui  en  résulterait  peut-il  entrer  dans  les  vd\r  .< 
'un  gouvernement  qui  s'honore  de  sa  boi:.- 
foi? 

11   ne  vous  échappera  pas,  Messieurs,  quo  àr  - 
un  tel  système,  le  gouvernement,  par  l'éiui-- 
plus  ou  moins  considérable  d'obligations  ru).'i  < 
par  le  concours  de  circonstances  aouveni  à  - 
disposition,  sera  le  seul  arbitre  du  cours  cl . 
sort  des  créanciers. 

Mais,  dit-on,  pourquoi  exclure  le  pouvtTi)- 
ment  d'un  marché  où  il  ne  se  présente  ja  ^  - 
que  pour  améliorer  le  sort  des  porteurs  ù  • 
galions,  en  augmentant  la  concurrence  des  j  't- 
teurs? 

Je  fcxclus,  Messieurs,  parce  q'u'il  est  W  ;:  - 
vernement,  qu'il  peut  tout  ce  qu  il  veut  ;  lu»: 
qu'il  ne  doit  pas  être  débiteur  et  modéralo;ir 
son  propre  crédit;  parce  qu'en  dernière  aoai  - 
c'est  faire  opérer,  par  la  Bourse,  une  perle  qu 
dissimule  sous  de  vaines  apparences. 

11  est  une  partie  du  système  bien  plus  nu:* 
encore,  car,  quels  seront  les  effets  de  fiiiî  ' 
de  8  p.  0/Q  attaché  aux  oblif^ations  royale?  •! 
leur  inscription  au  grand-livre  ?  De  porter    - 
capitaux  sur  celte  espèce  d'effets  pubticii,  i:  '• 
rèter  la  hausse  de  la  rente,  de  fixer  Ves  omi-i 
un  taux  égaU  de  nuire  au  commerce,  aux  mair- 
factures,  à  l'agriculture,  puisque  ces  braii':'  - 
d'industrie  ne  peuvent  prospérer  qu'autant  ) 
l'intérêt  de  l'argent  est  peu  élevé  ;  d'aci^n- 
sans  besoin  les  charges  courantes,  de  fa^ur  .^ 
quelnues  créanciers,  et  peut-être  de  retarJ**r  ■ 
liquiuation  des  autres. 

Quant  à  la  rente,  la  conséquence  est  inévilit' 
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les  porteurs  d'obligationB  pouvant  faire  iascrire, 
et  jouissant  d'un  excédant  d^intérét  de  3  p.  O/o, 
auront  la  faveur  de  la  Bourse  exclusivement  aux 
simples  rentiers  ;  ainsi  ces  derniers  auront  bien 
plus  à  perdre  par  le  défaut  de  concurrence,  que 
par  rinfluence  sur  le  crédit  public  d'une  conso- 
lidation générale  de  la  dette. 

Si  00  m'opposait  le  crédit  qu'a  obtenu  la  rente 
depuis  Ia))ubucation  du  nouveau  projet  de  finan- 
ces, je  dirais  que  c'est  Teffet  de  la  situation 
prospère  de  la  fortune  publique  ;  de  Topinion  qui 
s'est  lixée  sur  Tarriéré  ;  de  la  conviction  que  le 
Trésor  est  sans  gêne,  sans  embarras.  On  ne  peut 
les  attribuer  aux  obligations,  qui  seront  les  riva- 
les préférées  de  la  rente,  et  qui  la  feront  baisser 
à  leur  émission. 

Je  laisse  à  d'autres  opinants  &  examiner  les 
nouvelles  maximes  sur  Tintérôt,  répandues  dans 
des  écrits  récemment  publiés,  et  que  votre  com- 
mission a  accueillies. 

La  France  serait  bien  malheureuse  si  elle  de- 
vait adopter  une  doctrine  si  odieuse  à  nos  ancê- 
tres, si  ruineuse  de  nos  jours,  et  qui  tcod  à  con- 
sidérer l'argent  comme  la  richesse  la  plus  utile, 
lorsqu'il  n'est  que  le  siprae  des  richesses  réelles. 
La  législation  doit  prohiber  un  système  gui 
établit  le  préteur  arbitre  de  chances  qu'il  exagère 
toujours,  qu'il  court  rarement,  au  lieu  d'encoura- 
ger, par  l'exemple,  la  masse  de  la  population  à 
s'affranchir  de  nos  anciennes  règles.  L'intérêt  de 
l'argent  doit  être  en  rapport  avec  les  profils  de 
l'agriculture  et  du  commerce  ;  autrement  il  est 
ruHieux  pour  tous  deux. 

Pourquoi,  au  reste,  m'appesantir  plus  long- 
temps sur  tant  d'inconvénients  réunis?  J'ai 
prouvé  que  les  ressources  disponibles  sufdsaient 
aux  besoins  du  moment,  puisqu'elles  excédent 
'iO')  millions  ;  que,  fussent-elles  insuffisantes,  la 
Chambre  ne  pourrait  ouvrir  un  crédit  sans  con- 
naître l'étendue  de  la  dette. 

J'ai  prouvé  que,  par  la  nature  des  choses,  tou- 
tes les  obligations  aboutiront  à  l'inscription  ;  le 
crédit  qui  vous  est  demandé  le  suppose,  et  Tinsi- 
nuation  d'élever  à  8  p.  O/q  l'intérêt  des  créances 
consolidées  le  démontre. 

Pourquoi  n'adopterions-nous  pas  la  voie  la 
plus  courte  pour  arriver  à  ce  but? 

Celte  voie  est  la  seule  ouverte  aux  créanciers 
des  exercices  1809  et  antérieurs,  puisque  Tarti- 
clo  de  la  loi  du  20  mars  1813,  que  j'ai  déiii  cité, 
porie  expressément  :  «  Tout  ce  qui  reste  dû  pour 
<  les  exercices  1809  et  antérieurs  jusgues  et  corn- 
«  pris  Van  IX  (1801),  sera  inscrit  au  grand-livre  de 
*  la  dette  publique,  n 

Voilà  déjà  une  partie  notable  de  l'arriéré,  qui 
ne  doit  plus,  qui  ne  peut  plus  occuper  la  Cham- 
bre, puisque  la  loi  y  a  pourvu. 

L'autre  partie  n'aura  point  à  souffrir  du  même 
mode,  si  en  même  temps  qu'on  accroîtra  la  dette 
publique,  on  pourvoit  franchement  à  son  amor- 
lisseraent. 

D'abord  le  montant  de  la  renie  sera  loin,  avec 
t'^'tte  addition,  de  celui  de  l'ancienne  deUe,  et  les 
levenus  de  l'Etat  sont  accrus  de  plus  d'un  tiers. 
,  Ce  que  le  crédit  de  la  rente  peut  éprouver  d'al- 
l^Vation  par  son  augmentation,  elle  le  ressentira 
JUï  même  degré  par  l'émission  des  obligations  ; 
''«i»',  outre  la  conversion  attendue  de  ces  obliga- 
liOQs  en  inscriptions  au  grand-livre,  circonstance 
<r*>i  équivaut,  presque  en  matière  de  crédit,  à  Tin- 
^<^riptioa  même,  ce  serait  se  tromper  sur  les 
éléments  de  ce  crédit,  que  do  penser  qu'il  peut 
exister  séparément  pour  la  rente,  sans  égard  aux 
autres  chargea  de  TEtat. 


Le  crédit  do  Trésor,  Messieurs,  n'est  pas  diffé- 
rent de  celui  d'un  particulier  ;  il  se  compose  de 
tous  les  moyens  qu'il  a  de  payer;  de  la  compa- 
raison constante  de  ce  qu'il  'doit  avec  ce  qu'il 
peut. 

Or,  comme  ce  n'est  pas  payer  que  de  conver- 
tir sa  dette  en  obligations  royales,  de  même  ce 
n'est  pas  améliorer  le  crédit  que  de  créer  deux 
espèces  de  dettes  au  lieu  d'une  seule. 

Enfin,  Messieurs,  l'inscription  au  grand-livre 
n'est  point  une  injustice  envers  les  créanciers. 

Tous ,  à  part  quelques  créanciers  privilégiés 
qu'on  peut  rembourser  sur  les  ressources  disponi- 
bles, ont  dû  s'attendre  à  ce  mode  de  payement. 
11  a  fait  partie  de  leurs  calculs  lorsqu'ils  se  sont 
déterminés  à  contracter  avec  un  gouvernement 
qui  avait  adopté  ce  mode  de  libération. 

En  les  inscrivant,  on  les  paye  donc  avec  les 
valeurs  qu'ils  ont  d&  se  promettre  ;  et  l'améliora- 
tion que  ses  valeurs  ont  éprouvée  par  les  événe- 
ments politiques,  et  qu'ils  éprouveront  encore 
par  le  bon  état  de  nos  hnances,  leur  procure  déjà 
un  avantage  assez  réel  pour  que  toutes  plaintes, 
s'ils  en  formaient,  soient  aussi  indiscrètes  que 
mal  fondées. 

D'ailleurs,  en  échangeant  leurs  ordonnances 
contre  des  obligations  royales^  les  paye-t-on  au 

S  air,  leur  promet-on  des  obligations  au  pair? 
on.  Lorsqu'on  suppose  qu'ils  se  feront  inscrire 
volontairement,  lorsque,  par  l'infériorité  du  gage, 
on  rend  cette  inscription  indispensable,  n'est-il 
pas  clair  que  les  obligations  ne  sont  autre  chose 
qu'un  droit  à  être  inscrit? 

A  quoi  sert  donc  un  tel  circuit  ? 

Si  vous  voulez.  Messieurs,  vous  occuper  sérieu- 
sement des  véritables  intérêts  du  Trésor  et  du 
sort  des  rentiers,  cessez  d'éloigner  une  inscription 
qui  est  inévitable,  et  qui  même,  en  la  consom- 
mant, n'apportera  aucune  atteinte  au  crédit,  puis- 
3 ne  la  France,  en  soutenant  une  addition  à  sa 
ette,  peut  créer  les  moyens  de  l'éteindre,  et  di- 
minuer en  même  temps  les  contribulions  ;  mar- 
chez droit  au  but  :  inscrivez  ;  mais  en  même 
temps  que  vous  accroissez  Je  fardeau,  préparez 
les  moyens  de  l'alléger. 

Que,  par  la  même  loi  qui  ouvrira  le  crédit  sur 
le  grand-livre,  il  soit  créé  une  caisse  d'amortis- 
sement indépendante  ;  assignez-lui  pour  premier 
fonds  les  valeurs  que  possédait  cette  caisse  au 
1"  avril  dernier,  les  biens  des  communes,  l'ar- 
riéré actif,  les  extinctions  de  la  rente  viagère,  des 
pensions,  etc. 

Libérez-vous  par  l'amortissement,  au  lieu  de 
remplacer  une  créance  par  une  autre.  Alors  vous 
parviendrez,  d'un  pas  terme,  au  but  le  plus  im- 
portant, celui  de  l'extinction  certaine  et  progres- 
sive de  toute  la  dette,  par  une  mesure  générale 
et  di^e  d'une  grande  nation. 

J'ai  dû  m'étonner.  Messieurs,  qu'on  vous  ait 
présenté,  comme  un  avantage  réel,  l'appel  des 
fonds  étrangers  dans  notre  patrie. 

A  d'autres  époques,  j'ai  ouï  discuter  cette  ques- 
tion et  reconnaître  que  ces  fonds  n'apportent 


aa'une  abondance  passagère  et  subordonnée  à  la 
urée  du  gros  intérêt;  que  l'Etat  qui  emprunte 
devient  tabulaire  du  capital  et  de  ces  mêmes 


intérêts;  que  son  change  s'avilit,  qu'il  ruine 
son  commerce.  Ainsi  c'est  s'appauvrir  que  de 
faire  prendre  part  à  l'étranger  dans  la  dette  pu- 
blique. 

J'ai  satisfait  à  mes  devoirs. 

J'ai  démontré  que  l'arriéré  serait  notablement 
réduit  ; 

Qu'il  avait  été  pourvu,  par  la  loi  du  20  mars 
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1813,  à  la  consolidation  de  la  dette  de  1809  et 
années  antérieures  ; 

Que  l'inscription  au  grand-livre  remplirait  les 
Obligations  du  gouvernement  envers  les  créanciers 
postérieurs,  et  maintenait  le  môme  système  de 
remboursement  envers  tous  ; 

Que  toute  autre  mesure  était  une  addition  de 
charges  sans  profit,  puisguc  les  porteurs  seraient, 
par  le  cours  aes  ooligations,  dans  le  cas  de  re- 
courir à  rioscription  volontaire  ; 

Que  le  plan  était  une  réunion  de  moyens  oné- 
reux; 

Que  son  adoption  serait  un  acte  de  précipita- 
tion, tant  que  la  dette  ne  serait  pas  connue  et 
comparée  avec  les  ressources  ; 

Bnfln,  que  le  système  présentait  une  complica- 
tion de  moyens  dans  les  mains  du  ministre  qui 
ordonnance,  qui  délivre  les  obligations,  qui  presse 
ou  retarde  leur  émission,  qui  joue  à  la  hausse  ou 
à  la  baisse,  qui  vend  le  gage  ou  qui  emprunte, 
qui  a  sous  la  main  deux  crédits  énormes,  qui  se 
trouve  l'arbitre  et  le  modérateur  absolu  des  droits 
ou  des  intérêts  des  créanciers. 

Je  désire,  Messieurs,  me  tromper,  mais  il  est 
une  voix  qui  me  crie  que  la  fortune  publique  ne 
peut  être  ainsi  abandonnée  ;  que  par  vos  pre- 
mières délibérations  vous  ne  devez  pus  sanction- 
ner des  mesures  qui  vont  nous  écarter  de  la  mar- 
che simple  que  doivent  suivre  nos  finances. 

Songez  que  votre  situation  courante  est  pleine 
d'espérances. 

Pourquoi  adopter  des  partis  extrêmes,  vendre 
des  propriétés  qui  ont  échappé  à  la  Rrévolution  ? 

Pourquoi  nous  embarrasser  dans  toutes  les 
chances  d'une  circulation  de  papier  que  Tagio- 
tage  embrasse  comme  sa  proie,  et  que  la  France 
repousse  comme  la  dernière  calamité  qui  puisse 
ratteindre  ? 

Au  lieu  de  produire  une  révolu!  ion  dans  les 
finances,  créez  les  bases  d'un  crédit  réel. 

La  dette  publique,  accrue  du  véritable  arriéré, 
n'est  pas,  je  le  répète,  au-dessus  de  nos  forces. 
Le  mmistre  en  convient  et  nos  ressources  le 
prouvent. 

Portez  donc  sur  le  grand-livre  toute  la  dette 
non  consolidée,  à  Texception  des  créances  qui 
dérivent  de  prêts,  de  dépôts,  et  qui  seront  rem- 
boursées avec  les  valeurs  actives  dont  j'ai  fait 
rénumération. 

Ne  changez  rien  aux  intérêts  ;  tous  les  créan- 
ciers ont  droit  à  une  condition  égale. 

Songez  que  Tanciennc  dette  a  été  réduite  des 
deux  tiers  et  que  le  payement  en  inscriptions 
était  le  mode  usité  sous  le  gouvernement  qui  a 
vu  naître  rarriéré;  que  les  nouveaux  créanciers 
ont  prévu  que  ce  mode  leur  serait  appliqué; 
qu'ayant  contracté  sous  celte  condition  tacite,  ils 
ne  sont  pas  fondés  à  se  plaindre. 

Si  on  insistait  encore,  opposons  la  vérité,  la 
bonne  foi,  l'exactitude  des  choses  aux  illusions 
des  systèmes.  Les  obligations  royales  ne  sont  pas 
plus  au  numéraire  que  les  5  p.  O/d  consolidés, 
puisqu'elles  sont  appelées  à  se  convertir  volontai- 
rement en  5  p.  0/Ù  consolidés.  Tout  ce  qu'elles 
offrent  de  préférence  est  un  intérêt  plus  favorable; 
mais  pourquoi  payerez-vous  aux  uns  ce  que  vous 
ne  payez  pas  aux  autres?  Pourquoi  dépi*écicr  la 
rente  pour  faire  l'avantage  des  nouveaux  créan- 
ciers ?  Ont-ils  des  droits  plus  légitimes? 

Pourquoi  changer  nos  antiques  maximes  sur 
l'intérêt  de  Targent,  dans  la  seule  vue  de  créer 
une  classe  privilégiée  parmi  les  créanciers  de 
l'Etat?         r       ^      i~ 

Le  Roi,  que  nous  aimons,  le  Roi,  qui  nous  a 


donné  la  paix,  le  Roi,  qui  veut  notre  bonheitr,  oe 
peut,  dans  la  première  année  de  son  règne,  livrer 
la  France  à  l'usure,  le  Trésor  à  Tagiotage,  la  fut- 
tune  publique  à  des  fournisseurs  ;  les  coninùu- 
tions,  cette  offrande  que  la  propriété  conf^rrv 
chaque  année  à  la  patrie,  aux  spéculations  de  U 
Bourse. 

Sortons,  Messieurs,  du  cercle  étroit  où  nou< 
sommes  placés.  Occupons-nous  du  sort  de  tous  l'i 
rentiers,  de  cette  classe  que  tant  de  malheur?  •»»: 
affiigée,  qui  a  droit  à  tant  de  ménagements,  dui^t 
les  pertes  doivent  être  si  sacrées  pour  la  Fran»  e 
qui  les  a  produites  et  qui  en  profite.  Créons  im- 
médiatement, créons,  avec  des  garanties  immoa- 
bles,  un  nouvel  amortissement  indépendant  d-^ 
toutes  les  circonstances  politiques  :  consacrons  ^ 
cette  utile  institution  toutes  nos  valeurs  dispo- 
nibles. Assurons-lui  chaque  année  tous  les  exc<^ 
dants  de  recette,  toutes  les  bonifications  qui  sur- 
viendront dans  la  dette  viagère. 

Que  l'inscription  devienne  une  des  meiileun< 
propriétés,  et  que  l'augmentation  progres>ive  d«- 
la  rente  répare  les  dommages  qu  ont  éprouva  s  le» 
anciens  créanciers,  et  soit,  pour  les  nouv«>au!L. 
le  vrai  moyen  de  leur  acquitter  intégralemeal  «o 
qui  leur  est  dû. 

En  appuyant  la  proposition  de  soumettre  à  une 
discussion  particulière  Je  titre  Il[,j'ai  l'honneur  de 
vous  présenter  les  modifications  suivantes  à  cetit* 
partie  du  projet  de  loi. 

Art.  l«r.  Les  créances  pour  dépenses  anténeor"*  a« 
1er  avril  18U  sont  liquiaées  pir  uu<)  rommi^M  lO  cjt** 
dans  la  cour  dos  comptes  ,  et  à  Iai(uelle  il  *^n,  ilt^^'U- 
le  nombre  de  réft'Tendaires  sufûsant  pour  qaf*  U  liqui- 
dation soit  terminer  dans  le  délai  de  deo\  ans. 

Art.  2.  Au  fur  et  i  mesure  des  liauidationa.  1^^  anv- 
tés  piriant  reconnaissance  d'une  aetto  à  U  charge  >! 
l'Eiat  seront  adressés,  par  It  procur«*ur  frénéral  du  A  •. 
au  ministre  des  fhnnccs  ;  celui-ci  délivrera  en  c»  iVr- 
mité,  au  créancier,  une  ordonnance  de  la  somm'-  1  • 
guidée,  admissible  en  inscriptions  au  graud-lÎTre  il»  ix 
dette  pitbiique,  et  portant  intt'ièt  A  5  p.  0/0. 

Art.  3.  Chaque  décision  de  liquidation,  portera  ontr 
la  somme  principale,  montant  de  la  même  créu>'>- 
ceUe  représentant  les  intérêts  ralculéi  à  rai«<»n  -i- 
5  p.  0/0,  à  compter  du  jour  do  renref^istremeni.  tt  *  - 
la  production  des  piéct^s  et  de  la  demaudo  en  lii]'ii*li- 
tion  atf  greffe  de  la  cour  des  comptes  ;  ceUe  %ommr  v  r . 
jointe  au  capital  et  sera  comprise  dans  l'ordonnanr^  • 
inscrire. 

Art.  4.  Il  sera  rendu  un  compte  chaque  anné^  mt 
Chambres  des  pairs  et  des  députée,  dn  nombn*  ^t  la 
montant  des  liquidations,  ain*i  que  des  ùiftcri|Ki--«  t 
faites  en  conséquence  au  grand-'ivre. 

Art.  5.  U  sera  formé  par  le  ministre  d''S  fiDanc**^  or 
étal  do  toutes  les  sommes  versées  en  ouméraire  au  sn  - 
lor  ou  à  la  cais^^e  de  service,  à  titre  de  prèl  ou  de  <!'- 
pôt,  antérieurement  au  l«r  avril  1814. 

Celles  de  ces  sommes  dont   le  depdt  ne  »n  pa«  r^ 
nouvelé.  ou  remplacé  par  d'autres  dépôts  éqaivaleftt« 
seront  remboursées  sous  les  mènes  es{>éces,  ^nr  In  ^  &- 
leurs  disponibles  appartenant  au  Trésor  et   o  lUs  prt>> 
venant  de  Tarriéié  actif. 

Art.  6.  Le  pnH  de  54  millions,  fait  par  U  Banque    • 
Franre,  snra  remboursé  dans  le  délai  qui  sera  ûxé  par  > 
traité  à  faire  av<*c  elle  et  In  loi  conlirmati%e  d<*  «a  Cftarf 
L'intérêt  lui  sera  nayé  sur  le  tau\  de  ses   esenmit^. 

Les  fonds  à  employer  pour  ledit  rembour$eai«'nt  V- 
ronl  pris  sur  l'excédant  de  receltes,  i  défaut  ^ts  vmie<ir« 
actives  arriérées. 

Art.  7.  U  sera  fornto  de  suite  une  caisse  d'anonu- 
sement  de  la  dnite  nublique. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter,  pendant  le  ctnr% 
de  la  «es«>ion,  un  projet  de  loi  sur  l'organisaliAn  •!' 
ceUe  institution,  qui  sera  indépendante  de^  mioittr^» 

Art.  8.  Le  projet  de  loi  sera  accompamé  du  laUM*. 
des  valeur  actives  qui  doivent  conslituer  te  premi-'r 
fonds  de  ramortissemeni  et  qui  seront  cédées  par  U 
mémo  loi  à  la  caisse. 
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L'impression  du  discours  de  M.  Francoville  est 
orflonnéc. 
La  Chambre  s'ajourne  à  demain  à  midi  précis. 
Les  bureaux  se  réuniront  à  dix  heures. 
La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DEPUTES 

PRÉSIDENCE   DE  M.   LAINÉ. 

Séance  du  31  août  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  d'hier  est  lu  et 
adopté. 

S.  Exe.  Fabbé  deUonlcsquioa,  ministre  de 
r intérieur^  se  présente  à  la  tribune  et  donne  com- 
munication à  la  Chambre  du  projet  de  loi  suivant^ 
sur  la  naturalisation,  adopté  par  la  Chambre  des 
pairs. 

Loi  sur  la  naiuralisUiùn, 

LOUIS,   PAR   LA  GRACE  DE  DiEU,  ROT  DE   FRANCE  ET  DE 
NWARRE, 

A  Uius  ceux  qui  ces  présentes  verront^  salât. 
Nous  sommes  informé  qu'il  s'est  élevé  des  difûcultés 
Si  r  l'exécution  de  notre  ordonnance  du  4  juin  dernier, 
qii,  en  n'admettant  à,  siéger  à  la  Chambre  des  pairs  et 
a  «'olie  des  députés,  qu'après  avoir  obtenu,  pour  d'im- 
portants  services,  des  lettres  de  naturalisation  vérifiées 
dans  Ion  deux  Chambres,  ne  lais««e  pas  de  maintenir  les 
tiispositions  du  Code  civil,  relatives  aux  étrangers  et  à 
l*'ur  naturalisation. 

Il  nous  paraîtrait  injuste  d'exiger,  aux  termes  du  Code 
ci\il,  et  de  la  Constitution  du  ââ  frimaire  an  YIII,  une 
derl.iration  préalable  les  dix  ans  de  domicile  de  ceux 
i^ni.  se  regardant  comme  Français,  n'avaient  en  aucune 
UÀ-hration  à  faire  pour  transporter  leur  domicile  dans 
l'inleripur  du  ro}aum6,  y  former  des  établissements,  y 
affppler  et  occuper  des  fonctions  publiques. 

Nous  avons  jugé  que  l'acte  môme  de  la  réunion  de 
leur  pays  à  la  France  devait  leur  tenir  lieu  de  déclara- 
lion  particulière,  et  que  s'ils  ont  exercé  pendant  dix  ans 
les  droits  de  citovcns  français,  il  leur  suffisait  de  dé- 
clarer l'intention  de  les  conserver,  pour  continuer  à  jouir 
(icâ  droits  civils  et  politiques,  à  1  exception  de  ceux  ré- 
servés par  l'article  1««"  de  l'ordonnance  du  i  juin. 

>'ons  n'avons  pas  trouvé  moins  équitable  de  précomp- 
ter sur  les  dix  années  que  Ja  loi  exige,  pour  acquérir 
un  domicile  en  France,  les  années  qui  se  sont  écou- 
lee>  depuis  la  réunion  au  royaume  des  provinces  qui 
n'en  font  plus  aujourd'hui  partie,  et  de  faire  cesser 
ainsi  l'incertitude  qui  existe  sur  l'état  de  c^s  nombreux 
inlividu<;  qui  étaient  déjà  Français  par  leur  domicile,  ou 
sur  le  point  de  le  dev**nir. 

\  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil,  et  sur  le  rap- 

P'Tt  de  notre  amé  et  féal  chevalier,  chancelier  de  France, 

le  sieur  Dambray. 

Nous  i«vons  ordonné  et  ordonnons  co  qui  suit  : 

Art.  ter.  Tous  les   habitants   des   départements,  qui 

avaient  été  réunis  au  territoire  de  Ui^rance  depuis  1791, 

pt  qxi,  en  vertu  de  cette  réunion,  éf  sont  établis  sur  le 

iprriioire  actuel  de  la  France,  et  y  ont  résidé  sans  in- 

l'^rruption  depuis  dix  ans,  et  depuis  l'âge  de  vingt  et  un 

A"^,  Sont   censés    avoir  fait  la  déclaration  exigée  par 

l'artielf  3   de  la  loi  du  â2  frimaire  an  VlU,  à  charge 

par  eux  de  déclarer,  dans  le  délai  de  trois  mois,  à  dater 

ii)>  la  publication  des  présentes,  qu'ils  persistent  dans  la 

**>lonté  de  se  fixer  on    France.  Ils    obtiendront,  à  cet 

^ffffj  df.  Sous  dfs  lettres  de  déclaration  de  naturalisa' 

^^*>n,  et  pourront  jouir  dès  ce  motivent  des  droits  de  ci- 

tny^n   français,  à   l'exception  de  ceux  réservés  dans 

^'article  i^r  de  l'ordonnance  du  A  juin,  qui  nepourront 

^()'f  accordés  qu'en  vertu  de  lettres   de  naturalisation 

vérifiées  dans  tes  deux  Chambres. 

Art.  3.  Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années  de  rési- 
den«*e  réelle  dans  l'intérieur  de  la  France,  acquerront 
'«»  mêmes  droits  de  citoyen  français  le  jour  où  leurs  dix 
ans  de  résidence  seront  révolus,  à  charge  de  faire,  dans* 
•«  même  dél.'^i,  la  déclaration  susdite.  IS^ous  nous  réser- 
»'"n«  néanmoins  d'accorder,  lorsque  nous  le  jugerons 
convenable  y  même  avant  les  dix  ans  de  résidence  rf- 
VQlues,  les  UttNê  de  déclaration  de  naturaliU. 


Art.  3.  A  l'égard  des  individus  nés,  et  encore  domi- 
ciliés dans  les  départements  qui,  après  avoir  fait  partie 
de  la  France,  en  ont  été  séparés  parles  derniers  traités, 
nous  pourrons  leur  accorder  la  permission  de  s'établir 
dms  notre  royaume,  et  d'y  jouir  des  droits  civils;  mais 
ils  ne  pourront  exercer  ceux  de  ciioyen  français  qu'a> 
prè<  avoir  fait  la  déclaration  prescrite,  avoir  rempli  les 
conditions  imposées  par  la  loi  du  22  frimaire  an  YIII , 
et  avoir  obtenu  de  nous  des  lettres  de  déclaration  de 
natur  alité. 
Donné  à  Paris,  le  8  août  1814. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

Par  le  Roi, 

L'abbé  de  Montesquiod. 

La  Chambre  des  pairs  a  adopté. 
A  Paris,  le  13  août  1814. 

Les  président  et  secrétaires. 
Signé  Dambray; 

Le  comte  de  Pastoket,  le  duc  de  Lévis, 
le  comte  de  Valexce.  le  maréchal  duc 

de  Tarexte  (Macdonald). 
Vu  et  scellé,  f^e  grand  référendaire, 

Comte  Dk  SÉHonviLLE. 

Le  Roi  ordonne  que  la  présente  loi,  disculée,  délibé- 
rée et  aJoptéepar  la  Chambre  des  pairs,  sera  portée  à 
la  Chambre  des  députés  par  son  ministre  de  l'intérieur. 

Donné  à  Paris,  au  château  des  Tuileries,  le  14  ^oût 
de  l'an  de  grâce  1814,  et  de  notre  règne  le  vingtième. 

Signé  LOUIS. 
Et  plus  bas  : 

Par  le  Roi, 

L'abbé  de  Mo?ïTESQniou. 

M.  le  Président,  au  nom  de  la  Chambre, 
donne  acte  au  ministre  du  Roi  de  la  commu- 
nication qu*il  lui  a  fuite  du  projet  de  loi  sur  la 
naturalisation,  et  déclare  qu  il  sera  imprimé  et 
renvoyô  dans  les  bureaux. 

Vordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  relatif  au  budget  de  1814  et  18)5. 

M.  Duforl  (1).  Messieurs,  en  me  préparant  à 
monter  à  celte  tribune,  j'avais  dû  penser  que 
'e  ne  pourrais  vous  présenter,  sur  Tensemble  de 
a  loi,  que  des  idées  qui  vous  seraient  beaucoup 
mieux  développées  par  mes  collôg.ues  :  c'est  ce 
qui  m'avait  fait  borner  à  une  opinion  sur  Talié- 
nation  proposée  de  300,000  hectares  de  furets,  sol 
et  superficie. 

Administrateur  forestier  pendant  seize  années 
de  ma  vie  politique,  chargé  avant  la  Révolution, 
en  qualité  de  procureur  du  Roi,  de  veiller  à  cette 
partie  essentielle  de  l'administration  de  l'Elat, 
nourri  par  l'élude  des  motifs  qui  ont  fait  établir 
ces  principes  d'une  sage  politique^  de  la  nécessité 
de  leur  conservation  dans  les  mains  de  PEtat ,  et 
profondément  affligé  des  projets  d'une  aliénation 
qui  présente  à  mes  yeux  les  conséquences  les 
plus  désastreuses,  je  ne  pensais  pas  qu'il  pût  y 
avoir  aucun  de  nous  qui  fût  plus  à  même  que 
moi  de  vous  montrer  ces  fâcheuses  conséquences. 

M.  Riboud  m'a  fait  connaître  mon  erreur,  et 
trouvant  dans  son  opinion  tout  ce  que  j'avais  à 
vous  dire  et  beaucoup  mieux  dit  que  je  n'eusse 
pu  le  faire  moi-même,  j'ai  dû  renoncer  à  vous 
parler  immédiatement  après  lui,  pour  éviter  l'en- 
nui de  ces  répétitions. 

Mais  après  avoir  suivr  la  marche  de  la  discus- 
sion, j'ai  pensé  que  je  pouvais  remplir  cette  obli- 
gation, que  ie  regarde  pour  moi  comme  un  devoir 
impérieux  de  conscience,  d'énoncer  publiquement 
mon  opinion  sur  la  loi  des  finances;  et  en  pre- 
nant la  forme  d'une  sévère  analyse,  reproduire  à 

(1)  Le  discours  de  M.  Dnfort  est  incomplet  au  Moniteur: 
nous  le  reprodaisons  in  extenso. 
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VOS  yeux,  d'une  manière  utile,  quelques-unes  des 
grandes  vérités  qui  vous  ont  été  présentées,  en  y 
entremêlant  quelques  réflexions  qui  m'ont  paru 
n'avoir  pas  été  assez  développées. 

La  loi  sur  le  budget  présente  trois  objets  très- 
distincts  :  celui  de  Texercice  de  1814,  ou  les 
moyens  ordinaires  de  recelte  et  de  dépense  de 
cette  année;  celui  de  1815,  sous  les  mêmes  rap- 
ports ;  enfin,  les  moyens  de  couvrir  la  dette  ar- 
riérée. 

J'ai  voulu  inutilement  me  rendre  compte  des 
motifs  qui  ont  engagé  à  cumuler  tous  ces  objets 
sous  la  môme  loi,  et  ajouter  ainsi  un  moyen  de 
confusion  à  celui  que  présente  une  grande  quan- 
tité de  ses  dispositions,  surtout  par  Tespèce  d'af- 
fectation que  l'on  a  eue  de  ne  présenter,  pour 
les  crédits  dans  chaque  ministère,  que  des  masses, 
forme  inusitée  dans  tous  les  budgi^ts  précédents; 
où  l'on  trouvait  la  division  particulière  des  som- 
mes affectées  à  chaque  nature  de  service,  et  pou- 
vant mettre  à  même  de  les  apprécier. 

Je  sais  que  la  communication  des  budgets  par- 
ticuliers de  chaque  ministère  a  été  faite  a  la 
commission,  et  qu'il  a  dépendu  de  chacun  de 
nous  d'aller  en  prendre  connaissance.  Mais,  outre 
qu'il  a  été  impossible  que  tout  le  monde  ait  pu 
le  faire,  nous  ne  sommes  pas  les  seuls  juges  de 
ces  matières.  La  publicité  de  ces  comptes  et  de 
nos  discussions  est  autant  pour  le  peuple  que 
nous  représentons  que  pour  nous,  et  nous  som- 
mes en  entier  comptables  à  Topinion. 

La  division  des  deux  exercices  de  1814  et  de 
1815  en  doux  lois  différentes  me  parait  avoir  été 
négligée  à  tort,  quand  il  n'y  aurait  eu  d'autre 
inconvénient  que  de  cumuler  (ieux  exercices  dans 
un  seul  budget  et  de  présenter  ainsi  une  espèce 
de  violation  de  la  Charte  constitutionnelle,  qui 
exige  un  vote  annuel  d'une  imposition  annuelle. 

L  article  6,  relatif  aux  contributions  extraor- 
dinaires de  1813  et  1814,  les  maintient  et  les  af- 
fecte spécialement  aux  payements  des  réquisitions 
et  fournitures  faites  pour  les  armées. 

J'y  trouve  danger  dans  la  disposition,  incer- 
titude dans  le  motif,  et  défaut  de  clarté  dans 
renonciation. 

Ces  contributions  extraordinaires  ont  été  or- 
données au  mépris  de  nos  principes  tutélaires  ; 
elles  furent  un  moyen  d'une  tyrannie  qui  seule 
eût  dû  briser  les  liens  qui  paraissaient  nous  atta- 
cher à  Tancien  gouvernement,  puisqu'elles  étaient 
la  violation  du  contrat  synallagmatique  qui  les 
avait  formées.  Au  lieu  donc  de  trouver  dans  la 
loi  une  disfiosition  qui  parait  consacrer  cette  in- 
vasion d'un  pouvoir  tyrannique  en  les  mainte- 
nant, il  eût  été  préférable  que  l'on  eût  trouvé  la 
déclaration  do  sa  réprobation  en  les  anéantissant 
et  que  de  nouvelles  affectations  eussent  rempli 
leur  destination. 

Incertitude  dans  le  moiif.  En  effet,  Messieurs, 
celui  de  l'ancien  gouvernement  n'était  pas  incer- 
tain, il  était  de  prendre  do  toutes  mains;  mais, 
ici,  la  tlestination  est  d'affecter  ce  produit  au 
payement  des  réquisitions  et  des  fournitures 
faites  pour  les  armées.  Or,  à  quelles  sommes 
montent  ces  fournitures  et  ce?  réquisitions?  C'est 
une  chose  que  personne  ne  sait  encore,  puisque 
c'est  le  sujet  d'une  liquidation  qui  est  à  petne 
commencée;  je  trouve  donc  que  le  montant  de  ce 
que  l'on  aura  à  paver  en  dette  est  incertain,  mais 
qu'il  n  en  est  pas  de  même  de  ce  que  l'on  aurait 
&  payer  pour  y  fournir;  car  cela  présente  une 
somme  énorme  qui,  lierçant  et  doublant  les  im- 
positions directes,  offre  la  prespective  qu'elles  ne 
pourront  être  payées  qu'en  réduisant  au  désea^ 


poir  une  grande  partie  de  notre  popalaUon,  oo- 
vriers  ou  cultivateurs,  si  même  il  est  possible  «!<* 
les  apercevoir. 

Défaut  de  clarté  dans  renonciation.  Ces  mol* 
fournitures  et  réquisitions,  sont  d'un  vague  ab- 
solu qui  peut  prêter  à  un  absolu  arbitraire. 

Tout  le  monde  a  été  plus  ou  moins  frappé  par 
ces  funestes  réquisitions  on  l'avait  coosilér^ 
comme  un  de  ces  fléaux  fortuits  contre  lesquels 
il  n'y  avait  plus  de  remède;  il  eût  été  plus  pru- 
dent' de  ne  pas  changer  ces  points  de  vue  plu  û: 
que  de  se  mettre  dans  rembarras  d'une  réparti- 
tion qu'il  sera  impossible  de  régulariser;  grand 
nombre  des  malheureux  pillés  ne  pourront  a\(ir 
aucune  pièce  probante  à  l'appui  ae  leurs  rêda- 
mations,  et  ils  auront  ainsi  le  mal  au  coeur  d'av<).r 
perdu  sans  espoir  d'être  dédommagés,  et  d^tn* 
encore  obligés  de  payer  pour  dédommager  cv\i\ 
qui,  moins  malheureux  qu'eux,  n'ont  été  pilléf 
qu'avec  quelque  forme. 

Je  trouve  encore  le  défaut  de  clarté  dans  )" 
manque  d'énonciation  des  choses  que  l'on  p^-ui 
considérer  comme  réquisitions.  Par  exemple,  p^nr 
la  fourniture  des  trente  mille  chevaux,  pour  1  »  - 
quipement  des  gardes  d'honneur,  il  a  été  fait  un" 
foule  de  taxes  arbitraires  sur  des  rôles  qui  eus- 
sent dû  conduire  en  accusation  le  mini>tr(*  qui 
les  a  ordonnés  avec  un  arbitraire  digne  dun 
grand  visir  et  des  administrateurs  qui  v  ont  cî- 1, 
mais  enfin  il  a  bien  fallu,  à  peine  aexérutiun 
de  dénonciation  et  même  d'être  mis  au  dépôt  d' 
mendicité,  comme  à  Àuch,  payer  ces  différe'it> 
objets. 

Font-ils  ou  ne  font-ils  pas  pariie  de  la  di5r»«- 
sition  de  rarlicle  5?  S'ils  n'en  fontpas'parlio,  r  •  < 
injuste;  s'ils  y  sont  compris,  la  disposition  nV: 
pas  assez  étendue,  et  il  ne  faut  pas  laisser  dta- 
certitude. 

Sur  le  paragraphe  2,  à  l'article  8,  îe  trouve  ir/ 
disposition  vague  qui  ordonne  que  les  coninbu- 
lions  directes  seront  perçues  en  1815,  en  prin- 
pal  et  centimes  additionnels,  conformément  au\ 
tableaux  annexés  à  la  présente  loi.  Ces  tal)li'au\ 
nous  donnent  une  xnt\BSQ  d'impositions  pour  U 
France  actuelle,  plus  élevée  que  ce  qu'elle  n'Haiî 
pour  tout  le  vaste  territoire  qui  la  formait  *\r.- 
les  années  précédentes.  Premièrement  en  princi- 
pal, mais  d'une  manière  bien  plus  forte  et  «-^u- 
verainement  injuste  pour  les  centimes  additif- 
nels.  Comment  concevoir  la  possibilité  de  pd^^r 
l'augmentation  énorme  d'impôts  que  pr^'Jt* 
cette  évaluation  de  71  centimes  pour  100,  sar<.  * 
propriétés  ou  dévastées,  ou  dont  les  défauU  foro*-^ 
de  culture  ont  diminué  les  produits?  J'assun^qn 
pour  mon  départ^ent,  je  me  rends  bien  i.'arait 
de  sa  bonne  volonté;  mais  que  je  ne  caranlis  [a- 
qu'on  le  puisse  payer  :  et  je  gémis  d  avano»  «1»^ 
effets  malheureux  des  poursuites  qui  en  ser mt 
la  suite  nécessaire. 

Ces  centimes  étaient  spéciaux,  et  leur  confo- 
sion  au  Ti'ésor,  ordonnée  par  l'article  5,  o-t  in- 
juste; leur  destination  était  pour  des  travaui 
particuliers  dont  l'exécution  consolait  de  la  u>'- 
cessité  du  payement. 

On  nous  dit  que  ces  affectations  étaient  vio'c*'*' 
dans  la  pratique. 

Dans  cette  position  des  choses,  il  me  serai'? 
qu'il  était  bien  plus  simple  do  prendre  plui>; 
pour  régulateur  de  la  nouvelle  disposition.  ''* 
retour  à  la  justice  que  présentait  la  théorie  bi". 
exécutée,  que  la  conflrmation  de  l'injustice  qi*- 
présentait  sa  violation  dans  la  pratique. 

Viennent  ensuite  les  moyens  extraordiuair  * 
pour  l'acquittement  de  l'arriéra,  «  et  qui  ont  (u^ 
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^-nt  •  i  lie  manYais  plaisanis.  le  jeaiie  mois  d*ètre  | 

.'  -  4r  ;  •  ••»  cumme  ym  i  me u  t  extnio  rd i  n  aires»  ^  i 

Lii  «leciaralioa  faite  par    le  Roi  de  sai-anLir»  ' 

•  .iiiiL'  delttî  de  rE:;it,  ■eS'M'éances  autjriuures  au 
.  '  ivr-i  181  «r»  est  aiari:îuée  a  de  Il-Is  canictt'n.'S  oa 
.   -'-.adeur  ^\\ni  Von  ne  suit  ce  qu'on  d'.nt.  adnirer 
.••  ,    .:s,  ou  ties  seaUmeats  qui  ont  d:«::e  ci4Le  :jni-  ! 
-i     •*.  à  rair^on  de  CL'*"te  dot  te  en   oll»'-ai«.'îiie,  de  | 

.   .  *.ua  de  Sa  Majesté  sur  le  peu,  !e  t'raa>;a:squi  i 
:  »'ii:  aatureilement  être  app«'!è  à  partairor  ce 
J-.  id  acte  de  ma«z:ianirniLti.  i^Licore  plus  que  de 
^:^-:''e. 

L  est  à  cette  mesure,  aussi  sage  que  salutaire, 
j  .1  ct)Qliajice  qu'elle  a  iuspirée,  que  fou  a  dû  cet 
t-'.'.'t  sur  le  cn^dit  public,  que  les  deteuseurs  du 
:;.,et  de  loi  attribuent  avec  bicu  peu  de  fonde- 
L'â:  à  ce  projet-là  lui-même;  car,  si  le  plau 
[.'t'sentê  par  le  ministre  est  vaste  dans  sacoucep- 
i.  >a,  il  est  bieu  abstrait,  pour  pouvoir  en  siiisir 

>  principes  et  les  conséquences»  J'avoue  qu  il  a 

•  :>'  V.t'cessaire,  du  moins  pour  moi,  pour  le  bien 
'.".   cev':)ir,   du  développement  de  VOuinion  d'un 

T'incier  dt'  VEUit  sur  les  bud^e^s.  avec  cette 
'\  J^iphe  :  Disrite  jus  fit  fam  wnniii. 
*j  cti  trouvé,  dans  cette  courte  sentence,  Tesprit 
-r:.  anime  le  ministre,  et  auquel  je  me  fais  uu 
'i^vj.r  de  rendre  justice,  de  vouloir  remplir  les 
vu 'S  de  Sa  Majesté,  en  assurant  le  payement  des 
'  r'Mn»:iers  de  l  Etat.  Il  est  juste  sans  doute  qu'ils 
i'-i^r.t  payés,  nous  le  voulons  tous;  mais  il  n'est 
pis  juste"  aussi  qu'ils  le  soient  par  des  moyens 
qui  assureraient  ùi  ruine  de  TEtat. 

Les  créanciers  ne  sont  qu'une  portion  bien  fai- 
l.c  de  cette  nombreuse  population  qui  forme  la 
m  isse  de  l'Etat,  et  dont  les  intérêts  nous  sont 
é«  d-ment  confies. 

un  ne  doit  pas  raisonner  de  la  position  de 
l'Etat  vis-à-vis  de  ses  créanciers ,  comme  ou 
p  'iriTiit  le  faire  d'un  individu  débiteur  d'une 
cn.aoce  qui  ne  serait  pas  susceptible  de  contes- 
ta lioa.  L'Etal  fait  ici  uu  acte  de  loyauté,  autant 
qut^de  justice. 

Si,  dans  une  pareille  hypothèse,  des  sacrifices 
S'élit  nécessaires  de  part  où  d'autre  pour  le  mode 
•lu  [payement,  n'esl-il  pas  plus  naturel  qu  ils 
50. eut  "faits  par  les  créanciers  membres  de  TEtat, 
que  par  L'Etat,  dont  la  loyauté  peut  déjà  être  con- 
5itl»rêe  comme  un  sacritrce  en  lui-même? 

C  est  d'après  ces  principes  que,  voyant  dans 
cette  matière  si  controversée,  présenter,  d'un  côté, 
p  T  le  ministre,  des  moyens  d*un  payement  qu'il 
veut  assurer  dans  un  délai  de  trois  ans,  en  don- 
nant, en  attendant,  aux  créanciers  des  obi ijialions 
(lîi  Trésor,  avec  un  intérêt  énorme  de  8  p.  0,0, 
assortis  d'un  emprunt  et  dune  aliénation 
de  300,000  hectares  de  forints  de  l'Etat,  soi  et  su- 
perficie; 

Et,  d*un  autre  côté,  un  moyen  simple,  juste, 
usité,  qui  peut,  à  la  vérité,  présenter  plus  d'éloi- 
[.'nement  pour  le  payement  du  capital,  et  aussi 
quelques  froissements  à  quelques  individus  créan- 
ciers, mais  qui  leur  présente  Fassurance  d'in- 
térêts légaux  et  légitimes  à  des  échéances  inva- 
riables, tel  que  celui  qui  a  été  proposé  par  une 
foule  de  nos  collègues,  je  ne  balancerai  pas  à 
donner  la  préférence  à  ce  dernier  projet,  quand 
même  la  dette  arriérée  serait  ce  qu  elle  est  pré- 
sentée par  le  ministre,  et  à  bien  plus  forte  raison 
encore,  telle  qu'elle  est  réduite  par  des  calculs 
qui  présentent  un  résultat  si  flatteur  que  j'avoue 
que  je  n'ose  m'y  fier. 

Et  je  suis  d'autant  plus  dans  l'opinion  de  cette 
préférence,  quQ  voyant  que  le  pivot  du  système 
<iu  ministre  est  la  vente  des  forêts  nationales,  je 


soutiens,  en  venant  par  la  convictioude  seize  aos 
d'expérience  daiis  celte  partie  à  Tapimi  des  preu- 
ves que  M.  Riboud  a  s:  biej  develop>ées^  je  sou- 
tiefis,  dis-je,  que  le  dom  na:ie  que  i  Etat  éprou- 
verait par  la  vente  des  forèis  serait  \d,  qu  il  n  y 
a  pas  d*  moyeu,  quel  qu'il  soit,  à  l'égard  des 
cn.'anciers,  qui  ne  doi\'ii  éa*e  prèleré  à  cette  dé- 
sastreuse aliéuatiuu. 

Les  suites  eii  seraient  fficiieuses,  quand  même 
on  se  bornerait  à  suivre  les  errements  de  Tanclea 
gouvernement,  qui,  dans  le  projet  du  bud^^et 
çoar  ISli,  voulait  faux*  porter  Talie nation  sur  les 
torêts  qui  otïrenl  Le  moins  de  ix'ssources  par 
lear  position  et  la  mauvaise  nature  de  leurs  bois. 

Elles  peuvent  devenir  depioryd)ies  j)ar  le  mode 
incertain  qu'où  peut  adopter  pour  leur  alièua- 
Lion, 

Ainsi,  dans  la  vente  en  elle-même,  la  nature 
des  objets  à  aliéner,  le  mode  de  raliênatiou,  tout 
se  trouve  eu  contradiction  avec  les  principes  po- 
litiques des  plus  grands  publicistes,  des  plus 
grauds  aduiiuistratears:  car,  moi  aussi.  Messieurs» 
|e  voulais  vous  citer  et  Sully  et  Coibert.  et  même 
Louis  XIV,  Henri  l\\  b>a'ni;ois  l*»",  Louis  Xll, 
Charles  le  Sage;  j'aurais  pu  même  aller  jusqu'à 
Ciiarlemaizne,  et  vous  présenter  res  dlsposilionSv 
qui  se  trouvent  dans  les  Capitulai t^'s,  et  qui  doi- 
vent paraître  bieu  étranges  de  nos  jours  :  d'or- 
donner aux  officiers  des  eaux  et  forêts  d  empêcher 
laccroissement  des  fortts  dans  le  royaume,  eu 
leur  prescrivant,  de  la  manière  la  plus  expresse» 
de  veiller  i  la  conservation  des  forêts  domaniales; 
comme  si  ce  grand  homme  prévoyait  déjà  les  etl'ets 
des  diverses  révolutions  qui  devaieiit  planer  sur 
la  France,  et  les  ressources  que  les  forêts  doma- 
niales peuvent  offrir  pour  l'Etat. 

Les  bois  se  [)résentent,  en  eftet,  Messieui^,  aux 
méditations  de  rhoaune  d'Etat,  sous  une  infinité 
de  rapports  :  objet  de  première  nécessité  pour  le 
chautt'aij:e,  la  cuisson  des  aliments,  et  metli^e 
Thomme  ù  fabri  de  rintem]>érie  des  saisons; 
moyens  de  Tagricuiture  pour  les  outils  aratoires, 
les  transports,  Tentounage  des  boissous,  servant 
aux  plus  douces  jouiss;uices  du  luxe,  qui  en  a 
tant  varié  les  usages  ;  ils  se  lient  d*une  manière 
particulière  à  tous  les  grands  intérêts  commer- 
ciaux et  politiques. 

Vous  ne  pouvez  pas  avoir  de  commerce  sans 
marine,  et  de  marine  sans  bois  et  sans  futaies. 

La  France,  le  pys  le  mieux  partagé  do  l'uni- 
vers sur  tant  d'objets,  Test  surtout  par  la  qualité 
des  arbres  qui  couvrent  son  sol  ;  mais  la  nature, 
en  donnant  aux  arbi\»s  les  plus  utiles  une  exis- 
tence plus  longue,  a  aussi  prolongé  le  temps  de 
leur  accroissement,  et,  comme  si  elle  avait  voulu 
les  mettre  sous  la  sauvegaixJe  des  gouvernements, 
elle  n'a  pas  donné  à  Thoumie  mémo  respérance 
de  les  planter  et  dVn  jouir. 

C/est  principalement  dans  les  forêts  de  TBtat 

Sue  consiste  notre  richesse  forestière.  Les  bois 
es  particuliers  ne  nous  présentent  plus  de  rrfs- 
sources  pour  les  futaies;  les  temps  de  lullévolu* 
tion,  si  désastreux  sous  tant  de  rapports,  Tout 
été  aussi  pour  la  destruction  des  bois;  des  ex- 
ploitations, ordonnées  par  le  Comité  do  salut  pu- 
blic, exécutées  sans^rigle  et  sans  mesure,  ont 
fait  abattre  dans  les  forêts  de  TEtat  et  chess  les 
particuliers  une  immense  quantité  d'arbres,  que 
rimpossibilité  même  de  leur  transport  a  fait  périr 
sur  place. 

La  vente  des  forêts  au-dessou?  do  300  arpents, 
malheureusement  ordonnée  d  diverses  reprises, 
et  qui  a  porté  sur  des  bois  conflaqués,  sur  dos 
boi9  ecclésiastiques,  et  enOn,  sur  une  graado 
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((uantitô  de  bois  domaniaux,  a  produit  la  destruc- 
tion de  leurs  futaies,  et  les  défrichements  même 
presque  généraux  des  fonds  qui  ont  été  aliénés. 

La  vente  proposée  de  300,000  hectares  ne  peut 
qu'ajouterdc  nouveaux  maux  h  ceux  déjà  produite 
par  ces  lois  impolitiques. 

Le  rapporteur  de  la  commission  vous  a  présenté 
cette  aliénation  sous  le  rapport  d'un  cinquième  ; 
il  est  dans  une  grande  erreur. 

La  contenance  des  forêts  de  TEtat,  qui  était' 
en  1812  de  2,248,959  hectares,  se  trouve  réduite  à 
environ  1,400,000  par  la  perte  du  territoire  ;  on 
divise  à  peu  près  par  tiers  leur  origine^  un  tiers 
de  Tancien  domaine,  un  tiers  des  ecclésiastiques, 
un  tiers  des  confiscations  sur  les  émigrés,  et  qu(; 
d'heureux  hasards  avaient  fait  réunir  au  domaine. 
Je  dis  heureux  hasards,  et  je  dois  expliauer  ma 
pensée  :  j'ai  toujours  rogardé  comme  un  oienfait 
de  la  Providonce,  que  l'on  ait  excepté  ces  forêts 
de  la  vente  des  biens  confisqués  ;  leur  réunion  les 
a  sauvés  de  la  destruction,  qui  eût  été  la  suite  do 
leur  aliénation  ;  mais  aussij  ai  toujours  considéré 
comme  une  souveraine  injustice  l'exception  de 
leur  mainlevée  aux  émigrés  rentrés,  et  je  regarde 
cette  restitution  comme  un  acte  de  justice  qu'il 
est  doux  de  voir  réserver  à  la  pureté  de  vos  vues, 
à  vos  vertus  et  à  celles  de  notre  monarque. 

Elle  diminuera  le  sol  forestier  de  l'Etat,  au 
moins  de  500,030  hectares,  et  le  réduira  ainsi  au 
plus  à  900,000,  d'où  il  suit  gue  la  vente  proposée 
porte  sur  le  tiers.  Je  pourrais  prouver  au  à  raison 


de  l'aliénation  qui  aevra  nécessairement  porter 
sur  les  portions  de  meilleur  produil,  on  peut  éva- 
luer cette  réduction  à  une  quantité  qui  équivaut 
à  la  moitié. 

L'aliénation  de  ces  bois  sera  le  décret  de  leur 
destruction,  principalement  pour  les  futaies. 

On  nous  a  dit,  dans  le  rapport,  qu'on  assujetti- 
rait les  acquéreurs  aux  régies  de  Tadministration 
foreslirre  ;  j'aurais  été,  je  l'avoue,  trop  surpris  de 
no  pas  voir  cette  disposition  indispensable  dans 
le  projet  de  loi. 

Mais  les  effets  de  cette  réserve  pouvenl-ils  nous 
garantir  des  suites  que  nous  avons  à  craindre?  Il 
faut  ignorer  les  choses  pour  avoir  cette  sécurité, 
si  la  vente  porte  sur  des  futaies.  Ici,  Messieurs, 
je  me  rappelle  un  petit  mouvement  d'impatience 
de  quelques  individus,  lorsque  M.  Riboud  a  pré- 
senté la  même  crainte,  et  comme  si  l'on  disait:  11 
n'en  est  pas  question,  ce  n'est  pas  sur  elles  que 
la  vente  portera;  qu'on  les  excepte  donc  ,  et  je 
n'aurai  rien  à  dire  sur  cette  partie.  Mais  lorsque 
je  vois  qu'on  demande  la  plus  grande  latitude, 
que  la  facilité  et  le  produil  ])euvent  être  le  modé- 
rateur des  aliénations,  je  suis  peu  tranquille,  et 
à  la  suite  de  mauvaises  mesures,  j*en  crains  de 
plus  mauvaises  encore. 

Je  dis  clone,  si  la  vente  porte  sur  dos  futaies, 
Tacquéreur  aura  la  faculté  de  les  exploiter;  l'opi- 
nion contraire  serait  absurde,  et  Ton  peut  avoir  la 
certitude  qu'il  s'empressera  d'en  jouir. 

A  quoi  les  régies  peuvent-t»lles  l'assujettir  dans 
C'»tle  hypothèse?  11  sera  tenu  de  faire  la  déclara- 
tion des  arbres  qu'il  voudra  exploiter. 

Uuel  est  le  droit  de  l'Kial?  De  les  faire  visiter, 
marquer  et  prendre  en  les  payant,  mais  sans  sus- 
pendre ni  arrêter  l'exploitation  ;  ce  n'est  qu'une 
prt'férencc. 

Mais  si  dans  le  moment  où  le  propriétaire  vou» 
dra  faire  l'exploitation,  l'Etat  n'a  pas  besoin  de 
cette  quantité  fie  bois,  ou  que  les  fonds  affeelés 
ù  la  marine  n'en  permissent  pas  l'achat,  l'Etat 
perd  cette  ressource. 

Je  suppose  que  l'argent  et  la  volonté  ne  man- 


Îuent  pas  pour  acheter  ces  arbres  et  rempîir 
'avance  nos  chantiers  de  matériaux,  le  résul-M 
sera  qu'on  aura  vendu  bon  marché  pour  pay< - 
cher,  et  qu'une  partie  de  la  superficie  coûtira 
plus  qu'on  n'aurait  tiré  de  la  superficie  enlièa-eî 
du  sol. 

11  n'y  a  donc  point  de  garantie  pour  la  cons  r- 
vation  des  arbres  de  futaie,  pour  le  besoin  o 
l'Etat,  dans  les  régies  de  radministration  ;  \\  jn 
certitude  de  leur  exploitation  la  plus  rapproch*^ 
et  lorsque  le  mot  marine  se  présente  a  IVsprii, 
que  l'on  sait  que  nos  ressources  sont  extn'rce- 
ment  bornées  sous*  ce  rapport,  il  est  impos<il>l'.« 
d'aimer  son  pays  sans  frémir  des  résultats  qui  n* 
présentent  pour  l'avenir. 

Si  on  admettait  une  aliénation  ,  il  serait  donc 
d'une  politique  indispensable  d'en  excepter  If? 
futaies. 

M.  Riboud  vous  a  dit  aussi  que  la  vente  serait 
suivie  des  défrichements.  Je  partage  son  onînioj. 
je  sais  bien  que  les  lois  forestières  les  prohilM' .'. 
mais  je  sais  aussi  comment  on  sait  les  éluder 
j'ai  pour  moi  les  preuves  d'une  funeste  exp'^ 
rien  ce. 

Depuis  environ  un  siècle,  la  manie  des  défri- 
chements a  saisi  la  France,  la  quantité  de  bo;^ 
qui  ont  été  défrichés  est  immense;  tous  lessni'i» 
la  rigidité  même  des  anciennes  maltri.^es,  et  q'i. 
n'était  pas  la  moindre  cause  de  la  défaveur  qui 
les  a  frappées,  ont  été  infructueux  pour  revit«r 
les  récoltes  des  bois  se  présentent  au  plus  tôt  ttit]< 
les  dix  ans,  les  productions  céréales  sont  de  tout 
les  ans.  L'individu  propriétaire  est  peu  afferte  dt 
ce  que  peut,  pour  la  masse  de  l'Etal,  la  nirt»ti^  liu 
combustible  ,  celle  même  d'ime  trop  grantk' 
quantité  de  terrain  mis  en  culture,  et  procurant 
une  surabondance  dans  les  productions  cérr'a'e?; 
l'on  auraî  beau  mettre  des  clauses  prohibitivi-^ 
l'intérêt  d'une  jouissance  plus  raprocbée  trou- 
vera toujours  moyen  de  les  éluder. 

Je  n'analyserai  pas  ce  qui  est  senti  par  tout  If 
monde,  des  effets  de  la  rareté  des  bois  de  chauf- 
fage, ni  ceux  bien  développés  par  M.  Ribood,  de 
l'influence  des  bois  sur  la  salubrité  de  l'air  H 
l'agriculture;  mais  je  ne  puis  me  refui^er  à  vnn< 
donner  un  grand  exemple  de  l'effet  des  défKh'hC'- 
ments,  et  même  des  exploitations  inconsidér.*^ 
des  arbres. 

Les  Pyrénées  étaient  couvertes  d'arbres  ami- 

3ues,  qui,  jiarleur  utilité,  eussent  dû  être  rolij'*t 
'une  religieuse  conservation.  On  y  fit,  vers  l- 
milieu  du  dernier  siècle,  des  coupes  immense* . 
les  neiges  qui  s'amoncelaient  sur  leurs  rim  r^. 
abritées  par  les  arbres,  ne  fondaient  que  suro*<- 
sivement,  et  alimentaient  ainsi  pendant  l'^ni  \e 
cours  de  Tannée,  les  rivières  qui  y  prennent  leur 
source;  aujounriiui,  privées  de  ce's  moyens  tu!»- 
laires  de  conservation,  ces  neiges  fondent  av«»c 
rapidité  dés  que  le  soleil  du  printemps  les  échaofff 
de  ses  rayons  et  qu'elles  sont  frapp*^es  par  l»*^ 
pluies  du  nord,  et  elles  procurent  des  déh;îr«le- 
ments  lerribles  :  la  (iaronne,  surtout,  men.ïf '. 
pendant  trois  mois  eon«écutifs,  les  belles  plaine^ 
qui  la  bordent  d'une  affreuse  dévastation  ;  et  dé- 
pourvue d'eau  pendant  une  grande  partie  de  f»  i<-, 
elle  ne  présente  plus  cette  facilité  de  navipatmn, 
ressource  si  précieuse  pour  le  commerce  de  »«/« 
pays  méridioniux. 

Voilà,  Messieurs,  les  résultats  que  procureront 
rnliénalion  proposée  ;  mais  si  on  voulait  fadmet- 
tre,  je  voudrais  qu'on  joignit  à  la  probibi'ioo  de 
la  vente  des  forêts  celle  de  ne  pas  altéreriez 
masses* 
Il  est  encore  une  autre  partie  pour  laquelle  j« 
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demanderai  également  une  exception  expresse  : 
c»*  soDi  les  bois  qui  se  trouvent  le  plus  rappro- 
cii  s  des  fonderies,  des  forges,  ces  grandes  usines, 
ro.<^ourcesi  essentielle  pour  TEtat  et  pour  le  com- 
merce, et  dont  l'établissement  est  |)resque  la  seule 
rliose  qui  vivifie  les  cantons,  ordinairement  in- 
gr.iis,  où  elles  se  trouvent  placées. 

Il  n'est  pas  douteux  que  ce  sera  sur  celte  partie 
des  forêts  que  se  porteront  les  spéculations  d'achat  ; 
après  les  futaies,  ce  sont  celles  qui  peuvent 
lo  plus  prêter  à  ces  spéculations,  par  la  solidité 
du  produit  et  la  facilité  du  débit. 

Or,  soit  que  les  acquisitions  soient  faites  par 
des  compagnies  ou  des  particuliers,  ces  ventes 
>c:ont  extrêmement  nuisibles  à  ces  usines  :  elles 
sont  presque  partout  alimentées  au  moyen  des 
affouugcs,  espèce  d'abonnement  par  lequel  l'Etat 
fait  des  i^acritices  à  Tutilité  de  ces  établissements. 

On  no  pourra  pas  espérer  ces  facilités  d'un  pro- 

rUHaire  particulier  dont  Texistence  est  de  tirer 
e  plus  de  parti  possible  de  sa  denrée.  La  divi- 
v*ion  des  partages  de  famille  occasionnera  aussi 
des  rhangements  de  culture  et  de  destination  ;  le 
icrvice  de  ces  usines  ne  sera  plus  assuré,  et  le 
surhaussement  seul  du  prix  du  bois,  une  des 
matières  premières  de  Texploitation,  qui  déjà  trop 
ôlcvé  pour  elles,  est  une  des  causes  qui  enché- 
rissent nos  fers  de  manière  à  ne  pouvoir  pas  sou- 
\mï  la  concurrence  avec  l'étranger,  occasionnera 
leur  abandon. 

Je  voulais  aussi  vous  parler  de  ces  motifs  se- 
condaires, des  frais  d'une  administration  qui, 
quoique  peut-être  mal  conçue  dans  son  régime 
aciucl  et  ses  attributions,  n'en  est  pas  moins  in- 
dispensable; de  ces  frais  que  ces  aliénations  vont 
meure  hors  de  toute  mesure  avec  le  produit;  je 
crains  aussi  les  conséquences  qu'on  en  voudra 
tirer  de  l'utilité  de  Taliénation  du  reste  de  nos 
forêts.  Déjà  n'avons-nous  pas  entendu  Fénuméra- 
lion  des  avantages  que  peuvent  présenter  le  mou- 
vement des  capitaux  dans  le  commerce  pour  le 
revenu  effectif,  les  droits  de  mutation,  et  toutes 
ces  frivoles  raisons  que  la  secte  des  économistes 
ne  cesse  de  répéter  depuis  trente  ans,  pour  pro- 
voquer l'aliénation  entière  des  forêts?  Ah!  Mes- 
j^ieurs,  au  nom  de  la  patrie,  tenez-vous  en  garde 
roiitrede  pareils  sopbismes;  ces  raisons  d'aliéua- 
lion,  qui  seraient  bonnes  pour  un  capitaliste  ou 
un  néjzociant,  peuvent-elles  être  applicables  au 


^«'Héral,  et  embrasser  des  espaces  éternels  dans 
>es  spéculations.  Malheur  à  l'Etat  où  des  admi- 
nistrateurs ne  sauraient  pas  apprécier  ces  diffé- 
rences! Quelle  comparaison  peut-il  y  avoir  entre 
Tutilisation  momentanée  des  capitaux  des  forêts, 
et  les  avantages  que  présente  leur  conservation 
dans  les  mains  de  TEtat,  sous  les  rapports  du  be- 
soin de  l'homme,  du  commerce,  de  Vagricullure, 
de  la  défense  de  l'Etat,  qui  vous  ont  été  si  bien 
développés  par  M.  Riboud? 
^Que  pourrai -je  ajouter  à  ce  qui  a  été  dit  sur 
IVtrange  présentation  d'un  projet  d'aliénation, 
s^ans  évaluation  même  approximative  d'un  pro- 
duit, et  sur  la  latitude  demandée  pour  la  nature 
des  bois  et  la  position  des  fonds  à  aliéner? 

ie  ne  puis  pas  me  persuader.  Messieurs,  qu'un 
pareil  renversement  de  tout  principe  puisse  être 
adopté;  je  n'aurai  pas  du  moins  à  me  reprocher 
tl'v  avoir  consenti. 

Je  sais  qu'on  cherche  à  persuader  qu'on  s'a- 
larme à  tort  sur  l'effet  de  ces  ventes  ;  qu'il  est  pos- 
sible, probable  même,  qu'on  n'aura  pas  à  les  ef- 


fectuer, que  cette  proposition  n'est  destinée  qu'à 
procurer  un  emprunt ,  qui,  au  moyen  de  revire- 
ments fondés  sur  le  créait,  puisse  amortir  cette 
dette  flottante  arriérée. 

Je  répondrai,  en  avouant  mon  ignorance  sur 
ces  hautes  spéculations  lînanciéres,  que  je  con- 
çois diilicilement  comment  il  sera  possible  d'a- 
mortir la  dette  ou  l'emprunt  qui  doit  la  remplacer 
(car  la  créance  ne  fait  que  changer  de  main)  sans 
faire  usage  des  capitaux  qu'on  veut  y  affecter,  à 
moins  que  le  mot  crédit,  qu'on  nous  présente 
comme  un  présent  des  dieux,  ne  soit  un  heureux 
talisman  qui  puisse  mettre  à  même  de  payer  sans 
bourse  délier. 

Je  dirai  que  si  l'aUénation  n'est  pas  nécessaire, 
il  est  inutile  de  donner  en  l'ordonnant  un  exemple 
des  plus  dangereux,  dont  on  pourrait  abuser  dans 
la  suite. 

Je  dirai  que  je  craindrai^  que  cette  aliénation, 
nu  lieu  de  soutenir  le  crédit  public,  ne  produisit 
un  effet  opposé  ;  que  dés  que  l'on  verrait  sortir 
(les  mains  de  l'Etat  cette  masse  de  capitaux  qui* 
forme  sa  richesse  réelle,  son  crédit  ne  diminuât 
dans  la  proportion  de  la  diminution  de  sa  richesse 
effective,  et  des  effets  désastreux  que  procurerait 
cette  aliénation. 

Quel  système  de  fonder  un  plan  de  flnance,  où 
tout  devrait  être  positif,  à  raison  des  conséquen- 
ces des  fausses  mesures  sur  le  crédit  I  Ce  ther- 
momètre si  variable  du  caprice  des  opinions,  qui 
quelquefois  est  refusé  à  des  vues  profondes  pour 
s'attacher  à  des  systèmes  qui  ne  peuvent  soute* 
tenir  l'épreuve  de  Texpérience,  ne  l'a-t-on  pas  vu 
ce  crédit,  au  commencement  du  dernier  siècle, 
en  favorisant  le  système  de  Law,  soutirer  l'ar- 
gent des  Français  pour  le  changer  en  un  papier 
qui  a  bouleversé  toutes  les  fortunes  de  la  France? 

C'est  dans  l'histoire  de  ce  système,  dans  les  pro- 
jets de  son  auteur,  développés  par  lui-même  au 
maréchal  de  Villars,  qu'on  apprend  ce  que  l'on 
doit  penser  de  ces  crues  momentanées  des  effets 
sur  la  place,  et  des  moyens  de  les  procurer.  Par- 
donnez, Messieurs,  si  je  cède  au  désir  de  mettre 
sous  vos  yeux  l'analyse  de  ce  fait  historique,  qui 
peut  nous  donner  d'utiles  leçons. 

«  L'Etat,  dit  M.  Law  au  maréchal,  est  obéré  par 
la  multiplicité  des  dettes  dont  il  se  trouve  sur- 
chargé ;  avec  mon  système,  je  procure  au  Roi  un 
fonds  de  300  millions,  qui  le  mettra  en  état  d'en- 
treprendre ce  qu'il  jugera  à  propos,  et  je  liquide 
et  paye  les  dettes  de  l'iitat.  «  Après  avoir  développé 
son  système  pour  la  création  des  actions,  des 
billets  de  banque,  et  ses  autres  moyens,  il  dit  : 
a  Toutes  ces  opérations  faites,  je  choisis  quarante 
courtiers  de  change  sûrs,  habiles,  lîdèles,  dont  il 
y  en  a  vingt  gui  ne  connaissent  pas  les  autres;  je 
(listribue  à  vingt  de  ces  courtiers  pour  1  million 
d'actions  du  Roi,  leur  donnant  ordre  de  les  ven- 
dre à  un  prix  déterminé  ;  je  charge  les  autres 
d'acheter  une  égale  quantité  d'actions  à  ce  môme 
prix. 

a  Je  multiplie  jour  par  jour  cette  opération,  jus- 
qu'à ce  que  les  actions  soient  montées  au  plus 
haut  prix,  et  alors  je  fais  vendre  celles  du  Roi. 
J'étabhs  ensuite,  par  le  même  moyen,  une  baisse 
successive,  qui  me  met  à  même' de  remplacer, 
avec  un  grand  bénéfice,  celles  que  j'ai  vendues; 
et  de  cette  manière  je  paye  successivement 
avec  le  bénéfice,  sans  que  1  Etat  ait  à  faire  aucun 
déboursé.  » 

Si  ce  sont  là,  Messieurs,  les  opérations  du  crédit 
que  l'auteur  de  VOpinion  d*un  créancier  appelle 
un  présent  des  dieux  qu'il  nous  engage  à  ne  pas 
dédaigner,  c'est  un  présent  plus  fatal  que  celui  de 
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la  boite  de  Papdore...  car  il  ne  nous  restera  pas 
même  Tespérance, 

Fondons,  Messieurs,  un  crédit  plus  solide;  que 
ce  soit  celui  de  la  confiance  et  de  l'honneur  :  la 
promesse  du  Roi  et  l'engagement  de  la  nation 
pour  le  payement  de  la  dette  publique;  doivent 
être  la  base  de  cette  confiance.  La  ricliesse  réelle 
et  agricole  de  l'Etat,  l'augmentation  que  donne- 
ront nos  moyens  commerciaux,  nos  colonies,  l'or- 
dre et  l'économie  dans  notre  administration,  en 
feront  le  complément. 

La  consolidation  de  la  dette  en  rentes  à  5 
p.  O/o,  le  cours  de  l'intérêt  fixé  au  l»'  avril,  un 
tonds  réel  d'amortissement  successif,  avec  un 
payement  exact  des  intérêts  à  des  échéanct»s  in- 
variables, sont  des  moyens  assurés  qui  contente- 
ront les  créanciers,  et  rie  feront  pas  courir  à  TEtat 
le  risque  d'une  absolue  ruine  ! 

En  me  réunissant  aux  différents  amendements 
proposés  pour  la  séparation  du  budget  de  1814  de 
celui  de  1815,  je  propose  qu'il  soit  ajouté  à  l'ar- 
ticle 6  :  «  Dans  le  payement  de  ces  réquisitions, 
«  sont  comprises  les  taxes  pour  la  lovée  de  che- 
•  vaux  et  de  l'équipement  des  gardes  d'hon- 
«  neur.  »l*our  la  réduction  des  GO  centimes,  pour 
le  renvoi  du  titre  111,  dans  le  cas  où  le  titre  III 
ne  fût  pas  rejeté,  je  nropose  que  le  §  !•'  de  l'ar- 
ticle 24  et  l'article  WÙûu  titre  111,  soient  retirés  de 
la  loi  de  finances,  me  réservant,  dans  le  cas  que 
cet  amendement  ne  soit  pas  adopté,  de  proposer, 
à  titre  d'amendement,  les  exceptions  particulières 
que  j'ai  annoncées  sur  les  vente  de  forêts. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  de  ce  dis- 
cours. 

M.  le  baron  Dahamel  (1).  Messieurs,  les 
objections  faites  contre  le  projet  de  loi  sur  les 
finances  ont  été  dirigées  particulièrement  : 

!•  Sur  l'aperçu  de  l'arriéré  : 

2<'  La  confusion  des  fonds  aits  spéciaux  ; 

3<>  La  quotité  des  centimes  ; 

4*  Et  en  général  sur  le  titre  Ht  de  la  loi. 

Les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  cette  tribune 
ont  été  si  peu  d^accord  entre  eux  sur  le  montant 
de  l'arriéré,  ils  sont  entrés  dans  des  calculs  si 
multipliés  et  si  différents,  que  la  mémoire  ne 

5 eut  suffire  pour  les  saisir  tous,  et  lés  apprécier, 
uelques-uns  peuvent  être  justes,  d'autres  ne 
m'ont  pas  paru  fondés  ;  mais,  en  général,  je  ne 
regarde  pas  comme  três-sùre  la  source  où  les 
renseignements  ont  été  puisés  et  la  base  sur  la- 

Î|uellc  les  calculs  ont  été  établis.  Leur  diffirence 
ait  naître  des  doutes  et  éloigne  la  conviction. 

Je  n'en  rends  pas  moins  justice  à  leurs  inten- 
tions, hommage  à  leurs  talents,  et,  sous  beau- 
coup de  rapports,  au  travail  qu'ils  nous  ont  pré- 
senté. 

Les  ministres  ont  évalué,  par  aperçu,  le  mon- 
tant de  l'arriéré  à  7.)9  millions. 

C'est  cette  estimation  qui  est  contestée. 

On  reconnaît  l'arriéré  du  ministre  des  affaires 
étrangères,  montant  à  2,431,000  francs. 

Ou  con'este  et  on  réduit  celui  des  ministères, 
de  la  chancellerie,  de  l'intérieur,  de  la  marine, 
des  finances  et  de  la  guerre. 

Arriéré  de  la  chancellerie. 

{•  La  chancellerie  a  présenté  un 

arriéré  total  de 8,238,873  fr. 

Sur  cette  somme  on  n'a  porté  à 

Et 


l'arriéré  de  1813  que 5,024,000 

les  3,214,8/3  ihincs   ont   été   considérés 


[i)  Le  discours  de  M.  Dabamel  est  fort  incomplet  aa 
Uoniieur:  nous  le  donnoos  i%  exUnio. 


comme  dépenses  de  1814,  et  devant  être  sct!t; 
par  cet  exercice;  mais  au  lieu  de  cette  répart., 
lion,  un  orateur  place  les  3,214,873  francii  à  1.  r- 
riéré,  et  les  5,024,000  francs  dans  Texcrriv 
de  1814.  Quel  que  soit  le  fondement  de  ce  rhar;- 
gement,  je  ne  vois  pas  que  le  total  >:•• 
8,238,873  francs,  présenté  par  la  chanculKni'. 
soit  atténué  ou  détruit. 

Arriéré  de  V intérieur. 

2*» Le  ministre  derintérieur  ne  connais^it  do  p  r- 
tion  bien  certaine  de  sa  dette,  que  29,500M^  «r.  ; 
il  estime  à  19,500,000  francs  celle  qu  il  n  a  po 
vérifier,  et  qui  a  eu  lieu  dans  les  désordres  et .  -5 
malheurs  de  la  fin  de  1813  et  des  premiers  luui* 
de  1814. 

Il  est  très-probable,  et  nous  devons  Tcsik  ri-r. 
que  cette  dernière  partie  de  la  dette  ne  s'ilèvtTa 
pas  à  19,500,000  francs.  Mais,  parce  quVlle  n  • 
pas  été  vérifiée,  on  ne  se  contente  pas  d'en  ro'i- 
lester  l'évaluation,  on*  la  considère  au  contraire 
comme  non  exigible,  et  on  la  retranche  de  ïv-i,- 
mation  de  l'arriéré...  C'est  conclure  qu'unr  dii.e 
n'existe  pas,  parce  que  le  temps  et  les  élémeii.i 
ont  manqué  pour  en  établir  le  compte. 

Arriéré  de  la  marine. 

Le  ministre  de  la  marine  est  porté  p^j- 
55,879.000  francs.  Mais  on  dit  :  la  loi  do  20  v^v- 
a  statué  que  toutes  les  sommes  qui  restaient  a 
solder,  pour  1809  et  années  antérieures,  scrai'nt 

Ï)ayées  en  inscriptions  sur  le  grand-livre...  On  fa;: 
a  même  observation  pour  la  guerre. 

Mais  si,  sur  ce  million  de  rentes,  qui  fur>' 
créées  pour  payer  l'arriéré,  la  guerre  t»l  la  imj- 
rine  n'ont  eu  qu'une  part  inférieure  à  leurs  N- 

soins ;  si  la  marine,  de  1801  à   18(v>,  «l«.:t 

encore  13  millions  environ  ;  si  Padoiini-traii  >i 
de  la  guerre  présentait  pour  ces  mêmes  exerr.  '* 
un  arriéré  de  36  millions  que  l'on  avait  vérii^ 
liquidé  et  réduit  à  cette  somme  ;  si  on  ne  lu 
avait  accordé  que  600,000  francs  dert»nte,  i*i*i- 
à-dire  12  millions,  i)Our  les  payer,  s'ensuit-il  «ii:- 
parce  qu'une  loi  a  dit  qu  il  serait  pourvu  su 
payement  de  l'arriéré  de  1809  au  moyen  de  îi 
création  d'un  million  de  rentes,  cet  arriéré  *.  li 
réellement  soldé,  et  qu'il  n'existe  plus  de  crvy.r 
ciers?...  Ce  million  de  rente  n'a  pas  été,  daii- 
leurs,  délivré  en  entier... 

Ces  deux  exemples,  que  j*ai  l'honneur  de  vo  > 
citer  et  que  j'affirme,  parce  que  j'en  offre  la 
preuve,  doivent  vous  convaincre.  Messieurs,  qu* 
ce  n'est  pas  toujours  une  règle  certaine  de  pnn- 
dre  pour  base  de  ces  calculs  nos  anciens  ruio;- 
tes  de  finances. 

Un  autre  orateur  a  dit  que  les  recettes  et  dé- 
penses des  années  1810  et  1811  étaient  balaao»*^ 
Vérifiez  les  états  du  ministre  de  la  marine,  >uu« 
verrez  qu'il  doit  encore  sur  ces  deux  eicK.crt 
5  millions  environ. 

Arriéré  de  la  guerre. 

Quant  &  la  guerre,  son  arriéré  est  présfnî*, 
dans  le  rapport  au  Roi  et  ù  la  Chambre,  coinx'- 
pouvant  être  de  'M)0  millions. 

Les  calculs  d'un  de  nos  collègues,  calculs  qui. 
nous  a  déclaré  avoir  établis  sur  les  rensei«".^ 
ments  qu'il  a  puisés  au  ministère  de  la  guirr . 
portent  ci't  arriéré,  depuis  1801  jusqu'au  l"a*:.î 
1814,  à  261  millions,  y  compris  toutes  \c^  n'^qy 
sitions  de  sié^re,  faites  dans  les  département»  K*. 
y  ajoutant  70  millions,  pour  oroonnaoce^  n-  j 
acquittées, il  forme  un  total  de  331   millions. 
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mais  déduisant  ensuite  29  millions  pour  payements 
faits  par  le  Trésor,  il  fixe  Tarriéré  de  la  guerre, 
lusques  et  y  compris  le  1<"  avril  1814,  à  302  mil- 
lions. 

La  différence  qui  existe  entre  ses  calculs  et  les 
ô\ataatioi>s  des  ministree,  ne  porte  donc  que  sur 
ledeticitde  1814.  Il  est  évalué  à  187  millions; 
mais  si  on  comprend  les  91  millions  qui  sont  le 
(iéticit  du  premier  trimestre,  dans  l'arriéré  total 
(les  302  millions,  on  ne  doit  plus,  en  effet, 
trouver  que  96  raillions  de  déficit,  au  lieu  des 
t87  portés  dans  Taperçu  du  budget  de  cette 
année. 

Je  me  permettrai,  Messieurs,  quelques  réflexions 
sdr  les  évaluations  de  notre  collègue.  Le  ministre 
dit  que  Farriéré  de  la  guerre,  sur  1813  et  antérieurs, 
»'iait  connu  pour  2ol   millions,  et   il  y  ajoute 

1\\  millions  pour  la  dépense  qui  ne  Tétait  pas 

Il  ne  pouvait  pas,  en  effet,  préciser  ce  qui  était  dû 
aux  garnisons  de  Dantzick,  et  de  toutes  les  places 
fortes  que  nous  occupions  encore  au  delà  du 
Rhin.  Il  ignorait  le  nombre  de  nos  malheureux 
soldats  prisonnier  dans  cette  campagne  désas- 
treuse de  1813.  Il  l'ignore  même  encore  en  ce 
moment....  En  ajoutant  29  millions  pour  cette 
dépense  des  armées,  cette  évaluation,  loin  d*ôtre 
exagérée,  peut  se  trouver  trop  faible. 

Eu  1814,  le  montant  de  la  solde  et  demi-solde 
due  aux  garnisons  et  aux  prisonniers,  se  pré- 
seiilo  encore  avec  la  môme  incertitude.  H  faut  y 
ajouter  les  réquisitions  faites  par  nos  armées  sur 
«oirc  propre  territoire,  non  pour  les  approvi- 
sionnements de  siège,  mais  pour  leur  subsis- 
tance, pour  les  transports  et  les  hôpitaux,  etc. 
Prétend-on  que  ces  dépenses  de  solde,  fournitu- 
res et  réquisitions,  étaient  connues  à  Tépoque 
du  l«f  avril  et  comprises  dans  les  261  millions  ? 
Mais  au  mois  de  juin,  une  partie  de  nos  départe- 
tnenls  était  encore  occupée  par  les  troupes  étran- 
gère^ ;  notre  armée  était  nourrie  par  les  autres 
qui  n'avaient  pas  été  envahis  1 
.  Nos  malheureux  prisonniers  ne  sont  pas  tous 
rentrés;  le  compte  des  fournitures  faites  par  nos 
départements  n  est  pas  même  aujourd'hui  réglé  I 
Il  me  semble,  Messieurs,  que  nous  entreprenons 
une  lùche  au-dessus  de  nos  forces,  en  voulant 
rti^ler  ce  qui  n*est  pas  connu,  et  déterminer  une 
dépense  sans  données  positives....  D'ailleurs  les 
évaluations  ne  sont  pas  des  règlements  définitifs; 
c'est  la  liquidation  qui  fixera  notre  dette.  Que 
nous  devions  alors  91  millions  de  moins  sur  la 
guerre,  le  crédit  public  ne  sera  pas  altéré,  parce 
Que  nous  aurons  supposé  que  nous  pouvions  les 
devoir;  mais  il  serait  compromis,  si  ces  91  mil- 
lions étaient  dus,  si  nous  les  avions  retranchés, 
et  si  nous  n*avioos  pas  pourvu  aux  moyens  de 
les  acquitter. 

Arriéré  des  finances. 

L'arriéré  du  ministère  des  finances  a  été  aussi 
|objet  de  plusieurs  observations.  Je  répondrai  à 
l'article  qui  m'a  le  plus  frappé  ;  il  est  relatif  aux 
arrérages  de  la  dette  publique. 

Le  dernier  semestre  de  la  dette  do  Hollande, 
écim  lo  22  septembre  1813.  n'a  pas  dû  être  payé,  et 
cependant  le  ministre  des  finances  le  porte  comme 
une  dette  active  de  son  ministère. 

L'arriéré  total  de  la  dette  publiqne,en  1815, 

^st  de  35,817,985  francs  35  centimes  ;  le  minis- 

r«  on  déduit  13,413,333  francs  18  centimes  pour 

'es  rentes  viagères  des  pensionnaires  décédés  ou 

étrangers.  Reste  22,404,652  francs  17  centimes. 

.  Le  ministre  ne  demande  pour  cette  partie  d'ar- 
neré  qu'un  crédit  de  19  millions,  qui,  ajoutés 


aux  3  millions  pour  les  rentes  des  communes,  et 
aux  98  millions  pour  le  payement  de  notre  dette 
publique  en  1814,  forment  les  120  millions  portés 

dans  le  budget  de  cette  année On  m'objectera 

que  le  dernier  semestre  de  la  dette  de  Hollande, 
montant  à  13  millions,  n'en  est  pas  moins  com- 
pris dans  cette  somme.  Mais  peut-on  les  retran- 
cher, lorsqu'il  est  incertain  si  nous  ne  serons  pas 
forcés  de  les  payer  ?  Ce  semestre  est  échu  le  22  sep- 
tembre 1813.  Nous  occupions  alors  la  Hollande. 
D'après  le  traité  de  paix,  on  ne  devait  tenir  compte 
au  gouvernement  français  des  payements  qu'à 
partir  du  22  décembre  1813.  Le  ministre  a  donc 
dû  demander  un  crédit  pour  cette  partie  de  la 
dette  de  Hollande,  et  la  porter  au  compte.  Sans 
doute  il  est  possible  que  ce  dernier  semestre  ne 
soit  pas  payé,  et  qu'il  soit  compensé  par  de  justes 
réclamations  que  nous  avons  h  faire;  mais  ces 
compensations  seront  le  résultat  des  négociations. 
Le  ministre  ne  pouvait  donc  se  dispenser  de  porter 
en  compte  ce  qui  était  dû,  et  de  demander  un 
crédit  pour  l'acquitter,  dans  le  cas  où  le  payement 
serait  indispensable. 

(1  n'y  a  donc  pas  ici  de  double  emploi....  ;  mais  il 
est  possible  que  cette  dépense  ne  soit  pas  à  notre 
charge,  et  que  les  fonds  qui  lui  étaient  destinés 

Buissent  être  employés  h  acquitter  notre  dette, 
ans  notre  prochaine  session,  les  comptes  positifs 
et  réguliers  de  chaque  exercice  nous  seront  sou- 
mis. Mais  aujourd'hui,  pouvons-nous  oublier  que 
tout  ce  qu'on  nous  présente  n'est  et  ne  peut  être 
que  des  aperçus  dans  nos  recettes  et  nos  dépen- 
ses.... ;  que  des  erreurs  sont  possibles  et  peuvent 
s'y  glisser  sans  danger,  parce  que  nous  ne  les 
consacrons  pas«  et  que  nous  nous  réservons  tou- 


certitude  que  lorsque  les  ministres  auront  réuni 
toutes  les  pièces  pour  en  dresser  des  états  et  le 
liquider.  Est-il  plus  sage,  est-il  plus  convenable 
d'espérer  que  nous  trouverons  une  diminution 
par  suite  cfe  cette  liquidation,  que  de  croire  et 
d'assurer  que  nous  devons  peu  de  chose,  pour 
être  trompés  dans  nos  espérances,  et  être  obligés, 
en  résultat,  de  pourvoir  au  sort  des  créanciers? 
Quel  sera  leur  sort  en  attendant?  La  misère!.... 
Que  deviendra  l'armée,  à  laquelle  vous  devez  une 
solde  considérable?....  Elle  vous  accusera;  et  le 
crédit  public,  la  confiance  dans  les  engagements 
du  gouvernement,  comment  les  ferez-vous  re- 
naître? 

Qu'il  me  soit  permis  de  vous  le  dire,  Mes- 
sieurs :  il  me  semble  qu'on  ne  s'est  attaché  à 
déprécier  l'aperçu  de  l'arriéré,  que  pour  prouver 
que  les  60  centimes  demandés  ne  sont  pas  néces- 
saires... 

J'avoue  comme  vous.  Messieurs,  que  cette  charge 
est  pesante;  que  le  premier  besoin  de  la  France 
est  de  voir  diminuer  considérablement  les  impo- 
sitions directes;  mais  vos  dépenses  sont  recon- 
nues et  nécessaires Votre  amour,  vos  égards 

pour  le  Roi  et  sa  famille  vous  ont  fait  récemment 
adopter  des  charges  que  la  France  payera  avec 
plaisir  comme  un  tribut  de  ses  sentfrnents;  mais 
il  faut  y  pourvoir...  Je  ne  parlerai  pas  des  sacri- 
fices d'un  autre  genre,  pénibles  pour  notre  gloire, 
mais  suites  inévitables  de  la  guerres  et  du   séjour 

des  armées  étrangères  sur  notre  territoire Il 

faut  cependant  les  payer Où  trouver  ces  res- 
sources? Les  impositions  indirectes,  les  sels,  les 
tabacs  n'ont  rien  produit  pour  les  trois  premiers 

mois  dans  les  pays  envahis Leur  perception 

est  difficile  ou  se  réduit  à  peu  de  chose  en  ce 


898 


[Chûmbre  des  Députés.)        PREMIËRE  RESTACRATIOIf.         [31  aoftt  1814.) 


moment,  parce  que  les  habitants  se  sont  approvi- 
sionnés lorsque  rexercice  des  droits  a  été  sus- 
pendu  L'impôt  sur  les  boissons  ne  se  perçoit 

pas  dans  quelques  déparlements;  il  est  presque 
nul  dans  d'autres.  Les  transactions  ont  été  sus- 
pendues pendant  les  premiers  mois  de  celle  année: 
des  inquiétudes  d'une  part;  de  l'autre,  des  pré- 
tentions contraires  aux  intentions  du  iioi  et  à 
nos  lois  constitutionnelles,  ont  arrêté  toute  vente, 
toute  opération  sur  les  domaines  vendus  et  ga- 
rantis par  TElat...  Ainsi  tous  les  impôts  indirects, 
qui  auraient  pu  nous  procurer  une  décharge  de 
la  contribution  foncière,  ont  été  atténués  dans 
leurs  produits.  Vous  voulez  encore  modifler  les 
uns,  changer  les  autres  pour  rexercice  1815  :  quel 
revenu  fixe  et  certain  offrez-vous  donc  au  gou- 
vernement, pour  des  dépenses  fixes  et  certaines, 
si  vous  retranchez  ces  GO  centimes?...  Le  sacri- 
fice est  pénible,  mais  il  est  nécessaire  pour  une 
année.  A  la  session  prochaine,  lorsque  l'ordre 
sera  rétabli  dans  toutes  les  perceptions,  vou^^  pour- 
rez alors  apprécier  les  produits  des  impôts  di- 
rects, et  diminuer  la  contribution  foncière...  Nous 
savons  tous,  et  la  nation  entière  le  sait  comme 
nous,  que  la  première  année  de  la  paix  est  pres- 
que toujours  aussi  onéreuse  que  la  dernière  de  la 
guerre. 

De  la  spécialité. 

La  spécialité  des  centimes  n'était  qu'un  vain 
mot  :  les  départements  n'ayant  pas  des  revenus 
égaux,  et  ayant  des  besoins  qui  se  rapprochaient, 
il  s'ensuivait  que  les  centimes  auraient  été  plus 
élevés  dans  un  département  que  dans  l'autre... 
De  là  la  nécessité  de  les  réunir,  pour  les  répartir 
ensuite  suivant  les  besoins  des  départements. 
Ceux  de  ces  centimes  qui  étaient  à  la  disposition 
des  préfets,  et  destinés  à  des  dépenses  particu- 
lières, s'ils  présentaient  un  excédant,  étaient  em- 
ployés à  des  dépenses  inutiles  ou  de  commodité 
pour  les  préfets  3  et  s'ils  ne  suffisaient  pas  aux 
dépenses  nécessaires  dans  d'autres  départements, 
le  gouvernement  forçait  d'ajouter  de  nouveaux 
centimes  pour  y  satisfaire...  La  spécialité  n'exis- 
tait plus  dès  que  ces  fonds  entraient  dans  le 
trésor  et  étaient  distribués  par  le  gouvernement, 
selon  ses  volontés...  Aussi  ont-ils  été  divertis  et 
employés  pour  des  travaux  dont  on  ne  rendait 
pas  compte,  et  ceux  pour  le8(|uels  nos  départe- 
ments avaient  imposé  les  centimes  étaient  né- 
gligés, ou  n'ont  pas  même  été  commencés...  En 
plaçant  toutes  les  dépenses  que  ces  fonds  spéciaux 
étaient  destinés  à  acquitter  dans  les  budgets  par- 
ticuliers des  ministn^s,  la  mesure  est  donc  plus 
régulière;  chaque  année,  vous  recevrez  le  compte 
de  leur  emploi  et  des  travaux  qui  seront  exécutés, 
et  vous  aurez  une  garantie  qui  vous  manquait. 

Quant  aux  centimes  particuliers  que  tes  con- 
seils généraux  pourront  voter,  pour  des  travaux 
de  localité  qui  ne  sont  pas  à  la  charge  du  mi- 
nistère de  rintéi'ieur,  etqui  n'étaient  pas  compris 
dans  les  3i  centimes,  alors  ils  conserveront  réel- 
lement leur  spécialité,  lorsque  vous  déclarerez 
qu'ils  seront  vérités  dans  une  caisse  particulière, 
administrés  par  les  préfets  d'après  les  décisions 
des  conseils  généraux  qui  en  recevront  les  comptes 
annuels. 

Je  passe  maintenant  à  l'examen  des  objections 
contre  le  titre  111  de  la  loi. 

Ou  combat  le  système  des  obligations  du  Trésor, 

fiour  payer  les  créanciers;  on  trouve  trop  élevé 
'intérêt  de  8  p.  0/0,  qui  est  proposé.  On  pense 
que  les  créanciers  seraient  justement  et  suflisam- 


ment  payés  en  inscrivant  leur  créance  sur  le 
grand-livre. 

Ce  moyen  n'est  pas  nouveau,  et  jusqu'à  ce  mo- 
ment le  gouvernement  en  a  fait  usage. 

Mais  le  Roi  a  déclaré  qu'il  voulait  payer  in''- 
LTalement  les  dettes  de  rEtat;nous  vouiôosau^s 
h'S  acquitter,  et  établir  qu'un  gouvernement  ne-i 
pas  dispensé  de  remplir  ses  engagement^  envor* 
les  particuUers;  quon  doit  se  reposer  sur  "^i 
bonne  foi,  et  non  pas  redouter  sa  puissance.  Sii 
remployait  contre  la  liberté  et  contre  la  propri«'i" 
d'un  citoyen,  nous  élèverions  nos  voix  pour  !♦• 
défendre;  aujourd'hui  c'est  sa  bonne  foi,  r'e>l  m 
fidélité  à  remplir  ses  engagements  auxquels  nou- 
nous opposons  1 

Nature  de  la  dette, 

11  me  semble  que  nous  n'avons  pas  apprécii'  )a 
nature  de  notre  dette. 

Elle  se  compose  de  fournitures,  mais  nu<« 
d'une  solde  qui  est  due  à  nos  armées...  Hst-o 
avec  des  contrats  de  rente  sur  le  grand-livre  q>j  • 
nous  pouvons  payer  tous  ces  décomptes  que  n  - 
c!ament  les  soldats  et  les  officiers?...  Ce  mou'a 
est-il  praticable?... 

Réfiéchissons  sur  les  délais  et  les  retanl< 
qu'éprouveraient  nécessairement  l'inscription  sur 
le  grand-livre  de  ces  deux  cent  mille  créance?,  h 
délivrance  des  contrats  et  toutes  les  formahiés  3 
remplir. 

Quant  aux  fournisseurs,  il  ne  faut  pas  1rs  con- 
sidérer isolément;  en  général,  ils  doivent  m*- 
partie  de  ce  que  le  gouvernement  leur  doit...  l'i- 
viseroz-vous  leurs  inscriptions  en  autant  de  par- 
ties que  leur  dette  se  divise  elle-même  en  sou- 
ordre?... 

Des  obligations. 

Les  obligations  du  Trésor  n'ont  pas  ces  irr -n- 
vénients,  puisque  ce  sont  des  effets  à  ortlrv 
transmissinles  par  la  seule  signature  de  celui  ua 
profit  duquel  eUes  ont  été  délivrées,  qu'elles  ><- 
ront  de  sommes  différentes,  et  appropriées  aut 
échanges. 

11  y  a  donc  un  grand  avantage  pour  le  créan- 
cier a  être  payé  en  obligations,  plutôt  qu'en  con- 
trats de  rente... 

Examinons  ensuite  si  l'inscription  forc^^e^ur 
le  grand-livre,  de  toutes  les  créances,  sera  u>t 
payement  juste  et  suffisant  (1). 

Effets  de  Vinscription, 

Convenons  d'abord  qu'au  cours  actucL  le  créan- 
cier perdra  un  quart  ue  son  capital...  Mais  apri*$ 
avoir  prouvé,  par  la  nature  même  de  notre  d«*ii''. 
que  les  porteurs  de  contrats  ne  pourront  les  cun- 
server,  qu'ils  seront  obligés  ne  les  vendre,  i! 
faudra  convenir  aussi  que  les  deux  tiers»  c*e*t-à- 
dire  ?5  millions  de  rentes,  seront  mis  en  circu- 
lation et  en  vente  sur  la  place... 

Quel  est  celui  qui  affirmera  que  ces  m^mvi 
rentes  ne  tomberont  pas  à  50  francs? 

Je  prévois  cette  baisse,  car  la  surabondance 
d'une  valeur  quelconque  en  occasionne  toujours 
la  dépréciation  ;  alors  ce  sera  50  p.  0/0  que  w>u^ 
ferez  perdre  à  vos  créanciers. 

Mais  ils  ne  seront  j)as  seuls  à  supporter  crde 
perte...  Le  propriétaire  actuel  de  renies,  crl'i 
qui  a  subi  la  réduction  des  deux  tiers,  verra  s^"i 
capital  réduit  de  80  à  50  francs,  non  par  l'effet  J-* 
circonstances  impérieuses,  mais  par  votre  io* 

(1)  L'infcripUon  de  la  dette  n'ett  pis  qd  payostsi 
ÎDtéfrAU 
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loDté,  par  une  mesure  que  vous  aurez  discutée, 
et  que  vous  aurez  prise  avec  la  conaaissance  du 
t^rl  qu'il  eu  éprouverait. 

C'est  ainsi  qu'une  opération  qui  ne  paraît  at- 
teindre qu'une  classe,  est  funeste  h  plusieurs,  car 
tout  se  lie  en  fait  de  finances  et  de  crédit.  Un 
particulier  qui  manque  à  ses  engagements  force 
plusieurs  autres  à  suspendre  leurs  payements,  et 
lui  seul  est  moralement  responsable  de  tous  les 
torts  qu'il  occasionne. 

Le  gouvernement  ressentira  lui-même  l'effet 
de  la  défiance  qu'il  aura  inspirée. 

Dans  ses  marchés  on  calculera  ce  qu'il  pourra 
faire  perdre  pour  l'ajouter  au  prix  qu'on  exigera 
de  lui.  Au  lieu  de  trouver  des  né^^ociants  qui  se- 
ront ses  fournisseurs,  dans  les  lieux  mêmes  de 
consommation,  au  lieu  de  ses  adjudications  pu- 
Itliques  et  au  rabais,  qui  excluent  les  intrigues 
cl  les  marchés  scandaleux,  il  ne  se  présentera 
que  dos  hommes  et  des  compagnies  privilégiés, 
auxquels  le  souvenir  et  l'expérience  du  passé  ont 
appris  par  auels  sacrifices  on  obtenait  des  four- 
nitures, et  des  prix  qui  compensaient  ces  sacri- 
Gres,  et  les  chances  qu'on  pouvait  courir  de  n'être 
pas  payé. 

Voila  le  résultat,  pour  nos  finances,  des  réduc- 
tions de  créances,  des  banqueroutes,  et,  ce  qui 
revient  au  même,  du  payement  en  valeurs  qui  ne 
rej)résentent  qu'un  capital  réel  de  50  p.  0/0. 
Ou'un  gouvernement  paye  religieusement  ses 
dettes,  il  diminue  sa  dépense,  et  il  i^ugmente  au 
contraire  de  toutes  les  pertes  qu'il  fait  éprouver  h 
ses  créanciers  et  à  ses  lournisseurs. 

Les  moyens  qui  vous  sont  proposés  pour  solder 
notre  dette,  ont  déjà  eu  un  si  heureux  effet,  que 
les  rentes,  gui  étaient  à  65  francs,  ont  monté  à 
79.  On  a  laissé  apercevoir  que  cette  hausse  pou- 
vait être  plutôt  attribuée  aux  opérations  du  mi- 
nistère sur  les  rentes,  qu'à  la  confiance  qui  était 
accordée  à  son  plan. 

Cette  supposition  est  gratuite;  il  me  semble, 
Messieurs,  au'il  est  plus  juste  et  plus  naturel  de 
penser  que  les  rentes  ne  se  sont  élevées  que  parce 
que  la  masse  n'en  serait  pas  augmentée  d  une 
manii^re  sensible. 

Publions  au  contraire  que  notre  intention  est 
de  consolider  la  dette,  que  25  millions  de  rentes 
au  moins  vont  être  ajoutées  à  celles  qui  sont  en 
circulation  et  qui  se  vendent  journellement  à  la 
Bourse;  nous  les  verrons  bientôt  baisser,  et  ce 
sera  aux  dépens  de  la  fortune  des  citoyens  que 
nous  aurons  acquis  celte  certitude. 

D'ailleurs  la  mesure  proposée  par  le  gouverne- 
ment est-elJe  exclusive  de  la  consolidation  d'une 
partie  de4a  dette?  Et  s'il  est  si  avantageux  pour 
le  créancier  et  pour  le  trésor  de  la  convertir  en 
inscription  sur  le  grand-livre,  la  loi  n'offre-t-elle 
pas  ces  moyens  (1)? 

L'article  '23  porte  que  :  le  ministre  des  finances 
fera  acquitter  les  ordonnances  des  Tnini6tres  au 
cftoix  des  créanciers,  et  par  conséquent  au  sien, 
car  les  facultés  sont  réciproques  dans  les  contrats, 
soit  en  ohligations  du  trésor^  soit  en  inscriptions 
de  rente  5  p.  0/0  consolidés, 

.  ^  rarlicle  28  dit  encore  que  :  toute  obligation 

Sinise  pourra,  à  la  volonté  au  porteur,  être  con- 

t'^r^ie  en  inscription  sur  le  grandrlivre  des  5j9.0/0 

con&olidés. 
Avec  ces  deux  facultés,  comment  est-il  possible 

^apercevoir  sur  la  place  cette  énorme  niasse 

d  obligations  dont  on  veut  nous  effrayer,  dont  on 

prévoit  la  chute  et  le  discrédit  ?...  Le  capitaliste 

(1}  Les  obligations  du  trésor  n'excluent  point  rioscription. 


ne  le  pense  pas,  puisque  la  confiance  en  précède 
en  quelque  sorte  rémission...  Le  créancier  ne  le 
pense  pas  aussi,   puisqu'il  est  impatient  d'être 

payé  de  cette  manière D'ailleurs,  on  ne  liquide 

pas  dans  un  mois  des  comptes  qui  exigent  tant 
de  vérifications...  11  faut  des  années  peut-être,  et 
les  obligations  ne  pourront  être  délivrées  que 
successivement. 

Mais  supposons  qu'elles  perdent  réellement,  et 
que  leur  grand  nombre  nuise  à  leur  valeur,  le 
porteur  ne  pourra- t-il  pas  les  convertir  de  suite 
en  contrats  de  5  p.  0/0?  Le  créancier,  au  moment 
de  sa  liquidation,  ne  pourra. t-ii  pas,  suivant  son 
intérêt,  prendre  une  inscription  ou  recevoir  ses 
obligations?  N'adoptez  qu'une  de  ces  deux  opéra- 
tions, et  vous  aurez  alors,  ou  une  masse  d  obli- 
gations, ou  un  trop  grand  nombre  d'inscriptions 
sur  la  place,  et  les  unes  ou  les  autres  tomberont 
de  valeur.  Mais  réunissez-les  comme  la  loi  vous 
le  propose,  elles  se  soutiendroni  l'une  par  l'autre; 
et  alors  disparaissent  encore  ces  objections  que 
les  moyens  indiqués  dans  la  loi  ne  suffiront  pas 
pour  acquitter  les  obligations,  puisqu'une  partie'- 
sera  nécessairement  convertie  en  5  p.  0/0.  C'est 
donc  une  erreur  de  voir  le  gouvernement  et  de 
nous  le  représenter  jouant  sur  la  place  àla  hausse 
et  à  la  baisse.  C'est  par  sa  seule  exactitude  à 
remplir  ses  engagements  qu'il  soutiendra  son 
crédit.  L'intérêt  du  créancier  déterminera  seul 

son  choix  entre  l'obligation  et  la  rente On 

craint  qu'il  ne  soit  mis  en  circulation  plus  d*qbli- 

gations  qu'il  n'existera  de  créances La  loi  y  a 

pourvu,  puisque  chaque  obligation  doit  porter  le 
nom  du  créancier  liquidé,  et  qu'à  chaque  session 
les  ministres  sont  oblii^és  de  remettre  des  états 
détaillés  de  ces  liquidations,  et  sans  doute  les 
numéros  d'ordre  des  obligations  délivrées;  cette 
crainte  ne  peut  donc  exister. 

On  en  a  manifesté  une  plus  fondée  en  appa- 
rence, sur  la  liquidation  confiée  aux  bureaux  des 
ministères...  Mais  qui  peut  mieux  connaître  et 
apprécier  la  validité  des  pièces  et  des  réclama- 
tions, que  ceux  mêmes  qui  ont  ordonné  les  dé- 
penses, surveillé  et  vérifié  les  fournitures  ?  N'ac- 
cusons pas  si  légèrement  la  délicatesse  et  l'honneur 
des  employés  des  ministères;  d'ailleurs  n'ont-ils 
pas  aussi  une  responsabilité?  c'est  cette  respon- 
sabilité avec  celle  du  ministre  qui  est  notre  ga- 
rantie. Sans  doute  la  cour  des  comptes  en  offrirait 

une  irrécusable,  pour  cette  vérification Mais 

la  loi  ne  lui  a  pas  donné  ces  attributions,  et  vous 
allez  la  surcharger  d'un  nouveau  travail  qui  en- 
travera nécessairement  celui  qui  lui  est  déjà 
confié.  Quels  délais,  quel  retard  n'en  éprouveront 
pas  les  créanciers?...  Quant  à  la  fixation  de  l'é- 
poque des  intérêts,  c'est  le  contrat  qui  doit  la  dé- 
terminer; s'il  en  a  été  stipulé  avant  la  liquidation 
et  à  dater  du  dernier  payement,  ils  seront  payés; 
s'il  n'en  a  pas  été  fait  mention,  il  ne  courront 
que  du  jour  de  l'ordonnance  :  il  faut  que  le  con- 
trat s'exécute  et  rien  de  plus. 

DcVintérêtdeSp.O/Q. 

On  a  dit  que  l'intérêt  de  8  p.  0/0  alloué  aux 
obligations  était  contraire  à  la  loi  et  ruineux 
pour  le  Trésor...  Mais  il  fallait  établir  leur  crédit 
et  baser  cet  intérêt  sur  le  cours  des  effets  publics. 
Le  rapporteur  de  la  commission  vous  en  a  expli- 
qué les  motifs...  Je  dois  y  ajouter  quelques  con- 
sidérations en  réponse  aux  objections  qui  ont  été 
faites. 

L'intérêt  légal  a  bien  été  fixé  pour  les  trans- 
actions entre  les  particuliers;  mais  il  n'a  jamais 
pu,  il  n'a  jamais  dû  être  suivi,  quand  il  s'est  agi 
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des  effets  du  gouvernement  ;  autrement  il  y  aurait 
usure  lorsqu^on  a  acheté  des  rentes  à  60  et  à  70, 
lorsque  Jes  bons  de  la  caisse  d^amortissement 
et  toutes  les  autres  obligations  se  sont  négociés  à 
1  p.  0/0  de  perte... 

La  loi  donne  une  action  au  créancier  sur  les 
meubles  et  les  immeubles  de  son  débiteur... 

Elle  n'en  peut  offrir  aucune  au  créancier  sur 
le  gouvernement;  ainsi  il  existe  d'une  part  une 
garantie  qui  peut  donner  lieu  à  un  intérêt  déter- 
miné et  légal,  et  de  l'autre  il  n'existe  qu'une 
conQance précaire  qui  ne  peut  être  fondée  que  sur 
la  bonne  loi,  et  que  mille  événements  peuvent 
suspendre  ou  altérer.  On  ne  peut  pas  assujettir 
à  une  régie  commune  des  contrats  d'une  nature 
si  différente.  ' 

Le  gouvernement,  pour  être  juste,  a  don/ 
dû  rechercher  quel  était,  si  je  peux  m'exprimer 
ainsi,  le  cours  de  cette  conOance,  et  il  a  trouvé 
qu'il  était  alors  8  p.  0/0,  à  raison  de  la  valeur  des 
rentes. 

La  mesure  qu'il  a  adoptée  a  augmenté  son  cré« 
dit,  parce  que  la  justice  augmente  la  confiance  ; 
et  nous  désapprouverions  cette  mesure  ! 

Publions  encore  que  nous  ne  voulons  plus 
donner  que  5  p.  0/0.  Il  en  sera  de  même  que 

Eour  la  consolidation  de  l'arriéré  ;  les  effets  pu- 
lies  baisseront,  et  nous  seront  convaincus  que 
dans  un  plan  de  finances,  on  n'en  détache  pas 
sans  danger  des  parties  qui  sont  liées  et  coor- 
données. 

Mais  la  confiance  et  le  crédit  se  fortifiant,  ne 
nous  offriront-ilspas  les  moyens  de  ne  pas  payer 
ces  intérêts?  Voila  sous  quel  point  de  vue  nous 
devons  examiner  cette  question. 

Il  est,  en  effet,  évident  que,  si  le  cours  des 
obligations  s'établit  sur  la  place  à  5  et  6  p.  0/0, 
le  gouvernement  pourra  les  négocier  lui-môme, 
ou  emprunter  sur  ses  hypothèques;  il  payera 
alors  en  argent  ses  créanciers,  ou  il  les  lorcera 
à  cette  réduction  d'intérêt. 

Si  le  cours  reste  à  8  p.  0/0,  il  n'a  donc  pas  été 
trop  libéral;  et  s'il  tombait  plus  bas,  le  porteur 
aurait  la  faculté  de  consolider  sa  créance,  et  le 
ministre,  à  mesure  de  ses  rentrées,  retirerait  une 
portion  de  ses  obligations,  en  relèverait  le  cré- 
dit par  cette  opération,  et  s'indemniserait,  par 
leur  dépréciation,  de  l'intérêt  qu'il  aurait  payé 
au-dessus  de  5  p.  0,0. 

Ce  n'est  là  ni  une  manœuvre  obscure  ni  un 
agiotage;  c'est  l'action  naturelle  d'un»  caisse 
d  amortissement,  et  l'influence  de  celui  qui  paye 
et  entretient  son  crédit. 

Ainsi  n'objectons  plus  cet  intérêt;  car  il  est 
juste  dans  un  cas,  et  il  ne  sera  pas  payé  en  tota- 
lité dans  les  autres. 

Quant  à  la  vente  des  300,000  hectares  de  fo- 
rêts, plusieurs  orateurs  la  trouvent  nécessaire 
pour  acquitter  la  dette  ;  d'autres  s'y  opposent 
et  nous  rapportent  cette  opinion  de  LoUxirt, 
que  la  France  périra  faute  de  bois....  Je  respecte 
ropinion  d'un  si  grand  homme,  mais  je  trouve 
qu^n  en  fait  une  Qiauvaisc  application.  Les  lois 
sur  la  conservation  des  forêts  ont  été  perfec- 
tionnées; le  domaine  de  l'Etat  en  possède  à  peu 
prés  1,500,000  hectares;  c'estdonc  un  cinquième 
qui  en  sera  distrait;  mais  ce  n'est  pas  une 
perte  pour  les  besoins  des  manufactures  et 
de  la  marine ,  et  pour  nos  consommations 
journalières  ;  l'intérêt  de  l'acquéreur  sera  de  k»s 
conserver.  Quel  parti  tirerait-ii  de  terrains  qui 
ne  sont  en  général  susceptibles  d'aucune  cul- 
tare...?Ces  bois  et  ces  forêts  resteront  soumis 
à  no0  lois  forestières,  comme  ceaz  des  commit» 


nés  et  des  autres  particuliers.  2,400,000  bec« 
tares  environ  sont  entre  leurs  mains;  sont-iU 
détruits  et  perdus  pour  nos  besoins,  parce  qu'ili 
ne  font  pas  partie  du  domaine  de  l'Etat? 

Si  le  projet  de  loi  soumis  à  votre  examen  a  eo 
déjà  de  si  heureux  effets  sur  le  crédit  public,  t^i 
les  objections  que  l'on  a  faites  contre  le  titre  lil 
ne  sont  pas  aussi  péremptoires  qu'on  vous  les  a 
présentées,  il  s'ensuivra  que  vous  ne  pouvez  pas 
séparer  ce  titre  du  projet  de  loi,  pour  on  faire  la 
matière  d'une  discussion  et  d'une  loi  particu- 
hère;  car  la  confiance  publique  se  fonde  sur  l'en- 
semble, et  je  désire  que  les  aiscours  des  orateurs 
aui  m'ont  précédé  à  cette  tribune,  n'aient  pas 
éjà  influé  sur  cette  confiance,  et  que  le  cours 
des  effets,  qui  a  baissé  depuis  quelque  jours, 
n'en  soit  pas  le  résultat. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  de  l'opinioD 
de  M.  Duhamel. 

M.  Desaex  (1).  Messieurs,  c'est  à  regret  que 
je  présente  quelques  observations  sur  un  projet 
qui  semblait  sourire  à  tant  d'espérances.  On  doit 
une  éternelle  reconnaissance  à  des  hommes  dont 
le  génie,  le  dévouement  et  le  courage,  n'ayant  de 
resources  ni  dans  le  passé  ni  dans  le  présent,  ras- 
semblaient rependant,  au  milieu  des  ruines,  les 
éléments  de  la  fortune  et  du  crédit  public. 

Je  partage  bien  sincèrement  de  tels  sentiments; 
mais  des  considérations  d'un  ordre  plus  elev^ 
m'appellent  à  cette  tribune. 

J'ai  vu  dans  dans  le  projet  qui  vous  est  prê- 


'ohligations 

somme  de  759  millions  ;  2*  la  vente  de  300,000  hec- 
tares de  bois,  sol  et  superficie  ;  mesures  funestes 
qui  ramèneraient  les  temps  malheureux  de  nos 
assignats,  et  qui  seraient  la  prélude  certain  de 
la  perte  de  nos  forêts. 

Nous  prouverons  que  ces  craintes  ne  sont  pa> 
chimériques.  Mais  l'ordre  exige  de  ieter  un  coup 
d'œil  rapide  sur  les  budgets  de  1814  et  1815.  Leur 
examen  vous  offrira,  pour  couvrir  partie  de  far- 
riéré,  plus  de  ressources  qu'on  en  imagine,  et  en 
les  réunissant  à  celles  que  présentent  encore  des 
recettes  de  l'exercice  1813,  vous  serez  moins  ten- 
tés, Messieurs,  de  recourir  à  des  moyens  extrême, 
incertains  et  nouveaux,  qui  dépouilleraient  iafail- 
liblement  la  nation  de  son  dernier  héritage. 

Avant  la  séparation  du  tiers  de  nos  dé(iart»<- 
nients,  les  contributions  directes  s'élevaient  à  la 
somme  de  360  millions  pour  1814.  il  faudnu: 
donc  que  celles  proposées  fussent,  pour  être  pro- 
portionnelles à  la  réduction  de  nos  départeraeots* 
de  2'iO  millions,  et  non,  de  291/260,000  frani-*. 

Les  circonstances,  nous  dira-t-on;,  comman- 
daient cette  augmentation.  Je  souscris,  comme 
les  autres,  aux  lois  impérieuses  de  la  nécessité  ; 
je  dirai  seulement,  en  passant,  que  nous  sommt-s 
loin  de  cette  diminution  dont  on  fait  tant  de  bruiL 

11  est  impossible  d'établir  une  opinion  sur  les 
centimes  extraordinaires ,  sur  le  doublement 
lies  contributions  personnelle,  mobilière  et  des 
portes  et  fenêtres  ;  ils  ne  sont  portés  que  pour 
mémoire  dans  les  évaluations.  Cette  ressource 
^'era-t-elIe  absorbée,  en  tout  et  en  partie,  par  U 
compensation  des  bons  de  réquisition  ?  Le  résul- 
tat u'une  liquidation  pourra  seul  fixer  nos  iûHi 
ù  cet  égard.  U  est  juste  d'adopter  ici  la  mesurv 
proposée  par  le  ministre. 

(Il  Le  Moniteur  ne  donne  qu'une  eomte  «oaljrie  4a 
discoura  de  M.  Deiavi:  nooi  le  reproduiijBi  <•    "^ 
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Nous  ne  serons  pas  également  d'accord  sur  les 
douanes  et  l'évaluation  des  bois  :  les  premières 
avaient  produit  99  millions  en  1813;  les  circon- 
stances sont,  à  la  vérité,  bien  changr»es  ;  mais  le 
.-oiU-ellesau  point  de  rejeter  tout  produit  en  1814? 
1/exportation  des  grains,  qui  sera  soumise  à  um 
droit  quelconque  ;  l'importation  d'une  immense 
quantité  de  fers  et  d'aciers  étrangers,  qui  sont  déjà 
•  a  entrepôt  dans  nos  ports,  et  qui,  terme  moyen, 
[Kiyeronl  au  moins  20  francs  par  quintal  métri- 
lyiiè  ;  les  20  millions  que  les  douanes  elles-mé- 
ni«'s  promettent  dans  le  budget  des  recettes  de 
iNl."),  tout  nous  prouve  qu'elles  ne  sont  pas  sans 
•.'?pérances  pour  1814. 

Les  produits  réels  des  bois  furent,  en  1812,  de 
•2,762,382  francs.  Le  budget  des  recettes,  pré- 
paré par  l'ancieu  gouvernement,  élevait  ce  même 
produit,  pour  1814,  à  36  millions.  Il  est  très-pos- 
Mhle  que  celte  dernière  somme  soit  exagérée; 
mais  aussi  descendre  de  36  millions  à  16,  n'est-ce 
pas  exagérer  dans  un  sens  contraire  ? 

Les  délits  dans  les  bois  ont  été  très-niultipliés. 
Lis  délinquants  respectaient  cependant  les  cou- 
lies  adjugées,  et  cela  parce  qu'ils  trouvaient  par- 
tout des  aliments  à  leurs  besoins  et  à  leurs  bri- 
2andages,  et  mi'ils  n'ignoraient  pas  que  les  peines 
correctionrrôlles  se  changeaient  ici  en  peines  cri- 
mi  nelles. 

Encore  que  Ton  s'arrête  à  l'évaluation  de  16  mil- 
lions, j'ai  de  la  peine  à  croire  qu'il  en  faille  sous- 
traire 6  millions  pour  les  dépenses  de  l'adminis- 
iration  forestière  en  1814. 

En  1812  elles  se  montaient  à  6  millions,  et  cette 
domine  suffisait  aux  traitements  de  ses  agents, 
iiux  fonds  d'encouragement  et  d'amélioration. 
Laiiminislration,  en  1812,  acquitta  toutes  ses 
charges,  fit  ensemencer  8,000  hectares,  planter 
'jHze  millions  d'arbres  :  comment  se  lerait-il 
qu'aujourd'hui,  avec  des  agents  moins  nombreux, 
que  n'ayant  pu  ni  planter  ni  améliorer,  elle  dé- 
i'insàt  autant  eu  1814  qu'en  1812? 

Pour  juger  avec  connaissance  de  cause,  j'aurais 
bien  désiré  pouvoir  examiner,  autrement  qu'en 
i'a^sant,  les  budgets  particuliers  des  ministères, 
prononcer  sur  Tmililé,  la  nécessité  des  dépenses 
•i^nt  l'ensemble  seulement  est  mis  sous  nos  yeux. 
iVut-étre  qu'en  suivant  au  moins  les  principales 
nimitications,  nous  aurions  rejeté,  comme  super- 
Hues,  des  dépenses  qui  paraissent  indispensables 
a  d'autres. 

Quelques  personnes  répondent,  à  la  vérité,  que 
nous  aurons  toujours  le  droit  d'examiner  l'emploi 
dt'S  fonds  accordés  ;  que  l'examen  de  la  Chambre 
'!'»il  porter  sur  les  dépenses  faites  et  non  sur  les 
dèi)enses  à  faire. 

m  telles  opinions  enlèveraient  à  la  Chambre  ses 
i''us  belles  attributions.  L'autorité  qui  peutadop- 
•'•f  ou  rejeter  un  budget  a  nécessairement  le 
dnui  de  connaître  la  destination  des  fonds  et 
1  -înploi  qui  en  aura  été  fait  postérieurement. 
'•'»'ument  arrive-t-il  que  les  budgets  particuliers 
des  ministres,  ne  présentent  pas  un  développe- 
ment convenable?  L'impôt  doit  être  voté  libre- 
ment; pour  être  voté  librement,  il  doit  être  voté 
sciemment  ;  pour  qu'il  soit  voté  sciemment,  nous 
avons  besoin  de  renseignements  permanents  qui 
'•'  lairent  et  tranquillisent  la  conscience  de  ceux 
^ui  prononcent  sur  des  objets  d'une  si  haute  im- 
portance. Je  demande  donc:  Pourquoi  n'a-t-onpas 
fait  imprimer  et  distribuer,  depuis  longtemps,  à 
tous  les  membres  de  1^  Chambre,  les  budgets  par- 
ticuliers de  tous  les  ministères? 

A  ces  questions,  et  d'autres  semblables,  on  ré- 
pond qu'il  faut  être  coulant  sur  ces  exercices  ; 


que  les  ministres,  au  milieu  des  ténèbres  et  des 
incertitudes,  ne  pouvaient  réfléchir  la  lumière 
qu'ils  ne  recevaient  pas  eux-mêmes. 

Contentons-nous,  s'il  le  faut,  d'une  telle  ré- 
ponse ,  jetons  un  voile  sur  une  année  que  tant 
de  malheurs  signalent  à  la  postérité.  Je  me  trompe, 
Messieurs,  ici,"conîme  dans  toutes  les  choses  hu- 
maines, le  bien  est  à  côté  du  mal  :  la  sagesse  et 
la  bonté  président  maintenant  à  nos  destinées.    ' 

En  finissant  par  adopter  les  vues  proposées  par 
le  ministre,  j'étais  loin,  dans  ce  que  je  viens  de 
dire,  de  céder  au  besoin  de  la  critique.  Mon  but 
était  uniquement  de  faire  entrevoir  que  des  re- 
celtes diminuées,  des  dépenses  exagérées  offriront 
nécessairement,  sur  1814,  un  excédant  de  recette 
dont  vous  disposerez  en  faveur  des  créanciers  de 
l'Etat. 

Nous  n'insisterons  pas  sur  les  60  centimes  ad- 
ditionnels aux  contributions  foncière ,  person- 
nelle et  mobilière  ;  l'opinion  est  fixée  à  cet  égard. 
Le  rapporteur  de  votre  commission  lui-môme  ne 
paraît  pas  goûter  mieux  que  nous  les  consola- 
tions que  nous  offre  la  prétendue  diminution  des 
contributions  directes  en  1815. 

Nous  savons  très-bien  qu'en  1813  et  1814  sur- 
tout, la  France  succombait  et  succombe  sous  le 
poids  des  impôts  ;  nous  savons  très-bien  que  la 
violence  enlevait  ces  impôts  à  une  nation  étour- 
die par  tant  de  malheurs  ; 

Mais  toutes  ces  contributions  étaient  illéga- 
lement établies  ;  et  ne  pas  demander  d'ailleurs, 
dans  des  temps  paisibles,  des  sommes  aussi  ex- 
cessives que  celles  qui  étaient  arrachées  par  l'an- 
cien gouvernement,  dans  ses  derniers  jours  de 
désespoir,  serait  un  faible  titre  à  la  reconnais- 
sance publique. 

L'article  20  du  projet  de  loi,  veut  que  le  mon- 
tant des  60  centimes  additionnels  soit  versé  au 
trésor  public  pour  y  être  emplové  indistinctement 
à  tous  les  besoins  du  service.  Cette  mesure  porte 
à  la  vérité  le  caractère  de  l'ordre  et  de  la  simpli- 
cité ;  avec  tant  d'avantages,  je  crains  pour  les 
ministres  l'importunité  des  préfets,  et  pour 
ceux-ci  de  fréquents  refus.  On  juge  mal  à  Paris 
des  besoins  de  nos  départements. 

Les  frais  et  non-valeurs  sont  portés,  en  1815,' 
à  9,142,000  francs;  en  1814,  ils  étaient  seulement 
de  3,442,000  francs.  Cette  différence  est  considé- 
rable, surtout  cpiand  on  fait  attention  que  les 
contributions  extraordinaires  de  1814,  ayant,  sous 
beaucoup  de  rapports,  la  même  destination  que 
les  fonds  de  non- valeurs,  doivent  soulager  effica- 
cement les  départements  et  rendre  leurs  besoins 
moins  pressants  en  1815. 

Venons  maintenant  à  l'arriéré ,  qu'on  élève  à 
1,308  millions,  dont  739  exigibles.  11  n'est  que 
trop  vrai  qu'il  existe  un  arriéré,  et  même  très- 
considérable.  Cependant  celui  qui  nous  est  pré- 
senté n'a  pour  base  que  des  aperçus  plus  ou  moins 
incertains,  recueillis  dans  cnaque  ministère;  et 
l'opinion  que  les  restes  h  recouvrer  sur  les  exer- 
cices antérieurs  à  1814  sont  des  non-valeurs  sans 
espoir  de  recouvrements. 

A  quel  point  faiit-il  se  fixer?  D'un  côté  les 
ministres  vous  présentent  un  arriéré  exigible  de 
759  millions,  et  vous  demandent  des  moyens 
pour  le  solder;  de  l'autre,  ils  vous  disent,  page  19 
du  rapport  fait  au  Roi,  qu'ils  ont  la  confiance 
qu'une  somme  de  231  millions  606,000  francs, 
formant  partie  de  cet  arriéré,  sera  considérable^ 
ment  re'duite  par  les  économies  et  jpar  Vexamen 
des  créances  des  premiers  mois  de  lol4,  fait  avec 
justice  et  sévérité. 

Si  cette  somma  se  trouve  considérablement  ré- 
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duite,  l'arriéré  le  sera  d'autant,  et  alors  il  ne  faut 
plus  759  millions  pour  racquitter. 

Une  opinion  assez  généralement  répandue,  ré- 
duit Tarriéré  à  500  millions.  Si  vous  en  deman- 
dez la  raison,  je  vous  dirai  qu'elle  repose  sur  des 
conjectures  et  des  aperçus,  moyens  employés  par 
les  ministres  pour  établir  ce  même  arriéré. 

Bst-il  bien  vrai,  d'ailleurs,  que  les  exercices  an- 
térieurs à  1814  ne  puissent  offrir  de  ressources 
pour  le  payement  de  l'arriéré? 

Je  remarque  sur  l'exercice  1812  qu'il  restait  au 
31  décembre,  môme  année,  63  millions  à  recou- 
vrer sur  les  contributions  directes.  En  raisonnant 
Îar  analogie,  il  y  avait  donc  aussi,  sur  l'exercice 
813,  au  ol  décembre  même  année,  63  millions  à 
recouvrer  sur  les  contributions  directes. 

Mais  on  sait  que  depuis  le  31  décembre  1813, 
jusqu'au  l*'  avril  18l4,  époque  où  le  ministre 
considère  les  exercices  antérieurs  clos  et  termi- 
nés, la  plupart  de  nos  départements  furent  occu- 
pés par  l'ennemi  ;  les  recettes  étaient  alors  sus- 
f rendues,  de  mauière  qu'il  ne  peut  y  avoirqu'une 
égère  différence  entre  les  sommes  à  recouvrer 
au  31  décembre  1813  et  celles  qui  restaient  en- 
core au  1"  avril  1814.  11  est  donc  évident  que  les 
départements  qui  étaient  au  pouvoir  des  ennemis, 
offraient,  au  1*'  avril,  des  restes  assez  importants 
à  recouvrer  sur  les  contributions  directes. 

Les  faits  sont  d'accord  avec  nos  conjectures. 
J'ai  la  certitude  personnelle  que  le  déjjartement 
de  la  Meuse,  où  les  recettes  se  firent  cependant 
jusqu'au  15  janvier  1814,  présentait  au  1'*^  avril, 
même  année,  un  restant  à  recouvrer  sur  les  con- 
tributions directes  de  la  somme  de  276,"'30S  francs. 

En  prenant  cette  moyenne  proportionnelle])Our 
quarante  départements  au  moins  qui  étaient  dans 
la  même  position,  nous  trouverons  au  l*"*  avril, 
sur  les  contributions  directes  seulement,  un  res- 
tant à  recouvrer  de  8,032,320  francs. 

L'arriéré  fût-il  de  739  millions,  encore  ne  fau- 
drait-il pas  recourir  prématurément  aux  mesures 
funestes  qui  vous  sont  proposées.  Je  leur  donne 
ce  nom,  car  dans  le  projet  de  loi,  à  cet  égard, 
tout  repose  sur  la  vente  de  300,000  hectares  de 
bois. 

Laissons  là,  Messieurs,  les  opinions  de  ceux 
dont  les  alarmes  exagérées,  peut-être,  frappent 
d'un  discrédit  inquiétant  les  obligations  du  trésor 
royal,  dés  les  premiers  jours  de  leur  émission;  de 
ceux  qui  s'élèvent  contre  l'intérêt  de  8  p.  0/0 

{>romis  à  ces  obligations  ;  de  ceux  e:)fin  qui  nient 
a  possibilité  d'un  emprunt,  et  pendant  les  ré- 
volutions et  pendant  les  années  trop  voisines  de 
ces  temps  d  inquiétudes.  Je  suis  pui>samment 
arrêté  par  les  malheurs  dont  nous  menace  la 
vente  de  cette  dernière  ressource  de  la  nation. 

Ceux  qui  se  char^'ent  de  ré^Mcr  les  destinées 
des  empires  doivent  s'occuper  de  l'avenir.  Nous 
jouissons  des  douceurs  de  la  paix,  tont  nous  pro- 
met nue  son  régne  sera  lonir;  mais  seru-i-il  éter- 
nel? Il  semble  ((u'un  mauvais  génie  planant  sur 
toutes  les  régions  du  monde,  soit  sans  cesse  oc- 
cupé tantôt  sur  un  point,  tantôt  sur  un  autre,  à 
répandre  les  calamités  bur  la  terreau  précipiter  les 
nations  les  unes  contre  les  autres.  .Nous,  ou  la 
géiiéralion  qui  nous  attend,  nous  serons  les  té- 
moins, les  acteurs  peut-être,  dans  ces  luttes  san- 
glantes. Les  passions,  les  erreurs  des  homme-, 
rhistoire  du  passé  à  quelques  nuances  prés,  lidéle 
tableau  de  l'avenir,  tout  nous  donne  la  désolante 
conviction  que  les  jours  de  paix  nous  seront 
comptés  avec  usure. 

Que  feries«voas,  Messieurs,  dans  des  circon- 
stances aussi  dUBcilesY  Pour  se  présenter  sur  un 


champ  de  bataille,  il  faut  des  armes  et  de  Tar- 
gent.  Où  en  trouveriez-vous  si  des  événemeats 
cachés  dans  l'avenir  ramenaient  ces  temps  mal- 
heureux? 

I^lous  cherchons  depuis  un  mois  des  ressources 
dans  les  impôts  indirects,  pour  des  besoins  or- 
dinaires seulement  :  vous  reconnaissez,  et  le  mi- 
nistre avec  vous,  l'impossibilité  d'augmenter  U*s 
contributions  directes.  Gardez  donc,  Messieurs, 
vos  bois,  ressource  extraordinaire,  pour  des  évé- 
nements extraordinaires. 

Nous  n'aurions  pas  un  tel  fléau  à  redouter,  que 
la  prévoyance  condamnerait  la  vente  de  trois  cent 
mille  hectares  de  forêts. 

Une  fois  celte  propriété  aliénée,  où  prendrez- 
Vûus  des  arbres  de  marine?  Dans  les  bois  qui  res- 
terontàl'Etat?  Maisdepuis  longtemps  on  s'aperçoit 
que  ces  arbres  deviennent  très-rares;  que  sera-ce 
donc  une  fois  que  la  vente  d'un  quart  des  bois  en 
aura  sensibicuàent  diminué  la  masse? 

Le  rapporteur  de  votre  commission  ajoute,  poor 
vous  tranquilliser,  que  les  bois,  en  passant  à  d'ao- 
tres  mains,  seront  aussitôt  soumis  aux  règles  fo- 
restières ordinaires. 

Ces  règles  défrndeut  les  défrichements  et  l'ex- 
ploitation de  tout  ou  partie  d  un  bois,  à  moins  que 
préalablement  le  propriétaire  n'ait  fait  sa  décla- 
ration aux  administrateurs  Tore-iiTS,  sur  la  coupe 
projetée.  Si  c'est  ainsi  qi^'on  oppose  les  lois  fore— 
liùres  ordinaires,  nous  soinans  d'accord.  Mai» 
aussi,  quel  frein  me((r<»nt-elle.^  à  la  dévastation  dt  a 
forêts?  Ooand  on  pense  qu^il  Faut  un  espace  de 
prés  de  deux  cents  ans  pour  qu«'  le  chêne  de\un  e 
arhre  de  marine,  on  en.chei'«*herail  bien  inutile- 
ment dans  les  b.)is  des  particuliers. 

yuelles  que  soiint  1rs  mesures  prises  ou  1 
prendre  pour  la  con.-:erv;Ui(m  des  bois  qui  seront 
vendus,  revenons  toujours  à  un  point.  Ces  bois 
seront  soumis  à  un  régime  lore.viier,  ou  n'y  se- 
ront pas  soumis.  Dans  le  prnniei  ca.^,  ils  sen)nt 
adjuj^'és  à  vil  prix;  dans  le  seconj,  tis  siTont  dtî 
suite  exploités  :  nous  ne  sommes  pas  dans  uo 
siècle  qui  renvoie  les  jouissances  au  lendfmam. 

Si  je  voulais  interroger  l'expérience,  elle  don- 
nerait encore  une  nouvelle  foi  ce  à  uie«  raI^  mne- 
raenls.  Kst-ce  dans  Ivî^  bois  des  parli>'uIi*M>  qu'oa 
trouve  ces  futaies  majestueuses,  ornement  et  n* 
chesse  de  nos  forêts;  ces  chênes  anuque5,  dvn(le$ 
sommets  perdus  dans  les  nues,  S4*Uibiei]t  U"  plus 
appartenir  à  la  terre?  Non,  sans  doute.  .Klî'-r.dei- 
vous  alors,  dans  le  système  du  mi'uslre,  que  la 
main  de  l'homme,  conduite  par  rinlorêt,  le-  fera 
disparaître  nromi^tement. 

Uan.^  quel  temps,  Messieurs,  ce»  rentes  \ou$ 
sont  proposées?  A  une  éiioquo  ui'i  les  êmuT»-» 
rentrés  en  jouissance  de  tous  leurs  b*U'-.soiit  f..r- 
ces,  lu  plupart,  de  cherclii*r  dans  la  >t  r  l»*  (>ii  1  ex- 
ploitation générale  et  antii'ii)«'e  de  »*t's  propriiîts, 
des  re->()urc«  s  qui  leur  echa|ip«'nt  tlaillfurî»;  à 
une  époque  où  les  trois  quarts  di**  InM^df  «'hiuf- 
l'a^'c,  (!(»  service  et  de  constructi  «u.  ixnUfiî  «^n* 
écoulement  dans  les  Viîit  s  e\[)l(Ul«'e?  en  '^'i  «,  k 
une  époque  où  les  propriétaires  et  Ws  luaiiii-n  de 
forjies.  dont  les  spéculations  an-p^menlenl  nu  di- 
minuent le  prix  des  bois,  réduils  à  (uiii'ruuj 'ur- 
d'iiui  contre  les  fers  et  aciers  efrin>:er<,  *ui<t- 
ront  une  réduction  de  plus  de  in«u;ied.i:»s  U*  prix 
i\vA  ventes  annuelles;  a  une  épo(|ue  cnliu  <  ù  h 
Naleur  d'un  hectare  de  boi<,  qui  êî.ut,  lirne 
moyen,  de  2,r»(i0  francs  en  1SI3,  dans  !«•»  <hV'ar- 
teinenls  de  TEst.  et  dans  une  forêt  di*  r£îa;,  qui 
roule  sur  elle-même,  se  trouve  maintenant  sa- 
dessous  de  1,200  francs. 

U  n*en  est  pas  de  Taliénation  des  bois  comioe 
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de  celle  des  autres  propriétés,  telles  que  prés, 
vif^neS,  terres.  La  division  peut  se  faire  ici  de  ma- 
nière q'je  le  prix  des  objets  ne  soit  pas  au-dessus 
cIl'S  facultés  de  tous  ceux  qui  voudraient  les  ache- 
ter. C'est  bien  le  contraire  pour  les  bois.  La  vente 
qrii  en  serait  faite  présentant  une  quantité  consi- 
dérable d'hectares,  et  par  suite,  une  somme  très- 
t'ievée  ù  payer,  repousse  évidemment  la  con- 
currence des  acheteurs.  De  là  résulte  aussi  la 
np.*e-sité  de  vendre  à  vil  prix,  inconvénient  qui 
arrive  toujours  quand  la  marchandise  est  abon- 
dante et  les  acheteurs  en  petit  nombre. 

Terniiaons  cet  article  par  l'observation  suivante: 
Les  bois  sont  indispensables,  nécessaires  à  la  na- 
tion; ils  sont  inaliénables. 

Trouvez  un  moyen,  me  dira-l-on,  pour  acquitter 
rarrièré. 

Où  est  cet  arriéré  ?  est-il  toujours  de  759  mil- 
lions? Ne  conviendrait-il  pas  d'établir  ce  fait  d'une 
manièreinvariable,  avant  derecourirà  des  moyens 
extrêmes? 

Marchons  cependant  d'après  cette  triste  suppo- 
sition, et  conservons,  s'il  est  possible,  nos  belles 
et  utiles  forêts. 

Les  immeubles  en  général  produisent  3  p.  0/0 
en  fonds  de  terre,  l'argent  produit  6  p.  0/0  dans 
le  commerce.  D'où  vient  cette  différence  ?  C'est 
qu'il  a  plus  de  sûreté  à  placer  l'argent  sur  des 
fonds  que  sur  des  effets. 

Si  on  se  livre  à  des  spéculations  de  commerce 
plus  ou  moins  étendues,  on  peut  faire  de  grands 
bénéfices  ou  éprouver  de  grandes  pertes. 

Que  répondriez-Yous,  Messieurs,  à  celui  qu'une 
faillite  priverait  de  son  capital,  dont  il  retirait 
6  p.  0/0,  et  qui  envierait  le  sort  du  propriétaire, 
oui  recevait  seulement  3  p.  0/0,  au  négociant 
dont  les  espérances  seraient  trompées? 

Vous  diriez  que  les  dangers  étant  en  raison  di- 
recte des  intérêts  et  bénéfices  qu'ils  se  promet- 
taient l'un  et  l'autre,  en  cédant  à  l'espoir  d'un 
gain  plus  considérable,  ils  se  sont  exposés  volon- 
tairement h  ces  chances  malheureuses. 

Je  suis  loin  de  m'élever  contre  les  créanciers 
de  l'Etat  :  respectons  leurs  créances  et  faisons  tous 
nos  efforts  pour  les  acquitter. 

H  n'en  est  pas  moins  vrai  qu'en  traitant  la  plu- 
part avec  un  gouvernement  qui  s'écroulait,  leur 
prévoyance  mettait  dans  la  balance,  d'un  côté 
les  bénéfices  considérables  qu'ils  se  promettaient, 
et  de  l'autre,  les  dangers  dont  ils  étaient  menacés. 

Or,  en  appliquant  ces  principes  justes  et  rai- 
sonnables aux  créanciers  de  l'Etat,  ne  peut-on 
Sas  leur  demander,  je  ne  dis  pas  une  réduction 
e  leurs  créances,  mais  quelque  temps  pour  les 
acxiuittcr?  De  bonne  foi,  Messieurs,  y  en  a-t-il  un 
seul  qui,  en  stipulant  avec  l'ancien  gouvernement, 
se  soit  imaginé  qu'on  vendrait  les  forêts  pour  le 
paver? 

Le  commerce  est  journellement  témoin  de  longs 
délais  accordés  par  des  créanciers  à  des  débi- 
teurs dont  la  prévoyance  et  la  fidélité  sont  à 
l'abri  de  tout  reproche'  Il  est  une  loi  qui  fait  taire 
toutes  les  autres,  c'est  la  nécessité.  La  nation  des- 
tine à  ses  créanciers  toutes  les  sommes  dont  elle 
peut  disposer,  le  produit  de  la  vente  de  ses  im- 
meubles, autres  que  ceux  qui  tiennent  essentiel- 
lement à  son  existence;  que  peut-on  exiger  de 
plus? 

11  serait  à  souhaiter  que  la  condition  du  créan- 
cier de  l'Etat  fût  la  même  que  celle  de  tous  au- 
tres créanciers;  mais  outre  que  la  chose  est  im- 
possible, sous  tous  les  rapports,  cette  différence 
est  même  établie  par  ceux  qui  leur  portent  l'in- 
térêt le  plus  touchant.  C'est  ainsi  que  le  ministre 


lui-môme  propose  de  renvoyer  à  trois  ans  des 
payements  exigibles  maintenant;  c'est  ainsi  que 
notre  délicatesse  pour  certains  créanciers  ne 
nous  empêche  pas  de  continuer  la  vente  des  biens 
des  communes,  et  de  payer  celles-ci  en  inscrip- 
tions pour  nous  épargner  le  reproche  d'avoir  payé 
d'autres  créanciers  avec  la  môme  monnaie. 

Jusqu'ici,  nous  éludons  la  question  sans  la  ré- 
soudre, abordons-la  courageusement. 

Un  immense  arriéré  pèse  sur  la  France  ;  elle 
ne  veut  pas  se  flétrir  par  une  banqueroute  :  ses 
contributions  directes  sont  élevées  à  un  point 
qui  menace  d'une  ruine  prochaine  le  propriétaire 
et  l'agriculture  ;  les  impots  indirects,  variés  sous 
mille  formes,  irritent  et  soulèvent  les. peuples. 
Les  besoins  sont  impérieux  ;  tous  ces  faits  sont 
incontestables. 

Dans  une  position  aussi  difficile,  quelle  mesure 
conseille  l'intérêt  public?  Laissons  là  d'abord 
toutes  les  vaines  théories,  et  revenons  aux  mé- 
thodes qui  nous  dirigent  sûrement  nous-mêmes 
dans  l'administration  des  affaires  domestiques. 

L'exemple  suivant  rendra  toute  ma  pensée  : 

A  côté  de  grandes  ressources,  un  propriétaire 
a  des  dettes  qui  absorbent  ses  revenus  pendant 
plusieurs  années  ;  ses  dépenses ,  tantôt  volon- 
taires, tantôt  forcées,  sont  considérables;  il  tour- 
mente ses  fermiers,  ses  locataires,  et,  fatigué  de 
sa  posilion,il  demande  des  conseils  pour  en  sortir. 

La  réponse  se  présente  facilement  :  qu'il  di- 
minue ses  dépenses,  lui  dira-t-on.  Appliquons 
cet  exemple  à  la  question  qui  nous  occupe. 

J'entends  parler  depuis  longtemps  d'économie; 
où  en  sont  les  résultats?  La  nation  les  invoque 
de  toute  part.  Klle  voit  avec  un  juste  méconten- 
tement les  faveurs  d*un  côté  et  les  sacrifices  de 
l'autre.  Expliquons-nous.  Pour  secourir  et  sauver 
l'Etaf,  les  propriétés  sont  grevées  outre  mesure  : 
l'inoustrie  de  la  classe  laborieuse  est  découragée. 
Parcourez  les  départements  qui  furent  le  théâtre 
de  la  guerre;  les  ruines  y  fument  encore.  11 
n'existe  aucun  moyen  pour  les  rassembler;  d'im- 
pitoyables garnisaires  arrachent  au  cultivateur 
ses  clernièrcs  ressources.  N'est-il  pas  vrai  qu'on 
exige,  pour  1814,  des  habitants  de  ces  contrées 
malheureuses,  de  ces  villes  pillées,  saccadées 
par  l'étranger,  la  moitié  de  leur  revenu  foncier? 
Ils  seront  soulagés,  me  dites-vous.  Je  le  veux  : 
mais  que  d'états  h  dresser,  que  de  renvois  d'une 
autorité  à  l'autre  !  Je  me  souviens  parfaitement 
de  cette  ingénieuse  allusion  qui  prêtait  des  ailes 
à  ces  femmes  chargées  de  répandre  les  maux  sur 
la  terre,  et  qui  rendait  boiteuses  les  prières, 
leurs  sœurs,  envoyées  pour  les  faire  réparer. 

En  attendant  de  tardifs  secours,  ces  départe- 
ments, ruinés  par  le  passage  et  la  présence  des 
armées,  seront,  d'abord  forcés  de  payer. 

Comment  se  fait-il  que,  dans  une  détresse  sem- 
blable, au  milieu  de  la  misère  publique,  on  n'ose 
demander  un  léger  sacrifice  à  des  traitements  et 
pensions?  Comment  se  fait-il  qu'on  cherche  à 
égarer  le  gouvernement  par  la  création,  la  con- 
servation de  places  et  de  fonctions  inutiles? 

Je  suis  loin  de  provoquer  une  retenue  sur  de 
modestes  traitements  et  pensions;  je  signale  ceux 
dont  les  circonstances  actuelles  demandent  une 
réduction  momentanée. 

On  a  beau  s'agiter  en  tous  sens,  émettre  des 
obligations  du  Trésor,  vendre  des  forêts  de  l'Etat  : 
après  toutes  ces  désastrueuses  opérations,  il 
faudra  toujours,  revenir,  mais  trop  tard,  à  l'éco- 
nomie, qui  seule  peut  rétablir  et  conserver  la  for^ 
tune  publique^  comme  elle  rétablit  et  conserve  les 
fortunes  particulières. 
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Adoptons,  Messieurs,  une  mesure  aussi  simple 
que  salutaire  ;  que  le  signal  du  dévouement  et  de 
la  générosité  parte  de  cette  enceinte  :  ne  cédons 
à  personne  l'honneur  de  porter  les  premières  of- 
frandes sur  Tautel  de  la  patrie. 

Les  avantages  ici  se  présentent  en  foule  :  nous 
imiterons  déjà  le  noble  désintéressement  du 
prince  qui  nous  gouverne.  Qu'il  me  soit  permis 
de  rendre  les  augustes  paroles  que  sa  bonté  pa- 
ternelle adressait  aux  président  et  secrétaires  de 
votre  Chambre.  Afessieurs,  nous  dit  Sa  Maiesté, 
en  vous  occupant  de  la  liste  civile^  pensez  à  l  Etat 
avant  de  penser  à  moi. 

Puis  encore  les  plaintes  et  les  murmures  des 
peuples  s'apaiseront  ;  ils  paveront  avec  résigna- 
tion des  impôts  indispensables  :  au  décourage- 
ment succédera  l'espérance  :  considération  d'une 
haute  importance,  à  une  époque  oîi  la  persuasion 
doit  ramener  au  payement  des  contributions 
ceux  que  les  circonstances  avaient  égarés. 

Nous  frapperons  enfin  d'un  coup  mortel,  ce 
luxe  homiciae  qui,  en  so  glissant  dans  toutes  les 
classes  de  la  société,  y  répand  l'inquiétude,  l'im- 
moralité ,  met  sans  cesse  l'homnie  aux  prises 
avec  des  besoins  d'opinion,  invente  des  plaisirs 
factices  et  empoisonne  ceux  de  la  nature. 

C'en  est  trop.  Messieurs,  tout  le  monde  semble 
d'accord  pour  repousser  des  systèmes  et  des  pro- 
jets dont  les  événements  seuls  peuvent  révéler  les 
erreurs  ou  la  vérité,  les  dangers  ou  l'utilité. 
Organes  de  l'opinion  publique,  écoutons  ses  ac- 
cents qui  retentissent  autour  de  nous  ;  elle  ne 
veut  m  banqueroute  ni  obligations  du  Trésor  : 
elle  veut  offrir  des  gages  suffisants  aux  créanciers 
(le  l'Etat  ;  elle  veut  que  nos  bois  restent  intacts. 
Gardons-les  religieusement  ;  ne  les  abandonnons 
pas  à  des  spéculateurs  ;  j'allais  laisser  échapper  un 
autre  nom.  Us  sont  là  qui  attendent  ces  riches  et 
brillantes  dépouilles.  Si  leur  parti  triomphait  au- 
jourd'hui, demain  l'insatiable  avidité,  le  vil  in- 
térêt, armés  d'une  cognée  sacrilège,  mutileraient 
nos  forêts  antiques  et  révérées  ;  alors  s'accom- 
plirait l'oracle  du  grand  Colbert,  et  la  Trance  in- 
dignée reprocherait  sa  ruine  à  l'imprévoyance 


eu 
presenier,  cédant  a  rem  pire 
des  circonstances,  i^idopte  le  budget  de  1S14  ;  je 
rejette  celui  de  181  d,  attendu  que  je  n'avais  pas 
do  renseigneminits  pour  fixer  mon  opinion. 

Quant  au  [)ayement  de  l'arriéré,  je  pense  qu'il 
faut  accorder  : 

1°  Aux  créanciers,  un  intérêt  de  5  p.  O/q  des 
sommes  liquidées  et  à  liquider,  la  faculté  de  de- 
mander l'inscription  au  grand-livre  de  la  dette 
publique  ; 

2o  Au  ministre  des  finances,  l'aulorisalion  de 
commencer  ramortisseinent  de  l'arriéré,  soit  avec 
les  7(),300,():m)  francs,  produit  d'un  ftonisur  Texer- 
cice  IHlô,  soit  avec  les  sommes  qui  proviendront 
tie  la  vente  des  biens  des  communes  et  d'autres 
cédés  à  la  ciiisse  d'amortissement. 

3°  Ajourner  tonte  mesure  ultérieure  jusqu'à  la 
session  de  IHIT),  é[)0(|ue  où  les  sommes  liquiiées 
et  à  liquider  seront  connues  autrement  que  fiar 
des  aperçus. 

Lathambre  ordonne  l'impression  du  dis«'Ours 
de  M.  Desaux. 

M.  Boorhard,  dans  un  discours  impmvisé, 
commence  p.ir  établir  qu'il  est  nécessaire  de  vo  «r 
promptemeni  un  bud;:et,  et  qu'il  faut  que  la 
Chambre  accpt  •  celui  qui  lui  est  présenté  on 
qu'elle  travaille  à  en  former  un  autre;  les  cal- 
culs des  ministres  lui  paraissent  préférables  à 


ceux  qu'on  lui  oppose.  Le  délai  nécessaire  pour 
la  formation  d'un  nouveau  budget  entraverai  1  • 
service   public,    prolongerait    PiDcertitude  <:  • 
créanciers,  et  aurait  des  inconvénients  lelh-m    . 
graves,  qu'il  parait  de  beaucoup  préférable  «i .. 
dopter  sans  retard  le  budget  proposé,  s'il  n'o.:- 
pas  d'ailleurs  des  vices  considérables.  En  y  . 
un  coup  d'œil  sur  ce  budget,  il  est  dispo-  .. 
croire  que  le  ministre  des  finances  a  eu  un- 1-  - 
dance  à  atténuer  les  recettes  et  à  augmenta:  . 
montant  de  l'arriéré  ;  il  espère  que  rarriên-  p  <r! 
à   709  millions  pourra  être   payé  avec   *♦*►'  j 
600  millions  au  plus,  mais  il  pense  ^u'îiu  miln 
des  incertitudes  existantes,  il  était  ic'viîabli  !• 
tomber  dans  l'un  ou  l'autre  inconvénient,  et  i 
en  examine  les  conséquences.  Si,  comme  n-:* 
avons,  dit-il,  lieu  de  l'espérer,  les  re«'e(tes  >-  :  ' 
plus  élevées  que  les  évaluations  du  budget,  m  •  * 
dépenses  arriérées  sont  inférieures  aux  esti.;.  • 
tions,  il  en  résultera  un  excédant  de  ressiuîr  »- 

3 ni  accélérera  d'autant  plus  le  rembour.Mîn-  ' 
e  l'arriéré  et  la  libération  de  TEtat.  Quv\l-  ç  • 
soit  l'abondance  des  moyens  mis  à  la  dispos.;  \ 
du  ministre,  il  ne  sera  rien  payé  de  plus,  j' i- 
qu'il  ne  pourra  être  fait  aucun  payement  -a.»- 
ordonnance,  et  qu'il  ne  pourra  être  délivré  au-  ik: 
ordonnance  sans  créances. 

Si,  au  contraire,  en  nous  livrant  à  des  cal  •!.  - 
plus  flatteurs  sans  doute,  mais  qui  ne  sont  \  .- 
plus  certains  que  ceux  présentés  par  les  mi  li- 
tres, nous  augmentons  les  évaluations  de  n»««ti  - 
et  nous  nous  fions  sur  une  fixation  atténur*  >  * 
dépenses,  que  l'événement  démente,  nous  /«n- 
duirons  des  maux  irréparables  ;  tous  les  sitmi-  • 
seront  suspendus,  le  crédit  sera  renversé,  ei  i 
faudra  trop  tard  accorder  des  sommes  nln<  «'u:j- 
sidérables  que  celles  qui  aiu^ient  été  refuste-,  t 
nous  ne  pourrons  réparer  entièrement  les  aidi.'. 
causés  par  les  refus  et  par  les  retards. 

Il  peut  résulter  d'une  trop  grande  lil)éra  it 
une  surcharge  momentanée  et  qui  aurait  pu  ♦' • 


logement  plus  réel  et  plus  durable.  En  fixant 
budget  de  l'année  prochaine,  on  exigera  «'■ 
compte  des  ministres,  et  on  reprendra  sur  I>l'» 
ce  qui  aurait  été  donné  de  trop  sur  1815. 

Il  examine  successivement  les  divers  repprlp^ 
faits  au  projet  de  remboursement  de  i'arrurr.  H 
n'est  pas  eflrayé  de  la  faculté  accordée  au  mini^ 
tre  de  pourvoir  au  payement  de  l'arriéré  par  i'»- 
mission  d'obligations, "par  Tinscriplion,  par  rt'fiî- 
ploi  de  rexcédant  des  recettes  de  1815,  et  par  i 
vente  de  :50(),000  hectares  de  forêts.  Ces  «iw^ 
moyens  doivent  concourir  à  l'extinction  de  l'ar- 
riéré, non  pas  chacun  pour  la  somme  eniutt  •!• 
7r>9,  millions,  mais  concurremment  et  dan«  u:j'" 
proportion  quelconque  de  cette  somme  que  Nf 
emploi  simultané  ou  successif  ne  peut  dépi.v^'' 
On  ne  peut    voir  à  la  fois   une   émission  •!' 
T.VJ  millions  d  obligations,  la  création  de  i*an'' 
somme  d'inscriptions  et  pareille  somme  de  wn'c 
de  bois.  Les  obligations  ne  sont  que  des  rerA)nnii:*- 
sancesde  dettes  existantes  qui  saisissent  leinM'i* 
cier  et  fixent  l'époque  de  son  remboursfnrnt  • 
mais  elles  ne  peuvent  ni  être  émises  arbitmin- 
ment,  ni  exister  à  la  fois  avec  les  inscription?  "« 
le  produit  tles  ventes  de  bois  destiné  à  couvert.'' 
ou  h  racheter  les  obligations.  Le  projet  de  lo>  * 
cet  é;!ard  est  clairet  précis,  il  donne  toute lîJrjn- 
tie  ;  l'article  J'J  porte  que  toute  obligation  onr 
vertie,  racbetée  ou  remboursée,  sera  immêdi'if'J* 
ment  annulée  :  les  comptes  de  l'émissioo  ci  o(f 
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l^annulation  des  obligations  doivent  être  rendus. 

LHntôrét  de  8  p.  0/0  attacha  aux  obligations  du 
trésor  royal  ne  doit  pas  être  iugé  d'après  la  loi 
qui  fixe  Tintérêt  entre  particuliers  ;  de  tous  temps 
le  cours  et  l'intérêt  des  effets  publics  a  été  régi 
par  d'autres  principes.  Après  avoir  consenti  à  ac- 
corder 8  p.  0/0  aux  créanciers  de  l'Etat,  je  ne  croi- 
rai pas  moins  pouvoir,  dans  le  ministère  public  qui 
m'est  confié,  poursuivre  comme  usurier  tout  par- 
ticulier qui  prétendrait  exiizer  un  pareil  intérêt 
d'un  particulier.  La  loi  fait  rè^Ie,  dans  les  enga- 
gements particuliers;  les  tribunaux  en  garantis- 
sent l'exécution  contre  la  mauvaise  foi,  mais  la 
même  garantie  n'existe  pas  contre  le  gouver- 
nement, et  cette  absence  s'oppose  à  ce  que  son 
crc'^dit  puisse  égaler  celui  des  particuliers  les  plus 
solvablcs.  Les~  capitaux  ne  se  dirigent  vers  les 
fonds  publics  que  lorsque  tous  les  besoins  des 
particuliers  solvables  sont  remplis  ;  le  cours  des 
effets  publics  n'influe  pas  sur  le  cours  de  l'intérêt 
entre  particuliers.  D'ailleurs  en  supposant,  ce  qui 
est  plus  que  probable,  que  les  créanciers  éprou- 
vent seulement  un  retard  de  liquidation  d'une 
année,  ils  auraient  droit  à  quatre  années  d'intérêt 
faisant,  à  6  p.  0/0, 24  p.  0/0  ;  il  ne  leur  est  accordé 
que  trois  années  d'intérêt  à  8  p.  0/0,  il  est  vrai, 
mais  ne  faisant  également  que  24  p.  070. 

Je  ne  puis  admettre  qu'un  gouvernement  peut, 
en  abusant  de  sa  force,  contraindre  son  créan- 
cier à  accepter  en  payement  des  rentes  au  pair, 
tandis  qu'un  tribunal  n'autoriserait  pas  un  par- 
ticulier à  payer  ainsi  contre  la  volonté  de  ses 
créanciers. 

Je  me  flatte  qu'il  ne  sera  pas  nécessaire  de 
recourir  à  la  vente  des  forêts:  mais  si  l'arriéré 
était  tel  qu'il  n'y  eût  pas  d'autres  moyens  de  l'ac- 
quitter, le  devoir  du  gouvernement  ne  serait-il 
pas,  comme  celui  de  tout  particulier,  de  vendre 
une  propriété  utile,  sans  doute,  mais  qu'il  n'aurait 
plus  le  droit  de  conserver  si  la  vente  en  était 
nécessaire  pour  sa  libération?  L'Etat  ne  peut  pas 
opposer  ses  agréments  ou  ses  convenances  pour 
reruser  de  payer  ses  créanciers  ou  leur  faire  subir 
des  réductions.  Enfin,  les  forêts  dans  la  main 
des  particuliers  ne  seront  pas  détruites;  on  peut 
se  reposer  de  leur  conservation  sur  les  lois  fores- 
tières et  sur  le  soin  des  propriétaires. 

L'orateur  donne  à  ses  motifs  des  développe- 
ments étendus,  et  conclut  qu'il  lui  parait  néces- 
saire d'adopter  promptementun  buaget;  que  ce- 
lui proposé  ne  présente  aucun  mconvénient 
grave;  que  le  simple  retard  aurait  des  dommages 
irréparables  :  il  demande  en  conséquence  l'adop- 
tion immédiate  du  projet  de  loi,  et  la  question 
préalable  sur  tout  amendement,  même  sur  ceux 
proposés  par  la  commission,  et  qu'il  juge  sans 
importance. 

M.  Jalabert  (1).  Messieurs,  le  projet  de  loi  de 
finance  qui  vous  est  soumis  se  divise  en  trois 
titres  :  le  premier  comprend  la  fixation  des  budgets 
de  1814  et  1815;  le  second  traite  principalement 
des  contributions  directes  des  années  1813,  1814 
et  1815.  Je  n'entreprendrai  point  la  discussion  de 
ces  deux  titres  ;  votre  intention  est  de  donner  aux 
ministres  les  fonds  nécessaires  pour  le  seryice  de 
ces  années,  et  les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à 
cette  tribune  ont  si  bien  traité  l'article  des  centimes 
additionnels,  ils  ont  tellement  convaincu  tous  les 
esprits  par  la  clarté  de  leur  discussion,  que  je  me 
vois  forcé  de  me  renfermer  dans  la  discussion  du 
titre  III,  qui  traitedes  moyens  extraordinaires  pour 

Cl)  Le  discours  de  M.  Jalabert  ne  se  troave  pas  an 
ManUmr  :  nous  le  publions  tn  extemo. 


racquittement  de  V arriéré  des  dépenses  antérieure$ 
au  {•'  avril. 

Ce  titre  contient  plusieurs  dispositions  impor- 
tantes. 

Premièrement  :  l'émission  de  559  millions 
d'obligations  du  trésor  royal,  portant  intérêt  à 
8  p.  0/0,  payables  h  trois  années  fixes  de  la  date 
des  ordonnances. 

Secondement  :  la  vente  de  300,000  hectares  de 
bois,  sol  et  superficie. 

Troisièmement  :  la  faculté  donnée  aux  minis- 
tres d'ouvrir  un  emprunt  dont  les  300,000  hec- 
tares de  bois  seraient  le  gage. 

Quatrièmement  :  un  crédit  à  ouvrir  aux  ministres 
en  5  p.  0/0,  jusqu'à  concurrence  des  demandes 
volontaires  des  créanciers. 

Toutes  ces  dispositions  ont  été  calculées  dans 
l'intérêt  des  créanciers,  et  tendent  à  relever  le 
crédit  de  l'Etat  et  à  faire  prospérer  ses  finances. 
En  rendant  justice  aux  intentions  du  ministre,  à 
rétendue  de  ses  lumières  et  à  ses  vastes  concep- 
tions, je  me  permettrai  de  faire  quelques  obser- 
vations, non  dans  l'intention  de  détrure  et  d'an- 
nihiler le  projet  qui  vous  est  soumis,mais  bien  dans 
l'intention  de  proposer  des  modifications  tendantes 
à  confirmer  l'aïuélioration  du  sort  des  créanciers, 
à  fortifier  le  crédit  public,  et  à  mettre  dans  l'opé- 
ration proposée  par  le  projet  de  loi  la  simplicité 
nécessaire  pour  exciter  la  confiance,  en  mettant 
les  calculs  de  l'opération  à  portée  d'être  appréciés 
par  toutes  les  différentes  classes  de  citoyens,  et 
particulièrement  par  celle  des  créanciers  de  l'Btat. 

Le  projet  qui  vous  est  soumis  tend,  en  dernière 
analyse,  à  mettre  à  la  disposition  du  ministre 
des  fonds  considérables  pour  amortir,  par  le  ra- 
chat, l'émission  de  759  millions  d'obligations  du 
trésor,  délivrées  aux  créanciers  de  l'Etat  en 
payement  de  leurs  créances  liquidées;  cette  opé- 
ration ne  peut  se  faire  qu'au  détriment  des  créan- 
ciers ;  il  faut  nécessairement  qu'ils  sacrifient  une 
partie  du  capital  pour  réaliser  leur  créance,  ou 
qu'ils  attendent  l'échéance  des  obligations  du 
trésor  pour  la  réaliser  sans  perte  ;  il  faut  par 
conséquent  que  le  ministre,  à  la  fin  de  son  opé- 
ration, ait  racheté  la  totalité  des  obligations  du 
Trésor,  ou  qu'il  ait  en  caisse  les  fonds  nécessaires 
pour  les  acquitter  à  leurs  échances. 

Voyons  maintenant  si  les  moyens  que  demande 
le  ministre,  pour  opérer  et  exécuter  son  plan, 
sont  suffisants,  et  le  mettent  à  même  de  relever 
le  crédit  de  l'Etat  et  de  satisfaire  ses  créanciers. 

En  suivant  la  conséquence  des  opérations  pro- 
jetées, les  obliçations  du  Trésor  doivent  toujours 
avoir  une  valeur  au-dessus  des  5  p.  0/0,  car, 
outre  qu'elles  peuvent  être  converties  en  rentes, 
elles  portent  un  intérêt  de  8  p.  0/0  et  sont  rem- 
boursables à  leur  échéance.  La  quantité  de  ces 
obligations  mises  en  circulation,  doit  nécessaire- 
ment opérer  dans  le  cours  des  effets  publics  une 
baisse  considérable,  si  ces  valeurs  ne  sont  soute- 
nues par  la  main  visible  du  ministre,  en  rache- 
tant une  partie  des  obligations  par  le  produit  des 
ventes  des  domaines,  par  les  sommes  provenant 
des  emprunts,  ou  par  l'excédant  des  recettes. 

Voilà  le  système  du  projet  de  loi,  tel  que  je 
l'aï  conçu. 

Quelle  a  été  ma  surprise,  lorsque  votre  com- 
mission a  tracé  le  tableau  des  opérations  finan- 
cières que  vous  alliez  confier  au  ministre!  Re- 
présentez-vous le  ministre  dirigeant  toutes  les 
opérations  de  ragiotage,escomptant  les  obligations 
du  Trésor,  selon  les  besoins  des  porteurs,  détour- 
nant les  fonds  des  contributions  publiques  de 
leur  destination  véritable  et  sacrée,  se  procurant 
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des  secours  à  l'aide  de  ses  bons  à  trois  mois  de 
date,  les  renouvelant  successivement  au  furet  à 
mesure  de  ses  besoins  ;  quelle  a  été  ma  surprise 
lorsque  j*ai  entendu  appuyer  toutes  ces  opéra- 
tions en  établissant  des  principes  nouveaux  in- 
connus, qui  ne  sont  ni  dans  le  projet  de  loi,  ni 
dans  votre  intention,  ni  dans  celle  de  la  nation, 
de  vouloir  consacrer;  prétendant  «  qu'aucun 
motif  ne  doit  empêcher  le  ministre  des  tinan- 
«  ces  de  consentir  des  inscriptions,  en  y  atta- 
«  chant  un  intérêt  plus  ou  moins  élevé,  mais 
t  qui  serait  toujours  au-dessous  de  8  p.  0/0. 
«  Il  y  aurait  donc,  et  cet  ordre  n'est  pas  nou- 
t  veau  en  France,  plusieurs  natures  d'inscrip- 
«  tiens,  etc.  »  Comment  n'a-t-onpas  craint  qu'in- 
terprétant ces  paroles  ou  abusant  de  ces  asser- 
tions, les  agents  du  pouvoir  ne  s'en  servent  pour 
mettre  à  exécution  quelque  projet  funeste  k  nos 
finances  et  destructir  du  créait  public?  N'a-t-on 
pas  craint  qu'un  jour,  on  ne  cherche  à  combiner 
et  à  expliquer  des  opérations,  qui  ne  sont  ni  dans 
l'esprit  ni  dans  la  lettre  du  projet  de  loi  qui  vous 
est  présenté  ? 

•  Il  serait  sans  doute  trop  pénible  pour  moi,  et 
je  craindrais  d'abuser  de  votre  patience,  si  je 
m'attachais  à  combattre  le  rapport  qui  vous  a  été 
fait,  phrase  par  phrase  ;  je  me  bornerai  à  discuter 
le  projet  de  loi,  abstraction  faite  du  rapport,  et 
je  commencerai  par  le  système  des  emprunts. 

Le  système  des  empiunls  mérite  les  plus  sé- 
rieuses réflexions  :  les  emprunts  de  Necker  et  de 
Calonne  ont  ruiné  la  France,  amené  la  Révolution, 
fait  faire  la  banqueroute,  et  anéanti  le  crédit 
public.  Les  Français  ne  sont  pas  disposés  à  adopter 
un  pareil  système,  qui  peut  a  la  vérité  faire  fleurir 
les  finances  chez  nos  voisins,  mais  qui  ruinerait 
les  nôtres,  et  finirait  par  anéantir  notre  crédit. 
Buonaparte  lui-même,  avec  sa  toute-puissance, 
avec  son  domaine  extraordinaire,  son  domaine 
particulier,  et  avec  Tascendant  de  ses  victoires, 
n'aurait  pas  pu  réaliser  un  emprunt  ;  il  n'y  a  pas 
même  songé.  Quel  espoir  peut  avoir  le  m'inistre 
de  baser  une  opération  aussi  importante  sur  l'hy- 
pothèse d'un  emprunt  ?  l)es  opérations  qui  sont 
plus  familières  aux  Français,    qui  s'accordent 
mieux  avec  leurs  habitudes  et  avec  la  morale 
financière  de  la  nation  ;   le  placement  en  rentes 
sur  l'Etat,  convient  mieux  à  tous  les  intérêts,  et 
s'amalgame  avec  les  idées  reçues.  Les  capitalistes 
préféreront  toujours  ce  genre  de  placement  à  tous 
les  avantages  que  vous  pourriez  leur  faire  en  leur 
donnant  pour  gage  les  propriétés  de  l'Etat  ;  il  faut, 
par  conséquent,  renoncer  au  système  des  em- 
prunts. Nous  n'avons  donc  de  ressource  pour 
payer  la  dette  de  l'Htat  que  dans  la  vente  des  do- 
maines^ ou  dans  la  consolidation  de  cette  dette; 
il  convient  aux  intérêts  de  l'Etat  et  à  ceux  des 
créanciers  d'employer  l'un  et  l'autre  moyen.  Il 
faut  donc  vendre  pour  payer  une  partie  de  la 
dette  :  il  faut  créer  des   rentes  pour  la  solder  : 
alors  l'opération  deviendra  tout  a  fait  simidi^  la 
moitié  de  la  créance  sera  payée  on   renies  sur 
TEtat,  et  l'autre  moitié  en  obligations  du  Trésor, 
admissibles  en  payement  des  domaines  à  vendre. 
Ce  double    moyen    fera   mettre  en   circulation 
60  millions  que*  les  capitalistes  ont  déposés  à  la 
Banque,  et  qui  sont  nuls   pour  le  commerce  et 
l'industrie,  et  150  millions  qui  reparuKront  pour 
être  employés  en  acquisitions  de  domaines  dont 
vous  aurez*  ordoJi né  la  vente. 

Le  commerce  emploiera  les  00  millions  h  né- 
gocier les  oblicaiions  du  Trésor  et  les  rentes, 
pour  transmettre  les  unes  aux  capitalistes  qui 
Toadront  placer  sur  immeubles   et  les  autres  k 


ceux  qui  voudront  placer  en  rentes  sur  TEtat  ; 
par  ce  moyen  vous  ferez  rentrer  dans  la  circula- 
tiou  210  millions;  la  confiance  renaîtra;  r*yâ* 
aurez  associé  la  moitié  de  la  créance  à  la  fortn:"- 
publique,  et  l'autre  moitié  aura  pour  gage  les  f  - 
rèls  de  l'État.  Le  créancier  pourra  en  devenir  pro- 
priétaire ou  attendre  l'échéance  des  obligali«''T< 
pour  en  être  sold»  avec  le  produit  des  v^nt»»^  . 
et  s*il  veut  absolument  réaliser,  il  aura  la  sût  •>• 
faction  de  calculer  lui-même  sa  perte,  et  d**  \oi: 
qu'elle  ne  peut  ni  entraîner  sa  ruine,  ni  cocipnv 
mettre  sa  fortune.  Il  se  trouvera  à  l'abri  des  o[k^ 
rations  dont  il  n'aurait  pas  la  disposition,  cl  qu  i\ 
ne  pourrait  jamais  maîtriser.  Le  projet  du  mini^ 
tre  semble,  à  la  vérité,  promettre  que  les  cn*aQ- 
ciers  ne  souffriront  pas  des  pertes  ;  ce  projet  n't**: 
que  spécieux  ;  les  créanciers  savent  bien  que  To- 
péralion  du  ministre  est  fondée  sur  l'agîotajze,  et 
qu'elle  ne  peut  se  soutenir  que  tout  autant  qut^ 
les  obligations  du  Trésor  et  les  rentes  seront  au- 
dessous  du  pair  ;  car  si  nous  supposons  que  tca< 
les  créanciers  gardent  les  obligations  qu^ils  au- 
ront reçues  et  qu'ils  attendent  l'échéance,  qmd* 
moyens  a  proposé  le  ministre  pour  en  solder  l^f 
porteurs?  Pense-t-il  retirer  du  produit  des  ventes 
/59  millions  et  les  intérêts  énormes  de  ivii- 
créance  calculés  à  8  p.  0/0?  Non  ;  il  acompte  sur  li 
perte  des  obligations  du  Trésor,  sur  celle  des  n-nîi^ 
et  sur  la  consolidation  volontaire  ou  forcée  d'un* 
partie  de  la  dette;  car,  en  définitive,  il  fuudr.it 
finir  par  inscrire,  si,  aux  échéances,  il  n'y  a  ja« 
en  caisse  les  fonds  nécessaires  pour  acquitter  l#^ 
obligations.  Pourquoi  donc  ne  pas  commonr-r 
par  où  il  faudra  finir?  N'est-il  pas  plus  convena- 
ble aux  intérêts  du  créancier  de  faire  d'avance 
un  faible  sacrifice  de  partie  du  capital,  m^ttr- 
le  reste  à  l'abri  d'un  agiotage  qui  pourrait  cotn- 
promettre  sa  fortune  et  son  existence,  et  renon- 
cer à  des  intérêts  énormes  qui  n'ont  été  ni  bien 
calculés  ni  bien  entendus,  pour  recevoir  des  va- 
leurs qui  ne  seraient  pas  dans  la  dépendance  de 
cet  agiotage,  et  des  intérêts  modérés,  calculé^  d:i 
jour  du  dépôt  des  titres  ou  du  !•'  avril  181  \  ? 

Si  ce  système  était  adopté,  nous  aurions  sur  If < 
recettes  un  excédant  de  40  millions,  déduction 
faite  des  intérêts  des  créances  qui  pourraient  vin 
liquidées  dans  le  courant  de  1815,  et  vous  pour- 
rez diminuer  d'une  pareille  somme  la  contribution 
foncière. 

Alors  vous  verriez  renaître  cette  confianrip. 
calculée  sur  la  clarté  des  opérations,  et  le  com- 
merce, libre  et  dégagé  d'entraves,  replacerait  Im- 
même sans  effort,  et  par  l'effet  seul  de  Celte  opé- 
ration, les  rentes  et  les  obligations  à  un  cour< 
plus  avantageux  que  celui  auquel  toutes  les  opé- 
rations du  ministre  pourraient  jamais  le  portiT, 
car  on  n'aurait  plus  à  craindre  que  le  capri^i' 
ou  rirréfiexion  combinassent  des  opérations  de-- 
tructives  de  la  fortune  des  citovens  ;  et  si  mal- 
heureusement dans  l'Intervalle  de  rémission  t 
l'échéance  des  obligations,  il  survenait  une  gu^'rr»* 
ou  que  les  besoins  du  Trésor  se  trouvassent  dao$ 
un  moment  critique,  qui  garantirait  aux  créan- 
ciers que  les  fonds  dcstmés  au  payement  deftol'h- 
gâtions  dont  ils  seraient  porteurs,  ne  seraient  p4S 
détournés  de  leur  véritable  destination? 

Je  veux  bien  croire  qu'ils  ne  le  seraient  pa.«: 
mais  l'idée  seule  qu'ils  pourraient  l'être,  ferait 
perdre  la  confiance  et  le  crédit,  et  vous  réduinei 
a  une  situation  bien  critique  ces  mômes  créancier? 
à  qui  vous  auriez  promis  de  payer  intégralement 
le  montant  de  leurs  créances. 

Ce  n'est  donc  pas  avec  des  paroles  qu*il  fiinl 
payer  les  créanciers  de  l'Etat  il  mut  .en  les  payan 
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quits  puissent  juger  eux-mêmes  de  la  position  où 
Dous  les  mettons,  et  qu'il  ne  dépende  plus  que  de 
leur  volonté  d'améliorer  ou  de  détériorer  leursort. 
Qu'on  ne  vienne  pas  m'opposor  cetie  prétendue 
justice  de  payer  intégralement  les  créanciers  ;  ja- 
mais ils  ne  pourront  l'être  par  l'opération  proje- 
tée, et  d'ailleurs,  de  quel  droit  prétendraient-ils 
élre  traités  plus  favorablement  que  les  communes 
que  nous  avons  dépouillées  par  la  loi  du  20  mars 
1813?  Les  biens  qu'elles  possédaient  n'étaient-ils 
pas  aussi  sacrés  que  les  dettes  de  l'Etat,  que  la  for- 
tune et  les  propriétés  de  tous  les  Français  ?  Cepen- 
dant nouslesforçonsàdeveniréternellementcréan- 
cièresde  l'Ëtat  sans  pouvoirjamais  améliorer  leur 
sort.  Si  le  ministre  veut  la  justice,  pourquoi  ne 

Eropose-t-il  pas  de  restituer  aux  communes  leurs 
iens  invendus?  Il  se  tait;  mais  il  exige  que  les 
créanciel's  de  l'Etat,  dont  laplupartont  calculé  les 
chances  de  leurs  situations  respectives  en  traitant 
avec  le  gouvernement  précédent,  soient  intégrale- 
ment soldés,  et  que  les  propriétés  des  communes 
soient  employées  à  ce  payement.  Non,  les  créan- 
ciers ne  l'ont  jamais  espéré,  et  ce  projet  est  trop 
beau  pour  qu'ils  y  donnent  une  entière  confiance. 
«  L  arriéré  exigible  entier,  a  dit  le  ministre, 

•  ne  sera  demandé  au  Trésor  que  dans  le  cours  de 
■  deux  ou  trois  années,  à  cause  des  délais  inévita- 

•  blés  qu'entraîneront  la  justification  et  l'examen 
«  des  créances  avant  la  délivrance  desordonnan- 

•  ces.  j>  U  n'est  donc  pas  nécessaire  de  mettre  à 
la  disposition  du  ministre  des  valeurs  pour  l'entier 
payement  de  l'arriéré  présumé;  et  si  vous  borniez 
son  crédit  à  400  millions,  moitié  en  rentes  de 
5  p.  0/0,  et  que  pour  payer  l'autre  moitié  vous  mis- 
siez à  sa  disposition  le' restant  libre  sur  les  biens 
des  communes,  évalué  à  87  millions,  les  autres 
biens  cédés  à  la  caisse  d'amortissement  restant 
libres  en  France  estimés  à  10  millions  et  une  va- 
leur de  103  millions  de  bois,  sol  et  superficie,  en 
choisissant  les  parties  détachées  les  moins  pro- 
ductibles,  et  qui  sont,  pour  ainsi  dire,  à  charge  à 

'  l'administration,  vous  auriez  donné  au  ministre 
le  moyen  de  satisfaire  aux  liquidations  qui  au- 
ront heu  en  1815,  et  le  compte  rendu  lors  de  la 
Srochaine  session  vous  mettrait  à  même  d'adopter 
e  nouvelles  dispositions  pour  solder  en  entier 
en  1816  le  reste  de  l'arriéré  qui  serait  entière- 
ment connu. 

U  convient  encore,  pour  exciter  la  confiance 
que  doit  commander  le  projet  de  vente  d'une  par- 
tie considérable  des  domaines  de  l'Etat,  de  dé- 
terminer quel  sera  le  mode  employé  pour  pro- 
céder à  ces  ventes,  par  qui  elles  seront  faites, 
qu'elle  sera  la  première  mise  à  prix,  quels  ter- 
mes seront  donnés  aux  acquéreurs  ;  enfin,  sui- 
vra-t-on  le  mode  déjà  établi,  ou  laissera-t-on  le 
ministre  maître  absolu  de  déterminer  à  qui,  com- 
ment et  de  quelle  manière  les  domaines  seront 
vendus  ? 

Messieurs,  dans  ces  importantes  circonstances 
où  il  s'agit  de  consolider  la  fortune  publique  et 
de  prononcer  sur  celle  d'une  infinité  de  citoyens, 
notre  conduite  doit  être  franche,  libérale  et  ré- 
^lière;  loin  de  nous  les  systèmes  des  écoles  de 
Galonné,  de  Panchaud  et  deDespagnac  ;  gardons- 
nous  éPordonner  ou  de  tolérer  que  Le  rachat  des 
engagements  de  l'Etat  soit  fait  au  rabais,  qu'on 
spécule  sur  son  discrédit,  et  que  l'on  fasse  jouer 
à  la  nation  le  rôle  flétrissant  d'un  misérable  dé- 
biteur qui  fait  de  son  infidélité  ou  de  son  impuis- 
sance un  sujet  de  trafic. 

Toutes  ces  réflexions  m'ont  amené  nécessaire- 
ment à  modifier  le  titre  111  du  projet  de  loi,  et  à 
vous  présenter  les  amendements  suivants  : 


TITRE  m. 


Moyens  extraordinairet  pour  V acquittement    dé  far- 
riéré  des  dépenses  antérieures  au  l*'  avril. 

Art.  31.  Les  badgets  des  années  1809,  1810,  1811, 
18lâ,  1813  sont  clos  au  1»  avril  1814,  et  réunis  soas 
le  titre  de  dépenses  de  l'année  1813  et  antérieures, 
san<  distinctioQ  de  fonds  généraux  et  spéciaux. 

Art.  22.  Les  créances  pour  dépenses  antérieures  an 
lor  avril  1814  seront  liquidées  et  ordonnancées  par  le 
minisire  dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  23.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter  les 
ordonnances  des  ministres,  moitié  en  obligations  du  tré* 
sor  royal,  à  ordre,  payable  à  trois  années  fixes  de  la 
date  de  ces  ordonnances,  et  portant  intérêt  à  partir  de 
ladite  date,  moitié  en  inscriptions  de  rentes  5  p.  0/0 
consolidés,  avec  jouissance  du  semestre  dans  lequel 
Tordonnance  aura  tté  délivrée. 

Art.  24.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter  sur 
les  fonds  de  1815  les  ordonnances  des  ministres  pour 
intérêts  courus  depuis  le  jour  du  dépôt  des  titres,  on 
le  i^  avril  1814,  jusqu'à  la  Uquidation  définitive  de  cha- 
que créance. 

Art.  25.  Les  recettes  ci-après  sont  spécialement  af- 
fectées au  payement  des  obligations  du  trésor  royal  : 

10  Le  produit  de  la  vente  de  300,000  hectares  de  bois, 
sol  et  superficie  ; 

20  Le  produit  des  biens  des  communes  (loi  du  20  mars 
1813)  et  d'autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amortissement. 

Art.  26.  L'intérêt  attaché  aux  obligations  du  trésor 
royal  sera  de  5  p.  0/0  par  an;  il  sera  payé  chaque  an- 
née à  la  date  correspondante  à  l'échéance  des  bous,  sa- 
voir :  les  deux  premières  années  sur  des  coupons  atta- 
tachéff  aux  obligations,  et  la  tnàsème  année  en  même 
tem))s  que  le  capital  de  l'obligation. 

Art.  27.  La  vente  des  domaines  de  l'Etat  sera  faite 
conformément  à  la  loi  du  20  mars  1813,  et  les  obliga- 
tions du  trésor  royal  seront  admises  en  payement  de  ers 
ventes. 

Art.  28  Toutes  les  obUgations  qui  rentreront  au  Trésor 
en  payement  des  domaines  vendus,  et  celles  qui  auront 
é:é  acquittées  à  leurs  échéances,  seront  annulées  immé- 
diatement. 

Art.  29.  Outre  le  restant  des  biens  des  communes  et 
autres  cédés  à  la  caisse  d'amortissement,  il  sera  vendu 
des  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  pour  une  valeur  de 
cent  trois  millions^  le  produit  de  toutes  ces  ventes  sera 
affecté  au  payement  des  obligations  du.  trésor  royal. 

Art.  30.  11  sera  remis  à  la  Chambre  des  députés,  par 
chaque  ministre,  un  compte  des  ordonnances  qu'il  aura 
délivrées  pour  dci  Oii-  i   a::  crieures  au  \*^  avril  1814. 

Le  ministre  des  finances  remettra  à  la  même  Cham- 
bre : 

lo  Les  payements  effectués  en  obligations  du  trésor 
royal  ; 

2o  Les  inscriptions  portées  sur  le  grand-livre  en  paye- 
ment des  ordonnances  ; 

3°  Les  payements  des  ordonnances  des  ministres  pour 
intérêts  courus  depuis  le  dépôt  des  titres,  ouïe  1»  avril 
1814,  jusqu'à  la  liquidation  définitive  des  créances  ; 

40  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recouvrées  sur 
le  prix  des  ventes. 

L^s  mêmes  comptes  seront  remis  &  la  Chambre  des 
pairs. 

Art.  31.  En  réglant  le  budget  de  1816,  il  sera  accordé 
tous  suppléments  nécessaires  pour  solder  l'arriéré  des 
dépenses  de  1813,  et  années  antérieures. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Jalabert. 

M.  le  baron  Loeis,  minisire  des  finan  r, 
monte  à  la  tribune  et  prend  la  parole  : 

iMessieurs,  lorsque  le  Roi  a  ordonné  à  ses  mi- 
nistres de  lui  remettre  un  état  sincère  et  exact  de 
ses  affaires,  nous  avons  représenté  l'impossibilité 
où  le  ministère  se  trouvait  d'offrir  cette  année, 
avec  toute  l'exactitude  désirable,  les  détails  dont 
se  composent  ordinairement  les  comptes  qui  pré* 
cèdent  le  budget  ;  cependant  nous  devions  vous 
soumettre  un  projet  de  budget  pour  les  années 
1814  et  1815,  et  pour  le  payement  de  l'arriéré; 
nous  nous  sommes  donc  trouvés  dans  une  incer- 
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titude  fâcheuse,  résultat  inévitable  des  temps  de 
désordre  qui  avaient  précédé. 

Cette  incertitude,  dont  nous  n'avons  pu  nous 
garantir,  vous  l'éprouvez  en  ce  moment. 

La  base  naturelle  et  nécessaire  d'un  budget  est 
un  compte  de  l'administration  pendant  rannée 
précédente,  et  un  état  de  la  situation  des  crédits 
et  des  dépenses  de  tous  les  ministères,  des  re- 
cettes et  des  caisses  du  ministère  des  finances. 
Ce  compte,  que  vous  demandez  avec  tant  de  rai- 
son, et  que  nous  avons  regretté  de  ne  pouvoir 
vous  présenter,  est  nécessairement  différé,  mais 

Ï>ar  l'effet  seul  des  circonstances,  contre  la  vo- 
onté  des  ministres  comme  contre  votre  vœu.  A 
Tépoquc  où  les  ministres  s'occupaient  de  la  réu  - 
nion  des  éléments  du  budget,  les  communications 
étaient  à  peine  rétablies,  une  grande  partie  du 
royaume  était  occupée  par  les  armées  étrangères, 
radminhtration  française  n'était  pas  réor?fanis('e 
sur  tous  les  points,  les  comptes  de  tous  ses  agents 
n'avaient  pu  parvenir  aux  ministères  respectifs, 
encore  moins  être  vérifiés  et  contrôlés  :  on  s'en 
occupe  sans  relâche  ;  nous  sommes  maintenant 
plus  avancés  à  cet  égard;  cependant  les  éléments 
des  comptes  généraux  sont  loin  d'être  complets. 
Les  comptes  des  départements  séparés  de  la 
France  restent  pour  la  plupart  à  produire;  le  mi- 
nistère de  la  guerre  surtout  n'a  pu  calculer  les 
sommes  qui  peuvent  être  ducs  pour  les  dépenses 
d&  toutes  les  armées  et  aux  prisonniers  de  guerre, 
débris  trop  peu  nombreux  sans  doute  des  im- 
menses armées  détruites  et  dispersées  dans  toutes 
les  contrées  de  l'Europe,  mais  dont  les  officiers, 
qui  ont  eu  plus  de  moyens  de  se  défendre  de  la 
rigueur  de  climats  meurtriers,  reviennent  dans 
une  proportion  très-supérieure  à  celle  qui  avait 
été  prévue,  et  au  nombre  des  soldat^.  Ces  officiers 
réclament  un  arriéré  de  solde  et  de  demi-solde 
très-considérable,  et  qui  ne  peut  être  évalué. 

En  joignant  au  budget  des  aperçus  de  larriéré 
des  ministères  et  des  évaluations  des  recettes, 
nous  n'avons  dissimulé  ni  la  précipitation  appor- 
tée dans  ce  travail,  ni  le  degré  de  précision  qui 
manquait  aux  bases  sur  lesquelles  il  reposait. 
Nous  avons  plusieurs  fois  répété,  et  dans  notre 
rapport  au  Roi,  et  dans  le  discours  que  nous 
avons  eu  l'honneur  de  prononcer  dans  celte 
Chambre,  que  nous  ne  présentions  que  des  éva- 
luations peu  certaines,  pour  lesquelles  nous  avions 
demandé  et  nous  réclamons  l'indulgence ,  car 
nous  ne  pouvons  encore  affirmer  si  la  dette  est 
de  6  ou  de  7  millions  ou  de  plus.  Nous  avons 
donc  dû  voir  avec  étonnemcnt  que  des  orateurs 
d'un  véritable  talent  se  fussent  attachés  à  cette 
partie  imparfaite  de  notre  travail  et  en  eussent 
fait  la  matière  de  critiques  faciles,  mais,  nous 
devons  le  dire,  sans  objet  et  sans  résultat. 

Nous  pourrions  avec  quelque  avantage  entre- 

I^rendre  de  démontrer  que  ces  orateurs  n'ont  fait 
e  plus  souvent  que  substituer  ou  ajouter  des  in- 
certitudes à  nos  présomptions,  des  erreurs  à  nos 
aperçus;  ce  travail  serait  sans  objet,  puisque  de 
leurs  recherches  comme  des  nôtres,  il  ne  peut 
résulter  que  des  évaluations  incertaines  :  nous 
nous  bornerons  à  rappeler,  que  nous  n'avons  pas 
présenté  un  compte.  Mais  nous  croyons  devoir 
surtout  vous  faire  remarquer  que  placés  dans 
cette  position  difficile,  nous  nous  sommes  attachés 
à  proposer  un  plan  qui  se  prête  avec  une  facilité  et 
des  avantages  presque  égaux  à  la  réduction  comme 
à  l'accroissement  de  l'arriéré  présumé. 

Le  ministre  passe  à  l'examen  des  fixations  pro- 
posées pour  les  recettes  et  les  dépensses  des  bud- 
gets des  années  1814  et  1813. 


U  y  retrouve  et  il  montre  TinOuence  des  c:r- 
contances  et  les  éléments  d'incertitude  qui  afSe*-- 
tent  également  toutes  les  parties  du  budget. 

Le  séjour  des  armées,  les  réquisitions*  l'en^-a- 
hissemeit  de  la  France,  etc.,  ont  suspeu'lu  • 
recouvrement  des  contributions,  enlevé  leu.-- 
produits,  consommé  leurs  gages. 

Les  contributions  directes  ont  pendant  pln«  •! 
trois  mois  été  perçues,  dans  un  grand  nonlrr 
de  départements ,  au  profit  de.^  étrangers.  L-  • 
droits  d'enregistrement  ont  été  interrompu^  i. 
la  présence  des  armées,  et  réJuils  par  la  dîroi .  - 
tion  des  transactions.  Les  contributions  indinc:  « 
surtout  ont  été  désorganisées,   et  n*nverstV*  \i:j 
suite  de  l'occupaiion  étrangère  et  par  la  ré^i^ta-".  ■ 
prolongée  des  peuples  ;  les  magasins  de  laba-  - 
ont  été  pillés  ou  vendus  au  nrolit  des  étnuff«»'- 
les  contribuables  et  les  marcbauds  se  sont  aM-n  - 
visionnés  pour  plusieurs  mois  en  fraude  des  dr*.. 
de  toutes  les  denrées  et  marchandises  t^oumi^  - 
aux  contributions  indirectes  et  aux  douanes.  L-- 
l)jis  ont  été  dévastés,  coupés  ou  revendu*  ji 
profit  des  étrangers,  et  la  plupart  des  adjudti\-:- 
taires  dépossédés  ou  ruinés  refusent  tout  paye- 
ment. Le  ministre  ne  peut  calculer  rinflij«n. • 
prolongée  de  ces  circonstances  sur  les  retvtt.- 
de  1814  et  1815;  mais  il  pense  qu'en  les  prenarit 
en  considération,  on  reconnaîtra  que  les  estima- 
tions  qu'il  présente,  ne  sont  pas  au-<icssous  .!• 
celles  qu'indiquent  la  prudence  et  des  probaMii* 
tés  raisonnables.  Il  a  porté  les  centimes  ex  In  -• 
dinaires  de  1814  pour  mémoire;  il  rappelle  qu  : 
a  annoncé  que  les  recettes  à  espérer  sur  ces  r.'i- 
times  dans  les  départements  restés  intact^,  sufii- 
raient  h  peine  pour  compenser  les  perles  sur  l'-^ 
contributions  ordinaires,  les  non-valeurs  et  1*-$ 
réquisitions. 

Pour  1814,  le  ministre  ne  demande  que  ta  rtin- 
tinuation  des  contributions  existante»  et  perçots 
pendant  les  huit  premiers  mois,  d'après  les  itr- 
dresde  l'ancien  gouvernement  et  ceux  donin»- 
par  le  Roi,  en  attendant  la  sanction  de  la  Cham* 
bre,  parce  que,  pour  cette  année,  on  ne  p»'U' 
rien  changer  ;  les  recettes  et  les  dépenses  ont  vV 
déterminées  par  les  circonstances  ;  on  n'est  [ja* 
plus  en  position  d'ajouter  que  de  relranrher  vi\ 
unes  ou  aux  autres. 

Pour  1815,  dont  le  bud^'Ct  sera  encore  dan^  j^ 
principales  parties  affecté  d'incertitudes  si  nom- 
nreuses  et  si  graves,  le  ministre  a  S(»nti  la  n*MV<. 
site  de  ne  réiluire  que  graduellement  les  contr.- 
butions  directes,  et  de  demander  la  prolongation 
d'une  partie  des  sacrifices  imposés  aux  contribua- 
bles en  1813  pt  iHl'i. 

Examinant  ensuite  les  budgets  des  dépense^. 

L'ancien  couvernement ,  dit  le  ministre ,  en 
portant  à  volonté  et  au  loin  ses  armées,  pouvait 
facilement  accroître  ses  recettes,  réduire  ou  plu- 
tôt dissimuler  la  plus  grande  partie  de  s*»^  di*- 
(>eiises  ;  mais  il  est  évident  que  la  France,  mAm** 
avec  Taccroissement  qu'elle  avait  reçu,  n  aura  t 
pu  soutenir  par  ses  propres  forces,  t^ans  une  »•.'• 
froyable  surcharge  pour  les  contribuables,  etftii  - 
amener  leur  ruine,  le  poids  d'une  année  A' 
un  million  ù  douze  cent  mille  hommes.  Sov- 
sommes,  il  est  vrai.ldispensés  de  pourvoir  à  JVn- 
tretien  d'une  pareille  armée,  non  moins  fonniiM* 
ble  pour  son  propre  pays  que  pour  ses  voisin^ . 
mais  l'élat-major  de  cette  armée  existe  presqm* 
en  entier  ;  les  olficiers,  h's  soldats  qui  ont  tu: 
de  droits  à  la  reconnaissance  de  leur  pavs  H  dr 
leur  Roi,  réclament  des  traitements  am'érvs,  la 
demi-solde  qui  leur  a  été  promise,  des  penfioo^ 
de  retraite  dues  à  leurs  services  et  à  leure  tÀeh 
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sures.  La  transition  à  Tétat  de  paix  est  coûteuse. 
Nous  avons  d'ailleurs,  pendant  les  trois  premiers 
mois  de  t814,  supporté  tout  le  poids  des  armées 
françaises  et  des  armées  étrangères  :  les  dépenses 
de  l'iinnée  181-'i ,  commencées  dans  les  proportions 
gigantesques  du  dernier  gouvernement,  et  celles 
iiurtout  du  premier  trimestre,  seront  très-considé- 
rables, malgré  la  rigoureuse  économie  gue  le  Roi 
a  commandée  à  ses  ministres,  mais  qui  ne  pou- 
vait être  l'ouvrage  d'un  jour  ;  nous  devons  même 
plutôt  éprouver  ck'S  craintes  d'augmentation,  que 
nourrir  des  espérances  de  diminution  au-dessous 
des  fixations  proposées. 

Celle  économie,  premier  devoir  d'un  gouverne- 
liienl  paternel  et  réparateur,  me  paraît  avoir  été 
.>ortêe  très-loin,  et  j'avoue  que  j'en  crains  même 
l  excès  dans  le  budget  de  1815,  dans  lequel  les 
crédits  de  tous  les  ministres  sont  fixés  à 
AOO  millions.  Vous  serez  sans  doute  convaincus 
qu'il  était  impossible  d'accorder  au  ministre  de 
la  guerre  moins  de  200  millions,  et  qu'après  avoir 
prélevé  sur  cette  somme  les  soldes  de  retraite  et 
la  demi-solde  due  aux  officiers  qui  ne  sont  pas 
en  activité,  il  ne  restera  qu*une  somme  bien  res- 
treinte pour  la  solde  d'activité,  Tenlretien  et  la 
nourriture  de  l'armée  française,  et  pour  le  paye- 
ment de  toutes  les  dépenses  des  places  fortes  et 
du  matériel  de  la  guerre. 

Le  ministre  rappelle  que  les  dépenses  de  la 
guerre  sous  l'ancien  gouvernement  ne  se  mon- 
taient pas  seulement  aux  sommes  portées  dans 
les  crédits  ;  que  pour  obtenir  une  comparaison 
exacte,' il  ne  laut  pas  calculer  d'après  les  anciens 
budgets,  mais  y  ajouter  toutes  les  dépenses  re- 
portées a  la  charge  de  l'étranger.  Il  parcourt  les 
Uxalious  des  autres  ministères,  et  prouve  que 
dans  tous  l'économie  a  été  aussi  loin  qu'il  était 
possible  sans  compromettre  le  service  au  Roi,  et 
qu'il  y  a  plutôt  lieu  de  reprocher  la  parcimonie 
que  la  prodigalité  aux  crédits  proposés. 

&'S  économies  ne  peuvent  être  exigées  et  ne 
seront  praticables  qu'autant  que  l'arriéré  serait 
payé  intégralement  et  sans  retard,  ainsi  qu  il  a 
été"  proposé.  Si  les  anciens  fournisseurs  sont  rui- 
nés et  ne  peuvent  continuer  leurs  services,  les 
nouveaux,  instruits  par  cette  fatale  expérience 
du  peu  de  sécurité  qu'offrent  les  engagements  du 
gouvernement    et  du  peu  de   foi  apportée  à 
rexéculion  des  traités,  exigeront  des  avances  et 
augmenteront  tous  leurs  prix.  Les  ministres  se- 
ront réduits  à  ne  pouvoir    traiter  qu'avec  des 
hommes  douteux,  sans  fortune  et  sans  crédit, 
et  ils  seront  privés  de  toute  la  facilité  et  de 
toutes  les  économies  nue  les  hommes  du  pre- 
uiier  crédit  apportent  aans  les  affaires  du  gou- 
vernement, par  la  fidélité  de   leur  gestion  et 
fîar  l'abondance  dii  leurs  moyens.  Le  Dudget  de 
1815  devrait  donc  être  refait,  et  il  faudrait  ajour- 
ter  à  toutes  les  dépenses  25   p.  0/0  au  moins 
pour  le  surbaussement  de  prix  de  tous  les  mar- 
chés et  pour  toutes  les  fraudes  à  craindre  dans 
l'exécution. 

Le  ministre  établit  la  liaison  nécessaire  des 
parties  principales  et  fondamentales  du  projet 
de  loi  et  1  impossibilité  d'en  faire  la  division  sans 
rendre  les  parties  adoptées  inexécutables.  11  n'a 
cependant  jamais  prétendu  que  cette  connexité 
s  étendit  jusqu'aux  moindres  détails  ;  il  .con- 
sent les  amendements  proposés  par  la  commis- 
sion. 

Arrivant  à  la  discussion  du  titre  111  du  projet 
<ie  loi  relatif  au  payement  de  l'arriéré,  le  mi- 
Qiitre  se  félicite  et  remercie  la  Chambre  de  Tas- 
sentiment  presque  général  que  les  orateurs  qui 


ont  parlé  pour  ou  contre  le  projet  de  loi,  ont 
donné  à  la  proposition  faite  par  le  Roi  de  payer 
intégralement  toutes  les  dettes  de  l'Etat;  une 
proposition  aussi  conforme  à  la  justice  et  aux 
devoirs  du  gouvernement  ne  devait  trouver  au- 
cun contradicteur  ;  il  n'y  a  doue  de  dissidence 
réelle  gue  sur  le  choix  des  moyens  à  employer. 
Les  objections  faites  contre  ces  mesures  sont 
nombreuses,  et  je  ne  me  dissimule  pas,  dit  le 
ministre,  qu'elles  ont  dû  paraître  très-fortes, 
surtout  par  le  talent  avec  lequel  elles  ont  été 
présentées. 

Les  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  cette  tribune 
et  qui  ont  honoré  le  projet  de  loi  de  leur  as- 
sentiment, nous  ont  laissé  peu  de  choses  à 
répondre  aux  objections  qui  ont  été  faites  sur 
l'émission  des  obligations,  sur  l'intérêt  de  8  p.  0/0 
qui  y  est  attaché,  sur  le  payement  facultatif  en 
rentes  5  p.  0/0  consolidés,  sur  la  vente  de 
300,000  hectares  de  bois,  et  sur  la  faculté  de 
faire  un  emprunt  sur  ce  gage.  Nous  éviterons 
autant  qu'il  nous  sera  possible  de  répéter  les 
motifs  qu'ils  ont  développés  et  de  revenir  sur  les 
objections  qu'ils  ont  résolues. 

Nous  ne  méritons,  iMessieurs,  ni  le  reproche 
i  l'honneur  d'avoir  été  chercher  les  mesures  que 


ni 


nous  vous  proposons  dans  des  théories  nouvelles 
et  inconnues  ;  nous  n'avons  suivi  d'autres  règles 
que  celles  de  l'équité  ;  nous  n'avons  consulté 
d'autre  code  que  celui  de  la  justice  ;  tout  notre 
an  consiste  dans  une  fidélité  scrupuleuse.  Nous 
avons  proposé  d'assujettir  le  gouvernement  par 
sa  propre  volonté  aux  règles  que  les  tribunaux 
contraignent  les  particuliers  à  respecter.  Le  Roi 
a  pensé,  et  c'est  aussi  votre  opinion,  (\ne  l'Etat 
ne  devait  pas  faire  usage  de  son  autorité  contre 
ses  créanciers  ;  qu'un  gouvernement  ne  doit  pas 
user  de  sa  force,  au  lieu  d'obéir  à  ses  devoirs. 

Cette  opinion  me  parait  tellement  générale 
dans  cette  Chambre,  que  je  remarque  qu'il  n'a 
été  présenté  aucun  amendement  pour  faire  subir 
des  réductions  aux  créanciers,  et  que  tous  les 
amendements  proposés  se  réduisent  à  substituer 
le  payement  obligé,  intégral  ou  partiel,  en 
rentes'au  payer^'onf  fncnltaiif,  en  rentes  ou  en 
obligations  dii  trésor  royal.  La  question  se  rédui- 
rait donc  à  examiner  si  le  payement  en  rentes 
est  plus  favorable  à  l'Etat  et  à  ses  créanciers. 

Cet  expédient  est  d'une  exécution  simple.  II 
se  présente  si  naturellement  à  l'esprit,  il  a  été 
si  fréquemment  employé  par  le  dernier  gouver- 
nement, qu'on  ne  peut  supposer  que  les  minis- 
tres n'y  aient  pas  pensé  ;  mais  le  conseil  du  Roi 
l'a  rejeté,  parce  qu'il  a  cru  qu'il  devait  surtout 
s  éloigner  des  expédients  ruineux  et  injustes  de 
1  arien  gouvernement;  que  la  France  aujour- 
d'hui ne  doit  avoir  recours  qu'à  la  justice  et  non 
à  la  violence  envers  les  créanciers  de  l'Etat,  et 
parce  que  cette  mesure  a  paru  également  dom- 
mageable et  injuste  envers  les  porteurs  de  créan- 
ces exigibles  et  envers  les  propriétaires  des  an- 
ciennes rentes. 

On  chercherait  inutilement  à  prouver  que  l'in- 
scription forcée  d'une  somme  considérable  de 
rentes  n'en  déprécierait  pas  le  cours.  Cet  effet 
est  indubitable,  et  dés  lors  le  but  principal  que 
nous  devons  nous  proposer  serait  manqué.  Les 
créanciers  ne  seraient  pas  payés  intégralement  ; 
le  crédit  serait  altéré,  les  anciens  rentiers  se- 
raient frappés  dans  leur  fortune;  nous  perpétue- 
rions l'injuste  et  funeste  système  des  banquerou- 
tes. 

Le  payement  intégral  en  rentes  ne  pourrait 
avoir  lieu  qu'en   les  donnant  au  cours,  parce 
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qu*un  particulierne  pourrait  être  autorisé  à  payer 
autrement  ;  mais  cette  émission  immodérée  au- 
rait eu  une  fâcheuse  influence,  et  aurait  repro- 
duit une  partie  des  inconvénients  qu*ii  fallait  évi- 
ter. Elle  aurait  exposé' le  gouvernement  à  rem- 
bourser sa  dette  exigiblo  avec  un  capital  nomi- 
nal de  moitié  en  sus  de  la  dette  ori^^inairc. 

Le  payement  en  obligations  à  trois  ans  avec 
8  p.  0/0"  d'intérêt  a  «Jonc  paru  le  plus  économi- 
que pour  le  gouvernement,  le  plus  favorable  aux 
créanciers  inscrits,  sur  le  sort  desquels  il  est  sans 
influence,  et  le  moins  désavantageux  aux  créan- 
ciers de  la  dette  exigible  :  il  leur  assure  un  paye- 
ment intégrai  dans  un  délai  peu  éloigné  ;  il  leur 
donne  un  dédommagement  de  cette  attente  for- 
cée, et  leur  procure  le  moyen,  soit  de  négocier 
avec  plus  d'avantage,  soit  d'emprunter  et  d'atten- 
dre 1  échéance  sans  perte.  Enfin,  ils  ne  sont  pas 
privés  de  la  faculté  d'obtenir  des  5  p.  0/0  conso- 
lidés, et  d'être  inscrits  s'ils  le  préfèrent. 

Ce  mode  de  payement  est  aussi  le  plus  écono- 
mique pour  les'  contribuables,  puisque  nous 
avons  démontré  qu'il  impose  une  moindre  charge 
à  l'Etat,  et  qu'il  lui  procure  des  marchés  plus 
avantageux  et  de  moindres  dépenses.  11  ne  faut 
pas  perdre  de  vue  que  le  gouvernement,  être  de 
raison,  n'est  dans  la  réalité  ni  débiteur  ni  créan- 
cier; il  est  seulement  placé  entre  les  créanciers 
de  l'Etat  et  leurs  débiteurs  qui  sont  li*s  contri- 
buables; il  doit  s'interposer  pour  faire  payer  les 
premiers  de  la  manière  la  moins  onéreuse  aux 
seconds.  Tout  et*  que  les  créanciers  de  l'Etat  re- 
çoivent n'pst  que  fictivement  retiré  à  la  ma- 
tière imposable  et  lui  est  immédiatement  et 
effectivement  rendu  par  le  payement  des  con- 
sommations du  gouvernement.'  Ces  consomma- 
tions, nécessairement  prélevées  sur  la  matière 
imposable,  l'appauvriraient  bien  davantage,  en 
enlevant  à  un  petit  nombre  leurs  capitaux  sans 
en  rien  restituer,  qu'en  prélevant  par  l'impôt, 
d'une  manière  générale  et  peu  sensible  pour 
chacun,  et  sur  les  revenus,  des  sommes  qui 
sont  reversées  à  l'instant  sur  celte  matière  im- 

Eosablc,  et  qui  la  fécondent  si  puissamment, 
'intégrité  des  payements  n'est  pas  moins  salu- 
taire aux  contribuables  qu'aux  créanciers  de 
i'Blat. 

C'est  parce  que  nous  sommes  pénétrés  de  ces 
principes  que  nous  avons  écarté  le  payement  en 
inscriptions  et  proposé  le  payement  en  obliga- 
tions; mais  nous  n'atteindrions  pas  notre  but, 
si  les  obligations  étaient  exposées  au  discrédit. 
C'est  pour  les  en  garantir  que  nous  avons  de- 
mandé qu'une  échéance  fixe  et  peu  éloignée  leur 
fût  donnée  ;  qu'il  leur  fût  ac  ordé  8  p.  0/0  d'in- 
térêts, et  qu'elles  eussent  un  double  page  dans 
les  moyens  extraordinaires  et  dans  la  faculté  de 
l'inscription.  C'est  encore  par  ce  motif  que  nous 
avons  demandé  à  pouvoir  racheter  les  obliiza- 
tions  avec  les  fonds  recouvrés  par  anticipation, 
mais  nullement  pour  infiuer  sur  le  cours  d'une 
manière  désavantageuse  aux  créanciers. 

Le  ministre  repousse  la  supposition  d'agiotage 
ou  de  jeu  à  )a  hausse  et  à  la  baisse  ;  en  faisant 
remarquer  que  le  gouvernement  devant  toujours 
racheter  et  jamais  vendre,  son  influence  ne  peut 
que  porter  à  la  hausse  et  être  avantageuse  à  tous 
les  créanciers,  avec  profit  pour  la  libération  de 
l'Etat;  la  publicité  qui  sera  donnée  aux  achats 
et  aux  comptes,  rendra  toute  faute  im|)rati(*able. 
11  reproduit  la  démonstration  que  l'intérêt  de 
8  p.  0  0  n'est  qu'un  dédommagement  toujours 
utile  aux  créanciers,  sans  dépense  pour  l'Etat. 
Cet  intérêt  de  8  p.  0/0  n'a  été  proposé  que  dans 


l'espoir  de  ne  pas  le  payer  longtemps  ou  d'en  être 
dédommagé  par  le  rachat  ;  c'est  par  cette  caus^ 
qu'il  parait  négligé  dans  les  calculs  des  min:»- 
très. 

Il  n'en  est  pas  d'un  Etat  comme  d'un  p-.r- 
ticulier  ;  l'un  peut  toujours  être  juste  envers  ?*^« 
créanciers;  l'autre  n'en  a  pas  toujours  les  moye:»?. 
La  dette  exigible  actuelle  dépasse  à  pein-*"  un- 
année  de  revenus;  avec  du  temps  la  Fran»»* 
payera  tout.  Mais  le  crédit  des  particuliers  •  -t 
Dorné  à  la  fois  par  leur  puissance  et  par  lu: 
volonté  ;  les  tribunaux  donnent  une  garantie  c  )n- 
tre  leur  mauvaise  volonté,  mais  il  n'eu  exi^tt 
aucune  contre  leur  impuissance.  Le  gouverne- 
ment, au  contraire,  dont  les  moyens  sont  supé- 
rieurs à  toutes  ses  dettes  actuelles  et  possible:-, 
ne  peut  trouver  les  bornes  de  son  crédit  qu** 
dans  sa  volonté;  il  peut  f.icileraent  parvenir  à 
emprunter  à  des  conditions  plus  favorables  que 
les  particuliers,  et  il  en  existe  de  nombreux 
exemples. 

Le  ministre  cite  celui  des  Etats-Unis  d'Améri- 
que, dont  le  ministre  des  finances,  llamilton,  §oa< 
le  poids  d'une  dollc;  de  75  fois  le  revenu  pubii' . 
trouvant,  comme  les  ministres  du  Roi,  riieun^uw- 
circonstance  de  s'adresser  à  une  Chambre  de  dé- 
putés pénétrés  du  respect  dû  aux  engagemeui* 
de  l'Etal,  et  delà  nécessité  d'un  crédit  pubLc, 
s'imposa  et  accomplit  l'obligation  de  payer  inuti- 
les dettes  de  l'Etat  sans  consolidation"  forcfr  ♦•». 
sans  réduction,  et  parvint  h  élever  le  crédit  «î- 
l'Amérique  à  un  tel  point,  qu'elle  cmnrunta,  il  y  a 
peu  d'années,  80  millions  à  6  p.  0/0,  en  Eurvp  . 
pour  acheter  la  Louisiane  appartenant  à  la  Fniuic 
dont  le  voisinage  l'inquiétait. 

Le  ministre  aurait  désiré  pouvoir  constituer  un 
amortissement  régulier  et  solide;  mais  ce  nVst 
pas,  dil-il ,  lorsqu'il  existe   une  dette  exiciMt* 


qner  au  payement  des  dettes  qui  ne  sont  pas  exi 
gibles.  Un  particulier  qui  refuserait  de  payer  <*- 
effets  échus  et  emploierait  ses  fonds  disponibles 
à  se  libérer  avec  profit  de  dettes  constituées,  n'ac- 
querrait ni  honneur  ni  crédit  :  et  l'Etat,  en  créant 
un  aninrtis.-îenient  de  sa  dette  constituée  en  pn»- 
sence  d'une  dette  exigible  considérable,  et  aux 
dépens  des  fonds  qui  devaient  être  appliqués  au 
payement  de  celle  dette,  fonderait  cet  amortif- 
semenl  sur  l'injustice  et  la  mauvaise  foi,  qui  ne 
peuvent  jamais  s'allier  avec  le  crédit. 

Le  minisire  écarte  l'insinualion  ielée  dans  la 
Chambre  que  l'élévation  de^  fonds  publics  pendant 
la  dernière  semaine,  était  Tel fet  d'achats  erfectn*»5 
par  ses  ordres;  il  dixlaro  qu'il  n'a  pas  fait  aclie» 
1er  de  5  p.  0/0  consolidés,  si  ce  n'est  pour  la  mo- 
dique somme  provenant  des  fonds  de  rclraile  tt 
des  hospices,  destinés  à  être  ainsi  convertis  p»*- 
riodiquement.  H  se  serait  nien  gardé  de  dislrain 
aucune  partie  des  fonds  à  peine  sufîisants  aux 
dépenses  du  service  courant,  pour  les  delouni-' 
vers  un  emploi  qui  n'était  pas  autorisé  et  q'*i 
n'était  pas  nécessaire;  il  eût  été  beaucoup  fla^ 
juste  d'attribuer  cette  hausse  à  la  confiant 
qu'imprime  la  sagesse  de  la  Chambre,  l'espoir  de 
ne  pas  voir  la  dette  forcément  accrue  et  celui  qiK 
desttioyens  sufîisants  seront  affectée  aupayemerit 
de  l'arriéré. 

La  facuU'»  demandée  de  faire  un  erapruiît.  a 
fait  rappeler  les  re{)roches  élevés  contre  ces  fur- 
ies d'op  Talions  de  finances;  je  ne  partage  pa«, 
dit  le  ministre,  l'opinion  ni  les  craintes  ot^dt'- 
tracteurs  des  emprunts.  Si  je  jette  les  yeux  $u: 
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les  finances  des  divers  çouvorneinents,  la  misère 
et  lii  ruine  ne  me  paraissent  pas  le  partage  dos 
gouvernements  emprunteurs;  la  ricnesse  et  la 
Uroî^pêrité   ne   me  paraissent  pas  réservées  au\ 
liouvernements  qui  ne  font  pas  d'emprunts,  bien 
pInUM  faute  de  créilit  que  de  volonté  ou  de  be- 
soins; mais  il  ne  s'agit  pas,  dans  le  projet  de  loi, 
de  faire  un  emprunt  pour  subvenir  à  des  dépen- 
des à  faire  ;  les  dépenses  ont  été  effectuées,  la 
so.nme  est  due,  et  par  conséquent  empruntée.  Le 
remboursement  de  cet  emprunt  est  exigible,  et 
nous  devons  payer  8  p.  0/0  d'intérêt  pour  obte- 
nir trois  années  de  délai,  ^ous  demandons  la  fa- 
culté, si  nous  trouvons  des  créafkciers  qui  se 
conlenlent  de  7  p.  0/0,  ou  de  moins  encore,  de 
k's  préférer  et  de  rembourser  ceux  qui  exigent 
davailage  jusqu'à  ce  que  nous  ayons  pu  parvenir 
à  co  terme  qu'ils  soient  satisfaits  de  nos  5  p.  0/0 
consolidés,  espoir  qui  n'est  pas  chimérique,  puis- 
que plusieurs  gouvernements,  par  une  constante 
iiilolité,  sont  parvenus  à  emprunter  à  4  et  3  p.  0/0 
et  même  au-dessous.  Pourquoi  la  France,  qui  ne 
le  cède  à  aucun  de  ces  Etats,  en  richesse  natu- 
relle, en  population,  en  industrie,  ne  parvien- 
drait-elle [)as  au  même  degré  de  richesses  acquises 
et  de  crédit,  si  elle  s'impose  le  môme  respect  pour 
ses  en;ragements ,  la  même  fidélité  envers  ses 
créanciers? 

Après  avoir  donné  à  chacune  des  parties  de  son 
discours  des  développements  étendus,  que  nous 
avons  été  dans  la  nécessité  d'abréger,  le  ministre 
des  Un;\nces  termine  en  rappelant  que  toutes  les 
dispositions  du  projet  de  loi  soumis  à  la  Cham- 
bre tendent  vers  un  même  but,  elles  se  fortifient 
et  se  prêtent  un  mutuel  appui;  ce  projet  de  loi 
ne  [te'.U  donc  être  divisé  ni  modifié  dans  ses  dis- 
positions fondamentales,  telles  que  la  fixation 
des  budfrets,  l'émission  des  obligations,  l'intérêt 
de  8  p.  0/0,  l'inscription  volontaire  sur  le  grand- 
hvre,  et  la  faculté  de  vendre  300.000  hectares  de 
bois  et  d'emprunter  sur  ce  gage. 

Sur  l'invitation  de  M.  le  président,  M.  le  ministre 
remet  la  continuation  de  son  discours  à  la  pro- 
chaine séance. 

La  séance  est  indiquée  au  lendemain  à  midi. 
Les  bureaux  se  réuniront  à  onze  heures. 
La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.    LE   CHANCELIER. 

Séance  du  1«'  septembre  1814. 

.\  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent, 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  30  août  dernier. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

Le  ministre  de  Vintérieur  est  présent. 

L'ordre  du  jour  appelle  ù  la  tribune  les  mem- 
bre inscrits  pour  combattre  le  discours  de  ce  mi- 
nistre, concernant  leprq/e^  de  loi  relatif  à  la  li- 
berie  de  la  presse. 

Un  membre  obtient  la  parole,  et  répond  d'abord 
à  ce  qui  a  été  dit  sur  la  situation  des  ministres 
«u  général.  L'opinant  observe  qu'il  n'y  a  point 
^ans  l'assemblée  de  parti  de  l'opposition ,  que 
l'indépendance  la  plus  absolue  règne  parmi  ses 
yembres,  animés  d'un  désir  commun,  et  défen- 
dant avec  la  môme  franchise  la  prérogative  royale 
^}  les  intérêts  de  la  nation,  il  apporte  en  preuve 
1  adoption  presque  unanime  des  projets  de  lois 
présentés  iusaa'a  ce  jour.  Si  la  aiscussion  s'e8t 


prolongée  sur  le  sujet  actuel,  c'est  que  la  matière 
était  importante  et  le  projet  défectueux. 

Les  défenseurs  de  ce  projet  ont  excusé  ses  dé- 
fauts en  le  présentant  comme  une  loi  transitoire, 
dans  laquelle  on  pouvait  tolérer  quelques  imper- 
fections. L'opinant  demande  si,  après  avoir  en- 
tendu le  ministre,  on  peut  croire  de  bonne  foi 
qu'elle  doive  être  ainsi  considérée  ? 

Le  ministre  impute  à  la  découverte  de  l'impri- 
merie  les  excès  des  révolutions  modernes.  Ces 
révolutions,  comme  celles  qui  ont  eu  lieu  dans 
l'antiquité,  furent  le  produit  des  mœurs.  Peut-on 
reprocher  à  l'imprimerie  les  massacres  de  la  Saint- 
Barthélemy?La  découverte  de  rimprimerie,comme 
celle  de  l'Amérique,  et  comme  l'invention  de  la 
poudre,  a  eu  ses  avantages  et  ses  inconvénients. 
La  question  n'est  pas  de  les  examiner,  mais  de 
savoir  s'il  faut  mettre  des  entraves  à  la  liberté  de 
la  presse. 

A  la  manière  dont  on  explique  l'article  8  de  la 
Charte,  il  semble  qu'il  n'ait  été  fait  que  pour  an- 
noncer ces  entravas.  L'article  8  a  été  fait  pour 
consacrer  le  principe.  Sans  cela,  fût-il  entré  dans 
un  acte  qui  n'énonce  que  des  droits  ?  On  accuse  ses 
défendeurs  de  vouloir  la  licence  :  mais  la  licence 
et  la  liberté  sont-elles  donc  une  même  chose? 
La  presse  n'est-elle  pas,  comme  tout  autre  ins- 
trument, utile  ou  dangereuse  suivant  l'usage  qu'on 
en  fait? 

Elle  a  eu  ses  abus  sans  doute  ;  elles  les  aura 
dans  tous  les  temps,  et  c'est  pour  les  réprimer  qu'il 
faut  des  lois.  On  prêchera  la  révolte  par  des  écrits  : 
mais  on  la  prêche  par  la  parole  et  l'on  n'a  ja- 


cussion,  lorsqu'on  y  observe  les  égards  convena- 
bles, y  découvre  au  contraire  de  grands  avanta- 
ges. On  attaquera  les  individus  :  mais  il  existe 
des  tribunaux  pour  les  venger.  Le  ministre,  en 
plaignant  à  cet  égard  le  sort  des  personnes  calom- 
niées, a  oublié  les  dispositions  sévères  du  Gode 
pénal  contre  la  calomnie.  La  réparation  qu'obtint 
en  Angleterre  la  victime  qu'il  a  citée,  elle  l'eût 
obtenue  d'un  jury  français.  Pourquoi  d'ailleurs 
veut-on  des  lois  de  prévention  contre  un  ouvrage 
au-dessous  de  vingt  feuilles,  quand,  pour  les  ou- 
vrages au-dessus  de  ce  nombre,  on  se  borne  à  des 
lois  réjiressives?  La  répression  serait-elle  moins 
facile  pour  une  brochure  de  deux  ou  quatre  feuil- 
les que  pour  un  ouvrage  de  vingt  et  une  ou  de 
quarante? 

Examinant  ensuite  les  faits  exposés  par  le  mi- 
nistre pour  établir  la  nécessité  delà  loi,  l'opinant 
avoue  qu'il  ne  peut  y  attacher  beaucoup  d'im- 
portance. Quoi  !  parce  que  dans  un  spectacle  deux 
ou  trois  séditieux  auront  causé  quelque  trouble, 
il  faudra  que  l'on  propose  un  projet  de  loi,  que 
les  Chambres  s'assemblent  pour  en  délibérer, 
qu'elles  consentent  à  suspendre  l'un  des  principes 
constitutionnels  les  plus  nécessaires  au  maintien 
Je  la  liberté?  11  faudrait,  ajoute  l'opinant,  que  la 
France  fût  en  danger  pour  motiver  une  pareille, 
mesure  ;  mais  aucun  péril  ne  nous  menace,  tout 
"st  calme  et  tranquille.  S'il  existe,  s'il  peut  exis- 
ter quelques  alarmes ,  elle  ne  sont  relatives 
qu'au  maintien  de  la  Constitution.  Et  peut-on 
dire  qu'elle  soient  sans  fondement,  quand  la  pre- 
mière loi  qu'on  nous  présente  attaque  cette  Con- 
stitution dans  l'un  de  ses  points  les  plus  impor- 
tants? 

La  loi  n'est  pas  moins  vicieuse  dans  ses  dispo* 
sitions  que  dans  son  objet,  et  le  ministre  n'a  pa 
justifier  l'irrégularité,  l'inconvenance  de  la  com- 
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missioa  établie  par  Farticie  6;  il  n'a  pu  justifier  le 
pouvoir  exorbitant  accordé  par  les  articles  5, 15 
et  21  au  directeur  général  de  la  librairie,  agent 
révocable,  et  qui  prononcera  sur  les  plus  cbers 
intérêts  des  citoyens,  quand  la  Charte  leur  donne 
pour  juges  de  la  plus  laibie  propriété  des  magis- 
trats inamovibles. 

Le  ministre  n'a  pas  mieux  répondu  aux  objec- 
tions tirés  de  Padoption  régulière  des  amende- 
ments. Le  renvoi  de  ces  amendements  aux 
bureaux  était  de  rigueur  pour  la  Chambre  des 
députés,  aux  termes  de  Tarticle  46  de  la  Charte; 
aucun  prétexte  ne  pouvait  couvrir  rirré^mlarité 
résultant  du  défaut  de  ce  renvoi,  formellement 
réclamé  par  plusieurs  députés. 

L'opinant  conclut  au  rejet  d*une loi  aussi  défec- 
tueuse qu'inconstitutionnelle.  C'est,  dit-il,  moins 
la  liberté  de  la  presse  que  la  Constitution  môme 
dont  il  s'agit  en  ce  moment.  Hâtons-nous  de 
rejeter  une  loi  qui  lui  est  contraire;  nous  de- 
vons cet  bommage  au  Roi,  dont  les  intentions 
bienfaisantes  sont  consignées  dans  le  préambule 
même  de  cette  Charte,  qu'elle  attaque  dans  l'une 
de  ses  principales  dispositions. 

Un  second  opinant  se  borne  à  établir  que  sans 
la  loi  proposée,  il  existait  dos  lois  auxquelles,  pour 
user  de  la  liberté  de  la  presse,  chacun  devait  se 
conformer;  et  qu'ainsi  l'on  ne  peut  dire  que,  faute 
de  cette  loi,  le  droit  garanti  par  la  Charte  resterait 
ioutileel  sanseffet.LeCodepénal  exige  que  l'auteur 
et  l'imprimeur  se  fassent  connaître;  un  règlement 
de  police,  que  personne  n'attaque,  exigeque  chaque 
ouvrage  soit  déclaré  avant  l'impression.  Ne  sont- 
ce  pas  là  des  lois,  dont  l'article  8  de  la  Charte  a 

Îiu  dire  qu'on  serait  tenu  de  s'y  conformer?  La 
oi  proposée  n'était  donc  pas  nécessaire  à  roxercice 
du  droit  garanti  par  la  Charte,  et  la  Constitution, 
à  cet  égard,  n'avait  pas  besoin  de  complément.  11 
existait  des  lois  de  précaution,  de  prévention, 
comme  les  désire  le  ministre,  et  ces  lois  étaient 
suffisantes,  à  moins  qu'on  ne  jugeât  nécessaire 
d'interdire  aux  Français  tout  moyen  de  plainte  et 
de  réclamation.  L'opinant  ajoute  que  le  ministre 
lui-même  convient  des  imperfections  de  sa  loi 
complémentaire,  quelque  hommage  qu'il  rende 
d'ailleurs  aux  lumières  des  savants  qui  Pont  ré- 
digée. Comment  rassemblée  adopterait-elle  un 
projet  condamné  par  ses  auteurs? Comment, pour 
l'adopter,  manquerait-elle  au  serment  qu'elle  a 
fait  de  défendre  la  Constitution?  Ferait-elle  donc 
si  peu  de  cas  du  bienfait  le  plus  précieux  qu'elle 
ait  reçu  de  Sa  Majesté? 

Un  troisième  opinant  observe  que  rien ,  dans 
les  circonstances  exposées  par  le  ministre,  ne  jus- 
tifie la  nécessité  delà  loi  ;  il  faudrait  des  dangers 
extrêmes  pour  motiver  la  mesure  qu'il  pro))Ose. 
Comment  espérer  dans  Tavenir  la  liberté  de  la 
prpsse,  si  dés  aujourd'hui  nous  renonçons  h  la 
défendre?  On  ne  manquera  pas  de  motifs  pour 
appuyer  le  renouvellement  d  une  loi  qu'on  vous 
présente  comme  temporaire ,  en  avouant  l'inten- 
tion de  la  rendre  permanente.  Mais  pourquoi  la 
liberté  de  la  presse  déplaît-elle  si  fort  aux  minis- 
tres? C'est  qu'elle  offre  Tunique  moyen  d'assurer 
leur  responsabilité.  Ce  n*est  pas  sans  doute  pour 
la  Chambre  une  raison  d'y  porter  atteinte. 

On  demande  ta  clôture  de  ta  discussion.  Le  mi- 
nistre désirant  être  entendu  avant  qu'elle  soit 
fermée,  M.  le  président  lui  accorde  la  parole. 

M.  l'abM  oe  MoBtes^alon,  ministre  de  Vin- 
térieur.  Messieurs,  on  asupposé  que  la  loi  en  ques- 
tion, quoique  présentée  comme  provisoire,  était 
définiuve  dans  l'intention  du  gouvernement.  Sa-* 
voir  ai  elle  est  provisoire  ou  aéflnitiTe,  c'est  on 


point  de  fait  sur  lequel,  je  crois,  rarticle  '22  Jo 
projet  ne  peut  laisser  aucun  doute. 

On  reproche  à  cette  loi  des  imperfections;  mam- 
elle n^est  imparfaite  que  pour  ceux  qui  la  consi- 
dèrent sous  un  point  de  vue  différent  de  ci'Iji 
qu'ont  envisagé  ses  rédacteurs.  Dès  qu'on  se  pli  ** 
h  ce  dernier  point  de  vue,  les  imperfections  tn*- 
paraissent  et  toutes  les  parties  du  projet  ^n: 
parfaitement  d'accord  avec  elles.  Pourquoi  s'f>l»*- 
tiner  à  vouloir  que  le  premier  soit  le  véritaLl  •, 
quand  un  grand  nombre  de  personnes  instruit  -. 
quand  le  conseil  du  Roi,  quand  un  partie  ds.*  ta 
Chambre  des  députés  en  a  jugé  autrement? 

Cependant,  quoique  persuadé  de  l'utilité  de  la 
censure,  le  gouvernement  n'a  point  abondé  dan*- 
son  sens  ;  il  a  consenti,  par  l'article  2*2  du  projet, 
à  changer  en  loi  provisoire  une  loi  qu'il  avait 
cru  devoir  présenter  comme  définitive. 

On  réclame  contre  l'adoption  prétendue  irrégu- 
lière des  amendements,  mais  il  n'y  a  point  eu  de 
véritables  amendements;  il  n'y  a  eu  que  de> 
explications.  Le  ministre,  pour  rétablir,  enU>> 
dans  le  détail  de  ce  qui  s'est  passé  à  cet  égard. 

On  regarde  la  censure  comme  inutile,  attendu 
les  lois  qui  existent  contre  la  calomnie  ;  mait^  o^ 
lois  supposent  une  censure,  sans  laquelle  il  fau- 
dra que  le  Code  pénal  embrasse  les  innombra- 
blés  subtilités,  les  inextricables  subterfuges  de  h 
calomnie.  Pour  montrer  à  quel  point  rintention 
d'un  auteur  peut  s'envelopper  et  se  dérober 
même  aux  yeux  les  plus  clairvoyants,  le  ministre 
cite  le  livre  trop  connu,  où,  pendant  un  8iè<'le. 
tant  de  gens  ont  inutilement  cherché  les  cinq 
fameuses  propositions. 

On  absout  la  liberté  de  la  presse  de  tous  les 
excès  révolutionnaires.  Sans  dfoute  elle  n'y  con- 
duit pas  immédiatement,  mais  elle  corrompt  |h*u 
à  peu,  elle  infecte  goutte  à  goutte  les  générationi 
entières  ;  elle  dispose  les  peuples  à  tous  les  excès, 
et  cette  fameuse  maturité  une  fois  acquise,  lt>5 
révolutions  éclatent.  Les  libelles  de  1789  nVus- 
sent  point  fait  la  révolution,  mais  ils  trouvèrent 
les  esprits  déià  préparés  k  ces  désordres  par 
trente  ans  de  licence,  et  allumèrent  un  iocenJkc 
dont  les  matériaux,  amassés  depuis  longtemps, 
n'attendaient  qu'une  étincelle  pour  s'embra>'r. 

On  cherche  à  alarmer  la  Chambre  sur  les  abus 
de  la  censure.  Le  gouvernement  sent  trop  biea 
qu'il  n'est  plus  possible  aujourd'hui  d'établir  uoe 
cebsure  rigoureuse  ;  mais  il  veut  du  moins  dres- 
ser pour  les  méchants  une  sorte  d*épouvantail;  et 
la  preuve  qu'il  n'en  abusera  pas  se  trouve  dans 
la  composition  même  de  la  Chambre  institué»* 
pour  juger  les  sursis.  C'est  à  des  membres  de  la 
Chambre  des  pairs  et  de  celle  aes  députés  qu*est 
remis  ce  jugement;  c*est  aux  gardions  de  la  Con- 
stitution qu*est  confié  l'examen  des  actes  qui 
pourraient  luj  porter  atteinte.  Fut«il  jamais  uo< 
disposition  plus  conforme  à  son  esprit?  Et  com- 
ment a-t-on  pu  y  trouver  un  motif  de  rejet  con- 
tre la  loi  proposée? 

Mais  sous  quel  rapport,  continue  le  ministre, 
envisage-t-on  cette  loi  ?  Nous  parlons  de  l'intérêt 
des  mœurs,  de  la  gloire  des  lettres,  du  repos  des 
familles,  et  l'on  nous  oppose  des  nullités  de 
forme,  des  amendements.  Est-ce  ainsi  que  doit 
agir,  que  doit  penser  la  Chambre  des  pairs  ?  La 
nature  de  ses  attributions,  les  prérogatives  dont 
elle  jouit,  le  secret  qui  environne  ses  délibéra- 
tions et  les  dérobe  à  rinfluence  populaire^  n'oat- 
iis  pas  eu  pour  objet  d'établir  dans  son  sein  une 
jurisprudence  durable  et  à  fabri  de  toute  altéra- 
tion? La  Constitution,  sans  doute,  est  conflée  à  n 
garde,  tttis  qui  peut  nuire  le  plus  à  la  GooatiCB* 
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\vM\  ?  De  mauvaises  lois,  et  j'appelle  ainsi  celles 
'|ji  favoriseQt  cet  esprit  d'indépendance  sauvage 
ennemi  de  tout  frein  et  de  toute  retenue.  Les  con- 
^iiléralions  d'ordre  public,  de  religion  et  demœurs 
ûoivent  trouver  dans  la  Chambre  des  pairs  un 
.^ée^tialent  unanime. 

Le  ministre  ayant  parlé,  on  demande  que  la 
discussion  soit  fermée. 

In  membre  obtient  la  parole  pour  un  fait.  Le 
ministre,  dit-il,  nous  renvoie  àrarticle  22  pour 
savoir  si  celle  loi  est  provisoire  ou  définitive  : 
utuis  cot  article  prévoit  trois  cas,  dans  l'un  des- 
quels seulement  les  dispositions  du  titre  !«'  ces- 
seront d'avoir  leur  effet  ;  encore,  dans  ce  dernier 
ea-,  le  préambule  restera-t-il,  au  mépris  de  la 
Oiustitution    qu'il  attaque?    Cette  observation, 
jMinte  à  l'intention  avouée  par  le  ministre  de 
rt'iKlre  la  loi  définitive,  nous  permet-elle  de  la 
regarder  comme  provisoire? 
Ou  insiste  sur  la  clôture  de  la  discussion. 
Elle  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 
Un  demande  qu'il  soit  voté  au  scrutin  sur  cha- 
que article  du  projet  de  loi. 

Celte  proposition  est  combattue  par  divers 
loembres,  qui  observent  que  l'usage  constant  des 
assemblées  législatives  est  de  voter  sur  Tensem- 
ble  de  la  loi,  après  avoir  purgé  le  fond,  c'est-à- 
dire  après  avoir  délibéré  sur  les  amendements 
proposés  à  chaque  article.  Us  ajoutent  que  cette 
lorme  a  l'avantage  de  mettre  un  plus  grand  nom- 
bre de  membres  a  portée  de  voter  en  laveur  de  la 
lui,  qui  se  présente  au  scrutin  définitif  dégagée 
dfs  imperfections  auxquelles  beaucoup  d'entre 
tux  auraient  refusé  leurs  suffrages.  Ils  proposent 
à  rassemblée  de  suivre,  comme  elle  Ta  fait  dans 
loQles  les  occasions,  la  marche  dont  il  s'agit. 
Cette  proposition  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 
Lii  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  du  préam- 
bule de  la  loi. 

Plusieurs  membres  en  demandent  la  suppres- 
sion totale  ;  d'autres  proposent  seulement  d'en 
modifier  la  rédaction. 

La  suppression  totale  est  appuyée  par  un  grand 
nombre  démembres.  L'un  d'euxobserve  que  cette 
^suppression,  quelque  avis  que  Ton  adopte  sur  le 
projet  de  loi,  ne  peut  avoir  aucun  inconvénient, 
puisqu'un  préambule,  surtout  dans  un  gouverne- 
muQt  représentatif,  est  un  accessoire  parfaitement 
inutile  aux  lois,  dont  les  motifs  sont  connus,  et 
par  l'exposé  qu'en  font  les  ministres,  et  par  les 
diseussions  qui  précédent  l'adoption  définitive. 

M.  le  Président  allait  mettre  aux  voix  cette 
suppression  ,  dans  la  forme  prescrite  pour  les 
quesiions  préparatoires  par  Tarticle  44  du  règle- 
nii'ni  de  la  Gnambre  :  quinze  pairs,  aux  termes 
de  Tarticle  47,  réclament  le  vote  par  scrutin. 

M.  le  Président  annonce  qu'il  y  va  être 
procédé. 

Quelques  débats  s'élùvent  sur  la  manière  dont 
le  vole  devra  être  exprimé  sur  les  bulletins  des 
suffrages.  Plusieurs  membres  observent  que  le 
V  uto  ordinaire  par  oui  et  par  non  serait  équivoque, 
Paiflqu'oû  ne  pourrait  savoir  si  le  oui  s'applique  à 
'  ndoption  du  préambule  ou  à  celle  de  la  propo- 
î^iiiOQ  qui  tend  à  le  supprimer,  et  vice  versa. 

If  autres  membres  soutiennent  qu^il  ne  peut  y 
avoir  d'ambiguïté,  puisque  c'est  d'un  amende- 
ineut  qu'il  s'agit,  et  que  oui  exprimera  l'adoption 
«ornme  le  non  exprimera  le  rejet  de  cet  amende- 
meut. 

La  Chambre,  consultée,  arrête  que,  pour  plus 
ue  clarté,  la  suppression  du  préambule  sera  votée 
sur  les  bulletins  par  le  mot  supprime,  sa  conser- 
vation au  conlraire  par  le  mot  conservé* 
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Ce  préliminaire  établi,  M.  le  président,  avant 
d'ouvrir  le  scrutin,  désigne,  par  la  voie  du  sort, 
deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement 
des  votes. 

Les  bulletins  sont  ensuite  distribués  et  recueil- 
lis dans  la  forme  prescrite  par  l'article  49  du 
règlement.  Le  nombre  des  votants  était  de  131  : 
le  résultat  du  dépouillement  donne  la  majorité 
absolue  des  suffrages  pour  la  suppression  du 
préambule.  M.  le  président  déclare,  en  consé- 
quence, au  nom  de  la  Chambre,  que  le  préambule 
est  supprimé. 

On  passe  à  la  discussion  du  premier  titre  :  De 
la  publication  des  ouvrages.  Un  de  MM.  les  se- 
crétaires fait  lecture  de  l'article  !«',  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  !•'.  «  Tout  écrit  de  plus  de  vingt  feuilles 
«  d'impression  pourra  être  publié  librement  et 
«  sans  examen  ou  censure  préalable.  » 

Un  membre  demande  qu'on  ajoute  à  cet  article 
la  disposition  suivante  :  et  ne  pourra  être  arrêté 
ni  saisi  quen  vertu  d'un  jugement  légal.  11  sou- 
tient nue  sans  cette  addition  l'article  15  annul- 
lerait  l'efifet  de  l'article  1",  puisque  d'après  l'ar- 
ticle 15  il  suffit,  pour  autoriser  la  saisie  d'un 
ouvrage,  qu'il  soit  déféré  aux  tribunaux^  ce  qui 
peut  avoir  lieu  sous  le  plus  léger  prétexte. 

L'amendement,  appuyé  par  divers  membres,  est 
combattu  par  d'autres,  qui  regardent  comme  lé- 
gitimes les  cas  de  saisie  exprimés  dans  l'ar- 
ticle 15. 

M.  le  Président  observe  que  la  délibération 
ne  peut  marcher  régulièrement,  si  l'on  propose 
sur  le  titre  l»*"  des  amendements  relatifs  au 
titre  11. 

Il  met  ensuite  aux  voix  l'amendement  proposé 
sur  le  premier  article. 

Cet  amendement  est  rejeté  par  la  Chambre. 

On  fait  lecture  de  l'article  2  ainsi  conçu  : 

Art.  2.  «  Il  en  sera  de  même,  quel  que  soit  le 
«  nombre  de  feuilles  :  1^  des  écrits  en  langues 
«  mortes  et  en  langues  étrangères;  2°  des  men- 
tt  déments,  lettres  pastorales,  catéchismes  et  livres 
«  de  prières;  3°  des  mémoires  sur  procès  signés 
«  d'un  avocat  ou  d'un  avoué  près  les  cours  et 
«  tribunaux  ;  4"  des  mémoires  des  sociétés  littô- 
«  raires  et  savantes  établies  ou  reconnues  par  le 
«  Roi;  5"  des  opinions  des  membres  des  deux 
«  Chambres.  » 

Un  membre  demande,  pa,r  addition  à  cet  article, 
fiue  les  ouvrages  publiés  par  les  membres  des 
lieux  Chambres  soient  affranchis  de  la  censure, 
r/nsi  que  leurs  opinions,  et  qu'on  substitue  en 
conséq[uence'  dans  l'article,  au  mot  opinions  ce- 
lai d'écrits. 

Plusieurs  membres  appuient  cet  amendementy 
en  observant  qu'il  entre  dans  les  vues  du  gou- 
vernement, et  dans  les  motifs  de  l'article  expri- 
més par  le  ministre,  lorsqu'il  a  dit  que  la  loi 
I)roposée  affranchissait  de  la  censure  toutes  les 
personnes  qui  présentaient  quelque  garantie.  Or, 
quelle  garantie  plus  respectable  que  celle  que 
présentent  les  membres  des  deux  Cnombres?^ 

L'amendement  est  combattu  par  d'autres  puirà, 
qui  observent  que  la  demande  d'une  sembld- 
bie  franchise  semblerait  annoncer  l'intention  de 
publier  des  écrits  répréhensibles.  Ils  invoquent 
1 1  question  préalable,  qui  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

Un  autre  amendement  est  proposé  sur  le  même 
article.  11  tend  à  dispenser  de  la  censure  les  pé- 
titions imprimées  qui  seraient  adressées  aux  deux 
Chambres  durant^  le  cours  de  leur  session. 

Cet  amendomeat  est  écarté  par  Tordra  da  jour. 
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On  fait  lecture  de  l^artîcle  3,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  3.  «  A  Végard  des  écrits  de  vingt  feuilles 
«  et  au-dessous,  non  désignés  en  l'ariicie  précé- 
«  dent,  le  directeur  général  de  la  librairie  à  Paris, 
«  et  les  préfets  dans  les  départements,  pourront 
f  ordonner,  selon  les  circonstances,  qu'ils  soient 
«  communiqués  avant  Timprcssion.  » 

Cet  article  ne  donne  lieu  à  aucune  observation. 

Il  en  est  de  môme  de  rarticle  4,  dont  voici  la 
teneur  • 

Art.  4.  •  Le  directeur  général  de  la  librairie 
«  fera  examiner  par  un  ou  plusieurs  censeurs, 
«  choisis  entre  ceux  que  le  Roi  aura  nommés, 
<K  les  écrits  dont  il  aura  requis  la  communication, 
«  et  ceux  que  les  préfets  lui  auront  adressés.  » 

On  fait  lecture  oe  l'article  5,  ainsi  conçu. 

Art.  5.  «  Si  deux  censeurs  au  moins  jugent  que 
•  l'écrit  est  un  libelle  diffamatoire,  ou  qu'il  peut 

■  troubler  la  tranquillité  publique^ou  qu'il  estcon- 
a  traire  à  l'article  il  de  la  Charte  constitution- 
c  nelle,  ou  qu'il  blesse  les  bonnes  mœurs,  le  di- 
«  recteur  général  de  la  librairie  pourra  ordonner 

■  qu'il  soit  sursis  à  l'impression.  » 

Un  membre  demande  que  la  disposition  conte- 
nue dans  cet  article,  relativement  à  l'article  11 
de  la  Charte  constitutionnelle,  soit  étendue  à  cette 
Charte  enti(*'re  dont  tous  les  articles  sont  égale- 
ment respectables.  Il  propose  en  conséquence  de 
substituer  à  ces  mots  :  contraire  à  Varticle  il  de 
la  Charte  constitutionnelle ^  ceux-ci  :  contraire  à  la 
Charte  constitutionnelle. 

Cet  amendement,  appuyé  par  divers  membres, 
est  mis  aux  voix  et  adopté. 

On  fait  lecture  de  l  article  6,  conçu  en  ces 
termes  : 

Art.  6.  «  Il  sera  formé,au  commencement  de  cha- 
c  que  session  des  deux  Chambres,  une  commission 
«  composée  de  trois  pairs,  trois  députés  des  dépar- 
ti tements,élus  par  leurs  Chambres  respectives,  et 
«  trois  commissaires  du  Roi.  > 

Un  membre  demande,  en  vertu  des  motifs  qu'il 
a  développés  dans  la  discussion,  le  retranchement 
absolu  de  cet  article. 

Plusieurs  pairî  appuient  cette  demande,  en 
observant  que  les  fonctions  attribuées  aux  mem- 
bres des  deux  Chambres  par  l'article  dont  il 
s'agit  ne  sont  pas  moins  inconvenantes  qu*in- 
constitutionnelles. 

D'autres  pairs  insistent  sur  la  conservation  de 
l'article,  persuadés  qu'ilâ  ne  faut  pas  s'inquiéter 
de  rendre  si  parfaite  une  loi  dont  on  désire  que 
la  durée  soit  réduite  au  moindre  terme.  Us  ajoutent 
que  la  Chambre  des  députés,  qui  n*a  pas  contre 
cet  article  les  mêmes  objections  à  proposer  que  la 
Chambre  des  pairs,  a  trouvé  peut-être  dans  la 
garantie  qu'il  semble  offrir  à  la  liberté  de  la 
presse,  un  motif  d'adopter  la  loi,  motif  qui 
n'existera  plus  si  l'article  est  retranché. 

M.  le  Prénldeiit  met  aux  voix  l'amendement 
qui  a  pour  objet  la  suppression  de  l'article  6. 

Une  première  éprouve  par  main  levée  laissant 
du  doute,  il  en  est  fait  une  seconde  par  assis 
et  levé. 

Le  doute  subsistant  encore,  un  nombre  de  pairs 
au-dessus  de  quinze  demande  le  scrutin. 

Il  y  est  procédé,  dans  la  même  forme  et  avec 
les  mêmes  indications  de  vote  que  dans  le  scru- 
tin précédent. 

Le  nombre  des  votants  était  de  131  ;  majorité 
absolue  66.  Le  résultat  du  dépouillement  donne 
lieu  à  une  question,  celle  de  savoir  si  l'on  re* 
gardera  comme  valables  quatre  bulletins  sur  les- 
queUt  au  lieu  du  mot  supprimé  qui  devrait  y  être 


f  seul,  se  trouve  le  vote  suivant  supprimes  ies  ar- 
ticles 6,  7  et  9. 

Plusieurs  membres  observent,  en  faveur  dji 
validité,  que  le  plus  renferme  le  moins,  eflfnù 
ne  peut  vouloir  la  suppression  collective  des 
articles  6,  7  et  8,  sans  vouloir  la  suppression  m- 
dividuelle  de  l'article  6. 

D'après  ces  observations,  les  quatre  buUetios 
sont  admis  comme  valables. 

Un  doute  s'élève  alors  parmi  les  secrétaires  ;  û* 
avaient  coté  65  votes  pour  la  suppression  île 
Tarticle,  et  64  seulement  pour  sa  conservatioa  . 
ce  qui,  joint  h  un  bulletin  annulé,  ne  portait  qu'a 
130  le  nombre  des  votants.  Vérification  faite  du 
nombre  et  du  contenu  des  bulletins,  il  s'en  trouve 
66  pour  la  conservation,  et  64  seulement  pour  li 
suppression  :  ce  qui,  joint  au  bulletin  annulé, 
porte  le  nombre  des  votants  à  131. 

Plusieurs  membres  demandent  qu'il  soit  pro- 
cédé à  un  nouveau  scrutin.  Quelques-uns  o\y 
servent  que  le  mécompte  peut  être  causé  par  dei 
bulletins  du  scrutin  précédent  qui  seraient  de- 
meurés sur  le  bureau. 

MM.  les  secrétaires  appuient,  pour  leur  propre 
justification,  la  demande  d'un  nouveau  scrutin. 

Il  y  est  procédé.  Le  nombre  des  votants  éta:t 
de  131.  Le  résultat  du  dépouillement  donne  trO 
votes  pour  la  conservation,  et  65  seulement  pour 
la  suppression  de  l'article.  M.  le  président  dêclarv. 
en  conséquenre,  que  l'article  est  maintenu. 

Un  membre  propose  d'y  ajouter  ,  par  amen- 
dement ,  que  la  commission  qu'il  établit  sera 
permanente.  Il  motive  cette  proposition  sur  la 
nécessité  de  procurer  aux  auteurs,  dont  les  oa- 
vrages  auront  été  arrêtés,  une  prompte  satisfao 
tion,  et  d'empêcher  qu'un  long  relard  ne  coq* 
somme  la  ruine  des  imprimeurs. 

Plusieurs  membres  appuient,  d'autres  com- 
battent la  proposition  dont  il  s'ai^it,  les  uns  re- 
gardant toute  commission  permanente  comme  ua 
véritable  fléau,  les  autres  ne  voyant,  à  raison  da 
peu  d'importance  de  ses  fonctions,  aucun  in- 
convénient dans  celle  qui  sera  établie.  Ceux-ci 
ajoutent  qu'il  sera  impossible  de  retenir,  après 
la  session  terminée,  les  députés  qui  feront  partie 
de  cette  commission,  et  que  leurs  affaires  np» 
pelleront  dans  leurs  départements.  Us  invoquent 
la  question  préalable  sur  l'amendement  proposf 

La  question  préalable  est  mise  aux  voa  et 
adoptée. 

On  fait  lecture  de  l'article  7,  ainsi  conçu  : 

Art.  7  «  Le  directeur  général  do  la  librairie 
ff  rendra  compte  à  cette  commission  des  sursis 
«(  qu'il  aura  ordonnés ,  depuis  l'ouverture  de  la 
«  session  précédente  jusqu'à  l'ouverture  de  la 
«  session  actuelle,  et  il  mettra  sous  ses  yeux 
«  l'avis  des  censeurs.  » 

Un  membre  observe  qu'aux  termes  de  cet  ar- 
ticle les  sursis  ordonnés  par  le  directeur  pendrai 
de  la  librairie,  durant  le  cours  d*une  session.  r< 
seront  jugés  qu'à  l'ouverture  de  la  session  j^qi- 
vante,  ce  qui  fera  perdre  à  l'ouvrage  suspendu 
toute  espèLo  d'à-propos  et  ruinera  infaillil>h*mc9t 
le  libraire.  Il  propose  de  modifier  l'article  par 
une  rédaction  propre  à  éviter  cet  inconvénieoL 

M.  le  Prétldenl  annonce  que  l'intention  da 
gouvernement  est  d'organiser  de  suite  la  commis- 
sion, et  de  lui  soumettre  les  affaires  à  mc5ttn! 
qu'elles  se  présenteront. 

L'opinant  insiste  sur  un  amendement  que  1; 
texte  de  la  loi  semble  rendre  néceasauie.  ù< 
amendement  est  appuyé  par  divers  membres. 
L'un  d'eux  propose  de  rédiger  ainsi  l'article: 
U  directeur  général  de  la  librairie  rendra  comftt 
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à  cette  commission  des  sursis  quHl  aura  or^ 
donne's  depuis  la  fin  de  la  session  pre'cédente^  et 
il  mettra  sous  ses  yeux  Vavis  des  censeurs. 

La  Chambre,  coDsultée,  adopte  celte  rédaction. 

Od  fait  lecture  de  l'article  8,  ainsi  conçu  : 

Art.  8  «  Si  la  commission  estime  que  les  mo- 
«  tifs  d'un  sursis  sont  insuHisants,  ou  qu*il  ne 
«  subsistent  plus,  il  sera  levé  par  le  directeur 
t^  séuéral  de  la  librairie.  » 

Cet  article  ne  donne  lieu  à  aucune  observa- 
tion. 

L'assemblée  entend  la  lecture  de  Tarticle  9, 
conçu  en  ces  termes  : 

Art.  9.  «  Les  journaux  et  écrits  périodiques  ne 
«  Dourront  paraître  qu'avec  Tautorisation  du 
•  Roi.  » 

in  membre  observe  que,  sans  doute,  Tautorisa- 
tioD  du  gouvernement  est  nécessaire  pour  ]a  pu- 
blication des  Journaux.  Mais  il  trouve  insuffisante, 
a  cet  é^d,  la  disposition  de  Tarticle  9.  Ne  con- 
viendrait-il pas  de  savoir  dans  quelle  forme  cette 
autorisation  sera  donnée,  et  si  Ton  pourra  la  re- 
tirer arbitrairement  et  causer  la  ruine  des  entre- 
preneurs ?  L'opinant,  au  surplus,  trouve  Theure 
trop  avancée  pour  entamer  de  pareilles  questions, 
et  il  propose  à  l'assemblée  d'ajourner  a  demain 
la  discussion  de  l'article. 

L'ajournement  est  mis  aux  voix  et  rejeté.  La 
diseuBsion  continue. 

L'opinant  expose  ses  vues  sur  la  police  et  la 
censure  des  journaux.  Il  propose  différentes  addi- 
tions qu'il  lui  parait  convenable  de  faire  à  l'arti- 
cle 9  de  la  loi. 

Plusieurs  membres  appuient  ces  additions,  d'au- 
tres invoquent  la  question  préalable. 

Elle  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

On  fait  lecture  de  l'article  iû,  qui  s'exprime 
ainsi  : 


prescrite  par 
«  4  ;  et  s'il  est  approuvé,  l'auteur  et  Timpri- 
«meursont  déchargés  de  toute  responsabilité, 
4  si  ce  n'est  envers  les  particuliers  lésés.  » 

Un-men^fre  s'étonne  que  cet  article,  en  déchar- 
geant les  auteurs  et  imprimeurs  qui,  avant  la  pu- 
blication d*un  écrit,  rauraient  volontairement 
soumis  à  la  censure,  de  toute  responsabililé,  5» 
ce  n'est  envers  les  particuliers^  n'ait  pas  étendu 
l'exception  comprise  dans  ces  derniers  mots 
à  la  partie  publique  chargée  de  veiller  sur  l'in- 
térôt  des  mœurs  et  de  la  société.  La  complaisance 
d'un  censeur  pourra  donc  enchaîner  son  zèle  et 
loi  imposer  silence  sur  les  abus  les  plus  con- 
damnables? L'opinant,  pour  empêcher  un  tel 
désordre,  propose  de  supprimer  la  fin  de  l'article 
à  nartir  de  ces  mots  :  s  il  est  approuvé,  etc. 

Sa  proposition,  appuyée  par  divers  membres,  est 
combattue  par  d'autres  qui  invoquent  la  ques- 
tion préalable. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

L  assemblée  renvoie  à  samedi  prochain  la  suite 
de  la  discussion. 

M.  le  Présidenl  ajourne,  en  conséquence,  la 
prochaine  réunion  de  la  Chambre  au  samedi  3  de 
ce  mois,  à  une  heure. 

11  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DÉS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  1*'  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  31  août  est 
lu  et  adopté. 

il  est  rendu  compte  d'une  pétition  de  plusieurs 
marchands  de  la  ville  de  Douai,  qui  se  plaignent 
des  colporteurs  qui  vendent  partout  leurs  mar- 
chandises sans  payer  patente.  Ils  supplient  la 
Chambre  d'inviter  le  gouvernement  à  remédier  à 
cet  abus. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  de  cette  réclama- 
tion à  sa  commission  des  pétitions. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  pr^et  de  loi  relatif  au  budget  de  1814  et  1815. 

M.  Fornicr  de  âlalnt-Eiary  (1|.  Messieurs, 
le  ministre  des  finances  est  venu  dans  la  séauce 
d'hier  fixer  le  pivot  sur  lequel  doit  désormais 
rouler  la  discussion  qui  nous  occupe  depuis  si 
longtemps.  Il  a,  dans  un  discours  aussi  lumineux 
qu'abondant,  répondu  aux  objections,  rétabli  les 
principes  gauchis  ou  déplacés  par  ses  adversaires, 
et  présenté,  dans  le  jour  le  plus  favorable,  les 
bons  effets  qu'il  espérait  de  son  système. 

J'avoue,  sans  doute  à  ma  honte,  qu'avant  d'en- 
tendre le  ministre,  j'étais  mieux  disposé  en  fa- 
veur de  son  plan  que  je  ne  le  suis  depuis  que  j'ai 
assisté  à  sa  défense.  Mais  comme  nous  noua  de- 
vons mutuellement  le  tribut  de  nos  opinions,  je 
vais  vous  exposer  la  mienne  avec  ma  franchise 
ordinaire,  persuadé  que  vous  excuserez,  en  con- 
sidération de  ma  bonne  foi  et  du  peu  de  temps 
que  j'ai  eu  pour  rassembler  mes  idées,  ce  que 
mon  travail  pourrait  avoir  d'imparfait  et  de  dé- 
sordonné. 

Ce  n'est  pas  seulement  d'hier  que  je  me  suis 
aperçu  que  le  système  du  ministre  reposait  sur 
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des  bases  erronées,  que  ses  échafaudages  man- 

âuaient  de  points  d  appui,  et  qu'en  s^ccupant 
es  parties  supérieures  de  l'édifice  avant  d'en 
avoir  assuré  les  fondements,  il  s'exposait  à  voir 
s'écrouler  ces  masses  imparfaites  et  a  faire  périr 
sous  leurs  ruines  les  imprudents  qui  auraient  trop 
compté  sur  leur  solidité. 

Il  me  semblait  qu'en  Imposant  l'agriculture 
presque  au  double  de  sa  cotisation  principale,  il 
attaquait  la  véritable  source  de  la  richesse,  et  par 
conséquent  du  revenu  public  ;  que  la  grande 
commisération  qu'il  affectait  pour  les  créanciers 
de  l'Btat  épuisait  la  sensibilité  qu'il  devait  aux 
créanciers  de  la  terre,  à  cette  loyale  débitrice,  qui 
restitue  au  centuple  les  avances  qu'on  lui  conne, 
et  qui  mérite  bien  qu'on  s'occupe  de  ses  besoins 
au  lieu  de  lui  ravir  ses  dernières  ressources. 

Je  me  disais  :  Ëh  quoi  !  l'agriculture  n'a-t-elle 
pas  aussi  son  arriéré  à  réclamer  ?  Les  proprié- 
taires fonciers,  obligés  depuis  tant  d'années  de 
fournir  au  gouvernement  presque  la  totalité  de 
leurs  revenus,  ne  sont-ils  pas  en  retard  envers 
cette  mère  nourrice  de  la  population  ?  Les  fonds 
destinés  à  son  entretien  n'ont-ils  pas  été,  comme 
tant  d'autres,  ravis  à  cette  spécialité  sacrée  ?  Alors 
du  moins  la  guerre  pouvait  motiver  l'injustice 
des  oppresseurs  et  la  résignation  des  victimes. 
Mais  la  paix  ne  produira-t-eile  donc  d'autre  effet 
que  de  convertir  en  droit  et  en  devoir  l'exaction 
et  le  sacrifice  ? 

Àh  !  combien  étaient  différents  les  principes 
du  vertueux  Sully,  appelé  par  la  confiance  de 

I      M)  Le  disrours  de  H.  Pornier  de  Saint-Lary  est  in- 
complet au  Moniteur  :  nous  le  dunnons  in  extenso, 
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son  maître  à  réparer  de»  maux  que  ni  Ti 
l'autre  n'avaient  causés,  et  à  substituer  Vo 


'un  ni 
'ordre, 
îa  justice   et  l'économie,  à  Tanarctiie,  aux   vio- 
lences et  aux  dilanidationsl 

Sully,  avec  quelques  idées  simples,  un  cœur 
droit  et  un  esprit  juste,  osa  entreprendre  une  tâ- 
che devant  laquelle  reculeraient  aujourd'hui  nos 
plus  intrépides  financiers  ;  il  fil  plus,  il  parvint 
par  les  plus  heureux  travaux,  à  associer  son  nom 
a  celui  du  meilleur  des  Rois,  au  muI  Roi  do7U  le 
pauvre  ail  aardé  la  mémoire.  Mais  Sully  n'était 
pas  pressé  ofe  jouir  de  ses  succès  :  il  sut  les  pré- 
parer et  les  attendre,  et  ce  secret  d'uno.  bonne 
administration,  retrouvé  en  partie  par  Colbert, 
semble  perdu  depuis  la  mort  de  ces  deux  grands 
ministres. 

Que  les  partisaos  des  contributions  directes 
qui  ont  prétendu  qu'un  accroissement  d'impôt 
qu'ils  proposaient,  était  une  décharge  dont  le 
peuple  apprécierait  le  bienfait,  que  ces  hommes, 
dis-je,  parcourent  l'intérieur  de  la  France,  et  ils 
seront  bientôt  convaincus  de  la  nécessité  d'une 
réduction  qui,  dans  leur  système,  n'est  qu'une 
amère  ironie. 

J*ai  aussi  déploré  comme  tant  d'autres  la  perte 
de  nos  belles  futaies,  monuments  de  la  pré- 
voyance de  nos  pères,  qui,  s'élevant  entre  le  passé 
et  l'avenir,  semblent  invoquer  pour  leur  conser- 
vation le  respect  du  aux  siècles  écoulés,  les  be- 
soins du  temps  présenti  et  les  intérêts  des  géné- 
rations futures. 

Vains  regrets  I  vœux  inutiles  1  nos  antiques  fo- 
rôts  seront  Yendue»<,  les  centimes  additionnels 
seront  imposés  en  totalité,  si  Ton  en  croit  le  mi- 
nistre. 

Quand  on  ne  peut  empêcher  nn  mal,  il  faut 
tâcher  d'en  diminuer  les  effets. 

Vous  n'avez  pas  oublié,  Messieurs,  que  le  rap- 
porteur de  la  commission  centrale  nous  a  dit 
que  le  véritable  motif  de  la  contribution  extraor- 
dinaire en  centimes  additionnels,  était  la  crainte 
que  les  impositions  indirectes,  fiortées  au  budget 
ae  1815  pour  une  somme  de  130  millions,  ne 
pussent  atteindre  cette  élévation  présumée  i  des 
faits  graves  et  des  calculs  fondés  semblaient  au- 
toriser a»s  calculs  d'une  sage  prévoyance. 

Plusieurs  orateurs  ont,  au  contraire,  prétendu 
que  cette  évaluationserait  de  beaucoup  inférieure 
au  produit  réel  de  ces  impositions,  et  le  ministre 
lui-même  n'a  pas  abs^olument  nié  ces  supputa- 
tions de  nos  collègues;  il  a  seulement  assuré  que 
s'il  V  avait  un  excédant,  on  en  ferait  compte  au 
budget  de  1816. 

Cependant,  si  ces  derniers  calculs  sont  fondée, 
le  peuple  serait  doublement  foulé,  puisqu'il  serait 
surchargé  à  la  contribution  foncière,  à  raison 
d'un  pnUendu  dèlicit  qui  n'exisirrait  pas  dans  les 
impositions  indirc*ctes  ;  mais  si  la  nécessité  d'as- 
surer les  recettes  de  1813  avait  pu  seule  servir 
d'excuse  a  celte  injusiire,  ne  doit-on  pas  la  faire 
cesser  si  la  cause  qui  la  motivait  était  une  erreur 
ou  un  mécompte  ? 

Je  propose  donc  t**  qu'au  cas  où  l(*s  imposi- 
tions indirectes  de  tcSlS  tlèpasst*raient  la  fixation 
de  130  millions,  les  sommes  qui  excéderaient  cet 
aperçu  présuinii  du  bud^jet  seraient  restituées  en 
181G  aux  contribuables,  en  proportion  de  kurs 
cotes  au  rôle  d«'S  contributions  foncières  ; 

y  Si  la  iiT-'lte  iliN  inip()>iti()iis  imlirecles  pen- 
dant lesprenii^TS  mois  ile  1810,  Taisait  esp  Ter  un 
excédant  aux  l.)>i  niilhons  porlén  au  hiuli^et  de 
ladite  année,  le  11  à  serait  supplié  de  diminuer  les 
centimes  additionnels  de  la  contribution  foncière 
pour  ladite  année   1810,  dan^  la  proportion  de 


l'excédant  présumé  des  recettes  des  impositiont 
indirectes.  L'ordonnance  que  Sa  Majesté»  rendran 
à  ce  sujet  aurait  force  de  loi  jusqu'à  la  M^^m 
des  deux  Chambres. 

11  me  seinble  que  cet  amendement  est  à  la  Toi^ 
juste  et  politique  ;  car  les  c(*ntimes  additiunnti> 
de  1815  doivent  être  considérés  comme  un  em- 
prunt conditionnel  et  do  prévovance,  fait  aot 
propriétaires  fonciers  en  cas  d'insuflisance  i\v< 
impositions  indirectes  Mais  si  les  alarme»  qu'un 
avait  conçues  ne  se  réalisent  pas,  si  ces  imiKWu 
tiens  86  prélèvent  avec  facilité,  et  fournissent  u.i 
delà  des  évaluations  présumées,  peut-on,  «ao» 
injustice,  ravir  aux  propriétaires  fonciers  dt* 
sommes  fournies  par  eux  en  conséquence  (r'iii* 
hypothèse  non  réalisée? 

D'un  antre  cô:é,  en  luissanl  aux  contribuui>i<  ^ 
directs  la  perspective  d'un  remboursementé^^Mi- 
tuel,  on  adoucit  à  leurs  yeux  la  rigueur  du  >(acri* 
fice,  on  les  intéresse  au  recouvrement  des  im,<  • 
sitions  indirectes  ,  puisque  leur  soulagemnit 
dépend,  en  quelque  sorte,  de  Texartitude  ei  d 
l'abondance  des  recettes  vengées  au  Trésor  par  If- 
agents  de  ces  impositions. 

Je  passe  à  la  discussion  du  titre  111  du  projci  dr 
loi  qui  nous  occupe;  vous  savei  que  c'ot  U 
section  privilé<;iée  du  système  qui  vous  (*st  pu^ 
sente. 

En  fixant  le  terme  de  la  disoussioa,  le  mim<'rr 
vous  a  dit,  dans  votre  séance  d'hier,  que  la  i)>- 
cussion  ne  pouvait  désormais  rouler  que  sur  Ui- 
ternative  suivante  : 

Faut-il  payer  les  créanciers  de  l'arriérd  en  in» 
scriptions  tlë  rentes  sur  le  grand-livre  ? 

Ou  bien  en  bons  royaux  portant  8  p.  0/0  d  i  * 
térét.  et  remboursables  en  trois  années? 

Si  les  inscriptions  sont  prétérées,  faut-il  pay< 
en  inscriptions  valeur  nominale,  ou  en   in8cri|>' 
lions  au  cours  ? 

Dans  le  premier  cas,  vous  manques  à  vos  en^u- 
gements,  puisque  vous  donnez  à  vos  créana(^ 
une  somme  moindre  que  celle  qui  leur  est  du» 

Dans  le  second  cas,  vous  rendex  votre  cen  h- 
tion  plus  onéreuse  qu'elle  ne  le  serait  en  p;iyi  m 
en  bons  royaux,  tels  qu'ils  sont  propost^s  par  :• 
budget. 

Nous  allons  examiner  cesquestions  et  repotiiirv 
aux  oblectiona  et  aux   insistances  du  roini^tn*. 

On  s  est  fortement  prononcé  h  ccHte  triNtr^ 
contre  les  bons  royaux  portant  8  p.O/Od'ÎDU'ri: 
Je  partage  l'opinion  de  ceux  qui  ont  combato 
cette  mesure  illégale,  impolitinue  et  purtin**): 
officieuse.  Vax  effet,  cet  intérêt  élevé  n'est  fUi  f 
résultat  d'une  convention  entre  le  débiteur  t't  i< 
créancier,  mais  une  offrande  gratuite  faite  (larn 
ministre  à  des  hommes  qui,  certes,  ne  s'ailfu- 
daient  pas  à  tant  de  générosité.  Les  motifs  d*- 
quité  qu'on  fait  valoir  pour  justifier  cette  ui^p" 
sition  ne  me  paruissent  pas  décisifs  ;  car  !• 
s'appliqueraient  a\ec  plus  de  raison  aux  prttpn^- 
taires  fonciers,  dont  on  exige  sans  scrupuU*  i' 
delà  de  ce  qu'ils  doivent,  et  surtout  de  ve  qu  .*< 
peuvent  payer,  i>our  accorder  une  prime  dt-  u 
veur  à  des  hommes  à  qui  elle  n'est  pas  due,  t 
qui  ne  la  demandent  pas. 

Le  ministr(N  en  répondant  à  cette  objecriM 
vou<  a  fait  observer  que  les  impôts  établis  •  rr 
satisfaire  aux  engiiirements  contractée  par  l't  >: 
tournaient  à  ravanlai^'edescontribuabb^fi,  puiMC' 
sa  fidélité  et  sun  exactitude,  en  fondant  le  cr.-... 
du  gouvernenienl,  le  mettaient  en  mesurt»  de  t-r- 
miner  à  meilleur  compte  ses  entreprises  et  f* 
marchés,  et  que.  dans  ce  sens,  la  bonne  foi  ti.i  : 
aussi  juste  qu'elle  était  politique. 
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Le  ministre  a  cité,  à  Tappui  et  pour  preuve  de 
son  principe,  Pancien  gouvernemeat,  qui,  ayant, 
(JaiKs  plusieurs  circonstances,  manqué  a  la  bonne 
fui  de  SCS  engagements, avait  perdu  tout  crédit,  de 
maniiTe  que  les  particuliers,en  traitant  avec  lui, 
faisaient  entrer  danslehautprix  auquelilslui  ven- 
•iaient  leur  argent  et  leurs  services,  les  risques  que 
leur  faisaient  courir  son  injustice  et  son  inlidélilé. 

Mais  ne  résulte-t*il  pas  de  cet  aveu  du  ministre, 
que  les  créanciers  do  l  ancien  gouvernement  ayant 
prévu  de  quelle  manière  ils  seraient  définitivement 
traités,  s'étaient  arrangés  à  i*avauce,  en  faisant 
entrer  leurs  appréhensions  en  ligne  de  compte? 
Ils  oe  pouvaient  ignorer  qu'en  contractant  avec 
lui,  leurs  créances  arriérées  seraient  ou  consoli- 
dées ou  réduites.  Quel  tort  leur  ferait-on  donc  en 
les  traitant  aujourd'hui  ainsi  qu'ils  s'attendaient 
à  l'être  par  ceux-là  mêmes  dont  ils  étaient  les  ser- 
>iteurs  ou  les  agents? 

Telle  n'est  pas  l'intention  du  ministre  à  leur 
éfiard,  puisqu'il  vous  a  annoncé  que  ses  prin- 
ripes  de  justice  étaient  si  scrupuleux  envers  les 
créanciers  de  l'arriéré,  que,  dans  le  doute,  il  leur 
donnerait  au  delà  de  ce  qui  pourrait  leur  être  ri- 
goureusement dû. 

Cette  extrême  justice  m'a  paru  entachée  de 
partialité  ;  car,  pour  faire  meilleure  la  part  de  ceux 
dont  les  titres  ne  paraissent  pas  aux  yeux  de  tout 
le  monde  aussi  respectables  qu'aux  siens,  il  est 
obligé  de  diminuer  celle  de  ceux  dont  les  droits 
sont  évidents  et  non  contestés.  Toute  contribution 
non  rigoureusement  nécessaire  est  un  attentat 
contre  la  propriété. 

Examinons  maintenant  si  Ton  peut,  sans  blesser 
la  justice,  payer  les  créanciers  de  l'arriéré  eu  in- 
scription de  rente  au  pair. 

Car,  insiste  le  ministre,  vous  avez  j)romis  do  leur 
payer  la  totalité  de  leur  créance,  et  les  inscriptions 
de  rente  ne  remplissent  que  nominalement  vos 
obligations. 

Mais  les  bons  royaux  nous  acquitteront-ils 
mieux?  11  faudrait,  pour  qu'ils  remplissent  inté- 
gralement les  conditions  qui  sont  imposées  à  ces 
effets,  qu'ils  ne  souffrissent  aucune  dépréciation 
sur  la  place  -,  mais  il  est  prouvé  qu'on  ne  croit  pas  à 
ce  phénomène,  puisque  cette  inégalité  dépend  des 
événements,  et  que  c'est  sur  leur  dépréciation 
même  qu'est  fondé  le  système  do  leur  rembour- 
sement avec  des  capitaux  inférieurs  à  leur  valeur 
nominale.  Ainsi,  en  rejetant  dès  à  présent  Tin- 
scription  forcée  des  créances  de  l'arriéré  sur  le 
grand-livre  de  la  dette  publique,  et  en  espérant 
néanmoins  cette  inscription  de  la  bonne  volonté 
des  |»orleurs  de  bons  royaux,  lorsque  le  besoin  ou 
le  désespoir  les  y  obligera,  vous  ne  faites  que  com- 
pliquer la  difQculté  en  l'éloignant.  Car,  que  les 
créanciers  soient  forcés  par  lu  loi  à  recevoir  leur 
payomenlen  inscriptions  de  rente  dès  aujourd'hui, 
ou  qu'ils  y  soient  forcés  un  peu  plus  tard  par  l'em- 
pire des  circonstances,  le  résultat  en  est  le  même 
aux  yeux  de  l'impartiale  justice.  La  bonne  foi 
dont  on  se  pare  n'est  qu  une  a{)parence,  et  cette 
prétendue  délicatesse,  qu'une  illusion  (i). 

(1)  L'opinion  des  personnng  les  plus  versées  dans  les 
affaires  de  la  Bourse  de  Paris,  est  qae  s'il  y  a  sur  la 
place  dOO  miUioas  de  buns  royuux,  ils  tomberont  à 
50  p  0/0  de  leur  valeur  iutéf^rale.  Mais  ces  effets  ne  se- 
ront présentés  à  la  nér;ociation  qae  par  les  créanciers 
Ws  plus  néccsâteux,  ils  seront  retirés  à  50  p.  0/0  de 
perte  parles  plus  riches,  aui  se  les  feront  payer  au  pair 
par  le  Trésor  ;  d'où  il  résulte  que  celle  bonne  foi  si  van- 
tée n'ctl  MF  60  faveur  des  créanoiers  intéressants,  puis- 
qn'ito  Mmnt  90  p.  0/0,  maix  en  faveur  des  eapitalis- 
Ut  (pli  proitaronl  ao  ott  énorme  escompte. 


11  est  démontré  aux  yeux  de  tout  homme  non 
préveQu,  que  les  5  p.  O/O  consolidés  sont  la  nieil*- 
lenre  do  toute  les  propriétés  :  insaisissables,  non 
sujets  aux  contributions  et  aux  cas  fortuits,  leurs 
avantages  sont  bien  supérieurs  à  ceux  des  fonds 
de  terre  exposés  ù  tous  les  fléaux  naturels,  civils 
et  politiques .  Les  derniers  événements  ont 
prouvé  la  supériorité  des  fonds  consolidés  sur 
toutes  les  autres  valeurs.  La  guerre,  les  réquisi- 
tions, l'invasion  des  ennemis,  qui  ont  ravafic  les 
deux  liera  de  la  France,  ont  retardé  peut-être  de 
quelques  mois  le  payement  des  rentes  ;  mais  aussi 
quelques  mois  de  "paix  remettront  bientôt  les 
payements  au  courant. 

Pourrait-on  trouver  mauvais  qu'on  proposât  de 
payer  les  créanciers  de  l'arriéré  en  fonds  de  terre 
au  prix  le  plus  élevé?  Je  ne  suppose  pas.  Cepen- 
dant les  valeurs  qu'on  leur  offre  aujourd'hui  sont 
bien  supérieures.  Mais,  répond-on,  ces  effets, 
dont  la  rente  est  arriérée,  éprouvent  une  grande 
dépréciation  à  la  vente.  Les  fonds  de  terre  n'é- 
prouvent-ils pas  la  mémo  baisse,  non-seulement 
dans  leur  valeur  capitale,  mais  dans  leur  revenu 
diminué  journellement  par  le  poids  des  charges 
publiques  ?  Les  créanciers  de  rarriéré  seront-ils 
les  seuls  privilégiés  de  l'Etat?  Ne  doivent-ils  pas 
participer  aux  malheurs  publics?Quand  la  disette 
se  fait  sentir  sur  un  vaisseau,  l'équipage  ne  doit- 
il  pas,  sans  distinction,  s'imposer  aes  privations 
pour  le  salub  de  tous  et  la  sûreté  du  voyage?  Les 
exceptions,  dans  ce  cas,  ne  seraient-elles  pas  in- 
justes et  odieuses  ? 

Mais  les  bons  royaux  sont-ils  donc  si  préférables 
aiixrentes?  Toute  leur  valeur  ne  consiste-t-elle  pas 
dans  la  conviction  qu'ils  seront  fidèlement  rem- 
boursés à  l'époque  de  leur  échéance?  Ne  suffit-il 
pas  d'un  événemeutqui  altère  cette  confiance  pour 
les  abattre  dans  l'opinion?  Le  moindre  malentendu 
au  congrès  de  Vienne,  la  moindre  mésintelligence 
entre  tant  de  puissances  occupées  a  régler  de  si 
grands  intérôts.peuvent  porter  unemortelleatteinte 
à  ces  papiers  dont  le  crédit  repose  sur  la  persua- 
sion que  les  fonds  affectés  à  leur  remboursement 
ne  seront  jamais  détournés  pour  un  autre  usage? 

Mais  si  la  défiance  peut  seule  leur  nuire  à  ce 
degré  et  les  avilir  sur  la  place,  que  deviendraient- 
ils  si  jamais  les  fonds  destinés  à  les  acquitter 
étaient  consommés  par  une  guerre  ou  par  quel- 
que événement  imprévu  ?  Où  trouver  de  nouvelles 
ressources?  On  craint  aujourd'hui,  par  une  fausse 
délicatesse,  de  manquer  à  l'intégralité  de  leur 
payement  :  il  faudrait  bien  alors  se  résoudre  à  un 
parti  bien  plus  désespéré  ;  car,  quoi  qu'en  dise 
le  ministre,  une  nation  ne  peut  pas  toujours  payer 
tout  ce  qu'elle  doit  sans  ébranler  jusqu'aux  fon- 
dements de  son  existence,  ou  sans  compromettre 
sa  sûreté  et  son  indépendance. 

Le  seul  désavantage  des  rentes  contre  les  bons 
royaux  est  que  ceux-ci  sont  remboursables  à  des 
époques  déterminées,  et  que  le  capital  de  la  rente 
ne  l'est  qu'à  la  volonté  du  débiteur.  Ces  effets 
doivent  donc  éprouver  une  grande  défaveur  dans 
les  négocialioiis,  à  moins  que  le  gouvernement 
n'entrvî  en  concurrence  avec  les  particuliers  pour 
acheter  la  portion  dont  les  propriétaires  de  rentes 
cherchent  a  se  défaire;  quotité  qui,  à  la  longue, 
est  assez  bien  connue  par  ceux  qui  étudient  la 
fluctuation  dos  fonds  publics. 

Dans  cette  hypothèse  les  fonds  consolidés  peu- 
vent en  quelque  sorte  être  assimilés  aux  papiers 
remboursables  à  volonté,  puisqu'il  existe  sur  la 
place  un  acheteur  perpétuel  qui  retire  ces  effets 
de  la  circulation  à  mesure  que  les  besoins  du 
propriétaire  le  force  à  les  y  jeter. 
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Mais  ces  heureux  résultais  ne  peuvent  être 
opérés  que  par  une  caisse  d'amortissement  indé- 
pendante, munie  de  fonds  sufôsants  pour  exécuter 
tous  ces  rachats,  d'aprùs  des  régularisations  con- 
nues. 

Quoi  qu'il  en  soit,  sV*crie  le  ministre,  un  fonds 
d'amortissement  ne  peut  avoir  d'autre  destina- 
tion  que  de  retirer  de  la  circulation  des  effets  à 
terme  avant  leur  échéance  ;  et  comment  voudrait- 
on  avec  justice  payer  des  effets  non  échus, 
tandis  qu'il  existe  autour  de  nous  une  foule  de 
créances  exigibles? 

Mais  les  orateurs  qui  ont  proposé  la  création 
d'une  caisse  d'amortissement  ne  se  sont  pas  ren- 
dus coupables  de  l'injustice  et  de  l'absurdité  dont 
on  les  accuse.  Us  ont  d'abord  prouvé  la  néces- 
sité de  consolider  la  dette  flottante,  et  ont  pro- 
posé de  suite  pour  correctif  à  cette  mesure,  la 
fondation  d'une  caisse  d'amortissement  desti- 
née à  éteindre  cette  nouvelle  dette  et  même  Tan- 
denne. 

Au  surplus,  le  mode  adopté  par  le  ministre  pour 
retirer  de  la  circulation  les  bons  royaux,  n'est 
lui-même  qu'une  espèce  d'amortissement,  puisque 
les  fonds  mis  à  sa  disposition  sont  destinés  à 
éteindre  ces  obligations  avant  leur  éctiéance.  C'est 
une  véritable  caisse  d*amortissement,  mais  avec 
tous  les  vices  qu'on  reprochait  aux  anciennes. 
Les  fonds  sont  en  entier  dans  la  main  du  mi- 
nistre; il  est  seul  maître  dos  opérations,  seul 
juge  de  leur  influence,  et  s'il  n'abuse  pas  de  cette 
immense  autorité,  nous  ne  le  devrons  qu'à  sa 
modération  et  à  sa  vertu. 

La  caisse  d'amortissement  telle  qu'on  la  propose, 
et  qu'elle  doit  exister,  sera,  au  contraire,  indé- 
pendante du  ministre,  mais  sous  sa  surveillance 
et  sous  celle  des  deux  Chambres  qui,  comme  en 
Angleterre^  y  auront  des  commissaires.  Les  fonds 
de  cette  caisse  seront  à  jamais  sacrés  et  ne  pour^ 
ront,  sous  aucun  prétexte,  être  détournés  de  leur 
véritable  destination,  qui  est  d'éteindre  la  dette 
de  l'Etat  pour  l'avantace  de  la  nation. 

On  a  prétendu  que  les  créanciers  de  l'arriéré 
ne  seront  point  intégralement  payés,  s'ils  rece- 
vaient pour  le  montant  de  leur  dette  des  incrip- 
tions  au  pair,  puisque  ces  inscriptions  perdent 
considérablement  sur  la  place. 

Mais  si  l'on  eût  adopté  le  projet  du  ministre,  au 
moment  où  il  l'a  présente,  on  eût  donné  aux 
créanciers  de  l'arriéré  bien  au  delà  de  ce  qu'ils 
pouvaient  prétendre  en  les  payant  avec  des  in- 
scriptions au  cours,  puisque  ce  cours  s'est  sensi- 
blement amélioré  depuis  un  mois.  En  prenant 
même  le  cours  actuel,  on  s'exposerait  au  même 
inconvénient,  puisqutî  celte  espèce  de  propriété 
s'améliorera  indubitablement  par  l'établissement 
d'une  caisse  indépendante  et  par  l'arrivée  des  ca- 
pitaux étrangers  ou  de  ceux  que  la  conflance  rejet- 
tera dans  la  circulation;  carlescapitaux  ne  peuvent 
pas  rester  longtemps  oisifs,  et  tendent  à  se  porter 
vers  les  placements  qui  leur  présentent  le  plus 
de  sûreté  et  le  plus  de  profit.  Il  n'y  a  pas  de  doute 
que  la  France  n'offre  bientôt  tou.s  ces  avantages, 
sans  recours  aux  mesures  extraordinaires  ou 
hasardeuses.  Alors,  vraisemblablement,  les  fonds 
consolidés  dépasseront  le  pair,  puisqu'ils  donne- 
ront 5  p.  0/0  d'intérêt,  et  qu'on  ne  pourra  placer 
ailleurs  ses  fonds  qu'à  3  ou  4  p.  0/0.  Alors  les 
créanciers  de  l'arriéré  auront  été  intégralement 
payés,  et  toutes  nos  obligations  auront  été  rem- 
plies à  leur  égard  ;  taudis  qu'en  h*s  payant  en 
inscriptions  au  cours,  vous  leur  donneriez  vrai- 
^"rlViblablement  au  delà  de  ce  qui  leur  est  dû. 

Le  ministre,  pour  se  justifier  du  rr proche  fnù 


quon 


avait  fait  à  son  plan  de  favoriser  l'agiotajge,  s'cït 
montré,  à  cet  égard,  d'une  candeur  qui  fait  le  plus 
grand  honneur  à  sa  délicatesse,  il  ne  conçoit  pas 
comment  un  homme,  constitué  en  dignité,  peut 
détourner  des  fonds  affectés  à  des  services  rou- 
nus,  pour  les  jeter  sur  la  place  et  animer  l'ardeur 
des  joueurs  sur  les  effets  publics.  Je  le  réiMte, 
cette  précieuse  ignorance,  cette  impossibilité  a 
laquelle  il  croit,  font  l'éloge  de  ses  princiiu's  et 
de  sa  loyauté.  Mais  pour  réaliser  toutes  les  craiD* 
tes  exprimées  par  les  orateurs  qui  m'ont  prcc4ilé, 
il  sufut,  ce  qui,  je  l'espère ,  n'arrivera  jamais , 
que  le  tninistre  des  finances  soit  un  homme  im- 
moral et  sans  probité,  entouré  d'amis  corrompus. 
ambitieux  d'une  grande  fortune,  et  presst'S  de  i^r 
la  procurer  par  tous  les  moyens  possibhs.  Jus- 
qu'à quel  point  un  pareil  mmistre  ne  pourrait- 
il  pas  entrer  dans  leurs  vues,  et  leur  procurer  d.*s 
sommes  énormes  en  leur  livrant  seulement  le 
secret  de  ses  opérations?  Mais  que  serait-ce  s'il  y 
prenait  part  lui-même  avec  les  fonds  du  Trésor? 
car,  quoi  qu'on  en  dise, et*  q^'un  honnête  mini.'^ire 
regarde  comme  impossible  ne  Test  pas  toujours 
pour  un  homme  moins  délicat. 

Nous  avons  vu  nagut're,  en  Angleterre,  un  nr»- 
ble  lord  obligé  de  résigner  sa  place  au  minis- 
tère, pour  avoir  permis  de  semblables  opérations 
de  bourse  avec  les  fonds  de  son  département.  Or, 
si  un  pareil  abus  peut  avoir  lieu  en  Angleterre, 
c'est-à-dire  dans  un  pays  où  la  liberté  de  la  presse 
et  la  connaissance  qu'ont  tous  les  individus  des 
affaires  publiques,  doit  reudre  de  pareils  événe- 
ments presque  impossibles,  que  ne  devons-nous 
pas  craindre  en  France,  sous  le  régime  de  la  cen- 
sure, et  dans  un  moment  où  la  nation  est  à 
peine  éclairée  sur  ses  véritabica  intérêts  en  fi- 
nances ? 

Mais  je  n'ai  pas  besoin  d'aller  chercht  r  mes 
exemples  si  loin;  on  se  rappelle  que  piMidaat 
l'Assemblée  des  notables,  M.  de  GaJonne,  pourdoih 
ner  une  haute  idée  de  l'exci*llence  de  fes  plans, 
et  de  l'accueil  favorable  qu'ils  ret^ovaient  du  pu- 
blic, employa  15  millions  à  faire  hausser  les  efiet< 
sur  la  place.  Qu'en  résulta-t-il?  C'ert  que  re< 
effets  retombèrent  à  leur  niveau  dè^  qa'ils  furent 
privés  de  l'influence  qui  les  soutenait,  et  W> 
15  millions  furent  perdus  pour  le  Ti-dsor  et  par- 
tagés par  les  agioteurs  de  la  Bourse  de  Pans  et 
des  provinces,  qui  se  rendaient  en  foule  dun<  la 
capitale  pour  prendre  part  à  ce  jeu  lucratif  duni 
le  gouvernement  faisait  tous  lefl  frais. 

J  ai  combattu,  je  crois,  non  mn^  avantage',  le 
plan  du  ministre  et  les  argumente  dent  il  s'ap- 
puie :  que  serait-ce  si  je  l'avais  examiné  sous  le* 
rapports  de  la  morale  et  de  la  poliiinue? 

J'aurais  prouvé  qu'en  attribuant  aux  l>onh 
royaux  un  intérêt  de  8  p.  O/o,  iUronsacn?  I«V  élé- 
ment l'usure,  ce  fléau  de  l'agricuilure  et  du  *  on- 
merce,  qu'il  est  dans  la  pensée  de  la  Cbambrtile 
flétrir  et  d'extirper; 

Qu'il  tend  à  détourner  des  entreprises  utiles  les 
capitaux  qui  pourraient  les  encourager;  qu"" 
concentrant  tout  le  numéraire  dans  la  capit<tl'\ 
pour  alimenter  un  jeu  ruineux  ou  tout  na  moins 
improductif,  il  dessèche  les  sources  de  U  rcppj- 
duction,  paralyse  l'industrie,  arrête  d:uis  leu" 
essor  les  spéculations  commerciales  et  les  gnndttf 
expéditions  maritimes.  Semblable  à  un  ricU 
égoïste,  qui  détournerait  une  rivière  Aoni  les  eaux 
fertilisent  uni*  belle  campagne,  pour  lei<  employa 
en  cascades,  en  jets  d'eaux,  et  a  touti'S  lis  bril- 
lantes futilités  (Tun  luxe  stt^rile; 

Que  ses  effets  seraient  d'entretenir  ni  d'eniou- 
rager  cette  inclination  aventurière  qu'on  repro- 
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dw  aux  Français,  cette  passion  de  jouir  sans  dé- 
lais ,  de  se  procurer  de  grandes  fortunes  sans 
travail,  et  des  profits  énormes  sans  avances,  tan- 
dis que  tous  les  efforts  devraient  tendre  à  réin- 
staller parmi  nous  le  goût  des  occupations  séden- 
taires, les  habitudes  paisibles,  les  jouissances  du 
cjpur  et  de  l'esprit,  de  rendre  seuls  honorables 
les  nrofits  lents  et  graduels  de  Tagriculture  et  de 
l'iDaustrie,  et  de  comprimer  les  ressorts  dont 
l'action  irrégulière  pourrait  nous  jeter  dans  de 
QOUveauK  excès,  et  bouleverser  une  seconde  fois 
te  monde. 

Je  Tote  contre  le  projet  de  la  loi  du  budget,  et 
au  cas  où  la  Chambre  se  décide  à  voter  par  arti- 
(les,  je  propose  sur  les  centimes  additionnels  Ta- 
mandement  que  j'ai  déjà  annoncé  : 

1*»  Que  les  créances  de  l'arriéré  soient  payées 
eu  inscriptions  à  5  p.  0/0  (1). 

2o  L'établissement  d'une  caisse  d'amortissement 
qui  sera  organisée  et  dotée  par  une  loi. 

M.  le  eomte  d'Astorg  (2).  Messieurs,  la  ma- 
jorité des  membres  de  la  commission  vous  ayant 
ex))rîmé  ses  opinions  dans  le  rapport  qu'elle  vous 
a  souniis,  ils  ne  peuvent  plus  que  répondre  som- 
mairement aux  objections  des  orateurs  qui  ont 
combattu  ce  rapport. 

Ces  objections  consistent  essentiellement  dans 
les  reproches  suivants  faits  au  projet  de  loi. 

l"  D'avoir  cumulé  mal  à  propos  des  objets 
distincts,  et  qui  devaient  être  séparés  par  leur 
nature,  tels  que  les  budgets  des  années  1814  et 
1815,  avec  le  payement  de  la  dette  de  l'arriéré  ; 

2^  D'élever,  au  moyen  d'une  addition,  de 
2(i  centimes  par  franc  sur  les  contributions  fon- 
riiîres  de  1812,  et  de  60  centimes  en  totalité,  leur 
taux  au  delà  des  facultés  du  plus  grand  nombre 
lies  contribuables; 

3«  D'anéantir  la  spécialité  des  fonds  communs, 
que  leur  institution  attribuait  aux  dépenses  loca- 
les des  départements,  en  versant  la  totalité  de 
ces  centimes  au  Trésor  ; 

4«  Enfin,  d'avoir  préféré  dans  le  titre  III  du 

« 

11)  Si  la  consolidatioQ  de    l'arriéré  était  adoptée,  il 
Miffirait  de  prélever,  pour  en  payer  l'intérêt,  30  millions 
>Qr  les  70  d'excédant.  Ainsi,  les  contribnables  fonciers 
éproa\eraieDt  un  soulagement  de   40    millions   on    de 
ti  centimes  à  peu  près.  Il  resterait,  pour  la  dotation  de 
la  caisse  d'amortissement,  100  millions  restants  à  recou- 
vrer ou  à  vendre  des  biens  des  communes,  et  une  somme 
égale  a  rentrer  sur  l'arriéré  de  budgets  antécédents  et 
autres  ressources.  Dans  cr  système,  nos  forêts  seraient 
intactes  et  présenteraient,  au  besoin,  une  ressource  aussi 
réelle  que  prompte.  Quelle  heureuse  et  imposante  situa- 
tion !  On  la  sacrifie  pour  adopter  un    système  aventu- 
reux qui  peut  perdre  la  France.   Le  ministic  ne  parle 
que  de  crédit  ;  mais  ce  crédit  tant  vanté  n'étant  que 
\'emploi  des  moyens  d'autniif  a-t-on  besoin  de  recou- 
rir aux  moyens  des   autres,   quand  on  en  a  soi-même 
d'aussi  puissants  et  d'aussi  solides  T  Au  total,  notre  si- 
loaiion  me  parait  comparable  à  celle  d'un  malade  affai- 
bli par  une  longue  agonie,  auquel  une  crise  imprévue  a 
procuré  un  grand  espoir  de  rétablissement  ;  un    régime 
loux,    lent   et  approprié    à  son  tempérament  peut   le 
rendre   à  la  santé  et  à  la  vigueur.  Un  docteur  se  pré- 
sf^nte  et  prétend  guérir  le  convalescent  en  peu  de  jours  au 
moyen  a  un  remède  violent  dont  il  vante   les  effets  ;  les 
irens  sases    s'en    méfient,    ils  opposent  l'expérience   du 
pa^sé,  Piacertitude  du  succès,  le  danger  d'une  nouvelle 
rrise,  les  maux  incalculables  qu'entraînerait  une  méprise 
nu  une  erreur.  Vaines  prédictions  !  vaine  prévoyance  ! 
L'impatience  de  guérir  fait  oublier  les  conseils  de  la  pru- 
dence. Le  docteur  l'emporte,  qu'en  résultera-t-il  s'il  réus- 
sit? Le  docteur  aura  toute  la  gloire  du   succès;  s'il  se 
trompe,  le  patient,  seul,  aura  tort  ;  car,  qui  s'est  jamais 
avisé  d'accuser  le  médecin  de  la  mort  ae  son  malade? 
[i)  Le  discours  de  M.  le  comte  d'Astorg  est  incomplet 
au  Moniteur:  nous  le  reproduisons  in  extenso. 


projet  de  loi,  pour  parvenir  au  payement  de  la 
Mette  de  Tarriéré,  sur  laquelle  il  existe  de  très- 

frandes  divergences,  une  création  d'obligations, 
trois  ans  d'échéance  de  la  date  de  leur  délivrance, 
portant  8  p.  0  0  d'intérêts,  au  mode  simple,  plus 
facile  et  moins  onéreux  pour  le  Trésor,  de  l'in- 
scription de  cette  dette  arriérée  au  grand-livre, 
en  créant  un  fonds  d'amortissement  destiné  ù  son 
extinction  ; 

D'avoir  affecté  comme  Tun  des  gages  du  paye- 
ment de  ces  obligations,  un  fonds  domanial  de 
300,000  hectares  de  forêts  nationales,  destinés, 
soit  à  servir  de  garantie  aux  emprunts,  pour 
opérer  le  remboursement  de  ces  obligations,  soit, 
à  défaut,  à  être  aliénés,  pour  y  employer  le  mon- 
tant du  prix  de  leur  aliénation. 

Telle  est  l'analyse  des  principaux  reproches 
faits  au  projet  de  loi,  et,  par  suite,  au  rapport 
de  votre  commission,  qui  vous  en  a  propose  l'a- 
doption. Je  ne  m'occuperai  point  de  justifier  la 
cumulation  de  la  part  du  ministre,  dans  le  pro- 
jet de  loi  des  budgets  de  1814  et  1815,  avec  la  dette 
de  l'arriéré,  parce  que,  persuadé  de  l'urgence  de 
régulariser  la  perception  des  contributions  de 
Tannée  1814,  déjà  très-avancée,  et  de  pourvoir  au 
besoin  du  service  courant  par  le  budget  de  1815, 
de  la  nécessité  de  s'assurer  d'un  excédant  de 
recette  sur  les  dépenses  de  cette  même  année 
pour  couvrir  une  partie  des  déficits  de  1814, 
cette  même  urgence  ne  me  paraissait  point 
s'étendre  à  la  détermination  du  mode  de  paye- 
ment de  la  dette  arriérée,  de  laquelle  la  quotité 
est  encore  incertaine,  et  dont  l'importance  de 
l'objet  exige  d'être  mûrement  réfléchie,  et  plus 
longuemenrdiscutée. 

Cependant  il  est  de  fait  que  le  budget  de  1815 
n'est  point  étranger  au  plan  de  la  libération  de 
celte  dette,  puisque  c'est  avec  l'excédant  des 
recettes  de  cet  exercice  sur  les  dépenses,  que  le 
ministre  se  flatte  de  commencer  l'amortissement 
de  l'arriéré;  ensuite  il  a  placé  les  différentes 

{)arties  de  son  plan  dans  une  telle  dépendance 
es  unes  des  autres,  et  a  si  fortement  insisté  sur 
la  nécessité  de  leur  cohésion,  comme  il  vous 
l'a  répété  lui-même,  gue  votre  commission  ne 
pouvait  le  diviser,  à  moins  de  le  rejeter  en  totalité. 
Quant  à  l'adoption  qu'elle  vous  a  proposée  du 
taux  excessivement  onéreux  de  60  centimes  par 
franc  k  ajouter  au  principal  des  contributions 
foncières  en  1815,  les  membres  de  votre  commis- 
sion n'en  ont  pas  été  moins  affectés  que  vous- 
même;  ils  se  sont  fait  toutes  les  observations  qui 
vous  ont  été  diversement  exprimées  h  cette  tri- 
bune; ils  se  sont  retracé  tous  les  tableaux  de  la 
pénurie  de  l'agriculture  et  des  malheurs  récents 

Qu'elle  a  éprouvés,  mais  ils  ont  cédé  à  l'empire 
e  la  nécessité. 

Ils  ne  s'y  sont  rendus  qu'après  s'être  convain- 
cus de  l'instabilité  et  de  l'insuffisance  des  recettes 
des  diverses  contributions  indirectes,  pour  at- 
teindre les  besoins  du  service  dans  cette  même 

Annép  * 

Que  d'après  l'incertitude  des  différences  que 
produiraient  les  changements  réclamés  de  toute 
part  dans  le  mode  de  leur  perception,  sur  les- 
quels vous  n'avez  point  encore  statué  ; 

Qu'après  s'être  assurés  que  tous  les  calculs  qui 
vous  avaient  été  présentés  à  cet  égard  étaient 
purement  hypothétiques  et  plus  ou  moins  erro- 
nés. 

Tels  ont  été  les  motifs  qui  ont  décidé,  dans 
cette  situation  difficile,  les  membres  de  la  com- 
mission à  vous  proposer  avec  le  plus  vif  regret 
un  aussi  pénible  sacrifice. 


6«0 
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Ils  n'y  ont  souscrit  que  parce  qu'il  ne  doit 
avoir  lieu  que  pour  une  seule  et  dernit'ire  année,' 
YU  que  la  régularisation  établie  dans  la  porcop- 
tion  do  Pimpùt  indirect,  en  déterminant  pour  18tG 
leur  quotité,  d'une  manière  sinon  positive,  du 
moins  trôs-approximée,  et  les  éioaomies  h  es- 
pérer dans  les  dépenses  des  divers  ministères 
qu'ils  n'ont  encore  nu  opérer,  faciliteraient  une 
réduction  considérable  sur  la  conîribution  fon- 
cière lors  de  votre  prochaine  session,  et  vous 
permettraient  de  la  rétablircegu'elleétaitcn  1812, 
et  peut-être  même  .de  la  diminuer  de  ce  qu'elle 
était  en  celte  année. 

lis  n'y  ont  souscrit  qu'en  considérant  que  la 
nation  verrait,  dans  ce  dernier  effort  qu'elle 
ferait  en  1815,  une  suite  nécessaire  dos  évé- 
nements des  années  précédentes ,  et  qu'elle 
en  trouverait  la  consolation  dann  la  certitude  de 
leur  terme;  qu'elle  sentirait  que  si  les  malheurs 
de  la  guerre  se  fussent  prolongés,  ils  en  eussent 
entraîné  de  bien  plus  pénibles  ;  qu'il  n'était  pas 
un  Français,  au  commencement  de  cette  même 
année,  qui  ne  se  fût  estimé  heureux  de  terminer 
vingt-ciu'i  ans  de  calamités  par  un  semblable 
sacrifice,  et  (|ui  ne  l'eût  consenti,  en  quelque 
sorte  avec  joie. 

Relativement  à  l'anéantissement  des  fonds 
communs  primitivement  attribués  aux  dépenses 
des  départements,  et  depuis  versés  dans  le, tré- 
sor, 

Pour  répondre  à  la  crainte  qu'ils  ne  soient  dis- 
traits de  leur  destination, 

Nous  vous  dirons  que,  par  une  succession 
d*abu8  introduits  depuis  plusieurs  années  et  que 
nous  sommes  loin  d  approuver,  cett^  confusion 
existait  ; 

Mais  que  rexccssivo  inêf^'aliié  de  répartition  de 
dépenses  locales  entre  les  départements  en  avait 
été  le  prétexte,  et  que  la  facilité  qu'ils  avaient 
eue  do  s'imposer  était  elle-même  ilégénérée  en 
abus  ; 

Que,  pour  les  réformer,  il  fallait  auparavant 
rétablir  Téquilibre  entre  nos  recettes  et  nos  dé- 
penses; 

Que,  pour  l'année  1815,  nous  avons  été  forcés 
do  considérer  la  somme  des  centimes  addition- 
nels comme  un  principal  indispensable  au  be- 
soin du  service,  parce  que  nous  nous  trouvions 
jetés  trop  loin  des  rô^^les  pour  pouvoir  y  ren- 
trer subitement; 

Que  lors  ili»  votre  prochaine  session,  en  réta- 
blissant votre  contribution  foncière  sur  des 
bases  inoms  onéreuse  et  plus  é^zales,  vous  pour- 
rez prendre,  an  -^ujel  de  la  spécialité  des  fonds 
départementaux.  !(»  parti  que  vous  croirez  le 
plus  rouMMiahl'*;  mais  que  celh  n'était  point 
praticable  pour  cette  année,  pendant  le  cours 
de  laquelli»  le  ministre  de  l'intérieur  sira  tenu 
de  pourvoir,  sons  sa  responsabilité,  aux  différents 
travaux  indispensables,  volés  par  les  départe- 
ments, et  de  vous  on  rendre  compte. 

lUînlranl  ensuite  dans  le  système  de  libération 
du  payement  de  la  dette  de  Tarriéré,  purté  au 
titre  m  du  projet  de  loi,  attmiué  par  tous  les 
orateurs  qui  ont  combattu  le  rapport  de  la  com- 
mission, et  dans  la  proposition  q  'ils  vous  ont 
fuite  unanimement  de  lui  sul>^tituer^insmption 
au  grand-livre,  cette  proposition  a  été  longtemps 
discutée  par  votre  commission  ;  elle  s'est  dé- 
cidée à  la  rejeter  d'aprt'S  Us  causes  suivantes  : 
Parce  que,  pour  acquitter  les  promesses  du 
Roi  de  satisfaire  aux  en;:ugements  de  la  nation 
envers  svs  crfanciers,  ce  mode  ado])té  par  le 
dernier  gouvernement  ne  lui  a  (laru  oi  juste  ni 


suffisant,  non-seulement  parce  qu'il  n'est  point 
intégral,  en  ce'quMl  impose  aux  créanciers  la 
p(»rte  de  la  différence  du  cours  avec  le  pair  de 
leurs  créances,  s'ils  sont  forcés  de  les  réaliser, 
mais  en  outre,  parce  qu'on  ne  pouvait,  raisonna- 


blement, calculer  ce  que  deviendrait  cette  dlfff^ 
rence  par  l'inscription  nouvelle  de  toute  la  de^le 
arriérée  ; 

Parce  que,  d'après  la  nécessité  où  se  fussent 
trouvés  le  plus  grand  nombre  des  créanciers,  de 
mettre  &  la  fois  sur  la  place  une  immense  quan- 
tité de  ces  inscriptions  pour  satisfaire  à  leurs 
engagements,  elles  eussent  infailliblement  <*t 
rapidement  tombé  dans  un  discrédit  qu'elle-: 
eussent  fait  partager  aux  anciennes  inscriptions, 
et  indistinctement  entraîné  la  ruine  des  nouveaux 
et  des  anciens  créanciers  de  l'Etal,  nonobstant 
les  efforts  de  la  caisse  d'amortissement,  et  louti'.'» 
les  précautions  présentées  par  plusieurs  de  no*? 
collègues  pour  prévenir  ce  résultat  ; 

Parce  qu'un  grand  nombre  de  créances,  étant 
déjà  ordonnancées,  sont  prêtes  à  être  liquidées, 
et  que  la  caisse  d*amortis?!'ment  ne  pouvant  dis- 
poser pour  le  moMient  de  fonds  suffisants,  le 
mal  serait  subit  et  le  remède  trop  tardif. 

Enfin,  si  votre  commission  a  été  induite  en 
erreur,  c'est  qu'elle  a  pensé  que  le  retour  au  gou- 
vernement légitime  et  l'époque  de  notre  restau- 
ration d(»vaient  être  si;inales  par  l'évidence  d'unt* 
justice  longtemps  méconnue  et  d*une  loyauté  in- 
contestable ; 

Que  la  preuve  sensible  en  existerait  dans  l'é- 
tendue de  vos  sacrilices  pour  en  atteindre  le  but; 
que  tels  onéreux  qu'il  fussent,  ils  n'étalent  iMHni 
au-dessus  des  moyens  de  la  France,  et  qu'ils  n«* 
devaient  point  entrer  en  comparaison  avec  H 
immenses  avantafies  qui  résulteraient  pour  e\W 
du  crédit  public,  sans  lequel  il  ne  peut  exister 
ni  une  véritable  jirospérité  intérieure,  ni  con- 
fiance, ni  considération  extérieure. 

Revenant  ensuite  sur  Tiniportante  question  df»5 
obligations  à  trois  ans  de  terme,  avec  une  prime 
de  8  p.  0/0  tl'intérét  par  année  ;  je  ne  m'attache- 
rai point  à  repousser  les  nombreusi^s  attaquts 
qui  ont  été  dirigées  contre  elle;  le  ministn*,  i>(- 
nétré  de  son  objet,  y  a  ilèjù  répondu  lui-même, 
et  le  fera  encore  avec  pkn  d'avantage  (jue  qui 
que  ce  soit  ne  pourrait  le  faire. 

Je  n'entrerai  point  non  plus  dans  la  dlscu-^- 
sion  sur  la  quotité  plus  ou  moins  élevée  de  la 
dette,  au  sujet  de  laciuelle  je  crois  avoir  reconnu 
moi-même  un  double  emploi  considérable  dan< 
les  étals  fournis  par  le  minisire  de  la  gnern*.  au 
sujet  des  réquisitions  exercées  pour  Tapprou- 
sionnement  des  places,  puisque  le  ministre  con- 
vient de  ses  inC'Ttiiuiles  a  cet  éuard: 

Parce  que  le  plus  uu  moins  d'élévation  de  ci'Ue 
dette,  n'en  détruit  pas  l'existence,  que  dans  tou- 
tes les  hypothèses  il  faut  la  payer,  que  munis 
elle  sera  considérable,  plus  les  inoyens  propa'i<*s 
pour  sa  libération  deviendront  faciles  et  doiveu 
inspirer  de  conliance. 

Je  me  bornerai  donc  à  démo.itrer  d'abord  que 
l'afreclation  du  ga«e  de  300,000  hectares  de  forèis 
nationales  n'a  point  les  iiuonvénients  qtie  plu- 
sieurs des  préopinants  si*  sont  exagères: 

I»  Parce  qu'il  est  ])osRible  et  même  vrais»»m- 
blable  que  ce  gain»,  qu'il  était  nécessaire  de  pré- 
senter a  la  conliance,  en  créant  des  oblitiatjons, 
soit  conservé  clans  son  intégrité  ;  si,  cotiimt*  on 
l'espère,  et  comme  nous  sommes  j)orté<à  le  croira*. 
l'arri'Té  «le  la  dette  est  beaucoup  moins  considé- 
rable qu'où  ne  l'avait  présumé,  ou  si  ramélior.i* 
lion  du  système  de  perception  des  cootributioas 


ICfasmbn  dei  DépateB.)         PREMIÈRE  IIBSTÀURATION.         (l«r  septembre  1814.] 


5Si 


indirectes  aoufl  accorde  d'ici  à  trois  ans,  comme 
iJ  tôt  infiniment  vraisemblable,  des  excédants  de 
recette,  nous  serons  dispensés  de  leur  aliénation 
en  tout  ou  en  partie. 

Mais  dans  la  supposition  môme  où  elle  aurait 
lieu,  il  est  hors  de  toute  vraisemblance  de  croire 
aue  le  ministre  donnât  la  préférence  aux  bois  de 
falaie  utiles  pour  les  constructions  civiles  ou 
navales,  et  qu'il  v  fût  autorisé  par  le  conseil  du 
Roi.  Il  est  bien  plus  naturel  de  penser  qu'il  alié- 
nera les  portions  de  bois  taillis  les  plus  isolées  et 
les  moins  productives,  d'après  les  frais  d'admi- 
QÎ^tratioQ  qu'elles  entraînent. 

(Jue  ces  portions  aliénées  se  trouveront  soumi- 
se>,  comme  tous  les  bois  particuliers',  pour  leur 
exploitation  et  leur  conservation,  à  la  surveil- 
lance des  lois  forestières  •  que,  s'il  se  rencontre, 
dans  leurs  coupes,  des  arores  propres  aux  con- 
structions navales,  ils  seront  marqués  et  réservés 
pour  cet  usage  parles  commissaires  de  la  marine 
répartis  à  cet  effet  dans  tous  les  départements. 

Que  les  bois  à  employer  pour  cette  espèce  de 
construction  et  desquels  nos  arsenaux  sont  très- 
dépourvus,  ne  peuvent  que  gagner  à  y  être  long- 
temps emmagasinés. 

D'ailleurs,  je  dois  rassurer  ici  la  Chambre  sur 
l'assertion  de  quelques-uns  des  préopinants  qui' 
uQt  paru  persuadés  que  nos  fonHs  nationales 
lious  offraient  de  grandes  ressources  pour  la 
marine. 

RUes  en  deviennent  une  sans  doute,  lorsque 
nous  ne  pouvons  faire  autrement  ;  l'économie  et 
la  prudence  nous  prescrivent,  autant  qu'il  nous 
»^st  possible,  l'approvisionnement  de  nos  ports 
chez  l'étranger  ; 

(o  Parce  que  leurs  bois  nous  reviennent  moins 
cher  que  les  nôtres,  et  nous  permettent  de  les 
conserver  ; 

l'*  Parce  que  le  sol  de  la  France  ne  produit  en 
général  que  des  bois  droits  qui  n'entrent  que 
pour  une  moindre  partie  dans  les  constructions 
navales  ;  qu'il  y  a  une  perte  énorme  à  réduire  les 
droits  en  bois  de  courbans;  que  les  forêts  de 
l'Albanie  en  produisent  naturellement  d'une  qua- 
'ité  supérieure,  et  que  nous  nous  procurons  à  un 
prix  très-inférieur  au  nôtre  ; 

Que  d'ailleurs  tous  les  bois  blancs  propres  au 
hordage  des  œuvres  mortes  des  vaisseaux,  et  tous 
les  bois  propres  aux  mâtures,  ne  se  trouvent  que 
dans  les  forêts  du  Nord,  d'où  nous  sommes  con- 
traints de  les  extraire  par  la  Baltique  ; 

Qu  enfin,  si  l'usage  des  vaisseaux  à  trois  ponts 
se  uiaintient  et  s'accroît  daus  les  armées  navales, 
comme  on  n'a  cessé  de  le  faire  depuis  un  demi-siè- 
cle, toutes  les  puissances  maritimes  de  TBurope 
se  trouveront  également  au  dépourvu  des  bois 
nécessaires  à  leurs  constructions,  et  contraints  . 
de  recourir  à  l'exploitation  des  immenses  forêts, 
encore  vierges,  de  l'Amérique. 

Mais  la  France,  à  cet  égard,  trouvera  toujours 
liroportionnellement,  dans  les  produits  de  son 
sol,  plus  de  ressources  que  les  autres  puissances, 
et  particulièrement  que  l'Angleterre,  qui  nonobs- 
tant qu'elle  entretient  une  marine  militaire  et 
raarchande,  supérieure  à  elle  seule  à  toutes  celles 
de  rEurope  ensemble,  tire  néanmoins  toutes  ses 
munitions  navales  de  l'étranger,  parce  qu'elle  en 
trouve  les  moyens  dans  cette  même  marine  et 
danïi  les  avantages  du  commerce  qu'elle  lui  pro^ 
cure. 

Je  prie  la  Cbambre  d'excuser  cette  digression, 
qui  est  bors  de  mon  sujet,  et  que  je  ne  me  suis 

Sermise  que  pour  prouver  que  la  mesure  proposée 
e  l'aliénation  de  300,000  bectares  de  bois,  ne 


pouvait  être  d'aucune  conséquence  pour  l'appro- 
visionnement de  nos  ports  et  arsenaux,  d'après 
les  connaissances  que  j'en  ai  acquises,  y  ayant 
été  longtemps  employé. 

Ensuite,  je  ne  dissimulerai  point  à  la  Chambre 
qu'il  n'est  aucun  des  membres  de  la  commission 
centrale  qui  n'eût  vivement  désiré  quelques  mo- 
difications dans  le  système  du  ministre,  particu- 
lièrement dans  la  réduction  de  la  contribution 
foncière  (  l),  et  dans  Télévation  du  taux  de  l'intérêt 
de  ses  obligations,  et  dans  la  brièveté  de  la  date 
de  leur  échéance,  selon  les  instructions  qu'ils  en 
avaient  reçues  de  leurs  bureaux;  mais  que  l'ayant 
présenté  dans  son  ensemble,  la  commission  ne 
pouvait  détacher  ou  modifier  aucune  des  parties, 
sans  s'exposer  aux  reproches  d'en  distraire  les 
résultats. 

Et  que  par  la  même  cause  qu'il  avait  demandé 
de  voter  en  masse  sur  son  projet  de  loi,  et  de  ne 
point  le  diviser,  la  commission,  après  de  longues 
conférences,  s'est  trouvée  réduite  à  n'avoir  que 
le  choix  de  le  rejeter  ou  de  l'adopter.  Elle  a  cru 
devoir  se  prononcer  pour  le  dernier  parti. 

Elle  s'y  est  déterminée  particulièrement  par  la 
considération  que  le  plan  proposé  n'était  suscep- 
tible de  recevoir  que  la  moindre  partie  de  son 
exécution  avant  l'époque  de  votre  prochaine  ses- 
sion ; 

Que  jusqu'alors  l'essai  n'en  pouvait  avoir  d'aussi 
grands  dangers  que  ceux  que  l'on  vous  a  beau- 
coup exagérés,  parce  que  la  liquidation  entraînant 
des  délais,  la  délivrance  des  obligations  ne  pou- 
vait être  que  successive,  et  que  daus  cet  inter- 
valle il  ne  pourrait  y  en  avoir  qu'une  moyenne 
partie  de  répandue  dans  la  circulation  du  com- 
merce ; 

Qu'alors  vous  pourriez  juger  de  leurs  effets,  de 
celui  des  promesses  du  ministre  sur  la  baisse  de 
l'intérêt  dont  il  s'est  flatté,  pour  en  atténuer  le 
fardeau  ;  enfin  des  remboursements  que  l'amélio- 
ration du  crédit  lui  aura  permis  d'opérer; 

Que  le  problème  sera  résolu  pour  ou  contre  son 
système,  duquel  il  peut  résulter  de  grands  avan- 
tages, sans  avoir  le  temps  de  produire  un  grand 
mal,  dans  les  hypothèses  qui  miseraient  les  plus 
défavorables  ; 

Qu'alors  comme  aujourd'hui,  et  avec  une  par- 
faite connaissance  de  cause,  vous  serez  encore  à 
temps  de  rectifier  ce  6yst('»me,  si  cela  devient  évi- 
demment nécessair.i,  et  de  déterminer  la  conver- 
sion des  obligations  en  inscriptions,  si  Tintérôt 
de  l'Etat,  concilié  avec  celui  de  la  justice  envers 
les  créanciers,  vous  en  faisait  un  devoir. 

Telles  sont  les  réflexions  qui  ont  déterminé  la 
majorité  des  membres  de  votre  commission  à  l'a- 
doption du  projet  de  loi,  tandis  que  le  rejet  les 
eût  exposés  aux  reprochj^s  fondés  d'anéantir  le 
crédit  renaissant,  de  contrarier  la  loyauté  du  Roi, 
d'ébranler  la  confiance  sensiblement  manifestée 
par  l'amélioration  du  cours  des  effets  publics;  en- 
tin  de  compromettre  le  service  par  des  délais  d'un 
préjudice  inévitable.  C'est  d'après  ces  motifs  quô 
^e  persiste  dans  l'adoption  du  projet  de  loi  avec 

es  amendements  proposés  dans  le  rapport  de  la 
commission. 

M.  Besiay  (2)  Messieurs,  la  loi  soumise  à  votre 
délibération  se  présente  entourée  des  préjugés  les 
plus  favorables.  Elle  est  l'ouvrage  d'un  adminis- 
trateur éclairé,  nourri  dans  les  meilleurs  princi- 


i 
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(1)  Ello  a  été  réduite  de  10  centimes  et  à  50  cenUmes  en 
totalité,  dansVadoption  du  projet  de  loi  par  la  Chambre. 

(2)  Le  discours  de  M.  Beslav  est  incomplet  au  Moni- 
teur: nous  l6  pobUons  in  exlenso. 
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pes  ;  votre  commission  vous  propose  de  l'adopter 
sous  de  légers  amendements. 

En  montant  à  cette  tribune  pour  la  combattre, 
je  ne  me  suis  point  dissimulé  la  témérité  de  Ten- 
ireprise. 

Si  je  n'avais  écouté  que  ]es  conseils  de  ia  pru- 
dence qui  commandent  le  silence  à  la  médiocrité, 
je  me  serais  tu.  J'ai  entendu  la  voix  de  l'intérêt 
du  peuple  et  de  la  gloire  du  trône  ;  le  sentiment 
de  mes  devoirs  l'emporte  sur  les  timides  considé- 
rations de  l'amour-propre,  et  j'affronte  une  lutte 
inégale. 

Je  me  félicite.  Messieurs,  de  n'arriver  à  cette 
tribune  qu'après  avoir  entendu  la  réplique  du 
minisire  aux  orateurs  qui  m'ont  précédé.  J'y  ai 
trouvé  une  nouvelle  preuve  que  j  étais  d'accord 
avec  lui  sur  les  principes  les  plus  importants  ;  il 
nous  sera  plus  facile  de  nous  entendre.  Puissions- 
nous  nous  accorder  sur  les  conséquences] 

Avant  tout  il  faut  être  juste.  Il  faut  convenir  que 
le  ministre,  saisissant,  d'une  main  courageuse, 
les  rênes  d*un  cbar  brisé  et  emporté  au  milieu  des 
précipices,  ne  pouvait  donner  de  suite,  à  sa  course, 
une  marche  régulière. 

Je  ne  rappellerai  donc  ici  quelques  objections 
que  je  lui  ai  faites  dès  le  premier  jour  de  la  dis- 
cussion dans  les  bureaux,  que  pour  prémunir 
contre  les  dangers  d'un  mauvais  exemple,  et  pour 
protester  contre  le  retour  de  ce  qui  m'a  semblé 
un  abus. 

J'avais  désiré.  Messieurs,  que  le  ministre  eût 
divisé  en  trois  projets  la  loi  qu  il  vous  a  présentée. 

Elle  renferme  trois  parties  bien  distinctes  : 

1»  Budget  de  1814; 

2°  Budget  d'arriéré  au  !•'  avril  ; 

3»  Budget  de  1815. 

L'ordre  me  semblait  prescrire  cette  division  ; 

L'intérêt  public  me  semblait  la  commander. 

Le  budget  de  1814  n'est  quH  la  régularisation 
de  mesures  provisoires  et  illégales.  Ce  sont  des 
débris  qu'on  vous  propose  de  recueillir  ;  des  per- 


tonser. 

Pressés  par  les  circonstances,  par  la  nécessité 
de  donner  promptement  un  titre  régulier  à  l'au- 
torité, vous  auriez  st^nti  le  besoin  d'accepter, 
tiresque  de  confiance,  le  budget  de  181'»  ;  déjà  il 
e  serait. 

Déjà  seraient  rétablies  complètement  des  per- 
ceptions générales  et  uniformes.  Vous  n'auriez 
pas  à  gémir  sur  des  résistances  partielles  qui 
compromettent  Tautorité,  et  donnent  un  dange- 
reux exemple.  Vous  auriez  fait  cesser  ce  scandale 
politique  qui  vous  afflige  et  blesse  le  principe 
de  la  contribution  égale  aux  charges  de  l'Etat. 

La  réunion  des  trois  parties  de  cette  loi,  dans 
un  seul  projet,  n'est-elle  pas  la  résurrection  d'un 
abus  si  profondément  senti  sous  le  gouverne- 
ment qui  vient  de  finir?  C'était  en  masse  aussi 


disait  alors  aussi,  les  besoins  de  1  Etat  exigent 
votre  prompt  assentiment.  Le  vire  de  partie  des 
mesures  proposées  n'échappait  point  à  votre  sa- 
gacité ;  mais  effrayés  des  dangers  de  compro- 
mettre le  service  par  un  refus,  les  dispositions 
les  plus  fSicheuses  passaient  sous  la  protection  de 
colles  que  commandait  la  nécessit  >. 

Les  mêmes  prétextes  sont  employt^  aujourd'hui. 
N'ai'je  pas  entendu  hier  le  ministre  vous  dire  que 
le  Roi  avait  ordonné  une  sévère  économie  dans 


les  dépenses  ;  que  les  ministres  s'étaient  confor- 
més à  l'ordre  que  la  France  doit  aux  boutés  pa- 
ternelles de  Sa  Majesté,  mais  qu'ils  y  avaient  mis 
pour  condition  que  leurs  créanciers  de  l'arrién^ 
seraient  intégralement  payés;  que  sans  cela  ils  ne 
pouvaient  traiter  qu'avec  des  hommes  sanscrédit» 
et  que  leur  budget  serait  insuffisant;  que  la  loi 
était  indivisible? 

Je  ne  ferai  pas  observer  ce  qu'il  y  a  d'inja- 
rieux  pour  la  Chambre  d'en  avoir  conclu  la  né- 
cessité de  rendre  inséparable  le  budget  et  les 
moyens  de  libération  de  l'arriéré,  comme  si  votre 
volonté  de  payer  les  créanciers  de  l'Etat  pouvait 
être  douteuse,  comme  si  l'espoir  d'une  modéra- 
tion de  dépense  pouvait  influer  sur  les  détcrini- 
nationsde  votre  justice  ! 

Je  ne  persiste  pas  moins  à  penser  que  c'est  un 
abus  de  confondre  dans  une' même  loi  des  extT- 
cices  différents,  une  liquidation  d'arriéré  et  un 
service  courant,  et  j'en  trouverais  la  preuve  dans 
la  discussion  même  qui  vous  occupe.  Le  titre  Hl 
a  attiré  l'attention  de  tous  les  membres  :  la  dis- 
cussion a  à  peine  effleuré  l'examen  de  la  partie 
si  essentielle  du  budget  de  1813,  et  la  loi  à  ce 
sujet  n'aura  point  été  l'objet  des  méditations  dont 
elle  était  susceptible. 

'  J'arrêterai  encore  un  instant  votre  attention. 
Messieurs,  sur  une  division  que  j'ose  dire  plus 
essentielle. 

Je  veux  parler  de  la  nécessité  de  distinguer  les 
dépenses  ordinaires  et  les  dépenses  extraordi- 
naires. 

Je  me  suis  étonné  de  ne  pas  trouver  dans  le 
budget  de  1813  cette  distinction  salutaire. 

Les  dépenses  ordinaires  se  composent  de  la 
liste  civile,  de  la  dette  consolidée,  aes  dépenses 
constantes  et  oixiinaires  de  tous  les  ministères. 

Les  dépenses  extraordinaires  8(;  composent  de 
tous  les  besoins  du  service  qui  sortent  du  cercle 
des  dépenses  permanentes  ;  celles-ci  sont  varia- 
bles comme  les  événements. 

Pour  celles-ci  les  fonds  affectés  à  leur  acquit 
décroissent  ou  augmentent  avec  les  besoins. 
Chaque  nouveau  motif  de  dépense  devient  l'objet 
d'une  loi  particulière. 

Une  sage  circonspection  oblige  ainsi  à  mettre 
dans  la  balance  les  avantages  espérés  de  la  nou- 
velle dép/nse  et  les  inconvénients  de  la  nouvelle 
charge  à  imposer. 

Alors,  et  seulement  alors,  les  sacrifices  du 
peuple  ne  sont  prodigués  que  pour  la  gloire  du 
trône  et  pour  la  prospérité  de  l'empire. 

J'ose  vous  le  demander,  Messieurs,  si  cette  dis- 
tinction de  dépenses  avait  été  ol>servée,  si.  il  y 
a  quatorze  ans,  le  service  ordinaire  eût  été  Gxé  â 
2  ou  3()0  millions,  n'est-il  pas  permis  de  penser 
que  le  gouvernement  se  serait  montré  plu."?  cir- 
conspect et  n'aurait  pas  osé  demander  un  service 
extraordinaire  de  prés  d'un  milliard  pour  l'em- 
ployer dans  des  entreprises  aussi  gigantesques 
que  funestes  ? 

Permettez-moi,  Messieurs,  de  prendre  dans  le 
budget  de  1813  un  exemple  qui,  sous  d'autreir 
rapports,  vous  fera  sentir  également  la  nécessité 
de  cette  division. 

Les  dépenses  de  la  guerre  y  sont  évaluées  à 
200  millions.  Avunt  la  Révolution,  le  service  ne 
coûtait  que  103  millions,  dont  partie  pouvait 
encore  être  rangée  dans  les  dépenses  extraordi- 
naires. 

Nous  sommes  unanimes  sur  la  nécessité  de 
cette  difrérence.  C'est  la  dette  sacrée  de  la  recon- 
naissance de  la  patrie  envers  ses  glorieux  dé- 
fenseurs. 
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Cependant  cette  noble  phalange,  que  la  mort  a 
respectée  dans  les  combats,  verra  ses  rangs  s'é- 
claircir  chaque  année.  Les  dépenses  extraordi- 
naires de  ce  service  se  réduiront  successivement. 

La  dette  viagère,  les  ])ensions,  décroîtront  dans 
une  proportion  non  moins  rapide. 

Dans  un  temps  donné,  plus  de  100  millions  de 
dépense,  pour  ces  objets  seulement,  se  seront 
éteints. 

Si  le  budget  en  avait  déterminé  la  somme  dans 
UQ  état  séparé  de  dépenses  extraordinaires,  le 
terme  de  cette  charge  temporaire  serait  déjà  aperçu. 

Est-il  donc  indifférent^  pour  le  bonheur  (lu 
peuple,  de  faire  apercevoir  au  contribuable  un 
meilleur  avenir?  Est- il  donc  indifférent,  pour  le 
crédit  public,  de  montrer  au  créancier  un  gage 
toujours  croissant  ? 

J  aime  à  penser  cpie  le  gouvernement  a  été  dans 
l'impossibilité  de  fixer  cette  année,  avec  la  pré- 
cision désirable,  la  distinction  des  dépenses  ordi- 
naires et  extraordinaires. 

Cette  mesure  d'ordre  lui  paraîtra  sans  doute  es- 
sentielle dans  le  budget  de  1816. 

J'ai  cm  qu'il  n'était  pas  inutile  d'en  rappeler 
timportance. 

Je  m'étais  proposé.  Messieurs,  de  vous  soumet- 
tre le  résultat  de  mes  méditations  sur  les  diverses 
}>arties  de  la  loi.  Je  ne  fatiguerai  point  votre  at- 
tention en  répétant  moins  bien  les  observations 
qui  vous  ont  été  présentées  par  les  orateurs  qui 
m'»  précédé  à  cette  tribune. 

J'aurais  parlé  de  l'appréciation  des  recettes  qui 
m'a  paru  réduite  sur  quelques  parties  ;  des  col- 
ië£!ucs  plus  instruits  ont  confirmé  mon  opinion. 
Pour  fixer  nos  incertitudes  sur  un  point  aussi  im- 
portant, je  vous  propose  d'inviter  le  ministre  à 
mettre  sous  les  yeux  de  la  Chambre  le  résultat 
des  perceptions  des  diverses  parties  pendant  les 
mois  précédents,  ou  du  moins  l'aperçu  pour  celles 
qui  ne  seraient  pas  régularisées. 

Mes  soupçons  sur  la  trop  faible  appréciation  des 
recettes  ont  été  confirmés  par  l'assurance  que  m'a 
donné  M.  l'administrateur  des  tabacs,  en  pré- 
sence d'un  de  mes  collègues,  que  ce  revenu  qui 
n'a  pas  été  porté  pour  20  millions  en  1814,  en 
produirait  38,  et  que  dans  le  seul  mois  de  juillet 
il  avait  fourni  plus  de  4  millions. 

Le  ministre  et  un  de  mes  collègues  qui  Ta  pré- 
cédé à  la  tribune,  ne  m'ont  point  persuadé  qu'il 
était  sans  conséquence  de  percevoir  au  delà  des 
besoins.  Je  n'entendrai  jamais  qu'il  est  indifférent 
d'exiger  indiscrètement  et  sans  mesure  des  sacri- 
fices si  pénibles  en  ce  moment  pour  le  peuple,  et 
d'enlever  à  la  circulation  un  capital  qui  aoit  rester 
mort  dans  la  caisse  publique,  puisque  la  loi  ne 
lui  a  point  donné  d'arfectation. 

J'aurais  présenté  Taperçu  de  quelques  ressources 
qu'on  n'a  point  indiquées  dans  le  budget.  Notre 
collègue  Prancoville,  qui  m'a  convaincu  sur  plu- 
sieurs points,  m'a  appris  que  j'en  avais  oublié  la 
plus  forte  partie. 

J'aurais  relevé  quelques  erreurs  dans  l'apprécia- 
tion de  la  dette  flottante  ;  nous  devons  au  môme 
collègue  un  travail  précieux,  qui  nous  offre  des 
consolations  :  elles  peuvent  être  déçues,  mais  du 
moins  elles  devaient  forcer  le  ministre  à  des 
éclaircissements  utiles,  du  moins  elles  lui  ont  ar- 
raché hier  l'aveu  que  la  dette  peut  être  de  500  ou 
de  750  millions,  qu'il  n'a  aucun  motif  d'assurer 
ou  de  CQUtredire. 

J'am*ais  défendu  le  système  des  fonds  spéciaux  : 
il  a  trouvé  un  avocat  plus  habile  dans  M.  de  Pom- 
pières. 

Je  vous  aurais  entretenu  de  plusieurs  imper- 


fections de  détail,  que  j'ai  remarquées  dans  la 
loi  ;  j'ai  pensé  que  je  devais  attendre  à  vous  sou- 
mettre mes  observations  au  moment  de  la  discus- 
sion sur  chaque  article.     . 

Si,  sur  les  deux  premiers  titres  de  la  loi,  je 
diffère  d'opinion  avec  le  ministre  dans  les  détails, 
je  suis  d'accord  sur  l'ensemble,  mais  le  titre  troi- 
sième tout  entier  m'a  paru  contraire  aux  intérêts 
du  peuple  et  des  créanciers  ;  et  c'est  lui  seul  que 
je  veux  combattre  aujourd'hui. 

Que  le  fisc,  en  faisant  passer  successivement 
sous  vos  yeux  la  matière  imposable^  s'enorgueil- 
lisse d'avoir  fait  des  produits,  d'avoir  assuré  son 
service,  cet  art  presque  mécanique,  dont  nous 
déplorons  les  effets,  qui  n'a  consisté  qu'à  saisir  la 
matière  imposable  à  sa  naissance,  à  son  passage, 
à  sa  consommation,  n'exige  qu'un  talent  dont  on 
a  beaucoup  trop  exagéré  le  mérite. 

Le  ministre  de  Sa  Majesté,  la  Chambre  chargée 
d'apprécier  ses  projets,  s'élèveront  à  de  plus  hau- 
tes considérations. 

L'art,  pour  eux,  n'est  pas  seulement  d'avoir  un 
produit  nécessaire  pour  acquitter  les  dépenses, 
c'est  de  calculer  l'effet  des  mesures  financières 
sur  la  matière  imposable,  de  choisir  celles  qui 
affectent  le  moins  sa  reproduction,  qui  empêchent 
le  moins  son  développement,  sa  circulation,  de 
celles  qui  nuisent  le  moins  à  l'accroissement  de 
l'industrie,  au  mouvement  du  commerce. 

L'art,  pour  eux,  est  cette  étendue  dans  les  vues 
qui  embrasse  tous  les  rapports  de  la  société,  et 
les  avantages  de  celle-ci  avec  les  besoins  du  gou- 
vernement: celte  sagesse  qui  sait  concilier  les 
intérêts  et  les  habitudes  des  peuples  avec  les  sub- 
sides exigés  ;  cette  modération  qui  mesure  les 
forces  du  contribuable  non  pour  récraser,  mais 
pour  le  soutenir  ;  cette  circonspection  qui  ne  sa- 
crifie pas  les  ressources  de  1  avenir  à  la  vaine 
gloire  d'un  présent  plus  brillant  qu'utile,  ou  plu- 
tôt toujours  funeste  ;  cette  prévoyance  qui  se  mé- 
nage des  moyens  pour  des  circonstances  nouvel- 
les ;  ce  religieux  respect  pour  les  engagements 
qui  fait  naître  et  conserve  le  crédit  et  augmente 
ainsi  la  force  de  l'Etat. 

Jamais,  Messieurs,  matière  plus  importante  par 
ses  résultats  ne  fut  soumise  à  vos  délibérations. 

L'administration  des  finances  d'un  grand  Etat 
a  la  plus  grande  influence  sur  sa  prospérité  inté- 
rieure, sur  sa  considération  à  l'étranger. 

Un  bon  système  donne  au  corps  social  la  vie, 
la  force  et  la  puissance. 

Un  mauvais  système  dévore  sans  fruit  les  sa- 
crifices du  peuple,  le  conduit  à  la  misère ,  lasse 
sa  patience  et  est  pour  l'autorité  une  source  d'in- 
quiétudes. 

Conseils  de  la  patrie,  il  vous  est  enfin  permis 
de  délibérer  sur  ses  intérêts,  dans  le  silence  des 
partis,  lorque  le  tumulte  des  armes  a  cessé,  sous 
la  protection  d'un  gouvernement  libéral,  dans 
des  circonstances  enfin  où  vous  ne  semblez  avoir 
plus  que  des  maux  à  réparer. 

Ils  sont  grands  ces  maux,  mais  la  France  est 
puissante  et  féconde  en  moyens. 

Une  dette  à  acquitter, 

Un  service  courant  à  assurer. 

Voilà  vos  obligations. 

Vous  payereîJ  et  vous  payerez  intégralement 
l'arriéré,  parce  que  l'honneur  l'exige,  la  probité 
l'ordonne,  la  justice  le  commande. 

Parce  que  l'intérêt  et  l'économie  de  vos  finan- 
ces vous  en  imposent  la  loi. 

Vous  ne  recommencerez  point  cette  série  de 
calamiteuses  banqueroutes,  sur  lesquelles  il  faut 
jeter  un  voile  éternel. 
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Qui  ont  engendré  à  la  fois  la  misùre  et  la  dé- 
fiance; 

Qui  ont  semblé  soulager  le  Trésor  du  poids 
momentané  de  quelques  obligations,  lorsqu'on 
effet  elles  lui  imposaient  robiigation  constante 
et  plus  onéreuse,  d'ujouter  dans  toutes  ses  tran- 
sactions, au  prix  réel  des  valturs  qui  lui  étaient 
fournies,  Tappréciation  toujours  exagérée  de  Tin- 
certitude  du  payement. 

Que  pourrais-je  ajouter  aux  considérations  que 
le  ministre  vous  a  présentées  hier  à  ce  sujet? 

Le  crédit  public  n'a  point  d'autres  éléments 
que  le  crédit  particulier. 

Il  s'attache  beaucoup  moins  au  plus  riche 
qu'au  plus  loyal. 

Il  n'abandonne  jamais  celui  dont  les  principes 
se  distinguent  par  un  respect  religieux  pour  ses 
engagements. 

fin  vain  des'  circonstances  pénibles  et  impré- 
vues viennent  ébranler  sa  fortune  :  il  montre  ses 
ressources  et  la  confiance  est  rétablie;  si  elles  ne 
sont  pas  réalisables  de  suite,  si  de  nouveaux  ca- 
pitaux lui  sont  utiles,  ils  viennent  aider  les  opé- 
rations de  la  sagesse. 

Telle  se  présente  à  ma  pensée  la  situation  de 
la  France. 

Ses  ressources  sont  grandes,  elles  sont  im- 
menses, elles  offrent  à  ses  créanciers  la  garantie 
la  plus  complète,  les  moyens  de  libération  les 
plus  assurés. 

Mais  ces  moyens  sont-ils  réalisables  de  suite, 
sous  un  terme  fixe  et  rapproché? 

Voyons  ce  que  la  France  peut  :  c'est  la  véri- 
table mesure  des  obligations  que  nous  pouvons 
lui  imposer. 

Faire  plus,  ce  serait  à  la  fois^décréter  la  ruine 
du  débiteur,  et  blesser  les  intérêts  du  créancier. 
Ce  serait  mettre  l'un  dans   l'impuissance  de 
payer,  metti-e  l'autre  dans  l'incertitude  de  rece- 
voir. 

Grise  fatale  que  votre  attention  pour  l'un,  que 
votre  justice  pour  l'autre  vous  commandent  éga- 
lement de  prévenir. 

Faire  payer,  faire  payer  tout,  voilà  le  but  de 
la  transaction  qui  voîis  est  soumise  :  il  sera 
atteint. 

Mais  Tengapoment  de  payer  dans  trois,  dans 
cinq  ans,  comme  le  proposé  le  ministre,  ne  se- 
rait-il pas  une  indiscrétion,  j'ose  dire  une  cala- 
mité? 

Ne  pouvez-vous  donc  concilier  l'intérêt  du 
peuple,  qui  se  recommande  ik  tant  de  titres  à 
votre  sollicitude,  et  les  droits  des  créanciers,  à 
qui  vous  devez,  à  qui  vous  avez  promis  justice? 
J'en  ai  conçu.  Messieurs,  lu  possiiâliié. 
Si  je  ne  cherchais  de  bonne  foi  la  vérité,  par 
une  tactique  trop  ordinaire,  plus  adroite  que  ^é* 
néreuse,  j«  pourrais  ffte  lM)rner  à  la  critique  du 
plan  de  libération  qui  vous  t*st  pn  sente.  11  est 
toujours  plus  facile  de  laire  des  observalions  sur 
un  plan  de  financt'S  que  d'en  présenter  un  meil- 
leur. 

Mais  je  discute  de  bonne  foi,  je  rougirais  de 
prendre  aucun  avanta^'e;  je  veux  offrir  franche- 
ment une  surface  h  la  critique.  Je  vous  ai  fait 
connaître  mes  vues  sur  les  moyens  de  libération 
de  la  dette  dans  1rs  deux  projets  de  loi  que  je 
vous  ai  fait  distribuer  le  J9  du  mois  dernier  : 
Payer  l'arriéré  en  inscrifiiions  a  Tj  p.  ()(); 
Servir  nendanl  dix  ans  I  intérêt  de  ta  nouvelle 
d(»lti'  par  le  produit  de  la  vente  des  domaines,  etc., 
sans  charge  pour  le  contribuable  ; 

Créer  une  véritable  commission  d'amortisse- 
ment; 


Affecter  à  Tamortissemeat  un  fonds  annuel  d(* 
SOimillions,  supposant  toujours  la  dette  ft  759  mil- 
lions ; 

Acquiter  enlin  cette  dette  on  dix-sept  ans,  sans 
autre  sacrilice  de  la  nation  que  26,400,000  francs 
par  an, 

Telle  est  l'analyse  du  plan  dont  je  soumis  les 
bases  au  ministre,  dès  les  premiers  jours  de  la 
discussion  dans  les  bureaux,  et  que  je  vais  d*»- 
vclopper  aujourd'hui  devant  vous. 

Je  puis  maintenant.  Messieurs,  faire  marcher 
de  Iront  mes  observations  sur  les  inconvénients 
du  plan  du  ministre,  et  sur  les  avantages  de  celui 
que  je  propose. 

La  véritable  pierre  de  touche  de  tous  les  plans 
de  Qnances,  c'est  reflet  qu'ils  doivent  prodnin* 
sur  la  réjzênéraiion  de  la  matière  imposable  ri 
sur  le  crédit  public. 

Tout  système  qui  ne  résiste  pasîi  cette  épreuv»* 
est  une  e'rreur  funeste.  Le  peuple  est  écrasé  et  l- 
créancier  est  san.i  ^^arantie. 

ilemarqner.  Messieurs,  qu'ici  tout  se  lie,  tout 
s'enchaîne  :  la  sûreté  des  créanciers  repose  sur  le 
crédit  public,  le  crédit  public  repose  sur  Télendue 
de  la  matière  imposable,  la  matière  imposable  est 
la  somme  des  richesses  privées,  résultat  du  tra- 
vail ou  du  produit  des  capitaux. 

Le  plus  sûr  moyen  de  garantir  le  payement  d«»s 
delt(»s  de  l'Btat ,  c'est  donc  d'encourager  le  dé- 
veloppement  des  richesses  privées,  de  donner 
aux  capitaux  toute  leur  action,  au  travail  tout 
son  prix. 

Examinons,  Messieurs,  l'état  de  la  France  sous 
le  ra|)port  des  capitaux  et  des  produitsdu  travad. 

Le  nids  important  de  ces  capitaux.  cVst  le  ca- 
pital foncier. 

Qui  de  vous  n'a  remarqué  sa  dégradation  rapide 
depuis  quelques  années  ? 

L'enlèvement  des  bras  attachés  ù  la  culture, 
l'avilissement  du  nrix  de  ses  |)roduils.  le  renrle'- 
rissemeni  des  moyens  d'exploitation.  rau;:me'i- 
tation  des  impôts,' sont  autant  de  causes  qui  ont 
concouru  à  la  réduction  des  revenus.  Celte  r»- 
duction,  combinée  avec  la  rareté  des  capitaux 
dans  les  provinces,  a  amené  cette  forte  dépré- 
ciation que  les  propriétés  ont  éprouvée. 

Pour  en  estimer  le  résultat,  je  prendrai  no 
exemple  dans  les  départements  où  j'ai  pu  mieiiv 
observer  les  causes  et  les  effets. 


Voyons  ce  que  le  propriétaire  pouvait  retirer 
epuîs  quelques  années,  d'une  ferme  qui  ren-l'it 
,000  francs  en  1790  : 

11  devait  vendre  au  moins  pour  1,500  franrs  -i^» 
grain,  rabais  à  15  p.  0/0 '  '» 

Aui^nicnlation  des  gages  de  ses  domesti- 
ques       l'*^ 

Aujinientution  de  prix  du  fer,  de  «e^  vête- 
ments, du  savon,  etc *j 

hnpét  augmenté  de  20  centim-s  aiidilion- 
nels l^ 

Droit  de  cx)nsommation  sur  le  sel '" 


,:•' 


Lo  revenu  était  donc  réduit  à j^ 

I..V*» 

Vous  remarquerez  que  je  n'ai  point  fait  enfnr 
dans  cette  réduction,  les  taxes  et  les  r^»qui.«it:  .'* 
extraordinaires  dnnt  il  a  été  frappé  sans  mesiin-. 

Le  capital  mobile,  qui  servait  à  aliment  t  \t 
commerce  et  rindustrie.  s'est  èjjalement  évanJ» 
avec  l'anéantissement  de  l'un  et  dans  les  infmc- 
tueux  efforts  de  lautre.  Ce  capital,  qui  ne  se  «od- 
serve  et  ne  se  multiplie  que  par  le  mouvemeol, 
s'est  épuisé  dans  l'inactiou. 
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Ce  ne  soui  pas  ces  capitaux  si  affaiblis  que 
vous  roulez  atleiadre;  le  ministre  sait  mieux  que 
moi  que  l'impôt  ne  peut,  ne  doit  frapper  que 
leurs  produits. 

Ces  produits  seront  faibles,  puisque  le  généra- 
If  ur  est  moins  considérable,  peut-être,  qu'il  n'a 
i'\ù  (*n  France  dei)uis  un  demi-siècle. 

Examinons  maintenant  si  les  produits  du  tra- 
vail semblent  devoir,  dans  les  premières  années, 
a!)por(er  une  grave  augmentation  aux  richesses 
jtrivees. 

Sans  doute,  sous  une  administration  paternelle, 
l»roieclricede  l'industrie,  favorable  au  commerce, 
nous  avons  droit  d'espérer  que  l'accroissement 
«em  rapide. 

Mais  cette  prospérité  qui  flatte  nos  espérances 
ûe  peut  se  réaliser  qu'avec  le  temps. 

Il  faut  que  le  propriétaire,  refait  des  pertes  qu'il 
vient  d'éprouver,  ait  recueilli  les  moyens  de 
donner  du  travail  à  la  classe  manouvrière  ; 

Il  faut  que  le  sol  fécondé  par  leurs  mains  ait 
livré  de  nouveaux  produits  à  l'industrie  et  au 
commerce; 

H  faut  que  l'aisance  du  cultivateur  et  des  ou* 
vriers  qu'il  emploie  ait,  par  un  échange  double- 
ment profitable,  ouvert  un  marché  plus  vaste  aux 
produits  des  manufactures  ; 

11  faut  que  le  commerce  ait  retrouvé  les  routes 
oubliées  de  son  ancienne  prospérité  ; 

11  faut  que  l(;s  ateliers  de  rindustrie  se  soient 
repeuplés; 

11  faut  que  nos  colonies  et  nos  pèches  soient 
rétablies. 

Reposez-vous,  Messieurs,  sur  le  génie  du  peuple 
français.  Sa  brillante  activité  aura  bientôt  fait 
oublier  des  années  de  langueur  et  d'oppression, 
si  des  erreurs  de  l'administration  ne  viennent  pas 
en  arrêter  l'essor. 

La  plus  grave  de  ces  erreurs  serait,  ce  me 
semble,  d'exiger  de  rimjjôt  direct  des  produits 
excessifs. 

Lorsque  le  revenu  des  propriétaires  est  réduit 
par  des  contributions  énormes,  lorsqu'ils  sont 
condamnés  à  des  privations,  lorsqu'ils  ne  peu- 
vent donner  de  prix  au  travail  do  la  classe  ma- 
nouvrière, l'industrie  reste  dans  l'inaction,  le 
commerce  est  sans  activité,  tout  souffre  ;  les 
sources  de  la  prospérité  sont  taries,  et  l'Etat 
court  à  une  ruine  toujours  croissante. 

Cet  effet,  Messieurs,  qui  se  laisse  moins  aper- 
cevoir dans  la  capitale,  n'a  point  échappé  à  vos 
observations  dans  les  provinces. 

Ici  le  Trésor  acquitte  des  dépenses  considé- 
rables, ici  vient  se  confondre  le  superflu  des  ri- 
chesses privées  de  quelf|ues  heureux  du  siècle. 
Ces  causes  suffisent  pour  y  entretenir  la  circula- 
tion des  capitaux,  le  mouvement  de  l'industrie. 

Si  toute  la  France  ressemblait  à  Paris,  vous 
auriez  peu  de  réflexions  à  faire  sur  le  plan  du 
ministre. 

Mais  vous  le  savez.  Messieurs,  telle  n'est  pas  la 
situation  des  provinces,  et  vous  jugerez  peut-être 
comme  moi  qu'il  est  impossible  que  le  propriétaire 
paye  en  1815: 

Contribution  foncière 275,000,000  fr. 

La  portion  perçue  sur  lui  dans 

les    contributions    personnelle, 

mobilière,  portes  et    fenêtres, 

au  moins 25,000,000 

Les  droits  touchés  à  Toccasion 

de  la  propriété  par  l'enregistre- 
ment        80,000,000 

La  portion  que  le  propriétaire  

A  reporter 380,000,000  fr. 


Report 380,000,000  fr. 

acquitte  dans  les  droits  sur  le  sel 
qui  est  pour  lui  une  consomma- 
tion forcée 20,000,000 

Total 400,000,000  fr. 

Je  néglige  sa  participation  aux  autres  impôts. 
On  s'accordait,  en  1790,  à  estimer  le  revenu  fon- 
cier de  la  France  1,200  millions.  La  somme  exigée 
serait  donc  à  peu  près  le  tiers  du  revenu  foncier. 
Elle  excéderait  la  moitié  si  nous  avons  égard  ù  la 
dépréciation  éprouvée. 

Sans  doute  l'autorité  peut  arracher  cette  somme 
à  la  propriété  et  recevoir  les  70  millions  d'excé- 
dant qu'elle  demande  à  Texercice  1815,  mais  je 
n'hésite  pas  à  penser  qu'elle  rend  impossible  le 
développement  do  l'industrie  ;  qu'elle  retarde  la 
reproduction  de  la  matière  imposable;  qu'elle  se 
prépare  de  graves  difflcultés  pour  les  années  sui- 
vantes. Je  la  compare  au  sauvage  imprévoyant 
qui  coupe  Tarbre  pur  le  pied  pour  en  manger  les 


fruits. 


désastreux  de  rechercher,  dans  les  contributions 
des  premières  années,  un  capital  pour  le  rem- 
boursement de  la  dette  ;  que  ce  serait  |)ayer  trop 
cher,  par  la  ruine  de  vingt-quatre  millions  de 
citoyens,  le  mérite  d'un  remboursement  plus 
prompt  à  quelques  millier  de  créanciers. 

Vous  trouverez  comme  moi  qu'il  suflit  d'impo- 
ser chaque  année  un  fonds  pour  l'amortissement. 

Vous  n'aurez  point  écrasé  la  génération  pré- 
sente déjà  accablée  sous  le  poids  d'un  trop  lourd 
fardeau,  et  vous  aurez  appelé  la  prospérité  de  la 
génération  future  à  soulager  le  malheur  do  vos 
contemporains. 

Ici  j'entends  l'objection  du  ministre  :  Il  faut, 
dit-il,  que  le  crédit  soit  établi  pour  fonder  un 
bon  système  d'amortissement. 

N'est-ce  point  chercher  l'effet  pour  obtenir  la 
cause? 

Et  moi  je  dis  :  11  faut  un  bon  système  d'amortis- 
sement pour  avoir  du  crédit. 

Pour  justifier  mon  assertion,  j'invoquerai  une 
autorité  irrécusable  pour  le  ministre,  ce  sera  la 

sienne. 

N'est-ce  pas  de  sa  bouche  que  j'ai  recueilli  hier 
ces  paroles  prophétiques  : 

«  Un  bon  système  d'amortissement  sera  une 
providence  pour  l'Etnt,  il  assurera  son  crédit;  il 
ajoutera  à  su  considération  politique;  il  lui  don- 
nera plus  de  poids  dans  la  balance  de  l'Europe 
que  ses  plus  belles  armées.  » 

N'est-ce  pas  le  nïinistre  qui  nous  disait  hier  : 
«  L'Amérique  s(;plontrlonale,  après  la  guerre  de 
l'Indépendance,  était  obérée  kous  le  poids  d'une 
dette  énorme;  son  jiapier  était  tombé  dans  le  der- 
nier discrédit,  il  n'obtenait  pas  2  p.  0/0.  L'Etat 
devait  une  somme  égale  à  soixante-quinze  fois 
le  revenu  de  la  confédération.  Tout  semblait  dé- 
sespéré, Hamillon  restait.  Ce  ministre  habile  ose 
entrepreii(li*e  l'amortissement  de  cette  énorme 
dette,  et  le  succès  justifie  ses  espérances.  » 

Le  ministre  vous  a  cité  un  exemple  do  l'effet 
du  crédit  acquis  de  cette  puissance  nouvelle  : 
malheureusement  notre  histoire  le  lui  a  fourni. 

Buonaparte,  maître  de  la  Louisiane,  menaçait 
ses  frontn'Tes.  Il  était  douteux  qu'une  armée  dis- 
pendieuse les  eût  préservées  d'une  invasion  Im- 
minente. Le  crédit,  plus  puissant,  sauva  TEtat  et 
l'enrichit  de  la  conquête  paisible  de  cette  même 
Louisiane. 
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Uuatre-vingt  millions  assouvissent  la  cupidité 
de  Tempereur,  ils  sont  le  prix  de  la  cession,  il 
les  demande  à  TBurope,  et  Temprant  est  rempli 
aussitôt  qu'ouvert. 

Voilà  les  effets  de  Tamortissement.  Les  Etats- 
Unis  avaient-ils  du  crédit,  lorsque  Hamilton  le 
fonda?  Ils  n'auraient  pas  trouvé  à  emprunter  en 
Europe  à  80  p.  0/0  de  perte. 

C'est  aussi  à  ce  système;  d'amortissement,  Mes- 
sieurs, que  l'Angleterre  doit  de  n'avoir  pas  suc- 
combé à  Ténormité  de  sa  dette,  elle  lui  doit  son 
crédit  et  une  grande  partie  de  sa  puissance. 

Vous  jugeriez  mal  1  institution  que  je  vous  pro- 
pose, SI  vous  la  confondiez  avec  cette  caisse 
d'amortissement  que  nous  avons  vu  naître  et  mou- 
rir au  milieu  de  nous. 

Placée  sous  la  dépendance  unique  du  gouver- 
nement, elle  ne  pouvait  servir  qu  à  tromper  la  foi 
publique  :  l'événement  a  justifié  ce  que  tous  les 
bons  esprits  avaient  prévu. 

Avant  de  vous  proposer  mes  idées  sur  une  insti- 
tution plus  solidement  fondée,  je  ferai  parler  à 
mon  tour  l'histoire  de  l'Angleterre  ;  nous  y  trou-- 
verons  encore  les  leçons  de  Texpérience, 

Il  y  a  près  d'un  siècle  que  l'Angleterre  créa  une 
caisse  d  amortissement  ;  mais,  comme  celle  que 
nous  avons  vue  en  France  dans  ces  derniers  temps, 
elle  n'avait  servi  que  d'instrument  au  ministère 

2ui  la  dirigeait  :  elle  n'avait  presque  rien  fait 
ans  l'intérêt  des  finances. 

Après  la  paix  de  1783,  l'Angleterre,  écrasée  sous 
le  poids  dune  dette  de  2\Ù  millions  sterling, 
sentit  le  besoin  de  fonder  un  moyen  certain  de 
libération. 

Ce  fut  en  1786  que  fut  fondé  ce  monument  de 
sa  prospérité. 

Un  fonds  d'amortissement  annuel  de  1  million 
fut  affecté  à  la  libération  de  la  dette. 

L'emploi  en  fut  confié  ù  une  commission  mise 
hors  de  la  dépendance  ministérielle. 

Cette  commission  est  présidée  par  l'orateur  de 
la  chambre  des  communes,  auquel  sont  adjoints 
deux  ministres,  le  directeur  de  la  Banque  et  deux 
80U8-directeurs. 

En  1792,  l'Angleterre  se  préparait  à  cette  lutte 
terrible,  dans  laauelle  elle  a  appris  à  l'Europe  à 
connaître  toutes  les  ressources  d'un  bon  système 
des  finances. 

Elle  prévit  que  sa  dette  allait  s*accrottre;  l'exer- 
cice de  1791  avait  laissé  disponible  un  excédant 
de  recette  de  400  millions;  elle  se  donna  garde 
d'en  faire  une  réserve  pour  des  besoins  pro- 
chains; elle  savait  déjà  que  les  moyens  de  sou- 
tenir la  guerre  sont  insuffisants  lorsqu'il  faut  les 
chercher  dans  le  produit  des  impositions,  ou  dans 
le  dépôt  des  économies,  elle  espéra  du  crédit  pu- 
blic des  secours  plus  efficaces. 

Elle  lui  donna  donc  un  nouveau  gage.  La  moi- 
tié de  cet  excédant  de  recelte,  200  millions,  fut 
versée  dans  la  caisse  d'amortissement. 

Cette  addition  unique,  pour  une  année  seule- 
ment, était  peu  impurtantc  et  vaudrait  à  peine 
le  soin  de  la  faire  remarquer,  si  je  n'avais  à  rap- 
peler que  c'est  dans  cetli»  même  année  que  fut 
voté  ce  bill,  véritable  fondement  du  crédit  de 
l'Angleterre. 

Il  fut  résolu  que  désormais  il  ne  serait  fait  au- 
cun emprunt  ou  contracté  aucune  dette,  sans 
établir  une  taxe  égale  au  montant  de  l'intérêt, 

S  lus  ai  p.  0  0  du  capital  nominal  de  la  nouvelle 
ette,  pour  le  fonds  d'amortissement. 
Depuis  cette  époque,  toute  ta  force  du  système 
de  crédit  public  en  Angleterre  repose  sur  deux 
maximes  bien  simples  : 


Ne  jamais  contracter  d'obligation  à  terme. 

Ne  jamais  emprunter  sans  fonder  le  moyea  (1<> 
libération. 

Elle  doit  à  la  première  maxime  de  ne  jamais 
se  trouver  dans  l'embarras  pour  rembourser  des 
capitaux  exigibles,  lorsque  des  circonstanci's  |>o- 
litiques  lui  rendraient  difficile  la  réalisation  du 
capital.  Elle  n'a  par  conséquent  jamais  d'obli^a- 


rant,  sont  consolidés. 

Elle  doit  à  la  seconde  de  présenter  un  gage  dx»' 
et  certain  à  tous  ses  emprunts,  de  montrer  à  sis 
créanciers  le  terme  mathématiquement  connu  de 
sa  libération. 

L'Angleterre  doit  aujourd'hui  un  million  ster- 
ling. La  caisse  d'amortissement  a  dans  son  porte- 
feuille le  quart  des  titres  qui  constituent  cette 
dette. 

Telle  est  la  puissance  de  son  organisation,  que, 
par  la  seule  accumulation  des  intérêts  de  la  dette 
rachetée,  sans  fonds  annuels  à  prendre  sur  l»s 
recettes,  elle  peut,  dans  vingt-cinq  ans,  avoir 
éteint  la  totalité  de  la  dette  publique. 

Tel  est  son  effet,  magique  pour  ceux  qui  n'ont 
pas  observé  son  mécanisme,  que  rAngletlen-, 
après  avoir  prodigué  ses  richesses  pour  en- 
tretenir la  plus  terrible  des  guerres,  apn^^ 
avoir  soudoyé  l'Europe,  peut  se  préseiiUT. 
dans  vingt-cinq  ans,  au  monde  étonné,  libro  d<' 
dettes,  et  en  mesure  de  recommencer  un  pareil 
effort. 

Vous  proposer,  Messieurs,  une  institution  si 
puissante  dans  ses  effets,  si  favorable  au  contri- 
buable dans  ses  moyens,  si  féconde  en  résultaU). 
sous  les  rapports  de  la  considération  publique: 
vous  la  proposer.  Messieurs,  avec  la  garantie  d'un 
succès  justifié  par  l'expérience;  vous  la  propoï^nr 
enfin  comme  oase  de  mon  plan  de  libération, 
c'est  avoir  sollicité  toute  votre  attention  sur  la 
comparaison  qui  me  reste  à  faire  des  deux  plan-* 
opposés. 

Je  vous  prie,  Mes.<ieurs,  d'avoir  toujours  pn^- 
sente  à  la  pensée  cette  vérité  de  sentiment  que 
j'ai  voulu  confirmer  encore  par  une  exposition  de 
rails  qui  vous  sont  connus  ;  cette  vérité  qui  rni* 
au  fond  de  vos  consciences  ,  que  le  propriétaire, 
dépouillé  depuis  plusieurs  années  de  sou  revenu, 
le  commerce  ruiné,  l'industrie  comprimée,  ne 
sont  pas  en  état  de  supporter  la  charge  d'un  impôt 
considérable  ;  qu'il  faut  que  le  temps  ait  re- 
paré ces  désastres  avant  d'en  exiger  de  nouveaux 
sacrifi<es. 

Vous  n'oublierez  point  le  principe  inrontes- 


ger  la  source  de  la  repioduction  des  riche^^*'? 
privées,  et  par  conséquent  favoriser  la  régénéra- 
tion de  la  matière  imposable  sur  laquelle  repose  la 
fortune  de  l'Etat,  son  crédit  et  la  sécurité  de^ 
créanciers. 

Si  nous  sommes  d'accord  sur  ces  vérités  et  ?ur 
ces  principes ,  l'examen  des  plans  qui  vous  «)»t 
soumis  sera  facile. 

Le  ministre  vous  demande  pour  la  libération 
de  la  dette  flottante  : 

Principal 7;i9,000.0()(1  ff 

Intérêts  de  trois  ans 182.000,0H»_ 

Total 941,000.000  fr. 

H  suppose  gue  la  liquidation  durera  deux 
ans.  Il  aura  cinq  ans  pour  achever  la  solde. 
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Voos  mettrez  à  sa  disposition  : 

fiiens  domaiâaux  et  des  com- 
munes     120,000,000  fr. 

Forêts;  cette  valeur  est  rela- 
tive à  la  qualité  et  à  la  situation 
des  bois  vendus  :  j'en  porte  le 
prix,  au-dessus  de  l'estimation 
moyenne,  à  (1) 250,000,000 

J  y  ajoute  pour  les  intérêts, 
sur  les  produits  de  ces  -biens,  qui 
reolreront  avant  le  terme  de 
leur  emploi 30,000,000 

Excédant  de  budget  1815 70,000,000 

Total 470,000,000  fr. 

Resleraità  payer 471,000,000     . 

C'est  cette  dernière  somme  dont  il  faudrait  faire 
les  fonds  dans  les  quatre  budgets  suivants  ;  ainsi 
nous  contracterions  dès  ce  jour  Tobligation  de 
les  augmenter  chaque  année  de  118  millions. 

Ou  vous  a  parlé  d'opérations  qui  diminueront 
cette  charge.  Je  prouverai,  ailleurs,  que  les  unes 
sont  impossibles,  que  les  autres  seront  mieux 
suivies  par  une  commission  d'amortissement. 

Auparavant,  je  compare  mon  plan. 

Je  suppose  que  dans  Tan  1815  il  sera  liquidé 
400  millions  ;  je  suis  probablement  au-dessus  de 
la  Yérité. 

ils  seront  consolidés  en  4  p.  0/0. 

Je  fais  un  fonds  d'amortissement  de  30  mu- 
lions,  savoir  : 

Prélèvement  sur  les  recettes  du 
budget 26,400,000  fr. 

Inscription  existante  au  profit 
de  l'ancienne  caisse  d'amortisse- 
ment        3,600,000 

Total 30,000,000  fr. 

Je  m'empresse  de  dire  que  je  suis  loin  de  vou- 
loir faire  de  la  nouvelle  commission  d'amorlis- 
sement  l'héritière  de  l'ancienne  caisse.  Gelle-ci, 
le  ministre  vous  l'a  dit  dans  son  rapport,  n'était 
qu'une  des  caisses  du  ministère  des  finances, 
elle  s'est  confondue  dans  son  administration 
avec  ses  valeurs  et  ses  dettes. 

On  pourrait  donc  regarder  son  inscription  de 
.•,6(K),000  francs  comme  éteinte  par  confusion  ; 
mais  puisqu'on  la  laisse  subsister  a  la  charge  de 
la  dette  publique,  il  convient  de  lui  donner  une 
partie  prenante,  et  la  nouvelle  commission  se 
présente  naturellement. 

le  n'ai  donc  de  charge  à  ajouter  au  service 

courant  pour  1815  que 26,400,000  fr. 

aulieude  ..; 70,300,000 

Décharge  pour  les  contribua- 
bles      43,900,000  fr. 

Elle  sera  plus  forte  encore  en 
1816, 1817,  1818  et  1819. 

^ous  avons  vu  que  le  plan  du 
ministre  exigerait,  pour  chaque 
année,  une  augmentation  de  con- 
Iribution  de.! 118,000,000 

Je  n'aurai  besoin  que  de  la 
mèmesommede 26,400,000 

Décharge  par  chaque  année. .      91,600,000  fr. 
Ainsi  je  laisse  dans  la  poche  du  contribuable. 


(1)  Le  prix,  commun  d'un  hectare  de  bois,  suivant  les 
sommes  de  l'Administration,  a  été  594  fr.  en  1811,  et 
630  fr.  en  1812,  soit  prix  moyen  625  francs,  divisé  par 
S5  ans,  époque  moyenne  de  la  coupe  :  c'est  S5  francs 
<ld  rsvenu  annuel. 


la  première  année 43,900,000  fr . 

les  quatre  années  suivantes  à 

91,600,000  fr 366.400,000 

410,300,000  fr. 

Il  est  difficile  d'apprécier  l'effet  d'une  pareille 
somme  laissée  dans  )a  main  du  contribuable  : 
l'aisance  générale  qu'elle  répandra  dans  la  masse 
de  la  nation,  l'excitation  quelle  donnera  à  l'in- 
dustrie, les  moyens  qu'elle  fournira  à  la  régéné- 
ration de  la  matière  imposable. 

Je  dois  peut-être  mettre  en  garde  ici  contre  un 
sophisme  que  j'ai  rencontré  plusieurs  fois  dans 
la  bouche  d'un  autre  ministre  de  Sa  Majesté,  qui 
réunit  à  l'autorité  du  savoir  le  talent  d'une  dis- 
cussion quelquefois  plus  adroite  que  juste. 

Qu'imporlCj  dit-il,  que  cette  somme  se  trouve 
dans  la  main  du  contribuable  ou  dans  celle 
du  créancier,  elle  se  distribuera  bientôt  par  la 
circulation.  Toutes  les  opérations  de  la  foire  de 
Beaucaire  pourraient  se  solder  avec  un  sac  de 
1,000  francs. 

L'examen  de  cette  théorie  entraînerait  dans  une 
digression  trop  longue,  et  dans  un  développe- 
ment de  principes  qui  serait  inutile  à  l'objet  qui 
nous  occupe.  Qu'il  suffise  de  faire  remarquer  que 
la  perception  de  l'impôt  serait  rapide  et  la  dis- 
tribution pins  lente  ;  que  la  circulation  se  con- 
centrerait à  Paris ,  où  se  trouvent  en  grande 
masse  des  créanciers  de  la  dette  flottante,  et 
n'arriverait  que  par  de  longs  circuits  dans  les 
provinces  desséchées  ;  que  la  richesse  publique 
se  compose,  non  de  la  fortune  de  quelques  indi- 
vidus, mais  de  Taisance  générale  de  la  nation. 

Je  rentre  dans  mon  sujet. 

Je  dois  vous  faire  observer  que  je  ne  propose 
l'aliénation  des  domaines  et  forêts  que  successi- 
vement et  dans  la  proportion  nécessaire  pour 
acquitter  l'intérêt  de  la  nouvelle  dette. 

Ce  service  exigera  pour  1815 
un  fonds  de 20,000,000  fr. 

Je  suppose  que  le  reste  de  la 
dette  sera  liquidé  en  1816. 

Le  service  exigera  40millions; 
pour  les  neuf  années  suivantes, 
c'est 360,000,000 

380,000,000  fr. 

Nous  avons,  pour  y  pourvoir  pendant  les  dix 
années,  le  produit  des  domaines  et  forêts  alié- 
nables ,  que  nous  avons  estimés  370  millions, 
auxquels  on  peut  ajouter  le  revenu  d'une  partie 
jusqu'à  l'aliénation,  ce  qui  excédera  beaucoup  les 
10  millions  nécessaires  pour  le  complément. 

Je  puis  pourvoir  ainsi  pendant  dix  ans  à  l'inté- 
rêt de  la  dette ,  sans  charge  nouvelle  pour  les 
contribuables. 

Je  donne  le  temps  à  la  richesse  générale  des 
citoyens  de  se  rétablir  avant  d'en  exiger  des  sa- 
crifices. 

Ce  mode  m'offre  encore  des  avantages  non 
moins  estimables. 

Nous  avons  supputé  à  370  millions  la  valeur 
des  biens  à  vendre. 

En  jetant  simultanément  sur  le  marché  une 
masse  aussi  énorme  de  propriétés,  comme  le  pro- 
pose le  ministre,  nous  produirions  deux  effets 
également  funestes. 

Le  premier,  une  vente  désavantageuse  ;  le  se- 
cond, plus  grave  sans  doute,  l'aviRssement  des 
propriétés  particulières.  Et  dans  quelles  circon- 
stances ?  Lorsque  le  prix  vénal  des  propriétés 
est  tombé  de  ^0  p.  0/0  ;  lorsque  la  moitié  des 
propriétaires  peut-étre  a  besoin  de  se  liquider! 
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Dans  Teipoir  d'un  meilleur  avenir,  de  circon- 
staoces  plus  heureuses  pour  aliéner,  presque  tous, 
au  lieu  de  vendre,  ont  emprunté  sur  riiypoth^que 
de  leurs  biens  pour  satisfaire  à  l'absence  des 
revenus,  aux  réquisitions  dont  on  les  a  frappés, 
au  prix  du  remplacement  de  leurs  (^niants,  et  vous 
voudriez  rendre  leur  condition  pire  encore  par 
la  concurrence  de  370  millions  de  propriétés  na-> 
tionales  1 

En  ne  les  vendant  que  successivement,  leur 
revenu  viendra  encore,  pendant  quelques  années, 
nu^'mentor  vos  moyens,  ils  vous  laisseraient  une 
recette  de  12  millions  au  moins  en  1815,  décrois* 
santé,  il  est  vrai,  chaque  année.  Ces  produits 
resteraient  à  la  décharge  des  contribuables. 

Beaucoup  d'opinions  se  sont  effarouchées  de  la 
vente  des  forêts  que  le  génie  de  la  destruction 
avait  jusqu'ici  respectées.  Dans  quelques  années 
les  temps  deviendront  plus  prospères  :  vous  pour* 
ries  examiner  si  cette  res.<ource  sera  encore 
utile,  et  borner  l'aliénation  à  ces  parties  déta- 
chées, soumises  à  des  droits  d'usaae,  ou  d'une 
essenée  peu  précieuse  que  de  granas  intérêts  ne 
commandent  pas  de  conserver. 

Dans  le  cas  où  il  serait  jugé  convenable  de  les 
vendre,  n'est«il  pas  juste  d'espérer  que  si,  aujour- 
d'hui, 300,000  hectares  doivent  fournir  un  capi- 
tal de  250  millions,  on  obtiendrait  le  même  ré- 
sultat par  la  vente  successive  de  250,000  hectares 
seulement? 

Je  ménagerai  donc  encore  &  la  France  un  capi- 
tal de  bO  millions. 

Je  ne  sais  si  je  m'abuse,  Messieurs,  mais  j'ai 
pensé  que  le  mode  de  libération  de  l'arriéré  que 
j'ai  l'honneur  de  vous  proposer  a,  sur  celui  du 
ministre,  le  mérite  d<'  ménager  le  capital  de  la 
fortune  publique,  de  soula^'er  le  contribuable,  de 
laisser  de  plus  grands  moyens  de  reproduction 
pour  les  richesses  privées,  de  favoriser  l'accrois- 
sement de  la  matière  imposable,  de  ranimer  la 
circulation  des  capitaux  et  l'action  du  travail, 
d'imprimer  à  leurs  produits  ce  mouvement  qui, 
en  les  fécondant,  les  offre  à  la  perception  plus 
aisée  du  fisc  ;  de  rapprocher  le  terme  où  il  sera 
permis  <ie  mettre  un  plus  juste  équilibre  entre 
les  contributions  directes  et  les  perceptions  indi« 
recles;  de  préparer  entin  l'établissement  d'un 
sv'stème  général  de  finances  convenable  à  la 
France. 

Au  lieu  (le  perpétuer  les  sacrifices  si  pénibles 
qu'on  vous  propose  d'imposer  au  peuple  malheu- 
reux que  nous  représentons ,  offron^^-lui  dé:^  ce 
jour  les  consolations  qu'il  est  possible  de  lui 
donner;  faisons  briller  h  ses  yeux  l'espérance 
d'un  avenir  moins  rigoureux. 

Uu'il  entende  vos  regrets  d'avoir  encore  à  lui 
demander  celte  année  des  contributions  aussi 
fortes,  mais  qu'il  apprenne  de  vous  que,  pour 
la  suite,  la  réduction  des  dépenses  par  une  sage 
économie;  l'extinction  successive  des  n'ntes  via- 
gères, des  i)ensions,  du  service  extraordinaire 
de  la  guerre,  de  la  marine  et  des  autres  minis- 
tères, lui  promettent  un  soulagement  de  plus  de 
150  millions. 

Permettei-moi.  Messieurs,  de  m'abandonner  au 
plaisir  de  justifier  ces  espérances  par  le  calcul. 

La  dette  viagère  est  de l  i, 000,000  fr. 

Les  pensions  s'élèvent  à  20; 
elle  seront,  suns  doute,  par  suite 
d'extinction,  réduites  dans  les 
bornes  d'une  sage  munificence.      10,000,(KX) 

Les  soldes  extraordinaires  de 

À  r§pùrier '24,000,000  fr. 


Report 24,000,00;)  fr. 

l'armée  ont  porté  les  dépenses 
de  la  guerre  à  200  millions; 
elles  rentreront  dans  les  termes 
de  l'état  de  paix  ordinaire.  Di- 
minution     100,000,003 

Le  service  des  autres  minis- 
tères est  entretenu  en  service 
extraordinaire;  il  rentrera  au 
pied  ancien  ou  à  peu  prés,  por- 
tant       20.000,000  fr. 

Dans  dix-*8ept  ans  le  fonds  an- 
nuel  d'amortissement  de  30  mil- 
'  lions,  s'il  était  maintenu  à  ce 
taux,  aurait  réduit  la  dette  à 
60  millions.  11  serait  impolitique 
de  pousser  plus  loin  l'absorp- 
tion. 11  (onvient à  un  grand  Ëtat 
d'associer  à  sa  fortune  les  capi- 
talistes. Le  fonds  annuel  pour- 
rait être  réduit  à  2  millions. . . .      28,000,000 

Le  montant  du  rachat  serait 
de 40,000,006 

212,000.000  fr. 
Faisons  la  part  des  événe- 
ments        62,000,000 

qui  représentent  une  dépense 
imprévue  de  1 ,240  millions. 

Il  est  donc  vrai,  et  il  nous  est 
permis  de  le  faire  espérer,  que 
le  terme  est  déjà  aperçu  oil  les 
besoins  de  TBlat  seront  réduits 
lie 150,000,000  fip. 

Je  viens  de  dire.  Messieurs,  qu'avec  un  fonds 
d'amorrissement  de  30  millions  pour  lcnu<*U  au 
moyen  de  la  rente  déjà  acquise  de  3,(iOi),(X)0  Ir..  il 
n'y  aurait  à  faire  chaque  annt'Hî,  que  26,  iOO,0<)  Mr.  : 
vous  auriez  amorti  complètement  la  dette  arrién  c 
dans  dix-sept  ans. 

Cette  assertion  est  fondamentale  et  doit  être 

I'ustifiée  par  le  calcul  ;  je  vous  en  présente  le  ta- 
deau,  je  l'ai  fait  irapdmer  à  la  suite  des  proj  is 
que  je  vous  ai  fait  distribuer. 

11  en  résulte  qu'en  hupposant  le  rachat  au  |>air, 
au  bout  de  dix-sept  ans,  rainortisseinent  serait 
complet. 

Je  n'ai  pas  besoin  de  dire  que  si  le  rachat  se 
faisait  au-dessous  du  pair,  l'amortissement  serait 
plus  ra])ide. 

Heureusement,  Messieurs,  vous  n'avez  point  a 
craindre  ce  bénéfice  aiiparent  pour  le  contri- 
buable que  vous  regaraeriez  avec  raison  corn  me 
une  calamité. 

Nagurre  les  5  p.  0/0  se  faisaient  à  RI  franco, 
sous  un  gouvernement  dévorateur  de  la  fortune 
publique,  destructeur  des  richesses  privées  ;  cuo- 
temnieur  de  la  foi  dos  engagements;  loisquf* 
les  besoins  de  l'Etat  s'accroissaient  chaque  jour 
avec  une  rapidité  effrayante  ;  lorsque  le  créam  i'*r 
n'avait  d'autre  garantie  que  la  volonté  du  maltn*. 

Aujourd'hui  toutes  les  garanties  viennent  en- 
tourer le  titre  du  créancier.  Une  seule  dVIIes, 
dans  d'autres  temps,  aurait  suffi  à  sa  sécurité,  «  t 
il  les  a  toutes. 

Ln  gouvernement  réparateur,  ami  de  la  piN« 
qui  sera,  il  serait  trop  pénible  d'en  douter,  fld  W 
a  tons  ses  engagements  ; 

Un  gouvernement  balancé  par  des  pouvoirs  qui 
assurent  l'immutabilité  des  principes  de  Tadmi- 
nistration  ; 

Une  volonté  bien  déterminée,  commune  au 

firince  «t  aux  Chambrea,  d'acquiitur  iolégralemeoi 
a  dette  ; 
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^^  tf^c  reposant  ^ur  un  revenu  fonoier  de 
f  (.000  millions  et  sur  des  produits  industriels  qui 
Tout  prendre  un  nouvel  accroissement  ; 

i/acnéiloration  progressive  des  (inauces,  par 
IVffel  d'une  lionorable  économie,  d'une  réduction 
de  plus  de  150  millions  sur  les  dépenses  cxtraor- 
uinaire.s  ; 

Une  affectation  privilégiaire  du  premier  denier 
des  contributions  pour  l'acquit  d'une  dette  con- 
tiolidée  qui  s'élèvera  à  peine  à  100  millions  ; 

lue  institution  nouvelle,  richement  et  solide- 
ment fondée,  qui  en  assurera  la  rapide  extiuc* 
tion  ; 

Lue  loi  permanente  qui  ne  permettra  plus  la 
crêatioQ  d'une  nouvelle  dette,  sans  établir  les 
moyens  d'une  prompte  libération, 

>e  sont-ce  pas  là  des  garanties,  telles  que  peut- 
i'ire  aucune  puissance  de  l'Europe  ne  peut  en  pré- 
senter de  plus  rassurantes? 

Je  suis  tellement  convaincu  que  cet  état  de 
choses  sera  apprécié  par  les  capitalistes  que  je  ne 
doute  pas  qu^aussitôt  que  la  loi  aura  statué  sur 
ces  graves  intérêts,  la  hausse  des  effets  publics 
sera  plus  rapide,  et  qu'ils  auront  atteint  le  pair 
sous  peu  de  temps. 

81  déjà  la  publicité  donnée  à  l'état  des  finances, 
les  mesures  proposées  pour  leur  rétablissement, 
ont  ranimé  la  confiance,  ont  fait  monter  le  cours 
de  15  p.  0/0,  que  ne  devez-vous  pas  espérer 
d'/ou:  législation  ])lug  parfaite? 

JAÎsqu'ici  le  capitaliste  n  avait  pu  voir  encore 
que  les  moyens  énormes  qu'on  vous  proposait  de 
mettre  dans  la  main  du  ministre  ;  mais  ne  lui 
restait-il  point  ({uelquo  inquiétude  sur  l'usage 
presque  arbitraire  qu'il  pouvait  faire  de  ces 
moyens  ?  Il  n'avait  pour  garantie  que  la  loyauté 
connue  du  ministre;  vous  lui  donnez  celle  d'une 
institution  dont  le  mandat  est  de  soutenir  la  rente 
au  pair,  qui  ne  peut  faire  usage  de  son  pouvoir 

3ue  dans  l'intérêt  du  créancier;  d'une  institution 
ont  il  peut  mathématiquement  calculer  les  effets 
et  dont  l'action  ne  ipeut  jamais  être  suspendue  ni 
gouvernée  par  les  circonstances. 

Ces  réflexions,  Messieurs,  présentées  seulement 
ici  sous  le  rapport  de  l'inquiôlude  que  peut  donner 
au  capitaliste  le  droit  que  le  ministre  vous  de- 
mande de  disposer  de  la  fortune  de  l'Etat,  n'en 
ont-elles  point  fait  naitre,  dans  vos  esprits,  de 
plus  graves  encore  sous  les  rapports  politiques? 

.Ne  vous  êtes- vous  point  demandé,  si,  lorsque 
les  constitutions  vous  font  une  règle  de  ne  voter 
l'impôt  que  pour  un  an,  il  vous  est  bien  permis 
de  donner  à  un  ministre  le  pouvoir  de  réaliser 
de  suite  en  ses  mains  une  somme  égale  aux  con- 
tributions d'une  année,  par  un  emprunt  sur  les 
plus  belles  forêts  de  l'Etat? 

Je  livre  ces  réflexions,  Messieurs,  non  aux  sou- 
cis d'une  déflance  ombrageuse,  mais  aux  médita- 
tions de  la  sagesse  qui,  rassurée  par  de  bons  mo- 
tifs, doit  craindre  du  moins  le  danger  d'un 
mauvais  exemple. 

Je  rentre  dans  mon  sujet,  et  j'aime  à  y  rentrer 
par  un  hommase  aux  principes  du  ministre. 

Le  système  d  amortissement  que  j'ai  l'honneur 
de  vous  proposer  est  tout  entier  dans  sa  pensée 
et  il  en  serait  sorti  plus  parfait,  s'il  avait  cru 
pouvoir  vous  le  présenter  lui-même  en  ce  mo- 
ment. 

Nous  sommes  donc  d'accord  sur  l 'efficacité  de 
ce  moyen,  nous  ne  différons  que  sur  un  point,  la 
possibilité  d'en  faire  usage  dés  ce  moment. 

Un  bon  fonds  d^amortisBement^  vous  a-t'^il  dit, 
ne  peut  i  établir  que  tur  un  revenu  qui  excède 
eehi  qu'abêwrbeni  l$t  èf sotiu  ordinaîrei  du  gou^ 


tu» 

vemement.  Nous  affectons,  ajoute-t-il,  Veœcédant 
de  1815  au  payement  de  Varriéré.  Vexce'dant  de 
1816,  (jui  ne  sera  plus  réclamé  par  des  créances 
eooigibles^  nous  permettra  de  fonder  V amortisse" 
ment. 

Il  ne  nous  resterait  peut-être,  Messieurs,  qu'à 
examiner  si  les  circonstances  seront  tellement 
changées,  l'an  prochain,  que  ce  qui  sera  possible 
alors  ne  le  soit  pas  dès  aujourd'hui. 

Il  faut  un  excédant  de  recettes.  Le  ministre 
lui-môme  m'a  fourni  la  réponse  à  cette  objec- 
tion, il  vous  présente,  pour  1815,  un  excédant  de 

70,300,000  fr. 

Le  fond  d'amortissement  ne 
serait  que  de 26,400,000 

Resterait  excédant. . .      43,900,000  fr, 

dont  vous  pouvez  dès  aujourd'hui  soulager  le 
contribuable,  que  vous  pouvez  appliquer  à  la 
décharge  du  propriétaire,  sur  lequel  le  tardeaude 
l'impôt  direct  pesé  si  fortement. 

Il  ne  faut  songer  à  f  amortissement  qu^après 
avoir  payé  Varriéré  exigible. 

Vous  n'y  songerez  donc  pas  en  1816,  vous 
n'y  songerez  pas  d'ici  cinq  ans,  parce  que  l'ar- 
riéré ne  doit  être  soldé  qu  à  cette  époque,  parce 
que  les  moyens  de  libération  que  vous  y  avez  af- 
fectés seraient  insuffisants,  si  le  Trésor  n'y  ajou- 
tait le  complément  nécessaire,  et  que  vous  n'aurez 
point  d'excédant,  tandis  que  vous  aurez  une 
créance  exigible  à  acquitter. 

Mais  n'est-ce  pas  abuser  des  mots  que  de  vous 
parler  d'une  créance  exigible  ?  L'arriéré  est  sorti 
de  cette  catégorie  ;  vous  avez  reconnu  l'impos- 
sibilité de  l'acquiter  sur  les  recettes  do  l'exercice 
courant  ;  l'intérêt  du  contribuable  vous  a  imposé 
la  cruelle  nécessité  de  faire  attendre  au  créancier 
son  payement  ;  que  ce  soit  dans  trois,  cinq,  dix 
ou  vingt  ans,  vous  avez  par  le  fait  fondé  la  dette 
arriérée. 

Il  ne  vous  reste  plus  qu'à  examiner  le  mode 
le  plus  convenable  de  l'acquitter.  Je  ne  vous  en 
entretiendrai  plus  dans  l'intérêt  du  contribuable; 
je  ne  m'en  occuperai  que  dans  l'intérêt  du 
créancier. 

11  me  semble  l'entendre  vous  dire  :  En  ne  me 
payant  pas  de  suite  ce  que  vous  me  devez,  vous 
m'avez  mis  dans  une  situation  difficile. 

Que  m'importe  que  vous  me  remettiez  à  trois, 
à  cinq  ans,  à  un  terme  indéfini  I 

Pour  la  suite  de  mes  affaires,  il  faudra  que  je 
néffococie  tout  ou  partie  de  ce  titre. 

Ce  qui  m'intéresse,  ce  n'est  pas  le  terme  de 
votre  obligation,  c'est  la  valeur  que  j'en  obtien- 
drai sur  la  place. 

Cette  valeur  sera  proportionnelle  à  la  solidité 
de  la  garantie  que  vous  y  aurez  attachée. 

Puisque  vous  ne  pouvez  pas  me  payer  aujour- 
d'hui, il  ne  me  reste  qu'a  vous  demander  un 
gage  évident  et  hors  des  chances  de  tous  les  évé- 
nements. 

Donnons,  Messieurs,  donnons  le  gage  réclamé. 

11  n'en  est  point  de  plus  propre  à  inspirer  la 
sécurité  qu'un  bon  système  d'amortissement. 

Dans  les  projets  que  j'ai  eu  l'honneur  de  vous 
faire  distribuer,  je  n'ai  prétendu  qu'indiquer  ce 
qu'on  pouvait  faire;  c'est  à  vous  de  voir  ce  qu'on 
doit  faire. 

Aurais-je  encore  besoin  do  vous  faire  remar- 
quer les  vices  et  les  dangers  que  j'ai  cru  aperce- 
voir dans  l'adopiiou  du  plan  du  ministre? 

Je  ne  répéterai  point  ce  que  vous  ont  dit  ceux 
qui  m'ont  précédé  à  cette  tribune,  sur  le  pouvoir 
arbitraire  donné  aux  ministres  d'établir  une  dis* 
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parité  choquante  entre  les  créanciers  qu'une  li- 
guidation  prompte,  accordée  à  la  faveur,  ferait 
jouir  de  suite  d  intérêts  si  largement  attribués, 
et  ceux  qui  seraient  condamnés  à  une  expecta- 
tive, qui  n'aurait  de  mesure  que  la  volonté  du 
ministre  et  de  ses  subordonnés? 

Je  ne  ferai  point  apparaître  ici,  avec  un  des 
préopinants,  le  ministre  des  finances,  ressusci- 
tant Law  et  sou  système,  tenant  en  ses  mains  la 
fortune  de  TElat, 

Hais  je  dirai  plus  simplement  :  Son  système 
est  funeste  au  propriétaire,  à  Tindustrie,  aux  an- 
ciens créanciers  de  TBtat  ; 

Son  système  expose  à  une  catastrophe  aussi 
épouvantable  que  celles  qui  Font  précédé. 

U  est  funeste  au  propriétaire.  Eli  quoi  1  lorsqu'il 
est  ruiné,  lorsque  le  besoin  de  diminuer  le  poids 
de  la  contribution  foncière  est  généralement 
senti;  lorsqu'il  y  a  dix  ans  vous  consentiez  des 
impôts  indirects  pour  arriver  à  ce  résultat,  on 
vous  propose  d'en  augmenter  le  taux  de  45  p.  0/0, 
ou  de  presque  la  moitié  de  ce  qu'elle  supportait 
alors! 

On  vous  dit  :  Cet  impôt  se  paye  bien.  On  oublie 
de  vous  dire  :  Mais  comment  ne  se  payerait-il 

{>as  bien?  Nous  avons  privilège  et  exécution  sur 
e  produit  du  soi.  On  oublie  de  vous  dire  :  L'impôt 
est  acquitté,  mais  le  propriétaire  est  sans  re- 
venu. 

Le  système  du  ministre  est  funeste  k  Tindustrie. 
11  appelle  aux  combinaisons  d'un  agiotage  épou- 
vantable les  fonds  qui  auraient  fécondé  l'indus- 
trie dans  les  provinces.  U  dessèche  les  départe- 
ments pour  nous  offrir  encore  le  s(*andale  de 
fortunes  colossales  et  subites  dans  la  capitale. 

11  frappe  ainsi  les  éléments  de  la  prospérité 
jusque  dans  leur  source.  Le  propriétaire  sans 
aisance,  l'industrie  sans  moyens,  le  travail  sans 
prix,  que  vous  restera-t*il  pour  la  reproduction 
des  richesses  ?  Vous  retardez  de  vingt-cinq  ans 
la  prospérité  de  la  France. 

Vous  voulez,  dans  cinq  ans,  payer  votre  créan- 
cier. Vous  le  payerez  mal,  parce  que  vous  altérez 
son  gafj;e,  vous  ruinez  la  matière  imposable;  et 
ces  anciens  porteurs  de  vos  rentes  n  ont-ils  pas 
des  droits  à  votre  sollicitude  1'' 

Vous  placez  entre  eux  et  les  capitaux  un  pa- 
pier favorisé  d'un  plus  fort  intérêt,  qui  a  sur  leur 
titre  l'avantage  d  un  remboursement  à  terme, 
dont  le  pis-aner,  pour  le  porteur,  est  d'épouser 
la  chance  de  l'ancien  créancier. 

11  est  impossible  que  celui-ci  se  présente  û  la 
Bourse  avec  la  même  faveur. 

Vainement  vous  avez  espéré  que  le  porteur  de 
vos  obligations  à  8  p.  0/0,  viendra  demander  une 
consolidation  à  7,  à  6,  à  5  p.  0/0.  U  attendra  l'é- 
chéance pour  user  de  cette  faculté,  si  l'état  des 
finances  ne  vous  permet  pas  de  remplir  la  pro- 
messe indiscrète  que  vous  lui  aurez  faite. 

Comment  réalisercz-vous  cette  promesse  ?  Vous 
aurez  \)\\  millions  à  lui  payer. 

Vous  n'aurez  pour  y  satis- 
faire que  :  excédant  de  recet- 
tes, 1815 70,000,000  fr. 

Domaines  à  vendre 120,000,000 

Prix  de  300,000  hectares  de 
forêts,  qui,  au  prix  moven  des 
ventes  dans  les  dernières  an- 
nées, ne  vaudraient  que  250  mil- 
lions, je  porte •25(),Oi}(),000 

Total 4^0,000,01)0  fr. 

11  vous  restera  600  millions  à  payer,  moins  la 
booiiicalion  résultante  des  rentrées  antérieures 


aux  échéances  des  payements  que  vous  vuus 
promettez  d'utiliser. 

En  1816  et  les  trois  années  suivantes,  il  faudra 
arracher  au  contribuable  son  dernier  denier  pour 
combler  ce  déficit.  Je  me  demande  si  cela  ^era 
possible;  je  me  demande  si  vous  voudrez  l'exiger. 

Après  avoir  dissipé  un  capital  précieux,  vous 
vous  trouverez  presque  dans  la  même  situation. 

Mais,  dit-on,  uous  ferons  des  emprunts. 

Je  n'interroge  pas  encore  ma  conscience  pour 
savoir  si,  mandataire  du  peuple,  j'ai  bien  le  droit 
de  mettre  dans  la  main  au  ministre  un  gage  iu- 
défini  pour  sa  valeur. 

Mais  je  dis  :  Vous  voulez  des  préteurs  ;  eh  bien  ! 
ils  sont  trouvés  :  ce  sont  les  créanciers  eux* 
mêmes,  ils  ont  déposé  leurs  fonds,  il  ne  8'af!it 
plus  que  de  leur  remettre  un  titre. 

Vous  voulez  des  préteurs,  et  vous  ne  mettriez 
que  des  créanciers  nouveaux  à  la  place  des  créan- 
ciers anciens. 

La  justice  aurait  réglé  les  conditions  de  ceux- 
ci  ;  la  cupidité  viendra  débattre  et  régler  la  con- 
dition des  autres. 

Mais  que  dis-je?  Vous  n'aurez  point  de  pré- 
teurs, parce  que  cela  est  impossible. 

Quel  capitaliste  si  insensé  viendra  vous  offrir 
des  fonds  à  6,  à  7,  à  7  1/2,  lorsque  la  plan^ 
est  inondée  de  près  d'un  milliard  de  papier  por- 
tant 8  p.  0/0  d'intérêt,  et  qu'il  obtiendra  encore 
avec  une  prime  avantageuse  ? 

Tant  qu  il  restera  une  obligation  sur  la  place, 
il  ne  sera  pus  offert  un  sou  à  votre  emprunt. 

Vous  rêvez  l'espérance  que  vos  obligations  s't»- 
lèviTont  au-dessus  du  pair;  vous  bâtissez  votre 
système  sur  celte  hypothèse. 
'  Vous  oubliez  donc  que  50  millions  ont  été  le 
maximum  des  fonds  qui,  dans  les  temps  les  idus 
favorables,  ont  alimenté  la  circulation  des  effets 
publics,  et  vous  osez  espérer  que  900  millions 
apnarattront  comme  par  enchantement  ! 

Quelle  est  donc  la  vertu  de  votre  baguette  ma- 
gique ?  Le  tal(*ut  du  ministre.  Lui  seul  peut  exé- 
cuter ceau'il  a  osé  concevoir.  Eh  !  grands  dieux  ! 
la  santé  un  ministre  sera  donc  le  th<  rmom«''tn* 
de  la  hausse  ou  de  la  baisse  1 

Ne  vous  abusez  point;  les  fonds  nationaux  rt 
étran^'ers  n'afllueront  point  sur  votre  place,  tan- 
dis nue  vous  n  aurez  à  offrir  pour  garantie  ([iv 
le  talent  de  l'administrateur  et  un  gage  incertain. 

Ils  y  arriveront  avec  confiance,  lorsque  vous 
aurez  jeté  les  fondements  d'un  crédit  inaltérable, 
par  un  bon  système  d'amortissement;  lorsqu'une 
institution  isolée  de  l'action  du  gouvernement, 
étrangère  à  ses  besoins,  constante  en  ses  (*rft*f<, 
ne  laissera  même  i)as  de  prétexte  à  Pinquiétudi*. 

J  ai  dit.  Messieurs,  que  le  système  du  mini^tn* 
expose  la  France  à  une  catastrophe  effroyable. 

Si,  avant  la  libération  de  rarriéré.  si,  dans  trois 
ans,  une  guerre  inopinée,  des  événement^  qu'il 
n'est  pas  possible  de  prévoir,  mais  qu'il  est  satfr 
de  toujours  craindre,  obligeaient  à  appliquer  a 
de  nouveaux  besoins  les  capitaux  destinés  pour 
acquitter  la  dette,  ne  tremblez-vous  point  dVtre 
forcés  â  manquer  à  des  engagements  trop  impru- 
demment contractés?  N'étes-vous  pas  effravés  de 
vous  exposer  à  détruire  le  crédit  public  â  l'in- 
stant où  vous  en  auriez  le  plus  besoin  ? 

Imitons,  Messieurs,  imitons  une  puissance, 
notre  maltresse  en  finances  ;  il  faut  avoir  le  rou- 
rage  de  lui  avouer  un  mérite  que  nous  ne  pou- 
vons lui  disputer. 

Jamais,  ou  presque  jamais,  elle  oe  contracte 
d'obligations  a  terme.  Elle  doit  à  cette  précaution 
de  ne  jamais  se  trouver  dans  la  dépendance  dt^f 
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cvrnemeats,  de  ne  jamais  donner  à  son  crédit  une 
secousse  dangereuse. 

Voulez-vous  vous  placer  au-dessus  des  événe- 
ments ?  Le  secret  est  dans  vos  mains.  Fondez  un 
boa  système  d'amortissement,  jetez  ainsi  les 
bases  d'un  crédit  inébranlable. 

Mais,  vous  disait  hier  le  ministre,  pour  établir  le 
crédit»  il  faut  commencer  par  payer  :  Vos  rentes 
Qi'  payent  pas.  Prenez  mes  obligations,  c'est  de 
['argent  comptant. 

€'est  par  trop  espérer  de  notre  crédulité. 

Sans  doute  nos  rentes  ne  sont  pas  des  écus; 
mais  vos  obligations,  payables  à  trois,  à  quatre, 
à  ciuq,  peut-être  à  six  ans,  en  sont-elles  ? 

C'est  déplacer  la  question  que  de  la  faire  con- 
sister dans  le  nom  que  vous  donnerez  au  titre. 

Elle  est  toute  dans  ce  point  unique. 

A  défaut  d'écus,  vous  remettez  un  titre  quel- 
conque. L'époque  de  son  échéance  est  indiffé- 
reole  :  s'il  ne  se  paye  pas  aujourd'hui  à  votre 
caisse,  ce  n'est  plus  qu'une  valeur  négociable. 

Vous  désirez  que  le  porteur  trouve  un  capita- 
liste qui  se  mette  à  votre  place  pour  l'acquitter. 

Que  vous  reste-t-il  à  faire  ? 

Donner  des  gages  à  la  confiance  du  capitaliste. 

Voilà,  voilà  toute  la  question. 

Pour  la  juger,  entrons  dans  le  cabinet  de  ce 
capitaliste  et  délibérons  avec  lui. 

Vous,  dit-il,  monsieur  le  ministre,  vous  m'é- 
biouissez  par  la  complication  de  vos  moyens.  Je 
vois  bien,  pourtant,  que  vous  m'offrez  un  gage 
de  la  moitié  du  titre;  mais  ce  gage  reste  entre  vos 
mains,  et  si  des  événements  imprévus  vous  font 
des  besoin-'S,  qui  me  garantit  que  vous  résisterez 
à  ia  tentation  de  vous  en  servir?  Pour  l'autre 
moitié,  vous  m'offrez  des  espérances  d'excédant 
de  recettes  ultérieures;  mais  si  le  service  exige 
l'emploi  de  tous  vos  moyens,  mais  si,  pour  me 
payer  une  partie  avec  des  capitaux,  vous  avez 
ramé  la  matière  imposable,  si  vous  ne  pouvez 
plus  recevoir,  avec  quoi  me  payerez-vous  ?  Au 
'pis  aller,  vous  me  donnerez  des  rentes,  vous  me 
le  promettez  ;  mais,  alors,  votre  crédit  sera  un 
peu  moins  bon  qu'il  n'était  hier.  Je  ne  veux  point 
(ie  vos  obligations. 

Vous,  Monsieur ,  vous  me  proposez  des  rentes  ; 
je  vois  écrit  sur  votre  titre,  qu  il  n'est  exigible 
que  dans  rélernité  ;  mais  je  vois  derrière  luiune 
caisse  d'amortissement  solidement  constituée, 
dotée  d'un  fonds  spécial  et  privilégié  sur  les  re- 
celtes, hypothéquée  sur  un  revenu  qui  tend  à 
s'accruîlfe,  et  qui  ne  sera  plus  appauvri  par  des 
perceptions  extraordinaires  et  funestes  sur  la  ma- 
tière inaposable,  dont  l'action  est  indépendante 
des  embarras  des  ministres,  placée  hors  du  cer- 
cle des  événements  extraordinaires,  confiée  à  la 
garde  de  ceux  qui  ont  le  plus  d'intérêt  de  la 
maintenir. 

Je  vois  cette  caisse  m'offrir  à  chaque  bourse 
le  remboursement  de  mon  capital,  si  j'en  ai  be- 
soin ;  je  calcule  que  dans  dix-sept  ans  elle  aura 
racheté  au  pair  toutes  ces  rentes  nouvelles. 

J'entends  mieux  votre  affaire,  elle  est  simple  ; 
au  lieu  de  la  loyauté  d'un  ministre,  j'ai  pour  ga- 
rantie la  loyauté  de  la  nation  et  ses  richesses. 

Je  vous  ouvre  mon  coffre-fort,  apportez  vos 
rentes. 

Si  le  langage  oue  j'ai  prêté  au  capitaliste  est 
celui  qu'on  doit  lui  supposer,  la  question  est  dé- 
cidée. 

Fondons  l'amortissement  et  donnons  des 
rentes. 

Mais,  vous  dit  le  ministre,  si  vous  payez  en 
rentes,  il  est  juste  que  vous  lesdonniez  au  cours. 

T.  MI. 


Pour  honorer  le  sentiment  qui  lui  a  inspiré 
cette  observation,  je  voudrais  qu'il  m'eût  dit  aussi  : 
Je  donnerai  des  obligations,  mais  je  les  donnerai 
au  cours.  La  justice  n'a  pas  deux  balances. 

Et  moi  aussi.  Messieurs,  je  suis  profondément 
pénétré  de  la  nécessite  d'une  exacte  justice  ;  et 
moi  aussi,  par  principes  et  par  habitude,  je  pro- 
fesse un  religieux  respect  pour  les  engagements. 

Mais  je  ne  souffrirai  point  qu'on  vous  abuse  en 
vous  présentant  le  tableau  des  charges  que  vous 
imposerait  ce  devoir. 

Le  ministre  vous  a  dit  : 

Si  je  paye  mes  obligations  en  deux  ans,  j'ac- 
quitte 100  francs  de  dettes  avec  116  francs  ; 

Si  je  paye  en  rentes  à  80  francs,  j'aurai  payé 

pour  différence 20  fr. 

pour  intérêts  de  deux  ans 10       130  fr. 

Le  ministre  aurait  dû,  par  esprit  de  justice, 
ajouter  aux  116  francs  la  différence  qui  se  trou- 
vera entre  le  pair  et  le  cours  des  obligations  :  je 
ne  la  calculerai  point  sur  ce  que  perdent  aujour- 
d'hui les  titres  admissibles  à  ia  liquidation*  |e 
veux  et  je  dois  supposer  plus  de  valeur  à  l'onli- 
gation  reconnue.  Puisqu'il  veut  être  rigoureuse- 
ment juste,  il  doit  au  créancier  cette  différence. 
Il  me  permettra  sans  doute  de  l'estimer  au  taux 
du  cours  de  la  rente;  ce  serait  donc  136  francs 
qu'il  aurait  à  payer  pour  acquitter  100  francs,  et 
si  je  prenais  contre  lui  les  calculs  à  la  rigueur, 
137  fr.  92  c. 

Mais,  Messieurs,  on  a  voulu  vous  effrayer  par 
un  aperçu  sur  l'augmentation  que  le  capital  de 
votre  dette  éprouverait,  en  la  payant  en  rentes 
au  cours. 

Le  capital  ne  serait  pas  accru  d'une  obole. 

Je  vais  vous  prouver  que  vous  pouvez  payer 
intégralement,  en  valeur  réalisable  de  suite  sur 
la  place,  en  chargeant  l'intérêt  de  la  dette  de  la 
somme  de  9,457,500  francs. 

La  rente  au  cours  de  80  donne  au  propriétaire 
un  intérêt  de  6  1/4. 

Voilà  donc  le  prix  que  le  capitaliste  met  au- 
jourd'hui à  ses  écus. 

En  donnant  au  créancier  une  inscription  por- 
tant intérêt  de  6  1/4,  il  peut  donc  trouver  demain 
sur  la  place  le  prix  intégral  de  sa  créance,et  substi- 
tuer le  capitaliste  à  ses  droits  sans  perdre  un  sou. 

Que  vous  coûterait-il  pour  être  absolument 


Si  je  ne  vous  ai  pas  présenté  d'abord  cette  me- 
sure d'exacte  justice,  Nlessieurs,  elle  n'avait  point 
échappé  à  mes  recherches,  mais  j'avais  cru  y 
apercevoir  quelques  inconvénients.  Ma  pensée 
n'avait  pu  se  fixer:  incessamment  combattue  et 
par  le  devoir  d'être  juste  et  par  la  nécessité  d'être 
sage,  j'ai  encore  besoin  de  me  recueillir  sur  ce 
point  avant  d'oser  avoir  une  opinion  déterminée 
a  ce  sujet. 

Faisons  mieux,  Messieurs,  ne  laissons  point 
flotter  notre  dette  dans  une  incertitude  funeste. 

Que  de  suite  la  commission  d'amortissement 
soit  constituée.  Mettons  à  sa  disposition  les  recet- 
tes à  faire  sur  les  restants  à  recouvrer  de  1813, 
la  bonification  sur  les  recettes  de  1814. 

Dans  son  compte,  le  ministre  a  porté  les  res- 
tants à  recouvrer  sur  1813,  à  l'époque  du  l*""  avril, 
à  278  millions,  il  n'y  a  peut-être  qu'un  cin- 
quième ou  un  dixième  sur  cette  somme  à  recou- 
vrer ;  mais  enfin  c'est  50,  c'est  25  millions. 

Dans  son  rapport,  il  avait  annoncé  que  ce 
produit  ferait  partie  des  moyens  de  l'exercice 
de  1814  ;  il  n'y  est  point  porté,  il  reste  disponible, 
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Les  tabacs  donneront  une  bonification  de  re- 
cette de  18  millions;  d'autres  parties,  l'ensemble 
des  recettes  peut-être,  ajouteront  à  ces  moyens 
disponibles. 

Que  la  caisse  d'amortissement  paraisse  dans  un 
mois  sur  la  place  avec  ces  moyens  d'aspiration, 
le  cours  des  rentes  s'élève  rapidement ,  atteint 
peut-être  le  pair  ;  vos  créanciers  sont  inlégrale- 
mentpayés  ;  le  crédit>de  la  France  est  établi. 

Je  finirai,  Messieurs,  par  la  comparaison  des 
plans  sur  lesquels  vous  avez  à  prononcer. 

Le  plan  du  ministre  fait  porter  sur  les  contri- 
buables des  cinq  premières  années  le  poids  de  la 
dette  nouvelle  ;  je  propose  de  distribuer  cette 
cbarge  sur  une  plus  longue  période. 

il  exige  de  la  France  épuisée  des  sacrifices 
difficiles  et  peut-être  impossibles  ;  je  veux  lui 
fournir  les  moyens  d'une  libération  plus  facile  et 
plus  sûre. 

U  fonde  ses  moyens  d'amortissement  sur  des 
capitaux  incertains  :  je  les  fonde  sur  des  revenus 
certains. 

Il  place  tous  ses  moyens  sous  la  volonté  d'un 
ministre  ;  je  les  place  sous  la  garantie  d'une  in- 
stitution. 

Pour  réaliser  son  plan,  il  faut  écraser  la  France 
du  poids  de  plus  de  600  millions  de  contribu- 
tions, lorsqu'elle  est  le  moins  en  état  de  supporter 
ce  fardeau  ;  pour  exécuter  le  mien,  on  peut  di- 
minuer la  charge  de  l'impôt. 

Il  frappe  dans  sa  base  la  prospérité  publiguc 
et  s'oppose  à  la  reproduction  de  la  matière  im- 

Sosable  ;  je  laisse  les  moyens  de  rétablir  l'une  et 
e  régénérer  l'autre. 

U  soumet  le  crédit  public  à  des  chances  ;  je 
l'établis  sur  des  calculs  positifs. 

Je  réserve  de  présenter  divers  amendements 
sur  les  deux  premiers  titres  de  la  loi  proposée; 
je  vote  le  rejet  du  titre  III.  et  son  remplacement 
par  les  deux  projets  de  loi  que  j'ai  eu  l'hon- 
neur de  vous  faire  distribuer,  le  29  du  mois  der- 
nier. 

M.  Delhoriiie(l).  Messieurs,  la  discussion  qui 
vous  occupe  approche  de  son  terme,  et  le  rap- 

§orteur  de  votre  commission  croit  devoir  repren- 
re  la  parole  dans  cette  cause  solennelle  :  plus 
elle  est  importante,  plus  elle  doit  être  approfon- 
die avec  sagesse  et  jugée  avec  discernement.  H 
ne  s'agit  pas  d'une  mesure  susceptible  de  rece- 
voir sans  inconvénient  telle  ou  telle  modification; 
il  s'agit  d'assurer  le  salut  de  l'Etat  et  de  l'assurer 
par  les  seules  voies  que  puissent  avouer  l'hon- 
neur et  la  bonne  foi  nationale. 

Cette  vérité  est  sentie  par  tous  les  membres  de 
la  Chambre;  une  pensée  uniforme  nous  anime; 
l'intention  d'arriver  au  même  but  finira  par  nous 
réunir  ensemble  dans  le  seul  chemin  qui  puisse 
y  conduire. 

Pour  ne  pas  nous  égarer  au  milieu  des  difficul- 
tés d'une  route  si  tortueuse,  il  est  nécessaire  de 
nous  éclairer  mutuellement.  Plusieurs  de  nos 
collègues  vous  ont  déjà  présenté  le  tribut  de 
leurs  lumières  :  h  mon  tour,  je  viens  vous  expo- 
ser lesdoulen  que  leurs  opinions  élèvent  en  moi. 

Avant  d'aller  plus  loin,  il  est  nécessaire  de  se 
bien  pénétrer  de  notre  situation. 

La  France  vient  de  sortir  de  la  crise  la  plus 
épouvantable  qu'une  nation  puisse  jamais  éprou- 
ver» 

L'Europe  entière  s'e«t  lijjuée  rontro  elle. 

Trois  campajines  méniorabîes  ont  Ole  soute»- 

(1)  Le  discours   de  M.  Oelhoriuo   est  iacomplci*  au 
Moniteur  :  uoas  le  pablioas  in  extenso^ 


nues;  elles  ont  été  malheureuses;  armées,  équi- 
pages, artillerie,  trésor,  tout  a  été  successivement 
perdu. 

Au  commencement  de  celte  guerre  les  receli  ? 
et  les  dépenses  de  TElat  semblaient  être  ass^-z 
exactement  balancées  pour  ne  donner  aucun 
inquiétude,  malgré  l'existence  d'un  déficit  dej  - 
ancien,  auquel  il  restait  encore  à  pourvoir. 

•Mais  les  malheurs  que  je  viens  de  rappeler  de- 
vaient changer  cette  situation  ;  écrasé  par  lan  t 
de  revers,  obligé  de  faire  face  à  des  besoins  im- 
menses et  imprévus,  le  gouvernement  alors  étal»lj 
a  consommé  plus  qu'il  n'a  pu  payer,  de  là  un 
nouvel  arriéré  considérable  à  acquitter. 

Cet  arriéré,  nous  l'avons  vu  naître;  il  a  com- 
mencé sous  nos  yeux;  il  nous  a  été  facile  d  en 
calculer,  pour  ainsi  dire, Taugmentation  proj:ri»«- 
sive.  En  observant  les  désastreux  effets  de  Cit'- 
combinaison  de  la  destinée  qui,  du  fond  de  l 
Russie,  ramena  nos  armées  sous  les  murs  d 
Paris,  nous  ne  nous  sommes  point  trompés  «;:: 
les  conséquences  dont  ils  seraient  pour  nos  î'.- 
nances;  aussi,  et  depuis  le  retour  d  un  ordni  «l- 
choses  régulier,  depuis  que  l'on  s'est  occupé  «1 
sonder  nos  plaies,  quel  est  celui  .d'entre  nous  k]ii\ 
ne  s'est  pas  attendu  à  trouver  au  corps  poIilîqii>* 
de  profondes  et  dangereuses  blessures! 

Non,  Messieurs,  aucun  des  membres  de  roii. 
Chambre  n'a  eu  besoin  de  l'Exposé  des  ministr»- 
du  Roi  pour  être  convaincu  de  l'existence  d'un  - 
énonae  dette  arriérée  ;  tous,  avant  de  la  connaltn\ 
nous  en  avions  Tindubitable  pressentiinen(  . 
tous  nous  en  attendions  la  révélation  avec  aiixiet«' 
le  voile  a  été  déchiré  devant  vous,  et  quoique  1* 
mal  fût  grand,  peut-être  vos  craintes  l'avai.  m 
été  davantage. 

Votre  commission,  je  dois  vons  le  répr»ter. 
Messieurs,  a  rassemblé,  pour  constater  IVlat  a  i 
vrai  de  l'arriéré,  tous  les  matériaux  qu'elle  a  pu 
se  procurer.  Une  seule  estimation  est  reliée  in- 
certaine. C'est  l'estimation  des  con:>ommation- 
de  la  guerre.  Mais  que  peut-on  trouver  dVxnr- 
bitant  aune  fixation  par  aperçu  de  261,  ou,  >i 
l'on  veut  de  300  millions,  pour  déterminer  relî.- 
partie  de  la  dette;  cette  somme  est-elle  donc  >. 
lort  au-dessus  de  ce  que  vous  restimiez  il  y  a 
trois  mois  ? 

J'ai  eu  l'honneur  de  vous  le  dire.  Messieurs, 
rien  ne  nous  a  paru  plus  régulier  que  radmis.^uin 
des  évaluations  faites  par  chaque  ministre  di^ 
l'arriéré  de  son  département  ;  toute  autre  marrlic 
aura  nécessairement  plus  d'incertitudo  et  vuu< 
jettera  dans  un  dédale  de  difficultés  bien  autr«^ 
ment  embarrassant  que  celui  que  vous  prétendr»/ 
éviter.  Je  reviendrai  sur  les  diverses  évaluatiiUi^ 
qui  vous  ont  été  soumises;  il  est  21  remarqu*  : 
seulement  que  toutes  reconnaissent  re\isten;c 
d'une  dette  arriérée  plus  ou  moins  forte.  Celte 
dette  est  donc  incontestable. 

D'après  quels  principes  convient-il  de  Tac- 
quilter? 

Votre  commission  n'a  pas  balancé  &  adopter  la 
proposition  faite  |)ar  Sa  Majesté  de  la  payer  init^ 
gralement,  en  capital  et  intérêts. 

Avant  tout,  Messicuis,  il  s'agit  do  savoir  .^i 
vous  voulez  admettre  cette  base.  Si  telle  est  voîn^ 
intention,  il  nous  suffira  de  vous  rappeler  «c 
vieil  adaf^e  :  Qui  veut  la  fin  trut  les  mofjetiK 

Alors,  il  ne  s'agira  plus  d'examiner  à  qu«'I 
point  cet  engagement  sera  on  ne  sera  p.. s  oné- 
reux, il  s'a;,'ira  unif|uenient  de  le  remplir. 

Alors  V()U<  repousserez  rnomentani^nienl  touli.» 
les  coinpusilionsque  la  crainte  de  grever  les  con- 
tribuables vous  ferait  incliner  à  consentir. 
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Alors  Toas  écarterez  surtout  l'idée  de  payer 
TOlre  dette  avec  une  valeur  inférieure  en  capital 
1  la  somme  ouevous  reconnaîtriez  devoir. 

Oui!  dans  la  supposition  que  vous  autoriserez 
le  payement  de  la  aette  arriérée  en  capital  et  in- 
-r^ts',  toutes  les  obligations  que  je  viens  de  rap* 
;hKt  seront  d'une  nécessité  absolue. 

Ne  croyez  pas,  Messieurs,  que  votre  commis- 
«..m  se  soit  facilement  décidée  à  vous  demander 
u  sanction  du  projet  de  loi  dont  il  s'agit.  Ces 
jooQvonients  apparents  nous  ont  d'abord  frap* 
[éi,  comme  vous  :  nous  avons  senti  et  le  poids 
•!^<  soixante  centimes  additionnels,  et  le  danger 

>>  raliéoation  des  forêts,  celui  d'une  grande 
masse  de  papier  en  circulation,  et  celui  d'un  in- 
i-Tél  supérieur  à  l'intérêt  légal;  enfin,  toutes 
•»5  objections  portées  à  cette  tribune  ont  été  l'ob- 
K  de  oos  appréhensions  et  ont  retardé  pendant 

n^tomps  la  décision  que  nous  avions  à  prendre. 

\iais  plus  la  question  a  été  étudiée,  plus  nous 
.  J5  sommes  convaincus  de  l'indispensable  né- 
nùté  d'adopter  le  plan  des  ministres. 

Nous  avons  reconnu  d'abord  que  la  pensée 
^ur  laquelle  il  reposait  était  la  seule  digne  de  la 

iiion. 

II  était  naturel  d'admettre  ensuite  que,  pour 
faire  face  &  une  dette  évaluée  à  759  millions,  les 
jjinistres  avaient  dû  rassembler  une  valeur  réa- 
isabie  équivalente. 

Dans  cette  bypothése,  pouvait-on  trouver  à 
omposer  un  actif  suffisant,  autrement  que  par 
un  excédant  sur  les  recettes  de  1815,  que  par 
lUiéaatioD  d'une  partie  des  forêts,  celle  des  biens 
des  communes,  enfin  l'inscription  volontaire  au 
îrand-livre  de  la  dette  publique? 

-Sous  le  demandons  avec  confiance,  qu'y  a-t-il 
^'n  cette  énumération  à  ajouter,  à  retrancher? 

Lj'S  valeurs  étant  déterminées,  que  pouvait-on 
faire  de  mieux  pour  la  satisfaction  et  la  sécurité 
a?'s  créanciers  de  l'Etat  que  de  suivre  ce  que  fe- 
rdU  en  pareil  cas  un  débiteur  ordinaire  ? 

Un  débiteur  obligé  à  une  liquidation  s'assure- 
niit  d'un  gage  suffisant  pour  y  faire  face;  il 
prendrait  des  mesures  tendant  à  le  réaliser 
frumptemcnt;  et,  en  attendant,  il  fournirait  ses 
obli^tions  payables  à  des  termes  concordants 
uoc  la  réalisation  de  ses  valeurs. 

Voilà,  Messieurs,  ce  qui  a  été  fait.  Voilà  Tesprît 
^  la  lettre  expresse  du  projet  de  loi  que  nous 
30US  sommes  chargés  de  défendre. 

il  est,  quoi  qu'on  en  puisse  dire,  de  la  plus 
parfaite  simplicité. 

Il  est,  et  cette  considération  est  importante,  en 
harmonie  évidente  avec  le  principe  loyal  que 
nous  avons  cru  devoir  admettre;  il  solde  les 
(^i^anciers  de  l'Etat  en  capital  et  intérêts. 

Examinons  maintenant,  Messieurs,  ce  qui  vous 
a  ii\é  dit  à  cette  tribune. 

Jusqu'à  présent  les  adversaires  de  la  loi  pré- 
ïeniêe  n'ont  trouvé  en  général  à  substituer  au 
projot  des  ministres  qu'un  seul  et  môme  contre- 
oro)et,  celui  de  Tinscriptlon  forcée  au  pair. 

Mi'ssieurs,  si  vous  voulez  solder  vos  créanciers 
eo  capital  et  intérêts  vous  ne  leur  donnerez  pas 
des  iûscriptions  au  pair. 

£8l-il  besoin  de  justifier  cette  assertion;  ne 
%nt-on  pas  que  ce  mode  de  payement  serait  uni- 
quemont.  j'oserai  le  dire,  un  abus  de  la  force  sur 
la  faiblesse?  Quoi  !  les  mêmes  orateurs  qui  pré- 
t^miJent  que  rinscription  volontaire  ne  sera  ac- 
cepU'e  par  personne,  vous  proposent  l'inscription 
forcée!  Et  dans  quelles  extrémités  ce  funeste  sys- 
ti'oie  ne  les  jette-t-il  pas  I  Voyez  quelles  injustices 
il  vous  expose  à  accumuler  1  Les  créanciers  de 


l'arriéré,  vous  ditK)n,  ne  doivent  pas  exciter  tant 
d'intérêt;  un  grand  nombre  a  acheté  les  créances 
de  TEtat  sur  la  place  et  à  des  pri^  avantageux; 
tous  seraient  fort  heureux  d'être  inscrits  au 
grand-livre  et  d'obtenir,  au  prix  d'une  perte 
quelconque  sur  leur  capital,  la  consolidation  dé- 
finitive de  leurs  titres. 

Cette  doctrine,  Messieurs,  est  la  plus  désas- 
treuse que  puisse  jamais  professer  une  nation. 

Les  motifs  que  l'on  expose,  fussent-ils  réels, 
la  justice  et  la  morale  défendent  de  s'en  préva- 
loir. 

N'oublions  pas  que  la  conduite  d'un  gouverne- 
ment doit,  surtout  en  matière  de  finances,  être 
le  plus  analogue  possible  avec  la  conduite  des 
individus. 

Or,  quel  est  l'individu  qui  pourrait  s'arroger  le 
droit  de  réduire,  de  sa  propre  autorité,  les  titres 
de  ses  créanciers,-  sous  prétexte  qu'ils  ont  fait  de 
trop  bonnes  affaires  avec  lui  ? 

Et  que  l'on  ne  conclue  pas  de  ce  raisonnement 

3 ne  nous  entendons  ôter  aux  ministres  le  droit 
'examiner  les  comptes  qui  leur  seront  soumis, 
et  de  les  réduire,  s'il  y  a  lieu,  avant  de  les  or- 
donnancer; nous  leur  reconnaissons,  au  con- 
traire, pleinement  et  entièrement  cette  faculté; 
nous  disons  seulement  que  la  dette  une  fois  re- 
connue, il  serait  illicite  de  la  balancer  par  un 
payement  fictif,  mais  qu'il  convient  de  la  solder 
intégralement,  conformément  à  la  justice. 

Voyons  maintenant.  Messieurs,  ce  que  c^est 
que  le  grand-livre  de  la  dette  publique,  auquel 
on  vous  propose  si  légèrement  une  addition  en 
inscriptions,  addition  tellement  forte  et  aban- 
donnée à  tant  de  diverses  chances,  qu'il  ^rait 
impossible  d'en  évaluer  et  l'étendue  et  les  con- 
séquences. 

La  dette  étant  de  63  millions  d'intérêts,  re» 
présente,  à  5  p.  0/0,  un  capital  de  1,260  millions. 

Ces  1,260  millions  entrent,  pour  une  valeur 
très-essentielle,  dans  la  fortune  mobilière  des 
citoyens. 

L'Etat,  il  est  vrai,  ne  s'en  occupe  que  sous  le 
rapport  des  intérêts  seulement;  il  ne  rembourse, 
en  effet,  le  capital  qu'à  sa  volonté  et  par  l'effet 
des  mesures  d'amortissement  qu'il  ordonne. 

Mais  le  propriétaire  d'inscriptions  n'agit  pas  de 
même;  il  en  évalue  le  capital  dans  le  bilan  de  sa 
fortune  :  si  l'inscription  vient  à  baisser,  cette 
fortune  décroît  sensiblement  et  réellement;  on 
peut  en  juger  par  le  calcul  suivant. 

Nous  avons  dit  que  63  millions  d'intérêts  an- 
nuels de  rente,  représentaient  au  pair  un  capital 
de  1,260  millions. 

Au  taux  de  65  francs,  ils  ne  représentent  plus 

3u'un  capital  de  819  millions;  la  perte  est  alors 
e  441  millions. 

A  79  francs,  dernier  cours  de  la  bourse  du 
20  août,  ils  représentaient  un  capital  de  995  mil- 
lions 400,000  francs,  la  différence  en  moins, 
comparativement  au  pair,  n'était  plus  que  de 
264,è00,000  francs,  et  la  bonification  sur  le  cours 
de  65  francs  était  de  175,400,000  francs. 

Ainsi,  depuis  le  23  juillet,  jour  de  la  présenta- 
tion du  projet  de  loi,  jusqu'au  29  du  mois  der- 
nier, les  capitaux  mobiliers  des  citoyens  ont 
été  réellement  augmentés  de  cette  "dernière 
somme,  c'est-à-dire  de  176,400,000  francs; 
somme  véritablement  énorme,  qui  n'a  rien  de 
fictif  ni  d'arbitraire,  et  dont  la  réalité  d'existence 
se  fera  sentir  avantageusement  dans  toutes  les 
transiictions  particulières,  tant  que  le  cours  arri- 
vera et  se  maintiendra  à  79  francs;  mais  ces 
apparences  avantageuses,  ayant  cédé  depuis  trois 
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jours  à  une  impulsion  défavorable,  les  capitaux 
en  rente  ont  reperdu  une  partie  de  ce  qu'ils 
avaient  gagné,  et  la  cote  d'hier  étant  à  76  francs, 
la  diminution  générale  des  capitaux  a  été,  en 
deux  bourses  seulement,  de  37,800,000  francs. 

Ce  n'est  donc  pas  une  action  de  médiocre  im- 
portance que  celle  de  toucher,  en  quoi  que  ce 
soit,  à  l'inscription  au  grand-livre,  si  ce  n'est 
pour  en  procurer  ou  maintenir  la  hausse. 

Tel  ne  serait  pas  l'effet  de  l'inscription  forcée 
de  la  dette  arriérée  à  liquider. 

Cette  inscription  ayant  lieu,  vous  ne  vous  re- 
fuserez pas  sans  doute  à  reconnaître  qu'elle  aura 
une  influence  éminemment  désavantageuse  au 
crédit  public;  car  on  ne  peut,  sans  l'altérer, 
ajouter  aux  rentes  qui  existent  déjà  une  quantité 
81  considérable  de  rentes  nouvelles,  surtout  lors- 
qu'on manaue  de  moyens  présents  pour  en  em- 
Sécher  la  chute  à  l'aide  d'un  fonds  proportionné 
'amortissement.  Jugez-en  d'ailleurs,  Messieurs, 
par  ce  qui  s'est  passé  depuis  trois  jours.  Ainsi, 
non-seulement  vous  violerez  vos  engagements 
envers  vos  créanciers  de  l'arriéré,  eu  leur  don- 
nant en  payement  une  valeur  qui  ne  soldera  pas 
intégralement  leurs  créances,  mais  de  plus  vous 
attaquerez  sans  nul  motif,  et  de  la  manière  la 
plus  forte,  la  valeur  réelle  de  l'inscription  ac- 
tuelle. 

Chaque  somme  de  10  francs,  dont  vous  dimi- 
nuerez le  prix  de  Tinscription  par  l'effet  du  dis- 
crédit et  de  la  surabondance  de  ce  papier,  dimi- 
nuera le  capital  de  126  millions. 

Et  vous  ôterez  ce  capital  à  des  propriétaires 
dont  la  plupart  ont  déjà  grandement  souffert  de 
nos  erreurs  flnancières  1 

Vous  roterez  non  pas  seulement  à  eux,  mais  à 
l'Etat  qui  n'est  riche  qu'autant  que  les  citoyens 
le  sont  eux-mêmes  ! 

Plus  on  examine  ce  mode  de  payement.  Mes- 
sieurs, et  plus  on  se  confirme  dans  la  pensée 
qu'il  est  injuste,  vexatoire,  onéreux  aux  particu- 
liers, onéreux  à  l'Etat. 

Nous  avons  dit  dans  notre  rapport  qu'il  en  ré- 
sulterait une  véritable  banqueroute,  et  nous  ne 
pouvons  revenir  en  rien  sur  cette  assertion  ;  plus 
que  jamais,  au  contraire^  nous  nous  attacherons 
a  le  proclamer.  Oui,  Messieurs,  nous  ne  ces.<erons 
de  le  dire,  payer  ses  créanciers  avec  un  capital 
inférieur  au  capital  reconnu  qui  résulte  de  leur 
titre  est  un  acte  réprouvé  par  la  Charte,  un  acte 
attentatoire  aux  droits  des  individus,  un  acte 
qu'aucun  tribunal  ne  souffrirait  entre  deux  par- 
ties, à  moins  d'un  consentement  mutuel.  J  irai 
même  plus  loin,  et  je  dirai  qu'en  le  consacrant, 
vous  sortirez  des  limites  de  vos  pouvoirs,  vous 
attenterez  à  la  propriété  des  individus  ;  car  un 
titre  de  créance  est  une  propriété  non  moins  sa- 
crée qu'aucune  autre,  et  vous  y  attenterez  dans 
le  rapport  le  moins  excusable,  puisque  vous  serez 
évidemment  juges  et  parties,  et  que  la  nation  or- 
donnerait au  créancier  de  recevoir  moins  par 
l'unique  raison  qu'il  lui  conviendrait  de  moins 
payer. 

Le  ministre  des  finances  vous  a  dit,  Messieurs, 
qu'une  nation  devant  toujours  et  pouvant  égale- 
ment toujours  payer  ses  dettes,  rien  ne  vous  em- 
pêchait, en  embrasîîant  l'idée  de  vous  acquitter 
en  inscriptions,  de  donner  au  moins  des  inscrip- 
tions au  cours.  Ce  mode  de  libération  est,  en 
effet, juste  et  loyal,  et  l*  créancier  n'aurait  pas  le 
droit  de  s'en  plaindre;  aucun  du  nous  pourtant 
n'a  songé  à  cet  expédient,  et  il  ne  faut  paç  un 
grand  effort  d'imagination  pour  deviner  les  mo- 
tifs de  cette  répugnance  :  on  a  parfaitement  senti 


qu'une  si  grande  émission  d'inscriptions  les  ri- 
rait baisser  dans  une  proportion  effravantc,  i^ 
qu'alors  l'Etat  donnerait  en  capitaux  et*  iuléK  i^ 
deux  fois  plus  peut-être  qu'on  ne  lui  demande 
aujourd'hui;  cela  est  vrai,  mais  puisque  uous 
prévoyons  si  facilement  une  grande  perte  (K)ur 
l'Etat,  en  donnant  l'inscription  au  cours,  vom- 
ment  se  fait-il  que  nous  ne  puissions  parvenir  a 
comprendre  celle  qui  frapperait  le  créaiscier  h 
on  lui  donnait  cette  inscription  au  pair?  L-^ 
conséquences  sont  cependant  les  mêmes  <luii.< 
l'un  et  l'autre  cas.  Du  moment  que  le  prix  rai 
de  l'inscription  est  mobile,  celui  dont  le  sort  d*  • 
pendra  de  celte  mobilité  sera  exposé  à  toutes  1  > 
pertes,  tandis  que  l'autre  ne  perdra  rien.  YuiI.l 
Messieurs,  des  calculs  évidents;  voilà  ce  qui 
rend  le  payenjent  en  inscriptions  au  pair  si  i  ou- 
traire  à  la  bonne  foi.  Vous  ne  voulez  pas  que  u* 
soit  l'Etat  qui  perde  la  différence;  ce  scrupj  • 
est  naturel,  si  vous  employez  des  moyens  luuu\ 
pour  l'empêcher;  mais  on  se  borne  a  vous  pro- 
poser d'échapper  à  la  difiiculté  en  rejetant  la 
perte,  sur  qui.  Messieurs?  sur  le  créancier,  sur 
celui  dans  la  dépendance  duquel  la  loi  place  né- 
cessairement le  débiteur;  et  de  ce  qu'alors  \on> 
ne  perdrez  pas,  on  a  l'air  d'en  conclure  que  per- 
sonne ne  sera  lésé  et  que  les  porteurs  de  titrer 
eux-mêmes  seront  fort  satisfaits.  Etrange  dix^- 
trine,  que  les  tribunaux  réprimeraient  UDunime* 
ment  si  de  telles  causes  leur  étaient  portées,  ci 
que  vous  ne  consacrerez  pas  I 

Pour  résumer  ce  raisonnement,  je  dirai  :  Si  vuu5 
êtes  sûrs  que  l'inscription  ne  baissera  pah  fort 
au-dessous  du  cours  actuel  en  la  donnant  au 
pair,  vous  devez  avoir  la  même  certitude  en  la 
donnant  au  cours;  certes,  20  p.  0  0  de  perte  efl\i- 
ron  qui  en  résulteraient,  ne  seraient  pas  un  mal- 
heur irréparable,  et  après  tout,  eu  terminant 
votre  liquidation  promptement,  vous  gagneriez  à 
ce  marché  peut-être;  mais  quel  est  celui  d'entre 
nous  qui  consentirait  à  ce  mode  de  libéralion  f 
Les  conséquences  en  sont  trop  graves,  trop  w-w- 
tables;  or,  si  vous  Ici  jugez  telles,  ne  vous  refu- 
sez donc  pas  à  en  affranchir  le  créancier  df 
l'Etat. 

Je  quitte  à  regret  ce  sujet.  Messieurs;  mais  Lien 
qu'il  soit  loin  d'être  épuisé  encore,  je  ne  doi$  pa$ 
abuser  du  temps  que  vous  m'accordez,  et  je 

fiasse  à  d'autres  objections  des  adversaires  de 
a  loi. 

On  vous  a  proposé  de  soumettre  à  la  chambre 
des  comptes  la  vérification  des  créances  de  l'ar- 
riéré. 

Cette  opinion,  Messieurs,  est  contraire  à  tûu« 
les  principes. 

Qu'est-ce  en  effet  que  la  chambre  des  compt**'? 

Cest  une  cour  de  judicature  instituée  pour 
juger  la  situation  des  comptables. 

Cette  situation  peut  donner  matière  à  de>  ft^ 
rôts. 

Le  comptable,  ayant  une  gestion  de  fon«K 
peut  être  dépositaire  Hdèle  ou  dépositaire  infi- 
dèle. 

S'il  est  sans  reproche,  la  cour  le  reconnali  cl 
lui  donne  un  quitus  déhnitif. 

S'il  a  malversé  ou  s'il  est  en  débet,  elle  pr»^- 
nonce  contre  lui  les  condamnations  provoquiez 
par  la  nature  des  choses. 

Toute  cette  marche  est  parfaitement  régulier ■. 
mais  on  ne  voit  pas  quelle  sorte  d'application  oc 
pourrait  en  faire  à  la  liquidation  de  rarriên* 

En  quoi  consisteraient  alors  les  fonctions  de  la 
cour? 

Les  bornera-t-OQ  à  une  simple  vériflcatioa  de 
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comptes  ?  Cette  besogne  manquerait  absolument 
d'importance. 

S'agirait-il  d'examiner  les  marchés,  de  s'assu- 
rer des  fournitures  faites,  de  déterminer  les  ra- 
^als  possibles  et  de  traiter  conséquemmcnC  avec 
chaque  porteur  de  titres  ;  en  ce  cas,  on  chargera 
uae  autorité  judiciaire  des  attributions  de  Tau- 
writé  administrative. 

Et  lorsque  la  cour  des  comptes  aura  reconnu 
le-j  droits  de  tel  ou  tel  créancier,  comment  pro- 
cedera-t-elle  ?  faudra-t-il  qu'elle  prononce  par 
(les  arrêts  la  réduction  des  factures  des  fournis- 
stmrs  ? 

Disons  que  l'effet  du  système  proposé  serait  de 
dénaturer  entièrement  l'institution  de  la  cour  des 
comptes  et  de  la  transformer  en  une  véritable 
coiumission  de  liquidation.  Mais  pourquoi  créer 
UQt>  commission  de  liquidation  ? 

ËQ  cette  occasion,  comme  en  toute  autre,  ne 
perdons  pas  de  vue  les  principes  de  la  Charte. 

Ils  vous  disent  que  le  Roi  est  seul  chargé  de  la 
puissance  executive.  Néanmoins  la  Charte  recon- 
naît des  agents  responsables  d'exécution  ;  ce  sont 
ks  ministres. 

N'allons  pas  au  delà  de  cette  hiérarchie  ;  tout 
ce  qui  .suit  doit  nous  être  étranger.  Laissons  les 
minisires  opérer  la  liquidation  des  dettes  de 
FEtal.  Cette  fonction  leur  appartient;  mais  ils 
ne  peuvent  l'exercer  que  sous  votre  surveillance; 
c'est  vous,  Messieurs,  qui  devez  éclairer  et  véri- 
fier les  opérations  des  ministres  ;  c'est  à  la  Cham- 
bre qu'ils  doivent  rendre  compte,  et  c'est  de  votre 
sein  que  doit  partir  la  révélation  et  ia  répression 
des  abus,  si  vous  en  reconnaissez  dans  ce  qui 
aura  été  fait. 

On  a  cherché  à  vous  effrayer  sur  le  danger 
d'accorder  aux  ministres  un  maniement  de  fonds 
trop  étendu.  Celte  crainte  est  singulière.  Il  me 
semble  que  la  seule  chose  à  consulter  en  cette 
occasion»  est  la  somme  due.  Or,  la  dette  arriérée 
étant  supposée  de  759  millions,  je  ne  vois  pas 
qaon  puisse  vouloir  accorder  moins  pour  Pac- 
quiiter.  On  n'échapperait  pas  à  la  solidité  de  cette 
réponse  en  répliquant  qu'il  n'est  pas  prouvé  que 
îô'i  millions  soient  nécessaires;  car  nous  dirions 
toujours  oi'il  ne  faut  pas  moins  ouvrir  un  crédit 
susceptihfe  de  solder  le  débit,  et  malheureuse- 
ment, dms  tous  les  cas,  il  est  à  craindre  que 
la  différence  des  sommes  ne  soit  pas  grande  ; 
nous  ajouterions,  de  plus,  que,  sans  s'arrêter  à 
aucunr  considération  tirée  de  l'importance  de  ce 
crédit,  il  faudrait  toujours  en  confier  le  manie- 
mea  aux  ministres.  Nos  lois  le  veulent  irrésisti- 
blenent:  mais  elles  nous  autorisent  aussi,  soit 
pa'  leur  texte,  soit  par  leur  esprit  général,  à  ac- 
ec*er  les  ministres,  s'il  y  a  lieu,  ou  même  à  de- 
miader  simplement  leur  renvoi  quand  leur  ad- 
ninistration  nous  semble  contraire  à  l'intérêt 
public. 

La  môme  crainte  vous  est  présentée  relative- 
ment aux  conséquences  qui  résulteront  de  la 
faculté  du  rachat  des  obligations  du  Trésor.  On 
estime  que  c'est  consacrer  l'agiotage  et  donner 
pour  chef  à  ce  jeu,  le  ministre  des  finances 
même. 

Il  y  a  des  mots  dans  notre  langue  qui,  pour 
ainsi  dire,  se  présentent  toujours  dans  certaines 
hypothèses.  Amsi,  le  mot  agiotage  semble  devoir 
ÎDiervenir  nécessairement  lorsqu'il  est  question 
ie  ûnances  et  d'opérations  de  la  bourse.  Qu'il  me 
wit  permis  néanmoins  d'affirmer  qu'un  grand 
lombre  de  ces  opérations  rentrent  dans  le  cercle 
^^s  spéculations  très-permisés  et  très-licites  du 
^mmerce.   Il  n'est  pas  douteux,  par  exemple, 


que  dans  un  moment-  de  stagnation  des  affaires 
un  capitaliste  ne  puisse  acheter  des  effets  pu-    ' 
blics,  et  les  revendre  ensuite  lorsqu'un  emploi 
plus  avantageux  de  ses  fonds  lui  est  offert. 

Il  n'en  est  pas  de  même  sans  doute,  lorsqu'on 
cherche  à  influer  sur  le  mouvement  des  effets 
par  des  manœuvres  secrètes,  par  des  nouvelles 
lausses,  ou  par  toute  autre  ruse  quelconque. 

Du  reste,  qu'un  ministre  des  finances  surveille 
le  cours  de  la  bourse,  on  n'aperçoit  dans  cette 
conduite  ni  agiotage  ni  rien  qui  soit  à  blâmer. 
A  qui  appartiendra-l-il,  au  contraire,  de  remplir 
cette  importante  fonction,  si  ce  n'est  au  ministre 
des  finances?  iN'est-ce  pas  à  la  Bourse  que  se 
tient  le  marché  des  effets  publics  ?  Loin  de  de- 
meurer étranger  aux  pulsations  de  cette  grande 
artère,  il  doit  au  contraire  les  consulter  sans  re- 
lâche et  ne  jamais  perdre  l'occasion  de  les  diri- 
ger dans  leurs  intermittences  plus  ou  moins 
rapides.  Non,  Messieurs,  ce  n'est  pas  là  de  l'ado- 
tagc  ;  c'est  au  contraire  un  grand  devoir,  aont 
l'exercice  importe  essentiellement  au  crédit  du 
Trésor  et  à  la  fortune  des  propriétaires  d'inscrip- 
tions. C'est  dans  ce  sens  que  le  ministre  le  rem- 
plira, lorsqu'il  aura  à  gouverner  le  système  des 
obligations.  N'est-il  pas  évident  que  l'unique  in- 
térêt du  ministère  sera  de  soutenir  ces  obliga- 
tions, et  conséquemment  tous  les  autres  effets 
publics,  car  ces  effets  se  tiennent  entre  eux,  et 
leur  connexion  est  incontestable?  On  nous  a 
reproché  d'avoir  dit  que  le  ministre  serait  appuyé 
dans  ses  opérations  par  une  recette  de  50  à 
60  millions  par  mois.  Ëhl  oui,  sans  doute,  il  le 
sera,  mais  n'allez  pas  plus  loin  que  notre  pensée, 
et  ne  croyez  pas  qu'il  emploiera  habituellement 
cette  somme  en  achats  dobligatiotis;  une  telle 
opinion  de  notre  part  serait  absurde.  Pourriez- 
vous  sérieusement  avoir  la  crainte  que  les  rai» 
nistres  se  dépouilleraient  de  tout  moyen  de  faire 
face  aux  dépenses  courantes?  Cela  est  impossi- 
ble, et  ne  peut  raisonnablement  pas  être  supposé. 
Nous  disons  et  nous  affirmons  seulement  que 
le  ministre  aura  toujours  des  moyens  suffisants 
pour  maintenir  son  crédit  et  pour  entretenir  ses 
opérations. 

Rien  n'est  plus  étrange  que  les  opinions  di- 
verses enfantées  relativement  à  la  Bourse  :  lors- 
que les  uns  considèrent  que  les  ministres  sont  les 
maîtres  d'en  agiter  le  cours  ainsi  qu'il  leur  plaît, 
et  que  c'est  même  à  cette  faculté  qu'il  faut  attri- 
buer la  hausse  actuelle  des  effets  publics,  d'au- 
tres, allant  jusqu'à  citer  des  exemples,  affir- 
ment qu'ils  nV  peuvent  rien  et  que  l'entêtement  à 
vouloir  jouer  à  la  hausse,  malgré  l'opinion,  ne 
produirait  que  les  pertes  inutiles  de  quelques 
miljions.  Nous  sommes  de  l'avis  de  ces  derniers, 
et  nous  croyons  que  la  seule  puissance  capable 
de  maintenir  le  cours  contre  le  vœu  des  ache- 
teurs, est  un  amortissement  proportionné  à  la 
dette;  mais  nous  disons  que  désormais,  et  abstrac- 
tion faite  des  opérations  forcées  et  violentes  qui 
tendraient  à  les  troubler,  l'opinion  sera  pour  le 
maintien  de  la  hausse;  déjà  et  depuis  la  restau- 
ration, nous  en  avons  un  exemple  frappant.  Où 
sont  maintenant  les  éléments  politiques  à  em- 
ployer pour  forcer  le  coursa  incliner  à  la  baisse? 
La  'paix  nous  est  heureusement  rendue ,  et  la 
paix  est  la  première  source  de  la  confiance;  notre 
patrie  tend  enfin  au  repos  et  aux  habitudes  qui 
en  sont  la  suite  :  plus  de  mesures  désorganisa- 
trices  dans  le  gouvernement,  plus  de  conscrip- 
tions, plus  d'impositions  arbitraires;  le  calme  . 
redonné  à  la  France  s'étendra  dans  toutes  les 
branches  de  l'économie  commerciale,  et  à  moins 
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que  Ton  adopte  le  système  de  Tinscription  for- 
cée, il  est  à  présumer  que  les  fluctuations  de  la 
Bourse  perdront  ce  caractère  désordonné  qui  les 
ont  rendues  longtemps  si  dangereuses. 

Nous  avons  partagé.  Messieurs,  tous  les  senti- 
ments qui  vous  ont  été  exprimés  à  cette  tribune 
par  plusieurs  des  préopinants,  relativement  à  la 
vente  des  forêts,  et  nous  vous  réitérons  que  nous 
nous  serions  fait  un  devoir  de  vous  en  entretenir, 
s'il  y  avait  eu  deux  opinions  à  cet  égard.  Mais, 
quoi  qu'il  en  soit,  Taliénation  des  forêts  est  un 
malheur  dont  l'inscription  volontaire  peut  ^eule 
nous  sauver,  du  moins  en  partie.  L'annonce  de 
leur  vente,  et  la  disposition  au  projet  de  loi  à  cet 
égard,  étaient  absolu  aient  nécessaires;  du  moment 
que  le  gouvernement  établissait  l'existence  d'une 
dette  arriérée,  et  qu'il  en  proposait  le  rembourse- 
ment, le  ministre  a  dû  en  même  temps  vous  pré- 
senter une  somme  à  jieu  près  équivalente  pour 
faire  face  aux  payements  à  effectuer  :  il  a  donc 
fallu  mettre  en  ligne  de  compte  les  300,000  hec- 
tares de  bois.  Du  reste,  que  les  préopinants  se 
rassurent  :  quelle  que  soit  l'importance  des  bois 
vendus,  elle  sera  toujours  relative  à  la  masse  des 
dettes  à  solder.  Je  ne  conviendrai  pas  avec  l'un 
d'eux  que  l'on  en  vendra  peut-être  pour  un  mil- 
liard, attendu  que  nous  n'éprouverons  pas  à 
beaucoup  près  le  besoin  d'une  somme  aussi  forte; 
mais  je  me  borne  à  déclarer  que  TËtat  doit  payer 
ses  dettes. 

Golbert  a  dit  que  la  France  périrait  faute  de 
bois;  mais  il  l'a  dit  avant  cette  belle  ordonnance 
qui  fut  son  ouvrage,  et  qui  a  influé  si  puissam- 
ment sur  les  forêts.  Ne  croyons  pas  quxîlle  sera 
moins  efficace  aujourd'hui,  et  gardons-nous  de 
çenser  qu'il  y  ait  dans  les  familles  cet  esprit  usu- 
iruitier,  ce  besoin  lU*  jouissances  promptes  que 
le  préojiinani  considère  comme  si  général.  Disons, 
au  contraire,  que  le  sage  aménagement  des  forêts 
sera  toujours  puissamment  garanti  par  la  pré- 
voyance paternelle,  et  maintenu  d'ailleurs  parla 
surveillance  des  règlements  forestiers. 

Nous  avions  prévu,  Messieurs,  que  l'on  se  lais- 
serait aller  au  penchant  doux  et  trompeur  à  la  fois 
de  redresser  le  compte  des  ministres,  et  de  vous 
offrir  en  échange  un  nouvel  état  d'arriéré  dans 
lequel,  grftce  à  l'intention  conciliatrice  qui  ne 
manquerait  pas  de  le  dicter,  il  y  aurait  vraisem- 
blablement beaucoup  à  gagner  ':  cette  prévoyance 
n*a  pas  été  trompée;  plusieurs  de  nos  estim'ables 
collègues  vous  ont  présenté  de  nouvelles  évalua- 
tions tendantes  à  diminuer  la  masse  de  la  dette. 

Dans  votre  séance  d'hier,  le  ministre  des  finan- 
ces vous  a  donné  de  nouvelles  explications  sur 
la  marche  que  le  gouvernement  a  cru  devoir  sui- 
vre pour  déterminer  cet  arriéré  :  il  n'a  point  dis- 
simulé que  la  fixation  en  était  éventuelle,  et  que 
tout  en  ayant  chenMié  à  se  rapprocher  de  la  vé- 
rité, on  ne  savait  si  Testimation  allait  au  delà  ou 
demeurait  en  deçà. 

Deux  choses  sont  à  observer  dans  cette  ques- 
tion :  la  première,  c'est  que  l'intérêt  du  gouver- 
nement était  de  vous  donner  les  état'*  les  plus 
positifs,  les  i)lu8  incontestables  de  l'arriéré.  Kn 
vous  accusant  parfaitenuMit  vrai,  il  avait  tout  h 
gagner  et  rien  à  perdre;  tout  fi  gngner,  parce  qu'il 
n\  aurait  eu  alors  aucucune  raison  valable  d'» 
rehwer  le^  sommes  nécessaires  à  l'acquit  de  la 
dette;  ri*»ii  à  penire.  car  il  nVùt  pas  été  solidaire 
de  l'exaiïéralio'i  des  dcpiMise^^  dont  il  vous  aurait 
offert  le  triste  tableau. 

La  seconde  cho-e  h  nMnarqner  e^t  que  le  gou- 
vernement, pn^»;,^  par  le  temps  et  par  la  néces- 
sité de  satisfaire  les  créanciers  de  l'Etat,  n'était 
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as  libre  de  reculer  pins  longtemps  l'époque  ^e 
a  présentation  d'un  projet  de  loi  tendant  :i  Its 
solder;  il  fallait  pourvoira  l'acquit  de  leurs  druj>, 
sur  le  trésor  avant  même  de  les  bien  connalirov. 
La  première  conséquence  à  tirer  de  ces  deux 
observations  est  que  si  l'intérêt,  le  seul  intérêt  du 
gouvernement  est  de  ne  vous  donner  que  «ie-  ap. 
prédations  minutieusement  exactes,  il  n'a  pu 
s'écarter  de  ce  principe  que  par  l'effet  d'une  im- 
possibilité absolue  de  s'y  conformer;  la  set^ondt 
est  «(ue  le  gouvernement  ayant  à  demander  drs  à 
présent  une  somme  déterminée  pour  l'acquit  des 
créanciers,  n'a  pas  dû  se  renfermer  dans  Tan- 
nonce  pure  et  simple  d'une  dette  arriérée:  mais 
qu'en  reconnaissant  la  grande  diOiculté  de  la 
bien  préciser,  il  devait  néanmoins  s'attacher  à 
vous  présenter  une  estimation  rapprochée  de  la 
vérité  autant  que  les  circonstances  le  permet- 
traient. 

De  cette  nécessité  est  résulté  un  travail  por- 
tant la  dette  arriérée  exigible  à  759, 165,000  francs. 

Mais  tandis  que  les  ministres  du  Roi,  intére^.«é5 
à  vous  faire  connaître  la  vérité,  trés-éiran- 
gers  d'ailleurs  aux  désordres  qu'ils  avaient  à  vous 
dénoncer;  environnés  de  tous  les  documents 
déjà  préparés  sur  cette  matière  et  habitués,  par 
l'expérience,  à  suivre  le  fil  qui  seul  peut  empA* 
cher  de  s'égarer  dans  le  labyrinthe  do  la  corapia- 
bilité;  tandis  que  les  ministres  du  Roi,  dis-je,  vuoi 
faisaient  l'aveu  de  lobligation  dans  laquelle  iM 
s'étaient  trouvés  de  renfermer  quelques-unes  de 
leurs  appréciations  dans  le  vague  des  calculs  ap- 
proximatifs, et  particulièrement  l'arriéré  de  la 
guerre,  nos  collègues  ont  trouvé,  dans  les  comptw 
qui  vous  ont  été  soumis,  des  matériaux  suflisunt^ 
pour  arbitrer  hardiment  la  dette  arriérée;  ils  vous 
ont  exposé  leurs  opinions  en  conséquence;  elir« 
sont  généralement  consolantes. 

Cependant,  Messieurs,  lorsqu'il  s'agit  dn  redres- 
sement d'un  compte,  il  semblerait  que  les  erreur^ 
qui  s'y  trouvent  sont  des  erreurs  pour  tout  1^ 
monde.  Cela  posé,  la  dette  arriérée,  telle  qu'elle 
est  redressée  par  nos  collègues,  detrait  pri^^senti-r 
dans  leurs  tableaux  un  résultat  pardi. 

Il  n'en  est  cependant  pas  ainsi  ;  tandis  que  Pun 
affirme  que  la  dette  exiîrible  n'exiétlera  pas 
319  millions,  l'autre  la  porte,  si  je  ne  ne  trompe, 
&480  millions  environ. 

D'où  peut  provenir  cette  différence?  D'une 
cause  bien  simple  :  c'est  qu'un  redrespenient  de 
compte  opéré  avec  des  matériaux  inconiflel^,  ei 
sans  avoir  sous  les  yeux  toute  la  série  des  -^i- 1-.- 
de  comptabilité,  pièces  qui  s'enchaînent,  quM'«v 
pliquent  les  unes  par  les  autres,  ne  rjmdiP'Vi"'. 
même  dans  la  vérification  d'une  faible  nsuc 
qu'îi  une  foule  d'erreurs. 

Or,  comment  nos  collègues  auraient-ils  euo^ 
matériaux  complets,  puisque  les  ministres  «i; 
Roi  affirment  qu'eux-mêm«*s  n'ont  pu  les  n'unn 
encore  ? 

Au  surplus,  cette  divergence  dans  les  calcMi* 
respectifs  résulte  encore  d'une  autre  cause  cum- 
lement  simple.  Nos  collègues  fondent  les  leurs  <ar 
h  s  «Té. lits  des  ministres  et  sur  diverses  in'tiu'ti"'' 
qu'ils  tirent  des  budgets  et  comptes  mis  sous  vOJ 
yeux.  Le  ministre  fon<le  les  siens  sur  la  (•o:iî'>in' 
roation  réelle  de  chaque  ministère  faite  depui* 
l'année  iHOl  ;  pour  se  fixer  sur  la  questl«'n  qu 
nous  occupe,  il  s'aeit  maintenant  de  seprononrer 
et  de  déterminer  les  racines  réelles  duromii'' 

Or,  nous  ne  vovons  pas  qu'on  puisse  balam^Y 
Certes,  la  consommation  réelle,  toute  irrétruiij*^* 
qu'elle  est,  doit  être  préférée.  C'est  la  seule  MS' 
qui  puisse  vous  conduire  au  payement  de  u  va 
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leur  intégrale  de  la  dette.  Nous  nous  sommes 
dnja  étendu  sur  ce  sujet  dans  notre  rapport,  et 
aous  n'y  reviendrons  pas. 

.Nous  rappellerons»  au  surplus,  que  l'un  des 
unfinbres  de  la  commission  a  déjà  relevé  quelques 
cm'urs  palpables  dans  les  comptes  présentés  par 
.j<iS  collègues;  il  me  reste  à  faire  observer  que, 
51  le  ministre  de  la  guerre  a  d'une  part  dressé  un 
••(at  d'arriéré  qui  se  porte  à  261  millions  ,  étal 
vUw  à  300  par  le  minisire  des  finances,  à  raison 
durdonuances  non  payées  qui  restent  encore  à 
coiii prendre  dans  cet  arriéré,  le  même  ministre 
ac  la  guerre  a  présenté  un  budget  particulier 
(our  Tannée  1811,  dans  lequel  il  fixe  la  dépense 
présumée  à  446  millions;  l'année  n'étant  point 
encore  expirée,  on  ne  peut  dire  qu'il  y  ait  un 
irriêré  déterminé  pour  cet  exercice,  et  c  est  à  tort 
<|ue  Fou  a  cherché  à  tirer  des  conséquences  d'une 
imputation  de  187  millions  au  profit  du  ministre 
Je  la  guerre,  faite  sur  le  crédit  de  Tarrién'*.  La 
VLTitr»  est  que  le  déficit  présumé  des  ressources 
ordinaires  de  1814  est  i\\(i,  par  le  budget  do  la 
:n^me  année,  à  231  raillions,  et  que  le  ministre 
j)r',»[iose  de  couvrir  ce  déficit  par  l'usage  des  mêmes 
movtms  extraordinaires  avec  lesquels  vous  solde- 
ez  l'arriéré  de  1813  et  des  années  antérieures. 
Vu  reste,  c'est  un  abus  de  mois  que  de  donner 
a  ce  déficit,  non  réglé,  le  nom  d'arriéré  ;  il  ne  le 
•l»'\iendra  qu'après  la  clôture  de  l'exercice,  et  il 
ne  loncernera  le  ministre  de  la  guerre  que  dans 
!a  proportion  des  consommations  faites  et  non 
acquittées  par  ce  ministère.  L'imputation  de 
l»7  millioDS  qui  lui  est  allouée,  est  purement  fa- 
cultative, elle  est  même  réellement  sans  objet. 

Il  faut  reprendre  maintenant,  Messieurs,  fadis- 
ru<:«ion  sur  la  fixation  à  8  p.  0/0  de  1  intérêt 
dus  ol)iiçations  :  ici,  ma  tâche  devient  d'autant 
plus  difiîcile,  que  je  dois  combattre  une  loi  res- 
(H-'ciable,  non  par  ses  effets  trop  facilement  élu- 
das, mais  par  le  rang  honorable  qu'elle  conserve 
daiL-i  lopinion.  Cette  matière  est,  d'ailleurs,  l'une 
Je  celles  où  les  considérations  politiques  vien- 
sieni  le  plus  aisément  se  briser,  parce  que  c'est 
h  où  elles  sont  le  moins  entendues.  Dire  que  l'on 
d- Mande  une  fixation  d'intérêt  à  8  p.  0/0,  afin  de 
^assurer  d'autant  plus  la  certitude  do  ne  pas  les 
payer;  annoncer  légalement  un  premier  signe  de 
'ti^crédit  pour  assurer  le  rêtablissemi*nt  du  cré- 
«lit;  élever  Tintérét  de  l'arpent  afin  de  le  faire  bais- 
vr.  tous  ces  raisonnements  ne  semblent  qu'une 
>uite  de  subtilités  et  d  antithèses  auxquelles 
;Vs{»rit  refuse  de  se  plier.  Telle  est,  néanmoins, 
i'-sieurs,  la  pensée  à  la  fois  juste  e^,  profonde 
•lui  a  déterminé  la  fixation  contre  laquelle  on  ré- 
clame. 

Nous  avon^  dit  dans  notre  rapport  qu'il  fallait 
faire  une  distinction  entre  la  jurisprudence  des 
ir  hunaux  et  les  usages  du  commerce.  Cette  vô- 
Mé,  tout  évidente  qu'elle  est,  a  été  attaquée  :  et 
nus  croyons  que  pour  la  nier  il  faut  être  abso- 
l'JUjent  étranger  aux  opérations  qui  ont  pourob- 
j'i  l'appréciation  de  l'escompte  et  aux  règles  gé- 
uv«rales  applicables  à  l'argent,  considéré  comme 
valeur  représentative.  N'ous  avons  ajouté  dans  ce 
même  rapport  que  les  traites  et  billets  étaient 
UDe  véritable  marchandise;  nous  irons  plus  loin  : 
'înusaflirmerons  que  l'nrgent  lui-môrne  est  une 
marchandise,  non  diuis  le  sens  qui  fut  donné  à 
f*  mot  à  une  époque  trop  fameuse,  et  qui  tendait 
't  f.iire  substituer  le  papier-monnaie  au  numé- 
raire, mais  en  cela  seulement  que  l'argent  re- 
i-rOsmie  toutes  les  marchandises,  et  que  sa  des- 
tination universelle  est  de  servir  de  moyen 
d  échange  et  de  terme  de  comparaison.  L'argent 


donc  est  susceptible  de  valoir  plus  ou  moins  ;  ce 
qui  le  prouve,  ce  sont  les  variations  des  changes. 
Pourguoi  avons-nous  vu,  par  exemple,  le  change 
sur  rAngleterre  tomber  à  17  francs,  et  moins  en- 
core, et  s'élever  ensuite  à  23  francs  ;  d'où  provient 
cette  différence  énorme ,  cette  variation  de  la 
prime  attachée  au  transfert  opéré  par  un  individu 
a  un  autre,  d'une  somme  à  percevoir  dans  un 
pays  étranger  ?  Nul  doute  que  l'effet  n'en  doive 
être  attribué  à  la  somme  du  débit  et  du  crédit 
respectifs  des  deux  États  ;  un  rapport  commer- 
cial est  donc,  dans  ce  cas,  la  seule  cause  du 
haut  prix  de  l'escompte  ou  plutôt  de  Tintérôt 
exigé  pour  une  lettre  de  change  ;  car  la  perte  ou 
le  bénéfice  du  change  n'est  autre  chose  qu'une 
prime  d'intérêt,  et  ce  rapport  est  fondé  sur  ce 
principe  que  l'argent,  réellement  considéré  comme 
marchanciise  ,  vaut  quelquefois  plus  dans  tel 
pays,  moins  dans  tel  autre. 

Que  de  faits  commerciaux  viendraient  à  l'appui 
de  mon  opinion  !  U  résulterait  de  tous  que  Pap- 
plication  ae  certaines  règles  légales  est  impossible, 
surtout  en  matière  de  commerce,  lorsque  la  na- 
ture des  choses  s'y  oppose.  L'industrie  ne  recon- 
naît aux  marchandises  et  même  au  numéraire 
aucune  valeur  intrinsèque,  elle  ne  les  apprécie 
que  par  le  besoin  qu'elle  en  a,  ou  celui  qu'elle 
suppose  que  les  consommateurs  pourront  en  avoir; 
cette  grande  règle  est  la  seule  qui  soit  concluante 
à  ses  yeux. 

Lorsque  la  loi  sur  la  fixation  de  l'intérêt  fut 
rendue,  il  ne  faut  passe  méprendre  sur  les  causes 
qui  ont  facilité  une  partie  de  ses  effets.  N'oublions 
pas,  Messieurs,  que  cette  loi  eût  été  insuffisante 
sans  le  sage  établissement  de  la  Banque  de  France. 
L'obligation  à  laquelle  la  Banque  se  soumit  d'es- 
compter les  bonnes  valeurs  à  ^  p.  0/0,  a  été  la 
véritable  cause  de  la  baisse  passagère  de  l'intérêt 
dans  le  haut  commerce  de  Paris,  baisse  qui  d'ail- 
leurs ne  s'est  pas  fait  sentir  au  même  degré  dans 
tout  le  reste  de  la  France. 

Nous  croyons  donc  pouvoir  conclure,  comme 
nous  l'avons  fait  dans  notre  rapport,  que  l'intérêt 
en  matière  de  commerce  est  bien  plutôt  du  res- 
sort des  conventions  que  du  ressort  de  la  loi  : 
entre  autres  faits  à  l'appui  et  indépendamment 
du  cours  connu  des  effets  de  portefeuille,  nous 
rappellerons  que  longtemps  après  la  loi  rendue, 
et  même  encore  aujourd'hui,  l'intérêt,  pour  avance 
de  prompt  payement,  est  stipulé,  dans  beaucoup 
do  fabriques,  a  1  p.  0/0  par  mois. 

Mais,  Messieurs,  il  est  si  facile  d'invoquer  la 
morale,  si  commode  de  repousser  avec  cette  arme 
toujours  entraînante,  les  considérations  qui  pren- 
nent leur  source  dans  une  matière  que  peu  de 
personnes  ont  intérêt  à  bien  connaître!  Après 
tout,  que  pouvons-nous  dire  de  mieux  en  dernière 
analyse,  si  ce  n'est  que  notre  seul  but,  notre 
unique  espérance,  en  vous  demandant  de  consa- 
crer la  fixation  à  8  p.  0/0,  est  de  ramener  forcé- 
ment et  rapidement  les  transactions  de  la  Bourse 
à  un  intérêt  moindre?  Nous  voulons  donc  la  même 
chose  que  les  adversaires  du  projet  de  loi,  mais 
nous  la  voulons  par  des  moyens  dans  lesquels 
l'opinion  sera  tout,  et  où  la  force  ne  sera  rien  ; 
nous  croyons  qu'au  lieu  d'employer  en  cette  ma- 
tière ce  que  l'on  pourrait  appeler  l'arbitraire  de 
la  loi,  il  faut  uniquement  suivre  le  taux  des  con- 
ventions volontaires  et  journalières,  et  que  pour 
y  parvenir,  dans  le  sens  précis  et  rigoureux  de 
nos  droits  publics,  le  Trésor  ne  devra  contramdre 
les  porteurs  de  titres  à  une  diminution  dans  le 
prix  de  l'intérêt,  qu'en  offrant  en  môme  temps  le 
rachat  des  obligations  circulantes. 
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Il  est  d'ailleurs  singulièrement  étrange  de  s*ef- 
frayer,  au  point  où  on  le  fait,  de  Taction  de  ra- 
cheter, suivant  les  circonstances,  une  partie  des 
obligations  flottantes  sur  la  place.  11  y  aurait 
donc,  en  ce  cas,  une  grande  différence  entre  le 
rachat  des  inscriptions  et  celui  des  obligations  ! 
Car  il  ne  parait  pas  que  l'on  se  soit  jamais  effrayé 
du  rachat  des  inscriptions  à  5  p.  0/0.  Nous  avons 
TU  la  caisse  d'amortissement  acquérir  des  inscrip- 
tions sans  qu'il  en  résultât  d'agioiage  de  sa  part; 
le  seul  reproche  à  lui  faire,  c'est  de  n'en  avoir 
pas  retiré  davantage.  Nous  verrons  de  même,  et 
nous  verrons  sans  danger  pour  eux,  les  agents 
du  Trésor  racheter  les  obligations;  plus  ils  en 
enlèveront  à  la  circulation,  plus  ils  en  soutien- 
dront la  valeur  et  maintiendront  la  confiance 
publique;  jamais  ils  n'auront  intérêt  à  faire  bais- 
ser les  fonds,  même  passagèrement;  ils  y  per- 
draient plus  qu'ils  n'y  gagneraient;  lorsque  l'opi- 
nion s'altère,  elle  a  quelquefois  de  la  peine  à  s.^ 
rétablir. 

Un  des  préopinants  nous  a  cité  des  paroles  de 
Sullv  adressées  à  Henri  IV  :  Nous  devons^  disait-il, 
«  telles  sommes,  il  faut  les  payer  ;  nous  aviserons 
«  ensuite,  au  moyen  de  Vordre  et  de  Véconomie, 
«  à  augmenter  nos  recettes  et  à  diminuer  nos  dé- 
«  penses.  » 

Je  remercie  celui  de  nos  collègues  qui  vous  a 
rappelé  ces  paroles  mémorables;  elles  vont  servir' 
de  justitication  au  projet  de  loi. 

c  Nous  devons  telles  sommes,  il  faut  les  payer,  » 

Oui,  Messieurs,  il  faut  les  payer;  cet  avis  d'un 

Srand  ministre  doit  être  aujourd'hui  notre  règle 
e  conduite,  mais  il  faut  les  payer  en  valeurs 
réelles;  il  faut  qu*cn  remettant  ces  valeurs  dans 
les  mains  de  votre  créancier,  ce  créancier  puisse 
se  dire  pleinement  et  entièrement  satisfait.  Tout 
autre  mode  est  contraire  à  la  bonne  foi.  Sully 
n'eût  jamais  conseillé  à  Henri  IV  de  s'acquitter, 
faute  d'argent,  avec  un  papier  perdant  le  quart  et 
bientôt  peut-être  la  moitié  de  sa  valeur. 

La  matière  sur  laquelle  vous  allez,  avoir  à  pro- 
noncer n'est  pas  d  un  ordre  ordinaire.  Je  ne 
m'arrêterai  point  aux  objections  de  ceux  qui 
auraient  désiré  la  séparation  des  titres  qui  com- 
posent la  loi.  Le  ministre  dos  finances  y  a  suffi- 
samment et  judicieusement  répondu. 

Ne  nous  attachons  donc  pas  à  réclamer  des  di- 
visions intempestives,  et  reconnaissons  avec  le 
ministre  que  tout  est  en  harmonie,  au  contraire, 
dans  la  loi  proposée,  et  que  les  premiers  titres 
ont  un  rapport  direct  avec  les  dispositions  des 
derniers. 

Cette  observation.  Messieurs,  est  d'une  grande 
importance;  dans  nos  formes  de  discussion,  il 
doit  arriver  que  chacun  des  articles  principaux 
de  la  loi  nous  frappera  diversement,  suivant  nos 
opinions  habituel  les,  les  fonctions  que  nous  aurons 
remplies,  les  études  auxquelles  nous  nous  serons 
consacrés. 

De  ce  que  les  inconvénients  nous  en  paraîtront 
majeurs,  il  suit  qiu*  nous  nous  laisserons  sèduin* 
par  le  désir  de  les  faire  disparaître  en  nous  atta- 
chant à  demander  la  suppression  de  l'article  mii 
nous  aura  déplu  ;  mais  dans  une  loi  comme  celle 
tendante  à  liquider  une  dette,  les  articles  princi- 
paux se  coordonnent  entre  eux  ;  en  supprimer 
un  trop  légèrement,  c'est  s'exposer  à  faire  crou- 
ler tout  l'ensemble  ;  pèiittronstious  bien,  au  con- 
traire, en  cette  circonstance,  des  dan^^TS  de  notre 
situation  et  de  Tétat  au  vrai  du  mal  que  nous 
avons  à  uuérir. 

Voici  le  résumé  de  cet  état  : 

Nous  devons  des  sommes  considérables  ; 


Il  faut  les  payer  avec  honneur  ; 

Donc  il  importe  de  réunir  des  moyens  sufOsants 
pour  les  acquitter. 

Je  conjure  la  Chambre  de  peser  exactement  l 
sens  de  ces  paroles  :  elles  aoiveni  être  la  rùfrk 
invariable  de  notre  conduite;  c'est  lorsque  a* 
çrand  objet  sera  rempli,  que  nous  auroosà  rétiier 
des  calculs  d'un  ordre  secondaire,  et  que  les  dis- 
cussions relatives  à  la  spécialité,  par  exemple, 
pourront  être  utilement  reproduites. 

Je  termine,  Messieurs,  ces  nouvelles  observa- 
tions ;  si  j'ai  démontré  que  TEtat  ne  pouvait  se 
libérer  envers  ses  créanciers  ni  par  des  inscrip- 
tions au  pair,  ni  par  des  inscriptions  uu  eour^^. 
il  s'ensuivra  que  nous  devons  nécessairement  en 
revenir  au  système  des  obligations  à  terme  ;  il 
s'ensuivra  en  même  temps  que  toutes  les  rv^- 
sources  réclamées  pour  le  soutien  et  l'acquit  dt 
ces  obligations,  doivent  être  accordées  par  ht 
Chambre.  Puisse-t-elle  adopter  ce  mode  de  lib. - 
ration,  également  avantageux  au  créancier  et  à 
l'Etat  !  Pûisse-l-elle  reconnaître  que  la  liquida- 
tion d'une  dette  équivalente  à  une  année  denoln- 
revenu  ne  peut  jamais  être  une  charge  susa^fitible 
de  produire  de  trop  fortes  crises  ;  que  le  retour 
périodique  de  nos  sessions  nous  affranchit  de 
toute  crainte  sérieuse,  soit  relativement  à  Tio- 
suftisance  des  moyens  assignés  au  remboursement 
des  obligations,  soit  à  la  somme  considérable  de 
capitaux  que  vous  mettrez  à  la  disposition  du 
ministère,  soit  à  l'irrégularité  des  formes  de  liqui- 
dation oui  seront  suivies.  A  l'ouverture  de  ta 
session  de  1816,  à  peine  la  liquidation  sera-t-ellr 
commencée;  vous  n'aurez  d'achevé  peut-être  j|ue 
les  comptes  propres  à  vous  éclairer  sur  le  raénie 
de  ce  que  vous  aurez  fait,  sur  la  nécessité  de  ce 

3ue  vous  aurez  à  faire  encore  ;  quelles  seraient 
onc  vos  appréhensions?  où  sont  les  dangers  qut- 
vous  aurez  à  redouter? 

Au  nom  de  la  commission  centrale,  je  persiste 
dans  les  conclusions  qu'elle  a  prises. 

M.  le  baron  MorlfiMt  (1).  Messieurs,  il  n «si 
aucun  de  vous  qui,  à  la  lecture  du  budget  pré- 
senté par  le  ministre,  n'ait  été  frappé  de  l'aug- 
mentation énorme  de  la  contribution  directe,  qu  ' 
l'on  vous  présente  comme  éprouvant  une  réduc- 
tion, au  profit  des  contribuables,  de  pré>  de 
81,581,000  francs  pourl'année  1815,  compar^n*.  à 
la  vérité,  avec  ce  que  vous  étiez  censé  payer  en 
1814  :  je  dis  censé,  parce  qu'il  m'est  physique- 
ment démontré  que  les  recettes  ne  se  réalLsenmt 
point»  et  que,  comme  vous  l'a  déclaré  le  minis- 
tre lui-même,  le  gouvernement  compte  fort  peu 
sur  la  rentrée  des  contributions  extraordinaire^^ 
de  1814,  qui  seront  absorl)ées,  en  presque  tofalit<% 
par  la  compensation  établie  entre  elles  elles  l)ons 
de  réquisition  que  l'on  admet  en  payement  df 
cet  impôt. 

On  ne  peut  donc  pas  raisonnablement  argu- 
menter d'un  état  de  crise,  où, sans  connaissance 
de  la  réalité  de  la  matière  imposable,  on  s'e^t 
permis  d'élever  l'impôt  dans  une  proportion  tn- 
finimentau-dessusdes  moyens  de< contribuables. 

En  effet,  peut-on  présenter  comme  une  arael"j>- 
dans  le  svstème  de  l'imposition  direct»',  U 


ration 


diminution  de  50  centimes  imposés  en  18U,  en 
sus  du  principal  de  la  contribution  foncière  ?  Le 
doublement  de  la  contribution  personnelle,  mobi- 
lière et  des  portes  et  fenêtres  n'avait-il  pa^  «'pa- 
iement pour  objet  le  même  système.  C'est  dom  »i 
tort  que  l'on  nous  présente,  pour  fixer  les  coctn- 

(1)  U  discours  de  M.  le  baron  Moritset  est  iAn>inp)'< 
au  Moniteur:  noas  le  publions  in  extento. 
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butions  de   18iS*  des  bases  aussi  faatiTes  qae 
celles  de  ISU. 

Je  suis  loin.  Messieurs,  de  vouloir  mettre  une 
entrare  à  Tassietie  des  cootributioDS,  dont  la 
force  des  circoostaoces  tous  commande  rétablis- 
sement; mais  dans  l'ictérèt  des  contrijuables,  et 
«orlout  dans  rintérêtdu  Trésor,  il  ne  faut  imposer 
qae  ce  que  la  possibilité  du  recouTrement  permet 
daooorder. 

Qa^il  me  soît  permis.  Messieurs  de  vous  faire 
quelques  réflexions  sur  la  proposition  faite  par 
le  ministre.,  d'ajouter,  indistinctement  sur  tous 
les  départements  du  royaume,  00  centimes  par 
franc  an  principal  de  la  contribution  foncière. 
Cette  augmentation  est  impossible  dans  quelques 
contrées  de  la  France.  Pour  rendre  la  proposition 
plausible,  on  vous  a  donné  un  aperçu  des  cen- 
times qae  payaient  tous  les  départements,  et  Ton 
TOUS  a  dit  qu*ils  s'élevaient,  depuis  plusieurs  an- 
nées, dans  tous,  sans  exception,  de  45  à  50  cen- 
times aa  moins  ;  quUl  existait  même  un  grand 
nombre  de  communes  dans  lesquelles  les  cen- 
times additionnels  étaient  portés,  par  des  impo- 
sitions locales  autorisées  par  des  lois,  iusqu'à 
70,  80,  100  centimes  du  principal,  et  même  au 
delà. 

NoQs  convenons,  avec  le  ministre,  de  la  vérité 
de  cette  assertion  ;  mais  nous  ne  convenons  pas 
avec  lui  qu'il  soit  d'une  bonne  administration 
de  rendre  pareille  la  condition  de  tous  les  dépar- 
tements, en  égalisant  ainsi,  sans  distinction,  réta- 
blissement des  centimes  additionnels. 

Vos  moments  sont  trop  précieux,  Messieurs, 
pour  en  abuser  :  aussi  m*interdirai-je  de  vous 
rapporter  les  époques  et  les  diverses  lois  qui  les 
ont  établies  ;  il  me  sufGra  de  vous  dire,  comme 
vous  le  présente  le  ministre  lui-même,  qu'on 
avait  ajouté  au  principal  de  la  contribution  fon- 
cière: 

i*  17  centimes  pour  dépenses  fixes  et  variables 
des  départements; 
2<'  4  centimes  facultatifs  ; 
3«  2  centimes  pour  fonds  de  non- valeurs  et  dé- 
grèvements ; 

4»  3  centimes  1/3  pour  confection  des  parcel- 
laires da  cadastre  ; 

5«  7  centimes  2/3  pour  impositions  particu- 
lières à  verser  à  la  caisse  a*amortissement  : 
total  34  centimes. 

À  quoi  il  fallait  ajouter,  pour  fonds  commu- 
naux, S  centimes;  pour  taxations  et  remises  des 
receveurs  généraux  et  particuliers,  et  les  percep- 
teurs, 7  centimes  1/3. 

Voilà  donc  la  base  commune;  c'était  le  point  de 
départ  pour  les  recettes. 

Quelques  départements,  dont  les  facultés  et  les 
ressources  les  mettaient  à  même  de  réaliser  des 
projets  d'établissements  publics  ou  d'utilité  géné- 
rale, ont  élevé  leurs  centimes  dans  les  proportions 
qui  vous  sont  indiquées  par  le  ministre.  Les  con- 
seils généraux,  composés  des  principaux  proprié- 
taires, avaient  jugé  la  possibilité  d'un  pareil  re- 
couvrement, et  ils  pensaient,  dans  l'intérêt  de 
leurs  concitoyens,  que  de  pareils  sacrifices  reccr 
vaient  une  compensation  bien  réelle  par  les  avan- 
tages de  ces  établissements. 

De  tels  exemples  eussent  sans  doute  été  suivis 
par  tous  les  autres  administrateurs,  s'ils  eussent 
jugé  la  possibilité  d'opérer  sans  secousse  et  avec 
facilité  de  semblables  recouvrements. 

La  matière  imposable  du  département  de  la 
Seine  diffère  bien  de  celle  des  Deux-Sévres,  du 
département  de  l'Aude  avec  le  département  du 
Nord.  Or,  avec  les  meiOeures  intentions,  il  était 


donc  impossible  au  conseil  sénérol  des  Deux- 
St-vres  de  f»iire  ce  que  celui  de  la  Soine  iK>uvait 
avec  facilité,  cl  de  même  \your  cvlui  du  départe* 
ment  du  Noni,  ce  qu  aurait  inutilement  t<?uiê 
celui  du  dêpariemeui  de  l'Aude, 

Il  faut  donc  nêoe>saiivmont  conclure  de  ce 
mude  présent'  par  le  ministre  des  tiuances,qu  inu- 
tilement et  sans  nécessite  on  voudra  di^sirt^ver  des 
départements  qui  ont  les  ressources  suflisautes 
pour  acquitter  les  centimes  qu  ils  se  sont  volon- 
tairement imposes»  pour  les  reporter  sur  ceux  qui, 
ayant  atteint  le  maximum  de  leurs  facultés,  en 
afri\'ant  à  \o  centimes,  seraient  dans  Tiu^iossi- 
bilitê  d'en  acquitter  72  1 3. 

Lo  gouvernement  dt^ire  centraliser  les  fonds  et 
en  disposer  dans  Tintérét  de  tous  ;  ma  contiance 
en  lui  est  tout  entière,  mais  qu  il  me  soit  |)ernùs 
d'observer  que  la  conduite  de  ct»lui  qui  Ta  pré- 
céiié  n'était  pas  faite  pour  inspirer  la  même  con- 
fiance. Un  exemple  suflîra  pour  prouver  d'une 
manière  irrévocable  mon  assertion  et  le  danger 
quelquefois  d'une  semblable  centralisation. 

Le  conseil  général  du  département  des  Deux- 
Sèvres  n'avait,  depuis  quelques  années,  employé 
que  1  centime  2, 3  de  ses  4  centimes  facultatifs. 
Plusieurs  membres  de  ce  même  conseil  présen- 
tèrent comme  objet  d'utilité  publique  Touverture 
de  routes  nouvelles  dans  le  nord  du  département, 
où  les  communications  étaient  extraordinaire* 
ment  difficiles.  Des  vues  politiques  déterminèrent 
la  délibération,  et  l'on  crut  que  l'exécution  d'un 
pareil  projet  contribuerait  à  la  civilisation  d'un 
pays  qui  avait  été  le  tbéàtre  d'une  guerre  civile; 
on' vota  donc  le  reste  des  4  centimes  facultatifs; 
ils  furent  imposés,  acquittés,  versés  au  Trésor,  et 
nous  n'avons  encore  les  routes  qu'en  projet. 

il  me  parait  donc  indispensable,  Messieurs,  de 
laisser  subsister  les  centimes  que  se  sont  volon- 
tairement imposés  les  divers  départements  pour 
les  années  antérieures  à  1813  et  1814,  où  il  n'y  a 
point  eu  d'impositions  extraordinaires.  Si  le  gou- 
vernement juge  convenable  de  les  centraliser  on 
les  percevant  en  totalité,  je  n'y  vois  qu'un  incon- 
vénient, celui  que  je  viens  de  vous  rapporter; 
mais  tout  nous  porte  ù  croire  que  de  semblables 
abus  ne  renaîtront  point,  et  qu'une  guerre  désas- 
treuse ne  dévorera  plus  les  sarriflces  que  s'étaient 
imposés  des  départements,  en  faisant  des  elTorts 
extraordinaires  pour  obtenir  des  améliorations 
locales. 

Un  motif  bien  puissant  encore,  Messieurs,  et 
qui  doit  vous  faire  rejeter  la  proposition  d'ajouter 
()0  centimes  par  franc,  sans  distinction,  à  la  con- 
tribution foncière,  c'est  que  les  centimes  impo- 
sés, qui  servent  de  point  de  départ  pour  fixer 
la  proposition  du  ministre,  ne  l'ont  été  que  pour 
un  tem{)S  déterminé,  c'est-à-dire  pour  le  temps 
nécessaire  aux  constructions  pour  lesquelles 
ils  étaient  votés.  Les  conseils  généraux,  usant 
de  la  faculté  qui  leur  était  accordée,  pouvaient 
ne  plus  voter  leurs  4  centimes  facultatifs;  et  les 
centimes  spéciaux,  qui  étaient  imposés  par  des 
lois  locales,  ne  pouvaient  plus  léplement  être 
perçus,  lorsque  la  durée  pour  laquelle  ils  étaient 
imposés  était  expirée. 

On  s'est  beaucoup  élevé  contre  le  système  de 
rimposition  spéciale.  La  théorie  peut  y  trouver 
des  inconvénients  graves;  mais  radministrateur 
local  y  a  vu  qu'aucune  contribution  n'était  plus 
promptement  et  plus  volontairement  acquittée 
que  celle  qui   avait  pour  but  de  procurer  une 

i'ouisKance  ou  un  établiris^^ment  au  contribuable, 
orsque  surtout  il  en  voyait  remploi  immédiat 
80UB  ses  yeux. 
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On  TOUS  dit  également,  Messieurs,  que  (a  cen» 
tralisatioii  des  fonds  a  cet  avantage  sur  remploi 
des  fonds  spéciaux  :  c^est  de  pourvoir  de  suite 
aux  besoins  les  plus  urgents  d*une  contn'e  de  la 
France,  et  de  réaliser,  dans  un  court  espace  de 
temps,  des  projets  que  plusieurs  années  ont  peine 
f}L  compléter. 

Je  conviens  de  cette  vérité.  Mais  malheureu- 
sement les  contrées  les  plus  éloignées  et  qui 
ont  fait  des  sacrifices  considérables  comparative- 
ment h  leurs  ressources,  sont  souvent  négligées,  et 
le  contribuable  qui  ne  sort  point  de  sa  localité 
est  peu  disposé  ù  croire  que  Ton  emploie  ses  de- 
niers dans  une  grande  ville  d*une  manière  plus 
utile  que  sur  le  sol  de  ses  pères. 

Malgré  ces  considérations  puissantes,  je  ne 
m'oppose  point  à  la  centralisation  des  fonds, 
mais  je  demande  que,  par  le  même  motif  qui 
aura  déterminé  le  gouvernement  à  ordonner  une 
plus  forte  somme  dans  le  département  dn  la 
9eine,du  Nord,  etc., etc.,  pour  leurs  établissements 
ou  pour  toute  autre  cause  d'utilité  publique, 
il  perçoive  dans  ces  mêmes  déparlements,  et  con- 
formément au  vœu  qii'ils  en  ont  exprimé,  une 
somme  plus  forte  que  dans  ceux  des  Deux-Sevn's 
et  de  TAude,  où  11  versera  beaucoup  moins  de 
fonds,  parce  que  ses  besoins  seront  moins  grands. 

En  revenant,  Messieurs,  sur  ce  que  j'ai  eu 
rtionneur  d'avancer,  que  la  majeure  partie  de 
la  France  était  dans  rimpossibilité  d'acquitter  les 
60  centimes  demandés,  et  il  faut  aborder  la  vé- 
rité tout  entière,  ce  n'est  pas  seulement  60  cen- 
times que  l'oa  vous  demande  d'ajouter  à  l'impôt 
direct,  c'est  72  centimes  1/3,  puisqu'il  fau- 
dra ajouter  à  ce  fardeau  insupportable,  5  centi- 
mes pour  frais  communaux,  et  7  centimes 
1/3  ou  environ,  pour  les  taxations,  remises  dos 
receveurs  généraux  et  particuliers  et  des  percep- 
teurs. Vim  masse  aussi  effrayante  de  contributions 
sur  la  classe  agricole,  bien*  loin  d'être  une  res- 
source pour  le  Trésor,  ne  contribuerait,  à  mon 
avis,  qu'à  opérer  son  discrédit  total.  Croyez-vous, 
Messieurs,  que  les  capitalistes  ne  sont  pas  in- 
struits que  des  ri»cettes  présumées  de  cette  nature 
sont  irrécouvrables,  parctî  qu'elles  sortent  des 
justes  proportions?  11  faut  donc  éviter  de  tomber 
dans  les  fautes  que  Ton  a  justement  reprochées 
au  gouvernement  précédent,  de  ne  préseiiter  dans 
ses  budgets  que  (les  produits  exagérés,  que  ne 
recouvrait  jiiinais  en  totalité  le  trésor  public.  En 
effet.  Messieurs,  n'étes-vous  pas  tous  intimement 
convaincus  que  Taddilion  de  72  centimes  i/3 
à  la  contribution  directe  de  1815  est  irrécou- 
vrable. 

Le  gouvernement  a  donc  le  plus  grand  in* 
térétde  n  asseoir  la  contribution  directe  que  sur 
le  pied  d'un  recouvrement  possible. 

La  contribution  foncière  assise  en  1812  a  été 
aCi|uUlee  ;  voilà  donc  une  base  certaine  qui  peut 
vous  flxer  et  vous  prouver,  quelque  pesante  que 
soit  la  charije ,  qu'on  peut  la  supporter.  Voilfc 
donc  des  recettes  certaines  proi»osées  pour  1815; 
voilà  donc  un  gage  assuré  pour  les  créanciers 
deTBtat;  ceux  qui  voudront  le  devenir  verront 
avec  sécurité  que  si  lem*  reaibourse.nent  estassi* 
gne  sur  dos  nacelles  de  celte  nature,  il  n'y  a  pas 
le  plus  léger  risque  à  courir  et  les  capitaux  que 
vous  aUeudez  vous  arriveront  bien  plus  vite  que 
s'ils  étaient  assignés  sur  des  recettes  fictives. 

Je  no  pense  pas,  Messieurs,  qu'on  puisse  vous 
opposer  que  celte  somme  en  nrinci{)al  et  centi- 
mes additionnels  sera  insuliisante  pour  jiarer 
aux  besoins  du  trésor  public  ;  elle  fournira,  à  la 
vérité,  quelques  million^  de  moins  que  celle 


Sue  Ton  TOUS  propose  de  lever;  mais  si  l'on  est 
ans  l'incertitude  sur  les  besoins  réels^  pour  ac- 
quitter l'arriéré  à  100  millions  près  ou  environ, 
et  que  l'on  ait  fixé  ses  ressources  les  plus  réelles 
sur  la  contribution  directe,  n'est-ce  pas  celle  qui 
doit  recevoir  l'allégement  de  quelques  milliou.^ 
puisqu'elle  était  spécialement  destinée  à  acquitter 
cette  dépense? 


sieurs 

pré 

sidérations  puissantes  en  faveur  du  projet  guej  ai 

rhonneur  de  vous  soumettre  :  mais  je  craindrais 

d'abuser  de  vos  moments,  et  d*employer  un  temps 

précieux,  réservé  à  des  orateurs  plus  ôioquenu 

et  qui  ont  à  vous  entretenir. 

Je  conclus  donc,  Messieurs,  à  ce  que  l'article  ^ 
du  paragraphe  2  de  la  loi  proposée,  ayant  pour 
titre  :  Contributions  directe»  de  1815»  soit  rem* 
placé  par  celui-ci  : 

Art. 8.  ff  La  contribution  foncière,  la  contribution 
personnelle  et  mobilière,  et  la  contribution  des 
portes  et  fenêtres,  seront,  en  1815,  i)erçues  vu 
principal  etcentlmes  additionnels  comme  eh  18rJ. 

Art.  9.  «  Le  principal  desdites  contributions e' 
les  centimes  additionnels,  de  quelque  nature,  et 
sous  quelques  dénominations  qu'ils  soient,  seron l . 
pour  1815  seulement,  versés  en  totalité  au  tré<ur 
public,  pour  être  mis  à  la  disposition  du  roinistn- 
des  finances,  et  acquitter  sans  distinction  Us  dé- 
penses les  plu^  urgentes.  > 

M.  L«efaacheux  (1).  Messieurs,  si  j'étaît  mont/* 
plus  tôt  à  cette  tribune,  ainsi  que  j'en  avais  le 
désir  et  que  j'y  étais  préparé,  je  ne  vous  dissi- 
mule pas  que  c'eût  été  pour  demander  la  divi- 
sion  de  la  loi  sur  les  finances,  et  le  rejet  da 
mode  proposé  pour  le  payement  do  rarriéré. 

Mais  les  incertitudes  qui  se  trouvent  dan-^  les 
calculs  des  préopinants  et  dans  ceux  du  mini^^tre 
des  finances,  la  fluctuation  qui  existe  dans  W^ 
diverses  opinions  qui  n'ont  pour  base  que  dei 
hvpotbèses,  la  crainte  de  suspendro  ou  d'ar- 
rêter même  la  marche  des  affaires  puMi* 
ques ,  l'urgence  d'une  décision  prompte  siu*  un 
projet  de  loi  qui  tient  tout  en  suspens  dans  W- 
ministères,  tout  en  souffrauco  dans  les  percep- 
tions, et  qui  exige  beaucoup  plus  de  temps  que 
celui  qui  reste  pour  en  préparer  l'exécution, 
enfin,  lebe.^oin  que  nous  éprouvons  tous  au  fuoJ 
de  notre  cœur  de  donner,  sans  retard,  un  appui 
indispensable  à  l'assiette  de  l'htat,  et  de  se- 
conder les  efforts  d'un  Uoi  sage,  dont  rexî.sun'i' 
et  le  retour  sont  pour  la  France  un  si  grarl 
bonheur,  me  déterminent  à  vous  proposer,  :iU- 
jourd'hui,  d'adopter  la  loi  sur  les  finances  qui 
vous  est  proposée. 

C'est,  je  le  confessCj  encore  un  essai  tel  que 
ceux  que  nous  avons  déjà  faits  de  tant  de  constitu- 
tions diverses.  Plai.^e  au  ciel  que  celui-ci  ne  soii 
pas  la  cause  de  nouveaux  malheurs,  et  qu'il  puisse 
nous  conduire  enfin  &  d'heureux  résultats! 

C'est  vous  dire  assez.  Messieurs,  que  je  ne  suis 
ni  entièrement  convaincu  par  la  sublilitê  de  ij:i-< 
les  raisonnements  que  vous  avez  entendus,  ni 
entièrement  persuadé  de  linfaillibilité  des  mi»- 
sures  qui  vous  sont  proposées,  ni  même  sétluit 

Ï»ar  la  loyauté  apparente  qui  semble  y  présuler; 
oyaulé  qui,  je  n'o.se  en  douter,  est  dans  le 
cœur  du  ministre,  et  bien  certainement  dans 
C(*lui  du  Hoi,  mais  qui  peut  s'égarer  daus  ics 
moyens  et  dans  sou  action. 


(I)  Le  discours  da  M.  LefaachiQx  esl  intomplsl  m 
Momt9ur:  nous  le  publions  in  êxtin$o. 
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Qu'est-ce,  en  effet,  Messieurs,  pour  ne  m'arrêter 
qu'au  seul  article  du  payement  de  Tarriéré, 
qu'est-ce  qu'une  intégralitô  do  payement  qui,  si 
Ion  veut  le  réaliser,  est  exposé  à  toutes  les 
ctjanœs,  à  toutes  les  vicissitudes  du  jeu  de  la 
bourse? 

(ju'est-co  qu'une  opération,  qu'un  mode  de 
payement  par  lesquels  le  gouvernement  ne  peut 
fsasuer  saas  que  le  créancier  perde,  par  lesquels 
telui-ci  ne  peut  trouver  des  avantages  sans 
qu'ils  ne  soient  infiniment  onéreux  au  trésor 
public  ? 

Mais  je  ne  dois  rien  approfondir  ;  tout  tous  a 
été  dit  et  triS-bien  dit  sur  cette  matière,  vous 
navez  plus  rien  à  apprendre;  ce  n'est  pas  moi 
qui  aurais  la  prétention  de  vous  instruire,  et 
vous  n'avei  pas  de  temps  à  perdre. 

Je  dois  cependant  vous  déclarer,  Messieurs, 
que,  si  ce  n'est  pas  par  la  confiance  que  je  suis 
déterminé,  que,  si  je  ne  partage  pas  toutes  les 
opinions  du  ministre,  je  suis  bien  loin  de  me  re- 
fuser au  sentiment  de  respirarice. 

Je  suis  surtout  rassuré  par  la  persuasion  que 
le  Rui,  averti  par  les  craintes  et  les  réflexions 
qui  ont  retenti  dans  cette  tribune,  aura  sans 
cesse  les  yeux  ouverts  sur  la  quotité  de  rémis- 
sion des  billets  royaux,  sur  leur  rachat,  sur  leur 
ixlioclion,  et  sur  Taction  d'une  opération  aussi 
compliquée. 

La  chambre  elle-même.  Messieurs,  ne  deman* 
dera-t-elle  pas,  ne  recevra-t-elle  pas^  dans  sa 
première  session,  tous  les  comptes  qui  pourront 
éclairer  sa  religion,  et  imprimer  &  son  opinion 
une  solidité,  une  fixité  qu'elle  n'a  pu  acquérir 
jusqu'à  ce  jour  ? 

C'est  alors  qu'elle  pourra  dire  au  ministre  des 
finances  :  Donnez-nous  des  preuves  du  crédit  que 
vous  aviez  promis. 

Montrez-nous  ces  transactions,  ces  marchés 
avantageux  qui  devaient  en  être  l'effet? 

Quel  a  été  le  sort  des  billets  royaux  donnés 
aux  créanciers  ? 

Uu'est  devenue  la  comlition  des  rentiers  de 
PElal  ? 

Uuel  emprunt  avez-vous  pu  faire,  et  à  quel 
taux  ? 

Quelle  quantité  et  quelle  espèce  de  bois  avez- 
vons  venons;  quel  a  été  leur  prix? 

Quel  a  été  celui  des  biens  communaux  :  quel 
a  été  son  emploi  ? 

Quel  excédant  espérez-vous  sur  les  revenus  de 
l'Etat  ? 

Quelles  ont  été  les  économies  sur  les  dépenses 
publiques;  quelles  peuvent-elles  être  encore? 

Quehes  sont  les  ressources  que  vous  vous  êtes 
préparées  pour  alléger  le  poids  si  insupportable 
des  impôts  directs,  dont  l'excès  est  si  funeste  à 
l'aj^Ticulture  et  au  commerce  ? 

Pouvez- vous  enfin  proposer,  lui  demandera- 
t-elle  aussi,  cette  organisation  si  désirée  d'une 
Iwnne  caisse  d'amortissement,  d'une  caisse  con- 
stituée de  manière  à  être  sacrée  et  inviolable,  et 
à  devenir  la  sauvegarde  de  la  fortune  de  l'Etat, 
comme  elle  doit  être  le  véritable  iondeinent  du 
crédit  public? 

C'est  encore  alors.  Messieurs,  que  le  succès 
motivera,  j'en  fais  le  vœu  bien  sincère,  les  éloges 
que  nous  aurons  à  donner  au  nouveau  système 
introduit  dans  l'administration  dos  finances  de  la 
France. 

Mais  s'il  en  était  autrement,  si  ce  système  ne 
méritait  que  du  bl&me,  eh  bien!  le  mal  ne 
sera  pas  encore  asses  grand  pour  que  la  Chambre 
ne  puisse  pas  en  arrêter  iei  progrés,  et  reverser 


sur  le  ministre  la  responsabilité  tout  entière  à 
laquelle  elle  ne  pourrait  se  soustraire  elle-même, 
dans  l'opinion  publique,  si  elle  proscrivait,  si 
elle  condamnait  un  plan  avant  d'avoir  pu  le  ju- 
ger autrement  que  par  des  raisonnements  et  non 
par  les  effets  de  l'expérience,  qui  en  sont  le  com- 
plément. 

Telles  sont,  Messieurs,  les  courtes  réflexions 
que  j'ai  puisées  au  fond  de  ma  conscience;  je 
me  garderai  bien  d'entrer  dans  d'autres  détails, 
où  vous  ne  retouvcriez  que  très-imparfait,  tout 
ce  qui  vous  a  été  dit  par  des  hommes  remplis  de 
talent  et  d'esprit  pubhc. 

C'est  aussi  cet  esprit,  cet  esprit  seul  qui  m'a- 
nime. Messieurs. 

Le  temps  est  court,  l'objet  est  pressant,  la  pru- 
dence, la  raison  et  la,  nécessité  m'imposent  l'o- 
bligation de  demander  la  clôture  de  la  discussion 
et  de  voter  l'adoption  intégrale  de  la  loi,  avec 
les  amendements  qui  vous  ont  été  proposés  par 
la  commission,  et  ceux  que  la  Chambre  jugera 
compatibles  avec  cette  intégralité  et  les  besoins 
extrêmes  du  trésor  public. 

Plusieurs  membres  s'opposent  à  ce  que  la  dis- 
cussion soit  fermée. 

La  Chambre  décide  que  la  discussion  sera  con- 
tinuée. 

M.  le  Président  ajourne  la  séance  au  lende- 
main à  midi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  2  septembre  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  !•'  septembre 
est  lu  et  adopté. 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  fmances  et 
M.  l'abbé  de  Montesquieu,  ministre  de  l'intérieur, 
sont  présents. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  concernant  le  budget  de  1814  et 
1815. 

M.  le  Président  :  M.  Souq^ue  a  la  parole. 

M.  Iik»uque  |i).  Messieurs,  je  n'ai,  comme  j'ai 
eu  l'honneur  de  vous  l'annoncer  hier,  que  quel- 
ques observations  à  présenter  à  la  Chambre.  Elles 
précéderont  la  lecture  de  plusieurs  amendements 
qui  concilieront  peut-être  les  diverses  opinions. 

Je  m'étais  inscrit  pour  parler  sur  les  différenc- 
ies questions  qui  vous  occupent  depuis  plusieurs 
jours;  mais  la  discussion  prolongée  dans  laquelle 
les  différents  orateurs  ont  développé,  beaucoup 
mieux  que  je  n'aurais  pu  le  faire,  les  moyens  de 
cette  importante  délibération,  et  ce  qu'a  dit  M.  le 
ministre  des  finances,  dans  notre  avant-dernière 
séance,  ont  dû  me  faire  renoncer  à  vous  soumet- 
tre l'opinion  que  j'avais  préparée.  L'état  actuel 
de  la  discussion  ne  me  le  permettrait  plus.  Cette 
opinion  se  trouverait,  en  quelque  sorte,  en  arrière 
et  sansrapport  avec  le  point  où  nous  en  sommes 
à  présent.  Cependant,  Messieurs,  je  crois  de  mon 
devoir  de  vous  dire,  et  je  le  fais  avec  franchise, 
que  les  explications  données  par  M.  le  ministre, 
et  commentées  hier  par  M.  le  rapporteur  de  la 
commission,  ne  m'ont  point  rassuré  contre  les 
dangers  du  sy^tôme  proposé.  Il  est  clair  que  je 
ne  veux  parler  ici  que  du  titre  lll,  c'est-à-dire 
des  moyens  présentés  pour  le  remboursement  de 


i 


M**-* 


(i)  Le  discours  de  M. Sonquft  »«l  incoûJii''l  nu  Voni- 
têur:  nous  le  reproduiflofti  in  êxtenso. 
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la  dette  exigible  ;  ce  n*est  pas  qu'on  doive  reje- 
ter, au  iDoios  dans  mon  opinion  particulière,  ie 
projet  du  gouvernement.  Je  ne  crains  que  Tabus 


contenir  dans  de  fortes  limites. 
Deux  milliards  500  millions  d'effets  (dans  les- 

3nels  je  comprends,  il  est  vrai,  le  capital  de  la 
elle  consolidée),  qui,  en  résultat,  se  trouveraient 
sur  la  place  par  suite  de  Tatloption  du  projet,  ne 
me  semblent  pas  une  bagatelle,  comme  on  a  voulu 
nous  le  faire  entendre,  cela  fait  quatre  années  et 
plus  du  revenu  ordinaire  de  la  France  :  un  tel 
arriéré  perdrait  presque  infailliblement  un  parti- 
culier, quelle  que  fût  sa  fortune,  et  il  mettrait 
dans  un  embarras,  qui  pourrait  amener  de  grands 
dangers,  un  gouvernement,  suriout  si,  ce  qu'il 
serait  déraisonnable  de  ne  vouloir  pas  admettre 
au  moins  comme  possible,  si,  dis-je,  le  discrédit 
allait  frapper  tout  à  coup  cette  masse  de  papier. 

Je  crains  aussi  (et  à  cet  égard,  malgré  tout  ce 
qui  a  été  dit,  mes  préventions  me  demeurent),  je 
crains,  dis-je,  les  funestes  effets  de  cette  énorme 
quantité  de  papiers  sur  les  mœurs  et  la  morale 
publique.  Elle  réveillera,  elle  excitera  cette  fer- 
mentation cupide,  cette  fièvre  financière,  qui  est 
une  véritable  maladie  pour  les  nations,  plus 
particulièrement  encore  pour  la  nôtre. 

Je  trouve  que  les  principes  de  fidélité  dans  les 
engagements,  de  justice  généreuse  envers  les 
créanciers,  sont  trés-louables  en  eux-mêmes, 
plus  édi liants  encore  lorsqu'ils  sortent  de  la  bou- 
che d'un  ministre;  mais  qu'ils  sont,  dans  le  pro- 
jet présenté  et  dans  les  développc^ments  qui  l'ont 
accompagné,  plus  apparents  que  réels.  En  effet, 
ou  vous  a  démontré  complètement  que  les  créan- 
ciers ne  recevraient  8  p.  0/0  que  dans  le  cas 
seulement  où  Ton  compterait  ces  intérêts  du 
moment  de  la  réception  des  objets  livrés.  De  sorte 

3ue  renonciation  de  ce  taux  se  réduit  donc, 
ans  la  vérité  de  la  chose,  à  la  violation  d'une 
règle  de  morale,  surtout  de  la  part  d'un  gouver- 
nement, à  la  violation  d'une  loi  positive. 

C'est  le  cours  des  rentes,  au  moment  de  la  ré- 
daction du  projet,  qui  a  déterminé  la  fixation 
des  intérêts.  D'abord,  pourquoi  ce  moment  plutôt 
qu'un  autre  ?  Et  si  le  prix  de  ces  renies,  comme 
on  vous  l'a  dit,  eût  été  à  50  francs  ou  au-dessous, 
vous  eussiez  donc  porté  l'intérêt  à  10  et  à  15  p.  0/0? 
Un  principe  ne  peut  être  admis  lorsqu'il  ne  sau- 
rait soutenir  l'épreuve  de  sa  conséquence. 

Je  répète  qu'il  y  a  encore  plus  d'apparent  que 
de  rét»l  dans  votre  justice  et  votre  générosité  h 
l'égard  des  créanciers,  quand  vous  dites  que  c'est 
dans  leur  intérêt  qu'on  ne  peut  les  rembourser 
en  rentes,  parce  que  les  rentes  perdraient  infail- 
liblement par  suite  de  ce  remboursement  général  ; 
mais  vous  admettez  cependant  que  les  obligations 
peuvent  tomber  aussi.  Si  vos  créanciers  sont 
obligé^!  de  s'en  défaire  pendant  cette  baisse,  ce 
qui  est  vraisemblable,  car  ils  auront  aus<i  leurs 
engagements,  ils  perdront  de  même  ;  si  le  dis- 
crédit  s'attachait  à  vos  effets,  il  ne  ménagerait 
pas  plus  les  uns  que  les  autres  :  la  méfiance  en 
devenant  la  cause,  l'effet  serait  irénéral. 

M.  le  ministre  a  voulu  nous  rassurer  contre  ce 
Jeu  de  la  Bourse,  excité,  présidé  en  quelque  sorte 

£ar  lui-même,  et  qui  aurait  pour  obiet  tantôt  la 
ausse,  tantôt  la  baisse  de  nosefiVts.  Jeu  suppo.-^é, 
nous  a-t-il  dit,  et  cependant  qui  avait  été  assez 
clairement  avoué,  développé  même  à  cette  tribune 
par  le  rapporteur  de  votre  commission,  dans  son 
premier  rapport.  Mais  pour  mettre  la  Chambre 


éganl. 


bien  à  même  de  former  son  opinion  à  cet  é^ 
j'invite  ses  membres  à  lire  avec  attention  la  bro- 
chure diUn  créancier  de  VEtat,  qui  a  ét<>  imprimée 
et  réimprimée,distribuée  aune  partie  des  membres 
de  cette  assemblée,  à  moi,  par  exemple  ;  iuipri- 


qui  est  rédigée  de  notoriété  publique  par  un  des 
chefs  du  ministère  des  finances.  Et  if  faut  vous 
ajouter,  Messieurs,  que  cet  écrit  est  tellement  uni 
à  la  pensée  de  celui  qui  a  conçu  le  projet,  que  son 
rédacteur,  par  une  singulière  distraction,  se  met 
quelquefois  à  la  place  du  ministre  lui-même:  il 
confie  au  lecteur  ses  plus  secrètes  pensées,  et 
jusqu'à  ses  projets  à  venir. 

Cette  brochure  vous  donnera  la  véritable  idée 
qu'on  doit  avoir  du  système,  dans  le  cas  où  vou< 
lui  laisseriez  toute  son  étendue.  Elle  fait  des 
aveux  qui  peuvent  passer  pour  extraordinaires, 
et  contient  des  principes  qui  ne  le  sont  pas 
moins. 

Je  ne  puis  résister  à  la  tentation  de  vous  citer 
quelques  passages.  Ces  citations,  que  je  pourrais 
multiplier,  se  réduiront  à  deux  seulement. 

La  première  concernera  précisément  le  rachai 
des  obligations. 

«  Plus  le  discrédit  momentané  serait  grand, 
«  plus  aussi  le  rachat  aurait  de  pouvoir  pour  res- 
«  susciter  rapidement  le  crédit,  car  plus  le  cour< 
«  des  obligations  du  trésor  royal  s'abaisserait. 
I  plus  aussi  la  somme  destinée  aux  achats  absur- 
«  nerait  d'obligations,  plus  elle  en  diminuerait  ia 
«  masse,  plus  elle  soulagerait  efficacement  la 
«  place.  ■ 

vous  voyez  qu'au  moins,  Messieurs,  ce  n'est 
pas  par  l'oDscurité  dans  son  style  que  le  rédar- 
teur  pèche. 

Voici  la  seconde  ;  elle  est  plus  courte  :  c'est  un 
précepte. 

«  C'est  aussi  un  des  motifs  pour  lesquels  il  ne 
«  faut  jamais  faire  de  banqueroutes  qui  détruisent 
«  les  capitaux.  • 

La  lecture  de  cet  écrit  m'a  fait  faire  une  triste 
réflexion.  Ce  n'est  pas  encore,  Messieurs,  dans 
l'oubli  des  lois,  de  l'honneur  et  de  la  probité, 
qu'est  la  plus  grande  dégradation  des  mœurs  de 
la  société.  Mais  édifier  le  vice  en  système,  l'éri- 
ger en  code,  voilà  le  dernier  degré  du  mal  moral. 

Cependant,  malgré  les  préventions  qu'une  in- 
discrète et  maladroite  défense  pourrait  faire 
naître,  je  vous  le  répète,  je  n'en  demeure  pa^ 
moins  pour  le  projet  de  Ni.  le  ministre,  s'il  t**t 
amendé,  s'il  est  réduit.  Je  trouve  que  lui  s»ul 
présente  des  moyens,  qu'il  contient  de  véritables 
ressources. 

Celui  qu'on  lui  oppose  assez  génôraleniiMit. 
l'inscription  de  la  dette  sur  le  grand-livre,  me 
semble  ne  convenir  ni  à  l'intérêt  du  Trésor,  m  à 
l'intérêt  des  créanciers.  Il  mettrait  la  Chambre 
dans  la  cruelle  obligation  de  maintenir  pendant 
trop  longtemps  l'impôt  à  un  taux  trop  élevé,  sur- 
tout l'impôt  fonrier,  déjà  trop  chargé  pour  l'in- 
térêt des  propriétaires  et  de  l'agriculture.  Enlin 
il  prolong(Tait  pendant  trop  longtemps  la  gèno 
du  trésor  royal. 

Mais  si  le  projet  res'e  tel  qu'il  nous  est  pré- 
senté, je  le  répète,  je  ne  erois  pas  que  la  Chambre 
puisse  l'adopter  sans  les  plus  grands  dangiT^- 
M.  le  ministre  exige  de  nous  trop  d'aveuglement; 
il  agit,  au  reste,  dans  l'esprit  de  sa  po^itioa  : 
nous  saurons  nous  placer  aussi  dans  la  nôtre.  La 
Chambre,  comme  lui,  veut  le  bien  de  TElat  et  da 
Roi;  mais  nous soaunes placés  différemmeat pour 
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en  rechercher,  pour  en  juger  Jes  moyens.  M.  le 
ministre  a  pu  s  abandonner  à  son  heureuse  ima- 
.iaatioQ  ;  quant  à  nous,  nous  ne  devons  céder 
qu'a  la  prudence. 

Je  vous  propose,  Messieurs,  les  amendements 
«uivants  : 

A  ajouter  à  V article  24  ou  bien  en  former  un 
article  25. 

Art.  23.  «  L'émission  des  obligations  est  bornée, 

.lant  à  présent,  à  la  somme  de  100  millions  ou 

e  lôO  millions.  9 

=  Les  Chambres,  dans  leur  session  de  1815,  ré- 
gleront ta  suite  de  ce  système  de  liquidation.  » 

Art.  26.  «  Il  n'y  aura  point  d'obligations  du  tré- 
sor royal  au-dessous  de  3,000  francs.  » 

Art.  27.  «  L'intérêt  attaché  aux  obligations  du 
trésor  royal  sera  de  3  p.  0/0.  » 

Art.  32.  A  placer  entre  le  premier  et  le  second 
alinéa  : 

'  Il  sera  fait  une  désignation  de  ces  bois.  Cette 
ilêsignalion  ne  pourra  avoir  lieu  qu'au  delà  lUun 
rayon  de  quarante  lieues  de  la  capitale. 

«  Il  sera  fait  aussi  une  réserve  des  principales 
forêts  qui  approvisionnent  ordinairement  la 
marine.  » 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Souque. 

M.  le  efaevalier  Govriay  aine  (1).  Messieurs, 
Je  ne  viens  à  pas  cette  tribune  vous  entretenir 
de  froids  calculs  ;  les  résultats  que  je  vous  pré- 
senterais, je  ne  pourrais  en  garantir  Texactitude. 
Je  me  bornerai  à  tous  soumettre  quelques  ré- 
flexions :  elles  ont  servi  de  base  à  l'opinion  que 
j'ai  émise  à  la  commission  centrale. 

A  la  commission,  nous  avons  fait  tout  ce  qu'il 
nous  a  été  possible  pour  parvenir  à  la  connais- 
sance exacte  des  dettes  de  la  France. 

Nos  efforts  n'ont  servi  qu'à  nous  convaincre 
que  l'on  ne  nous  présenterait  pas,  cette  année, 
les  éléments  qui  pouvaient  nous  conduire  à  cette 
connaissance  exacte  que  nous  voulions  acquérir. 
Dans  cet  état,  nous  avons  dû  examiner  si  le 
ministre  cherchait  à  nous  cacher  la  vérité,  en  sup- 
posant qu  elle  lui  fût  connue,  ou  si  le  ministre 
lui-même  n'était  pas  plus  exactement  informé 
que  nous  du  montant  réel  de  la  dette  arriérée  exi- 
gible. 

Mon  opinion  ne  s'est  fixée  qu'après  de  longues 
réflexions.  Mais  enGn  j'ai  cru  quéle  ministre  n'a- 
vait aucun  intérêt  personnel  de  nous  induire  en 
erreur.  J'ai  pensé  que  le  soin  de  sa  réputation, 
que  le  besoin  qu'il  a  de  mériter  la  confiance  de  la 
nation,  que  sa  responsabilité  lui  imposaient  le  de- 
voir rigoureux  de  nous  transmettre  tous  les  ren- 
seignements qu'il  avait  pu  se  procurer  :  il  nous 
les  a  communiqués. 

Ces  renseignements  n'offraient  qu'une  vérité 
bien  constante  :  il  existe  des  dettes  arriérées  et 
exigibles. 

Quant  à  la  quotité  exacte  de  ces  dettes,  il  est 
impossible  de  la  fixer  dans  le  moment  actuel. 

Cette  quotité  ne  sera  réellement  connue  que  par 
la  liquidation  du  dernier  titre  de  créance;  car  vous 
ne  voudrez  pas  admettre,  comme  base  certaine, 
des  demandes  susceptibles  ou  d'être  rejetées  ou 
d'être  considérablement  réduites. 

Dans  une  telle  position,  le  ministre  n'a  pu  opé- 
rer que  sur  les  données  des  autres  ministres,  et 
par  évaluation. 
Le  résultat  a  été  de  porter  la  dette  publique. 


(!)  Le  discours  de  M.  GonrUy  ne  se  trouve  pas  an 
Moniteur  :  nous  le  donnons  in  extêuto. 


Îrar  aperçu  seulement,  à  une  somme  de  759  mil- 
ions. 

Privé  de  tous  moyens  exacts  de  contredire  cette 
évaluation  ; 

Bien  persuadé  que  le  ministre  n'avait  aucun  in- 
térêt personnel  de  nous  induire  en  erreur; 

Convaincu  que  nous  donnerons  l'attention  la 
plus  sérieuse,  la  plus  soutenue  aux  différents  ac- 
tes de  la  liquidation  successive  de  la  dette  exigi- 
ble, je  n'ai  pu  résister  au  sentiment  intime  qui 
me  pressait,  et  j'ai  voté,  à  la  commission,  avec 
sept  de  mes  collègues,  la  fixation,  par  aperçu,  de 
la  dette  exigible  à  la  somme  de  759  millions. 

Cette  fixation  a  excité  la  critique  de  plusieurs 
de  nos  honorables  collègues.  Je  ne  peux  qu*ap- 
plaudir  à  leur  zélé,  et  je  respecte  leurs  opinions. 
J'ai  entendu  leurs  discours  avec  un  désir  bien 
sincère  d  y  puiser  des  motifs  de  me  ranger  sous 
leurs  bannières  ;  et  c'est  avec  regret  que  je  per- 
siste dans  le  premier  sentiment  que  j'ai  adopté.    . 

Honoré  de  la  conliance  du  peuple,  il  me  serait 
bien  doux,  plus  pour  son  bonheur  que  pour  le 
mien,  de  n'avoir  à  partager  avec  lui  que  de  légers 
fardeaux. 

Mais  je  dois  Je  dire  :  je  n'ai  vu  que  des  probabi 
lités  opposées  à  des  probabilités. 

J'ai  vu  balancer  des  suppositions  par  des  sup- 
positions, contredire  des  évaluations  par  des  éva- 
luations. 

Et  s'il  est  vrai  de  dire  que  du  choc  des  opi- 
nions jaillit  la  lumière,  on  me  permettra  de  penser 
que,  pour  celte  fois,  la  règle  a  souffert  une  ex- 
ception. 

J'étais  placé  dans  les  ténèbres;  j'attendais  l'é- 
tincelle, pour  saisir  le  fil  qui  m'aurait  conduit 
hors  de  labyrinthe.  Bile  n'a  point  jailU. 

Il  faut  cependant  prendre  un  parti. 

La  dette  publique  exigible  u'est-elle  que  de 
69  millions,  comme  l'a  assuré  l'un  des  honorables 
membres? 

Est-elle  de  400  et  quelques  millions,  suivant  un 
autre  système? 

Ou  enfin  est-elle  de  759  millions,  somme  à  la- 
quelle s'élève  Tévaluation  ppriOc  au  budget? 

A  toutes  ces  questions,  je  pense  qu'aucun  de 
vous.  Messieurs,  ne  pourrait  répondre  avec  la 
certitude  de  ne  pas  commettre  une  erreur. 

Cependant  nous  pouvons  écarter  avec  sécurité 
la  première  évaluation  de  69  millions. 

Si  nous  voulions,  à  notre  tour,  hasarder  une 
évaluation,  nous  ne  serions  peut-être  pas  éloigné 
de  l'exacte  vérité,  en  portant  l'arriéré  exigible  à 
600  millions. 

Cette  somme  est  considérable,  quand  les  res- 
sources sont  bornées,  et  quand  il  existe  encore 
d'autres  dettes  non  exigibles. 

Mais  est-elle  au-dessus  des  forces  de  la  France? 
Aucun  de  nous  ne  le  pense.  Nous  avons  des  res- 
sources plus  que  suffisantes  pour  nous  libérer. 

Donc  nous  payerons  :  car  nous  voulons  être 
justes  ;  et  nous  cesserions  de  suivre  les  lois  de  la 
justice,  si,  avec  les  moyens  de  payer,  nous  refu- 
sions de  donner  ànos  créanciers  ce  qui  leur  est  dû. 

Nous  payerons,  parce  que  nous  l'avons  promis 
et  que  nos  engagements  seront  toujours  sacrés. 

Nous  payerons  les  créances  dans  leur  intégra- 
lité, parce  que  le  chef  de  la  nation  a  promis,  au 
nom  du  peuple  Français",  à  chacUii  des  créanciers 
de  l'Etat;  qu'il  n'aurait  plus  à  craindre  ces  sys- 
tèmes ruineux  de  réduction,  parce  que  vous  ne 
permettrez  pas  qu'une  promesse  aussi  solennelle 
soit  enfreinte  ou  éludée. 

Les  créanciers  seront  donc  intégralement  payés. 
Les  dettes  exigibles  seront  soldées  en  entier. 
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deux  tiers  de  son  capital  par  Teffet  dhine  mau- 
vaise opération  de  finances,  perdra  la  moitié  de 
son  capital  réduit. 

On  a  dit  que  les  billets  à  ordre  du  trésor  pro- 
duiraient le  même  effet  contre  les  porteurs,  et 
subiront  un  décroissement  de  valeur  plus  grand 
encore  que  celui  du  tiers  consolidé. 

Je  ne  le  pense  pas;  la  circulation  de  ces  billets 
aura  des  canaux  infiniment  plus  nombreux.  Ces 
billets  sont  des  effets  de  commerce;  ils  peuvent 
se  négocier  dans  toutes  les  parties  du  royaume; 
ils  peuvent  se  transporter  à  Tétranger;  partout 
ils  pourront  avoir  le  cours  d'une  lettre  de 
change. 

La  rente,  au  contraire,  se  vend  presque  néces- 
sairement a  Paris  :  on  ne  colporte  pas  des  titres 
de  rentes;  enfin,  sur  aucune  place  du  royaume, 
on  ne  s'est  encore  livré  au  jeu  de  spéculation  sur 
les  renies. 

C'est  donc  à  Paris  qu'il  faut  centraliser  tous  les 
capitaux  pour  l'achat  des  rentes. 

Et  comme  la  masse  à  vendre  serait  énorme, 
il  n'y  aurait  plus  assez  d'argent  pour  acheter 
cette  masse.  Elle  éprouverait  donc  une  baisse 
nécessaire  et  effrayante. 

Dire  que  les  billets  du  trésor  éprouveront  une 
baisse  encore  plus  forte  que  celle  de  la  rente  con- 
solidée, c'est  prouver  qu'on  n'a  pas  compris  le 
pian  du  ministre.  Il  est  évident  que  puisque  le 
projet  de  loi  donne  au  créancier  le  droit  ou  de 
conserver  son  billet^  ou  de  le  faire  inscrire  en  rente 
quand  il  le  voudra,  le  billet  aura  toujours  au 
moins  la  valeur  de  la  rente:  il  peut, il  doit  s'éle- 
ver au-dessus  de  la  valeur  de  la  rente.  11  est  im- 
possible qu'il  soit  jamais  au-dessous. 

Mais  enfin,  a-t-on  dit,  pourquoi  s'empresser 
de  payer?  Attendons  jusqu'à  la  liquidation  par- 
faite: craignons  de  donner  une  confiance  trop 
étendue  au  plan  du  ministre,au  ministre  lui-même. 

Pourquoi  nous  empresser  de  payer? 

Je  vous  le  demande  à  mon  tour  :  Pourquoi  dif- 
férer le  payement  de  ce  qui  est  liquidé?  Ac- 
cueillez,   accueillez    avec    empressement    vos 

créanciers  léfiitimes Ce  n'est  pas  à  celte 

tribune  que  je  peux  vous  tracer  le  tableau  des 
suites  funestes  qu'entraînerait  tout  relard,  non 
nécessaire,  dans  le  payement  de  nos  dettes. 

On  craindrait  de  donner  trop  de  conliance  au 
plan  du  ministre. 

Mais  ce  plan  n'est-il  pas  le  plan  de  finances  le 
moins  compliqué?  Il  vous  a  été  dévoilé.  Don- 
ner des  obligations  à  terme,  payer  chaque  année 
l'intérêt,  rembourser  le  tout  à  la  fin  ne  la  troi- 
!^i('>me  année  de  la  date  du  billet;  voilà  le  plan 
et  sa  marche  naturelle. 

Que  faut-il  pour  l'exécuter?  Il  faut  des  valeurs. 
Le  ministre  vous  en  demande. 

Voulez-vous  qu'il  paye?  Uonnez-lui  donc  des 
valeurs.  Vous  craignez'  qu'elles  ne  soient  trop 
fortes?  Calculez,  et  vous  verrez  si  la  crainte  en 
sens  contraire  ne  serait  pas  mieux  fondée. 

Nous  pourrions  craindre  d'environner  le  mi- 
nistre il'une  trop  grande  confiance  1 1 

Et  moi  je  désin»  qu'il  paraisse,  aux  yeux  de 
toutes  les  parties  du  monde,  environné  d'une  con- 
fiance qui  ne  pût  jamais  s'altérer  qu'à  l'instant 
où  il  voudrait  en  abuser.  Donnez  au  ministre 
une  prande  confiance,  et  le  crédit  de  Ik  France 
est  affermi  pour  toujours. 

Vous  ne  me  soupçonnez  pas.  sans  doute,  Mes- 
sieurs, d'avoir  eu  rintention  de  vous  engager  à 
donner  une  confiance  qui  exclurait  toute  sur- 
veillance de  votre  part  sur  les  opérations  du  mi- 
nistre. 


Tels  ne  seront  jamais  mes  principes  :  ils  sape- 
raient la  confiance  que  je  veux  établir. 

Votre  surveillance  est  aussi  nécessaire  à  l'éta- 
blissement du  crédit,  que  votre  confiance  dan? 
le  ministre. 

Le  ministre  qui  n'est  pas  surveillé,  peut  faire 
des  spéculations  qui  compromettent  la  fortune 
publique. 

Mais  si  vous  prouvez  aux  nations,  à  vos  conci- 
toyens, que  votre  surveillance  est  toujours  active, 
ils  verront  toujours  dans  la  Chambre  des  députr> 
la  sûreté  de  leurs  capitaux. 

En  un  mot,  votre  confiance  dans  le  ministre 
est  nécessaire  pour  établir  son  crédit,  mais  elle 
ne  suffit  pas. 

Votre  surveillance,  cette  surveillance  acii>'\ 
rigoureuse  et  soutenue,  est  indispensable. 

Cette  surveillance,  vous  la  ferez  connaître  à 
tous,  quand,  chaque  année,  vous  examinerez  1«'< 
comptes  du  ministre  ;  quand  vous  discuterez  >  s 
opérations;  quand,  avec  celte  liberté  qui  vous 
convient,  vous  imprimerez  le  blâme  à  ce  qui  ne 
pourra  obtenir  votre  approbation. 

Si  j'entreprenais  de  répondre  à  toutes  les  ob- 
jections qui  ont  été  faites  contre  le  plan  de  liqui- 
dation qui  vous  est  présenté,  j'abuserais  de  votre 
complaisance. 

Je  ne  parlerai  donc  pas  de  l'inconvénient  qu«* 
Ton  remarque  dans  le  mode  de  liquidation.  Pre- 
nez uu  autre  mode,  il  aura  aussi  ses  inconvr- 
nients...  Vous  craignez  que  la  séduction  ne  pro- 
cure des  préférences  I 

On  dit  qu'elle  existe  partout,  et  moi  je  la  croi« 
infiniment  rare. 

Mais,  si  elle  existe  partout,  elle  influera  sur  un 
autre  plan  comme  sur  celui  du  ministre.  Ce  n'e^t 
donc  pas  un  motif  de  rejeter  ce  plan. 

Au  reste,  Messieurs,  cnacun  de  vous  a  réduit 
la  Ionique  discussion  du  budget  à  ses  termes  le> 
plus  simples. 

Nous  devons,  nous  sommes  donc  obligé;^  il'* 
payer.  Quel  est,  au  vrai,  le  montant  de  noiiv 
dette?  Il  est  physiquement  impossible  de  le  con- 
stater actuellement  Dans  cet  état  des  cho>e>, 
faut-il  suspendre,  retarder  le  payement  de  o' 
qui  est  liquidé? 

Nous  sentons  tous  quelles  suites  funestes  en- 
traînerait un  pareil  ret,ird. 

Ne  devons-nous   nas,  au  contraire,  nous  rm- 

Î tresser  de  payer?  Ne  devons-nous  pas  prépan-r 
es  moyens  denous  libérer?  Ces  moyens  ne  fw'U- 
vent  se  réaliser  que  dans  un  certain  Domljre 
d'années.  La  raison  ne  nous  dit-elle  pas  qu'il 
faut  faire  marcher  de  front  et  la  liquidation  d'* 
la  dette, et  la  réalisation  des  moyens  de  payer? 

Donnons  donc  au  ministre  la  faculté  de  ai^po- 
ger  de  nos  ressources.  Il  ne  pourra  tout  réali?i*r 
avant  notre  prochaine  session;  il  nous  devra  le 
compte  de  son  administration;  nous  l'examioe- 
rons  :  la  responsabilité  ne  sera  pas  un  vain  mot, 
s'il  a  mal  administré. 

Les  obligations  qu*ll  vous  propose  de  donner 
à  chaque  créancier  liquidé  n'ont  a'autres  incon- 
vénients que  ceux  que  notre  imagination  i«'ur 
prèle. 

Elles  seront  acquittées  en  leur  entier  aux  der- 
niers porteurs;  il  dépend  du  premier  créancier 
de  les  conserver  ou  de  les  vendre  ;  s'il  prend  ce 
dernier  parti  et  qu'il  y  éprouve  une  perle,  elle  ne 
pourra  nous  être  imputée,  puisqu'a  récliéancf 
nous  paverons  la  totalité  de  1  obligation. 

C'est,  a  mon  avis,  le  seul  moyen  de  payer  no5 
dettes  dans  leur  intégralité  et  ae  rester  fidèles  a 
nos  promesses. 
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Préférerez  vous  la  consolidation  de  la  dette? 
Mais  alor$:,  que  devient  la  promesse  faite?  ne 
voyez- vous  pas  que  .vous  chargez  votre  grand- 
iîvre;  que  vous  vous  mettez  dans  la  nécessité 
d'augmenter  vos  contributions  d'un  iotérèt  de  30 
à  \i}  millions;  que  vous  vous  privez  de  tout  crédit 
pour  l'avenir,  et  que,  dans  le  cas  d'un  besoin 
urgent,  vous  ne  trouverez  pas  un  écu  quand  il 
TOUS  faudra  des  millions  ;  qu'on  ne  voudra  vous 
prêter,  pas  naêrne  sur  l'hypothèque  de  vos  forêts, 
parce  qu'on  se  rappellera  que,  quand  le  besoin 
a  cessé,  VOUS  ne  voulez  plus  tenir  vos  engage- 
iDirits.  et  que  vous  crojez  toujours  pouvoir  vous 
libérer  par  une  inscription  au  grand-livre;  et 
ruîiime  une  première  injustice  donne  le  courage 
il  en  commettre  une  seconde,  qui  osera  contracter 
avec  votre  gouvernement?  N'aura-t-on  pas  à 
craindre  le  rétablissement  du  système  des  réduc- 
tions, précurseur  d'une  banqueroute  générale. 

C'est  d'après  ces  considérations  que  j'ai  cru  ne 
pouvoir  me  dispenser  de  voter,  à  la  commission 
centrale,  l'adoption  du  projet  proposé  par  le  mi- 
nistre. Je  persiste  dans  ce  vote,  et  demande  la 
question  préalable  sur  tous  les  amendements  pro- 
posés, même  sur  ceux  de  la  commission,  qui 
u'ont  plus  aujourd'hui  le  môme  degré  d'utilité 
]u  ils  présentaient  au  moment  où  le  rapport  a  été 
ait. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Gourlay. 

Vn  membre  demande  la  parole  pour  une  mo- 
tion d'ordre. 

M.  le  Président.  Vous  ne  vous  êtes  pas  fait 
inscrire;  je  ne  puis  vous  accorder  la  parole. 

M.  Flaucer^ves  s'attache  à  démontrer  que 
tout  le  vice  au  plan  proposé  provient  de  la  cumu- 
lation  des  exercices,  que  l'article  21  qu'il  cite  a 
pour  obiet  d'autoriser.  Cette  réunion  des  exercices 
lui  paraît  devoir  introduire  la  confusion  dans  la 
comptabilité,  et  mettre  un  obstacle  insurmontable 
à  ce  que  la  Chambre  des  députés  puisse  obtenir 
aucun  compte  exact  des  sommes  qu'elle  aurait 
accordées  et  des  dépenses  qu'elle  aurait  autori- 
sées. Dès  que  cette  division  par  exercice  n'existera 
plus,  il  n'y  aura  plus  de  compte;  il  insiste  pour 
que  cette  division  des  exercices  soit  maintenue, 
et  il  entreprend  de  démontrer  que  cette  réunion, 
commencée  ijar  le  ministre  dans  son  rapport,  est 
la  cause  des  incertitudes  qui  existent  sur  la  véri- 
table situation  de  l'arriéré. 
^  La  centralisation  des  fonds  spéciaux  est  ensuite 
l'objet  des  réflexions  critiques  oerorateur.  11  s'at- 
tache à  démontrer  que  la  spécialité  ne  saurait 
être  en  opposition  avec  l'unité  du  gouvernement 
inouarchique,  qu'elle  n'a  riea  que  de  très-analogue 
à  toutes  les  autres  parties  de  l'administration  gé- 
uénile.  Supprimer  celte  spécialité,  c'est  livrer  les 
conseils  généraux  au  découragement,  les  ministres 
à  toutes  les  importunilés  de  sollicitations  irrégu- 
liùres.  Il  oppose  à  ces  inconvénients  les  avantages 
i^i  reconnus  dont  jouissaient  nos  provinces  par 
l'administration  des  Ëtats,  lorsque  ces  institutions 
y  étaient  établies. 

L'orateur  émet  ensuite  une  opinion  qu'il  regarde 
comme  très-importante  :  savoir,  la  nécessité  de 
commencer  par  vérifier  les  dépenses,  avant  d'a- 
viser aux  moyens  de  les  couvrir  par  des  recettes 
proportionnées  que  l'on  pourrait  alors  augmenter 
ou  diminuer  selon  le  besoin. 

M.  Ftau^crgues  trouve  dans  les  dépenses  un 

article  qu^il  croit  susceptible  d'être  examiné  plus 

au  fond  :  celui  des  pensions*  La  nation  doit-elle 

soùfn^ir  qu'elles  soient  indéterminées  ? 

Plusieurs  articles  lui  paraissent  manquer  dans 
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l'évaluation  des  recettes  :  l'excédant  des  remises 
de  percepteurs,  qui  ne  sont  pas  pour  tous  de  5  cen- 
times; un  produit  sur  les  mines  qu'il  juge  être 
de  100,000  francs  ;  5  millions  du  produit  des  jeux  : 
en  tout  12  millions  environ  à  recouvrer. 

M.  Flauçergues  a  jeté  les  yeux  sur  les  évalua- 
tions de  rarriéré^  et  en  cherchant  à  vérifier  de 
son  côté  cette  partie  du  projet  de  loi,  il  est  arrivé 
à  peu  près  aux  mêmes  résultats  que  M.  Franco- 
ville,  seulement  avec  moins  de  motifs  d'assurance, 
parce  qu'il  n'a  pas  eu,  comme  lui,  entre  les  mains, 
les  pièces  que  celui-ci  a  eu  la  facilité  de  com- 
pulser. 

L'orateur  ne  craint  pas  d'avancer  que  le  mi- 
nistre a  été  dupe  de  son  propre  système;  qu'il 
rétablisse,  dit-il,  l'ordre  naturel  ;  qu'il  procède, 
exercice  par  exercice,  huit  jours  de  temps  lui 
suftîront  pour  faire  un  meilleur  travail.  S'il  s'y 
refuse,  c'est  qu'il  tient  à  son  système;  qu'aurais- 
je  à  lui  dire  de  plus  ? 

Il  existe  un  déficit  considérable  ;  deux  moyens 
se  présentent  pour  le  combler.  Inscrira-t-on  sur 
le  grand-livre?  donnera-t-on  des  obligations  à 
terme?  Je  remarquerai  quêtons  les  reproches  que 
l'on  a  pu  faire  au  projet  de  convertir  en  rentes  la 
dette  exigible,  se  reportent  plus  fortement  sur 
celui  des  obligations  royales. 

M.  Flaugergues  prétend  prouver  au  ministre 
qu'il  n'y  a  que  l'institution  d'un  fond  d'amortis- 
sement'^qm  puisse  conduire  à  solder  la  dette  aussi 
intégralement  qu'il  est  possible,  qu'il  n'y  parvien- 
dra pas  avec  le  jeu  des  obligations.  Alors  ses  pro- 
messes seront  vaines,  le  mot  intégral  devra  être 
effacé  de  son  plan,  et  si  l'intégral  disparaît,  que 
devient  son  système? 

Ici  l'orateur  reproduit  les  mêmes  idées,  plusieurs 
fois  énoncées,  d'agiotage,  de  capitaux  oétournés 
de  leur  destination,  de  dangers  pour  la  morale, 
d'atteintes  portées  à  l'industrie,  à  l'agriculture,  à 
toutes  les  branches  de  la  prospérité  publique  et 
particulière. 

Mais  surtout  l'usure  est  ce  qui  anime  le  plus 
Téloquence  de  M.  Flaugergues.  Les  lois  de  la 
conscience  et  de  l'honneur  la  repoussent,  et  vous 
la  constituez,  dit  l'orateur.  Le  particulier  se  croira 
autorisé  par  l'exemple  éclatant  qui  lui  sera  donné, 
et  par  là  vous  aurez  sanctionné  le  goût  de  ce  vice 
honteux. 

L'opinant  revient  avec  une  nouvelle  force  au 
moyen  qu'il  regarde  comme  le  plus  sur,  l'amor- 
tissement. Si  vous  fondez  cette  institution,  à  l'in- 
stant même  le  tiers  croîtra,  le  crédit,  la  confiance 
renaîtront  et  vous  dispenseront  de  recourir  à  ces 
obligations  sur  lesquelles  seules  vous  comptez. 
Vous  aurez  bientôt  l'avantage  de  dégrever  les 
propriétés  des  contribuables.  Enfin  l'opinant  rap 
pelle  au  ministre  lui-même  ce  qu'il  a  dit  de  fa- 
vorable à  cette  institution  que  tout  le  monde 
s'accorde  à  vouloir,  qu'il  faut  mettre  à  l'abri  du 
Ciiprice  et  de  l'arbitraire,  et  soutenir  par  des  fonds 
suffisants  dont  l'orateur  indique  une  premièœ 
source  dans  les  contributions  de  1815.  Si  vous 
vous  trouvez  d'abord,  ajoute-t-il,  dans  l'impossi- 
bilité de  remplir  entièrement  le  vœu  si  honora- 
ble de  Sa  Majesté,  vous  prendrez  du  moins  le 
moyen  le  plus  efficace  pour  parvenir  à  le  réa- 
lise)*. 

Le  ministre  a  dit  avec  raison  qu'un  gouverne- 
ment peut  toujours  payer ,  mais  que  la  crainte  de 
l'abus  de  la  force  entrave  le  créait.  Eh  bien,  où 
faut-il  chercher  la  source  du  crédit?  dans  les  re- 
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(le  banqueroute.  Il  est  pour  eux  un  avantaize  si 
grand,  sous  ce  rapport,  que  certains  publicistes 
ont  traité  les  gouvernements  représentatifs  de 
machines  à  araent.  Vous  êtes,  Messieurs,  les  re- 
présentants (Tune  nation  puissante  et  loyale  ; 
mais  vous  ne  Féteç  qu'autant  que  vous  en  exer- 
a*£  les  droits  dans  toute  leur  étendue  par  un  sé- 
vère examen  de  la  gestion  des  finances  de  TEtat. 

Je  vote  contre  le  projet  de  loi. 

M.  le  baron  Eiouls,  ministre  des  finances  y 
monte  à  la  tribune  et  prononce  un  nouveau  dis- 
cours improvisé. 

Messieurs,  dit-il,  je  suis  bien  loin  de  combattre 
ce  que  le  préopinant  vous  a  dit  sur  Tobligation 
imposée  aux  ministres  de  soumettre  des  comptes 
certains  et  exacts  aux  deux  Chambres.  Je  recon- 
nais avec  lui  toute  Tinfluence  d'un  gouvernement 
représentatif  sur  le  crédit  public;  votre  surveil- 
lance et  la  production  des  comptes  ne  peuvent 
qu'ajouter  au  crédit  de  TEtat.  C'est  surtout  lorsque 
ces  comptes  devront  être  mis  exactement  sous  vos 
yeux  que  les  créanciers  des  ministères  auront  la 
certitude  qu'aucune  dépense  ne  pourra  être  or- 
donnée sans  que  les  fonds  en  aient  été  faits; 
qu'aucun  créancier  légitime  ne  pourra  craindre 
la  perte  ou  la  réduction  inîuste  de  sa  créance 
puisqu'il  pourrait  faire  entendre  ses  plaintes  dans 
cette  enceinte. 

Ces  puissantes  considérations  et  les  vœux  una- 
nimes des  membres  de  celte  chambre  pour  le 
'  payement  intégral  de  l'arriéré^  nous  persuadent 
que,  si  nous  avons  trouvé  plusieurs  éloquents  ad- 
versaires quand  nous  avons  proposé  de  payer  les 
créanciers  en  obligations,  nous  aurions  eu  à  sou- 
tenir une  lutte  bien  plus  redoutable  i^i  nous  fus- 
sions venus  vous  proposer  de  ne  pas  payer  les 
créanciers,  ou  de  ne  les  payer  qu'en  renies,  en 
leur  faisant  subir  une  perte  considérable.  Je  par- 
tage donc  entièrement  Topinion  du  préopinant 
sur  l'heureuse  influence  et  sur  la  nécessité  du 
concours  de  celte  Chambre  et  de  sa  sanction  pour 
toutes  les  mesures  relalives  au  crédit  public; 
mais  je  ne  partage  pas  son  opinion  sur  la  néces- 
sité de  la  division  des  comptes  par  exercice  :  la 
discussion  aride  et  minutieuse  de  comptabilité 
dans  laquelle  il  est  descendu,  au  point  où  la 
discussion  est  parvenue,  me  parait  s'écarter  de  la 
question. 

Le  préopinant  a  attribué  à  cette  réunion  des 
exercices  des  incertitudes  qu'il  aurait  été  plus 
juste  et  plus  exact  d'imputer  aux  circonstances 
et  aux  orages  dont  nous  sommes  à  peine  échap- 
pés comme  par  miracle.  Je  l'ai  entendu,  avec 
une  véritable  peine,  vous  déclarer  que  vous  n'au- 
riez jamais  de  comptes,  parce  que  nous  n'avions 
pas  encore  pu  vous  présenter  ceux  de  1813.  Je 
dois  dissiper  ces  inquiétudes,  car  le  plus  léger 
doute  sur  ce  point  ébranlerait  le  crédit. 

Le  véritable  compte,  le  seul  clair  et  certain, 
puisqu'il  est  le  seul  conforme  à  la  marche  natu- 
relle des  choses,  est  un  compte  de  gestion  ou 
d'année,  mais  il  n'exclut  point  les  comptes  par 
exercice.  Dans  les  comptes  de  gestion  qui  vous 
seront  prêstMités,  vuus  trouverez  la  distinction 
des  contributions  directes  et  indirectes,  l'indicii- 
lion  des  exercices  et  celle  des  natures  de  reri't- 
tes  et  de  dépenses.  Ces  comptes  seront  justifiés 
par  les  états  et  comptes  particuliers  des  ministres, 
des  régies,  des  administrations,  des  reœveurs  et 
des  payeurs.  Nous  aspirons  après  la  satisfaction 
de  vous  présenter  de  tels  comptes;  nous  espérons 
les  mettre  à  l'abri  des  critiques  adressées  à  de 
simples  évaluations  que  l'on  a  traitées  avec  toute 
la  ngoeur  que  te  complcfl  doi?eat  pouvoir  aou- 


tenir  ;  nous  ne  négligerons  rien  pour  donner  h 
nos  comptes  l'exactitude  la  plus  parfaite  et  pour 
les  jusliher  et  démontrer  complètement,  afin  de 
répondre  aux  désirs  de  la  Chambre  et  à  nos  de- 
voirs envers  elle.  Mais  faut-il  que  nous  rappel- 
lions  encore  une  fois  les  causes  qui  nous  ont  mi^, 
cette  année,  dans  l'impossibilité  de  produire  de 
pareils  comptes,  faut-il  que  nous  répétions  que 
ces  causes  étaient  indépendantes  de  notre  volonté 
et  supérieures  à  nos  efforts,  et  peut-on  conclure 
du  retard  qu'éprouve  la  présentation  des  comptes 
de  1812,  qu'il  n'en  sera  jamais  présenté  ? 

Ce  n'a  pas  été,  Messieurs,  sans  une  véritable 
douleur  que  le  conseil  du  Hoi  s'est  décidé  à  de- 
mander la  conservation  d'une  partie  des  centimes 
additionnels,  au  lieu  de  vous  pronoser,  suivant  ses 
désirs,  la  suppression  de  la  surcnarge  considéra  ^ 
ble  ajoutée,  dans  les  derniers  temps,  aux  contribu- 
tions directes.  Il  sait  combien  il  serait  à  désirer 
que  ces  contributions  si  posantes  fussent  allégées; 
mais,  en  premier  lieu,  l'augmentation  n'est  pas 
aussi  forte  qu'on  voUs  la  présente.  J*ai  fait  faire 
avec  beaucoup  de  soins  le  relevé  des  centimes 
additionnels  imposés  dans  chaque  département  ; 
quelques-uns  ont  payé  en  1812  plus  de  centimes 

au'il  n'en  sera  conservé  en  1815.  Le  département 
e  l'Ardèche  a  payé  81  centimes  additionnels  ;  h* 
département  du  Cher  67  centimes  ;  ces  départ*?- 
ments  ne  seront  pas  surchargés,  mais  diminués  ; 
un  grand  nombre  de  départements  payent  de 
50  &  55  centimes  additionnels.  Enfin,  la  nioyenne 
des  centimes  additionnels  imposés  dans  tous  les 
départements  est  de  47.  Nous  en  demandons  <X)  ; 
l'augmentation  sur  la  masse  ne  sera  donc  que  de 
13  centimes  additionnels.  Une  remarque  que  je 
ne  dois  pas  négliger,  c'est  que  les  départemonu 
les  plus  chargés,  sont  en  général  les  plus  pauvres; 
car  les  dépenses  d'administration  et  de  travaux 

Sublics  y  sont  aussi  considérables  que  dans  It\< 
épartcments  riches,  tandis  que  les  contributions 
étant  moindres,  la  proportion  des  centimes  aiMi- 
tionnels  pour  subvenir  à  ces  dépenses  est  néces- 
sairement plus  élevée;  car  cent  lieues  de  rouir- 
au  milieu  des  terres  fertiles  d'une  riche  contrtV. 
comme  la  Normandie,  ne  coûtent  pas  plus  de 
construction  et  d'entretien  qu'au  milieu  des  landes 
et  des  montagnes;  mais  les  contributions  des 
pays  riches  sont  bien  plus  productives  que  celles 
des  pays  pauvres.  Dans  le  système  précédent,  la 
surcnarge  pèse  principalement  sur  ces  derniers, 
et  notre  proposition  tend  à  les  soulager  en  repor- 
tant leur  charge  sur  les  pays  qui  peuvent  la  sup- 
porter plus  facilement.  Le  conseil  du  Roi  a  ju^'é 
cette  ressource,  et  toutes  celles  que  nous  vous 
avons  proposées,  nécessaires  pour  subvenir  aux 
dépenses  du  service  courant,  renfermées  dans  les 
limites  les  plus  étroites,  et  pour  payer  l'arriéré. 
Elles  sont  nécessaires  pour  rétablir  le  crédit,  pour 
éloigner  à  jamais  les  réquisitions  et  toutes  ces 
mesures  funestes  et  destructives  employées  par 
le  dernier  gouvernement  dans  l'épuisement  de 
ses  ressources  et  l'absence  du  crédit.  Il  faut  des 
ressources  assurées  et  du  crédit  pour  contracter 
des  marchés  avantageux  qui  assurent  récoaomie 
et  l:i  bonne  exécution  du  service.  Ces  ressources 
certaines  et  apparentes  sont  d'autant  plus  néces- 
saires pour  recréer  le  crédit,  que  nous  ne  pou- 
vons nous  le  dissimuler;  et  il  faut  le  dire,  la 
France,  au  milieu  de  sa  richesse  et  de  son  abon- 
dance, est  en  faillite  :  il  existe  des  créances  exigi- 
bles qui  ne  sont  pas  payées;  la  force  des  cîfx:oQ- 
stances,  amenées  par  de  coupables  imprudences 
l'on  placée  dans  cette  fôchcuse  position:  mais  y 
demeurerait- elle  volontairemeni t  reniaera-l- 
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»'IIe  de  parvenir  avec  honneur  à  une  entière  JibiV  ^ 
ration  t  rondra-t-elle  miner  ses  créanciers  el 
<li»iniire  leurs  capitaux,  pour  épargner  à  ses  cou- 
trihuables  le  sarrilire  d'une  partie  de  leurs  rêve* 
nus  en  les  exposant  à  des  sacrifices  plus  coûteux 
i'i  à  des  aiaux  plus  graves? 

Notre  devoir  étant  de  payer  intégralement,  pour 
<tre  justes  et  obtenir  du  "crédit,  notre  plan  de 
payer  en  obii<rations  nVst  pas  le  meilleur  possi- 
ble :  nous  devrions  payer  en  écus,  et  l*impossibi- 
Iilp  seule  peut  nous  servir  d'excuse  ;  mais  notre 
i  lan  n'est-il  pas  le  plus  efficace  pour  relever  le 
«réiJil  ?  .Nous  ne  pouvons  demander  aux  contri- 
uuahjes  des  sacrifices  plus  considérables.  Forcés 
de  différer  nos  payements,  nous  avons  cherché 
à  donner  à  nos  créanciers  l'effet  le  plus  facile  à 
ramener  et  à  maintenir  au  pair,  et  nous  avons 
multiplié  les  moyens  d'y  parvenir.  Nous  avons 
voulu  donner  la  plus  forte  conviction  de  notre 
volonté»  el  de  nos  moyens  de  soutenir  et  de  rem- 
bourser ces  effets.  Comment  a-t-on  pu  voir  dans 
de  telles  intentions  et  de  telles  mesures  des  vues 
et  des  moyens  d'agiotage  et  de  ruine  pour  ces 
créanciers  f  Ce  reproche  surtout  nous  a  été  sen- 
sible, parce  que  nous  avons  cherché  à  prouver 
que  noos  tendions  vers  un  but  entièrement  op- 
posi». 

Nous  avons  proposé  des  obli^tions  remboursa- 
bles à  échéances  avec  un  intérêt  élevé,  parce  qu'un 
pareil  effet  obtient  plus  de  crédit  que  des  rentes 
a  ô  p.  0/U  non  remboursables.  Nous  avons  demandé 
une  échéance  de  trois  années,  parc^  que  ce  délai 
est  à  la  fois  nécessaire  el  suftisant  pour  réunir 
le.-»  moyens  de  pourvoir  aux  remboursements.Nous 
«ivons  proposé  de  faire  dépendre  ce  délai  de  la 
délivrance  successive  des  ordonnances,  afin  que 
I(*s  payements  étant  aussi  successifs  fussent  plus 
faciles  el  plus  assurés. 

Si  nous  avons  proposé  d'attacher  aux  obli- 
gations un  intérêt  de  8  p.  0/0,  ce  n'est  pas  sans 
reCTet,  mais  nous  avons  été  convaincu  que  cet 
intérêt  était  indispensable  dans  l'état  actuel  de 
crédit,  pour  maintenir  les  effets  au  pair.  Nous 
n'avons  pas  adopté  légèrement  celte  fixation  ;  elle 
n'p^t  pas  arbitraire,  mais  fondée  sur  le  cours  des 
effets  du  gouvernement  et  sur  l'expérience. 

I);ms  le  commencement  de  notre  administra- 
tion, nous  avons  trouvé  des  caisses  épuisées,  des 
contributions  désorganisées,  des  revenus  suspen- 
dus ou  détournés,  et  des  besoins  immenses  et 
urirents.  Dans  les  premiers  mois,  la  disproportion 
était  telle  que  les  recettes  égalaient  à  peine  d'à 
bord  le  tiers,  puis  les  deux  tiers  des  dépenses. 
Dans  cette  position  difficile,  noire  seule  ressource 
était  les  espérances  certaines  d'un  avenir  plus 
heureux  et  prochain,  qu'il  fallait  en  quelque 
sorte  réaliser  au  profit  du  temps  présent.  De  l'a- 
vis du  conseil  des  ministres,  avec  l'aulorisalion 
el  en  vertu  d'une  ordonnance  du  Roi,  nous  offrî- 
mes aux  créanciers  des  ministères  de  les  payer 
avec  notre  crédit  renaissant,  en  leur  donnant  des 
lions  à  queloues  mois  d'échéance  payables  sur 
nos  recettes  a  venir.  Celte  opération  ne  nous  pri- 
vait de  rien,  el  cependant  leur  procurait  une  va- 
leur réelle  et  un  secours  effectir. 

A  ces  bons  fui  attaché  un  intérêt  de  8  p.  0/0  ; 
cet  intérêt  ne  put  d'abord  maintenir  les  lx)n8  au 
pair,  mais  bientôt  après  il  a  suffi  pour  les  élever 
au-dessus,  el  déjà  ils  se  uéffocienl  à  9/16'» 
1/2  p.  0/0  par  mois,  c'est-à-dire  avec  béné- 
fice pour  les  créanciers.  Si  nous  n'avions  attaché 
à  ces  bons  qu'un  intérêt  de  5  ou  6  p.  0/0,  tout 
Teffet  aurait  été  manqué.  Nous  sommes  parvenus 
à  l'époque  où  il  a  été  possible  d'obtenir  de  la  vo-  i 


lonté  du  créancier  et  sans  dommage  pour  lui  la 
réduction  de  cet  intérêt  à  7  u.  0,0,  et  nous  ob* 
tiendrons  mieux.  La  même  combinaison  produira, 
on  n'en  peut  douter,  le  même  résultat  sur  les 
obligations  du  trésor  royal  ;  mais  leur  échéance 
devant  être  plus  éloignée,  et  leurmasse  plus  con* 
sidérable,  plus  de  temps  et  plus  d'efforts  sont 
nécessaires:  il  est  d'autant  plus  indispensable  de 
leur  attribuer  cet  intérêt  de  8  p.  0/0. 

Loin  de  vous  demander,  Messieurs,  de  fixer  un 
intérêt,  nous  pensons  que  le  gouvernement  n'a 

ras  le  droit  de  régler  le  cours  de  ses  effets  et 
intérêt  de  ses  emprunts,  fin  matière  d'intérêts 
des  fonds  publics  comme  en  matière  de  moh- 
naies,  le  gouvernement  n'a  qu'une  puissance  dé- 
clarative et  non  constitutive.  Vouloir  attribuer, 
comme  l'ont  fait  souvent  des  gouvernements  peu 
éclairés,  aux  monnaies  un  prix  supérieur  à  leur 
valeur  intrinsèque,  est  une  erreur  m  plus  grande 
ni  plus  funeste  que  celle  de  fixer  le  cours  des 
effets  publics  et  des  intérêts  des  effets  du  gou- 
vernement. Ces  deux  erreurs  sont  de  même  na- 
ture; elles  ont  les  mêmes  principes,  et  amènent 
des  conséquences  aussi  destructives  du  crédit  et 
de  la  morale  publique.  Ces  fixations  sont  placées 
hors  du  pouvoir  de  la  loi,  qui  ne  peut  être  invo- 
quée comme  règle  qu'entre  les  particuliers  el  par 
eux. 

Si  j'étais  dans  l'opinion  que  le  gouvernement 
eût  le  droit  de  fixer  l'intérêt  de  ses  effets,  je  ne 
vous  proposerais  pas  d'accorder  8 p.  0/0  ni  t>  p.  0/0, 
car  pourquoi  alors  ne  le  fixerions-nous  pas  à  4,  à 
3,  à  i  p.  0/0  ?  La  question  ici.  n'est  pas  dans  le  taux 
plus  ou  moins  élevé  de  l'intérêt,  mais  dans  le 
droit  de  le  fixer.  Si  le  gouvernement  a  ce  droit, 
s'il  peut  en  user  sans  égard  pour  ses  créanciers, 
il  ne  doit  consulter  que  son  propre  avantage,  et 
le  cours  le  plus  bas  est  celui  qui  doit  être  préféré; 
mais  si  ceux  mômes  qui  ont  parlé  contre  Tinté- 
rèt  de  8  p.  0/0  se  refusent  à  ces  conséquences 
exactes  du  système  qu'ils  ont  soutenu,  n'est-il 
pas  évident  que  le  gouvernement  n'a  pas  ce  droit 
qu'ils  veulent  lui  attribuer  ? 

Nous  ne  vous  demandons.  Messieurs,  que  l'au- 
torisation de  consentir  à  un  intérêt  de  8  p.  0/0 
et  de  le  payer  ;  c'est  un  maximum  que  vous  fixe- 
riez, mais  qui,  loin  de  nous  empêcher  de  payer 
un  moindre  intérêt,  doit  promptement  nous 
conduire  à  cet  heureux  résultat.  Nous  espérons 
que  cette  offre  même  sera  le  plus  puissant  moyen 
de  ramener  le  crédit,  en  prouvant  tout  le  désir 
du  gouvernement  de  payer  ses  créanciers,  et  de 
ne  leur  faire  éprouver  aucune  perte  ;  car  en  por- 
tant la  fidélité  jusqu'au  scrupule,  en  la  poussant 
même  à  l'excès,  le  plus  grand  dommage  qui  en 
résulleraitserail  de  payer  un  peu  trop,  mais  par  cela 
même,  le  gouvernement  inspirerait  une  telle  con- 
fiance, que  ses  effets  seront  recherchés  el  préfé- 
rés ;  que  tous  les  capitalistes  se  presseront  pour 
devenir  ses  créanciers;  et  c'est  alors  que  le  cré- 
dit élève  le  cours  des  effets  publics  et  en  diminue 
l'iuiérét  au-dessous  même  de  la  fixation  légale. 
Nous  savons  que  les  capitalistes  recherchent  bien 
plutôt  la  sécurité  que  le  haut  intérêt  :  nous  n'of- 
frons cet  intérêt  élevé  que  pour  inspirer  la  sécu- 
rité. 

Ne  craignons  donc  pas,  Messieurs,  une  libéra- 
lité licite  de  courte  durée,  et  qui  doit  amener  une 
économie  constante  et  incalculable. 

J'ai  entendu  avec  plaisir  rappeler  la  responsa- 
bilité des  ministres,  non  que  je  me  prépare  à  me 
soustraire  aux  devoirs  qu'elle  m'impose  ou  que 
je  m'en  dissimule  retendue,  mais  cette  responsa- 
bilité et  votre  surveillance  août  de  puissaols 
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moyens  de  sécurité  pour  les  créanciers  et  de  cré- 
dit pour  rStat.  Cependant,  je  l'avoue,  il  a  fallu 
au  ministère  une  lorte  conviction  de  la  nécessité 
de  tout  payer  et  d'entrer  dans  la  voie  du  crédit 

Îiour  l'honneur  du  gouvernement  et  le  salut  de 
'Ëtat«  pour  nous  déterminer  à  préférer  la  charge 
difficile  de  satisfaire  tous  les  créanciers  à  la  me- 
sure facile  d'une  banqueroute  ou  d'une  inscrip- 
tion sur  le  grand-livre.  Certes,  Messieurs,  si  vous 
pouviez  être  présents  lorsque,  ce  qui  m'arrive 
journellement,  je  calcule  tes  moyens  de  payer 
chaque  mois,  chaque  jour,  lorsque  je  cherche  à 
réunir  toutes  les  ressources,  à  rapprocher  et  com- 
penser par  le  crédit  les  différences  des  temps  et 
des  lieux  ;  si  je  pouvais  vous  faire  partager  mes 
soins  et  mes  inquiétudes,  je  doute  que  vous  trou- 
vassiez ma  prudence  trop  craintive,  mes  deman- 
de.s  exagérées.  Je  suis  loin  de  nager  dans  cette 
abondance  que  l'on  suppose  gratuitement,  et  de 
voir  cette  prodigalité  prétendue  de  ressources  ; 
plus  je  calcule,  plu9  je  réfléchis,  plus  il  me  parait 
nécessaire  de  persister  dans  les  demandes  que 
j'ai  eu  l'honneur  de  vous  faire. 

J'ai  peu  de  chose  à  ajouter  aux  démonstrations 
qui  nous  ont  été  données  des  inconvénients  du 
payement  en  rentes  ;  mais  il  me  semble  que  l'on 
n'a  pas  assez  fait  remarquer  que  la  quantité  con- 
sidérable de  petites  créances  au-dessous  de 
1 ,000  francs  de  capital,  ne  peut  être  pavée  en  ren- 
tes, puisque  la  moindre  rente  est  de  50  francs.  Ce 
payement  doit  être  rejeté,  parce  que  plus  qu'au- 
cun autre  il  est  injuste  et  ruineux  pour  l'Ëiat  et 
pour  les  particuliers.  Je  n'en  rapoellerai  qu'un 
exemple  :  la  loi  du  30  ventôse  an  t\  ordonna  que 
les  créances  arriérées  seraient  payées  en  rentes  à 
3  p.  0/0,  a  une  époque  où  le  cours  des  5  p.  0/0 
était  à  27  francs;  les  malheureux  créanciers  per- 
daient donc  plus  des  4/5  de  leurs  créances  ;  un 
conseil  de  liquidation  fut  établi,  dont  les  retards 
et  les  injustices  consommèrent  la  destruction  d'une 
grande  partie  des  créances  et  la  ruine  des  créan- 
ciers. Mais  à  cette  époque,  par  un  juste  retour, 
les  obligations  des  receveurs  généraux,  valeur  de 
premier  ordre,  à  courts  termes,  affectés  sur  les 
contributions,  garanties  par  les  cautionnements, 
ne  purent  se  négocier  qu'à  4  p.  0/0  par  mois,  et 
le  gouvernement,  en  déclarant  qu'il  ne  donnerait 
à  ses  créances  arriérées  que  3  p.  0/0  d'intérêt,  se 
condamna  à  payer  et  paya  effectivement  96  p.  0/0 
d'intérêt  sur  ses  effets.  Croyez-vous,  Messieurs, 
que  si,  au  lieu  de  'recourir  a  la  banqueroute,  au 
heu  d'user  de  violence  contre  ses  créanciers,  il 
leur  eût  alors  promis  un  payement  intégral,  of- 
fert 8  p.  0/0  d'intérêt  ;  que  sul  eût,  par  la  fidélité, 
fait  un  appel  au  crédit,  des  résultats  aussi  désho- 
norants, aussi  (Unestes  aux  créanciers,  au  gou- 
vernement ,  aux  contribuables,  auraient  été  la 
suite  d'une  telle  conduite? 

Nous  sommes  bien  loin  de  combattre  les  ora- 
teurs qui  ont  proposé  la  fondation  d'un  amor- 
tissement. Nous  avons  entendu  avec  une  vive  sa- 
tisfaction les  développements  qu'ils  ont  donnés 
à  leur  proposition.  Nous  partageons  leur  opinion 
sur  les  avanUiges  qui  doivent  en  résulter,  et  nous 
voyons  dans  leurs  efforts  un  des  plus  sûrs  gages 
deleur  persuasion  en  faveur  du  système  de  cré- 
dit que  nous  avons  l'honneur  de  vous  proposer. 
Mais  nous  vous  avons  expliqué  les  motifs  qui 
nous  paraissent  exiger  que  cette  établissement 
fût  différé,  et  nous  croyons  devoir  persister  dans 
ropinion  que  nous  avons  émise. 

C'est  surtout  aux  gouvernements  représentatiXs 
et  véritablement  Ubtes  que  le  crédit  peut  conve- 
nir ;  ce  Boni  même  presque  les  aeaU  gou verne- 


mentsqui  l'aient  estimé  son  prix,  et  qui  aient  cal- 
tivé  et  recueilli  avec  abondance  ses  fruits  de  ri- 
chesse et  de  prospérité.  Le  crédit  et  la  liberté  se 
montrent  presque  toujours  unis,  et  ils  se  servent 
d'appui  et  de  sauvegarde  dans  les  gouvernements 
représentatifs.  Le  despotisme  auquel  nous  ve- 
nons d'échapper  a  constamment  méconnu  l'uti- 
lité et  la  puissance  du  crédit,  et  il  n'en  a  res- 
senti que  comme  malgré  lui  des  effets  imparfaits 
et  passagers. 
Un  autre  exemple  peu  éloigné  peut  encore  nous 


vous  savez,  Messieurs,  quelle  puissante  influence 
l'épuisement  des  finances  et  1  absence  du  crédit 
ont  exercée  sur  les  causes  et  sur  les  progri^  de 
notre  Révolution.  On  fut  bientôt  contraint  d'ac- 
croître l'émission  des  billets  de  la  caisse  d'es- 
compte, de  les  faire  servir  aux  dépenses  du  gou- 
vernement, de  rendre  leur  cours  forcé;  les 
assignats,  les  mandats  leur  ont  succédé  par  un 
entraînement  irrésistible.  Toutes  les  fortunes  ont 
été  ébranlées,  toutej  le&  propriétés  successive- 
ment attaquées  ou  détruites.  Car,  dans  un  Etat, 
toutes  les  propriétés  font  cause  commune  ;  on  peut 
les  diviser  en  trois  classes  :  les  propriétés  immo- 
bilières, ce  sont  les  plus  solides,  elles  se  défen- 
dent plus  facilement  ;  les  propriétés  mobilières  et 
les  contrats,  exposées  à  pins  de  dangers  ;  et  les 
propriétés  des  créanciers  de  l'Etat  ;  ces  dernières 
n'ont  pas  de. moindres  droits  à  la  protection  du 
gouvernement;  elles  sont  cependant  exposées  a 
plus  de  dangers  ;  elles  forment  le  corps  avancé 
des  propriétés;  tant  qu'elles  sont  respectées,  tou- 
tes les  autres  n'ont  rien  à  craindre;  mais  des 
Qu'elles  sont  attaquées,  toutes  les  autres  sont  en 
anger  ;  aussitôt  après  qu'elles  ont  été  renversées, 
les  autres  sont  à  découvert  et  bientôt  entamées. 
N'avons-nous  pas  vu,  il  y  a  peu  de  mois,  le^î 
créanciers  de  rEtat  sans  payement,  et  les  réqui- 
sitions enlevant  les  propriétés  mobilières  d^une 
foule  de  citoyens  ?  Ne  pourrions-nous  pas  puiser 
dans  l'histoire  de  notre  Révolution  de  uornoreux 
exemples  encore  plus  frappants? 

La  Chambre  sentira,  je  n'en  doute  pas,  tont  le 
respect  qui  est  dû  aux  propriétés  des  créanciers 
de  l'Etat;  elle  ne  séparera  par  leur  cause  de  a*lle 
de  tous  les  propriétaires  ;  elle  reconnaîtra  que 
leurs  droits  à  sa  protection  sont  égaux,  que  leurs 
intérêts  sont  communs,  inséparables. 

Je  répondrai  en  peu  de  mots,  et  par  des  faits, 
à  quelques-unes  des  objections  qui  ont  été  oppo- 
sées à  la  vente  de  300,000  hectares  de  liois.  Vlu- 
sieurs  des  orateurs  qui  m'ont  précédé  à  cette  tri- 
bune ont  reconnu  que  celte  vente  devait  être  faite, 
si  elle  était  nécessaire,  et  qu'il  était  facile  d'en 
diminuer  les  inconvénients.  Quelques  autres  me 
semblent  avoir  exagéré,  comme  à  plaisir,  les  in- 
convénients de  celte  vente.  Ik)is  vendu,  a-t-on 
dit,  bois  détruit  :  si  vous  vendez  un  hectare,  si 
vous  touchez  à  ce  précieux  héritage ,  tout  sera 
bientôt  vendu,  tout  sera  bientôt  détruit.  Plus  de 
bois,  plus  de  marfnc  ;  la  France  périra  faute  de 
buis. 

Il  existe  en  France  4  millions  d'hectares  de  bois, 
dont  3,700,000  appartiennent  à  l'Etat ,  ou  sont 
placés  sous  la  surveillance  de  radministration 
forestière;  2  millions  d'hectares  appartiennent  aux 
communes,  Tadministration  forestière  en  n**£le 
l'exploitation,  ils  sont  inatiénal)ies ;  1,^00,0.^ 
hectares  environ  restent  à  l'Etat  ;  c'est  sur  œtte 
quantité  que  l'on  vous  propose  de  prélever  on 
cinquième,  formant  le  douzième  de  la  mawe  gè- 
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nérale  des  bois.  Sur  les  300,000  hectares  de  bois 
dont  la  vente  est  proposée,  on  pourrait  en  pren- 
dre 183,000  hectares  en  3,200  morceaux  détachés 
au-dessous  de  100  hectares  et  tproie  moyen  de 
50  hectares  :  ces  détails  sont  faits  pour  rassurer. 

J'aime  à  me  persuader  que  la  Chambre  est  con- 
raincue  que  le  ministère  et  le  conseil  du  Roi 
régleront  la  vente  des  bois  de  la  manière  la  moins 
domm^eahie  aux  forêts  et  la  plus  utile  aux 
finaaces.  Tous  les  morceaux  détachés,  placés  au 
milieu  des  propriétés  particulières,  sont  à  la  fois 
ceux  qui  exigent  plus  de  surveillance  et  de  frais, 
qui  sont  exposés  à  plus  de  délits,  qui  donnent 
moins  de  revenus,  et  ceux  en  même  temps  qui 
satisferont  le  plus  de  convenances  particulières, 
et  se  vendront  un  plus  haut  prix.  Il  convient 
aussi  peu  à  TEtat  do  vendre  qu  aux  particuliers 
d'arquérir  de  vastes  forêts  ou  des  morceaux  placés 
dans  leur  centre,  loin  des  moyens  de  transport  et 
des  lieux  de  consommation. 

Les  craintes  de  ceux  qui  voient  la  hache  et  le 
défrichement  portés  au  sein  des  forêts  les  plus 
vastes  et  les  plus  précieuses  sont  donc  entière- 
ment chimériques  ;  je  crois  que  Ton  peut  sans 
danger  se  reposer  sur  les  lumières  ou  au  moins 
sur  rintérôt  au  ministère  pour  régler  le  détail  des 
ventes  de  bois.  Le  crédit,  hien  plus  que  nos  fo- 
rêts, fournira  à  notre  marine  tous  les  bois  qui  lui 
sont  nécessaires,  avec  économie  pour  les  finances. 
H  ira  au  loin  chercher  des  bois  plus  propres  aux 
iH^soins  de  la  marine,  et  surtout  meilleur  marché 

2ue  ceux  que  Ton  allait  à  grands  frais  chercher 
ans  rintérieur  de  la  France.  La  mer  et  le  crédit 
accumuleraient  plus  de  hois  de  marine  dans  nos 
ports,  que  n'en  pourraient  produire  toutes  nos 
forêts.  Enfin,  on  vous  l'a  dit,  les  forêts  rendues 
à  dos  particuliers  ne  sont  pas  vouées  à  une  des- 
truction inévitable;  on  peut  se  reposer  sur  les 
propriétaires  du  soin  de  les  conserver  et  de  les 
rendre  plus  productives  qu'entre  les  mains  de 
l'ndministration. 

Il  a  aussi  été  fait  une  objection  qui  nous  a  été 
très-sensible,  parce  qu'elle  tend  à  nous  accuser 
de  ne  pas  payer  en  entier  nos  dettes,  tandis  que 
nous  n'avons  rien  négligé  pour  payer  intégrale- 
ment. On  a  dit  que  les  intérêts  ne  devaient  pas 
courir  de  la  date  des  ordonnances,  mais  d'une 
date  antérieure,  soit  de  la  date  originaire  de  la 
créance,  soit  de  celle  de  liquidation,  soit  du 
1«'  avril  1814.  Ce  n'est  pas  sans  examen  ni  ré- 
flexion que  nous  avons  adopté  la  date  des  ordon- 
nances. Les  règles  de  la  comptabilité  établissent 
une  distinction  entre  les  créanciers  des  minis- 
t<**re8  dépeuseurs  et  ceux  du  Trésor.  Le  Trésor  ne 
connaît  de  créanciers  que  les  porteurs  d'ordon- 
nances; à  ceux-là  seulement  il  doit  un  payement 
en  numéraire,  ou  s'il  leur  fait  éprouver  des  re- 
tards, il  leur  doit  des  intérêts;  mais  jusqu'à  la 
délivrance  des  ordonnances,  les  créanciers  des 
ministères  sont  régis  par  leurs  contrats;  s'ils 
stipulent  des  intérêts,  ils  doivent  être  réglés  par 
le  liquidateur,  ajoutés  aux  créances,  et  compris 
dans  les  ordonnances.  Si  les  contrats  ne  stipulent 
pas  d'intérêts,  c'est  une  chance  que  le  créancier 
a  fait  entrer  dans  son  calcul,  et  dont  il  a  dû 
trouver  le  dédommagement  dans  le  prix  de  son 
marché.  Le  Trésor  ne  lui  doit  pas  d'intérêt. 

Pour  faire,  Mossieurâ,  encore  mieux  sentir  tous 
les  avantages  du  système  de  fidélité  et  de  crédit 
que  le  ministère  du  Roi  aThonneur  de  vous  pro- 
poser de  substituer  au  système  de  banqueroute  et 
d'injustice  qui,  depuis  vingt -cinq  ans,  déshonore 
et  épuise  les  finances  de  la  Franco,  ruine  ses 
habitants  et  s'oppose  au  développement  de  son 


industrie,  je  devrais  développer  à  cette  tribune  la 
théorie  de  l'accroissement  des  capitaux  et  de  la 
richesse  par  le  crédit  et  par  la  fidélité  des  gou- 
vernements; mais  je  crains  mon  insuflîsance  pour 
indiquer  les  causes  et  déduire  les  effets  de  c>e(te 
théorie  abstraite  :  je  me  bornerai  à  vous  en  mon- 
trer des  résultats. 

11  n'existe  pas  dans  l'histoire  d'exemple  d*un 
accroissement  de  population,  d'une  augmentation 
de  culture  et  de  richesse,  d'un  développement  de 
puissance  aussi  rapide  et  aussi  surprenante  que 
ceux  que  présentent  les  Etats-Unis  d'Amérique, 
dont  le  gouvernement  à  donné  le  plus  bel  et  le 
plus  étonnant  exemple  de  fidélité  envers  ses 
créanciers,  et  a  touiours  joui  du  crédit  le  plus 
étendu  et  le  plus  solide. 

L'Angleterre  nous  offre  un  exemple  non  moins 
frappant  de  la  richesse  et  de  la  puissance  que  le 
crédit  dispense  à  une  nation  :  nous  en  avons 
longtemps  contemplé  avec  envie,  et  nous  en  avons 
ressenti  les  puissants  effets.  La  Hollande  offre  de- 
puis longtemps  un  exemple  plus  remarquable 
encore,  quoique  moins  éclatant. 

La  France,  plus  qu'aucune  autre  nation  de 
l'Europe,  est  appelée  par  une  foule  d'avantages 
naturels  ou  acquis  qu  elle  partage  avec  ces  na< 
lions  à  un  degré  égal  ou  supérieur,  à  recueillir 
les  mêmes  résultats.  Elle  y  est  plus  sûrement 
destinée  qu'aucune  autre  par  sa  position  géogra- 
phique. Placée  au  milieu  de  l'Europe,  Paris  est 
le  centre  commun  où  doivent  se  réunir,  comme 
avant  la  Révolution,  tous  les  capitaux  disponibles 
qui  attendent  un  emploi,  qui  sont  destinés  à  être 
transportés  par  le  change  dans  les  différentes 
places  de  1  Europe,  ou  qui  doivent  demeurer 
placés  dans  les  fonds  publics  et  les  entreprises 
particulières. 

Vous  sentirez,  Messieurs,  tous  les  avantages 
que  le  crédit  promet  et  garantit  à  un  Etat  libre 
sous  un  gouvernement  représentatif.  Vous  re- 
connaîtrez que  c'est  le  seul  système  de  finances 
qui  puisse  convenir  à  la  France. 

Nous  avons  la  conviction  que  toutes  les  dispo- 
sitions du  projet  de  loi  que  nous  avons  eu  l'hon- 
neur de  présenter  à  la  Chambre,  tendent  à  assu- 
rer et  à  accélérer  les  heureux  résultats  de  ce 
système  ;  et  nous  en  demandons  l'adoption  avec 
les  amendements  proposés  par  la  commission. 

Beaucoup  de  membres  demandent  que  la  dis- 
cussion soit  fermée. 

Des  oppositions  se  manifestent  d'une  manière 
assez  marquée  pour  rendre  l'intention  de  la  Cham- 
bre incertaine! 

il.  Franeoville  obtient  la  parole  pour  un 
fait. 

Aux  voix  faux  vota?  /  s'écrie-t-on  à  plusieurs 
reprises. 

Ai.  le  Président.  C'est  la  volonté  de  la  Cham- 
bre et  non  celle  du  président  qui  doit  être  suivie. 
La  clôture  de  la  discussion  est  demandée,  je  vais 
la  mettre  aux  voix. 

On  demande  la  question  préalable  sur  la  clô- 
ture. 

M.  le  Président.  Le  règlement  veut  que  la 
question  préalable  passe  avant  tout  ;  elle  est  de- 
mandée par  M.  de  Pompierres  ;  je  la  mets  aux  voix. 

L'épreuve  ayant  paru  douteuse,  M.  le  président 
déclare  que  dans  le  doute,  le  règlement  veut  que 
la  discussion  soit  continuée. 

M.  Franeovllle  (1).  Messieurs,  j'ai  euThon- 
neur  de  vous  présenter  sur  la  dette  arriérée  des 


(1)  Ce  discours  de  M.  Fraocoville  est  simplement  men- 
r  tiouné  aa  Moniteur  :  nons  le  donnons  in  fixtento. 


S8t 


[Ghunbrt  des  Dépotés.]        PBfimERB  RESTADRÀTIOlf .         (t  septembre  18U.] 


causes  assez  nombreuses  de  réduction, d'atténua- 
tion; deux  opinants  pensent  que  je  suis  dans 
Terreur  sur  deux  articles  d'une  grande  impor- 
tance, Tun  de91 ,582,000  francs  sur  la  guerre,  l  au- 
trede  13  millionssur  le  dernier  semestre  de  la  dette 
publique  de  1813.  Permettez-moi  de  justifier  mes 
calculs;  une  différence  de  104,582,000  francs  est 
de  nature  à  appeler  toute  votre  attention. 

Page  39  du  rapport  au  Roi,  article  Arriéré  des 
ministères  de  18u  et  antérieurs,  on  lit  : 

■  Guerre  connu  pour 261 .000,000 

«  Porté  pour 300,000,000 

Cette  énonciation  est  d*une  exactitude  parfaite. 
En  effet,  Tétat  dressé  par  le  ministre  de  la 
cuerre  porte  la  dépense  de  son  département,  de 
Fan  IX  (1801),  jusqu'au  !•'  août  1814,  savoir  : 

•  Ministère  de  la  guerre,  104,200,266  fr.  30  c. 

•  Administration  de  la 

guerre 157,788,464  fr.  56  c. 

«  Total 261,988,730  fr.  86  c. 

Je  vous  observe  que  dans  cette  somme  sont 
comprises  toutes  les  réquisitions  pour  subsis- 
tances, fourrages  et  approvisionnements  de  siéij[e. 

C'est  encore  avec  raison  que  M.  le  ministre  des 
finances  a  élevé  la  somme  de  261  millions  à 
300  millions.  Cet  excédant  procède  des  ordon- 
nances délivrées  et  non  acquittées. 

L'erreur  que  j'ai  relevée  résulte  de  ce  que  l'ar- 
riéré du  premier  trimestre  de  1814  figure  encore, 
page  39,  en  apparence  pour  187  millions,  en 
réalité  pour  91,582,000  francs,  différence  entre 
218,162,000  francs,  dépense  de  ce  premier  tri- 
mestre, et  126,380,000  irancs,  somme  payée  pen- 
.dant  sa  durée. 

C'est  donc  avec  raison  que  j'ai  retranché  de 
l'arriéré  les  91,582,000  francs,  puisqu'ils  se  trou- 
vent en  double  emploi. 

Je  dois  vous  observer  que  les  autres  ministres 
ont  tous  remis  des  états  particuliers  de  leur  ar- 
riéré de  1813  et  années  antérieures;  que  le  mi- 
nistre de  la  guerre  a  seul  compris  le  premier  tri- 
mestre de  1814  dans  son  état  général  ;  que  dans 
son  budget  de  1814,  il  a  reproduit  le  compte  de 
l'arriéré  de  ce  même  trimestre  ;  que  l'erreur  pro- 
cède probablement  de  cette  confusion.  Hais  quelle 
que  soit  la  cause,  elle  n'en  est  pas  moins  réelle. 

Le  second  article  a  le  môme  degré  d'évidence. 

Les  5  p.  0/0  sont  compris 
dans  l'Etat  n*"  13,  exercice 
de  1813,  pour 88,744,972  fr. 

Il  est  avoué  qu'ils  sont 
élevés  à  celte  somme  par 
l'addition  de  la  dette  hollan- 
daise. 

Le  total  du  reste  à  payer 
sur  l'exercice  1813  et  anté- 
rieurs est  porté  à 35,817,085  fr.  35  c , 

Celui  de  1814,  viagej,pcn* 
8ions,à 17,505,347  fr.  83 

Total 53,413,333  fr.  18 

Le  ministre  a  retranché 
pour  les  rentiers  viagers  et 
pensionnaires  décédés  ou 
étrangers  qui  ne  réclame- 
ront pas 13,413.333  fr.    » 

Il  réduit  ainsi  l'arriéré  à  40,000,000  fr.  . 
Cette  somme  se  corai'ose: 

Arriéré  de  1813 22,500,000  fr.  • 

Trimestre  de  l«h 17,5(K),1)00  fr.  » 


Total 40,000,000  fr.    « 

Les  17,350,000  francs  sont  compria,  dans  les 


98  millions  ,  montant  des  semestres  échéant  ea 
1814. 

Ala  vérité  le  ministre  ne  demande  pas  la  somme 
intégrale  de  22,500,000  francs,  dans  lequel  s*.* 
trouve  te  semestre  hollandais,  mais  seulement 
19  millions,  à  raison  des  extinctions  de  la  rente 
viagère  et  des  pensions  en  1814. 

Je  ne  suis  donc  pas  encore  en  erreur  sur  les 
13  millions;  ils  sont  aussi  à  déduire  de  l'arrién*. 

Ayant  eu  une  tâche  difficile  à  remplir,  j'ai  «lu 
joindre  &  Tamour  de  la  vérité  les  recherches  le^: 
plus  scrupuleuses  pour  la  découvrir. 

On  a  observé,  pour  atténuer  la  force  des  calculs 
qui  vous  ont  été  présentés,  que  la  différence  dans 
les  résultats  de  M.  Labbey  de  Pompierres  et  les 
miens ,  rendraient  au  moins  nos  conséquences 
problématiques. 

Nous  sommes  partis  d'éléments  différents,  et 
nous  n*avons  pu  arriver  au  même  buL  Mon  collt^ 
guea!prispour  base  les  crédits  des  budgets;  moi, 
membre  de  la  commission,  les  Btats  prés(*utês 
par  les  ministres.  C'est  en  écartant  ce  qui  est  en 
double  emploi,  en  séparant  les  créances  de  18(.)J 
et  antérieures,  dont  le  sort  est  réglé;  en  distin- 
guant les  sommes,  dont  le  remboursemeut  est  ur- 
iionij  de  celles  pour  lesquelles  on  obtiendra  de> 
facilités,  que  j'ai  opéré  la  réduction  de  la  dette 
exigible.  J'ai  laissé  à  la  liquidation  à  faire  le 
reste. 

Je  viens,  Messieurs,  par  deux  exemples,  de 
vous  confirmer  dans  la  confiance  qui  est  due  a 
un  travail  que  j'ai  fait  sous  le  seul  sentiment  de 
mes  devoirs;  ni  mes  calculs  sur  la  dette  exigible, 
ni  mes  appréciations  sur  les  ressources  disponi- 
bles, destinées  à  l'éteindre,  ne  sont  contestés. 

Cependant,  Messieurs,  c'est  en  une  pareille  ma- 
tière, un  point  assez  important  que  celui  qui  u^t 
relatif  à  la  quotité  de  la  dette;  c'est  une  recnereh>> 
assez  précieuse  que  celle  des  moyens  que  nou< 
possédons  pour  l amortir;  car,  si  l'une  est  plus 
raible  et  si  les  autres  sont  plus  considérables, 
comment  soutiendrait-on  que  les  mêmes  mesures 
sont  nécessaires. 

Aussi,  Messieurs,  ai-je  dû  être  frappé  de  deux 
raisonnements  qui  vous  ont  été  présentés. 

Le  ministre  vous  a  dit,  sans  discuti*r  le  vrai 
montant  de  l'arriéré,  qu'il  suffisait  qu'il  en  exis- 
tât un  pour  que  son  plan  dût  être  adopté  :  un 
autre  orateur  a  aussi  soutenu  que  dans  ropinion 
du  ministre  et  de  deux  de  ses  eolléfçues,  sur  le 
montant  de  l'actif  et  du  passif,  il  était  plus  ssan* 
et  plus  prudent  de  s'en  rapporter  au  ministre. 

Ainsi,  vous  devez  ouvrir  un  crédit  en  obhva- 
tiens  royales  de  759  millions,  sans  savoir  si  cette 
somme  est  due,  sans  rectifier  les  doubles  emplois 
qui  s'élèvent  seulement,  pour  les  deux  articles 
que  je  viens  de  discuter,  a  plus  de  101  millions 
sans  répartir  enfin  les  omissions  de  l'arriéré  aelif 
qui  montent  à  plus  de  200  millions  :  il  faut,  de 
ceUe  manière,  que  le  Trésor  soit  débiteur  de  som- 
mes qu'il  ne  doit  pas,  et  qu'il  soit  dépouillé  des 
ressources  qu'il  possède. 

A  la  vérité,  pour  vous  rassurer,  on  vous  promet 
des  comptes,  des  tableaux,  des  opérations  qui  au- 
ront lien;  on  vous  prouvera  le  lK)n  emnloi  qu'on 
aura  fait  des  moyens  demandés. 

Je  me  reposerais  sur  ces  promesses.  Messieurs, 
si  les  choses  devaient  rester  entières;  mais  l'a- 
doption du  système  vous  entraîne  à  l'augmenu- 
tion  des  contribution  directes,  à  l'aliénation  de:t 
forêts,  à  un  emprunt,  a  un  intérêt  de  8  p.  0  o* 
à  l'accroissement  de  vos  effets  publics,  à  un  jt'U 
de  bourbe.  Vous  perdez  la  simplicité  de  votre  ad* 
ministration  financière  ;  quand  il  faut  de  pareiJi 
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sacrifices,  il  doit  être  démontré  qu'ils  sont  indis- 
pensables, qu'ils  peuvent  être  réparés  par  des 
cttmptes  et  des  tableaux.  Le  besoin,  Messieurs,  de 
me  restreindre  et  de  ne  pas  abuser  de  votre  com- 
plaisance, me  force  à  finir  par  une  seule  et  der- 
oière  observation. 

On  TOUS  a  demandé  avec  raison,  et  on  a  insisté 
prci^que  unanimement,  pour  que  les  deux  pre- 
miers titres  delà  loi  fussent  séparés  du  troisième. 

Que  répond-on  à  une  proposition  aussi  simple, 
qui  prouve  l'empressement  général  de  la  Gbambre 
a  seconder  le  gouvernement  dans  ses  services 
courants,  et  votre  désir  de  donner  à  la  France  la 
conviction  que  rien  n'a  été  précipité  sur  les  me- 
sures relatives  à  l'arriéré  ? 

Ici,  Messieurs,  l'objection  est  bien  extraordi- 
naire et  bien  peu  concluante. 

Le  ministre  vous  a  dit  :  Les  fixations  pour  Texer- 
cice  prochain  ont  été  calculées  sur  la  plus  stricte 
économie  ;  vous  ne  pouvez  l'exiger  et  la  rendre 
praticable  qu'autant  que  Tarriéré  serait  payé 
sans  retard  et  en  obligations,  puisque  si  les  an- 
ciens fournisseurs  sont  ruinés,  les  nouveaux, 
instruits  par  leur  expérience,  augmenteront  tous 
leurs  prix. 

Je  cherche  en  vain  Tanalogie  entre  une  telle 
cause  et  d'aussi  grands  effets. 

(Juels  sont  donc  les  dangers  que  courent  les 
nouveaux  fournisseurs? 

Parce  que  la  dette  de  TBtat  sera  moins  consi- 
dérable? 

Parce  €(ue  le  Trésor  aura  de  grandes  valeurs  à 
sa  disposition? 

Parce  que  le  crédit  du  gouvernement  sera  for- 
tifié par  la  démonstration  du  bon  état  de  nos  fi- 
nances ? 

Où  en  sommes-nous  si  les  fournisseurs  sont  les 
régulateurs  des  mesures  les  plus  graves,  des  dis- 
positions qui  doivent  avoir  une  si  profonde 
lofluenc**? 

Quel  tort  faites-vous  aux  anciens  créanciers 
lorsque  vous  narrez  la  plus  grande  partie  de  la 
dette  en  numéraire,  puisque  vos  ressources  dis- 
ponibles le  permettent,  l'autre  partie  en  inscrip- 
tions au  grand-livre,  parce  que,  pour  les  uns,  la 
loi  du  20  mars  1813  ra  ainsi  réglé  irrévocable- 
ment, et  pour  les  autres,  parce  que  ces  valeurs 
suiit  telles  que  Tusage  et  Texemple  des  temps 
où  ils  ont  contracté  leur  promettaient  inévita- 
blement ? 

On  abuserait,  Messieurs,  de  votre  loyauté  et  de 
votre  empressement  à  être  justes,  si  on  vous  dé- 
terminait à  faire  plus  que  vous  ne  devez,  à  épui- 
ser vos  finances  pour  être  généreux,  à  être  injustes 
envers  la  France  et  imprévoyants  envers  l'avenir, 
pour  accroître  la  richesse  de  quelques  fournis- 
seurs. 

Soyez  exacts  envers  les  créanciers  de  l'Etat  : 
donnez  à  chacun  ce  qu'il  eût  reçu,  ce  qu'il  a  dû 
se  promettre  lorsqu'il  a  contracté.  N'ajoutez  pas 
un  papier  à  un  autre  papjier,  et  si  vous  devez 
éviter  les  reproches  trop  justement  mérités  par 
l'ancien  gouvernement,  ne  vous  précipitez  pas 
dans  une  réaction  de  générosité  que  vous  repro- 
cheraient avec  raison  vos  commettants.  Ce  sont 
eux  qui,  en  dernière  analyse,  payeront  nos  er- 
reurs et  les  effets  ruineux  de  mesures  qui  ne 
sont  pas  commandées  par  la  nécessité. 

Je  persiste  à  demander  la  division  du  titre  UI. 

M.  le  Préflldeot.  Le  règlement  me  donne  le 
droit  de  dire  à  M.  Francoville,  que  ce  n'est  pas 
pour  un  fait  personnel  qu'il  a  usurpé  la  pai*ole 
sur  M.  Ciausel,  inscrit  avant  lui,  et  que  j'invite 
à  monter  à  la  tribune. 


On  demande  de  toutes  parts  que  la  discussion 
soit  fermée. 

La  Gbambre,  consultée,  prononce  la  clôture  de 
la  discussion. 

M.  le  Président.  Maintenant  que  la  discussion 
est  fermée,  il  n'y  a  plus  qu*à  délibérer  sur  la 
manière  de  voter.  La  Chambre  veut-elle  exprimer 
son  vœu  article  par  article,  ou  sur  l'ensemble  de 
la  loi?  11  est  de  mon  devoir  de  lui  proposer  de 
commencer  par  fixer  l'ordre  de  sa  délibération. 

On  demande  le  renvoi  à  la  séance  de  demain. 

M.  le  Président  consulte  la  Chambre,  qui 
s'ajourne  à  demain  à  midi  précis. 


ANNEXE  A  LA  SÉANCE  DE  LA  CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 
DU  2  SEPTEMBRE  1814. 

Opinion  de  M,  Admyraud,  sur  le  budget  de  1814 

et  1815. 

Messieurs,  le  projet  de  loi  sur  les  finances,  qui 
vous  est  soumis  dans  ce  moment,  se  compose  de 
trois  parties  bien  distinctes. 

Les  recettes  et  dépenses  de  1813  et  1814,  qui  en 
forment  la  première  partie,  n'étant  que  la  régu- 
larisation de  choses  en  quelque  sorte  consom- 
mées, il  serait  inutile  de  vous  en  occuper;  les 
résultats  de  cçs  exercices  désastreux  rentrant 
ensuite  dans  l'arriéré,  je  m'en  occuperai  lorsque 
je  serai  arrivé  à  cette  partie  du  budget. 

Le  second  titre  de  la  loi  traite  des  recettes  et 
dépenses  de  1815;  le  ministre  des  finances  vous 
a  dit  que,  d'après  les  ordres  de  Sa  Msyesté,  les 
dépenses  avaient  été  combinées  avec  toute  1  éco- 
nomie que  pouvaient  comporter  les  circonslances 
et  l'ordre  de  choses  d'où  nous  sortons  ;  vous  avez 
remarqué  sur  ces  états  de  dépense  une  sorte  de 
confusion  qui  tient  également  à  la  difficulté  des 
temps  et  aux  désordres  inséparables  des  grands 
événements  ;  Torganisation  actuelle  du  ministère 
vous  assure  que  ces  vices  disparaîtront  sur  les 
budgets  prochains ,  que  les  dépenses  y  seront 
classées  et  précisées  en  ordinaires  et  extraordi- 
naires, de  manière  à  répandre  sur  ces  premières 
un  ordre  invariable,  et  à  vous  mettre  plus  à  môme 
de  juger,  chaque  année,  des  améliorations  qu'il 
vous  sera  possible  d'obtenir  sur  ces  dernières. 

Les  recettes  projetées  s'élèvent  à  une  somme 
de  618  millions;  je  n*examinerai  point  le  système 
de  l'impôt  en  lui-même  :  il  est  vicieux  et  contraire 
aux  sages  principes  d*une  juste  répartition  des  con- 
tributions sur  la  matière  imposable  ;  il  est  des- 
tructeur de  cette  partie  si  essentielle  de  l'indus- 
trie et  de  la  richesse  nationales,  Ta^ricuiture  ; 
mais  ce  système  n'est  pas  celui  du  ministre,  il  re- 
monte à  TAssemblée  constituante  ;  le  ministre  a  dû 
Tadopter,  parce  que  le  temps  et  les  éléments  nous 


L'invoquer  les  lumières  et  les  secours  de  tous  les 
hommes  instruits  en  finance  et  en  écenomie  po- 
litique, afin  d'arriver  un  jour  à  un  système  juste, 
sage  et  régulier  de  l'impôt,  qui  en  distribue  les 
charges  sur  toutes  les  parties  susceptibles  de  les 
supporter,  sans  en  blesser  aucune.  Je  ne  ferai 
donc,  Messieurs,  qu'une  seule  objection  sur  cette 
partie  du  budget  ;  elle  portera  sur  les  centimes 
additionnels  aux  contributions  directes,  sur  les- 
quels je  demande  une  réduction  de  10  centimes. 
Cet  adoucissement.  Messieurs,  est  rigoureusement 

(1)  Celte  opinion  n*a  pas  été  proDODcée  à  la  tribune  : 
Doat  la  reproduisons  comme  document  à  coniulter. 
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indispensable,  il  sera  sans  doute  beaacoup  au- 
dessous  des  besoins  et  des  espérances  des  contri- 
buables ,  il  sera  presque  sans  effet  pour  leur 
soulagement ,  mais  il  sera  du  moins  pour  eux 
la  garantie  des  intentions  bienfaisantes  du  Roi. 
Vous  vous  direz,  Messieurs,  quel  grave  inconvé- 
nient il  y  aurait,  au  jour  de  la  paix,  de  laisser 
subsister  dans  toute  sa  plénitude  un  impôt  de 
guerre.  Je  dis  dans  sa  plénitude,  car  les  impôts  di- 
rects, tels  qu'ils  sont  proposés  pour  1815,  excédent 
de  beaucoup  ceux  de  18l2;  et  vous  apprécierez  le 
découragement  de  cette  classe  précieuse  des  su- 
jets du  Roi,  ces  pères  nourriciers  de  la  France, 
s'ils  ne  reçoivent  aucun  soulagement  des  charges 
excessives  dont  ils  sont  accablés. 

On  a  dit,  pour  soutenir  l'intégrité  des  60  centi- 
mes, que  l'on  ne  pouvait  point  apprécier  les  pro- 
duits des  contributions  indirectes,  que  l'impôt 
foncier  éiait  celui  qui  rentrait  le  plus  facilement 
et  le  plus  sûrement,  que  le  système  sur  lequel  le 
budget  avait  été  calculé  ne  permettait  aucune 
espèce  de  concession  sur  ces  produits  présumés. 

je  suis  loin  de  partager,  Messieurs,  les  doutes 

2u'on  voudrait  élever  sur  la  force  des  produits 
es  impôts  indirects  ]  tout  porte  à  croire  au  con- 
traire qu'ils  seront  bien  au-dessus  des  130  mil- 
lions auxquels  on  les  a  évalués  dans  le  budget, 
et  que  la  ooniflcation  qu'on  a  droit  d*eo  espérer 
couvrira,  et  au  delà,  rallégement  que  nous  de- 
mandons sur  les  centimes  additionnels. 

Je  conviens,  Messieurs,  que  la  rentrée  des  con- 
tributions directes  est  toujours  certaine,  qu'elle 
présente  rarement  des  non-valeurs  ;  mais  il  serait 
sans  doute  inutile  et  dangereux  de  retracer  ici 
à  quelles  conditions  et  par  quels  moyens  on  ar- 
rive à  ces  résultats.  Dans  un  autre  temps,  sans 
doute,  vous  vous  occuperez,  avec  une  vive  solli- 
citude, de  porter  un  remède  aux  nombreux  abus 
qui  se  sont  introduits  dans  la  perception  des  con- 
tributions directes.  Dans  ce  moment,  contentons- 
nous  de  demander  un  dégrèvement  sur  les  centi- 
mes additionnels,  puisqu'il  est  possible.  11  l'est. 
Messieurs,  au  moins  dans  la  proportion  que  nous 
réclamons.  Qui  oserait  dire,  en  effet  qu'une  réduc- 
tion de  18  à20  millions  sur  une  recette  de  618  mil- 
lions pût  compromettre  un  instant  le  service 
public  et  le  système  du  ministre ,  lorsque  tout 
porte  à.  croire  que  les  impôts  indirects  remj^iiront 
ce  vide;  lorsqu'il  est  peut-être  déjà  rempli  par 
les  valeurs  existantes  dans  les  dépôts  de  tabac, 
dans  ceux  du  sel,  par  les  arriérés  des  contribu- 
tions, et  par  d'autres  ressources  que  je  me  dis- 
pense de  détailler  ici.  Ce  vide  enfin,  en  le  suppo- 
sant effectif,  ne  serait  encore  qu'une  faible 
réduction  des  70  millions  que  le  ministre  a  désiré 
prélever  sur  1815,  pour  le  remboursement  de  la 
dette  exigible.  Comment  supposer  que  le  système 
de  finance  d'un  grand  empire  pût  être  ébranlé 

Bar  une  aussi  faible  distraction  de  ses  moyens? 
ne  telle  assertion  ne  serait-elle  nas  la  critique 
la  plus  amère  de  tout  le  système  ?  Mais  si  cette 
réduction  est  peu  sensible,  considérée  sous  le 
rapport  des  ressources  de  l'Etat,  elle  est  essen- 
tiellement utile  au  soulagement  des  contribua- 
bles; elle  aura,  dans  les  campagnes,  une  grande 
influence  sur  le  moral  des  habitants,  parce  qu'elle 
se  rattachera  étroitement  dans  les  coeurs  à 
l'époque  mémorable  du  retour  de  l'auguste  fa- 
mille. 

Je  passe,  Messieurs,  au  troisième  titre  du  projet. 
qui  comprend  le  f^ystème  proposé  par  le  mmistre 
pour  le  remboursement  de  la  dette  exigible,  qu'il 
évalue  à  759  millions.  Ce  système  a  été  vivement 
attaqué  ;  avant  de  passer  à  son  examen,  voyons 


quelle  a  pu  être,  dans  le  choix  des  moyens  sur 
la  liquidation  de  la  dette  publique,  la  véritable 
cause  de  l'embarras. du  ministre;  quelle  peut 
être  celle  de  vos  vives  sollicitudes.  Cette  cause 
est  tout  entière  dans  les  circonstances  du  mo* 
ment,  dans  cette  suite  de  malheurs  et  d'oppre^* 
sionsqui  pèsent  depuis  si  longtemps  sur  la  France; 
cette  cause  est  dans  ces  traces  si  profondes  de 
dévastations  qui  ont  marqué  la  transition  d'un 
état  presque  désespéré,  ae  l'épouvantable  ap- 
préhension d'une  subversion  totale,  à  un  état  de 
calme,  de  paix  et  de  bonheur.  Mais  si  ces  terri«> 
blés  catastrophes,  qu'il  faut  bénir,  puisqu'elles 
nous  ont  renau  à  Fespérance  et  au  repos  ;  si  ce 
règne  funeste  dont  nous  sommes  enfin  délivrés, 
n'eussent  pas  laissé  des  plaiesaussi  profondes,quet 
serait  doue  pour  la  France  cet  arriéré  dont  on  s\'*- 
pouvante  si  gratuitement!  Quel  serait-il,  en  effet, 
pour  la  France  réîçénérée,  pour  cette  France  si 
puissante  et  si  riche  en  ressources  de  toutes  sorti'.<« 
sous  la  protection  d'un  Roi  honnête  homme,  qui 
déclare  vouloir  acquitter   les  engagements   di* 
l'Etat  ?  De  quoi  s'af^it-il  donc  ici  ?  de  pourvoir  au 
payem^'Ut  d  un  arriéré  qui  s'élève  à  peine  a  une 
année  du  revenu  ordinaire  dt'  TBtat  :  et  pour  y 
parvenir,  que  faut-il  autre  chose,  que  laisser  aux 
sources  de  la  fortune  publique,  à  l  agriculture  rt 
au  commerce,  le  temps  nécessaire  pour  se  relevi>r 
de  leurs  propres  ruines,  et  pour  rendre  à  leur 
tour,  par  leur  bienfaisante  influence,  le  aiiouv«^ 
ment  et  la  vie  aux  autres  branches  secondaires 
de  la  prospérité  publique. 

11  semble  donc  qu'il  eût  suffi,  pour  atteindre 
cette  heureuse  époque,  plus  rapprochée  qu*oi)  ne 
Fiinagine  peut-être,  si  on  réfléchit  aux  ressources 
immenses  de  la  France  et  à  l'énergie  de  ses  habi- 
tants, il  semble  qu'il  eût  suffi  d'adopter  l'c^ 
moyens  transitoires,  à  l'aide  desquels,  on  ptU 
arriver  sans  secousses,  et  sans  anticiper  sur  h» 
ressources  de  l'avenir,  à  l'instant  pronice  pour  le 
remboursement  de  la  dette  arriérée.  Le  minislrr 
vous  propose  ces  moyens  transitoires  ;  ils  consis- 
tent : 
1^  Dans  l'inscription  sur  le  grand-livre. 
^'^  Dans  la  création  d'obligations  du  trésor  royal, 
payables  à  trois  années  de  leur  date,  portani  in- 
térêt. 

Le  premier  de  ces  moyens,  adopté  e\clusi\«*- 
ment,  n'exigerait  qu'une*  hypothèque  spéciale;  il 
laisserait  la  faculté  de  s'occuper  sur-le-champ  de 
la  réorganisation  de  la  caisse  d'amortissement, 
cette  condition  preinière  et  essentielle  du  cré«lit 
public;  m^s  le  second  moyen,  adopté  dans  tont^ 
la  latitude  demandée  par  le  ministre,  exigerait 
impérieusement  des  mesures  d'un  autre  genre  :  il 
faudrait,  en  effet,  alors,  st*  préparer  au  payement 
des  obligations  dont  on  propose  l'émission,  et  le 
ministre  vous  demande  de  consacrer  à  ce  rem- 
boursement : 

1^  Le  produit  de  :K)0,000  hectares  de  bois,  qu'il 
serait  autorisé  à  vendre  ou  à  engager,  suivant  les 
circonstances  ; 
2®  L  excédant  des  receltes  de  1815  ; 
3°  Le  produit  de  la  vente  des  biens  descommune* 
Messieurs,  je  ne  puis  souserire  à  un  système  i)e 
liquidation  qui  vous  conduit  à  mettre  tout  a  la 
fois,  dans  les  mains  du  ministre,  avec  une  recette 
annuelle  de  (îlS  millions,  la  faculté  d'inondt^r  la 
France,  dans  l'espace  de  quelques  mois,  de  plus 
de  700  millions  ae  papier  :  celle  de  disposer  à  vo- 
lonté, et  sans  désifznation  d'espèces  et  de  localité 
de  300,000  hectares  de  bois,  sans  préjudice  de^ 
biens  communaux  dont  la  vente  a  été  déjà  o> 
donnée. 
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SaDS  doate.  Messieurs,  le  ministre,  honoré  de 
'4  conlîanœ  du  Roi,  mérite  la  vôtre  au  plus  haut 
Mn»  (K)ssible  ;  et  ce  n'est  pas  sous  ce  rapport,  ce 
n\*<l  pas  par  c**  sentiment  de  méfiance  qu'on  a 
'  nblé  noua  reprocher  hier,  que  vous  devez  met- 
Tf  des  homes  aux  mesures  qui  vous  sont  propo- 
oti<  ;  mais,  quels  que  soient  vos  sentiments  par- 
■uuhers,  il  est  dans  vos  attribution^  des  limitas 
i^uela  prudence,  les  convenanCiS  et  vos  chvoirs, 
H:-  vous  permettent  pas  de  dépasser.  Vu  1.1  s  ne 
fwuvez.  Messieurs,  sans  violer  les  principes  d'une 
?a^e  et  prudente  administration,  sans  encourir 
les  reproches  de  vos  commettants,  les  constituer 
débiteurs  d'une  énorme  masse  d'engagements  à 
époque  fixe:  vous  ne  pouvez,  sans  en  avoir 
reconnu  la  nécessité  jusqu'à  l'évidence,  consentir 
raliénation  de  cette  immense  quantité  de  bois  de 
l'Etat,  qui,  quoi  qu'on  dise  de  leurs  faibles  et 
inutiles  produits,  sont  toujours  dans  les  mains 
du  pouvernemeni  l'hypothèque  la  plus  sûre  qu'il 
puisse  offrir  à  ses  créanciers  quant  au  présent, 
et  la  ressource  la  plus  certaine  pour  l'avenir. 
Respectons  aussi  longtemps  que  nous  le  pourrons, 
Messieurs,  ces  propriétés,  qui  font  la  sécurité  de 
tous  les  temps,  et  dont  un  orateur  plus  habile  que 
moi  vous  a  si  bien  démontré  l'utilité,  sous  tous 
les  rapports  possibles. 

De  nombreux  orateurs  vous  ont  exposé,  avec 
autant  de  force  que  de  vérité,  les  dangers  etl'in- 
coQveoance  du  remboursement  de  la  dette  arrié- 
rée en  bons  royaux  ;  ils  ont  prouvé  que  ce  rem- 
boursement en  tiers  consolidé  prévenait  tous  ces 
inconvénients,  et  qu'il  satisfaisait  également  les 
créanciers  de  l'Etat.  M.  le  rapporteur  de  la  com- 
mission est  venu  combattre  cette  opinion  avec 
de  nouveaux  moyens,  surtout  avec  beaucoup 
d'art  et  d'esprit.  Examinons  ses  raisons. 

M.  le  rapporteur  veut  payer  les  créanciers  de 
l'Etat  intégralement  ;  il  ne  veut  pas  leur  donner 
d'inscriptions  sur  le  grand-livre,  parce  qu'il  n'y 
a  pas  là  d'intégrité  de  payement;  que  leur  don- 
nera-t-il  donc?  des  bons  royaux  à  trois  ans  d'é- 
chéance, portant  8  p.  O/o  d'intérêt  par  an.  Il  n'y 
a  pas  de  uoute,  Messieurs,  que  si  les  créanciers 
dv  TEtat  sont  des  capitalistes,  dans  le  cas  de  gar- 
der ces  bons  du  Trésor  dans  leur  portefeuille 
jusqu'à  l'échéance,  ils  seront  payés  alors  très- 
avantageusement.  Mais  si  ces  créanciers  veulent 
réaliser  leurs  fonds,  s'ils  sont  dans  la  nécessité 
de  négocier  ces  effets,  pense-t-on  qu'ils  négocie- 
ront les  bons  du  Trésor  avec  plus  d'avantage  que 
les  inscriptions?  Je  suis  loin  de  le  croire;  dans 
l'nn  et  l'autre  cas,  le  débiteur  n'est-il  pas  le  même? 
La  forme  donnée  au  titre  ajoute-t-elle  quelque 
solidité  à  l'hvpothèque  ?  Laissons,  Messieurs,  ces 
vaines  subtilités  ;  marchons  franchement  dans 
cette  discussion,  et  convenons  que  les  inscriptions 
et  les  bons  royaux  ne  sont  pas  plus  de  l'argent 
ks  uns  que  les  autres.  Je  dis  plus:  il  peut  arriver 
telle  circonstance  qui  pourrait  donner  au  tiers 
consolidé  plus  de  consistance  et  de  crédit  qu'à 
tout  autre  effet  :  le  tiers  consolidé  constitue 
essentiellement  la  dette  publique  et  sacrée  ;  et  si. 
dans  de  grandes  circonstances,  quelque  partie  du 
service  public  devait  être  mise  en  retard,  je  ne 
crains  pas  de  le  dire,  ce  seraient  les  vieux  créan  • 
ciers  de  l'Etat,  les  inscriptions  sur  le  grand-livre, 
qui  devraient  être  servis  avant  tout  autre. 

Mais  si  les  bons  royaux  et  les  inscriptions  doi- 
vent jouira  peu  prés  du  même  crédit;  si  l'un 
n'offn»  pas  plus  d'iavantage  que  l'autre  à  la  négo- 
ciation, pourquoi  cette  épouvantable  création  d'un 
nouveau  papier,  qui,  en  concurrence  avec  le  tiers 
consolidé,  va  fournir  un  aliment  continuel  à  la 


cupidité  des  agioteurs,  qui  va  surcharger  les 
peuples  du  fardeau  d'uu  intérêt  usuraire  ;  qui, 
en  absorbant  le  numéraire,  va  priver  le  commerce 
et  l'agriculture  des  fonds  que  1  avidité  des  joueurs 
détournera  de  cet  emploi  si  utile? 

M.  le  rapporteur  a  dit  qu'il  était  digne  de  la 
nation  de  payer  ses  créanciers  intégralement,  en 
bons  du  Trésor  portant  8  p.  0/0  d'intérêt  ;  mais  il 
n'est  pas  digne  de  la  nation  de  dire  :  Je  vous  paye 
inléirralemeht,  lorsqu'elle  paye  avec  un  papier 
qui  ne  rendra  pas  au  créancier,  qui  sera  forcé  de 
le  négocier,  l'intégrité  de  sa  créance.  Ce  qui  serait 
digne  du  gouvernement,  ce  serait  de  dire  fran- 
chement :  Je  vous  dois,  je  n'ai  pas  d'argent,  mais 
je  vous  inscris  sur  mon  grand-livre;  je  vous 
donne  5  p.  O/o,  et  je  vais  assurer  votre  créance 
et  votre  remboursement  intégral,  en  couslituant 
ma  caisse  d'amortissement.  Je  plains  autant,  et 
plus  que  d^ autres  peut-être^  les  créanciers  du  gou- 
vernement, qui  souffrent  de  l'état  actuel  de  nos 
finances  ;  mais  en  toutes  choses,  il  convient  de 
se  défendre  des  exagérations  ;  et  pour  apprécier 
la  vraie  position  dans  laquelle  se  trouvent  ces 
créanciers,  reportons-nous  à  leur  position  au 
mois  de  mars  ;  imaginons  leur  position  possible, 
si  leur  débiteur  en  titre,  si  l'ancien  gouvernement 
eût  souscrit  ce  traité  de  paix  qui  lui  fut  proposé 
alors  ;  imaginons  leur  position  possible,  si  cet 
ancien  gouvernement  eût  pu  chassiT  ses  ennemis 
de  la  France  en  la  couvrant  de  ruines;  qui  sait 
d'ailleurs  qu'en  passant  leurs  marchés,  en  con- 
tractant leurs  fournitures,  ces  créanciers  n'avaient 
pas  négligé  de  faire  entrer  en  ligne  de  compte  la 
possibilité  d'être  payés  en  inscriptions  sur  le 
grand-livre  ? 

Je  dois  déclarer  ici  qu'en  parlant  des  créanciers 
de  l'Etat,  je  fais  toujours  abstraction  des  militai- 
res, que  je  range  dans  la  classe  des  créanciers 
privilégiés,  qui    doivent  être  payés  en  numé- 


raire. 

Je  conjure  la  Chambre  de  réfléchir  dans  quel  la- 
byrinthe inextricable  elle  jetterait  les  finances,  si, 
au  milieu  de  cette  énorme  masse  de  papier,  paya- 
ble à  époque  fixe^  nous  nous  trouvions  entraînés 
dans  une  guerre  subite  ;  et  qui  oserait  garantir 
que  d'ici  à  deux  ans  cet  événement  ne  se  réalisera 
pas?  Sans  doute,  il  faut  l'espérer;  mais  est-il 
prudent  d'en  courir  les  risques?  Pourquoi  chan- 
ger un  système  de  linance  simple  et  naturel  qu'il 
est  si  facile  d'améliorer  et  de  consolider  par  un 
amortissement  bien  ordonné  pour  se  jeter  encore 
dans  un  dangereux  système  de  papier  ?  Et  sous 

a uel  prétexte?  pour  se  livrer  à  une  exagération 
e  justice,  tout  à  fait  illusoire  d'ailleurs,  envers 
des  hommes,  très-intéressants  sans  doute,  mais 

3ui  ne  sont  qu'une  bien  faible  partie  de  la  nation  ; 
e  la  nation  qui  souffre  aussi  ;  de  la  nation  créan- 
cière aussi  des  nombreux  sacrifices  qu'elle  a  faits 
à  la  patrie  depuis  tant  d'années;  de  lanation  sur 
laquelle  ce  système  d'intérêt  va  jeter  un  honteux 
vernis  d'usure  ;  de  la  nation  que  cette  énorme 
circulation  de  papier  va  entraîner  dans  les  spécu- 
lations de  l'agiotage,  au  grand  préjudice  de  son 
agriculture,  de  son  commerce  et  de  son  indus- 
trie. 

J'ose  me  flatter,  Messieurs,  qu'en  vous  arrêtant 
au  système  de  l'inscription  sur  le  grand-livre  en 
I  5  p.  O/U  consolidés,  de  la  dette  arriérée,  vous 
écarterez  le  système  de  la  création  des  bons 
royaux,  et  la  vente  des  bons  de  l'Etat  ;  il  semble 
donc  qu'il  serait  inutile  de  discuter  ici  le  taux  de 
l'intérêt  qu'on  vous  a  propo**!»  d'attacher  à  ces 
bons  du  trésor  royal  ;  toutefois,  Messieurs,  cette 
question  me  parait  d'une  si  grande  importance, 
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que  8i  vous  pouviez  vous  décider  à  adopter  le 
nouveau  papier  qui  vous  est  proposé,  je  ne  veux 

Sas  avoir  à  me  reprocher  de  ne  l  avoir  pas  traité. 
i.  le  rapporteur  pense  que  cet  intérêt  ae  8  p.  0/0 
doit  faire  rechercher  les  bons  du  Trésor  avec  em- 
pressement ;  je  suis  de  suti  avis,  mais  je  n^en 
tirerai  pas  la  même  conséquence  que  lui  :  toute 
prime  extraordinaire  est  avilissante  pour  le  papier 
auquel  on  rattache,  elle  fait  naître  l!agiotage,  elle 
repousse  laconGance  ;  on  prend  ces  sortes  d'effets 
à  titre  d'usure  et  par  Tappàt  d'un  gros  bénélice  ; 
les  profits,  dans  ce  cas,  se  proportionnent  aux 
risques  que  Ton  suppose  courir  ;  mais  ce  n'est 
pas  là,  que  je  sache,  un  titre  d'honneur  :  le  titre 
honorable  d'un  effet  de  banque,  c'est  lorsqu'il 
est  recherché  au-dessous  du  cours  légal.  Le  ban- 
quier qui  se  respecte  ne  donne  jamais  sa  signature 
à  un  change  défavorable.  Il  est  permis,  d'après 
ces  réflexions,  de  s'affliger,  en  pensant  qu'une 
commission  de  la  Chambre  des  députés  ait  cru 
pouvoir  proposer  à  cette  tribune  nationale,  d'at- 
tacher à  un  papier  national  ce  cachet  de  défaveur, 
ce  signe  de  uiscrédit.  Que  les  effets  publics  éprou- 
vent de  grandes  variations  dans  les  négociations 
Subiiques,  c'est  une  conséquence  des  événements, 
es  circonstances  politiques,  cela  est  indépendant 
d'une  sage  administration  ;  mais  qu'une  loi  or- 
donne, proclame  que  des  effets  royaux,  qui  seront 
créés  pour  tel  ou  tel  objet  seront  frappés,  en  sor- 
tant du  Trésor,  d  un  intérêt  de  8  p.  0/0,  je  vous 
l'avoue.  Messieurs,  une  telle  disposition  coufond 
toutes  mes  idées,  détruit  toutes  les  notions  que 
j'avais  pu  avoir  jusqu'ici,  sur  ce  qu'on  appelle  le 
crédit,  sur  ce  qui  le  constitue  et  le  conserve.  Je 
demande  aussi  quel  motif  a  pu  décider  à  cette 
mesure  ;  je  comprends  que  c'est  une  faveur  ac- 
cordée au  créancier  ;  mais  cette  faveur  sera  peu 
sensible  à  celui  qui  sera  forcé  de  négocier  ses 
bons,  car  le  capitaliste  qui  voudra  bien  les  lui 
prendre,  lui  tiendra  peu  de  compte  des  coupons 
d'intérêts  qui  y  seront  atuichés,  et  n'en  exigera 
pas  moins  un  intérêt  usuraire. 

Et  combien  de  ces  créances.  Messieurs,  sont 
déjà  passées,  entre  les  mains  de  l'opulence,  à  40, 
peut-être  60  0/0  de  perle  T  et  tandis  que  le  mi- 
nistre et  votre  commission  croient  m  effet  adou- 
cir le  sort  du  créancier,  ils  ne  travaillent  peut- 
être  que  pour  le  riche  capitaliste,  ou,  qui  pis  est, 
pour  ragioteur. 

Quoi  qu'il  en  soit,  Messieurs,  la  question  reste 
la  même.  Je  ne  répondrai  point  à  tout  ce  qui  a  été 
dit  à  cette  tribune  sur  cette  matière  :  des  distinc- 
tions subtiles,  des  sophismos,  le  talent  oratoire, 
ne  sauraient  en  imposera  la  sage  raison,  à  la  saine 
morale;  et  je  vous  le  déclare,  Messieurs,  la  loi 
qui  vous  (*8t  demandée  aurait,  dans  le  royaume, 
les  con^é^|ll(M^^es  les  pins  funestes.  J'en  atteste 
li's  imu;i>truts  qui  sié;ient  au  milieu  de  vous: 
qu'ils  disent  quels  déplorables  effets  le  fléau  de 
l  usiir*  produit  dans  nos  (b^partemenls  ;  si  le 
tal)le;ui  ue  ses  nombreuses  victimes  pouvait  vous 
être  mis  sous  les  yeux,  vous  en  seriez  effrayés. 
.Non,  Messieurs,  vous  ne  sanctionnerez  pas  de  votre 
aveu  cette  funeste  assertion,  qu'une  lettre  de 
(  bange,  un  billet  à  ordre,  ne  sont  à  proprement 
parler  que  des  marchandises.  Songez,  Messieurs, 
qu'à  l'instant  où  une  loi,  n'importe  par  quels 
motifs,  aura  détruit  les  bornes  imposées  jusqu'ici 
à  l'avidité  de  ces  usuriers,  tous  les  liens  seront 
rompus,  et  ce  vil  métier,  qui  n'est  encore  exercé 
que  par  des  gens  méprisables,  se  recrutera  bien- 
tôt ae  nombreux  prosélvtes,  que  la  crainte  des 
lois  et  une  sorte  de  pudeur  retiennent  encore. 
Cette  mesure*  Mesâeors,  serait  fomeste  au  com- 


merce lui-même,  et  à  cette  époque  de  sa  régêné, 
ration  ;  lorsque  l'économie  la  plus  sévère  e^t 
indispensablement  nécesssaire  à  ses  succès,  lors- 
qu'il  faudrait  y  rappeler  les  capitaux  aux  cori- 
iiitions  les  plus  favorables,  lorsque  ragricui- 
teur  et  le  manufacturier  épuisés  réclament  des 
secours,  vous  pourriez  rendre  une  loi  qui  élè- 
verait l'intérêt  à  8  p.  0/0,  qui,  à  l'insUnl  même, 
tendrait  ce  taux  le  minimum  des  prétentions  de 
la  majeure  partie  des  capitalistes,  et  qui  paraly- 
serait  dans  leur  impuissance  les  professions  li*<; 
l 'lus  utiles  I  Laissez,  au  contraire,  refluer  ver^ 
elles  les  secours  dont  elles  ont  un  si  grand  be- 
soin ;  alors  vos  douanes  et  vos  droits  réunis  vous 
donneront  des  produits;  vous  aurez  sauvé  la 
i.iorale  et  les  principes  en  repoussant  une  me- 
sure que  déjà  vous  avez  gémi  d  entendre  professer 
ù  cette  tribune. 


CHAMBRE  DBS  PAIRS. 

PRESIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  samedi  3  septembre  1814. 

A  une  heure  après  midi,  les  pairs  se  réunissent- 
en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal 
('e  la  séance  du  1*'  de  ce  mois. 

Le  garde  des  Registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
^idenl,  fait  lecture  de  ce  procès-verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  la  délibération 
.  ur  le  projet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse. 

Cette  délibération  est  reprise  du  point  où  lilk 
î-'était  arrêtée,  c'est-à-dire  à  l'article  1 1  du  projet 
jjrmant  le  premier  du  titre  II  :  De  la  police  de  la 
Ivresse 

In  de  MM.  les  secrétaires  fait  lecture  de  cet 
article  ainsi  cx)nçu. 

Art.  11.  «  Nul  ne  sera  imprimeur  ni  libraire  s'il 
n'est  breveté  par  le  Roi  et  assermenté.  » 

Cet  article  ne  donne  lieu  à  aucune  observation. 

11  est  fait  lecttu^  de  l'article  12  qui  s'exprime 
ainsi  : 

Art.  12.  «  Le  brevet  pourra  être  retiré  à  tout 
a  imprimeur  ou  libraire  qui  aura  été  convaioco 
«  par  un  jugement  de  contravention  aux  lois  n 
c  n^glements.  » 

Un  membre  croit  apercevoir  dans  ces  m^i- 
pourra  être  retiré  quelque  chose  d'arbitraire  qu'il 
propose  de  faire  disparaître  par  une  rédaction 
plus  précise. 

Sa  proposition  n'a  point  de  suite. 

On  fait  lecture  de  Tarticle  13,  conçu  en  r  ^ 

termes  : 

Art.  13.  «  Les  imprimeries  clandestines  ser-  . 
«  détruites,  et  les  i>ossesseur.'î  et  dépositaires  pu'*'* 
«  d'une  amende  de  10,000  francs  et  d'un  eroi  r.- 
«  sonnemenl  do  six  mois.  Sera  réputée  clanip- 
0  tine  toute  imprimerie  non  déclarée  à  lad»!"'- 
«  tion  générale  de  la  librairie,  et  pour  laque  v 
•  il  n*aura  pas  été  obtenu  de  |)ermission.  • 

Aucune  olwervation  ne  s'élève  coulro  cet  ar- 
ticle. 

On  lit,  ainsi  qu'il  suit,  l'article  14. 

Art  H.  •  Nul  imprimeur  ue  pourra  impn"'''^ 
•'  un  écrit  avant  d'avoir  déelan»  qu'il  se  proïK'f" 
«  de  rimprimer,  ni  le  mettre  en  vente,  on  .<' 
«  publier,  de  quelque  manière  que  ce  soit,  s^an^ 
«  d'avoir  déposé  le  nombre  prescrit  d'exemplain*î«i 
«  savoir  :  à  l'aris  au  seerétariat  de  la  dire'i.'" * 
«  ^'énérale.  et  daus  les  déparlements  au  S'cMa- 
ff  riat  de  la  préfecture.  ■  . 

Trois  amendements  sont  proposés  à  oei  article. 
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le  premier  a  pour  objet  de  fixer  le  nombre  des 

•  xriDiilaires  qu'on  sera  lenu  de  déposer.  Un  mem- 

'  r  ♦  .  fxerve  que  cette  fixation  est  importante,  à 

'  jsi?  du  prix  considérable  de  certains  ouvrages; 

jjuîreg    pensent  qu'il  convient  de  laisser  au  di- 

V  it'ur  de  la  librairie  le  soin  d'avoir  rpard  aux 

»  f  constances,  et  de  modérer  en  ce  cas  !o  nombre 

<i  -5  exemplaires.  Après  quelques  dcbais,  ci»  pre- 

iiar    amendement  est  écarté  par  la    nuestion 

i*rêatabie. 

Le  second  tend  à  substituer  à  cet  énoncé  :  le 
yi*>mbre  prescrit^  cet  autre  énoncé  :  le  nombre  qui 
^^ra  prescrit^  afin  de  ne])as  rappeler  un  règlement 
'»*ii«'ux,  dont  les  dispositions  doivent  être  abolies 
lar  la  Constitution.  Plusieurs  membres  observent, 
contre»  cet  amendement,  que  le  mot  prescrit  ne 
5'appHque  pas  plus  au  règlement  en  question 
qu'à  tout  autre  qui  lui  serait  substitué.  M.  le 
l'^^*^ident  ajoute  que,  dans  ce  moment  môme,  on 
.-'occupe  d'un  nouveau  rèj^Ieraent  plus  conforme 
à  l'esprit  de  la  loi  proposée.  D'après  ces  observa- 
tions, le  second  amendement  est  pareillement 
♦M'arté. 

Le  troisième,  qui  n'obtint  pas  plus  de  faveur, 
u^ndait  à  généraliser  la  dernière  disposition  de 

I  article,  en  faisant  déposer  au  secrétariat  de  la 
préfecture  à  Paris  comme  dans  les  départements, 
les  exemplaires  dont  cet  article  ordonne  le  dépôt. 

II  est  fait  lecture  de  l'article  15  dont  voici  les 
termes  : 

Art.  15.  «  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d'un 

•  ouvrage  : 

0  l<»  Si  Timprimeur  ne  présente  pas  les  récé- 
^  pissés  de  la  déclaration  et  du  dépôt  ordonnés 
«  en  l'article  précédent  ;  2»  si  chaque  exemplaire 

•  ne  porte  pas  le  vrai  nom  et  la  vraie  demeure  de 
«  l'imprimeur;  3°  si  l'ouvrage  est   déféré  aux 

•  tribunaux  pour  son  contenu.  » 

On  propose,  par  amendement  à  cet  article, 
d'ajiiuter  à  sa  dernière  disposition,  ainsi  conçue  : 
ii  VoHvrage  est  déféré  aux  tribunaux  pour  son 
contenu^  lès  mots  suivants  :  par  le  même  acte  qui 
aura  ordonné  le  séquestre.  Quelques  membres 
présentent  dans  le  même  sens  la  rédaction  ci- 
après  :  lorsque  la  plainte  aura  été  reçue^  et  quHl 
en  aura  été  donne  acte. 

Va^  additions  sont  combattues  par  divers  mem* 
bres.  qui  les  regardent  comme  inutiles.  Suivant 
'ux,  la  saisie  est  ordonnée  par  le  tribunal  même 

3ui  a  reçu  la  plainte,  dont  il  n'a  pu  se  dispenser 
e  donner  acte. 

On  demande  alors  que  pour  exprimer  cette  cir- 
constance, le  commencement  de  l'article  soit 
aiu^i  modifié  :  Il  y  a  lieu  à  saisie  et  séquestre  d'un 
ouvrage  par  les  tribunaux. 

M.  le  Président  observe  qu'il  ne  doit  pas 
laisser  ignorera  l'Assemblée  que,  dans  l'intention 
du  gouvernement,  le  sens  de  l'article  n'est  pas 
tel  qu'on  le  suppose.  On  entend,  au  contraire,  que 
la  saisie  sera  faite  parle  directeur  de  la  libraine; 
pour  qu'il  n'abuse  pas  de  cette  faculté,  on  lui 
impose  l'obligation  de  déférer  l'ouvrage  aux  tri- 
banaux.  D'après  les  termes  de  l'article,  toute  in- 
quiétude à  cet  égard  doit  cesser,  puisque  la  dé- 
nonciation précédera  la  saisie. 

On  demande  la  question  préalable  sur  l'amen- 
dement. 

La  Gbambre;  consultée,  adopte  la  question 
préable. 

Les  articles  16,  17, 18  et  19  sont  entendus  sans 
réclamation  ;  en  voici  la  teneur  ; 

Art.  16.  «  Le  défaut  de  déclaration  avant  l'im- 
•  pression,  et  le  défaut  de  dépôt  avant  la  publica- 
«  tioo»  rx>a8taté8  comme  11  est  dit  en  l'article 


a  précédent,  seront  punis  chacun  d'une  amende 
«  de  1,(X}0  francs  pour  la  première  fois,  et  de 
«  2,000  francs  pour  la  seconde.  » 

Art.  17.  «  Le  défaut  d'indication,  i\v  fa  pnrt  do 
«  l'imprimeur,  de  son  nom  et  de  sa  demeure  sera 
«  puni  d'une  amende  de  3,000  francs.  L'Indication 
«  d'un  faux  nom  et  d'une  fausse  demeure  sera 
«  punie  d'uTie  amende  de  6,000  francs,  sans  pré- 
«  indice  île  l'emprisonnement  prononcé  par  le 
«  Code  pénal.» 

Art.  18.  «  Les  exemplaires  sai?is  pour  simple 
«  contravention  à  la  présente  loi,  seront  restitués 
«  après  le  payement  des  amendes.  » 

Art.  19.  a  Tout  libraire  cliez  qui  il  sera  trouvé 
«  ou  qui  sera  convaincu  d'avoir  mis  en  vente  ou 
<  distribué  un  ouvrage  sans  nom  d'imprimeur 
«  sera  condamné  à  une  amende  de  2,000  francs, 
«  à  moins  qu'il  ne  prouve  qu'il  a  été  imprimé 
«  avapt  la  promulgation  de  la  présente  loi. 
«  L'amende  sera  réduite  à  1,000  francs,  si  le  li- 
a  braire  fait  connaître  l'imprimeur.  » 

On  fait  lecture  de  l'article  20  ainsi  conçu  : 

Art.  20.  «  Les  contraventions  seront  constatées 
«  par  les  procès-verbaux  des  inspecteurs  de  la 
a  librairie  et  des  commissaires  de  police.  » 

Un  membre  demande  s'il  entre  dans  l'objet  de 
cet  article  d'exclure  de  la  poursuite  des  délits 
tous  les  officiers  de  police  autres  que  ceux  qu'il 
désigne.  Dans  le  cas  où  cette  exclusion  ne  devrait 
pas  avoir  lieu,  ainsi  qu'il  aime  f»  le  croire  il  pro- 
pose d'énoncer  que  les  délits  seront  constatés  par 
les  inspecteurs  de  la  librairie  et  autres  officiers 
de  police. 

Plusieurs  membres  observent  qu'il  ne  s'agit  dans 
cet  article  que  de  simples  contraventions  au  rè- 
glement dont  il  fait  partie,  et  qu'il  est  naturel  que 
ces  contraventions  soient  constatées  par  les  offi- 
ciers ministériels  cbargés  de  l'exécution  du  même 
règlement.  Us  invoquent  la  question  préalable 
sur  l'amendement  proposé. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

L  article  21  donne  lieu  à  une  nouvelle  proposi- 
tion d'amendement  ;  il  est  ainsi  conçu  : 

Art.  21.  «  Le  ministère  public  poursuivra  d'of- 
«  fice  les  contrevenants  par-devant  les  tribunaux 
«  de  police  correctionnelle,  sur  la  dénonciation  du 
a  directeur  général  de  la  librairie,  et  la  remise 
«  d'une  copie  des  procés-verbaux.» 

Un  membre  observe  que  cet  article  parait,  comme 
le  précédent,  réserver  au  directeur  général  de  la 
librairie  et  à  ses  agents  la  poursmte  des  délits 
occasionnés  par  l'abus  de  la  presse.  11  ne  pense  pas 
qu'il  en  doive  être  ainsi,  et  que  le  ministère  pu- 
blic doive  attendre,  pour  exercer  son  action  à  cet 
égard,  la  réquisition  du  directeur  général  ;  il  pro- 
pose, en  conséquence,  de  séparer,  au  moyen  dune 
légère  addition  l'article  21  en  deux  portions  dis- 
tinctes et  indépendantes,  ainsi  qu'il  suit  :  Le  mi- 
nistère public  poursuivra  d'office  les  contrevenants 
par 'devant  les  tribunaux  de  police  correctionnelle. 
Il  sera  tenu  de  poursuivre  sur  la  dénonciation  du 
directeur  général  de  la  librairie  et  la  remise  d'une 
copie  des  procès-verbaux. 

Cette  proposition  est  combattue  par  divers  mem* 
bres,  qui  observent  que  les  articles  20  et  21  n'ont 
aucun  rapport  avec  les  délits  graves  auxquels 
peut  donner  lieu  l'abus  de  la  presse,  et  qui  doi- 
vent exciter  la  vigilance  du  ministère  public.  11 
ne  s'agit,  dans  l'un  comme  dans  l'autre  que  des 
contraventions  au  règlement  constatées  par  l(»8 
procès-verbaux  des  agents  de  la  direction  générale, 
et  dont  la  punition  se  réduit  à  des  peines  de 
police  correctionnelle.  Rien  u'empéche,  et  n'er 


588 


rChambra  des  Pain.]        PREMIÈRE  RESTAURATION.         |S  septambre  1814.) 


péchera  Jamais  le  miaistère  public  de  poursuivre 
d'office  les  crimes  qui  blessent  Ja  société,  et  dont 
la  répression  exige  des  peines  plus  sévères* 

M.  le  Président  ajoute  que  l'article  est  rédigé 
dans  l'intention  favorable  de  laisser  an  prévenu 
la  faculté  d'entrer  en  explication  avec  le  direc- 
teur général  de  la  librairie,  avant  d'être  dénoncé 
par  lui  aux  tribunaux. 

D'après  ces  observations,  l'amendement  est 
écarté  par  la  question  préalable. 

Ou  fait  lecture  de  l'article  22  et  dernier  du  pro- 
jet. 11  s'exprime  en  ces  termes  : 

Art.  22.  a  A  la  fin  de  la  session  de  1816  les 
«  dispositions  du  titre  !•'  cesseront  d'avoir  leur 
«  effet,  à  moins  qu'elles  n'aient  été  renouvelées  ou 
«  modifiées  par  une  loi,  suivant  le  besoin  des 
«  circonstances.  » 

Un  membre  observe  que  les  dispositionsdu  titre  II 
ne  doivent,  pas  moins  que  celles  du  titre  1*^%  être 
envisagées  comme  des  restrictions  apportées  à  la 
liberté  de  la  presse.  Cependant  aux  termes  de  l'arti- 
cle 22,  il  n'y  a  que  les  dispositions  du  titre  I»',qui, 
faute  de  renouvellement,  doivent  cesser  d'avoir 
leur  effet  à  la  fin  de  la  session  de  181G  :  celles  du 
titre  II  resteront  en  vigueur  dans  tous  les  cas. 
La  Chambre,  en  adoptant  l'article  22,  éterniserait 
donc  les  restrictions  contenues  dans  ce  titre. 
L'opinant  ne  pense  pas  que  telle  soit  :«on  intention, 
et  il  propose  de  rendre  commune  aux  deux  titres 
la  disposition  qui,  faute  de  renouvellement,  fait 
cesser  à  la  fin  de  la  session  de  1816  l'effet  du 
titre  1*'. 

Cette  proposition  est  appuyée  par  divers  mem- 
bres, qui  trouvent  de  l'inconvénient  à  cumuler 
dans  une  même  loi  des  dispositions  temporaires 
et  des  dispositions  permanentes.  Ils  ajoutent  que 
toute  loi  étant  perpétuelle  de  droit,  à  moins  qu'elle 
ne  limite  elle-mt>me  sa  propre  durée,  U  suffira, 
pour  perpétuer  celle-ci,  que  le  Roi,  à  qui  appar- 
tient la  proposition  des  lois,  ne  propose  point  de 
l'abroger. 

D'autres  membres  observent,  contre  la  proposi- 
tion, que  les  restrictions  apportées  à  la  liberté 
de  la  presse  par  le  titre  II  ne  peuvent  être  com- 
parées à  celles  qui  résultent  du  titre  K;  que  les 
unes  peuvent  subsister  sans  inconvénient,  quel- 
que ti^mps  après  la  cessation  desautres,  et  qu'enfin, 
lorsque  les  (Chambres  jugeront  qu'il  sera  utile  do 
les  faire  disparaître,  elles  pourront,  en  usant  de 
la  faculté  que  leur  accorde  rarticle  19  de  la  Charte, 
supplier  le  Roi  de  proposer  une  loi  qui  rende  à 
la  presse  son  entière  liberté. 

Un  membre  pense  que  la  disposition  de  Tarticle 
22,  qui,  dans  l'origine,  embrassait  les  deux  titres, 
n'aurait  pas  dO  cesser  de  leur  être  commune,  et 
ou'ainsi  run  et  l'autre  devraient  être  provisoires 
uans  le  projet  amendé,  comme  iU  étaient  1  un  et 
l'autre  sujets  à  révision  dans  le  projet  originaire. 
Cette  raisou  de  parité,  dit-il,  est  d'autant  mieux 
fondée  que  le  ministre  a  prétendu  que  le  clian- 
(Toment  fait  à  l'artirle  22  n'était  qu  une  simple 
exnlii*ation. 

ai.  le  PréflMent  observe  que,  suivant  la  ré- 
daction originaire  de  l'article  22,  la  loi  devait 
seulement  être  re^me.  tandis  que,  suivant  la  nou- 
velle rédaction,  les  dispositions  du  titre  !•'  ces- 
sent de  fait  après  la  session  de  1816,  à  moins  qu'el- 
les n'aient  été  renouvelées.  Il  montre  combic:i 
ces  di'ux  cas  sont  différents,  et  combien  il  sera 
nécessaire  au  gouvernement,  dans  le  cas  où  l(*s 
ditipositionsdu  titre  !•' cesseraient  en  eflTet,  d'avoir 
un  moyen  d'arrêter  momentanément  les  abus 
jusqu'à  ce  qu'une  loi  nouvelle  puisse  être  adop- 
tée. 


La  Chambre  écarte  par  la  question  préalable  la 
proposition  de  faire  cesser  avec  la  session  de 
1816  l'effet  du  titre  II  de  la  loi. 

Un  membre  alors  propose  de  faire  œsser  avec 
la  session  de  1815  l'effet  des  dispositions  du 
titre  I«'. 

Plusieurs  membres  appuient  cette  proposition, 
en  observant  que  le  vote  de  l'impôt  étant  annuel, 
on  peut  raisonnablement  penser  qu*il  convieat 
aussi  de  voter  annuellement  la  suspension  du 
droit  constitutionnel  de  la  liberté  de  la  presse. 
Les  circonstances  nui  exigent  cette  suspensioa 
peuvent  changer  d  une  année  à  l'autre,  et  l'as- 
semblée doit  être  jalouse  de  restreindre  à  sa  plus 
courte  durée  la  privation  d'un  droit  si  impor- 
tant. 

If  autres  membres  observent,  en  combattant 
l'amendement,  que  nous  touchons  au  dernier 
trimestre,  du  1814,  que  la  session  de  1815  peut 
s'ouvrir  de  bonne  heure  et  qu'avec  la  restrictioa 
proposée,  il  serait  possible  que  la  loi  n'eût  pas 
six  mois  d'existence.  Us  demandent  la  question 
préalable,  qui  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

M.  le  Président  annonce  que  la  discussion 
des  articles  du  projet  se  trouvant  terminée,  il  va 
être  voté  au  scrutin  sur  l'ensemble  de  ce  proj<*t, 
modifié  par  les  amendements  qui  ont  été  adoptés 
dans  la  dernière  séance. 

Un  membre  réclame  contre  cette  manière  d'acir, 
nui  lui  parait  contraire  à  rarticle46  de  la  Charte. 
11  pense  qu'aux  termes  de  cet  article  aucun  amen- 
dement, ne  pouvant  être  fait  à  une  loi  propostV, 
sHl  n'a  été  consenti  par  le  Aot,  (a  Gliambre  doit 
cnvover  à  Sa  Majesté  les  divers  amendements  qui 
ont  été  adoptés,  et  attendre,  pour  voter  sur  l'en- 
semble du  projet  modifié  par  ces  amendements, 
qu'ils  aient  été  formellement  consentis. 

Quelques  membres  appuient  cette  opinion,  en 
observant  que  le  Roi  pourrait  ne  pas  consentir 
les  amendements  dont  il  s'agit,  et  exiger  de  la 
Chambre  qu'elle  délibérât  sur  la  loi  dans  l'état  où 
elle  a  été  présentée. 

D^autres  membres  combattent  la  doctrine  expo- 
sée par  le  préopinant.  Ils  pensent  q^ue  les  amen* 
déments  sans  la  loi  ne  sont  rien,  qu'ils  ne  peuvent 
surtout  avoir  aucune  consistance  avant  l'adoption 
du  projet  qii'ils  modifient  et  dont  ils  sont  ins>*- 
parables.  En  effet,  si  ce  projet  est  rejeté,  que 
deviennent  les  amendements?  Ils  sontéviaemm<>ni 
rejetés  avec  lui.  On  ne  peut  donc  leur  supiio^t 
une  existence  séparée,  antérieure  à  l'adoption  ne 
ce  projet;  ils  ne  commencent  d'exister  que  (lar 
cette  adoption  qu'ils  partagent  et  dont  ils  sont, 
pour  ainsi  dire,  la  condition.  Jusque-là  ce  sont 
moins  de  véritables  amendements  que  de  sirnpli^ 
propositions,  suseeptihles  d'adoption  ou  de  re «î 

M.  le  PréMideBt  ajoute  (lu'il  ne  conçoit  !><« 

Su'on  veuille  soumettre  à  l'approbation  di'  >a 
ajesté  des  amendements  dont  radoption,  p:ir  i» 
Chambre  même,  est  encore  éventuelle. 
On  demande  la  question  préalable  sur  la  pr<)- 

Î position  de  différer  le  vote  de  la  loi  jiisqu'apn*^ 
e  consentement  donné  par  Sa  Majesté  aux  aui*'  ■* 
déments. 

La  question  préalable  est  mise  aux  voix  et 
adoptée. 

L'Assemblée  délibère,  en  conséquence,  .<ur  le 
pn^jet  de  loi  modifié. 

Avant  d'ouvrir  le  scnitin,  M.  le  Président  dé- 
signe, par  la  voie  du  sort,  deux  scrutaipurs  p^ur 
assister  au  dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  ^'^^^^ 
la  forme  prescrite  par  le  règlement  Le  nombre 
des  votanU  était  de  125.  Le  résultat  do  dépooii- 
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lement  donne  la  majorité  absolue  des  suffrages 
en  faveur  du  projet.  M.  le  président,  au  nom  do 
PAssemblée,  en  prononce  l'adoption  par  cette  for- 
mule :  Im  Chambre  des  pairs  a  adopté, 

L*ordre  du  jour  appelle  ensuite  le  renouvelle- 
ment des  bureaux^  couformément  à  l'article  60  du 
règlement. 

L'assemblée  arrête  que  le  résultat  du  tirage  au 
sort  qui  vient  d'avoir  heu  sera  consigné  au  procès- 
verbal  de  ce  jour. 

Bile  se  divise  ensuite  en  bureaux,  sur  Tinvita- 
tion  de  M.  le  président,  pour  nommer  dans  chaque 
boreau,  conformément  aux  articles  58, 59  et  63  du 
règlement,  un  président,  un  vice-président,  un 
secrétaire,  un  vice-secrétaire,  et  un  membre  du 
comité  des  pétitions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu  après  les  opé- 
rations des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  le  Chambre  se  réunit. 
M.  le  président  annonce  à  l'assemblée  que  d'après 
les  notes  qui  lui  ont  été  remises  par  le  secrétaire 
de  chaque  bureau,  les  six  bureaux  dans  lesquels 
ia  Chambre  se  partage  ont  fait  les  nominations 
suivantes  : 


Prétident. 
Vice-président. 
Secrétaire. 
Vice-êecré  taire. 


PREMIER  BUREAU. 

le  comte  de  Ganclaux. 
le  oomte  de  Pastoret. 
le  duc  de  Brissac. 
le  comte  de  BaumoDt. 


DEUXIÈME  BUREAU 

Président.  MM.  le  duc  de  la  Vaugayon. 

Vice -président.  le  comte  de  Viomenil. 

Secrétaire.  le  duc  de  Valenlinois. 

Vict-Seerétaire.         le  duc  de  Filz-James* 

TROISIÈME    BUREAU. 

Président.  MM.  le  duc  de  Coigny. 

Vice-président.  le  comte  Barthélémy. 

Secrétaire.  le  duc  d*Âlbuféra. 

Vice-secrétaire.  le  duc  de  Duras. 

QUATRIÈME   BUREAU 

Président.         MM.  le  duc  de  tiroS  d'Havre. 
Vice-président.         le  maréchal   Gonvion    Saint-Cyr. 
Secrétaire.  le  duc  de  Luxembourg. 

Vice-seeréiaire.         le  comte  Destutt  <ie  Tracy. 


CINQUIÈME    BUREAU. 


Président.  MM. 

Vit  coprésident. 
Secrétaire. 
Vice-secrétaire. 


Président. 
Vice-président. 
Secrétaire. 
Mce-secrétare. 


le  duc  d*Uzès. 

le  comte  Boissy  d'Angbs. 

le  duc  de  Praslin. 

le  duc  de  Feltre. 

SIXIÈME    BUREAU. 

le  duc  de  Plaisance, 
révoque  de  Ghâlons. 
le  duc  de  Broglie. 
le  duc  Doudeau ville. 


COMITÉ    DES   PÉTITIONS. 

Le:)  membres  nommés  pour  former  ce  comittl* 
sont  :  MiVl.  le  duc  de  Saint-Aignan,  le  marécbal 
duc  de  Tarente,  les  comtes  de  Valence,  Ghasse- 
loup-Laubat,  Boissy  d'Anglas  et  Gornudet. 

L  Assemblée  ordonne  i  impression  et  la  distri- 
tnbulion  tant  de  Tétat  nominatif  des  membres 
attachés  à  chaque  bureau,  que  des  nominations 
faites  par  chacun  des  six  bureaux. 

.M.  le  Frésident  lève  la  séance,  après  avoir 
ajourné  TAssemblée  au  mardi  6  de  ce  mois,  deux 
heures  après  midi. 


GHAMBRB  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.    LAINE. 

Séance  du  3  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  2  septembre 
est  lu  et  adopté. 

Il  est  fait  hommage,  au  nom  de  M.  Ponce, 
graveur  ordinaire  du  cabinet  de  S.  A.  R.  Monsieur, 
et  membre  de  plusieurs  académies,  d'un  exem- 
plaire de  la  charte  constitutionnelle  ornée  d'es- 
tampes. 

Le  baron  Louis,  ministre  des  finances,  et 
M.  Tabbé  de  Montesquieu,  ministre  de  Tintérieur, 
sont  présents  à  la  séance. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  suite  de  ladiscussion 
du  projet  de  loi  concernant  le  budget  de  1814  et 
181o. 

M,  l'abbé  de  Monteiiqaiou,  ministre  de  Vin-- 
térieur,  fait  part  à  la  Chambre  d'une  déclaration 
du  Roi  ainsi  conçue  : 

a  LOUIS  par  la  grâce  de  Dieu,  Roi  de  France  et  de 
«  Navarre, 

a  A  lous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

«  Avons  ordonné  et  ordonnons  à  nos  ministres  se- 
«  crétaires  d'Etat  de  Tintéri'^iir  et  des  finances  de  déclarer, 
«<  en  notre  nom,  aue  nous  avons  consenti  et  consen- 
«  tons  les  amendements  proposés  par  la  coromis- 
«  sion  centrale  de  la  Chambre  des  députés  des  dépar- 
«  tements  au  projet  de  loi  de  finances  pour  les  années 
«  181-4  et  1815,  présenté  à  ladite  Chambre  par  notre 
«  ministre  secrétaire  d'Etat  des  finances;  lesquels  amen- 
as déments  se  rapportant  aux  articles  5,  6,  13  16,  17. 
«  18,  20  et  à  1  addition  d'un  nouvel  article  21,  sont 
«  expliqués  et  déterminés  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  5.  a  Les  contributions  directes  de  1813  et  1814 
«  sont  maintenues.  »  , 

Art.  6.  «  Les  contribntions  extraordinaires  de  ces 
«  deux  mêmes  années,  établies  par  les  décrets  des 
«  11  novembre  1813  et  9  janvier  1814,  sont  également 
«  maintenues,  ainsi  que  les  dispositions  qui  en  ordon- 
«  neni  le  partage  entre  le  propriétaire  et  le  fermier.  » 

Art.  13.  «  Il  sera  aussi,  comme  précédemment,  im- 
c  posé  en  sus  5  centimes  au  principal  de  la  contribua 
«  tion  foncière  et  de  la  contribution  personnelle  et  mo- 
«  bilière  de  1815,  pour  subvenir  aux  dépenses  des  com- 
K  munes.  » 

Art.  16.  (c  Les  lois  et  règlements  sur  le  cadastre  con- 
te tinneront  d'être  exécutés  :  néanmoins  la  nouvelle 
«  répartition  entre  les  cantons  cadastrés,  ordonnée  par 
«  l'article  15  de  U  loi  du  20  mars  1813,  sera  suspendue 
«  pour  1815,  de  manière  que  tous  les  cantons  cadastrés 
«  auront,  en  principal,  les  mêmes  contingents  gu'en 
«  1812.  >i  B  1 

Art.  17.  aLes  départements  qui, au  moyen  dudemier 
«  trsâté  de  paix  et  des  délimitations  qui  seront  faites 
«  en  conséquence,  se  trouveront  éprouver  un  accroisse- 
a  ment  ou  une  distraction  de  territoire,  éprouveront  aussi, 
c  sur  les  contributions  directes,  une  augmentation  ou 
K  diminution,  en  raison  de  ces  accroissements  ou  dis 
M  tractions.  » 

a  II  en  sera  de  môme  pour  le  département  du  Mont- 
ât Blanc.  » 

Art.  18.  «Les  bois  qui  cesseront  de  faire  partie  du  do- 
a  maine  public  accroUrunt  le  contingent  des  commu- 
«  nés  où  ils  seront  situés  :  ils  seront,  d'après  une  ma- 
«  trice  particulière  rédigée  dans  la  forme  accoutumée, 
«  cotisés  comme  les  autres  bois  de  la  commune,  ou, 
«  s'il  n'en  existe  pas  dans  cette  commune,  comme  ceux 
«  qui  se  trouveront  dans  les  communes  les  plus  voi- 
V  sines.  Les  redevances  sur  les  mines  seront  perçues 
«  comme  par  le  passé.  » 

Art.  20.  a  Le  montant  du  principal  et  des  articles  ad- 
c  ditionnels ,  à  la  seule  déduction  des  5  centimes 
«<  pour  dépenses  communales,  des  centimes  qui  pour- 
«  raient  être  levés  en  conformité  de  l'article  14  précé- 
«  dent,  et  des  centimes  pour  appointements  fixes, 
«(  taxations  et  remises  des  receveurs  généraux,  rece- 
«  veurs  particuliers  et  percepteurs,  est  versé  au  Trésor^ 
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M  t'our  dire  empluyô  i:iiiisùiiclCi'ti  nt  ù  tous  Ips  besoins 
«  du  service.  » 

Art.  il.  «  Les  (hmamlj^s  en  ilérhnrjjs  et  réductions, 
«  rpmisr.s  vi  mo  l  raiion^i  sur  l'\s  cjntribntions  fonci.Te, 
«  pTsunne'l  *  ot  :u  )bili(':v>,  portes  et  fenêtres  et  patentes, 
«  continoprontirôtreinstruiies  et  jugées  comme  précédem* 
«  ment.  » 

«  Nous  voulons  en  outre  que  l'article  36  soit  ainsi 
c  conçu  : 

«  L'indemnité  attachée  aux  obligations  du  trésor 
«  ToyBl  sera  de  8  p.  0/0  par  an.  Elle  s^ra  payée  chaque 
«c  année  à  la  date  correspondante  à  l'échéance  des  bons , 
c  savoir  :  les  deux  premières  années  sur  deux  coupons 
«  annexés  aux  obligations,  et  la  troisième  aimée  en 
«  même  temps  que  le  capital  de  l'obligation.  » 

«  Donné  à  Paris,  au  chàtoau  des  Tuileries,  le  3  sep- 
«  tembre  de  Tan  de  grice  1814. 

c  Signé  LOUIS  » 

M.  le  Préfildeat  doDoe  acle  delà  dêclaratioD. 

On  demande  le  renvoi  dans  les  bureaux. 

M.  Damolard.  Je  demande  la  parole  pour 
l'exécution  de  l'article  4G  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle. 

M.  le  PrésMeat.  Vous  Taurez  lorsque  T Assem- 
blée aura  fixé  le  mode  de  sa  délibération  sur  le 
projet  de  loi. 

U.  Dumolard  insiste. 

M.  le  Frésideat.  Je  ne  puis  vous  accorder  la 
parole. 

M.  Daaiaiard.  Je  la  demande  au  nom  de  la 
Constitution. 

M.  le  Présideal.  L'étendue  d'une  discussion 
à  laquelle  la  Chainbœ  s'est  livrée  avec  une  si  vive 
anxiété,  exige  qu'on  lui  en  rappelle  le  cours  et 
les  résultats. 

Quelques  membres  avaient  d'abord  désiré  que 
le  projet  de  loi  fût  divisé  en  trois  parties;  mais 
ensuite  ils  ont  reconnu  qu'il  coutenait  deux 
grandes  divisions  distinctes. 

1«  Les  budgets  de  ibl'i  et  1815,  objets  des  deux 
premiers  titres. 

29  Le  payement  de  Tarriéré,  sujet  du  titre  111. 

Les  uns  pensent  que  les  trois  titres  sont  insé- 
parables et  indivisibles;  d'autres  jugent,  au  con- 
traire, qu  ils  sont  distincts  et  peuvent  étro  séparés. 

La  proposition  d(*  voter  séparément  ayant  été 
appuyée,  ce  sera  à  la  Chambre  à  décider,  et  cette 
question  sera  soumise  à  sa  délibération.  Elle  y 
sera  soumise  si  on  décide  qu'il  sera  voté  sur  le 
projet  de  loi  article  par  article. 

(Ju'on  divise  les  titres  du  projet  ou  qu'on  les 
laisse  réunis, la  Chambre  s'occupera  des  amende- 
ments avant  de  délibérer  sur  la  question  princi- 
pale, soit  pour  les  écarter  par  la  question  préala- 
ble, soit  pour  les  examiner. 

11  y  en  a  qui  ont  été  proposés  par  la  commission 
et  adoptés  par  le  Uoi  :  ceux-là  semblent  faire 
partie  du  proiet  de  loi. 

U  y  en  a  d  autres  qui  ont  été  proposés  par  di- 
vers membres  dans  le  cours  de  la  discussion. 
Devra-t-on  les  considérer  comme  amendements  ? 

Si  les  projets  absolument  diiïéreuts,  les  sys- 
tèmes contraires,  les  propositions  additionnelles 
ne  vous  paraissent  pas  des  amendements,  ils  ne 
doivent  pas  être  soumis  à  votre  délibération 
avant  la  question  principale.  La  plupart  des  mem- 
bres les  ont  appelés  projets  de  lois. 

Il  convient  de  vous  rappeler  d'abord  les  opi- 
nions qui  modifient,  avant  de  retracer  les  opi- 
nions qui  changent  ou  dénaturent  le  projet  de  loi. 

M.  le  président  récapitule  successivement  ces 
diver8t*8  opinions  en  les  raliachantauxarticlesqui 
en  onlfourni  le  sujet,  et  termine  ainsi  son  résumé: 

«  Doit-on  actuellement  délibérer  sur  les  amen- 
dements consentis  par  le  Roi  comme  faisant  partie 
de  la  loi  proposée  r 


«  Doit-on  adopter  la  question  préalable  f^w 
tous  les  autres  amendements  ? 

«  Délibérera-t-oiï  article  par  article  ?  • 

M.  DuBiolard  demande  la  parole  sur  la  ma- 
nière de  poser  la  question. 

Un  membre  l'avait  obtenue  avant  lui. 

M.  Caseaave  déclare  qu  il  est  de  son  drvoir 
de  réclamer  l'exécution  de  l'article  46  de  la  Cons:i- 
tution,  qui  porte  que  les  amendements  |>ropo>t\- 
ou  consentis  par  le  Roi  doivent  être  renvoyés  dan- 
les  bureaux.  Vous  savez,  dit  l'orateur,  que  et» t'»* 
disposition  a  été  aussi  réclamée  à  la  Chambn*  <t(\« 
pairs  dans  la  discussion  du  projet  sur  la  lilK.*r  <* 
de  la  presse  (on  murmure),  et  je  crois  trè.«>-foii'.é 
le  reproche  que  l'on  nous  fait  de  nous  être  «M-ar- 
tés  volontairement  de  la  marche  qu'exige  <'i'»i«' 
disposition.  Les  amendements  ne  peuvent  l'^trc 
considérés  que  comme  des  modifications  à  dis 
lois  proposées,  et  non,  comme  on  l'a  prétendu  i>  i. 
à  des  lois  faites  et  adoptées. 

(juant  à  la  division  des  titres  du  projet  d«'  lui 
dont  on  s'occupe,  l'orateur  la  désire  comme  pUi.- 
favorable  à  la  liberté  des  votes;  car,  dit-il.  >i  je 
suis  obligé  d'émettre  mon  vœu  sur  la  totalité  du 
projet,  je  déclare  que  je  voterai  contre  :  au  lifu 
qu'en  délibérant  séparément ,  je  pourrais  nu* 
prononcer  en  faveur  du  budget  de  181'!,  à  raust^ 
de  son  urgence,  admettre  celui  de  181  Tk  si  on 
consent  à  une  diminution  dans  les  centime^ , 
et  rejeter  le  mode  de  liquidation  de  larnen' 
comme  contraire  à  Tintécét  public.  Du  restt*.  }«* 
prie  la  Chambre  d'examiner  s  il  n'est  pas  «le  h. mi 
devoir  de  renvoyer  dans  les  bureaux  les  ameihi*^ 
ments  consentis  par  le  Roi,  comme  ceux  qui  ont 
été  proposés  dans  le  cours  de  la  discussion. 

La  parole  est  accordée  à  M.  Dumolard  qui  déclan* 
que,  d'après  ce  que  vient  d'exprimer  M.  Cdsena\<\ 
il  n  a  plus  rien  à  dire. 

M.  lieaiallieax  d'AadIer  pense  que  louti'^ 
les  parties  du  projet  de  loi  sont  intimement  ïwk^ 
entre  elles  pour  qu'il  soit  possible  de  se  dispens«T 
de  voter  sur  l'ensemble. 

M.  de  Fraaelé  ne  trouve  pas  cette  connexili- 
aussi  réelle  ;  il  voit,  au  contraire,  dans  le  projet  la 
matière  de  deux  lois.  La  division,  selon  lui,  n*- 
préjuge  rien  :  elle  laisse  du  moins  la  liberté  Jt- 
conscience. 

M.  Daaiolard  se  détermine  à  demander  que 
les  amendements  consentis  par  le  Roi  soient  nii* 
voyés  dans  les  bureaux.  Cette  marche  lui  pitraii 
expressément  tracée  par  larticle  4t»  de  la  Charte 
conslilutionnelle.  U  n'examine  pas  ce  qui  sV.*^! 
passé  dans  la  Chambre  des  pairs,  il  ne  se  \no' 
nonce  gue  d'après  la  Charte. 

Messieurs,  ajoute  l'orateur,  le  plan  sur  li*qu»'l 
vous  avez  à  prononcer  est  d'une  imporUince  ma- 
jeure. 11  aura  une  grande  influence  8ur  lu  Fraïuv 
entière,  sur  sa  richesse  agricole,  sur  tous  se-^ 
moyens  de  reproduction.  Je  ne  saurais  mettre  tant 
de  promptitude  à  me  décider.  Je  déclare  que  j>' 
n'ai  pas  même  eu  le  temps  de  lire  les  opiniou< 
dont  la  Chambre  n'a  sans  doute  ordonné  l'impri*^- 
sion  que  pour  que  chacun  de  nous  puisse  les  m*** 
diter.  Je  prends  acte  de  la  Charte  constitutionnel •( 
pour  demander  le  renvoi  des  amendements  ilan.< 
les  bureaux  et  l'ajournement  à  quatre  jours. 

M.  Lefaacheax  désirerait  que  les  membre?  dv 
la  Chambre  se  rendi>seutsur  le  champ  dans  leur^ 
bureaux. 

M.  Laiiorde.  Il  n'y  a  pas  lieu  au  renvoi  demandé. 
Tout  ce  que  prescrit  l'article  Mi  du  règlement  .-^ur 
la  marche  à  suivre  par  la  Chambre  a  été  ob>cnc 
M.  le  pn'*sidenl  a  tracé  ce  qui  restait  à  faire  apn-» 
la  discussion  fermée.  Je  demande  la  quesuoo 
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préalable  sur  tous  les  amendements.  Si  la  question 
préalable  est  rejetée,  vous  volerez  sur  les  amen- 
dements, article  par  article,  et  il  ne  restera  plus 
qu'à  délibérer  sur  l'ensemble  de  la  loi  proposée. 

La  proposition  de  M.  Laborde  est  appuyée  par 
plusieurs  autres  membres. 

M.  Sarlelon  s'étonne  que  l'on  puisse  proposer 
Je  rejeter  en  masse  les  amendements  ;  car,  s'ils 
*oot  écartés  en  effet  par  la  question  préalable,  il 
*>*  trouvera  très-embarassé  pour  voter  et  ne  saura 
plus  ffue  faire. 

M.  lioveliard  combat  le  renvoi  des  amende- 
ments dans  les  bureaux.  Celui  qui  vient  d'être 
proposé  par  Sa  Majesté  ne  change  rien  au  projet 
uf»  loi;  ce  n'est  que  le  remplacement  d'une  ex- 
pression, que,  par  une  délicatesse  digne  d'éloges, 
|p  Roi  n'a  pas  voulu  que  Ton  interprétât  défavo- 
rahlement.  Les  amendements  proposés  par  la  com- 
mission et  consentis  n'ont  pas  besoin  d'être  ren- 
voyés dans  les  bureaux,  puisqu'ils  y  ont  pris 
naissance.  Le  budget  lui  paraît  former  un  tout 
indivisible.  Ainsi  rorateur  demande  la  question 
préalable  sur  les  amendements,  le  rejet  de  la  di- 
vision et  la  délibération  sur  l'ensemble  de  la  loi. 

M.  Bedoeh  ne  connaît  pas  d'amendements 
possibles  aune  loi  faite.  Ainsi  il  n'est  pas  éloigné 
de  croire  que  l'on  a  faussement  interprété  Tarti- 
cle  46  de  la  Charte;  car,  dit-il,  ce  n'est  pas  parce 
jue  la  Chambre  aurait  voté  dans  un  sens  opposé 
à  cette  disposition  que  la  question  serait  résolue. 
Si  Ion  a  commis  une  erreur,  elle  n'altère  pas 
pour  cela  le  principe.  Toutes  les  fois  que  le  Roi 
propose  des  amendements,  ils  doivent,  selon  l'ora- 
leur,  être  renvoyés  aux  bureaux. 

La  question  préalable  demandée  sur  tous  les 
amendements  à  la  fois,  lui  paraît  fort  commode, 
mais  nullement  conforme  aux  principes.  La  bonne 
manière,  dit  M.  Bedoeh,  est  de  délibérer  sur  cha- 
aue  amendement.  On  pourra  du  moins  voter 
d'après  sa  conscience.  Il  en  sera  de  même  en  vo- 
tant article  par  article;  j'aurai  alors  la  liberté  de 
H'jeter  ou  d  admettre. 

M.  $7oapé  demande  que  le  vote,  article  par  ar- 
ticle, ait  heu  par  assis  et  levé. 

H.  Flau^ergnes  expose  avec  assez  d'étendue 
en  qu'il  appelle  le  mécanisme  de  la  formation  de 
la  loi  sous  le  système  représentatif;  il  veut  que 
rien  n*en  soit  dérangé.  Il  tâche  de  démontrer 
qu'il  faut  d'abord  passer  au  scrutin  sur  la  pro- 
position qu'a  faite  la  commission  centrale,  puis 
voler  sur  les  amendements  qu'elle  a  proposés,  le 
fond  de  la  loi  môme  devant  passer  avant  les  mo- 
difications que  la  Chambre  a  le  droit  d'y  apporter. 

M.  Ollivler  veut  que  l'on  suive  l'ordre  indiqué 
par  le  règlement,  c'est-à-dire,  de  mettre  aux  voix 
la  question  préalable  comme  l'a  proposé  M.  le 
président. 

M.  Dapoat  ne  peut  concevoir  gue  l'on  puisse 
proposer  de  veter  on  masse  sur  oivers  amende- 
ments, puisque  l'on  peut  vouloir  adopter  les  uns 
et  rej.'ter  les  autres.  Le  mode  à  suivre,  c'est  de  . 
donner  lecture  du  projet,  article  par  article,  de 
rappeler  à  chaque  article  amendé  les  modifica- 
tions q[ui  ont  été  proposées,  et,  après  cette  opéra- 
tion, de  voter  sur  Tensemble  comme  on  a  déjà 
Tait  pour  la  loi  sur  la  liberté  de  la  presse,  et  de- 
puis en  comité  secret. 

Aucun  autre  membre  n'ayant  demandé  la  pa- 
role, M,  le  président  expose  qu'il  lui  est  permis 
de  la  prendre  à  son  tour. 

II  n  a  pas  proposé  le  renvoi  des  amendements 
dans  les  bureaux,  parce  gue  non-seulement  il  a 
pensé  que  cette  marche  e&t  été  un  vrai  labyrin- 
the, mais  parce  que  la  Chambre  elle-même  lui  a 


déjà  tracé  deux   fois  celle  qu'il   devait  su.vre. 

La  doctrine  exposée  par  M.  de  Flaugergucs  ne 
se  trouverait  pas  d'accord  avec  le  règlement,  qui 
veut  que  les  amendements  passent  avant  la  loi 
elle-même.  Le  règlement  veut  encore  que  la  ques- 
tion préalable  passe  avant  tout  ;  et  cela  est  sans 
inconvénient,  puisque  chaque  membre  est  libre 
de  rejeter  la  question  préalable.  Il  est  dans  l'or- 
dre naturel  de  décider  ensuite  si  l'on  délibérera 
article  par  article,  en  commençant  par  les  amen- 
dements, pour  passer  de  là  au  vote  du  projet  de 
loi  dans  son  ensemble. 

La  position  des  questions  établies  par  le  prési- 
dent était  donc  impartiale. 

M.  le  Président  met  successivement  les  trois 
questions  aux  voix  de  la  manière  dontil  les  avait 
posées. 

La  Chambre  décide  qu'il  sera  volé  sur  les  amen- 
dements consentis  par  le  Roi,  et  comme  faisant 
partie  de  la  loi  proposée. 

La  Chambre,  écartant  la  question  préalable  pro- 
posée sur  tous  les  autres  amendements,  décide 
qu'il  y  a  lieu  à  délibérer  sur  ces  amendements. 

Enhn,  la  Chambre  se  prononce  en  faveur  de  la 
délibération  article  par  article. 

Alors,  un  de  MM.  les  secrétaires  donne  lecture 
successivement  et  à  haute  voix  des  articles  du 
projet  de  loi,  avec  les  nmendements  proposés  par 
la  commission,  et  cons.  mis  par  Sa  Majesté. 

A  chacun  de  ces  articles,  M.  le  président  a  soin 
de  rappeler  les  autres  modifications,  dont  plu- 
sieurs ont  encore  paru  susceptibles  à  quelques 
membres  dans  le  cours  de  la  discussion. 

La  délibération  se  fait  par  assis  et  levé. 

Les  sept  premiers  articles  sont  adoptés  presque 
sans  discussion. 

La  délibération  sur  l'article  4,  admis  ensuite 
sans  dificulté.  est  d'abord  suspendue  jusqu'à  la 
décision  sur  rarticle  8,  à  cause  de  sa  connexion 
avec  ce  dernier  article  sur  lequel  il  avait  été  pro- 
posé des  amendemeots. 

Une  discussion  très-vive  s'établit  sur  Farticle  8. 
L'objet  des  amendements  proposés  est  la  réduc- 
tion des  centimes  additionnels,  que  les  uns  veu- 
lent faire  descendre  de  60  à  50,  d'autres  à  45, 
d'autres  à  30. 

MM.  Sartelon,  Labbey  de  Pompierres,  Lefôvre- 
Gineau,  Passerat  de  Silans,  le  marquis  d'Eslour- 
mel,  Durbach,  Flaugergues,  Dumolard,  parlent 
tous  dans  le  sens  de  la  diminution. 

M.  l'abbé  de  Montesquloa  expose  que  le 
ministre  des  finances  a  calculé  avec  lui  pour 
trouver  le  moyen  de  réduire  le  montant  des  cen- 
times additionnels  que  l'on  juge  trop  élevé.  On  a 
reconnu  que  tO  centimes  de  moins  équivaudraient 
à  17  millions  de  réduction  dans  la  recette.  Nous 
nous  sommes  entourés,  dit  le  ministre,  de  plu- 
sieurs perî^onnes  très-versées  dans  cette  partie, 
pour  tâcher  de  découvrir  un  moyen  de  satisfaire 
aux  désirs  de  la  Chambre;  nous  n'avons  pu  trou- 
ver ce  moyen.  11  est  à  espérer  qu'à  mesure  que 
FEtat  retrouvera  sa  prospérité,  le  montant  des 
centimes  additionnels  sera  sensiblement  diminué 

M.  le  baron  Morlsset  (1).  Messieurs,  je  n'a- 
buserai point  des  moments  de  l'Assemblée,  mais 
je  réclame  son  attention  pour  quelques  minutes, 
afin  de  prouver  au  ministre  que  les  centimes 
qu'il  a  proposé  d'ajouter  à  la  contribution  directe 
bien  loin  de  lui  fournir  les  ressources  qu'il  espère 
en  retirer  pour  l'acquittement  de  l'arriéré  et  du 
service  courant,  ne  feront  que  suspendre  ses  re- 

(1)  Ce  diâcoars  ne  se  trooye  pas  au  Moniteur  :  noni 
le  reproduisons  m  extenso. 
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coLivrements  sans  lui  fournir  plus  de  moyens. 
Dans  les  éclaircissements  lumineux  qu'il  vous 
a  donnés  à  cette  tribune,  en  répondant  aux  ob- 
jections de  plusieurs  de  nos  colh  gués,  je  me  suis 
trouvé  convaincu  dans  certaines  parties;  mais 
après  avoir  écouté  avec  la  plus  sérieuse  attention 
ce  qu'il  a  avancé  pour  justifier  qu'il  avait  été 
impossible  d'établir  moins  de  72  centimes  1/3  sur 
la  contribution  directe;  que  sans  cet  accroissement 
qu'il  avait  proposé  avec  beaucoup  de  pei^ie,  le 
service  se  trouvait  compromis,  et  le  crédit  beau- 
coup moins  assuré,  je  lui  demanderai  ainsi  qu'à 
vous,  Messieurs,  la  permission  de  lui  prouver  clai- 
rement, qu'en  établissant,  comme  il  Ta  annoncé 
hier  à  cette  tribune,  45  centimes  par  franc,  qui 
sont  la  moyenne  proportionnelle  pour  tons  les 
départements  de  France,  ses  recettes  seront  beau- 
coup mieux  assurées,  et  le  crédit  du  Trésor  par 
conséquent  beaucoup  mieux  établi. 

Vous  êtes  tous  convaincus,  Messieurs,  et  le 
gouvernement  lui-même,  que  la  charge  sur  les 
propriétés  est  énorme  et  au-dessus  de  toute  pro- 
portion avec  la  matière  imposable,  surtout  dans 
un  moment  où  les  productions  territoriales  sont 
au  plus  vil  prix.  Ce  n'est  donc  pas  dans  une 
circonstance  aussi  difflcile  que  l'on  peut,  sans 
les  plus  graves  inconvénients,  élever  une  contri- 
bution que  l'on  acquitte;  avec  infiniment  de  peine 
et,  si  j'ose  m'exprimer  ainsi,  en  dépouillant  de 
leur  strict  nécessaire  les  colons.  Croyez- vous, 
Messieui*s,  que  le  fermier  chargé  d'acquitter  la 
contribution  directe  se  dépouillera  volontaire- 
ment (après  avoir  à  vil  prix  vendu  la  denrée, 
3u'il  destinait  à  l'acquit  de  son  prix  de  ferme,  et 
ont  il  aura  été  contraint  de  verser  le  produit 
chez  le  percepteur)  du  peu  de  mobilier  qui  lui 
est  indispensable  pour  son  existence  et  celle  de 
sa  famille?  Non,  Messieurs,  il  attendra  que  le  por 
teur  de  contraintes,  et  par  suite  le  garnisaire,  etc., 
procèdent,  à  défaut  de  payement  de  ses  contribu- 
tions, à  la  vente  de  ses  meubles  et  de  ses  bes- 
tiaux. 
Si,  au  contraire,  on  ne  lui  demandait  que  ce 

3u'il  peut  réellement  acquitter,  après  avoir  usé 
e  toutes  les  privations,  et  s'être  réduit  au  strict 
nécessaire,  vous  le  verriez  s'empresser  d  acquitter 
chaque  mois  le  douzième  de  ses  contributions,  et 
en  anticiper  le  payement  de  quelques  mois,  lors- 
qu'il aurait  toucoé  le  prix  de  la  denrée  qu'il  aurait 
vendue.  Le  percepteur,  par  suite,  verserait  chez 
le  receveur  particulier  beaucoup  plus  exactement; 
les  recettes  ainsi  assurées  ne  présenteraient  pas 
des  arriérés  à  recouvrer  et  des  dégrèvements 
indispensables,  qu*il  faudra  forcément  accorder 
lorsque  de  nombreux  procès- verbaux  de  carence, 
doimés  en  payement  par  les  receveurs  généraux, 
fourniront  la  preuve  certaine  qu'ils  n'ont  pu  ac- 
quitter les  obligations  qu'on  leur  avait  fait  sou- 
scrire. 

Vainement,  Messieurs,  voudrait*on  ici  exciper 
des  évaluations  fournîtes  par  le  cadastre,  pour 
prouver  que  la  contribution  directe  n'est  pas 
encore  dans  les  proportions  indiuuécs  par  TAssem- 
bléeconslituante;  il  n'eslaucun  (le  vous.  Messieurs, 

Îfui  n'apnrêcie  ù  sa  juste  valeur  les  évaluations 
orcées  données  par  les  employés  dans  cette  par- 
tie, lorsqu*ils  ont  procédé  parcellairement  à  ces 
évaluations. 

Je  pense  donc.  Messieurs,  et  j'aime  à  croire  que 
le  ministre  pensera  avec  vous,  qu'en  concédant 
pour  1815  seulement  la  centralisation  de  tous  les 
fonds  sans  distinction,  et  sans  aucune  spécialité, 
et  en  élevant  pour  1815  les  centimes  adaitionnels 
k  4S  centimes  pour  tous  les  départements  sans 


exception,  puisque  c'est  la  moyenne  proportion- 
nelle avouée  par  lui  à  cette  tribune,  il  trouvera 
dans  cette  ressource  ce  qui  lui  sera  nécesîJaire 

Sour  faire  face  aux  dépenses  les  plus  urgentes  ut 
son  service  courant. 

Comme  je  vous  l'ai  déjà  dit.  Messieurs,  cela 
donnera,  à  la  vérité,  quelques  millions  de  moin<; 
mais  puisqu'on  est  incertain  à  100  millions  pnV, 
ou  environ,  de  la  dette  arriérée,  on  peut  bien  fd.ie 
la  concession  de  15  centimes  sur  une  contribution 
qui  était  spécialement  destinée  à  y  faire  face,  l)  ï 
aura,  d'ailleurs,  l'inapréciable  avantage  de  comp- 
ter sur  sa  rentrée  intégrale  à  des  époques  lixe<, 
et  l'on  sera  assuré  que  l'imposition  ne  sera  |»a^ 
augmentée  par  les  frais  de  recouvrement. 

Les  créanciers  tle  l'Etat  auront  une  garantie  dé- 
plus, la  malignité  ne  pourra  plus  leur  dire  :  uu 
ne  vous  présente  qu'un  gaiye  tictif.  Le  payemehi 
des  contributions  de  1812  leur  garantira  celui 
de  1815,  établi  sur  les  mêmes  bases. 

L'Etat  aura  une  armée  de  garnisaires  de  moin< 
à  solder;  le  cultivateur  bénira  le  gouvernement 
et  le  ministre  qui  lui  laisseront  manger  avec  >♦•- 
curité  le  morceau  de  pain,  produit  de  ses  sueur* 
et  de  son  travail.  Une  des  plus  importantes  re-- 
souixes  de  l'Etat,  l'agriculture,  ne  sera  pas  entu'^ 
rement  détruite.  Je  vous  propose  donc.  Messieurs, 
une  nouvelle  rédaction  à  l'amendement  quej'uj 
eu  l'honneur  de  vous  présenter. 

Paragraphe  2  de  la  loi  proposée,  ayant  pour 
titre  :  Contributions  directes  de  1815. 

Art.  8.  «  La  contribution  foncière,  la  contribution 
personnelle,  mobilière,  et  la  contribution  ih-^ 
portes  et  fenêtres,  seront,  en  1815,  perçues  eu  pri  i- 
cipal  comme  en  1812.  • 

Art.  9.  «  Il  sera  ajouté  au  principal  de  la  contri- 
bution directe  \h  centimes  par  franc  qui  serait 
perçus  pour  1815  seulement,  versés  en  totalité  au 
trésor  public,  pour  être  mis  ù  la  disposition  <lu 
ministre  des  linances,  et  acquitter  sans  distinction 
les  dépenses  les  plus  urgentes.  • 

Art.  10.  «  Les  centimes  additionnels  de  la  contri- 
bution pei*sonnelle  et  mobilière,  et  la  contributi  •  i 
des  portes  et  fenêtres  seront  perçus  sur  le  même 
pied  qu'en  1812.  » 

On  demande  à  aller  aux  voix. 

Quelques  débats  s*engagent  sur  la  question  ât* 
savoir  si  on  réduira  les  centimes  additionnel^,  it 
à  quel  taux  ils  peuvent  être  réduits. 

M.  le  Présldcnl  rappelle  qu'on  a  pro|)0^' 
divers  taux  de  fixation  ;  nue  les  uns  ont  pro(H)^>' 
50,  d'autres  45,  d'autres  30.  11  propose  de  uiei in» 
aux  voix  la  question  préalable  sur  ramendemcnt 
tendant  à  une  réduction. 

La  Chambre,  consultée,  déclare  qu'il  y  a  lieu  a 
délibérer  sur  la  réduction. 

La  question  de  priorité  est  accordée  à  la  flxa* 
tion  du  taux  de  5()  centimes. 

La  Chambre  adopte  l'article  ainsi  amendé. 

Les  articles  9,  10,  11,  12  et  13  sont  adopté* 
sans  amendements. 

A  Tarticle  H,  il  est  décidé  qu'au  lieu  du  mi- 
nistre des  finances  ce  seni  le  ministre  de  Tint^*- 
rieur  qui  sera  chargé  de  statuer  sur  les  deman- 
des des  préfets  relativement  aux  budgets  de* 
communes. 

Sur  l'amenderaeiit  de  M.  Lezurier  de  la  Marti  1,  il 
est  décidé  qu'on  allribuerd  aux  maires  l'attribo- 
tion  du  conseil  municipal  pour  délibérer  sur  i'u^ 
gence  des  besoins  de  la  commune. 

Les  articles  15,  16,  17,  18  et  V3  sont  adopte* 
sans  amendements. 

Sur  l'article  20,  relatif  aux  centimes  |K)ur  d^ 
pen.se8  communales,  il  s'élête  une  nouvelle  dii- 
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.'u^ion  dans  laquelle  MM.  PuymauriD,  Passerai 
dt'Silans,  Flaugersues  sont  entendus. 

I/arneadement  de  M.  Morisset  est  rappelé  par 
M.  le  président.  Il  est  adopté  en  ce  sens  :  que  la 
.vniralisalion  n'aura  lieu  que  jusqu'à  1815. 

Le?  articles,  depuis  le  2i«  jusqu'au  25«,  sont 
a«lo(»tês  après  avoir  subi  de  légères  discussions, 
•l.ins  lesquelles  MM.  Flaugerpui.'s,  Le  Feuvre,  Du- 
iU(»Iard,  Godailh,  Pruneié,  Souque  et  plusieurs 
au'res  membres  sont  entendus. 

[/article  26,  relatif  à  la  fixation  de  l'indemnité 
.'KLordée  aux  obligations  du  trésor  royal  en  rai- 
s«»n  de  8  p.  0/0,  est  soumis  à  la  discussion. 

M.  Damolard rappelle  ramendement  proposîj 
'iaris  la  discussion  générale  par  M.  de  Ponipierres  ; 
il  (iemande  que  le  taux  dont  il  s'agit,  au  lieu  de 
^.  :>oil  réduit  à  6. 

i.n  demande  la  question  préalable  sur  cet 
amendement. 

lieux  épreuves  sont  successivement  déclarées 
douteuses.  Aux  termes  du  règlement,  on  procède 
au  srrutin  secret. 

En  voici  le  résultat  :  il  y  avait  223  votants. 
Vil  rejettent  Tamendement.  La  Chambre  prononce 
<iu*il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer,  et  elle  adopte  l'ar- 
ticle 26: 

A  Tarticle  31.  relatif  aux  300,000  hectares  de 
bois  à  vendre,  M.  le  président  fait  observer  que, 
lors  de  la  discussion,  plusieurs  voix  se  sont  éle- 
v»Vs  contre  la  vente  des  forets  nationales;  les  uns 
ont  demandé  qu'elles  ne  fussent  point  vendues, 
ks  autres  qu'il  fût  fait  une  désignation  des  bois 
qu'on  devrait  aliéner ,  et  qu'on  déterminât  les 
formalités  à  suivre  pour  cette  vente. 

On  demande  la  question  préalable. 

M.  Onnolard  insiste  pour  que  les  bois 
soient  désignés,  afin  qu'on  soit  assuré  de  la  con- 
servation des  plus  précieux,  et  cru'ainsi  l'aliéna- 
tion soit  le  moins  nuisible  possible. 

On  demande  de  nouveau  la  question  préalable.  ' 

Le  Chambre  déclare  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer. 

La  délibération  article  par  article  étant  termi- 
fi»e,  on  procède  à  l'appel  nominal  sur  l'ensemble 
du  proiet  de  loi. 

Sur  *208  votants,  140  membres  volent  l'adoption 
du  projet  et  68  son  rejet. 

M.  le  Président.  La  Chambre  prononce  que 
le  projet  de  loi  sur  les  finances  est  adopté. 

La  séance  est  ajournée  à  lundi  ;  elle  aura  lieu 
^n  comité  secret.  Les  membres  se  réuniront  dans 
ifurs  bureaux,  pour  préparer  les  objets  nui  de- 
vront occuper  les  prochaines  séances  publiques. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  5  SEPTEMBRE  1814. 

Hi\<'ilu(ion  coîicernant  le  payement  des  délies  cori" 
tractées  par  le  Roi  en  pays  étrangers. 

Le  Roi  sera  supplié  de  faire  connaître  à  la 
'iliambre  le  montant  des  dettes  qu'il  a  contractées 
«m  pays  étranger,  pour  lui  et  pour  la  famille 
royale,  et  de  proposer  un  projet  de  loi  qui  déclare 
<"fs  dettes,  dettes  de  l'Etat,  et  qui  indique  le  mode 
et  les  moyens  de  les  acquitter. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 
>era  cnvovée  à  la  Chan)bre  des  pairs,  après  un 
délai  de  dix  jours. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  6  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  rajournement  porté  au  procès- 
verbal  dans  la  séance  du  3  de  ce  mois. 

L'assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

M.  le  comte  de  PaNloret,run  des  secrétaires, 
membre  de  l'Institut,  fait  hommage  à  l'assemblée 
du  16"  volume  des  Ordonnances  des  rois  de  France 
de  la  troisième  race^  qu'il  vient  de  publier  avec 
des  éclaircissements  et  des  notes.  Ce  16"  volume 
•renferme  les  ordonnances  rendues  depuis  le  mois 
de  juin  1463  jusqu'au  mois  de  juin  1467. 

L'assemblée  ordonne  la  mention  de  cet  hom- 
mage au  procès-verbal,  et  le  dépôt  de  l'ouvrage 
dans  ses  archives. 

M.  le  Président  annonce  nue  le  projet  de  loi 
sur  les  finances,  adopté  par  la  Chambre  des  dépu- 
tés dans  sa  séance  du  3  de  ce  mois,  sera  présenté 
jeudi  prochain  à  la  Chambre  des  pairs. 

Il  ajourne  pour  cet  objet  l'assemblée  au  jeudi 
8  septembre,  deux  heures  après-midi. 

M.  le  président  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  POVFÉRÉ  DE  GÈRE, 
VICE-PRÉSIDENT. 

Séance  du  6  septembre  1814. 

M.  Desanx,  secrétaire,  fait  lecture  du  procès- 
verbal  de  la  dernière  séance  publique. 

Une  observation  est  faite  par  un  membre  sur 
un  point  de  sa  rédaction.  L'orateur  a  cru  enten- 
dre, relativement  aux  amendements  adoptés  sur 
le  budget,  ces  mots  :  les  amendements  proposes 
par  le  lioi,  11  rappelle  que  les  amendements  con- 
sentis par  Sa  Majesté  ont  tous  été  proposés  par  la 
commission,  et  que  c'est  par  cela  môme  qu'ils 


T.  xn. 


propositK 

portant  sur  l'article  2(),  n'a  pas  été  considérée 
comme  un  amendement,  parce  qu'elle  ne  modi- 
fie point  cet  article  et  n'y  apporte  qu'un  change- 
ment dans  une  expression  pour  la  rendre  plus 
conforme  à  f  essence  même  de  l'article. 

M.  Uesaax  donne  à  la  Chambre  une  expli- 
cation en  ce  sens  que  le  procès-verbal  n'offre  rien 
de  contraire  à  la  demande  de  l'orateur. 

En  conséquence,  la  rédaction  du  procès-verbal 
est  adontée 

Le  même  secrétaire  annonce  que  M.  le  baron 
Demangeot,  maire  de  la  ville  de  Bar-sur-Ornain, 
département  de  la  Meuse,  sollicite  la  remise  de 
l'administration  des  octrois  de  cette  commune  à 
l'administration  municipale. 

La  Chambre  ordonne  le  renvoi  à  la  commission 
des  pétitions. 

M.  le  comte  Riquet  de  Caraman,  membre  de  la 
Chambre  ,  demande  et  obtient  un  congé  de 
quinze  iours. 

M.  le  Président  annonce  que  plusieurs  mem- 
bres se  sont  fait  inscrire  pour  des  propositions. 

M.  licvenenr.  Je  demande  que  le  Roi  soit 
humblement  supplié  d'ordonner  que,  pour  l'ex^ 
cution  de  l'article  8  du  budget,  adopté  par  la 
Chambre,  le  montant  total  des  50  centimes  addi- 
tionnels portés  audit  article  soit  réparti  entre 
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les  déparlemenls,  non  au  marc  le  franc  du  prin- 
cipal de  l'imposition  foncière,  mol)ilière  et  per- 
sonnelle, mais  dans  la  proportion  du  montant  des 
centimes  additionnels  cumulés  que  chacun  di' 
ces  départements  payait  en  ISIJ. 

L'orateur  demande  à  développer  sa  proposition 
vendredi  prochain. 

Quelques  membres  demandent  Tordre  du  jour 
sur  la  proposition  de  M.  Le  veneur;  d'autres 
Tajournement. 

Un  membre  se  présente  à  la  tribune  et,  s'ap- 
puyant  de  rarlicle  de  la  Charte,  i)orlant  qu'une 
proposition  non  admise  par  la  Chambre  ne  peut 
être  représentée  dans  le  courant  de  la  même 
session,  demande  Tordre  du  jnur,  motivé  sur  ce 
que  la  Chambre  a  rejeté,  dans  sa  d «'Liberation  sur  , 
le  budget,  cette  même  pro|)osition  que  M.  Leve- 
neur  avait  proposée  à  la  tribune. 

M.  Lcveneur.  Je  demande  la  parole  pour  un 
fait.  J'ai  proposé,  il  est  vrai,  dans  la  discussion 
de  l'article  (lu  budget,  hi  disposition  qur  je  sou- 
mets de  nouveau  à  la  Chambre.  Mais  cette  propo- 
sition incidente  était  alors  une  opinion  énnse 
comme  toutes  celles  qui  ont  été  ou  n'ont  pas  été 
prises  en  considération,  et  n'était  point  une  pro- 
position formelle  comme  celle  que  je  fais  aujour- 
d'hui. D'ailleurs,  il  était  question  alors  des  (»()  cen- 
times portés  dans  le  projet  de  loi,  tandis  qu'au- 
jourd'hui ma  proposition  porte  sur  le  montant 
des  50  centimes  auquel  la  Chambre  en  a  voté  la 
réduction.  Je  demande  à  développer  mes  motifs, 
et  on  ne  peut  me  le  refuser.  Du  moin-  j'esp.'re 
que  la  Chambre  n'admettra  point  le  prétexte  dont 
U  paraît  que  l'on  s'était  servi  pour  écarter  ma 
proposition. 

Un  membre  déclare  qu'il  ne  vient  point  ap|)ny(T 
l'ordre  du  jour;  mais  connue  la  déterniHialion 
qu'a  prise  la  Chambre  samedi  dernier,  en  adop- 
tant le  budget,  est  maintenant  portée  à  la  Cham- 
bre des  pairs,  l'orateur  demamlc  l'ajournenient 
de  la  proposition  de  M.  Levencur  jusan'api-ès  la 
décisi<)n  (|ui  sera  prise  i)ar  cetli'  Chan)l»re. 

M.  DuDiolard.  Je  ne  prononce  i)')int  sur  le 
mérite  de  la  proposition  (h*  notre  collègue  Le  ve- 
neur, mais  je  dois  faire  observer  <jne  j-'  ne  vois 
dans  l'adoption  pronomée  par  celle  Chambre  rien 
qui  imisse  former  un  obstacle  à  ce  nue  crlte  pro- 
position ail  pu  vou<  être  soumise.  La  réduction 
des  (iO  centimes  additionnels  à  .',0  ne  détermine 
rien  sur  l'alTcctation  de  ces  mèincs  centimes. 
Sera-t-elle  unirormv  ou  non  pour  tous  les  tb  par- 
temenls?  C'est  une  qui'<ti(Ui  trc^-iinporlante  sur 
laquelle  vous  êtes  libres  de  ]»rononccr  ;  ain^  no- 
tre collègue  Leveneur  a  eu  le  droit  de  vous  en 
soumetln^  la  proposition.  Vous  la  reji'ttcrez,  si 
vous  le  jugez  convenable;  mais  il  <  st  dans  les 
principes  de  lui  en  doinier  acte,  et  de  l'enteudre 
dans  S4'S  développements. 

La  Chambre  décide  que  M.  b'veneur  sera  en- 
tendu vendredi  dans  le  déveloi)pement  de  sa  pro- 
position. ^  .       .    ., 

M.  Fttj'del.  Je  demande,  en  exé  nlion  de  lar- 
ticle  10  tfe  la  Cliarle  constitutionnelle,  que  !.•  Iloi 
soit  supplié  de  prop»)ser  une  loi  qui  puis-^»*  ira- 
ranlir  aux  deux  Chambrer  que  les  p«"ilions,  nui 
leur  seront  à  ra\enir  adressées,  \iennent  de  telle 
ou  telle  commune,  el  (|ue  celui  ou  ceux  au  nom 
disquels  elh'S  seront  présentées  eu  sont  les  vé- 
ritables auteurs.         .     , .     ,    . 

Je  pense  que  ce  double  but  serait  atteint  au 
moven  di>  dispositions  sui\antes  : 

Art  t".  A  Tavenir,  bs  pétitions  adressées  aux 
deux  Chambres  ne  seront  ivcues  qu'autant  qu'elles 
seront  coalre-signées  sur  leur  enveloppe  par  les 


mair.  ^  du  domicile  ou  de  la  résidence  des  péti- 
tionnaires. 

Art.  2.  Les  maires  tiendront  uo  registre  dan^ 
lequel  seront  inscrites,  par  ordre  de  date,  b*? 
pétili  >ns  qui  leur  seront  présentées  pour  él' • 
contre-signées,  ainsi  que  les  noms,  qualUés«  pîu- 
fessions  et  demeures  de  ceux,  qui  les  présenteront. 

M.  Faydel  est  prêt  à  développer  ses  naolifs  b* 
jour  (pie'la  Chambre  voudra  bien  lui  indiquer. 

M.  l'aytlel  sera  entendu  vendredi  prochain. 

M.  Ijâilouelle  propose  de  supplier  Sa  Nfajesté 
d(î  pr-senter  uu  i)rojet  de  loi  tendant  ù  régler  le^ 
levenus  et  la  comptabilité  des  communes. 

M.  .^eli.  J'ai  I  lionneur  de  proposera  laCbani* 
bre  (jne  Sa  Majesté  soit  suppliée  de  présenter  i  n 
proje'  de  loi  tendant  à  rendre  la  culture,  bi  fa- 
brication et  la  vente  du  tabac  libres,  en  étal  .li- 
sant sur  la  fabrication  et  la  vente  un  impôt  *|Ui 
concilie  l'intérêt  de  l'agriculture,  celui  il"  Tni- 
dustrie  et  du  commerce,  avec  l'intérêt  du  In-.-r 
roval. 

M.  Metz  sera  entendu  vendredi  prochain. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  com- 
mission des  pétitions. 

M.  Uedocli.  Messieurs,  les  sieurs  Martin,  A'i- 
toine  Francomme.  Louis  Lever  et  André  DufluU 
faoricants  de  lin  de  la  commune  de  Gragies.  ar- 
rondissement de  Sainl-Ouentin,  département  tk 
l'Aisne,  ont  adressé  à  la  Chambre  une  pélilio' 
dans  laquelle  ils  exposent  qu'il  existe  dans  leur 
c(munune  des  marais  communaux  qui  ont  <:* 
l^artagés  dans  les  formes  et  d'après  les  règlc> 
prescrites  |)ar  la  loi  du  10  juin  171i3. 

Que  ce  partage  effectué,  plusieurs  des  coparla- 
gean.'s  ont  vendu  les  lots  qui  leur  étaient  tnliu.^ 
aux  pétitionnaires. 

yue  ceux-ci,  se  regardant  comme  propriétain> 
tant  des  portions  par  ei.x  acquises,  que  de  n  lk<* 
qui  leur  étaient  échues  personnellement  par  \'v\H 
lin  piirtage,  ont  bonilié  le  terrain  pour  en  n*tiivr 
tout  I  avantage  qu'il  pouvait  procurer  â  leur 
commerce. 

Défrichement,  dessèchement,  ouverture  de  ca- 
naux, plantation  de  bois,  semis  de  diverses  plan- 
tes, rien' n'a  été  négligé  par  les  pétitiomiairt>. 
alln  de  donner  à  leur  commerce  toute  rexten^^U'ij 
ilont  il  est  susceptible,  surtout  pour  le  roui'-o.'»' 
cl  le  sèchement  d'une  quantité  approximjn\- 
de  'i(),0(H)  francs  de  lin  chaque  année,  (ioatu) 
tiers  au  moins  est  compris  en  main-dNeuu»*.  <' 
fait  subsister  beaucoup  d'indigents  qui,  pr.M* 
di'  ce  secours,  seraient  réduits  à  la  mis're. 

Les  ï)éiiiionnaires  ont  joui  de  ces  proprit'i-. 
sans  trouble  ni  empècliemenl,  l'espace  de"ll^' 
années,   lors^pi'ils  ont  appris  qu'un  arfèii'«lL' 
préfet  du  i'*"  terni idor  an  Mil  ordonnait,  en  >rrt»' 
de  rarlicle  M  de  la  loi  du  lOjuin  17'J3,  de  ttiur 
en  réserve  bs  terrains  qui  renfermeraient  «)•* 
mines,  minières, carrières,  etc.,  etc., dont  la  uNr 
excéderait  celle  du  sol  <|ui  les  couvre,  ou  qui  m- 
raient  reconnues  d'une  utilité  générale  soit  piC 
les  communes,  soit  pour  le  gouvernement.  L*-? 
pétitionnaires  [)rétenJent  que  larlicle  IJ  de •'''*^ 
loi  a  été  mal  interprété  par  rapport  aux  inarai* 
dont  il  s'agit,  et  qui,  ne  pouvant  être  soupc*>u('''^ 
de  contenir  des  tourbes  suscei)lible8  d'être  e\pi"- 
tées,  ne  ^au^dIent  être  destinés  qu'au  rouiSN**" 
Ils  demandent  (fue  la  Chambre  veuille  bii*"  P" 
tèger  et  faire  protéger  la  paisible  jouissaiK"  *^' 
leurs  marais  p(mr  lutilitéde  la  fabrique  des  lu  *• 
et  qu'ils   ne  soient  pas  compris  dans  la  p  'rt  ' 
de  ceux  que  mettait  en  réserve,  pour  rextraiii'O 
de  la  tourbe,  l'arrêté  du  i*'  thermidor  an  XIH 
La  comoiission  a  pensé  qu'elle  n'était  ^^ 
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portée  de  s^assurer  de  la  vérité  de  ce  qu'allèguent 
l^  pétitionnaires.  Les  marais  dont  ils  jouissent 
rontit^nneat-ils  ou  non  des  raines  de  tourbes? 
<:i>t  sur  quoi  elle  ne  peut  prononcer.  La  loi,  nui 
a  -^ervi  de  ba.se  à  Tarrélé  du  préfet,  est  formelle; 
on  ne  peat  annuler  cet  arrêté  et  ce  qui  concerne 
It-^  pétitionnaires  qu'avec  pleine  connaissance  de 
rause,  et  ce  n'est  pas  à  la  Chambie  à  vérifier  les 
h\\< 

Le  rapporteur  propose  à  la  Chambre  d'ordonner 
le  nmvoi  aux  autorités  compétentes  et  de  passer 
a  Tordre  du  jour. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sont  adoptées. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  la  Chambre  se 
forme  en  comité  général. 

Sa  prochaine  séance  publique  aura  lieu  ven- 
dredi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COSilTÉ  SECRET   DU  6  SEPTEMBRE  1814. 

RAPPORT 

Fait  au  nom  d^une  commission  centrale^  sur  la 
proposition  de  M,  Poyféréde  Cère,  relativement 
à  Vexportation  de  quelques  productions  du  sol 
français^  par  M,  Rl^ad  4e  l'Isle. 

Messieurs,  si,  par  une  nécessité  qui  a  paru  in- 
dispensable à  la  majorité  de  cette  Chambre,  vous 
avez  été  comme  forcés  de  faire  porter  presque 
tuut  le  poids  des  impôts  sur  les  terres  ,  vous  se- 
rez sans  doute  bien  aises  et  vous  trouverez  qu'il 
l'st  juste  de  saisir  tous  les  moyens  qui  vous  seront 
offerts  de  mettre  les  propriétaires  à  même  de 
satisfaire  aux  sacrifices  que  Ton  exige  d'eux. 

Déjà  le  ministre  de  Tintérieur  vous  a  présenté 
une  loi  sur  l'exportation  des  grains;  je  suis  charg/» 
d'un  rapport  qui  tend  au  môme  but.  11  est  relatif 
à  Texportation  de  quelques  autres  produits  du  sol 
fran(:ai3,  et  particulièrement  à  celle  des  laines 
lioes  et  à  celle  des  béliers  et  brebis  mérinos. 

C'est  à  Louis  XVI  que  nous  sommes  redevables 
de  l'Introduction  de  ces  animaux  en  France. 
Colbert  l'avait  inutilement  tentée  dans  le  dix- 
septième  siècle.  Cette  entreprise  était  nouvelle, 
et  comme  il  arrive  ordinairement,  elle  éprouva 
d'abord  mille  obstacles  :  des  intérêts  particuliers 
très-animés,  des  préjugés  nés  de  Thabitude  et  de 
l'ipnorance,  concoururent  également  à  y  mettre 
des  entraves,  et  Ton  eût  dû  s'attendre  à  la  voir 
<'ichouer  complètement  à  la  Révolution,  si,  par 
un  heureux  concours  de  circonstances,  quelques 
hommes  d'un  rare  mérite  ne  se  fussent  trouvés 
en  mesure  delà  soutenir,  et  ne  s'en  fussent  ac- 
quittés avec  une  persévérance  et  un  courage 
dignes  de  tous  nos  éloges. 

L^agriculture  doit  à  feu  M.  Gilbert,  à  MM.  Teys- 
?ier  et  Huzard,  la  conservation  de  l'établissement 
rural  de  Rambouillet.  Nous  devons  à  leur  admi- 
nistration éclairée  les  succès  prodigieux  que  cet 
«établissement  a  obtenus  à  la  propagation  rapide 
d'une  branche  très-précieuse  et  très-utile  de  notre 
iodustrle  agricole. 

Je  dis  précieuse  et  utile.  Nulle  culture,  en  effet, 
n'aurait  pu  l'être,  pendant  un  temps,  plus  que 
celle-ci  ne  l'a  été,  même  celle  de  nos  îles;  car  ses 
Ininôiices  ne  se  bornant  pas  au  produit  unique  de 
la  vente  des  moulons  et  des  laines,  mais  tendant 
à  augmenter  tous  les  autres  moyens  connus  de 
raoïélioration  des  terres,  il  en  résulterait  que  ces 
terres,  bleu  loin  de  s'épuiser,  comme  il  arrive 
quand  on  en  tire  des  produits  trop  forts  et  trop  ré- 
pétés, s'ôlevaient»  au  contraire,  chaque  année,  à 


un  degré  de  fertilité  plus  considérable.  La  supé- 
riorité du  prix  des  laines  fines  a  mis  le  cultiva- 
teur en  état  de  se  livrer  à  des  réparations  qu'il 
n'eût  pas  entreprises,  s'il  n'eût  été  assuré  d'un 
bénéfice  proportionné.  Ainsi,  beaucoup  de  pro- 
priétaires versaient  de  gros  capitaux  sur  leurs 
propriétés;  des  dessèchements  importants,  des 
défrichements  nombreux  étaient  entrepris;  car 
il  importait  de  rendre  les  pâturages  plus  salubres, 
et  d'augmenter  aussi  la  masse  de  la  nourriture 
des  troupeaux  qu'on  voulait  multiplier. 

Tel  était  l'état  des  choses,  lorsqu'en  1807,  le 
gouvernement  prohiba  l'exportation  des  béliers 
et  brebis  de  race  pure.  Les  motifs  de  cette  défense, 
furent,  dit-on,  de  nous  réserver  ces  animaux 
exclusivement,  de  faire  tomber  leur  prix,  et  d'en 
rendre  l'achat  plus  à  la  portée  du  commun  des 
cultivateurs. 

Quelque  temps  après,  trente  mille  balles  de 
laine,  confisquées  en  Espagne,  vinrent  encombrer 
tous  nos  marchés  :  elles  furent  livrées  à  des  prix 
très-bas  ;  la  vente  de  celles  de  notre  cru  en  éprouva 
beaucoup  d'entraves;  cependant  les  béliers  et  les 
brebis  se  vendaient  encore,  dans  l'espoir  que  cette 
obstruction  ne  serait  que  momentanée,  lorsqu'un 
décret,  du  8  mars  1811,  vint  porter  un  coup  bien 
plus  sensible  aux  propriétaires  et  aux  fermiers. 

Non-seulement  il  leur  fut  défendu  d'exporter 
des  animaux  de  race  pure,  mais  le  gouvernement 
s'en  constitua,  pour  ainsi  dire,  le  seul  et  unique 
acquéreur.  Dès  cet  instant,  il  ne  se  fit  presque 
plus  aucune  vente  de  béliers  ni  de  brebis  entre 
particuliers. 

Pour  surcroît  de  misère,  nos  marchands  trou- 
vèrent, en  1812  et  1813,  à  s'approvisionner  en 
Saxe  de  laines  fines  et  métisses,  à  des  prix  même 
au-dessous  de  nos  laines  de  pays  les  plus  com- 
munes. La  crainte  du  papier-monnaie,  et  la  pré- 
sence des  armées  belligérantes  avaient  opéré 
cette  baisse  extraordinaire  dans  le  prix  des 
laines;  baisse  dont  le  contre-coup  s'est  bientôt 
fait  sentir  jusqu'à  nous.  Enfin  la  paix  s'est  faite; 
mais  nous  avons  perdu  les  manufactures  de  la 
Belgioue,  qui  avaient  offert,  jusqu'à  ce  moment, 
un  débouché  immense  à  nos  nouveaux  produits. 

C'est,  Messieurs,  dans  ces  circonstances  que  les 
propriétaires  de  trou[)eaux  à  laines  fines  ont  cru 
entrevoir  quelque  soulagement  à  leur  détresse, 
dans  l'obtention  d'une  loi  qui .  rétablît  la  libre 
exportation  des  animaux  de  race  pure  et  de  leurs 
produits. 

Notre  collègue,  M.  Pofyéré  de  Cère,  l'un  des 
hommes  qui  sesout  le  plus  occupés  de  cette  bran- 
che d'industrie  et  qui  la  connaît  le  mieux,  s'est 
chargé  de  vous  eu  faire  la  proposition.  Renvoyée 
dans  vos  bureaux  et  successivement  è  une  com*- 
mission  centrale,  c'est  au  nom  de  celle-ci  que  je 
vi^ms  aujourd'hui  vous  en  rendre  compte. 

Je  dois  vous  dire  qu'on  a  fait  de  graves  objec- 
tions à  ce  projet  de  loi. 

Il  est  un  principe  invariable  duquel  on  ne  doit 
pas  s'écarter;  on  ne  doit  jamais  livrer  aux  étran- 
gers les  matières  premières  qui  alimentent  nos 
manufactures  nationales  :  il  est  essentiel,  avant 
tout,  de  s'assurer  le  bénéfice  très-considérable  de 
la  main-d'œuvre. 

Exporter  nos  laines  fines,  c'est  en  faire  hausser 
le  prix,  rendre  par  conséquent  l'étoffe  plus  chère, 
nuire  au  consommalour  ou  diminuer  la  consom- 
mation, et  dans  ce  dernier  cas,  nuire  essentielle- 
ment aux  manufanturiers. 

Permettre  la  sortit^  drs  animaux  de  race  ])ure, 
c'est  transmettre  aux  étrang(;rs  tous  nos  moyens 
de  reproduction;   et  nous  en  priver,  c'est  les 
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mettre  du  moins  à  même  de  nous  supplanter  un 
jour  dans  un  genre  d'industrie  qui  a  été  si  favo- 
racle  à  notre  agriculture  et  à  nos  manufactures. 

Cette  mesure,  d*abord  impolitique  sous  les  pre- 
miers rapports,  devient  imprudente  et  précipitée 
sous  ce  dernier  point  de  vue.  Pourquoi  n'atten- 
drait-on pas  quelque  temps  encore?  Qui  nous 
assure  que  le  bas  prix  des  laines  n'est  pas  autant 
Teffet  de  la  stagnation  des  affaires  et  des  cir- 
constances, que  des  autres  causes  qu'on  se  plaît 
à  lui  assigner?  Laissez  passer  la  tourmente,  et  vous 
verrez  toutes  choses  rentrer  dans  leur  cours 
ordinaire. 

Une  nation  voisine  vous  a  donné  l'exemple  et 
la  preuve  de  l'efficacité  des  lois  prohibitives;  il 
en  existe  dans  tous  les  Etats,  nous  en  avons  une 
nous-mêmes  sur  les  laines,  rendue  en  1792,  et 
qui  eût  été  abrogée  depuis  longtemps  si  elle 
eût  été  ju^ée  inutile  ou  nuisible. 

Les  cultivateurs,  en  répondant  à  ces  diverses 
objections,  prétendent  que  ce  que  l'on  veut  bien 
qualifier  ici  du  nom  de  matière  première  n'est 
pas  un  produit  spontané  de  notre  sol,  qui  y 
croisse  naturellement  et  sans  soins,  mais  une  pro- 
duction étrangère  que  nous  y  avons  introduite 
par  des  avances  de  capitaux  considérables,  et 
que  nous  n*y  conserverons  qu'à  force  d'habileté 
et  de  soins,  par  une  industrie  particulière  d'un 

genre  beaucoup  plus  relevé  que  l'art  ordinaire 
'une  agriculture  commune. 

Cette  entreprise,  disent-ils,  se  rapproche  donc 
en  quelque  sorte  de  celle  du  manufacturier  et  du 
fabricant,  puisqu'en  effet  elle  a  été  formée  par 
des  capitaustes.  Us  ne  peuvent  donc  la  soutenir 
que  par  des  moyens  analogues;  il  faut  néces- 
sairement qu'ils  trouvent  un  profit  proportionné 
à  celui  de  leurs  avances,  sans  quoi  ils  seront 
forcés  de  l'abandonner. 

Mais,  alors,  nous  perdons  bien  plus  sérieuse- 
ment cette  branche  d'industrie,  qu'on  voudrait 
néanmoins  conserver,  et  qui  avait  eu  des  effets 
si  favorables.  Il  faudra  nous  résoudre  à  tirer  de 
nouveau  nos  laines  de  l'étranger;  nous  nous  pri- 
verons donc  non-seulement,  et  du  numéraire 
que  nous  exporterons  pour  ces  achats,  et  des 
avantages  résultant  des  cultures  plus  soi^^nées 
qu'exigeaient  ces  animaux,  et  du  surcroît  de 
subsistances  on  tout  genre  qui  on  résultait,  mais 
encore  de  tous  les  produits  qu'ils  fournissaient  à 
nos  manufactures  et  aux  arts,  en  cuirs,  en  peaux, 
en  cornes,  en  graisses,  etc.,  etc..  etc. 

Le  second  argument  contre  la  loi  proposée, 
disent-ils  encore,  porte  entièremant  à  faux  ;  car 
le  prix  des  marchandises  tient  plus  à  la  demande 
qui  s'en  fait  qu'à  toute  autre  cause.  Le  prix 
aes  étofl'es  de  laine  n'a-t-il  pas  doublé  depuis 
vingt-cinq  ans,  dans  le  même  temps  que  celui 
des  laines  a  diminué  dans  une  proportion  plus 
forte?  Un  drap  gris,  en  supposant  la  laine  même 
au  prix  de  2  fr.  50  c.,  revient,  tous  frais  faits,  à 
27  francs  laune.  On  la  paye  i2,  et  la  laine  n'est 
qu'à  20  sous. 

Le  prix  des  étoffes  diminuera,  lorsque  le  con- 
sommateur n'aura  plus  les  moyens  de  se  vêtir 
avec  du  drap  fin  et  sera  réduit  à  porter  des 
étoffes  grossières. 

Prétondre  que  l'exportation  de  nos  béliers  puisse 
fournir  aux  étrangers  des  moyens  de  nuire  un 
jour  à  notre  agriculture  en  leur  transmettant  la 
faculté  de  multiplier  ces  animaux,  serait  feindre 
d'ignorer  entièrement  la  position  où  se  trouvent  la 
plupart  des  Etats  étrangers  â  cet  égard. 
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L  Espagne  en  a  été  et  en  sera  pour  tous  une 
urce  abondante  ;  il  y  en  a  d'ailleurs  un  grand 


^urce 


nombre  en  Silésie,  on  Bohême,  en  Russie  inêine  : 
il  v  en  a  beaucoup  dans  les  Etats-Unis  de  TAm»- 
rique.  Toute  la  partie  de  l'Allemagne  qui  a  faii 
partie  de  l'empire  français,  les  bords  du  Rhin, 
la  Belgique,  Genève,  on  possèdent  beaucoup  II  y 
en  a  des  troupeaux  extrêmement  considérables 
dans  les  Etats  Romains  et  dans  le  Piémont.  Avons- 
nous  eu  la  précaution  d(»  les  faire  rentrer  en  aban- 
donnant ces  contrées? Non,  sans  doute. 

Kn  permettant  l'exportation  d'un  objet  dont 
nous  ne  pouvons  pas  nous  faire  un  objet  exclu>if 
de  possession,  nous  ne  faisons  donc  auln*  ehost* 
que  d'ouvrir,  à  ceux  qui  le  demandent,  un  marché 
plus  étendu,  et,  partant,  nous  leur  donnons  une 
chance  de  plus  ne  bénéficier  sur  la  vente  de  leurs 
bestiaux  ;  s'ils  y  réussissent,  nous  les  mettons  par 
cela  môme  en  position  de  pouvoir  se  contenter 
d'un  plus  bas  prix  pour  les  laines  ;  car,  on  trou- 
vant deux  prodts  sur  le  même  objet,  ils  peuvent  se 
contenter  (le  les  faire  l'un  etrautre  plus  uiédiocn»s. 

On  a  semblé  craindre  que  les  troupeaux  d** 
race  pure  ne  sortissent  en  trop  grande  quantité. 
On  a  dit  que  nos  cultivateurs  clierch(»raiont  ù 
s'en  défiiire  et  qu'il  ne  nous  on  resterait  bienttH 
plus  un  seul.  Mais  il  est  absurde  de  supposer  que, 
s'ils  leur  sont  devenus  à  charge,  ils  ne  trouvent 
pas  mille  autres  moyens  de  s'en  débarrasser.  Ces 
animaux  sont  multipliés  au  |)oint  qu'il  est  facili' 
de  voir  qu'ils  ne  se  pourront  plus  vendre  aux 
prix  élevés  qu'ils  se  vendaient  autrefois:  cela 
n'est  pas  néeessaire.  Mais,  dans  ce  cas  même,  on 
devrait  sentir  que  c'est  positivement  à  l'effet  de 
produire  par  la  vente  élevée  de  ces  animaux, 
qu'on  a  dû,  d'une  part,  l'empivssement  que  ceux 
(jui  on  possédaient  mettaient  à  les  multiplier  ; 
trautro  part,  l'empressement  non  moins  grand 
que  ceux  qui  n'en  avaient  point  encore  mettaient 
à  faire  des  sacrifices  pour  s'en  procurer.  Plus  ils 
leur  avaient  coûté,  plus  ils  leur  devenaient  pn*- 
cieux,  plus  ils  donnaient  de  soins  à  leur  conser- 
vation et  à  une  multiplication  dont  ils  devaient 
recuellir  à  leur  tour  les  mêmes  bénéfices.  C'est 
dans  l'ordre  des  choses  et  tellement  confirmé  par 
rexpérience,  que,  dès  les  commencements  do  ré- 
tablissement de  Rambouillet,  les  fermiers  ne  vou- 
Laient  pas  des  béliers  qu'on  leur  donnait.  (Juaml 
ils  sont  devenus  très-chers,  tous  se  sont  emnn*s- 
sés  d'en  acheter  :  actuellement  qu'ils  sont  re<leve- 
nus  à  vil  prix,  la  demande  est  nulle. 


traire  diminue  chaque  jour  depuis  qu'elle  est 
défendue,  |ieut-on  en  inforer  qu'il  augmentera  si 
l'on  maintient  les  défenses?  Ce  serait  tout  à  fait 
une  dérision. 

Vainement  objecterait-on  encore  que  les  culti- 
vateurs feront  passer  toutes  leurs  laines  à  Té- 
Irangor,  cela  n'est  |kis  possible,  à  moins  qtie  les 
marchands  français  n'en  veuillent  pas.  On  aimera 
bien  mieux  les  four  vi^ndreà  prix  égal;  et  d'ail- 
leurs, si  des  droits  très-modiques  sont  établis  à 
la  sortie,  le  transport  augmentant  encore  le  prix 
de  cette  denrée,  les  étrangers  la  payeront  forcé- 
mont  plus  cher,  et  auront,  sous  ce  rapport,  un 
désavantagée  constant. 

Les  défenses  d'exportation  n'ont  jamais  pesé  en 
Angleterre  sur  les  laines  fines,  car  ils  n'en  avaient 
|)a8.  Les  circonstances,  d'ailleurs,  et  les  donnt^î^ 
entre  les  deux  pays  sont  absolument  différentes; 
les  laines  n'y  chôment  pas  sans  emploi,  on  ne  les 
v  laisse  pas  pourrir  dans  les  magasins  ;  les  ain^j- 
culteurs  spéculent  plus  sur  le  prix  de  la  viande 
et  de  Pengrais  que  sur  la  laine. 
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La  loi,  enfin,  du  26  février  1792,  dont  on  excipe, 
ne  peut  pas  être  considérée  comme  prohibant 
Texpurtatiou  des  laines  fînes;  il  n^en  existait  pas 
alors  :  ce  u'est  qu'une  loi  de  circonstance,  une  loi 
vnjvisoire,  que  le  préambule  dénomme  textuel- 
lement ainsi,  et  qui  ne  fut  rendue,  y  e.«<t-il  dit 
encore,  que  pour  ôter  aux  ennemis  de  la  chose 
publique  la  faculté'  de  faire  passer  à  l'étranger^  en 
matières  premières^  la  masse  de  leurs  capitaux. 

Tel  est.  Messieurs,  Texposé  succinct  des  motifs 
allégués  de  part  et  d'autre,  en  faveur  ou  contre 
le  projet  d'exportation.  Les  propriétaires  et  culti- 
vateurs, d'un  côté,  les  marchands  et  manufactu- 
riers, de  l'autre,  ont  cru  voir  leurs  plus  chers 
mtéréls  attachés  à  des  mesures  tout  opposées. 

De  quel  côté  penchera  la  balance  ?  Nous  avons 
cru  que  c'était  plutôt  à  la  tenir  égale  qu'un  gou- 
vernement iusteet  éclairé  devait  particulièrement 
s'attacher.  Placé  à  un  point  de  vue  plus  élevé  que 
!(*.<  simples  citoyens,  il  est  à  même  de  distinguer 
à  1.1  fois  ce  qui  convient  aqx  uns,  ce  qui  peut  nuire 
aux  autres,  ce  qu'il  est  juste  de  faire  pour  tous. 

On  ne  conçoit  pas  qu  il  puisse  y  avoir  de  sys- 
tème exclusif  ;  il  ne  peut  exister  de  principe  ab- 
solu en  fait  d'économie  politique.  L'expérience 
ne  cesse  de  nous  montrer  ces  vérités;  la  première 
de  toutes  les  règles  est  celle  de  les  appliquer  ou 
(le  savoir  s'en  écarter  avec  discernement,  et  la 
marque  la  plus  certaine  d'un  esprit  borné  est  de 
n'admettre  jamais  d'exceptions. 

Sans  doute,  les  détenses  d'exportation  sont 
utiles  dans  une  foule  de  circotistances ,  mais  il  y 
a  des  cas  où  elles  peuvent  devenir  désastreuses. 
11  en  est  de  même  de  la  liberté  indéfinie  de  l'ex- 
portation, soit  pour  les  temps ,  soit  pour  les 
choses. 

La  question  qui  nous  occupe,  réduite  à  ses  plus 
simples  termes,  est  celle-ci  : 

Il  existe  depuis  quelques  années,  en  France, 
une  branche  d  industrie  agricole  qui  a  été  égale- 
ment favorable  à  notre  agriculture,  à  nos  manu- 
laciures  et  au  commerce  ;  les  événements  ont  dé- 
truit cet  équilibre. 

Les  propriétaires  ne  trouvent  plus  à  se  défaire 
de  leurs  laines  et  des  animaux  qui  les  produi- 
sent; le  manufacturier  les  achète  à  vil  prix;  il  ne 
IM'ut  pas  môfue  les  employer  toutes. 

L'un  s'enrichit,  l'autre  court  à  sa  ruine.  Il  s'agit 
de  secourir  celui-ci  momentanément. 

Déjà  une  moitié  des  animaux  à  laine  fine  a 
péri  faute  de  soins,  le  reste  est  menacé  d'un 
abandon  total  ;  beaucoup  de  laines  invendues  se 
ilélériorent  sans  profit  pour  l'Etat. 

Sous  prétexte  de  conserver  cette  race  précieuse 
à  la  France,  la  laissera-t-on  livrée  à  une  destruc- 
lion  inévitable  et  prochaine  ? 

Laissera-t-on  sans  nul  profit  détériorer  ses 
produits,  plutôt  que  les  exporter  temporairement? 

Laissera-t-on  porter  un  coup  irréparable  à  ce 
îienre  d'industrie  qui  enrichissait  nos  manufac- 
tures et  notre  sol  ? 

Ne  vaudrait-il  pas  mieux  chercher  les  moyens, 
s'il  L*n  existe,  de  ramener  le  prix  des  laines  et  des 
mérinos  à  un  taux  qui  en  provoque  la  reproduc- 
tion, sans  toutefois  porter  aucune  atteinte  aux 
intérêts  bien  entendus  de  nos  manufactures? 

Nous  avons  cru,  Messieurs,  qu'il  ne  pouvait  pas 
y  avoir  de  doute,  parce  que  nous  nous  sommes 
convaincus  de  la  vérité  des  faits  que  nous  vous 
avons  exposés.  Le  mouton  espagnol  est  plus  dis- 
pendieux à  entretenir  que  le  mouton  commun  ; 
sa  laine  est  donc  plus  chère  à  produire,  et  le  prix 
de  20  sous  qu'on  en  donne  cetteiinnée,  constitue 
le  cultivateur  en 'perte  double  de  ses  avances, 


attendu  qu'il  ne  fait  aucun  autre  profit  sur  la 
vente  des  animaux. 

Nous  pensons  donc  qu'il  conviendrait  de  de- 
mander le  rapport  des  décrets  de  1807,8  mars  1811, 
ainsi  que  delà  loi  provisoiredu  26  février  1792  (1)  ; 
de  permettre  provisoirement  l'exportation  des 
laines  et  celle  des  béliers  et  brebis  mérinos,  les- 
quels seraient  soumis  néanmoins  à  payer  à  leur 
sortie  ce  qu'on  appelle ,  en  terme  de  douane,  un 
droit  de  balance,  au  moyen  duquel  il  serait  pos- 
sible d'en  surveiller  l'exportation. 

La  proposition  de  notre  collègue  Poyféré  com- 
prenait aussi  une  demande  d'exportation  pour 
nos  vins,  nos  goudrons,  brays  et  autres  matières 
résineuses.  • 

Nous  n'avons  pas  présumé,  Messieurs,  que  l'ex- 
portation des  produits  de  nos  vignobles  put  faire, 
parmi  vous,  le  sujet  d'une  difficulté  sérieuse, 
actuellement  surtout  que  vous  avez  perdu  lafielgi- 

2ue,  et  que,  d'autre  part,  vous  avez  recouvré  la  voie 
u  commerce  maritime.  Votre  sollicitude  s'exer- 
cerait bien  plutôt  sur  les  moyens  de  provoquer 
cette  exportation,  et  de  rétablir  les  marchés  où  nous 
avions  coutume  de  porter  autrefois  nos  vins. 

Vous  aurez  pu  remarquer,  dans  le  travail  qui 
vous  a  été  présenté  par  M.  le  directeur  général 
des  droits  indirects,  qu'il  vous  propose  d'abolir 
les  droits  sur  les  vins  destinés  a  l^tranger  ;  ce 
qui  prouve  que  le  gouvernement  partage  à  cet 
égard  les  mêmes  sentiments. 

Nous  avons  cherché  guelle  espèce  de  prime  on 
pourrait  accorder  pour  lavoriser  cette  sortie,  ainsi 
que  le  propose  notre  collègue  Poyféré  de  Gère  ; 
mais  nous  croyons  qu'il  est  impossible  de  déter- 
miner quelque  chose  de  raisonnable  à  ce  sujet 
avant  que  d'avoir  pu  connaître  la  marche  que 
prendra  le  nouveau  genre  de  commerce. 

La  commission  pense  donc  qu'il  est  utile  à  no- 
tre agriculture  de  permettre  l'exportation  des 
vins  et  eaux-de-vie,  en  les  soumettant  toutefois 
au  droit  de  balance  ordinaire. 

Quant  aux  brays  et  goudrons,  nous  avons  cher- 
ché à  nous  procurer  des  renseignements  au  mi- 
nistère de  la  marine  et  près  de  M.  le  directeur 
général  du  commerce,  pour  savoir  si  leur  expor- 
tation aurait  quelque  inconvénient.  Il  parait  que 
ces  matières  ne  sont  pas  ou  ne  sont  que  très-peu 
employées  dans  nos  ports  :  on  donne  une  préfé- 
rence décidée  aux  brays  et  goudrons  du  Nord.  U 
parait  encore  que  cette  branche  d'exploitation  des 
produits  de  notre  sol  est  bornée  à  oe  très-petites 
portions  de  la  France. 

Nos  besoins  auraient  pu  nous  faire  craindre 
l'exportation  de  ces  matières  ;  dès  qu'il  paraît,  au 
contraire,  que  le  peu  d'usage  que  nous  en  faisons 
et  la  défense  d'exporter  ont  réduit  les  habitants 
des  Landes  et  ceux  du  département  de  la  Gironde 
à  n'en  plus  tirer  aucun  avantage,  il  nous  a  sem- 
blé tout  simple  de  rouvrir  pour  eux  un  débouché 
qui  leur  avait  été  favorable. 

Enfin,  Messieurs,  la  commission  a  pensé  que  de 
ces  trois  objets  des  produits  de  notre  sol,  les  deux 
premiers  principalement  étaient  tellement  séparés 
et  distincts,  qu'il  y  aurait  de  l'inconvenance  à  les 
confondre  dans  une  même  loi  ;  en  conséquence, 
elle  a  cru  devoir  proposera  la  Chambre  d'en  faire 
deux  au  moins,  et  voici  comment  elle  a  scindé  la 
proposition  de  M.  Poyféré  de  Gère  : 

Le  Roi  sera  humblement  supplié  de  présenter  à 
la  Chambre  un  projet  de  loi  qui  contienne  les 
dispositions  suivantes  : 

(!)  En  ce  qui  concerne  les  béliers,  brebis,  mérinos  et 
laines  fines  et  métisses. 
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1**  Que  les  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi  que 
les  laines  fines  et  métisses,  pourront  être  expor- 
tés et  vendus  à  Tétran^'er,  sans  être  assujettis  h 
d'autres  droits  qu'à  celui  de  balance,  lequel  sera 
établi  par  tête  d  animal  pour  les  béliers  et  brebis; 

2®  Que  dans  rintervalle  d'une  session  à  1  autre, 
si  les  circonstances  Texi^ent,  le  gouvernement 
pourra  suspendre  ou  modifier  les  effets  de  la  pré- 
sente loi,  en  présentant  à  la  session  suivante  les 
motifs  qui  auraient  déterminé  cette  mesure  ; 

3<>  Que  toutes  les  lois  et  réfriements  antérieurs, 
relatifs  aux  laines  fmes,  béliers  et  brebis  mérinos, 
demeurent  abrogés. 

Secondement, 

Le  Roi  sera  humblement  supplié  de  présenter  à 
la  Chambre  un  projet  de  loi  qui  contienne  les 
dispositions  suivantes  : 

1®  Que  les  vins  et  eaux-de-vie  pourront  être  li- 
brement exportés  à  l'étranger  ; 

2*  Qu'il  pourra  être  accordé  des  primes  d'en- 
couraçement  aux  marchands ,  aux  propriétaires 
qui,  chaque  année,  auront  exporté  une  certaine 
quantité  de  vins  et  eaux-de-vie,  laquelle  sera  dé- 
terminée lorsque  cette  mesure  aura  été  jugée  né- 
cessaire ; 

3»  Que  les  brays,  coudrons  et  autres  matières 
résineuses,  jouiront  (les  mêmes  droits  d'exporta- 
tion dont  elles  jouissaient  avant  1789  ; 

4®  Que  les  unes  et  les  autres  de  ces  denrées  ou 
matières  un  seront  assujetties  qu'au  simple  droit 
de  balance. 

\otet  communiquée», 

l«r.  t'n  fabricant  emploi(*  pour  unp  aune  de  drap  6n 
2  livres  1/i,  à  peu  près,  d»»  laiiio  hiancho,  proiluit  de 
6  livres  environ  de  lame  en  suinl;  il  paye  la  laine  .30  sous 
(on  en  a  m^mo    payé  âO    ou  âTj    soum,  ce 

qui  fait 9  1.     9 

il  lui  fautl4uncrs  au  plus  d'indigo,  gnojn 
suppose  à  15  francs  :  il  a  valu  ce  prix  ;  i\ 
ne  le  \aul  pas  actuellement. 1  i  1.  1  i  s. 

Totil !23  1.  U  s. 

Ce  drap  Vest  vendu  jui^qu'à  00  livres  et  au  de\h  ;  il 
augmente  même  encore.  A  quelque  prix  qu'on  fasse 
monter  la  main-d'teuvre,  le  prolll  du  courtier  ou  du 
marchand  intermédiaire  à  prendre  sur  3()  livres  6  sons 
restant  p.ir  aune,  on  voit  ctimbieii  'e  f  ihricant  a  dÀ 
ga(;ner,  et  condiien  il  a  d'avantagée  sur  le  propriétaire  de 
laine  tine.  Celui-ci  a-t-il  tort  de  se  plaindre  ? 

in»».  Cn  aisé  prijprii' taire  île  troupeaux  métis.  îles  en- 
virons de  Sedan,  a  fait  un  marrlié  avec  un  fabricant  du 
pa}8,  pour  lui  faire  du  Casimir  de  sa  propre  Uine, 
esûméo  .30  sous.  (Calcul  fait  du  prix  de  la  laine  et  des 
frais  do  fabriiation,  détaillés  lians  -a  noie  fournie  par  le 
fabricant,  article  par  artielo.  il  résulte  que  rliaque aune 
de  Casimir,  de  la  lar^^'ur  d'une  deini^aune  et  un  demi- 
quart,  teint  en  bleu  do  roi,  coûte  8  fr.tncs.  Uu'on  jug')  le 
profit  du  fabricant  ! 

CHAMimK  Di:S  PAIRS. 

PRÉSIDFNCB  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  8  septembre  ISI  i. 

A  deux  heures  ann^s  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  rajourneinent  porté  au  procès- 
verbal  de  la  .séance  du  6  de  re  mois. 

L*As<emblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédarlion  du  prons-vrrbal. 

M.  le  Prési'Ictit  annonce  qu*immédiatement 
apn^s  la  dernirre  sôanre,  il  anru  un  ini»ssa;:e  de 
la  Chambre  d(>s  députés,  contenant  nivoi  tl'une 
résolution  pris»»  parcctlrrihaiiibre,  le '^7  août  der- 
nier, relativement  àt  la  liste  civile  et  û  la  dotation 
de  la  couronne. 

M.  le  Président  fiiit  donner  lecture  h  l'Assem- 
blée, par  un  de  MM.  les  secrétaires  : 


i»  Du  message,  en  date  do  6  de  ce  mois,. par 
lequel  M.  le  Président  de  la  Chambre  des  depul/;: 
trans.netà  la  Chambre  des  pairs  la  résolution  dt»nt 
il  s'agit; 

2°  De  la  résolution  jointe  à  ce  message,  et  dont 
Tobjet  est  de  supplier  le  Roi  de  proposer  une  (ut 
sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

MESSAGE  DE  LA  CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

Paris,  le  6  septembre  1814. 

Le  Président  à  Son  Excellence  le  Chancelier  âr 

France, 

Monseigneur,  je  suis  chargé  par  la  Chambre 
des  députés  des  départements  de  faire  parvenir 
à  la  Chambre  des  pairs  une  résolution  rclanve  à 
la  liste  civile  et  à  la  dotation  de  la  couronne,  prise 
le  27  août  dernier,  d'après  la  faculté  qu  en  dotiiic 
Tartirle  19  de  la  Charte  constitutionnelle. 

J'ai  dû  attendre  l'expiration  des  délais  fixes 
par  Tarticle  20  de  la  même  Charte. 

Je  vous  prie.  Monseigneur,  de  mettre  cette  ré- 
solution sous  les  yeux  de  la  Chambre  des  pairs 
que  vous  présidez. 

Je  suis  avec  respect,  etc.  Signé  Laine. 

(Voy.  le  texte  de  la  résolution,  à  la  date  do 
27  août  18l'i,  pag.  437  ) 

Après  cette  lecture,  M.  le  Président  ordonne, 
conformément  à  l'article  25  du  règlement  de  la 
Chambre,  l'impression  et  la  distribution,  tant  aux 
bureaux  qu'à  domicile,  des  pièces  qui  viennent 
d'élre  lues. 

M.  le  Fréfildent.  J'aiPhonneur  de  prévenir  la 
Chambre  que  M.  le  prince  de  Bénévent,  pair  de 
France,  ministre  des  affaires  étrangères,  eii 
chargé,  par  ordre  du  Roi,  de  présenter  à  laChain- 
bre,  dans  cette  séance,  le  projet  de  loi  sur  le% 
finances  { Budgets  de  1814  et  ISl 5),  adopfe  Ici  de 
ce  mois,  par  la  Chambre  des  députés. 

M.  le  jprlnee  de  Bénévent. 
M<»ssieur8, 

Nous  venons,  par  ordre  du  Roi,  vous  présenter 
en  son  nom  un  projet  de  toi  sur  les  finance^  du 
royaume. 

L'objet  de  cette  loi  est  de  lîxer  et  de  régler  les 
dépenses  publiques  de  Tannée  courante, de  pour- 
voir d'avance  aux  besoins  du  service  de  rannn- 
prochaine,  et  d'assigner  le  payement  de  l'arrién*. 
aniérieur  au  !•''  avril,  sur  dès  fonds  certaiiij^.  a 
(les  époques  déterminées,  et  de  la  manière  a  la 
fois  la  plus  équitable  et  la  moins  onéreuse. 

Ce  projet  de  loi,  à  quelques  amendements  pn»^. 
a  déjà  été  imprimé  et  distribué. 

Lorsque,  suivant  les  formes  établies  nar  yos 
règlements,  la  (Chambre  en  aura  renvoyé  l'exa- 
men dans  les  bureaux,  si  elle  désire  quelques 
éclaircissements,  les  ministres  s'empresseront 
de  lui  fournir  tous  ceux  qui  seront  en  leur  iH)U- 
voir. 

Ci'est  alors  seulement  que  pourra  se  faire,  aver 
utilité,  Texamen  de  tous  les  détails  dans  lesquel^^ 
doit  entrer  une  loi  complète  sur  les  flnances  du 
royaume. 

Le  seul  objet  sur  lequel  nous  croyons  convi»- 
nable  de  porter  aujourd'hui  votre  attenlii^n» 
c'est  sur  rensernble  et  l'esprit  de  la  loi  dont  il 
s'agit. 

Vous  y  Verrez,  Messieurs,  que  rinlention  «a 
Rr)i  a  été,  non-s  'nleiuentde  pourvoir  imuiéiiiat»'* 
ment  aux  b'^soins  du  service  public ,  en  étahl L'u- 
sant un  équilibre  convenable  entre  les  rrcel'e.^i 
et  les  dépenses,  mais  encore  de  créer  daos  Tad- 
ministralion  de  ses  iinanceâ  un  régime  noaveao 
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par  son  bat  et  par  ses  moyens.  Il  est  nouveau  / 
par  son  i>ut,  puisqu'il  a  pour  objet  de  fonder  la 
prospérité  de  la  France  sur  un  véritable  crédit 
publîc  proportionné  à  l'étendue  (k-  ses  ressour- 
ces. 11  est  nouveau  par  ses  moyens,  puisqu'ils 
«ont  tous  pris  dans  la  plus  paiiaite  sincérité  : 
rVst  rexnciitude  à  tenir  ce  qu'on  a  prorais,  c'est 
la  tidélité  à  ses  engagements,  qui  deviennent  au- 
jourd'hui les  nobles  expédients  que  la  franchise 
du  Roi  propose  à  ses  sujets. 

Par  celte  marche  simple,  à  la  puiss;mce  intrin- 
*/que  de  l'Etat  viendra  bientôt  se  joindre  la  puis- 
sance de  l'opinion.  Ces  deux  forces  se  prêteront 
an  secours  mutuel,  et  de  leur  réunion  bien  eii- 
lentlne  résultera  toute  la  puissance  d'un  irraud 
crédit  national. 

Il  ne  s^agit  pas  maintenant  de  savoir  si  le  cré- 
•ht  public,  envisagé  abstractivement,  est  en  lui- 
même  d'un  grand  avantage.  Je  le  pense,  mais 
c'est  hors  de  la  question.  Il  suftit  qu'il  existe  ail- 
1  u;s,  qu'ailleurs  il  soit  un  grand  instrument  de 
force,  pour  qu'il  doive  exister  en  France.  Je  pour- 
rais ne  Tenvisager,  dans  Fétat  où  est  l'Europe, 
que  par  ses  avantages  relatifs,  et  comme  un 
moyen  nécessaire  à  opposer  aux  moyens  du  même 
jienre  dont  d'autres  nations  tirent  un  si  grand 
parti. 

Les  ministres  du  Roi  sont  heureux  de  pouvoir, 
dans  Tenceinte  de  celte  Chambre  auguste,  s'ap- 
prix:hant  religieusement  de  Tautel  sacré  de  l'hon- 
neur élevé  par  la  gloire  de  nos  armes,  ai)jurer 
solennellement  et  proscrire  à  jamais  toutes  ces 
nmoeptions  misérables,  toutes  ces  opérations  dé- 
sastreuses, connues,  depuis  plus  de  cent  ans, 
sous  les  noms  de  insa^  de  rcductiojis  de  rentes^ 
de  suspensions  de  remboursements ^  de  réductions 
de  valeurs^  de  remboursements  en  valeurs  nomi^ 
TuihSyde  mobilisation^  iVinscnj)tions  réduites  au 
tiers^  de  liquidations  en  valeurs  dépréciées,  de 
révistons.  dapurements  de  révision^^  de  rejets  de 
ri'ntes  par  prescription^  etc.,  etc.,  etc.  La  France, 
♦'n  paix  avec  l'univers,  doit  aspirer  à  une  nou- 
velle célébrité.  Elle  doit  chercher  à  fixer,  dans 
toutes  les  parties,  dans  tous  les  exercices  de 
ladministration,  la  franchise  et  la  justice.  Pour 
obtenir  ce  grand  résultat,,  il  faut  établir  qu'on 
a  le  moyen  de  payer  toutes  les  charges,  toutes 
It^s  dettes  de  l'Etat,  et  qu'où  a  la  volonté  de  le 
faire. 

Et  d'abord,  la  France  .a  les  moyens  de  payer 
toutes  ses  charges,  toutes  ses  dettes,  si  l'on  com- 
pare ce  qu  elle  a  avec  ce  qu'elle  doit. 

Le  montant  de  toute  la  dette  exiiriljle  est  de 
75'J  millions.  Le  revenu  de  l'année  1814  est  éva- 
lué à  520  millions,  et  celui  de  1815  à  618.  Ce 
revenu  provient  en  entier  des  contributions  ou 
«lin*cles  ou  indirectes,  à  l'exception  de  10  à 
1-?  millions,  sommeà  laquelle  on  évalue  le  produit 
(U'S  forêts  domaniales.  Pour  l'année  1814,  le  dé- 
licit  sera  de  307  millions  400,000  francs  ;  cette 
dépense  se  rattache  à  tout  ce  qui  a  été  consommé 
jusqu'au  l''«'avril,  et  elle  fait  par  conséquent  par- 
tie des  759  millions  de  dettes  exigibles.  Les  dô- 
[jcnses  de  1815  sont  réglées  à  547  millions 
iOJ),000  francs,  et  laissent  ainsi  un  excédant  dis- 
ponible de  70  millions  300,000  francs  sur  l^s  re- 
cettes de  cet  exercice. 

Les  évaluations  ont  paru  à  quelques  personnes 
n'être  pas  rigourensesl;  le  désir  de  perfection,  que 
celle  crainte  annonce,  ne  |)ouvait  pas  être  atteint. 
On  e.<;t  encore  obligé  de  rester  dans  les  approxi- 
mations ;  mais  la  Chambre  peut  tenir  pour  cer- 
tain qu'elle  a  sous  les  yeux  le  maximum  des 
dettes  et  le  maximum  dès  recettes;  et  dés  lors 


quand  il  v  aurait  erreur,  l'erreur  n'aurait  aucun 
danger.  Si  les  résultats  se  trouvent  exagérés, 
l'excédant,  de  quelque  côté  qu'il  soit,  n'aurait 
que  des  avantaires,  puisqu'il  ôie  toutes  les  in- 
quiétudes de  délicit,  et  qu'il  donne  à  l'Etat  des 
moyens  d'amélioration  et  de  crédit  immédiat.  La 
France  a  été  peu  accoutumée  à  un  genre  d'inexac- 
titude qui,  en  augmentant  les  diflicultés  des  an- 
nées actuelles,  })brte  le  soulagement  sur  les  an- 
nées qui  suivent. 

Nous  n'hésitons  pas  à  vous  déclarer  que,  si,  à 
défaut  de  moyens  extraordinaires  nous  avions 
été  réduits  à  "prendre  nos  ressources  dans  les 
contributions,  nous  ne  vous  en  aurions  pas  moins 
proposé  une  libération  intégrale.  Elle  aurait  pu 
être  effectuée  par  une  addition  de  quelques  cen- 
times aux  contributions  indirectes  pendant  un 
certain  nombre  d'années;  et  cet  effort  en  faveur 
du  crédit  public  n'aurait  pas  épuisé  les  forces  de 
l'Etat'.  iMais  nous  avons  le  bonheur  de  pou- 
voir vous  présenter  un  mode  de  libération  qui 
n'exige  pas  que  les  charges  soient  augmentées, 
et  qui  même  autorise  à  croire  qu'elles  seront 
diminuées.  La  France  possède  encore  1 ,400,000  hec- 
tares des  forêts  domaniales.  On  propose  d'en  ven- 
dre 300,000  pour  parvenir  au  payement  de  l'ar- 
riéré sans  augmenter  les  charges  de  l'Etat.  Le 
produit  de  la  vente  des  biens  des  communes, 
précédemment  ordonnée,  et  des  autres  biens  cé- 
dés à  la  caisse  d'amortissement,  sera  appliqué  au 
même  objet.  Si  des  suppléments  sont  reconnus 
nécessaires,  on  les  trouvera  dans  l'excédant  des 
budgets  successifs  ;  et  déjà  celui  de  1815  en  pré- 
sente un  de  70  millions  applicable  à  cette  desti- 
nation. 

Au  milieu  de  tous  les  calculs  dans  lesquels  la 
discussion  actuelle  nous  engage.  Usera  doux  et 
peut-être  instructif  de  remarquer  combien,  dans 
i'éîat  relatif  de  nos  charges  avec  celles  des  peu- 
ples dont  la  prospérité  est  la  plus  brillante,  la 
situation  de  la  France,  après  tant  d'orages,  se 
trouve  belle  encore. 

D'après  les  derniers  recensements,  la  popula- 
tion de  la  France  s'élève  à  28  millions  d'habitants. 
Répartissant  entre  tous  le  montant  annuel  des 
contributions  directes  et  indirectes,  que  nous 
sui)poPons  de  600  millions,  pour  prendre  une 
somme  ronde,  la  quote-part  de  chacun  est  d'un 
peu  moins  de  23  francs. 


I 
pri 


In  Angleterre,  le  produit  des  taxes,  non  com- 
s  celles  d'Irlande,  s'est  élevé,  dans  les  derniè- 
res années,  au  moins  à  60  millions  sterling,  qui, 
répartis  sur  12  millions  d'habitants,  donnent  5  li- 
vres sterling  ou  120  francs  par  tête,  c'est-à-dire 
plus  du  quintuple  de  ce  qu'on  paye  en  France. 

Dans  les  Etats-Unis  d'Amérique,  les  produits 
des  droits  de  douanes  qui,  avant  les  deux  der- 
nières années  de  guerre,  formaient  presque  le 
seul  revenu  du  gouvernement  fédéral,  s'élevaient 
annuellement  à  16  millions  de  dollars  (environ 
%^  millions  de  francs).  Cette  somme,  répartie  sur 
7  millions  d'habitants,  donne  pour  chacun  un  peu 
plus  de  12  francs,  à  quoi  il  faut  ajouter  les  taxes 
particulières  de  chaque  Etat  de  la  confédération, 
qui  sont  environ  de  11  francs  par  individu  :  ce 
qui  élève  la  totalité  des  taxes  dans  les  Etas-Unis 
à  25  francs  par  této,  par  conséquent  à  1  franc  de 
plus  qu'on  ne  paye  en  France.  D'où  il  suit  que, 
sous  tous  les  rapports,  soit  de  population,  soit 
d'étendue  de  territoire,  soit  de  matière  imposa- 
ble, les  avantages  de  la  France  sur  tous  ces  peu- 
ples sont  dans  une  haute  proportion.  Il  sufht  de 
ces  rapprochements  pour  faire  sentir  les  motifs 
de  confiance  qui  nous  restent,  et  ceux  qui  doi- 
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vent  encourager  une  nation  active  et  industrieuse 
comme  la  nôtre,  à  se  livrer  avec  ardeur  à  toutes 
les  entreprises  utiles  de  l'agriculture,  de  Tindus- 
trie  et  du  commerce. 

Ainsi  se  trouve  résolue  la  question  relative  à  la 
puissance  d'acquitter  nos  charges  et  de  nous  li- 
bérer de  nos  dettes. 

Il  semblerait  inutile  maintenant  de  nous  oc- 
cuper de  la  seconde  question  ;  car  avoir  démon- 
tré que  Pou  peut  se  libér(»r,  c'est  aussi  avoir 
démontré  qu'on  le  doit.  Mais  faisons  pour  un 
instant  abstraction  des  principes  de  justice  et 
de  morale  dont  les  gouvernements,  comme  les 
particuliers,  ne  s'écartent  jamais  impunément, 
et  examinons  si  les  motifs  tirés  du  seul  intérêt  de 
l'Etat  ne  suffisent  pas  pour  faire  adopter  le  prin- 
cipe d'une  libération  prompte  et  intégrale. 

Il  faut  en  convenir,  le  gouvernement  a  bien 
peu  usé  en  France  de  la  puissance  de  la  fidélité 
a  ses  engagements  ;  et,  à  cet  égard ,  il  faut 
moins  accuser  les  hommes  que  la  nature  même 
des  choses  :  car  la  théorie  u'un  crédit  régulier 
et  constant  ne  peut  être  établie  que  sous  un 
gouvernement  représentatif  et  constitué,  tri  que 
celui  dont  la  munificence  du  Boi  nous  fait  jouir 
pour  la  première  fois.  C'est  parce  que  ce  ressort 
si  vigoureux  nous  manquait,  que  la  France,  si- 
tuée sous  le  plus  heureux  climat,  possédant  le  sol 
le  plus  riche,  couverte  d'une  population  nom- 
breuse, active  et  industrieuse,  comblée  enfin  de 
tous  les  éléments  de  prospérité,  est  cependant 
restée,  sous  quelques  rapports,  au-dessous  de  la 
position  qu'elle  devait  prendre.  Ainsi  s'expliquent, 
dans  les  temps  d'où  nous  sortons  et  à  des  épo- 
ques antérieures,  les  désavantaiics  dont  ont  été 
frappées  quelques  opérations  du  gouvernement. 
L'exactitude  du  nôtre  à  acquitter  tous  ses  vnun- 
gements  donnera  donc  à  la  France  uncî  force 
nouvelle  et  trop  méconnue.  Les  mitustros  ont 
pensé  qu'il  ne  pouvaient  fournir,  à  cet  égard,  de 
meilleur  gagr  liour  Tavenir  qu'en  payant  aujcmr- 
d'hui  les  créanciers  qui  ont  contracté  de  bonne 
foi  avec  la  dernière  administration,  et  en  déga- 

§eant  prompteinent  l'avenir  de  tous  les  embarras 
u  passé. 

Et  s'il  fallait  prouver  par  des  exemples  l'unité 
du  système  honorable  que  le  gouvernement  se 
propose  (le  suivre,  et  dont  il  veut  faire  la  base  de 
nos  lois  et  de  notre  administration  fînancière, 
nous  pourrions  citer  les  avantages  prodigieux 
que  d'autres  |)euples  en  ont  nHirés. 

Le  premier  exemple  nous  eu  es'  encore  fourni 
par  l'Angleterre,  dont  le  guuverneineut,  par  une 
fidélité  inviolable  à  remplir  tous  ses  enfiagcmenls 
envers  ses  créanciers,  est  resté  en  état,  malgré 
vingt  années  de  guerre,  malgré  les  entraves  et 
les  prohibitions  qui  re|)0ussaieiit  (U>  presque  tous 
les  ports  du  continent  ses  navires  et  ses  mar- 
chandises, d't*m prunier  chacpie  anné(»,  pendant 
plus  de  dix  ans^  à  un  modique  intérêt,  plus  de 
25  raillions  sterling,  somme  égale  à  notre  revenu 
ordinaire  évalué,  à  (îdO  millions  de  francs. 

Et  si  l'on  objectait  l'état  dV'puisrrnent  auquel 
vingt  années  de  révolution  nous  ont  réduits,  je 
répondrais  par  l'exemple  si  analogue  dits  lltats- 
Unis  d'Amérique,  oi'i  Icgouvernenient,  en  suivant 
le  systèim»  que  le  nôtre  désire  d'atlopirr,  s\'>t 
élevé  de  la  situation  la  plus  critique  au  plu*^  bril- 
lant état  de  prospérité. 

Sortant  d'une  révolution  et  d'une  guerre  san- 
glante et  ruineuse,  ce  pays  avait  encore  à  lutter 
contre  tous  les  embarras  que  laisse  après  lui  un 
misérable  papier-monnaie;  les  terres  étaient  sans 


culture  et  sans  acquéreurs  ;  la  population  nVxr»'- 
dait  pas  2  millions  et  demi  d'habitants  ;  L* 
gouvernement  avait  à  pourvoir  à  un  arrit'*n*  d»- 
70  millions  de  dollars,  c'est-à-dire  380  millinîi- 
de  francs;  le  capital  de  la  dette  se  vendait  «il fa- 
cilement de  10  à  12  p.  (I/O.  C'est  dans  celte  fK>si- 
tion  que  les  Etats-L'nis,  pénétrés  des  grands  v\ 
nombreux  avantages  de  la  fidélité  à  tenir  ?♦»- 
engagements,  ont  pourvu  au  payement  enlitT 
des  70  millions  de  dollars.  Un  an  après,  les  mi^nn'^ 
fonds,  qui  pouvaient  être  achetés  à  10  ou  1'^  p.  <>  n 
de  leur  valeur  nominale,  étaient  au  pair.  1^  for- 
tune publique  se  trouva  augmentée  immédiate- 
ment de  3'ib  millions  de  francs. 

fit  cette  résolution  créa,  connue  par  enchante- 
ment, des  capitaux,  qui  sont  le  premier  besoin 
d'un  pays  a))rèâ  une  révolution  dont  tous  les  art^s 
tendent'toujours  à  les  détruire.  BientcU  Tintéré' 
de  l'argent  rentra  dans  des  proportions  cou\»»- 
nables;  les  agriculteurs,  les  manufacturiers.  1»*^ 
commerçants,  trouvèrent  chez  les  capitalistes  di '5 
secours  plus  étendus,  avec  lesquels  ils  purent 
donner  plus  de  développement  à  toutes  leurs  en- 
treprises. 

Si  tels  ont  été  les  effets  de  la  bonne  foi  et  i\v 
la  loyauté  des  Ktals-Unis  enver^^  leurs  crt^ncier^*. 
tels  et  plus  grands  encon^  doiv«Mit-ils  ôlre  m 
France.  C'est  eu  France  surtout  que  le  crédit  rt 
la  baisse  de  l'intérêt  doivent  produire  tous  1»*^ 
genres  de  prospérité  :  sa  situation  n'attend  qu»* 
des  capitaux  pour  voir  se  multiplier  les  travaux 
utiles,  les  entreprises  qui  donnent  de  IVclat  l'i 
de  la  grandeur  aux  nations,  et  fondent  des  nu*yi*ns 
de  prospérité  pour  les  peuples. 

Le  gouvernement  croit  avoir  préparé  ces  lii*u- 
reiix  résultats  par  les  dispositions  que  uousavrKH 
l'honneur  de  vous  présenter.  Une  de  ces  di^po-îi- 
tions  tend  directement  à  faire  baisser  l'inlrrél  dv 
l'argi'ut,  c'esl  celle  qui  donne  l'ouverture  à  des 
emprunts  destinés  au  rachat  ou  à  l'extinction  iJ<s 
obligations  du  trésor  royal;  celte  faculté  dVm- 
prunler  donne  an  gouvernement  le  moyen  d'of- 
irir  aux  porteurs  d'obligations  leur  remlwurs»- 
ment,  si  mieux  ils  n'aiment  consentir  à  un** 
réduction  d'intérêts.  Cette  option  devra  leur  être 
proposée  toutes  les  fois  qu'il  y  aura  possibilité 
d'emprunter  à  un  taux  inférieur  à  clui  des  ol»li- 
ga lions,  et  dès  lors  il  devient  indifférent  qu'on 
ait  attribué  aux  obligations  du  Tré>or  un  taux 
d'intérêt  plus  élevé. 


11  faut  fav'juer,  il  manque  pour  le  complément 
du  nouvel  ordre  de  choses  à  introduire,  dan.^ 
notre  administration  linanciére,  l'établisst^ment 
d'une  caisse  d'amortissement.  L'économie  que 
voa*^  avez  pu  remarquer  dans  toutes  les  parties 
du  budget,  dans  toutes  les  dépenses  des  mini.'î- 
tères.  y  a  mis  lemporai renient  obstacle  ,  et  c'e>l 
par  respect  pour  une  telle  institution  que  les  mi- 
nistres du  Roi  ont  cru  devoir  différer  toute  pro- 
position  qui  y  aurait  rapport  :  ils  ont  pense  qu'il 
ne  fallait  j)asri>quer  d'en  compromettre  le  succ«^ 
par  trop  (i'eiii prestement  à  la  produire,  car  l'cin- 
blisseinent  d'un  fonds  d'amortissemeut  tire  son 
utilité,  sa  force,  di*  sa  permanence  et  de  «nn 
immutabilité.  La  loi  qui  l'aura  créé  doit  êtit* 
inviolable;  un  s  ni  cliangenii'd  dans  ses  aflei'- 
lations  en  ferait  perdre  tout  le  fruit,  car.  d'après 
les  lois  de  ra^^'uinulation,  c'est  le  ti^mp.*?,  la  con- 
tinuité et  la  p«'r>i*^tance.  qui  produisent  les  ré- 
sultats pr>digieux  (|U(*  la  s>'ience  seule  des  nom- 
bres semble  pouvoir  expliquer. 

J'ai  ilû  exprimer  un  regret  de  ce  que  les  cir- 
constances n'aient  pas   permis  de  comprendn^ 
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dans  le  nouveau  plan  du  système  des  finances,  et 
d«'*s  son  origine,  une  mesure  d'administration  de  si 
Iiaute  importance  ;  mais  je  me  plais  à  énoncer  la 
«oiilianre  où  je  suis  qu'elle  entrera  dans  les  plans 
•]u  budget  de  Tannée  prochaine  comme  partie 
ts?on(ielle  et  fondamentale. 

Vous .  voyez,  Messieurs,  à  quel  point  le  Roi 
veut  que  les  propositions  de  ses  ministres  et  les 
actes  de  son  gouvernement  portent  un  caraclôre 
tie  probité  conforme  à  l'élévation  de  son  âme,  et 
qui,  ménageant  tous  les  intérêts,  inspire  uue 
juste  confiance  à  tous  les  cœurs. 

C'est  une  nouvelle  ère  où  la  justice  et  la  modé- 
ration du  prince,  dont  la  présence  a  rendu  la 
paix  au  monde,  feront  sentir  chaque  jour  davan- 
la^v  Tutilité  réciproque  des  vertus  si  faciles  à 
mettre  chez  les  Français  sous  la  puissante  garan- 
tie de  rhonneur.  Et  permettons-nous  d'espérer 
que  l'influence  accordée  depuis  si  longtemps  par 
les  autres  peuples  aux  mœurs  de  notre  nation, 
L^énéralisera  dans  l'Europe  entière  cette  modéra- 
tion devenue  plus  nécesaireque  jamais  au  bon- 
heur des  sujets,  à  la  puissance  et  à  la  gloire  des 
souverains. 

M.  le  Président  ordonne,  aux  termes  du  rù- 
:.'lement  déjà  cité,  que  le  projet  de  loi  sera  im- 
primé et  distribué  tant  aux  bureaux  qu'à  chacun 
des  pairs  à  domicile. 

On  demande  Timpression  du  discours  prononcé 
par  le  ministre,  et  sa  distribution  au  nombre  de 
((ualre  exemplaires  pour  chaque  membre  de  la 
Ujambre. 

Celle  impression  et  la  distribution  du  discours 
an  nombre  de  quatre  exemplaires  sont  ordonnées. 

Quelques  membres  proposent  de  nommer  de 
suite  une  commission  spéciale,  chargée  de  faire 
son  rapport  à  la  Chambre  sur  le  projet  de  loi  qui 
Ment  de  lui  être  présenté. 

D^autres  membres  observent- qu'aux  termes  du 
rèn;lement,  les  commissions  spéciales  ne  doivent 
<^tre  nommées  qu'après  l'examen  des  projets  de 
loi  dans  les  bureaux,  et  au  jour  indiqué  pour  la 
disc.ussion  de  ces  projets  en  assemblée  générale. 

Un  membre^  en  appuvant  la  nomination  de- 
mandée, pense  que  la  aisposition  du  règlement 
doit  être  suivie  toutes  les  fois  qu'il  peut  être  dou- 
teux si  FAssembléc  nommera  une  commission, 
ou  si  elle  se  déterminera  sans  ce  secours  et  d'après 
le  résultat  de  la  discussion.  Mais  dans  une  ma- 
lir-re  où  il  s'agit  de  calculs,  de  rapprochements, 
de  vérifications,  le  rapport  d'une  commission 
étant  indispensable,  l'opinant  ne  voit  aucune  dif- 
ficulté à  nommer  de  suite  une  commission  dont 
le  travail  peut  seul  éclairer  l'opinion  et  motiver 
la  conHancede  l'Assemblée. 

On  insiste,  malgré  cette  distinction,  sur  le  texte 
précis  du  règlement,  dont  il  faut  ou  suivre  ou 
rapporter  les  dispositions. 

Un  de  MM.  les  secret airei(^  ancien  membre  de 
la  commission  du  règlement,  observe  que  la  dis- 
position dont  il  s'agit  a  eu  pour  objet,  non-seu- 
lement de  faciliter  aux  membres  de  la  Chambre 
un  premier  examen  des  lois  proposées,  et  de 
préparer,  par  une  discussion  préliminaire  dans  les 
bureaux,  la  discussion  qui  ensuite  aurait  lieu  en 
assemblée  générale,  mais  encore  de  mettre  l'as- 
semblée, dans  le  cas  où  elle  jugerait  convenable 
dénommer  une  commission,  à  portée  d'en  choisir 
les  membres  parmi  ceux  qui  auraient  montré  le. 
plus  de  lumières  et  de  connaissances  sur  la  ques- 
tion débattue.  Il  demande  qu'on  se  retire  dans  les 
bureaux,  ne  fût-ce  que  pour  déterminer  s'il  y  a 
lieu  ou  non  de  nommer  une  commission  spé- 
ciale. 


Cet  avis,  appuyé  par  un  grand  nombre  de  mem- 
bres, est  mis  aux  voix  et  adopté. 

La  Chambre  se  partage  en  bureaux,  après  avoir 
arrêté  de  se  réunir  à  quatre  heures  et  demie.  Cette 
heure  arrivée,  la  Chambre  se  réunit.  On  propose 
de  nommer,  pour  l'examen  du  projet,  une  com- 
mission spéciale  de  sept  membres. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin  pour  la  nomination 
des  commissaires,  M.  le  Président  désigne  par  la 
voix  du  sort  deux  scrutateurs  pour  assister  au 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans  la 
forme  prescrite  par  l'article  49  du  règlement.  Le 
nombre  des  votants  étant  de  97,  le  résultat  du 
dépouillement  donne  la  majorité  absolue  des  suf- 
frages dans  l'ordre  suivant  :  à  M.  le  comte  Gar- 
nier,  M.  le  duc  de  Plaisance,  M.  le  comte  Barbé 
de  Marbois,  M.  le  comte  Lecouteulx  de  Canteleu, 
M.  le  duc  de  La  Vauguyon,  M.  le  maréchal  duc 
d'Albuféra,  et  M.  le  comte  Dédelay  d'Agier.  Ils 
sont  proclamés,  par  M.  le  Président",  membres  de 
la  commission  spéciale  chargée  de  l'examen  du 
projet  de  loi  sur  les  finances. 

L'assemblée  arrête  qu'elle  se  réunira  samedi 
prochain,  pour  la  discussion,  en  assemblée  géné- 
rale, de  la  résolution  prise  par  la  Chambre  des 
députés  sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de  la 
couronne. 

Cette  résolution  sera  ie  même  jour  examinée 
dans  les  bureaux,  avant  l'heure  fixée  pour  la 
réunion  de  la  Chambre. 

M.  le  Chancelier  ajourne,  en  conséquence, 
l'Assemblée  au  samedi  10  de  ce  mois,  à  une  heure, 
pour  l'examen  de  la  résolution  dans  les  bureaux, 
et  à  deux  heures  pour  sa  discussion  en  assemblée 
générale. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.    LAINÉ. 

Séance  du  9  septembre  1814. 

Après  la  lecture  du  procès-verval,  M.  Goulard 
présente  les  hommages  suivants  qui  sont  agréés 
par  la  Chambre  : 

La  politique  réduite  à  un  seul  principe,  suivi 
d'un  projet  d'impôt  applicable  à  tous  les  pays; 
par  M.  Main  de  Sainte-Christine. 

Considérations  sur  les  finances,  sur  la  dette  pu- 
blique et  sur  les  moyens  de  créer  un  milliard 
en  papier-monnaie,  aussi  solide  et  plus  précieux 
que  l'or,  par  M-  Dubourniat. 

Des  impositions  et  de  leur  influence  sur  l'in- 
dustrie agricole,  manufacturière  et  commerciale, 
pir  M.  Ctiristian. 

Mémoire  sur  les  douanes,  par  M.  Sa  vin,  attaché 
à  cette  administration. 

L'ordre  du  jour  appelle  plusieurs  membres  à 
la  tribune  pour  le  développement  de  propositions 

Su'ils  ont  soumises  à  la  Chambre  dans  les  précé- 
enles  séances. 

M.  Leveneur  paraît  le  premier,  pour  exposer 
les  motifs  de  sa  proposition  relative  à  la  réparti- 
tion des  centimes  additionnels,  portis  à  l*article  8 
du  budget. 

L'orateur,  qui  est  aveugle,  réclame  l'indulgence 
dii  l'assemblée,  n'ayant  pu,  dit-il,  ni  écrire  ni 
s'aider  d'aucune  note,  et  forcé  d'improviser  ce 
qu'il  doit  dire  pour  appuyer  sa  proposition. 

M.  Leveneur  expose  que  la  loi  sur  les  finances 
n'a  rien  arrêté  sur  la  répartition  des  50  centimes 
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adoptés  par  amendement  à  l'article  8  de  cette  loi. 
Il  a  remarqué  que  plusieurs  membres  pensaient 
que  cette  répartition  serait  faite  au  marc  le  franc, 
tandis  que  d'autres  désiraient  au  contraire  que 
cette  répartition  fût  proportioniudle. 

Vous  n'ignorez  pas,  Messieurs,  dit  Torateur, 
que  ces  50  centimes  sont  représentatifs  de  ceux 
qu'on  payait  en  1812.  lis  étaient  très-inégalement 
répartis,  comme  vous  l'a  prouvé  notre  collègue 
Morisset.  D'où  provenait  cette  différence  ?  De  ce 
que  la  base  véritable  de  répartition  s'était  accrue 
progressivement  dans  beaucoup  de  départements, 
en  raison  des  sacrifices  qu'ils  croyaient  pouvoir 
faire  pour  leur  utilité  particulière.  Les  conseils 

généraux  ont  voté  des  centimes  additionnels  pour 
es  réparations  urgentes,  pour  des  travaux  d  em- 
bellissement, pour  des  monuments,  etc.  Ce  vœu 
a  été  sanctionné  par  le  gouvernement,  et  leurs 
dépenses  variables  se  sont  élevées  en  proportion 
de  leurs  facultés,  de  leurs  besoins  et  même  de 
leurs  désirs.  Si  aujourd'hui  la  répartition  se  faisait 
au  marc  le  franc,  11  en  résulterait  pour  beaucoup 
de  départements  une  imposition  nouvelle;  il 
faudrait,  pour  ceux  qui  payent  moins,  une  sur- 
charge tres-onéreuse.  Vous  avez  consenti  à  la 
suppression  de  la  spécialité  des  centimes  addi- 
tionnels, mais  non  à  leur  répartition  égale  sur 
chaque  département.  Vous  ne  voulez  pas  que  les 
plus  pauvres  soient  lésés  sous  le  prétexte  d'une 
égalité  qui  serait  alors  une  injustice. 

M.  Leveneur  soumet  à  la  Chambre  le  projet  de 
loi  suivant,  dont  M.  Dufougerais  se  charge  de 
donner  lecture  : 

«  Considérant  que  la  loi  sur  les  finances  de 

l'Ëtat,  en  date  du ,  n'a  point  statué  sur 

la  répartition,  entre  les  départements  du  royaume, 
du  montant  des  50  centimes  pour  franc  des  im- 
positions foncière,  personnelle  et  mobilière,  des 
portes  et  fenêtres  ot  patentes,  montant,  pour  l'an- 
née 1815,  h  la  somme  de  113,86'i  812  fr.  50  c, 
par  l'article  8  de  notredite  loi,  et  qu'il  est  im- 
portant d'y  pourvoir  ; 

«  Considérant  en  outre  que  ces  centimes  addi- 
tionnels sont  représentatifs  de  ceux  que  nos 
départements  payaient  en  1812,  sauf  la  spécialité 
des  objets  auxquels  ils  étaient  applicables; 

•  Considérant  encore  que  notre  intention  ne 
peut  être  jusqu'à  nouvel  ordre  de  changer  la  ré- 
partition proportionnelle  des  charges  publiques 
qui  existait  en  1812  entre  les  départements  de 
notre  royaume, 

Avons  ordonné  et  ordonnons  ce  qui  suit  :  i^ 

«  Le  montant  des  50  ecntimos  additionnels 
aux  impositions  foncière,  mobilière  et  person- 
nelle, portes  et  fenêtres  et  patentes,  orcionnées 

pour  1815  par  l'article  8  denotn*  loi  du , 

formant  pour  tous  nos  départements  un(*  somme 
de... sera  réparti  entre  nosdits  dépar- 
lements dans  la  proportion  du  montant  dos  cen- 
times additionnels  cumulés  que  chacun  d'eux  a 
payé  dans  Tannée  1812.  • 

Quelques  membres  appuient  la  proposition  de. 
M.  Leveneur.  Un  plus  grand  nombre  invoquent 
la  (Tuestion  préalable. 

M.  le  PréMMenl  met  aux  voix  la  question 
préalable,  qui  est  adoptée. 

M.  Fa^rdel.  iMessieurs,  la  proposition  de  loi  que 
je  vous  ai  faite  le  (i  septembre,  est  ainsi  conçue  : 

•  Art.  !•'.  A  l'avenir,  les  pétitions  adressées 
aux  deux  Chambres  ne  seront  re(;nes  nu  autant 
qu'elles  seront  contre-signées  sur  enveloppa  ca- 
chetée, par  les  maires  des  communes  de  Thabita- 
tioa,  ou  de  la  résidence  des  pétitionnaires. 

«  Ari.  2.  Les  maiKS  Ufindront  am  registre  dans 


lequel  seront  enregistrées  les  pétitions  qui  letir 
seront  présentées  pour  être  contre-signées,  ainsi 

Sue  les  noms,  qualités,  professions  et  demcrirv 
e  ceux  qui  les  présenteront.  » 

Celle  proposition  ne  gène  en  rien  le  libre  o\<t- 
cice  du  droit  de  pétition  cx)n8acré  par  la  Charte 
constitutionnelle;  elle  n'a  d'autre  but  que  relui 
de  prévenir  le  reproche  qu'on  a  fait  aux  pn*r**- 
dentes  assemblées  nationales,  d'avoir  accueilli 
avec  trop  de  facilité  et  trop  peu  de  précaution 
les  pétitions  qui  leur  étaient  adressées  sans  choix, 
sans  mesure  et  souvent  sous  des  noms  supposés  ; 
et  tout  ceci  s'est  passé  sous  mes  yeux,  étant  alors 
l'un  des  membres  du  comité  des  rapports. 

Du  temps  de  l'Assemblée  constituante,  Tahus 
de  l'exercice  d^rf*  droit  fut  porté  à  tel  point  qu'M 
paralysa  dans  toutes  ses  parties  l'action  du  ihhi- 
voir  exécutif.  Tout  recours  aux  autorités  imni»»- 
diates,  tout  recours  aux  ministres  du  Roi.  mémi* 
dans  les  affaires  particulières,  fut  abandonrn* 
pour  ne  connaître  d'autre  autorité  et  pour  n'obeir 
qu'à  celle  de  l'Assemblée  constituante. 

Bientôt  cette  Assemblée  fut  encombrée  dr 
plaintes,  de  dénonciations,  d'offrandes  do  bien 
d'autrui,  et  d'un  nombre  innombrable  de  r»»<'la- 
mations  faites,  tantôt  sous  des  noms  supposés  on 
inconnus,  et  tantôt  sous  des  noms  lnterpo^(•« 
dont  le  désaveu  était  la  suite. 

Souvent,  et  très-souTent,  celles  qui  étaient 
datées  des  extrémités  de  la  France  avaient  pris 
naissance  dans  cette  capitale,  et  ne  venaient  pas 
de  plus  loin. 

On  sentit,  mais  trop  tard,  les  suites  funestes 
de  cet  abus,  et  le  besoin  de  rendre  son  action  au 
pouvoir  exécutif;  on  crut  y  parvenir  en  écartant 
du  comité  des  rapports,  eten  renvoyant  aux  di- 
vers ministères  les  pétitions  qui  n'avaient  point 
pour  objet  des  matières  l'''pislalives,  ou  des  dé- 
nonciations d'abus  reprochés  aux  autorités  su- 
périeures; mais  tous  les  efforts  furent  inutiles,  Ir 
mal  s'était  tellement  accru  qu'il  fut  impossible 
d'y  remédier. 

Je  suis.  Messieurs,  loin  de  penser  que  des  abus 
et  des  événements  semblables  reparaissent  ja- 
mais ;mais  leur  souvenir  peut  ^ervird'alimentàla 
malignité  et  affaiblir  laVonflance  qui  nous  est  due. 

J'ai  cru  aller  au-devant  d'un  pareil  8ou|)çon  et 
prévenir  les  abus  du  passé,  au  moyen  de  la  pro- 
position de  loi  que  je  soumets  à  votre  délibéra- 
tion. 

La  nécessité  du  contre-seing  des  maires,  prescrit 
par  l'article  1'%  garantira  aux  deux  Chaniliri'5 
que  les  pétitions  qu'elles  recevront  à  Tavcniriini 
réellement  pris  naissance  dans  les  communes  de 
leur  département,  et  qu'elles  ne  sont  point  .sup- 
posées. 

Leur  inscription,  prescrite  par  Tarticle  2,  ga- 
rantira aussi  aux  deux  Chambres  l'existence  des 
pétitionnaires,  leur  responsabilité  dans  le  ras  où 
ils  feraient  un  abus  répréhensible  de  l'exerricc 
de  ce  droit  de  pétition,  et  de  plus,  cotte  inscription 
contiendra  les  pétitionnaires  dans  les  jusK'^ 
bornes  de  cet  exercice. 

Plus,  en  effet.  Messieurs,  une  institution  e^ 
utile,  plus  l'abus  qu'on  en  fait  la  rend  mauvaise. 
Les  extrêmes  ont  une  tendance  naturelle  vers 
leur  réunion,  et  le  bien  n'est  jamais  plus  prés  do 
mal  que  quand  on  en  mésuse. 
•  Les  précautions  que  je  vous  propose  ne  génr^ 
ront  en  rien  l'exercice  du  droit  de  pétition, 
puisane  lucontre-seinu  des  maires,  ne  devant s'ap* 
pliqi  r  que  sur  des  enveloppes  scellées  d\in  ta* 
chet-,  laissera  une  liberté  pleine  et  entière  a  qui- 
conque voudra  user  de  ce  droit. 
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Oo  ne  doit  pas  craindre  que  les  maires  refusent 
leur  contre-seing,  lors  même  gu'ils  soupçonne- 
raient que  les  pétitions  sont  dirigées  contre  eux, 
puisque  le  Roi  leur  eu  fera  un  devoir.  D'ailleurs, 
la  surveillance  et  Tautorité  des  préfets  ne  souf- 
friront pas  que  les  maires  éludent  le  vœu  de  la 
loi,  et  81,  par  supposition,  le  recours  aux  préfets 
Jeveoait  inutile,  le  recours  à  Tautorité  supé- 
rieure ne  serait  point  illusoire,  à  moins  qu'on  ne 
veuille  supposer  ciue  tous  les  hommes  en  place 
sont  plus  portés  à  enfreindre  la  loi  qu'à  la  faire 
exécuter. 

Sans  doute  qu'avec  le  système  des  possibilités 
on  peut  attaquer  les  propositions  les  plus  utiles, 
H  en  tirer  des  Conséquences  capables  de  séduire 
le  vuljçaire  ;  mais  la  théorie  des  possibilités  ne 
doit  uas  être  appliquée  légèrement  aux  hommes 
qu(*  la  confiance  publique  a  élevés  aux  places 
qu'ils  occupent.  La  présomption  de  fidélité,  d'in- 
légrité  et  d  honneur  est  en  leur  faveur,  et  c'est 
une  injure  sans  motif  quelconque  que  de  les  sup- 
{K)ser  plus  portés  à  transgresser  les  lois  qu'ils 
sont  chargés  de  faire  exécuter,  tju'â  surveiller 
leur  exécution. 

S'il  était  permis,  en  effet,  de  supposer  qu'un 
maire,  qu'un  sous-préfet,  qu'un  préfet  et  qu'un 
ministre  du  Roi,  sont  plus  enclins  à  refuser 
justice  à  leurs  administrés  sur  l'exercice  du 
droit  dn  pétition,  qu'à  leur  faciliter  cet  exercice, 
lors  même  qail  pourrait  être  dirigé  contre  eux, 
il  n'y  aurait  pas  de  raison  pour  que  ce  système 
de  suppositions  ne  tournât  aussi  contre  nous- 
mêmes  ;  et  alors  que  deviendraient  cette  échelle 
hiérarchique  de  subordination  si  nécessaire  dans 
un  Etat,  et  ces  degrés  de  juridiction  et  de  recours 
t:ans  lesquels  tout  n'est  que  confusion  et  désordre? 

Métions-nous  donc,  Messieurs,  de  ces  possibi- 
lités plus  ou  moins  invraisemblables  :  elles  ne 
servent  qu'à  affaiblir  la  confiance  que  la  néces- 
sité commande,  et  dont  nous  devons  être  les  pre- 
miers à  donner  l'exemple,  et  croyons  que  les 
hommes  en  place  ont  le  même  intérêt  que  nous 
à  l'exécution  des  lois. 

Enfin,  Messieurs,  la  loi  que  je  vous  propose 
rappelle  à  chaque  citoyen  qu'il  n'y  a  entre  eux 
et  la  Chambre  d'autorités  intermédiaires  que 
pour  le  redressement  des  torts  ou  des  griefs  dont 
ils  auront  à  se  plaindre,  et  qu'avant  de  recourir 
à  l'autorité  législative,  il  doit  épuiser  les  premiers 
degrés  de  juridiction;  elle  rappellera  à  chaque 
citoyen  l'avantage  qu'il  doit  retirer  de  l'usaçe 
d'un  droit  sagement  et  sobrement  exercé;  elle  le 
convaincra  que  l'abus  qu'il  pourrait  faire  d'une 
bonne  institution,  lui  ferait  perdre  le  fruit  qu'il 
doit  en  retirer  ;  et  nous,  Messieurs,  au  lieu  d'em- 
ployer un  temps  précieux  à  passer  à  l'ordre  du 
jour  sur  des  pétitions  qui  auraient  trouvé  justice 
auprès  des  autorités  intermédiaires,  nous  aurons 
l'avantage  de  le  consacrer  tout  entier  à  la  légis- 
lation qui  nous  presse  si  fort. 

La  proposition  de  M.  Paydel  est  faiblement 
appuyée. 

un  membre  la  trouve  contraire  à  la  Charte 
constitutionnelle. 

D'autres  membres  demandent  l'ordre  du  jour. 

L'ordre  du  jour,  mis  aux  voix,  est  adopté. 

M.  Ijaloueltc  succède  à  M.  Faydel  pour  mo- 
tiver le  projet  de  loi  qu'il  a  demandé,  sur  les 
revenus  et  la  comptabilité  des  communes. 

Sous  le  dernier  gouvernement,  dit  l'orateur,  les 
budgets  des  communes  dont  les  revenus  excé- 
daient 10,000  francs,  étaient  arrêtés  par  lui,  et 
ceux  des  autres  communes,  par  les  préfets.  • 

La  comptabilité  des  revenus  des  communes. 


dont  le  gouvernement  arrêtait  les  budgets,  était 
soumise  à  la  cour  des  comptes. 

Des  retenues  étaient  faites  sur  les  revenus  des 
communes  pour  le  pain  de  soupe  des  militaires, 
le  fond  commun  des  travaux  publics,  les  inva- 
lides, les  bourses  des  établissements  d'instruc- 
tion publique,  les  compagnies  de  réserye  des 
départements  et  le  supplément  des  traitements 
des  préfets. 

Le  dépôt  des  sommes  disponibles,  dans  les 
caisses  communales,  devait  être  fait  à  la  caisse 
d'amortissement;  enfm,  les  travaux  faits  dans 
l'intérieur  des  communes,  et  à  leurs  frais,  étaient 
\  assujettis  aux  mêmes  formalités  que-  ceux  du 
gouvernement. 

On  ne  doit  pas  se  dissimuler  que  toutes  ces 
mesures  ont  été  fiscales,  et  qu'elles  préparaient 
Tenvahissement  de  la  portion  des  revenus  des 
communes  qui  n'était  pas  strictement  nécessaire 
à  leurs  besoms  les  plus  urgents. 

Cet  état  de  choses  a  porté  un  coup  funeste  aux 
communes;  leurs  administrateurs  ont  été  dé- 
couragés, ils  n'ont  plus  aperçu  de  bien  à  faire 
par  de  sages  économies.  Toute  idée  d'établisse- 
ments utiles  aux  communes  a  été  repoussée. 
Le  gouvernement,  loin  de  les  protéger,  leur 
faisait  une  guerre  d'intérêt.  L'esprit  national,  qui 
commence  par  les  rapports  francs  et  libéraux  du 
gouvernement  avec  les  communes,  a  été  attaqué 
dans  son  principe. 

Pendant  des  temps  mieux  ordonnés,  en  Wn  Vlll, 
la  loi  du  28  pluviôse  attribua  aux  préfets  et  aux 
sous-préfets  la  régularisation  des  receltes  et  des 
dépenses  des  communes  et  les  chargea  d'arrêter 
leurs  budgets  et  de  vérifier  leur  comptabilité. 
Cette  loi  tf  a  pas  été  révoquée  par  une  loi  con- 
raire.  Des  décrets  et  de  simples  ordres  du  mi- 
nistre de  l'intérieur  en  ont  suspendu  Texécu- 
tion. 

Pour  faire  renaître,  dans  les  communes ,  le 
zèle,  la  confiance,  l'esprit  national,  il  faut  rétablir 
la  ligne  de  démarcation  qui  a  toujours  existé 
entre  les  revenus  des  communes  et  ceux  du  gou- 
vernement. Les  communes  sont,  dans  l'Etat,  de 
grandes  familles  dontics  propriétés sontinviolables 
comme  celles  des  citoyens  ;  et  elles  ont  le  droit 
de  réclamer  le  bénéfice  de  l'article  9  de  la  Charte 
constitutionnelle,  qui  consacre  le  principe  de 
l'inviolabilité  des  propriétés.  11  faut  rendre  aux 
conseils  municipaux,  aux  préfets  et  aux  sous- 
préfets  les  attributions  que  leur  avait  données  la 
loidu  28pluviose  an  Vlll  relativement  aux  recettes, 
aux  dépenses  et  à  la  comptabilité  des  communes. 

Les  budgets  de  l'Ëtat  établiront  à  l'avenir  une 
balance  exacte  entre  toutes  leî?  recettes  et  toutes 
les  dépenses  publiques  à  la  charge  du  gouverne- 
ment. Alors  les  réserves  sur  les  revenus  des 
communes  pour  supplément  de  fonds  doivent 
cesser. 

M.  Lalouette  présente,  à  la  suite  de  cet  exposé, 
un  projet  de  loi  dont  voici  les  dispositions  : 

Art.  \^^.  Les  budgets  de  toutes  les  communes 
seront  dressés  par  les  conseils  municipaux  dans 
leur  session  annuelle,  et  arrété.s  par  les  préfets, 
sur  l'avis  des  sous-préfets.  Us  ne  seront  plus 
soumis  ni  au  conseil  d'Etat,  ni  du  ministre  de 
l'intérieur. 

Art.  2.  La  comptabilité  des  communes,  quels 
que  soient  leurs  revenus,  sera  vérifiée  par  les 
conseils  municipaux  dans  leur  session  annuelle, 
et  arrêtée  par  les  préfets,  sur  l'avis  des  sous- 
préfets. 

Art.  3.  Aucune  comptabilité  communale  ne  sera 
présentée  à  la  cour  des  comptes. 
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Art.  4.  Le  ministre  de  Tintérieur  donnera  aux 
préfeLs  des  instructions  générales  pour  établir 
dans  la  comptabilité  communale  l'ordre  et  i'uni- 
iormité  nécessaires. 

Art.  5.  Toutes  les  retenues  faites  sur  les  revenus 
des  communes,  et  les  centimes  de  supplément, 
pour  quelque  oojct  et  sous  quelque  déuominatiou 
que  ce  soit,  sont  supprimées. 

Art.  6.  Il  n'est  pas  dérogé  par  l'article  5  à  la 
levée  des  centimes  pour  fon<ls  spéciaux,  quand 
il  y  aura  lieu. 

Art.  7.  L'établissement  dos  octrois  et  la  confec- 
tion des  tarifs  appartiendront  aux  conseils  muni- 
cipaux des  comnmiics.  Leurs  délibératioiis  seront 
adressées  au  ministre  de  l'intérieur  par  les  préfets, 
avec  leur  avis  et  ceux  des  sous-préfets  et  des 
directeurs  des  droits  réunis. 

Art.  8.  Si  le  ministre  de  l'intérieur  juge  que 
rétablissement  des  octrois  proposés  est  nécessaire, 
il  transmettra  les  délibérations  et  les  tarifs  au 
ministre  des  finances. 

Art.  9.  Les  propositions  d'octrois  qui  paraîtront 
devoir  être  accueillies  seront  transmises  à  la 
Chambre  des  députés  des  départements,  avec  un 
projet  de  loi  pour  en  autoriser  la  perception. 

Art.  10.  Le  mode  de  la  perception  des  octrois 
sera  réglé  par  des  délibérations  des  conseils  mu- 
nicipaux, à  moins  que;  pour  l'intérêt  commun  du 
trésor  public  et  des  communes,  la  perception  ne 
s'«;n  fasse  par  les  préposés  de  la  direction  des 
droits  Véunis,  et  qu'il  nlntervienne  une  loi  à  ce 
sujet. 

Art.  11.  Les  Ira  vaux  publics  faits  dans  l'intérieur 
dos  communes,  et  à  leurs  frais,  seront  autorisés, 
exécutés  et  payés  suivant  les  formalités  qui  seront 
indiquées  par' le  ministre  de  l'intérieur,  confor- 
mément à  Tarticle  4.  Les  formalités  des  travaux 
publics  du  gouvernement  ne  seront  plus  employées 
nécessairement  pour  «-eux  des  communes,  sauf 
au  ministre  de  l'intérieur  à  conserver  celles  qui 
seraient  applicables  aux  communes. 

Art.  12.  Les  fonds  en  réserve  dans  les  caisses 
communales  n*en  pourront  étredistraits,sousquel- 
que  prétexte  que  ce  soit,  pour  les  dépenses  du  gou- 
vernement. L'emploi  en  sera  toujours  fait  au 
profit  des  communes,  d'après  des  délibérations 
des  conseils  muniri|)aux  approuvées  par  les  pré- 
fets, sur  l'avis  des  sous-préfets,  et  conformément 
Il  ce  qui  sera  réglé  à  ce  sujet  par  le»  ministre  de 
l'intérieur,  dans  les  instructions  générales  pour 
la  comptabilité  communale. 

Art.  i:L  L'exécution  de  la  prissent.*  loi  commen- 
cera pour  les  revenus  et  lacom[JlaI)ililé  des  com- 
munes, de  l'année  1815. 

Art.  14.  Toutes  lois  ccmtrairessont  abrogées. 

La  proposition  de  M.  Lalouelte  est  appuyée. 

La  Chambre,  consult«'»e  par  M.  le  Président, 
décide  qu'elle  la  prend  en  considération,  et  le 
renvoi  dans  Us  bureaux  e-^t  ordonné. 

L'ordre  du  jour  app(*lle  un  rapport  de  In  com- 
mission (ira  pétitions  rctntircmrnt  au.r  dircra 
modrs  de  perception  des  droits  sur  tes  b<nssons^ 
proposés  en  remplacement  de  l'impôt  des  droits 
réunis. 

M.  Ijahary,  rapporteur,  présente  à  la  Chanibre 
un  extrait  raisonné  des  plans  dt*  vingt-sept  péti- 
tionnaires, examinés  avec  le  plus  grand  soin  par 
la  cotnmission  dont  il  est  l'organe. 

Parmi  ci^s  nombreux  ménioins,  flit  le  rappor- 
teur en  lerminani  son  analyse,  cidni  du  suMir 
Daston  parait  à  la  fois  le  plus  vaste  conmie  le 
plus  susrc|»tible  de  produire  de  grands  résultats  ; 
et  il  mérite  d'être  d*autant  plus  favorablement 
accueilli,  qu'il  supprime  entièrement  les  exercices, 


et  pourrait  fournir  le  moyen  de  réduire  ta  con- 
tribution foncière  Aussi  ce  plan  a-t-il  parlirulîA- 
rement  lixé  les  regards  de  votre  commission  li»  - 
pétitions.  Sans  doute  elle  a  également  appluiidi 
au  zélé  et  aux  louables  in  tentions  des  autres  ik*îï- 
tionnaires  qui  tous  se  sont  empressés  de  trans- 
mettre à  la  Chambre  des  vues  utiles  et  de  pn.»ru»u  x 
renseignements  :  mais  elle  a  cru  juste  de  distin- 
guer encore  les  mémoires  des  sieurs  Corne,  Kon- 
tenelle,  de  Vancreson,  Vienne,  Honorât,  Jounlan 
et  Uuynet,  inspecteurs  ou  contrôleurs  de  la  n^tri»* 
aclnelle,  et  surtout  celui  de  notre  ancien  collè;:u' 
Berfçier.  Le  mode  que  ce  dernier  propose  conj^i*- 
terait  à  asseoir  une  partie  de»  l'Impôt  indin^'t  >ur 
les  sucres,  le  café,  le  cacao;  ce  f(ui  est  d'ciiit.iiit 
pins  remarquable  r;-'»  ces  objets,  étant  hors  df  l;i 
i>ortée  du  pauvic  ft  du  simple  ouvrier,  n'atioiii- 
d raient  que  la  classe  aisée  des  consommateur^. 

Tous  ces  plans.  Messieurs,  principalement  c^-Iui 
du  sieur  DaSton,  directeur  des  droits  n'*iinis  à 
Epinal,  nous  ont  paru  dignes  d'être  profondt»in«:»i 
médités,  et  si  vous  daigiiez  les  renvoyer  à  votn* 
commission  centrale  des  contributions"! ndiri»tnr>. 
point  de  doute  qu'elle  n'y  puise  de  précieux  r»Mi- 
seiiznements  et  d'utiles  instructions,  peut-rtn* 
même  d'efficaces  moyens  qui  faciliteront  son  tra- 
vail et  la  mettront  à  portée  de  vous  présenii-r 
en  lin  cette  fameuse  loi  sur  les  impôts  indinvts 
qui  doivent  remplacer  celui  contre  lequel  s*<'>t 
élevé  un  cri  général,  loi  d'autant  plus  iinpatifm- 
ment  attendue,  qu'elle  contribuera  éniinemnu^nt 
au  repos  et  à  la  pro>périté  de  la  France. 

Votre  commission  est  d*avis  qu'il  n'y  a  lieu  à 
délibérer  particulièrement  sur  aucune  dt*  ces 
pétitions  et  qu'elles  doivent  être  renvoyées  a\ei' 
ce  rapport  à  la  commission  des  contributions  in- 
directes. 

Les  conclusions  du  rapporteur  sont  adoptir-; 
par  la  Chambre. 

M.  Bruneau  de  Beaamei  (1)  Messieurs,  à 
votre  séance  du  0  de  ce  mois,  j'ai  eu  l'honneur 
d'inviter  la  chambre  de  m'accordor  aujourd'hui 
la  parole  en  comitégénéralpourledéveloppimient 
de  ma  proposition  relative  aux  changements  vt 
additions  dont  notre  règlement  me  parait  suscep- 
tible. 

Si  j'eusse  pu  prévoir  ou  seulement  soupçonner 
que  la  Chambre,  qui  a  discuté  et  délibéré  en  sêan«v 
secrète  tous  les  articles  de  ce  même  règlement, 
ei'ii  voulu  m'auloriser  à  lui  exposer  eu  s«*an««* 
publique  les  motifs  qui  me  déterminent  à  pen^'" 
qu'il  peut  être  utile  d'y  faire  quelques  change- 
ments,  j'aurais  bien  certainement  profité  de  n-it»' 
disposition  libérale  ptmr  lui  demander  la  favmr 
d'être  entendu  de  la  France  entière,  lorsqut;  y 
me  présente  à  celle  tribune  pour  appeler  \  oU-<* 
attention  sur  .<?e8  plus  chers  intérêts. 

(Juoi  qu'il  en  soit,  j'ai  <m  l'honneur  de  vod< 
tlire.  Messieurs,  que  les  articles  GS  et  tï6  de  voln» 
r«'gh'"ient  du  'i5  juin  181 '«  ne  concordaient  plus 
avec  les  articles  !•'  et  IJ"  du  titre  \Idu  ré^l»*- 
mrnl  de  Sa  Majesté  du  13  aoftt  suivant,  roncrr- 
n;nt  les  relations  des  Chambres  avec  le  lîui  et 
entre  elles,  lequel  dernier  règlemenl  ayant  éir 
discuté,  délibéré  et  adopté  dans  les  deux  (*ham* 
bres.  a  été  promulgué  pour  être  c»xécuté  comtuc 
loi  de  l'Etal 

Pour  vous  convaincre  de  celte  vérité,  il  me 
suflira  de  vous  rapjK'b'r  c(»s  articles  et  d'en  faire 
le  rapprochi'ment  sous  vos  yeux. 

L'art»cle  GiS  de  votre  règle  nient  est  ainsi  conçu 

«  L'     projets  d'adre-st»  sont  rédigés  par  un»' 

(1)  Celte  proposition  est  incomplèle  an  Moniteur, 
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ommission  composée  du  président  et  de  neuf  • 
membres  de  la  Chambre,  clioisis  dans  les  bureaux 
,1  la  majorité  absolue  ;  ces  projets  sont  soumis  à 
ra[»probalion  de  la  Chambre,  et  transcrits,  dès 
'PiiL-  sont  approuvés,  aux  procès  verbaux  des 
Mfaoces.  » 

Oue  dit,  au  contraire,  Tarticle  1«'  du  titre  VI  du 
p  iilement  du  Roi,  adopté  par  les  deux  Chambres  ? 
«  Les  adresses,  que  les  Chambres  font  au  Roi, 
doivent  être  d«*libérées  et  discutées  dans  les  for- 
me? prescrites  pour  les  propositions  de  lois.  » 

H  va  donc  différence  essentielle,  je  dirai  plus, 
"l»p(>sition  expresse  entre  ces  deux  articles  égale- 
ment impératifs,  également  absolus,  et  conséquem- 

ïieîit  nécessité  de  réformer  notre  règlement,  qui, 
-ous  ce  rapport,  se  trouve  en  contradiction  avec 
la  loi. 

H  en  est  de  môme  relativement  à  l'article  66  du 
vL'lement  de  la  Chambre,  comparé  avec  l'article  3 
'ie  celui  du  Roi,  devenu  loi  de  TEtat. 

En  effet,  l'article  66  du  règlement  de  la  Cham- 
bre s'exprime  de  la  manière  ci-après  : 

•  Les  députations  sont  nommées  par  la  voie  du 
-ort  ;  le  nombre  des  membres  qui  les  composent 
e?i  déterminé  par  la  Chambre.  » 

Et  l'article  3  du  titre  VI du  règlement  du  Roi  dit  : 

••  La  simple  députation  est  composée  du  prési- 
»k*nt  et  de  deux  secrétaires;  vingt-cinq  membres, 
j  compris  le  président  et  les  secrétaires,  forment 
la  grande  députation.  » 

\insi  notre  règlement  laisse  à  la  Chambre  la 
•Vullé  de  déterminer  le  nombre  des  membres  qui 
•iuiveiit  composer  les  députations,  et  le  règlement 
tiu  Roi  fixe  ce  nombre,  tant  pour  la  simple  que 
[•our  la  grande  députation;  d'où  il  suit  que  notre 
règlement  doit  encore  être  réformé  sur  ce  point. 

Je  pourrais  m'arrôter.  Messieurs,  et  supplier  la 
Chambre  d'ordonner  le  renvoi  de  mes  observations 
à  Tcxamen  de  ses  bureaux;  mais  j'ai  pris  d'autres 
engagements  envers  elle  et  envers  ma  conscience. 
Je  vais  ra'efforcer  de  les  remplir. 

J'ouvre  la  Charte  constitutionnelle  et  j'y  vois  : 

•  Art.  19.  Les  Chambres  ont  la  faculté  de  sup- 
plier le  Roi  de  proposer  une  loi  sur  quelque  objet 
que  ce  soit,  et  d'indiquer  ce  qu'il  leurparaît  con- 
venable que  la  loi  contienne. 

^  Art.  20.  Cette  demande  pourra  être  faite  par 
chacune  des  deux  Chambres,  mais  après  avoir  été 
discutée  en  comité  secret.  » 

Veuillez  vous  rappeler.  Messieurs,  qu'au  moment 
où  les  premières  propositions  et  les  premiers  dé- 
veloppements de  lois  ont  été  présentés  par  les 
membres  de  la  Chambre,  il  s'est  élevé  des  doutes 
sur  la  question  de  savoir  si  ces  propositions,  ces 
Héveloppements  devaient  être  faits  en  séance  pu- 
blirjue  ou  en  séance  secrète. 

Ces  doutes  ont  été  résolus  dans  l'intérêt  de  la 
nation  et  conformément  aux  intentions  libérales 
îles  représentants  d'un  grand  peuple. 

Les  propositions  et  développements  de  loi  ont 
ommence'  et  ont  œntinué  d  avoir  lieu  publique- 
ment. 

A  Dieu  ne  plaise.  Messieurs,  qu'il  soit  jamais 
•nlrê  dans  ma  pensée  d'apporter  la  moindre  en- 
trave ni  la  moindre  restriction  à  l'exercice  d'un 
droit  si  précieux  dont  j'ai  défendu  l'existence, 
^l  dont  je  désire  vivement  la  conservation  ! 

Cette  assurance  bien  positive,  que  je  vous  donne 
*le  mes  principes  sur  une  question  aussi  délicate 
et  aussi  controversée,  doit  m'obtenir  votre  atten- 
tion sur  une  proposition  qiie  je  ne  me  permettrais 
[ms  de  vous  présenter  si  le  repos  du  peuple  et  le 
bonheur  de  l'Etat  ne  m'en  faisaient  un  devoir  im- 
périeux. 


Nous  sommes  tous  animés  des  meilleures  in- 
tentions et  do  l'amour  le  plus  pur  de  la  patrie; 
mais  telle  est  la  faiblesse  et  l'imperfection  de  la 
nature  humaine,  que  les  vtTtus  qui  constituent 
l'homme  probe,  le  citoyen  dévoué,  le  législateur 
éminemment  sensible,  courageux,  ont  aussi  leur 
danger;  les  âmes  ardentes  et  passionnées  pour  le 
bien  public  franchissent  par  la  pensée  l'intervalle 
qui  les  sépare  du  but  où  elles  veulent  arriver,  et 
souvent  ce  but  leur  échappe  par  leur  impatience 
même  de  l'atteindre.  Dans  la  vie  privée,  l'erreur 
d'un  individu  est  sans  conséquence  pour  la  société 
et  ne  peut  préjuilicier  qu'à  son  auteur ,  mais 
l'homme  d'Etat  ne  peut  se  tromper  impunément; 
et  dans  les  temps  extraordinaires  une  proposition 
prématurée,  énoncée  à  cette  tribune,  peut  comme 
une  étincelle  électrique  porter  le  feu  de  l'insu- 
bordination et  de  la  révolte  jusqu'aux  extrémités 
du  royaume;  nous  en  avons  eu  de  nombreux 
exemples  pendant  la  Révolution,  craignons  de  les 
voir  se  renouveler  sous  nos  yeux.  N'oubhons  pas 
l'emprunt  de  la  ville  de  Paris;  cet  emprunt,  à  qui 
cette  grande  cité  a  dû  son  salut,  ou  tout  au  moins 
sa  parfaite  tranquillité,  n'a-t-il  pas  été,  n'est-il 
pas  encore  paralysé  dans  son  recouvrement,  parce 
que,  né  de  la  force  des  circonstances,  elles  ont 


revêtu  des  formes  voulues  par  la  loi? 

Ces  considérations.  Messieurs,  et  beaucoup  d'au- 
tres non  moins  importantes,  mais  dont  i'énumé- 
ration  serait  inutile,  avaient  tellement  frappé  les 
membres  d'un  bureau  auquel  j'ai  eu  l'honneur 
d'apjiartenir,  que  par  un  accord  unanime  et  spon- 
tané ils  s'étaient  réciproquement  enj^'agés  à  ne 
faire  aucune  proposition  sans  se  les  être  préala- 
blement communiquées;  cette  condescendance 
volontaire,  dictée  par  la  prudence,  n'avait  pour 
objet  que  de  les  obliger  à  s^éclairer  mutuellement; 
car  quel  est  le  membre  de  la  Chambre  qui  vou- 
drait compromettre  sciemment  la  tranquillité  pu- 
blique ? 

Eh  bien  !  Messieurs,  ce  que  la  plupart  d'entre 
nous  avions  arrêté  dans  nos  bureaux  respectifs, 
je  vous  propose  de  le  faire  exécuter  dans  nos  bu- 
reaux ou  comités  généraux  ou  secrets,  ce  qui  n'em- 
pêchera en  aucune  manière  les  développements 
des  propositions  en  séance  publique,  ainsi  que 
cela  s'est  constamment  pratiqué. 

Un  objet  non  moins  important  est  celui  qui 
concerne  les  pétitions. 

Le  droit  de  pétition,  garanti  par  la  Charte  con- 
stitutionnelle, est  devenu  une  propriété  nationale 
que  nous  devons  maintenir  et  faire  respecter. 

Mais  la  Charte  ne  dit  pas  que,  sous  cette  forme 
inviolable  et  sacrée,  il  sera  permis  aux  agitateurs, 
aux  malintentionnés,  d'insulter  publiquement  aux 
lois,  d'avilir  les  autorités  établies,  et  de  faire 
de  cette  tribune,  d'où  il  ne  doit  jamais  sortir  que 
des  paroles  circonspectes  et  sages,  le  théâtre  de 
leurs  passions  turbulentes  et  de  leurs  plaintes  sé- 
ditieuses. Vous  ne  le  voulez  pas,  vous  ne  le  vou- 
drez jamais.  Messieurs,  et  néanmoins  vous  ne 
pouvez  échapper  â  ce  danger  si  vous  permettez 
que,  par  une  association  impie,  on  confonde  les 
réclamations  légales  des  citoyens  avec  les  cla- 
meurs provocatrices  des  ennemis  de  la  morale  et 
de  tout  gouvernement.  Déjà,  sans  doute,  vous 
avez  pressenti  que  vos  commissions  mettaient  tous 
leurs  soins  à  préserver  la  France  du  scandale  de 
certaines  propositions  qui  l'auraient  soulevée  d'in- 
dignation si  elles  étaient  parvenues  à  sa  connais- 
sance; mais  vos  commissions  ne  doivent  exercer 
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qu'avec  crainte  cet  ostracisme  redoutable  et  néan- 
moins nécessaire.  Je  viens  donc  vous  demander 
de  prendre  sur  vous-mêmes  la  responsabilité  qui 
pèse  sur  leurs  décisions,  et  que  la  Chambre  mani- 
leste   hautement  sa  volonté  de  tout  connaître, 

Suisquo  sur  cet  objet  elle  est  investie  par  la  Charte 
u  droit  de  tout  approfondir  et  de  tout  décider. 

Ici,  Messieurs,  je  ne  crains  pas  que  des  esprits 
ombrageux,  des  zélateurs  passionnés  de  la  liberté 
puissent  soupçonner  que  ma  proposition  tende  à 
affaiblir  le  droit  de  pétition  ;  s'ils  concevaient  la 
moindre  inquiétude  à  cet  égard,  je  leur  répon- 
drais avec  franchise  et  vérité  :  Non,  telle  n'est  pas, 
telle  ne  sera  jamais  mon  intention  ;  mou  seul, 
mon  unique  but  est  d'arrêter  le  torrent  dos  calom- 
nies et  des  récriminations  dangereuses  qui  nous 
inondent  de  toutes  parts;  et  pour  y  parvenir,  je 
désire,  j'invoque  Ja  création  de  moyens  préserva- 
tifs. Mais  Tusage  de  ces  moyens  ne  sera  confié  ni 
au  président  de  la  Chambre,  ni  à  la  commission 
centrale  de  neuf  membres,  ni  à  une  fraction  de 
l'Assemblée,  exclusivement;  il  appartiendra  tou- 
jours en  dernier  ressort  aux  représentants,  à  tous 
les  représentants  du  peuple  français,  qui,  appelés 
h  statuer  sur  les  plus  grands  intérêts  de  l'Etat,  se 
feront  un  devoir  de  prendre  en  sérieuse  considé- 
rations les  doléances  de  leurs  concitoyens  et  de 
les  s«3umetlre  à  la  discussion  publique,  lorsqu'elles 
ne  présenteront  rien  de  contraire  au  repos  et  au 
salut  de  la  patrie. 

Maintenant,  Messieurs,  je  dois  vous  présenter 
quelques  réflexions  sur  l'énorme  perte  de  temps 
qu'entraîne  la  forme  actuelle  de  nos  délibéra- 
tions. 

A  une  époque  où  tous  les  regards  sont  fixés  sur 
nos  travaux,  aune  époque  où  les  plus  grands  in- 
térêts de  la  nation  nous  commandent  de  nous  en 
occuper  sans  relûche  et  d'en  suivre  le  cours  sans 
interru{)tion,  ù  une  époque  enfin  où  toute  lenteur 
est  nuisible  et  tout  délai  préjudiciable,  il  n'est 
personne  parmi  nous  qui  n'ait  gémi  des  longueurs 
excessives  qu'éprouvent  les  discussions  sur  les 
projets  de  loi.  Trop  souveut  les  orateurs,  qui  au- 
raient pu  se  borner  à  vous  présenter  lespnncipes 
relatifs  à  la  matière  et  propres  à  élucider  les  ques- 
tions, se  sont  livrés  à  des  dissertations  qui  ont 
paru  fatiguer  la  Chambre  et  qui  étonneront  peut- 
être  nos  commettants,  qui  désirent  que  nous  nous 
occupions  principalement  des  moyens  de  restaurer 
les  finances  en  régularisant  et  nationalisant  Tim- 
pôt.  Déjà  nous  avons  fait  un  grand  pas  vers  ce 
Lut,  par  l'adoption  du  budget;  mais  personne  de 
nousnlgnore  que  toutes  les  améliorations,  com- 
patibles avec  la  situation  de  nos  finances,  sur  la 
nature  et  le  mode  des  perceptions  indirectes,  sont 
attendues  avec  impatience  et  anxiété;  nous  savons 
que  si  le  peuple  s  est  montré  disposi'*  à  faire  tous 
les  sacrifices  nécessaires  pour  consolider  la  dette 
de  TËtat,  assurer  tous  les  services  et  donner  au 
trône  une  splendeur  digne  du  prince  qui  gouverne 
et  de  la  munificence  nationale,  il  veut  aussi  que 
ces  sacrifices  soient  exactement  déterminés  et 
circoui^crits  par  les  pouvoirs  investis  du  droit  de 
faire  la  loi  et  d'en  ordonner  l'exécution.  U  parait 
donc  urgent  que  nous  remplissions  sans  retard  ce 
premier  devoir,  à  l'accomplissement  du<|uel  doi- 
vent céder  toutes  les  autres  considérations;  or, 
comment  le  remplir,  ce  devoir,  si  nos  délibéra- 
tions excèdent  toujours  les  bornes  du  temps 
qu'elles  devraient  naturellement  or.cu(M?r? 

Pensons,  Messieurs,  que  toutes  les  lois  relatives 
aux  impositions  indirectes  sont  encore  à  délibé- 
rer, que  ces  lois  d'une  importance  majeure  seront, 
par  Idor  naiore  «t  par  les  didOeultéa  qu'elks  pré* 


sentent,  d'une  discussion  longue  et  pénible  ;  pen- 
sons au  projet  de  la  loi  sur  la  responsabilité  d*'s 
ministres,  pensons  enfin  aux  lois  qui  nous  seront 
encore  présentées,  et  si  notre  intention  n'i*«t  pas 
de  réunir  sans  interruption  notre  session  actuelle 
à  celle  qui  doit  la  suivre  immédiatement,  nous 
nous  imposerons  des  règles  pour  accélérer,  8;ins 
la  précipiter,  la  marche  de  nos  discussions  et  <Vo- 
nomiser  un  tempe  réclamé  par  nos  commettant^ 
par  l'Etat  et  par  nous-mêmes. 

Je  vais  maintenant  vous  parier  économie. 

Ce  que  j  ai  à  vous  proposer  à  cet  égant  n*est 
point  effrayant. 

Un  de  mes  cx)llègue8  a  dit  un  jour  à  celle  tri- 
bune qu'il  allait  voter  sur  un  projet  de  loi  sans 
avoir  lu  toutes  les  opinions. 

Je  le  crois  sans  peine ,  car  il  est  arrivé  quel- 
quefois que  les  discours,  sur  un  projet  de  loi, 
n'ont  été  distribués  qu'après  que  la  Chambre  avait 
émis  son  vote  sur  le  même  projet.  - 

Quelle  est  la  conséquence  à  déduire  de  ce  qui 
précède? 

Que  souvent  les  discours  sont  imprimés  sans 
nécessité. 

Et  néanmoins,  ces  impressions  occasionnent 
des  frais  considérables. 

Pour  les  diminuer  en  partie  et  arrêter  l'effet 
d'unecomplaisancequi dégénère  en  abus,  jedésire 

3 ne,  dans  le  cas  où  la  demande  de  l'imprt'ssion 
'un  discours  est  faite  et  appuyée  par  un  mem- 
bre, M.  le  Président,  au  lieu  de  proclamer  celle 
formule  passée  en  usage,  personne  ne  s^oppia^  à 
Vimprcssion^  Vimpression  est  ordonnée^  soit  tenu 
de  consulter  la  Chambre  par  assis  et  levé  ;  i^u 
cas  de  doute  sur  le  résultat  de  l'épreuve,  l'impres- 
sion aura  lieu. 

L'effet  que  peut  produire  ce  changement  dans 
la  manière  de  demander  et  de  proclamer  l'inten- 
tion de  la  Chambre,  est  facile  à  pressentir.  Tel 
membre  ne  veut  pas  s'oppowrà  l'impression  d  un 
discours,  lors  môme  qu'il  le  juge  inconvenant 
ou  inutile,  qui  se  lèvera  pour  qu'elle  n'ail  pas 
lieu,  lorsqu'il  sera  invité  à  donner  son  avis  dans 
la  forme  ordinaire. 

D'apn's  ce  que  viens  d'avoir  l'honneur  de  vou* 
exposer,  Messieurs,  voici  les  articles  que  je  vous 
propose  de  substituer  ou  d'ajouter  à  votre  règle- 
ment : 

1"  En  remplacement  de  l'article  68  du  règle- 
ment de  la  Cnambre,  que  je  supprime  en  enlirr, 
ie  mets  l'article  !•'  du  tiire  VI  du  réiilemenl  du 
loi,  adopté  par  les  deux  Chambres  et  ainsi  conçu  : 

«  Les  adresses  que  les  Chambres  font  au  Roi 
doivent  être  délibérées  et  discutées  dans  les  for- 
mes prescrites  pour  les  propositions  des  lois.  • 

2«  Je  remplace  également  l'article  66  de  notre 
H'glement,  par  l'article  3  du  titre  VI  du  règlement 
du  Roi,  qui  dit  : 

«  La  simple  députation  est  composée  du  pn^ 
sident  et  de  deux  secrétaires  ;  vingt-cinq  mem- 
bres de  la  Chambre,  y  compris  le  président  et  les 
secrétaires,  forment  ut  grande  députation.  » 

Articles  que  je  propose  d'ajouter  au  règlement  de 

la  Chambre. 

Les  propositions  de  toute  nature,  lorsqu'elles 
émaneront  des  membres  do  la  Chambre,  seront 
d'abord  faites  en  comité  général  secret. 

Les  développements  des  propositions  auront 
toujours  lieu  en  séance  publique,  à  moins  que  la 
Chambre  n'en  décide  autrement  sur  une  demande 
faite  dans  la  forme  contitutionnelle. 

La  commission  de  pétitions  fera,  les  lundis  de 
chaque  semaine,  en  séance  secrète,  un  rapport 
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sommaire  sur  les  pétitions.  La  Chambre  détermi- 
(U'ra  celles  dont  la  publicité  ne  peut  avoir  lieu 
sans  danger  pour  la  tranquilité  publi<)ue. 

Les  discours  écrits,  quelles  que  soient  les  ques- 
tions agitées,  dureront  une  demi-heure  au  plus,  à 
moins  que  la  Chambre,  consultée  par  son  prési- 
dent, n  en  ordonne  autrement. 

Les  discours  improvisés  dureront  une  heure 
au  plus,  à  moins  que  la  Chambre  ne  permette  à 
Torateur  d'excéder  ce  terme. 

Les  rapporteurs  des  commissions  ne  seront  pas 
soumis  à  cette  régie. 

Lorsque  la  demande  de  l'impression  d'un  dis- 
cours prononcé  dans  la  Chambre  aura  été  faite, 
v{  appuyée  par  un  membre,  le  président  sera 
toujours  tenu  de  consulter  TAssemblée,  qui  déci- 
dera par  assis  et  levé  ;  dans  le  cas  de  doute  sur 
le  résultat  de  l'épreuve,  l'impression  sera  or- 
donnée. 

Je  demande  que  ma  proposition  soit  renvoyée 
à  Texamcn  et  à  la  discussion  des  bureaux. 

On  demande  l'ordre  du  jour  sur  la  proposition 
de  M.  Bruneaude  Beaumez. 

L'assemblée,  consultée  par  M.  le  Président,  dé- 
cide qu'elle  ne  passe  pas  a  l'ordre  du  jour. 

La  proposition  de  M.  de  Beaumez  est  prise  en 
considération  et  renvoyée  dans  les  bureaux. 

La  Chambre  se  forme  en  comité  secret. 

La  séance  publique  est  ajournée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  9  SEPTEMBRE    1814. 

Rapport  fait  par  M.  COANTEREYNE,  au  nom  de  la 
commission  centrale^  sur  la  proposition  présent 
iéê  par  M.  Dumolard^  le  30  juillet,  tendant  à 
modifier  la  loi  du  16  septembre  1807,  relative 
aux  attributions  delà  cour  de  cassation  (i). 

Messieurs,  la  proposition  faite  par  notre  collè- 
irue  Dumolard,  d'un  projet  de  loi  relatif  aux  at- 
tributions de  la  cour  de  cassation,  et  à  l'interpré- 
tation des  lois,  a  paru  à  la  commission  chargée 
de  son  examen  présenter  des  vues  utiles  et  des 
questions  dignes  de  fixer  toute  votre  attention. 

La  cour  de  cassation  est-elle  un  établissement 
nécessaire  et  maintenu  pur  la  Constitution  ?  Cet 
établissement  doit  il  jouir  de  Tindépendance  qui/ 
est  l'attribut  essentiel  du  pouvoir  judiciaire?  Doit- 
il  continuer  à  suivre  la  marche  gui  lui  est  tracée 
par  la  loi  du  16  septembre  1807  ?  A  qui  enfin  ap- 
partient rinlerprétation  des  lois  par  voie  de  dis- 
position générale  et  réelementaire  ?  Tels  ont  été 
le<;  objets  importants  des  méditations  de  votre 
commission  centrale,  et  je  viens,  Messieurs,  vous 
en  présenter  le  résultat. 

Le  recours  en  cassation,  cette  voie  extraordi- 
naire d'attaquer,  pour  cause  d'infraction  aux  lois, 
des  jugements  rendus  en  dernier  ressort,  est  un 
des  plus  anciens  et  des  plus  sages  établissements 
de  nos  rois. 

Dans  un  temps  où  tous  les  pouvoirs  étaient  con- 
fondus, le  conseil  avait  été  investi  du  pouvoir 
d'annuler,  sous  l'autorité  du  Roi,  les  jugements 
souverains. 

Cet  état  de  choses  a  cessé  en  1790,  et  l'établis- 
sement d'un  tribunal  de  cassation  a  couronné 
dignement  les  çrands  travaux  de  l'Assemblée 
constituante  sur  l'organisation  judiciaire. 

Cette  institution  a  pour  objet  d'assuré  l'em- 

i  I)  Le  rapport  de  M.  Chantereyne  ne  se  trouve  pas  aa 
M^nitêwrt  nous  le  donnons  in  êutêmo. 


pire  des  lois,  de  faire  respecter  les  formes  protec- 
trices de  la  vie,  de  l'honneur  et  de  la  liberté  des 
citoyens,  de  contenir  les  juges  dans  les  bornes  du 
pouvoir  qu'ils  tiennent  de  la  loiiet  du  monarque, 
de  former  entre  les  divers  trihunaux  du  royaume 
un  heureux  et  puissant  lien,  enfin  de  procurer 
aux  Français  cette  unité  de  jurisprudence  sans 
laquelle  l'unité  de  législation  ne  serait  pour  eux 
qu'un  bienfait  illusoire. 

D'un  autre  côté,  les  tribunaux  civils  jugent  eu 
dernier  ressort  toutes  les  contestations  relatives 
aux  contributions  indirectes,  et  l'intérêt  de  l'Etat 
ne  permet  pas  d'abandonner  une  portion  consi- 
dérable de  ses  revenus  au  pouvoir  discrétion- 
naire de  trois  juges  dont  l'opinion  peut  quelque- 
fois être  égarée  par  des  influences  locales.  Se- 
rait-il juste  que  les  contribuables  payassent  au 
nord  ce  qu'ils  ne  payeraient  pas  au  midi?  On  a 
donc  besoin,  surtout  en  cette  matière,  d'un  tribu- 
nal régulateur  qui,  sans  ajouter  à  la  rigueur  des 
lois  fiscales,  les  fasse  exécuter  d'une  manière 
uniforme. 

Sous  un  troisième  rapport,  la  justice  et  l'hu- 
manité réclament,  dans  lés  procédures  criminel- 
les, un  recours  sans  lequel  il  n'y  aurait  pas  de 
garantie  suffisante  contre  de  fatales  erreurs. 

L'accusé,  vous  le  savez,  Messieurs,  n'a  pas  la 
ressource  des  deux  degrés  de  juridiction.  Atteint 
par  la  déclaration  du  jury,  sera-t-il  condamné 
sans  retour,  lors  même  que  les  formes  essentiel- 
les auront  été  négligées  ?  Et  si,  par  une  fausse 
application  de  la  loi,  le  juge  a  prononcé  contre 
lui  une  peine  plus  grave  que  celle  qu'il  avait 
réellement  encourue,  la  justice  sera-t-elle  sourde 
à  ses  plaintes?  Comment  donc  proposer  qu'en  ma- 
tière criminelle  il  n'y  ait  par  ae  recours  en  cas- 
sation ? 

L'existence  d'un  cour  régulatrice  n'est  pas 
moins  nécessaire  dans  les  affaires  civiles;  et 
quand,  pour  établir  une  jurisprudence  uniforme, 
ses  décisions  n'auraient  d'autre  empire  que  celui 
de  la  raison,  et  d'autre  autorité  que  celle  d'un 
grand  exemple,  elle  exercerait  encore  une  in- 
fluence utile  sur  des  magistrats  qui,  comme  elle, 
n'aiment  que  la  justice  et  ne  cherchent  que  la  vé- 
rité. 

Mais  lorsqu'un  tribunal,  sous  prétexte  d'inter- 
préter une  loi  dont  le  texte  est  clair  et  précis,  et 
dont  l'esprit  se  manifeste  avec  évidence  par  un 
lumineux  rapprochement  de  ses  dispositions,  les 
a  réellement  violées  ;  quand  il  a  franchi  les  bor- 
nes de  son  pouvoir  légal  ;  quand  il  a,  enfin,  né- 
gligé des  formes  destinées  à  devenir  la  sauve- 
garde de  rinnocence,  ou  la  preuve  d'une  légitime 
condamnation,  c'est  alors  que  s'exerce  avec  avan- 
tage ce  droit  de  censure  qui  appartient  à  la  cour 
de  cassation. 

N'oublions  pas,  toutefois,  qu'elle  n'est  instituée 
que  pour  annuler  des  jugements  formellement 
contraires  aux  lois  ;  c'est  un  balancier  qui  régie 
la  mardie  de  l'ordre  judiciaire,  mais  qui  ne  doit 
gêner  en  rien  la  liberté  de  ses  mouvements. 

S'il  est  à  désirer  que  la  cour  régulatrice  ramène 
les  tribunaux  à  une  jurisprudence  uniforme,  ce 
soin  important  doit  être  concilié  avec  l'indépen- 
dance et  la  dignité  des  cours  souveraines. 

Les  tribunaux  ont  le  pouvoir  d'interpréter  les 
lois  par  l'application  qu'ils  en  font  au  procès 
dont  ils  sont  saisis,  et  lorsqu'une  loi  est  réelle- 
ment susceptible  de  diverses  interprétations,  la 
cour  de  cassation  commettrait  un  abus  de  pou- 
voir, si  elle  annulait  un  jugement  souverain,  par 
la  seule  raison  qu'il  offrirait  une  interprétation 
contraire  &  la  Bimane. 
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Mais  s'il  est  dangereux  de  multiplier  et  de  ren- 
dre Irop  faciles  les  voies  qui  i)euvent  conduire  à 
la  rescision  des  arrêts,  la  cour  de  cassation,  en  se 
renfermant  dans  de  justes  limites,  met  un  frein 
nécessaire  à  la  violation  des  lois.  Les  cours  sou- 
veraines doivent  ôtre  environnc'es  d'un  prand  res- 
pect ,  mais  notre  respect  pour  la  loi  doit  ôtre  plus 
grand  encore:  il  ne  faut  pas  que, sous  le  prétexte 
de  faire  fléchir  son  extrême  raideur,  le  juge  ne 
vienne  jusqu'à  détendre  tous  si'S  nerfs  et  briser 
tous  ses  ressorts. 

Ces  considérations,  Messieurs,  nous  ont  fait 
penser  que  si  la  cour  de  cassation  n^existait  pas, 
il  faudrait  rétablir,  et  mie  si  elle  n'avait  pas  pour 
{garantie,  et  la  loi  qui  1  institue,  qui  en  démontre 
rutilité,  et  la  Constitution  qui  en  consacre  le 
maintien,  il  faudrait  assurer  aujourd'hui  son  exis- 
tence. 

Mais  la  Charte  constitutionnelle  a  rempli  cet 
objet  ;  elle  nous  déclare  que  les  cours  et  tribunaux 
actuellement  existants  sont  maintenus^  et  quHl  n^y 
sera  rien  changé  qu'en  vertu  (Vune  loi. 

Cette  disposition  générale  embrasse  nécessai- 
rement dans  son  étendue  une  cour  qui,  appelée 
à  statuer  sur  toutes  les  personnes  et  sur  toutes 
les  matières  du  droit,  ne  pouvait  évidomnient 
être  rangée  dans  la  classe  de  ces  tribunaux  extra- 
ordinaires et  spéciaux  qui  ont  disparu  avec  le 
dernier  gouvernement. 

Ainsi,  Messieurs,  la  cour  de  cassation  créée  par 
une  loi,  comme  les  cours  d'appel,  ne  pourrait  être 
détruite  que  par  une  loi,  et  la  suppression  de  ce 
grand  corps  laisserait  dans  Tordre  judiciaire  un 
vide  affligeant  que  ne  pourrait  remplir  le  conseil 
du  Roi. 

Si  l'autorité  chargée  de  l'exécution  des  lois  a 
le  droit  (li»  provoquer  la  répression  des  contra- 
ventions dont  les  jugements  peuvent  être  inliciés, 
le  pouvoir  de  les  casser  n'appartient  en  général 
qu  à  une  autorité  judiciaire. 

Le  trône  est  la  source  de  toute  justice;  mais  le 
prince  ne  peut  acquitter  par  lui-même  cette  ihîtte 
sacrée-  il  délègue  donc  une  portion  de  son  pou- 
voir à  des  tribunaux,  qui,  créés  par  la  loi,  sui- 
vent la  marche  qu'elle  leur  a  tracée,  et  les  juges 
qu'il  institue  exercent  un  ministère  dont  l'indé- 
pendance est  garantie  par  leur  inamovibilité. 

La  vraie  fonction  du  prince  est,  non  de  juizer, 
mais  d'établir  des  juges;  et  si  nous  aimons  à 
nous  rappeler  un  pieux  et  grand  monarque  ()ro- 
nonçant  au  pied  d'un  chône  les  oracles  de  la  jus- 
tice, nous  l'admirons  bien  plus,  lorsque,  devenu 
législateur,  il  substitue  à  une  jurisprudence 
absurde  et  barbare  des  règlements  dont  la  sage-^se 
triomphe  des  préjugés  de  son  siècle,  et  dont  l'au- 
torité comprime  l'anarchie  féodale. 

L'indé[»endance  d'un  pouvoir  qui  veille  h  la 
sûreté  du  gouvernement,  comme  à  la  liberté  des 
citoyens,  a  été  formellement  consaiM'ée  par  la  Dé- 
claration du  Uoi,  donnée  ù  Sainl-Uuen,  et  par  la 
Charte  constitutionnelle. 

Deux  caractères  essentiels  constituent  cette 
généreuse  et  nécessaire  indépenjlance. 

Le  premier  caractère  consiste  en  ce  que  le  pou- 
voir judiciaire  ne  soit  exercé  que  par  desjuiies 
inamovibles  ;  car  de<  juges  qui  |)envenl  être  à 
chaque  insUml  révo(|nes,  n'ont  réellement  pas 
un  pouvoir  indépendant. 

Le  deuxième  caractère  consiste»  en  ce  que  les 
jugeim*nls  que  rendent  les  tribunaux  ne  puissent 
être  annulés  par  le  pouvoir  exécutif. 

Prononcer  la  rescision  d'un  arrêt  est  un  acte 
de  haute  police  judiciaire  que  le  monarque  ne 
doit  paâ  exercer  lai-même, et  si,  pouvant  brisera 


son  gré  les  arrêts  les  plus  solennels,  il  tenait  dans 
ses  mains  la  vie  et  la  fortune  des  citoyens,  il  d  y 
aurait  plus  de  liberté  civile. 

La  souveraineté  a  cependant  des  droiU  dont  !♦• 
trône  est  le  seul  vengeur.  Ainsi  le  conlenlii'ux 
relatif  à  l'administration  publique,  ainsi  l(*s  imui- 
flits  d'attribution  entre  les  autorités  administra- 
tives et  judiciaires,  ne  peuvent  être  réglés  qu»* 
par  l'adtninistrateur  suprême,  sous  la  responsa- 
bilité des  ministres. 

Mais  les  jugements  ((ui  statuent  sur  des  inl^-jréts 
privés,  ou  qui  règlent  des  rapports  puremeiii 
civils,  ne  peuvent  être  annulés  que  jmr  nuo  au- 
torité judiciaire,  et  le  droit  d'anéantir  l'ouvrât!.' 
des  magistrats  inamovibles  ne  peut  appartenir  a 
des  magistrats  révocables. 

Si  le  prince  accordait  cedroit  à  un  conseil  «lonl 
les  membres  n'ont  à  donner  qu'un  simple  avis  et 
qui  n'a  de  consistance  que  par  la  volonté  person- 
nelle de  celui  qni  en  est  l'àme.  ce  serait  se  n.>er- 
ver  un  pouvoir  effrayant  par  lui-même,  et  plu- 
effrayant  encore  par  s'a  réunion  avec  la  puissame 
executive. 

La  Charte  constitutionnelle  ne  permet  pas  que 
le  Roi  exerce  lui-même  aucun  acte  du  pouvoir 
judiciaire.  Serait-il  possible,  d'ailleurs,  qu'il 
annulât  ou  maintint  des  jugements  rendus  en 
matière  criminelle?  iVest-il  pas  plus  conforme  a 
la  dignité  du  prince,  et  surtout  à  son  humanité, 
de  laisser  da^  magistrats  exercer  une  justice  ri- 
goureuse, et  de  réserver  au  trône  ces  actes  de 
clémence,  qui  sont  une  de  ses  plus  belles  préro- 
gatives ? 

Si  le  Roi  cassait  lui-même  des  arrêts  ou  des 
jugements  souverains,  il  faudrait  renvover  le 
fond  de  l'affaire  devant  un  autre  tribunal,  car 
les  évocations  sont  incompatibles  avec  la  Consti- 
tution. 

Mais  si  les  juges  chargés  de  statuer  sur  le  fond 
se  permettaient  de  contrarier  la  décision  suprême 
du  Koi,  que  deviendrait  la  majiîsté  du  trône  ?  Et 
s'ils  ne  pouvaient  ou  n'osaient  s'en  écarter^  le 
Uoi  ne  deviendrait-il  pas  le  seul  arbitre  de  T in- 
terprétation des  lois  ? 

Le  conseil  du  prince  ne  peut  employer  aux 
aiîaires  des  particuliers  des  moments  qu'il  doit 
aux  pensées  de  la  législation  et  aux  grands  in- 
térêts de  la  patrie. 

Le  conseil  n*est  plus,  comme  sous  le  dernier 
gouvernement,  Fun  des  corps  constitués  de*  TKtat, 
et  quelque  confiance  que  méritent  hîs  quaiité.<< 
personnelles  de  ceux  qui  le  «;omposenl,  Péiat  de 
dépendance  où  ils  se  trouvent,  et  le  voile  qui 
couvre  leurs  opérations,  ne  permettraient  pas  à 
des  justiciables,  naturellement  inquiets,  de  con- 
server cette  sécurité  parfaite  et  ce  sentiment 
intime  de  la  liberté  civile,  qui  attache  les  sujet-* 
à  un  gouvernement  juste  et  modéré. 

L'indépendance  des  juges  de  cassation,  la  publi- 
cité de  leurs  rai)pt»rts  et  la  nécessité  de  inotner 
leurs  décisions,  leur  assurent  une  juste  préférence. 

Dépouiller  du  domaine  qui  leur  est  propre  des 
tribunaux  occupés  à  remplir,  au  nom  du  prince, 
les  fonctions  qu'il  leur  a  conflées,  c'est  muin< 
ajouter  à  son  autorité  légitime  qu'en  déplacer 
IVxercice. 

Voudrait-on  former,  au  sein  du  conseil  d'Klat, 
une  section  particulière  qui  statuerait  sur  les 
pouvoirs  en  cassation,  sans  recourir  à  rautorilé 
du  Koi  ? 

Mais  les  membres  de  cette  section  étant  inves- 
tis du  droit  déjuger,  devraient  donc  être  institués 
comme  les  autres  juges;  ctdevenus  comme  eux  ina- 
movibles, comme  eux  assujettis  à  une  instruction 
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pablique,  ils  ne  feraient  plus  réellement  par-- 
lie  du  conseil  du  Roi,  puisque  leur  caractère, 
Ipurs  attributions  et  leur  manière  de  procéder 
seraient  diamétralement  opposés  à  Tinstitutioii 
même  du  conseil. 

On  ne  peut  sortir  de  la  ligne  et  de  la  hiérar- 
chie d'un  pouvoir  indépendant  :  il  n'est  point 
(l'amalgame  qui  puisse  réunir  à  un  corps  hétéro- 
gène ce  tribunal  régulateur  qui,  étabu  ^u  som- 
met de  Tordre  judiciaire,  en  est  à  la  fois  le  com- 
(ilêment  et  la  ^rantie. 

11  est  donc  bien  plus  simple  de  maintenir  une 
î*onr  qui,  placée  hors  du  gouvernement,  mais 
priJs  de  lui,  exempte  d'ambition,  n'a  d'autre  pen- 
sée, d'autre  désir  que  de  faire  respecter  les  lois, 
et  de  leur  assurer  partout  le  même  empire. 

On  a  prétendu  qu'une  autorité  étaolie  pour 
venger  la  loi  offensée,  et  non  pour  juger  les  pro- 
cès des  particuliers,  n'administre  réellement  pas 
la  justice,  et  que,  ne  tenant  pas  véritablement  à 
Tordre  judiciaire,  elle  n*en  peut  réclamer  l'indé- 
[)ondance. 

Cette  objection  pourrait  être  fondée,  si  les 
nourrois  en  cassation  n'étaient  jamais  formés  que 
par  le  ministère  public,  et  dans  le  seul  intérêt 
de  la  loi. 

Mais  presque  tous  les  pourvois  sont  formés  par 
les  oarlies,  et  c'est  sur  leur  demande,  c'est  à  leur 
profit  que  les  jugements  attaqués  par  elles  sont 
anr^antis. 

.N'est-il  pas  évident  qu'une  contestation  où 
s  agite  le  sort  des  personnes  et  des  propriétés, 
quWe  contestation,  judiciaire  dans  son  origine, 
ne  peut  cesser  d'être  judiciaire  jusqu'à  ce  qu'elle 
soit  arrivée  à  son  dernier  terme  ? 

L'autorité  qui,  agrès  avoir  entendu  les  moyens 
respectifs  des  parties,  annule  ou  laisse  subsister 
l'arrêt  qui  adjuge  ou  enlève  à  l'une  d'elles  un 
droit  contesté  ;  1  autorité  qui  assure  irrévocable- 
ment les  droits  acquis  par  un  jugement,  ou  pré- 
sente aux  malheureux  une  planche  dans  le  nau- 
frage ;  Tautorité  enfin  qui  condamme  aux  dépens 
la  partie  qui  succombe,  est  évidemment  une  au- 
torité qui  administre  la  justice. 

On  objecte,  en  second  lieu,  que  la  cour  de  cas- 
sation est  une  institution  trop  indépendante,  et 
peu  monarchique  ;  mais  cette  cour  n'a  d'autre 
mdépendunce  que  celle  dont  jouissent  les  autres 
tribunaux:  n'est-elle  pas  placée,  comme  eux, 
sous  la  surveillance  du  chancelier  ?  Les  membres 
qui  la  composent  ne  rendent-ils  pas  la  justice  au 
nom  du  prince  qui  les  institue,  et  n'a-t-il  pas,  au 
milieu  d  eux,  un  œil  toujours  ouvert,  un  organe 
toujours  prêt  h  réclamer  le  maintien  de  l'ordre, 
et  qui  n'a  pas  besoin  que  l'intérêt  particulier  le 
mette  en  mouvement  ?  N'est-ce  pas  là  surtout 
que  se  déploie  avec  avantage  ce  mmistère  public 
que  Montesquieu  a  regardé  comme  l'une  des  plus 
belles  conceptions  de  la  législation  française,  ec 
comme  une  institution  essentiellement  monar- 
chique? 

Un  dernier  reproche  qu'on  fait  à  la  cour  de 
cassation,  est  le  grand  nombre  de  jugements 
qu'elle  annule. 

Un  fait  positif,  et  dont  votre  commission  a  la 
preuve  sous  les  yeux,  nous  a  convaincus  tous 
que  ce  reproche  est  exagéré. 

En  18l3,  la  cour  de  cassation  a  rendu  3182 
arrêts  de  rejet,  et  n'a  prononcé  que  410  arrêts  de 
cassation.  Ainsi  le  nombre  des  cassations,  com- 
paré à  celui  des  rejets,  n'est  pas  de  un  à  neuf,  et 
il  a  fallu  surtout  déployer  la  rigueur  de  la  loi 
contre  des  jugements  dont  le  résultat  eût  été  d'é- 
tablir une  inégalité  d'impôts  indirects  entre  les 
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divers  départements,  et  de  compromettre  les 
finances  de  l'Etat. 

Le  conseil  du  Roi,  qui  ménageait  les  parle- 
ments, cassait  moins  leurs  arrêts,  parce  que  la 
jurisprudence  avait  extrêmement  modifié  le  droit 
rbmain,  parce  que  les  coutumes  ne  présentaient 
qu'un  intérêt  local,  et  parce  qu'enfin  des  lois 
éprouvées  depuis  longtemps  sont  mieux  connues 
et  plus  justement  appliquées. 

Aujourd'hui,  Messieurs,  la  violation  d'un  seul 
article  de  nos  codes  intéresse  la  France  entière, 
et  leur  première  application  devait  nécessaire- 
ment donner  lieu  à  une  foule  de  controverses  et 
d'erreurs.  Le  meilleur  interprète  des  lois,  c'est  le 
temps;  et,  dans  quelques  années,  on  verra  le 
nombre  des  cassations  et  des  pourvois  diminuer 
d'une  manière  sensible. 

Ainsi,  Messieurs,  les  espérances  et  les  vœux  des 
amis  de  la  justice  doivent  se  rattacher  fortement 
à  l'existence  d'une  cour  qui,  sous  les  divers  gou- 
vernements, a  toujours  montré  le  môme  carac- 
tère. 

Qu'aurait-elle  à  craindre  sous  un  gouvernement 
paternel,  quand  l'anarchie  et  le  despotisme  ont 
été  forcés  de  la  respecter  ? 

N'a-t-elle  pas  tout  à  espérer  d'un  chancelier  qui, 
dès  sa  jeunesse,  fut  l'ornement  de  la  magistra- 
ture, çt  dont  les  sages  instructions  ont  rappelé 
aux  membres  du  conseil,  que,  destinés  à  faire 
aimer  et  respecter  Vautorité  du  monarque,  ils  dot- 
vent  travailler  toujours  à  la  conserver ^  et  jamais 
à  l^ étendre  ? 

Et  nous  aussi,  Messieurs,  nous  conserverons 
intacte  l'autorité  sacrée  du  trône,  et  nous  ne  nous 
permettrons  jamais  de  lui  assigner  d'autres  bor- 
nes que  celles  établies  par  la  Constitution. 

Après  avoir  fait  connaître  l'utilité  d'une  cour 
de  cassation,  et  la  nécessité  de  son  indépendance 
légale,  il  nous  reste  à  examiner  si  la  marche  que 
lui  fait  suivre  la  loi  du  16  septembre  1807  est  con- 
venable, et  si  vous  devez  adopter,  en  tout  ou 
partie,  la  proposition  qui  vous  est  faite  sur  cet 
objet. 

Celte  loi,  en  autorisant  un  troisième  pourvoi 
en  cassation  dans  la  môme  affaire  et  par  les 
mêmes  motifs,  expose  les  parties  aux  frais  énor- 
mes d'un  éternel  àébat. 

Les  procès  doivent  avoir  un  terme,  la  propriété 
ne  p.eut  rester  longtemps  incertaine,  et  si  l'on  ne 
doit  pas,  sans  un  examen  suffisant,  donner  à 
l'une  des  parties  le  bien  possédé  par  l'autre,  il 
ne  faut  pas  que  le  défaut  de  moyens,  de  temps, 
de  courage  ou  de  santé,  force  personne  à  l'aban- 
don des  droits  les  plus  légitimes. 

La  loi  du  16  septembre  présente  encore  d'autres 
dispositions  qui  méritent  un  sérieux  examen. 

Lorsque,  après  une^remière  cassation,  le  second 
jugement,  sur  le  fond,  est  attaqué  par  les  mêmes 
moyens  que  le  premier,  la  cour  de  cassation  sera- 
t-elle  obligée,  ou  bien  aura-t-elle  simplement  la 
faculté  de  provoquer  une  interprétation  de  la  loi , 
ou  enfin  devra->elle  remplir  provisoirement  les 
fonctions  qui  lui  appartiennent? 

Ce  dernier  pcrti  est  celui  que  votre  commission 
a  regardé  comme  le  plus  conforme  aux  principes; 
les  deux  premiers  lui  ont  paru  présenter  de  graves 
inconvénientft. 

Il  serait  bien  à  désirer,  Messieurs,  que  l'on  pût 
éviter  cette  alternative  d'arrêts,  tour  à  tour  an- 
nulés et  reproduits,  inconvénient  ruineux  pour 
les  parties,  affligeant  pour  la  justice,  et  scanda- 
leux pour  le  public  ;  mais  il  ne  faut  pas  que  le 
remèiie  soit  pire  que  le  mal,  et  c'est  ce  qui  arri- 
verait si  un  deuxième  pourvoi,  appuyé  sur  les 
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mêmes  moyens,  autorisait  ou  forçait  la  cour  ré- 
gulatrice à  suspendre  sa  décision  pour  allcndre 
une  loi  interprétative. 

Rendre  la  justice  à  tous  les  sujets  du  Roi,  est 
une  dette  qui  ne  peut  s'ajourner  sans  compro- 
mettre leurs  intérêts  et  sans  blesser  leur  droits. 

Refuser  la  justice  est  un  délit,  et  la  différer 
sans  une  nécessité  indispensable,  c'est  la  refuser. 

Ainsi  le  juge  qui,  sous  prétexte  de  Tobscurité 
ou  de  rinsumsance  de  la  loi,  refuse  de  juger, 
manque  au  premier  de  ses  devoirs,  et  se  rend 
coupable  d*un  déni  de  justice. 

Le  Gode  civil,  qui  établit  cette  rùgle  salutaire, 
ne  fait  aucune  excf'ption  ;  et  si  la  nature  des 
fonctions  qu'exerce  la  cour  de  cassation  la  met 
à  portée  de  rendre  compte  au  gouvcruement  des 
imperfections,  des  obscurités  et  des  lacunes  que 

{)reâente  la  législation,  rien  ne  peut  l'autoriser  à 
aisser  flotter  dans  Tincertitude  les  droits  de  ceux 
qui,  depuis  plusieurs  années,  vont  cherchant  de 
tribunaux  en  tribunaux  la  justice  qui  leur  est  due. 
L'intérêt  des  parties  serait  gravement  compro- 
mis si ,  après  avoir  fait  parcourir  une  longue 
arône,  on  les  tenait  en  suspens  jusqu'à  ce  que  le 
pouvoir  chargé  de  riuterprétation  générale  des 
lois  eût  prononcé.  En  effet,  d'uprés  la  com|)osi- 
tioa  actuelle  du  corps  législatif,  il  sufQrait  que 
l'un  des  trois  éléments  dont  il  est  formé  ne  con- 
sentit pas  à  la  loi  proposée,  pour  que  le  procès 
restât  perpétuellement  mdécis  ;  et  quel  serait  alors 
le  sort  des  malheureux  plaideurs  ?  Que  devien* 
drait  surtout  un  malheureux  accusé  ? 

A  ce  premier  motif  vient  se  joindre  une  consi- 
dération plus  puissante  encore.  11  est  contraire  à 
la  dignité  du  pouvoir  législatif  et  à  la  nature  de 
ses  fonctions  de  le  faire  intervenir  dans  un  procès 
soumis  à  des  tribunaux,  pour  eu  opérer  la  dé- 
cision. 

Les  publicistes  s'accordent  tous  à  penser  que 
la  liberté  ne  peut  subsister  longtemps  dans  un 
Btat  où  l'administration  de  la  justict*  nVst  pas 
séparée  à  la  fois  et  du  pouvoir  législatif  e(  de  la 
puissance  exécutrice.  Appeler  Te  législateur  à 
statuer  de  fait  sur  un  débat  judiciaire  et  pure- 
ment individuel,  ce  serait  l'exposer  à  une  foule 
de  sollicitations,  de  surprises  et  d'intri<(ues  ;  ce 
sei^it  retomber  dans;  les  inconvénients  de  ces  lois 
de  circonstance,  qui,  faites  en  appan^ice  dans 
rintérét  général,  u  «mt  eu  souvent  pour  base  réelle 

3u*un  ii'iéiiM  parti  en  lier  ;  ce  serait  enfin  repro- 
uire  parmi  nous  vv^  anciens  rescritsdont  la  par- 
tialité atij'stiî  lu  <n>uiT»'  ,  et  dont  rincx^hérence 
dépare  la  belle  coIlLHion  d<*s  lois  de  Rome. 

Placé  dans  une  sphC'\;  éU;vée,d'où  il  embrasse 
d'un  coup  d'ti  il  fi'îWTiil  L  h  grands  olijets  de  sa 
mission,  le  lêg^^^^l"'"'  ^^^'  iv'ii  point  s'occuper  des 
individus; il  doit  UioM»r  au\  jnjrcs  cette  interpré- 
tation des  lois,  qui  oummi  \  u^nniner  les  procès 
par  une  juste  appli«*iUi»n  •!'•  U-ui^  principes. 

Si  l'on  ne  doit  [kls  iii  |uà(»Mlie  circonstance, 
recourir  à  une  loi  inicrjinUhM»,  «o  n'est  pas, 
Messieurs,  parce  que  <•»  lU.  I  >i  j  r  ^enterait  néces- 
sairement une  rétroacUMi«  |)to)..(|ii«iit  dite,  car 
il  est  dans  la  nature  d'uti**  l«>i  i..  f  ;ir»*tatîve  de 
reporter  son  eflel  à  la  puiii.ta  !  >  i  u  l.»  «le  la  loi 
interprétée.  Le  l»'*pislaleur,  «n  ••"  h.niîii  «juclle  a 
été  son  intention  au  monuMi  n.*  i  •  .m  il  a  porté 
la  nriMnière  loi,  ne  fait  aucune  «îi^  „>v;,i«>n  nou- 
velle; il  annonce  seulement,  i|i].  «1»  !.•  {.mu  ipo, 
la  loi  interprétée  a  dû  être  eut»*;*  V»*  i  "\. tu'  c 
d'une manifreconfornu' au  rè;^lci'.iMii  :,'  ira*. me 
de  sa  volonté,  L^  prenuiTe  loi  n  u  j  >;  a*  n\*  •  '  «i 
des  tiers  qu'un  droit  ciiiiforme  aux  >\,*.i'  »ti<uii 
données  par  la  secouclc  ;  et  eelle-ii  cUd^  bon 
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influence  à  tout  ce  qui,  avant  sa  promuig;atioQ, 
n'était  pas  irrévocablement  réglé,  ou  par  dc> 
transactions,  ou  par  l'autorité  de  la  chose  jogt^c. 

Nous  n*aurions  donc  pas  à  craindre  qu'une  loi 
interprétative,  renfermée  dans  de  justes  bornes, 
présentât  un  effet  rétroactif;  mais  les  considéra- 
tions d'ordre  public  que  nous  avons  dé veloppét'>. 
ne  permettent  pas  de  forcer  ou  d'autoriser  ià  cour 
de  cassation  à  rester  stationnaire  jusqu'au  mo- 
ment où  la  loi,  qui  fait  l'objet  d'une  décision  entre 
elle  et  les  autres  cours,  reçoit  une  interprétation 
réglementaire. 

Si  la  cour  suprême  ne  peut  s'abstenir  de  statuer 
sur  un  deuxième  pourvoi  motivé  comme  le  pre- 
mier, il  convient  qu'elle  prononce  en  ce  cas  d'unt- 
manière  solennelle.  Ainsi  toutes  les  sections  s^*- 
ront  réunies  pour  examiner  une  question  sur 
laquelle  des  opinions  nombreuses  et  graves  sv 
trouvent  être  divergentes  ;  il  parait  également 
convenaljlc  que,  dans  ce  grand  débat,  le  premier 
corps  judiciaire  ait  à  sa  tête  le  chancelier  dt* 
France. 

Chef  de  la  magistrature,  accoutumé  à  tenir  une 
juste  balance  eutre  les  divers(;s  autoriti^'s  dont 
elle  se  compose,  il  apporte  dans  la  délibératii>:i 
une  impartialité  que  ne  peut  altérer  aucun  intrrct 
d'amour-propre,  et,  sans  gêner  en  rien  Topiiii  ut 
des  magistrats ,  une  présidence  aussi  auguste 
donne  un  nouvel  éclat  à  leur  décision. 

Mais  quelle  sera  l'étendue,  quel  sera  Teffet  de 
celte  décision  solennelle?  En  prononçant  un* 
deuxième  cassation,  faudra-il  renvover  les  partie  > 
devant  une  troisièiiie  cour  chargée  de  statuer  sur 
le  fond? 

Si  la  cour  de  cassation  pouvait  elle-même  (ou: 
terminer,  elle  épargnerait  aux  parties  la  prolou- 
galion  d'un  débat  pénible  et  ruineux. 

Mais  quelque  forte  que  soit  cette  considéra- 
tion, elle  ne  peut  déterminer  à  changer  la  cour 
de  cassation  en  une  cour  d'appel  ;  la  loi  qui  Tin- 
stitue  lui  défend  de  iuger  sous  aucun  prétexte 
le  fond  des  procès,  et  lui  enjoint  d  en  renvoyé 
la  connaissance  à  d'autres  juges  :  il  faut  s'en  tenu 
à  cette  règle  fondamentale,  et  l'on  ne  pourrait 
s'en  écai'ter  sans  changer  la  nature  mîôme  de 
rinstitntion. 

La  cour  de  cassation  doit  donc,  en  annulant  un 
deuxième  arrêt,  renvoyer  l'affaire  à  une  troisième 
cour  d*appel  ;  mais  si  cette  dernière  cour  partage 
l'opinion  des  deux  autres,  S(Ta-t-4*lte  obligée  de 
se  conformer  Oi  la  décision  de  la  cour  régulutrici*. 
ou  bien  exercera- t-eile  ses  fondions  avtn:  une 
entière  lilKîrté  ? 

U  est  évident  que  la  cour,  changée  de  prononcée 
sur  le  fond  du  procès,  sera  parfaitement  libre  de 
se  décider,  soit  par  des  circonstances  et  dt\4 
moyens  do  fait  qui,  placés  dans  le  domaine  exclu- 
sif (les  juges  souverains,  échappent  toujours  à  ia 
cassation,  soit  même  par  des  moyens  de  droit, 
autres  que  celui  dont  l'adoption  aura  fait  cassiT 
les  deux  premiers  arrêts. 

Mais  sur  ce  point  de  droit-là  même,  ne  serait-il 
pas  nécessaire  d'autoriser  la  troisième  cour  à 
Consacrer  définitivement  la  doctrine  des  deux 
autres  ? 

dette  opinion,  appuyée  sur  des  motifs  assez 
plausibles,  a  paru  faire  impression  sur  quel- 
ques-uns  des  bureaux  de  cette  assemblée. 

Lorw^ue  trois  cours  souveraines,  cumposét^  d'u.'i 
grand  nombre  de  magistrats  n*cominandabit*<  \\.*r 
leurs  lumières  et  leur  inléf^rité,  s'accordent  àj'i- 
ger  un  point  de  droit  d'une  manière  uniforu.e. 
ceUte  opinion  pers<}véranle,  et  qia  ne  jH»ut  être 
que  le  irmt  d'ime  intime  et  forte  cou victiou,  pré- 
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sente  en  sa  fayeur  un  préjogé  bien  puissant,  et 
il  faut  prendre  garde  de  porter  atteinte  à  l'auto- 
rité souTerdine  que  le  monarque  leur  a  dôlc^guée. 
One  deyiendrait  leur  ministère,  si,  obligées  de 
s'attacher  à  la  lettre  de  la  loi,  il  ne  leur  était  pas 
permis  d'en  saisir  la  force  et  la  puissance  ?  Qne 
deviendra  le  pouvoir  du  juge  s'il  ne  lui  est  pas 
permis  d'interpréter  une  loi  qui  présente  des 
aoutes  réels  ?  Il  existe  des  procès  où  les  parties, 
parfaitement  d'accord  sur  les  faits,  n'offrent  à 
jn£!er  qu'un  seul  point   sur  lequel  il  s'agit  de 

S  rendre  le  Téritable  sens  de  la  loi  \  et  si  la  cour 
e  cassation,  sous  prétexte  de  réprimer  une  pré- 
tendue contravention,  fait  prévaloir  son  interpré- 
tation particulière,  elle  jugera  le  fond  du  procès, 
ce  qui  est  contraire  à  PoDJetde  son  établissemeot, 
et  les  cours  souveraines  se  verront  réduites  à  un 
rôle  purement  passif.  Il  semble  donc  assez  juste 
de  faire  prédominer  une  triple  décision  dont  rau- 
torité  est  aussi  imposante. 

Quelque  spécieuse  que  paraisse,  au  premier 
coup  d'œil,  cette  théorie,  votre  commission  y 
a  trouvé  dans  l'application  tant  d'inconvénients, 
elle  la  regarde  comme  tellement  contraire  aux 
principjes  de  la  hiérarchie  judiciaire,  qu'il  lui 
parait  impossible  de  l'adopter. 

Remarquez  d'abord,  Messieurs,  quelles  seraient 
les  conséquences  d'un  système  qu'il  vous  faut 
nécessairement,  ou  consacrer,  ou  rejeter  en  entier. 
8i  vous  l'adoptez  pour  les  cours  royales,  il  faut 
bien  aussi  l'étendre  à  tous  les  tribunaux  qui  ju- 
gent en  dernier  ressort.  Le  principe  est  le  même 
pour  tous,  et  le  système  est  indivisible. 

Eh  bien  !  Messieurs,  il  résultera  de  son  adop- 
tion, qu'en  dernière  analyse,  un  tribunal  de  com- 
merce, un  tribunal  civil,  composé  de  trois  juges 
ayant  à  faire  l'anplication  d'une  loi,  l'emportera 
sur  la  cour  de  cassation  tout  entière,  pourra 
braver  impunément  l'autorité  d'un  arrêt  rendu 
par  quarante-huit  magistrats  d'élite,  et  prononcé 
par  le  chancelier  de  France.  Ainsi  le  pouvoir 
chargé  de  réprimer  les  écarts  des  tribunaux  et  de 
régulariser  leur  marche,  verra  un  tribunal  subal- 
terne paralyser  son  action,  et,  par  des  décisions 
contraires  aux  lois,  diminuer  des  ressources  né- 
cessaires à  l'Etat  ! 

11  n'est  personne  qui  ne  sente,  et  l'inconve- 
nance, et  les  dangers  d'un  pareil  système.  Elever 
le  tribunal  censuré  au-dessus  de  celui  qui  exerce 
la  censure,  c'est  renverser  une  des  premières 
bases  de  Tordre  public. 

Le  même  principe  s'applique  aux  cours  royales  : 
il  y  a  pourtant  cette  différence,  qu'elles  présentent 
une  pms  grande  masse  de  lumières  que  les  tri- 
bunaux inférieurs;  mais  quand  il  s'agit  de  l'ordre 
joridictionnel,  la  préférence  entre  les  tribunaux 
et  la  prépondérance  de  leurs  décisions  ne  sont 
pas  fondées  sur  le  mérite  personnel  des  ma- 
gistrats qui  la  composent,  mais  sur  le  rang 
qu'ila  occupent  dans  la  hiérarchie  judiciaire. 

Ainsi,  lorsqu'une  troisième  cour  est  appelée  à 
juger  le  fond  d'un  procès,  il  ne  convient  pas  que, 
sur  le  point  relatif  à  la  violation  de  la  loi  appli- 
quée par  les  deux  premières,  la  cour  de  cassation 
voie  son  autorité  avilie  ;  et  lorsque,  présidée  par 
le  chef  de  la  magistrature,  cette  cour  tout  en- 
tière aura  décidé  que  telle  manière  d'appliquer 
la  loi  en  offre  une  violation  manifeste,  ou  une 
fausse  application,  il  ne  convient  pas  que,  dans 
la  même  affaire,  le  même  abus  soit  impunément 
reproduit. 

Nous  convenons,  Messieurs,  que  l'arrêt  de  cas- 
sation le  plus  solennel  ne  peut  avoir  la  force  d'un 
règlement  général.  La  cour  de  cassation  ne  pré- 


tend pas  donner  cette  interprétation  des  lois  par 
la  voie  d'autorité,  qui  devient  une  règle  impéra- 
tive  pour  tous  les  tribunaux.  Elle  se  borne  à 
interpréter  les  lois  par  l'application  qu'elle  en 
fait  à  un  procès  existant  ;  mais  il  faut  due  ce 
procès  se  termine  d'une  manière  convenable,  et 
si,  dans  une  affaire  de  même  nature,  la  jurispru- 
dence par  elle  adoptée  n'a  pour  les  cours  et 
tribunaux  d'autre  force  que  celle  de  ses  motifs, 
1  affaire  môme  sur  laquelle  est  intervenu  l'exer- 
cice de  son  autorité  ne  doit  pas  en  produire 
l'anéantissement. 

Ainsi,  le  deuxième  arrêt  que  rend  la  cour  de 
cassation  doit  avoir,  pour  les  parties  qui  figurent 
au  procès,  l'autorité  de  la  chose  jugée  quant  ail 
principe  qui  a  déterminé  la  cassatiofl.  Si  donc, 
le  procès  à  juger  u'offre,  ni  en  droit  ni  en  fait, 
aucuns  moyens  particuliers,  la  cour  royale  devra 
nécessairement  suivre  la  marche  tracée  par  l'au- 
torité supérieure  ;  et  puisque,  dans  une  circon- 
stance assez  rare,  il  faut  accorder  la  prépondé- 
rance à  la  cour  de  cassation,  ou  bien  à  une  cour 
d'appel,  à  un  tribunal  civil,  et  même  à  un  juge 
de  paix,  n'est-il  pas  dans  l'ordre  que  la  supériorité 
reste  à  l'autorité  qui  est  destinée  à  rappeler  tous 
les  tribunaux  à  la  juste  et  saine  application  des 
lois  ? 

Le  système  que  nous  vous  proposons  d'a- 
dopter laisse  aux  cours  et  tribunaux  toute  la 
liberté  qui  est  compatible  avec  une  autorité  régu- 
latrice qui  ne  juge  pas  elle-même  le  procès,  mais 
dont  la  décision  solennelle  ne  doit  pas  rester  sans 
effet  pour  ceux  qui  l'ont  obtenue. 

Nous  concevons,  Messieurs,  que  l'accord  una- 
nime de  trois  cours  d'appel  balance  fortement  la 
prévention  de  justice  et  de  vérité  qui  environne 
les  arrêts  de  cassation  :  il  existe,  en  ce  cas,  de 
erandes  raisons  de  douter,  et  il  est  difficile  de  dire 
de  quel  côté  l'erreur  s'est  assise. 

Aussi  voulons-nous  qu'en  pareille  circonstance 
et  après  la  décision  du  procès,  la  puissance  lé- 
gislative soit  mise  à  portée  de  faire  connaître  quel 
est  le  vrai  sens  de  la  loi  ;  mais,  en  attendant  ce 
règlement,  il  faut  que  la  cour  de  cassation  soit 
respectée  :  si  elle  succombe,  on  dégrade,  on  ren- 
verse l'institution. 

Il  n'est  point  de  motif  qui  pu/sse  Changer  en 
une  autonlé  parallèle,  et  même  supériebre,  des 
tribunaux  au-dessns  desquels  la  loi  a  glacé  une 
cour  régulatrice,  et  si  elle  s'était  é^rtée  des 
bornes  de  son  pouvoir,  ce  n'est  pas  uhei  autorité 
soumise  à  sa  censure  qui  doit  l'y  ramener. 

Si  la  cour  de  cassation  s'était  trompée  sur  le 
sens  d'une  loi,  la  puissance  législative  la  rappel- 
lerait aux  vrais  principes;  mais  tant  que  sa  vo- 
lonté n'est  pas  déclarée,  pour  terminer  ce  com- 
bat d'opinions  entre  des  magistrats  de  divers 
rangs,  il  faut  bien  que  Tautorité,  placée  au  sommet 
du  temple,  ait  le  dessus,  et  le  pouvoir  de  régler 
les  conflits  élevés  entre  les  cours  souveraines  ne 
doit  pas  succomber  dans  un  conflit  élevé  contre 
lui-même  par  un  pouvoir  inférieur. 

Maintenant  que  la  marche  du  pouvoir  judiciaire 
est  tracée  d'après  des  principes  dont  la  sagesse 
paraît  évidente,  il  nous  reste  à  examiner  à  qui 
appartient,  dans  l'état  actuel  des  choses,  l'inter- 
prétation des  lois  par  voie  de  disposition  générale 
et  réglementaire. 

La  Constitution  de  l'an  Vllî  avait  autorisé  le 
conseil  d'Etat  à  résoudre  les  difficultés  qui  s'élè- 
vent en  matière  adininistrativç,  et  le  chef  du 
gouvernement  était  parti  de  ce  point  pour  déci- 
er  que  le  conseil  serait  chargé  de  llnterprétation 
des  lois. 
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Le  décret  du  16  septembre  1807  a  consacré 
cette  usurpation  de  la  puissance  législative,  en 
décidant  que  les  avis  du  conseil  d'Etat,  revêtus 
de  l'approbation  de  l'empereur,  auraient  toute 
Tautorité  de  la  ioi. 

Les  circonstances  qui  ont  fait  rendre  cette  dé- 
cision ne  sont  plus  les  mêmes;  le  conseil  du 
Roi  n'est  plus,  dans  TËtat,  une  autorité  créée  par 
la  Constitution  même  avec  des  attributions  spé- 
ciales. 

Le  motif  développé  en  1807  a  été  que  Tintcr- 
prétation  des  lois  appartient  naturellement  à  Tau- 
torité,  qui,  chargée  de  leur  proposition  méaie 
et  de  leur  rédaction,  est,  mieux  que  personne,  à 
portée  de  bien  connaître  l'esprit  des  lois  qui  sont 
son  ouvrage. 

Ce  motif  a  quelque  chose  de  séduisant;  mais 
d'abord  s'il  était  admis,  aujourd'hui  que,  d'après 
la  Charte  constitutionnelle,  un  projet  de  loi  peut 
prendre  naissance  au  sem  de  Tune  des  deux 
Chambres  législatives,  si  Ton  maintenait  le  |)rin- 
cipe  que  le  droit  d'interpréter  les  lois  appartient 
exclusivement  à  l'autorité  qui  en  a  présenté  le 
projet  de  rédaction^  il  en  résulterait  qu'une  loi, 
Qont  le  projet  primitif  émanerait  de  la  Chambre 
des  députés,  ne  devrait  être  interprétée  que  par 
celle  des  deux  Chambres  qui  en  aurait  conçu 
l'idée;  et  c'en  est  assez  pour  démontrer  la  faus- 
seté et  les  dangers  d'une  théorie  qui  tend  à  bou- 
leverser tous  les  principes  d'une  monarchie  re- 
présentative. 

Dans  l'interprétation  des  lois,  comme  dans 
rinterprétation  des  contrats,  il  ne  faut  pas  s'en 
tenir  a  ce  que  prétend  avoir  voulu  faire  rune  des 
parties  constituantes;  il  faut  rechercher  quelle  a 
été  leur  commune  intention. 

Vainement  donc  l'autorité  qui  a  rédigé  la  loi, 
prétendant  avoir  attaché  tel  sens  à  sa  rédaction, 
réclamerait-elle  le  droit  exclusif  de  l'interpréter; 
l'autorité  qui,  en  sanctionnant  la  loi,  en  a  tait  son 
propre  ouvrage,  est  de  son  côté  fondée  à  soutenir 
qu'elle  y  attachait  un  sens  tout  différent  de  celui 
qu'on  veut  lui  attribuer,  et  qu'autrement  elle  ne 
Paurait  pas  adoptée. 

La  question  qui  nous  occupe  doit  donc  trouver 
sa  solution  dans  un  autre  principe,  et  ce  prin- 
cipe est  fort  simple  :  les  lois  ne  peuvent  être  in- 
terprétées sous  la  forme  d'un  règlement  ;  elles  ne 
peuvent  être  modifiées,  étendues  ou  restreintes 
que  par  l'wtorité  chargée  de  leur  confection. 

La  loi  déclaratoire  est  aussi  générale,  elle  a  la 
môme  force  que  celle  dont  elle  offre  le  dévelop- 
pement; elle  doit  donc  émaner  de  la  même 
source,  et  c'est  au  pouvoir  qui  fait  la  loi  à  l'in- 
terpréter, ejus  est  tnterpretariy  cujus  est  con-- 
dere  leges;  voilà  ce  que  nous  enseigne  la  raison 
écrite. 

Ainsi.  Messieurs,  quand  la  loi  émane  d'un  sou- 
verain mvesli  de  toute  la  puissance  législative, 
ouvrage  d'un  seul  homme,  elle  doit  être  inter- 
prétée par  lui  seul  ;  mais  quand  le  pouvoir  légis- 
latif est  partagé  entre  le  prince  et  les  grands 
corps  de  l'Etal,  l'interprétation  des  lois  n'appar- 
tient qu'à  la  collection  des  autorités,  dont  le 
concours  est  nécessaire  pour  la  formation  de  la 
loi  même;  et  si  dans  un  Etat  où  divers  pouvoirs 
y  sont  appelés,  l'un  d'eux,  et  surtout  celui  qui 
marche  environné  de  toute  la  force  de  l'autonté 
executive,  y  joignait  encore  le  droit  exclusif  de 
fixer  à  son  'gré  le  sens  des  lois,  et  de  substituer 
sa  volonté  particulière  à  la  volonté  générale,  cet 
Etat  n'aurait  plus  qu'une  ombre  de  liberté. 

L'expérience  nous  a  trop  appris  que,  sous  le 
prétexte  d'intcrpréution»  les  lois  les  plus  impor*  | 


tantes  éprouvent  souvent  des  changements  con- 
sidérables, et  sont  entièrement  dénaturées. 

Interpréter  une  loi,  c'est  en  faire  une  plus  claire 
que  la  première;  c'est  donc  aux  dépositaires  du 
pouvoir  législatif  à  donner,  tous  ensemble,  dans 
chaque  gouvernement,  cette  interprétation  par 
voie  d'autorité,  qui  a  pour  objet  de  faire  dispa- 
raître les  antinomies,  les  difficultés  graves  et  le.^ 
lacunes  que  présente  la  législation. 

Ce  principe  est  d'une  si  naute  importance,  que 
suivant  la  aoctrine  d'un  illustre  chancelier,  lors- 
qu'il s'agit  de  refondre  simplement  en  un  seul 
code  des  lois  éparses,  ce  recueil  même  doit  re- 
cevoir le  sceau  de  l'autorité  législative,  de  peur 
que^  sous  prétexte  de  mettre  de  l'ordre  dans  les 
anciennes  lois,  on  en  introduise  de  nouvelles, 
sans  qu'elles  soient  aperçues. 

Dans  notre  gouvernement,  et  d'après  la  Charte 
constitutionnelle,  la  puissance  législative  s'exerce 
collectivement  par  le  Roi,  la  Chambre  des  pairs 
et  la  Chambre  des  députés.* Ainsi  le  droit  d'inter- 
préter et  de  modifier  les  lois,  comme  celui  de  les 
abroger,  ne  peut  être  exercé  que  par  le  triple 
pouvoir  établi  pour  leur  formation.  Si  vous  i*n 
écartez  une  seule  branche;  si  vous  rompez  le 
nœud  qui  les  unit  Tune  à  l'autre;  si  vous  attri- 
buez à  l'une  d'elles  la  force  qui  réside  tout 
entière  dans  leur  ensemble,  vous  anéantissez  le 
système  représentatif. 

Chef  suprême  de  l'Etat,  le  Roi  exerce  seul,  dans 
toute  sa  plénitude,  la  puissance  executive;  ainsi 
le  Roi  fait   les  règlements  et   ordonnances  né- 


conduite  des  administrés;  ainsi  toutes  les  dispo- 
sitions relatives  aux  circonstances  et  au  mode 
d'exécution,  tous  ces  détails  appartiennent  en- 
tièrement au  pouvoir  exécutif,  et  les  règlements 
qu'il  établit  en  conformité  de  la  loi  sont  obliga- 
toires comme  la  loi  même. 

Mais  si  le  gouvernement  doit  indiquer  les 
mesures  et  donner  des  ordres  de  pure  exécution, 
il  ne  peut  ni  étendre  ni  restreindre  les  disposi- 
tions mêmes  des  lois,  et  surtout  de  celles  qui, 
destinées  à  régler  l'état  et  la  fortune  des  citoyens, 
doivent  être  appliquées  par  un  pouvoir  indé- 
pendant. 

Ces  considérations,  Messieurs,  ont  déterminé 
votre  commission  à  vous  proposer  l'adoption  de 
ce  grand  et  utile  principe,  que  l'interprétation 
des  lois  doit  être  donnée  par  le  pouvoir  législatif, 
dans  la  forme  établie  pour  leur  confection. 

Vivement  pénétrée  de  la  nécessité  de  maintenir 


collègue 

à  suivre  à  l'occasion  d'un  deuxième  recours  en 
cassation  ;  elle  a  pensé  que,  d'après  la  discussion 
qui  a  eu  lieu  dans  les  bureaux,  et  surtout  d'âpre 
les  principes  de  notre  droit  public,  la  proposition 
de  notre  collègue  devait  recevoir  des  modifica- 
tions dont  l'objet  est  de  mieux  remplir  encore  le 
but  qu'il  s'est  proposé. 

Voici  donc  la  rédaction  que,  d'une  voix  una- 
nime, votre  commission  vous  propose  d'adopter. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter  le  projet  de 
loi  suivant  : 

Art.  l***.  Lurnqae,  nprc  s  la  CAssation  du  premier  arrN 
ou  jufromrnl,  le  deuxième  arrêt  ou  jugement  sur  le  fond 
est  utiaquê  par  les  méraen  moyens  que  le  premier,  la 
cour  do  ca^.Hation  prononce  sur  la  question  de  ùt^àu 
sections  rcunies,  soas  la  présidence  du  chancelier  de 
France. 
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Art.  2.  Si  le  deuxième  arrêt  on  jugement  est  cassé 
par  les  mêmes  motifs  que  le  premier,  l'arrêt  de  cassation 
a,  pour  les  parties,  et  sous  le  rapport  seulement  du 
point  de  droit  consacré  par  la  cour  de  cassation,  l'auto- 
rité de  la  chose  jugée,  et  la  cour,  ou  le  tribunal  chargé 
de  juger  le  fond  est  tenu  de  s'y  conformer. 

Art.  3.  L'arrêt  solennel  de  la  cour  de  cassation  est 
inséré  dans  le  journal  officiel,  et  le  procureur  général 
en  adresse  une  expédition  au  chancelier  de  France, 
afin  qu'il  soit  pourvu,  s'il  y  a  lieu,  à  la  rédaction  d'une 
loi  Interprétative. 

Art.  4.  L'interprétation  de  la  loi,  par  voie  de  dispo- 
sition générale  et  réelementaire,  et  donnée  par  le  pou- 
voir législatif,  dans  la  forme  ordinaire  des  lois  interpré- 
uttvesy  ne  change  rien  aux  jugements  qui  auraient  acquis 
l'autorité  de  la  chose  jugées,  et  aux  transactions  arrêtées 
avant  sa  publication. 

Art.  6.  Tonte  loi  contraire  aux  dispositions  ci-dessus 
est  abrogée. 

OPINION  DE  M.  LE  BARON  LEZURIER   DE  LA    MARTEL 

Sur  r exportation  des  béliers  mérinos  et  la  méti- 

sation  (1). 

Messieurs,  si,  comme  Ta  dit  Buffon,  la  plas 
noble  conquête  que  l'homme  ait  jamais  faite  est 
celle  de  ce  fier  et  fougueux  animal  qui  partage 
avec  lui  les  fatigues  de  la  guerre  et  la  gloire  des 
combats , 

La  plus  utile^  saas  doute,  est  celle  de  ce  paci- 
fique animal,  qui  peut  seul  suffire  aux  besoins 
de  première  nécessité,  qui  nous  fournit  à  la  fois 
de  quoi  nous  vêtir,  de  quoi  nous   nourrir,  de 

3uoi  éclairer  les  veilles  de  Tindigent  laborieux, 
e  quoi  rendre  nos  terres  fécondes. 

Gardons-nous  de  laisser  échapper  de  nos  mains 
une  si  précieuse  conquête!  Nous  la  devons  à 
Daubenton,  qui,  le  premier,  nous  fît  conhattre  cet 
alile  animal  que  depuis  nous  avons  distingué  de 
son  espèce  par  le  nom  de  mérinos. 

Des  événements  successifs  ont  servi  les  efforts 
de  l'agronomie  ;  et  la  France  qui,  naguère,  était 
tributaire  de  l'étranger  pour  plusieurs  millions, 
se  trouve  maintenant  embarrasséii  de  la  surabon- 
dance de  ses  laines.  Il  est  indispensable  que  de 
sages  dispositions  viennent  au  secours  de  l'agri- 
culteur  prêt  à  succomber  sous  le  succès  de  ses 
propres  efforts. 

Nous  avons  à  considérer  les  laines  soUs  trois 
rapports  divers  : 

Sous  le  rapport  de  Tagriculture  qui  les  produit; 

Sous  celui  des  manufactures  qui  les  emploient  ; 

Sous  le  rapport  du  commerce  qui,  agent  de 
l'une  et  des  autres,  les  transporte  de  la  bergerie 
dans  les  ateliers  du  fabricant. 

V agriculture^  d'abord,  appelle  votre  attention 
sur  ses  plus  chers  intérêts  :  elle  se  plaint  que  les 
laines,  produit  de  troupeaux  élevés  à  grands  frais, 
ne  rendent  plus  un  prix  suffisant  pour  indemni- 
ser des  soins  et  des  dépenses  qu'elles  ont  exigés  ; 
elle  demande  avec  instance  que  les  marchés  étran- 
gers lui  soient  ouverts. 

En  effet,  Messieurs,  il  parait  que  les  propriétai- 
res de  troupeaux,  bien  loin  de  trouver  dans  la 
vente  de  leurs  laines  un  juste  salaire  de  leur  in- 
dustrie, éprouvent  des  pertes  réelles  à  raison  de 
la  modicité  du  prix  auquel  leur  abondance  les 
oblige  de  les  livrer. 

Parmi  les  nombreux  mémoires  qui  vous  ont 
été  distribués,  vous  pouvez  avoir  remarqué  que 
l'un  d'eux,  dans  lequel  se  trouve  un  compte 
hypothécaire  d'achat  et  d'entretien  d'un  troupeau 
de  trois  cents  brebis  portières  et  de  douze  béliers, 

offre  pour  résultat  une  perte  considérable. 

— 

(i)  L'opinion  de  M.  le  baron  Lezurier  de  la  Martel 
De  se  trouve  pas  au  Moniteur. 


Nous  n'ignorons  pas,  en  effet,  que  les  laines 
s'amoncellent  chaque  jour  sans  trouver  d'ache- 
teurs, soit  que  les  événements  de  l'invasion,  soit 
3ue  l'importation  soudaine  et  la  vente  à  bas  prix 
'une  quantité  considérable  de  laines  saisies  en 
Espagne,  soit  que  d'autres  causesaient  occasionné 
cette  stagnation;  nous  n'ignorons  pas  que  le  pro- 
duit des  laines  fines,  obtenues  à  force  de  soins  et 
d'habileté,  ne  se  vendent  guère  plus  que  ledouble 
des  laines  communes  ;  et  que  le  résultat  d'un 

Eareil  état  de  choses  serait  l'abandon  d'une  des 
ranches  les  plus  productives  de  l'industrie  agri- 
cole. 

Ne  croyons  pas  cependant  que  jusqu'à  présent 
le  gouvernement  ait  négligé  les  intérêts  des  pro- 
priétaires de  troupeaux.  Les  laines  étrangères 
sont  soumises  à  un  droit  d'entrée  qui  devrait 
assurer  aux  laines  indigènes  un  avantage  sensi- 
ble dans  la  consommation. 

Par  décret  du  2  décembre  1811,  les  laines  des 
Etats  du  Nord  payent,  savoir  :  celles  qui  sont 
brutes  ou.  commencées ,  10  francs  les  100  kilo- 
grammes; les  laines  de  mérinos  ou  de  métis, 
ôO  francs  ;  les  laines  gui  viennent  du  Levant , 
d'Espagne  ou  de  l'Italie,  ne  payent  à  la  vérité 
qu'un  droit  de  balance. 

Le  droit  de  balance,  vous  le  savez,  Messieurs, 
fut  institué  par  la  loi  du  24  nivôse  an  V.  U  est 
nul  en  le  considérant  sous  le  rapport  des  revenus 
de  l'Etat.  Il  sert  uniquement  à  couvrir  les  firaiis 
qu'occasionne  à  l'administration  des  douanes  la 
rédaction  des  tableaux  des  marchandises  gui  ne 
doivent  aucuns  droits.  U  est  payé  à  l'option  de 
celui  qui  reçoit  la  marchandise,  à  raison  de 
51  centimes  les  100  kilogrammes  pesant,  ou  à 
raison  de  15  centimes  pour  100  kilogrammes, 
sur  la  valeur.  A  la  sortie,  le  droit  de  balance  est 
de  15  centimes  pour  100  francs  de  la  valeur  des 
objets  exportés  sans  option. 

Les  manufactures^  de  leur  côté,  suivies  de  leur 
nombreux  cortège,  objectent  les  avantages  qui 
doivent  leur  être  réservés  sur  une  matière  pre- 
mière, produit  du  sol  de  la  France,  et  aliment 
essentiel  à  son  industrie.  «  Si  vous  vendez  à 
(c  Tétranger,  disent-elles,  la  laine  dont  il  fabri- 
«  quera  les  draps,  vous  ne  lui  vendrez  pas  des 
«  draps  fabriqués,  vous  perdrez  les  bénéfices  de 
«  la  main-d'œuvre,  et  vous  exporterez  brute  une 
tf  matière  qui  rapportera  dans  la  balance  2  ou 
«  3  francs  la  livre,  et  qui,  augmentée  de  valeur 
«  par  l'industrie,  rapporterait  20  à  30  francs. 
.  Daignez  vous  rappeler,  Messieurs,  jusqu'à  quel 
point  les  troupeaux  et  leurs  produits  concourent 
à  la  prospérité  des  Etats,  et  combien  il  est  essen- 
tiel de  les  conserver. 

La  première  époque  de  la  richesse  de  l'Anglç- 
terre  date  du  parti  qu'elle  en  sut  tirer.  Dans  les 
treizième  et  quatorzième  siècles,  les  Anglais 
n'étaient  pour  ainsi  dire  que  pasteurs  ;  ils  éle- 
vaient avec  succès  des  troupeaux  qui  même  ne 
leur  appartenaient  pas  ;  ils  appartenaient  à  de 
riches  Flamands  beaucoup  plus  avancés  qu'eux 
dans  la  science  du  commerce  et  des  manufac- 
tures. 

Des  différends  politiques  s'élevèrent  entre 
Edouard  III  et  le  comte  de  Flandre;  celui-ci 
prohiba  la  sortie  des  laines  en  1336.  II  est  incon- 
testable que  cette  mesure  violente  occasionna 
dans  le  commerce  une  grande  révolution;  en 
effet,  les  fabriques  de  laine ,  en  Flandre,  déchu- 
rent dès  ce  moment,  et  ne  se  sont  jamais  rele- 
vées ;  les  fabriques  commencèrent  à  s'établir  en 
Angleterre;  vous  savez  à  quel  degré  de  prospérité 
elles  se  sont  élevées.  Le  système  prohibitif  fut 
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confirmé  par  la  reine  Elisabeth,  et  Charles  II, 
en  1660,  fit  de  nouvelles  défenses.  Les  peines 
furent  perlées  à  un  degré  de  sévérité  Ici,  que 
Blackstoneen  fait  meotioudans  ses  Commentaires 
sur  les  lois  anglaises  ;  elles  furent  adoucies  par 
Guillaume  111,  en  1688.  Il  paraît  que  les  embarras 
de  la  suraboodancc  des  laines  s'était  fait  sentir, 
puisaiien  1665  il  fut  rendu  un  bill  qui  ordonnait 
que  lès  morts  fussent  ensevelis  dans  des  êtolfes 
ne  laine  ;  je  crois  même  que  ce  bill  est  encore  en 
vigueur. 

Cependant,  un  statut  de  George  l''^  en  1717, 
ordonne  la  peine  sévère  de  la  déportation  contre 
celui  qui  exportera  des  laines,  et,  de  nos  jours, 
en  1786  et  1787,  sur  la  demande  des  habitants  du 
comté  d'Exeter,  il  fut  passé  au  Parlement  un 
bill  qui  ordonnait  à  tous  les  propriétaires  do 
laines  de  faire  enregistrer,  sous  serment ,  le 
nombre  et  le  poids  des  toisons  pour  empêcher 

au'elles  ne  passassent  à  l'étranger.  Cet  exemple 
'un  peuple  fort  éclairé  sur  les  intérêts  de  Tagri- 
culture,  du  commerce  et  des  manufactures  sem- 
ble militer  en  faveur  du  système  prohibitif. 

Mais  le  commerce,  à  son  tour,  réclume  une  li- 
berté indispensable  à  la  prospérité  de  toute  in- 
dustrie; il  viendra  au  secours  des  agriculteurs  en 
exportant  leurs  produits  ;  il  viendra  au  secours 
des  manufactures,  en  établissant  une  concur- 
rence utile  entre  les  agriculteurs  régnicoles  et 
étran^'ers. 

En  effet,  Messieurs,  vous  serez  étonnés  d'ap- 
prendre ce  dont  ie  suis  assuré  dans  les  bureaux 
des  douanes.  Malgré  les  travaux  et  les  succès  de 
nos  agriculteurs,  malgré  les  frais  qu'occasion- 
nent le  transport  des  laines  étrangères,  et  les 
droits  auxquels  elles  sont  soumises,  il  en  est 
entré  : 

En  1810,  8  millions  de  kilogrammes; 

En  1811,  5  millions  600,000  kilogrammes: 

En  1812,  7  millions  300,000,  dont  5  millions 
600,000  (lu  Nord  • 

Bn  1813.  5  millions  300,000  kilogrammes,  dont 
3  millions  500,000  du  iSord,  ce  qui  prouve  incon- 
testablement uuc  les  nôtres  ne  réunissent  pas 
toutes  les  qualités  désirables;  et  que  la  cause  de 
leur  stagnation  dans  les  magasins  no  provient  pas 
uniquement  de  leur  surabondance. 

Eu  maintenant  le  système  d  importation,  en 
môme  temps  que  vous  adopterez  le  système  d'ex- 
portation, je  vois  dans  le  parti  que*  vous  pren- 
drez, un  principe  de  vie  et  de  mouvement  nui 
doit  ranimer  l'agriculture  et  tranquilliser  les 
manufaclures.  Ainsi,  Messieurs,  je  pense  que  la 
sortie  des  laines  iiulifrènes,  et  la  sortie  des  laines 
étrangères  qui  auraient  èl."  ou  qui  seraient  im- 
portées, doit  élre  permise,  et  qu'elles  doivent 
pciyer  seulement  un  droit  à  la  sortie;  nous  pour- 
rons prendre  pour  bas(!  le  droit  que  payent  à  l'en- 
trée les  laines  étrangères. 

Mais  je  pens(î  qu'en  même  temps  vous  devez 
déu*.rniiuer,  par  un  article  de  loi,  l'emploi  qui  de- 
vra être  fait  du  produit  de  ce  droit. 

Ne  croyez  pas  que  par  là  vous  empiétez  sur  les 
attributicîns  du  pouvoir  exécutif;  fa  fixation  de 
cet  emploi  entre  dans  vos  attributions,  et  nous 
en  trouvons  la  pn^uve  et  un  exemphi  dans  l'ar* 
ticle  6  du  projet  de  loi  dont  il  vous  a  été  donné 
communication. 

a  Le  produit  des  droits  perçus  à  la  sortie  des 
«  grains  si^ra  employé  en  encouragements  et  en 
•  travaux  utiles  aux  progrés  de  ragriculture.  » 

Vous  pouvez  donc  délerminer  que  le  produit 
des  droits  perçus  à  la  sortie  des  laines,  sera  em- 
ployé en  encouragements  pour  l*éducalion  des 


troupeaux,  et  c'est  ce  qne  je  vobs  propose  de 
faire. 

Sur  cet  article,  un  droit  n'est  point  prévu  ;  il 
ne  fait  point  partie  des  revenus  portés  dans  le 
budget  de  1814  et  1815,  au  chapitre  des  douanes. 

Les  revenus  môme  que  produit  cette  adminis- 
tration sont  variables  à  Texcés,  ainsi  que  l'a  ob- 
servé M.  le  ministre  des  finances,  et  nous  avons 
lieu  d'espérer  que,  sous  un  gouvernement  pa- 
ternel et  réparateur  de  nos  maux,  elle  sera  rap- 
pelée à  son  institution  primitive,  et  qu'elle  ne 
sera  plus  qu'un  sage  régulateur  du  commerce. 

Je  demanderai  donc  que  le  produit  de  ce  droit, 
au  moins  dans  les  années  181  i  et  1815,  soit  ap- 
pliqué en  primes  accordées  à  chaque  propriétaire, 
a  raison  de  la  quantité  d'agneaux  qui  seront  nés 
dans  le  courant  desdites  années. 

De  cette  manière.  Messieurs,  vous  favoris.i 
deux  fois  l'agriculture  dans  une  seule  mesure. 

Mais  si  je  pense  que  la  sortie  des  laines  doive 
être  encouragée,  je  suis  bien  loin  de  comprendre 
dans  la  même  mesure  l'animal  qui  les  produit  * 
en  effet,  Messieurs,  que  diriez- vous  si  l  on  vous 
proposait  d'arracher  vos  vignes,  et  de  les  expor- 
ter en  même  temps  que  vous  vendes  votre  vin 
aux  étrangers?  Le  mérinos  produit  la  laine, 
comme  la  vigne  produit  le  vin;  gardons-le  soi- 
gneusement: exporter  les  mérinos,  c'est,  en  d'au- 
tres termes,  vendre  nos  troupeaux  aux  étrangers; 
ne  partageons  point  le  mouvement  de  découra- 
gement ou  d'impatience  qui  agite  les  agriculteurs, 
et  conservons  ce  qui  nous  a  coûté  tant  de  peines 
à  acquérir. 

D'ailleurs,  quel  succès  pourrions-nous  es()érer 
d'une  pareille  disposition?  Si  les  étrangers  ont 
des  troupeaux,  ils  n'achèteront  pas  les  nôtres,  ou 
ils  les  achèteront  à  vil  prix,  et  la  permissiou  que 
vous  auriez  accordée  serait  illusoire  ou  de  |)eu 
de  succès  ;  s'ils  n'en  ont  pas,  nous  leur  prcK^urt*- 
rions  par  là  un  germe  de  ricliesse  qu*il  faut  gar- 
der pour  nous-mêmes. 

Je  propose  donc  un  amendement  considérable 
à  l'article  1"  du  projet  de  loi  de  la  commis- 
sion, et  je  demande  que  le  Roi  soit  huroblero»Mit 
supplié  de  présenter  un  projet  qui  contienne  le? 
dispositions  suivantes  : 

Art.  l''^  Les  laines  indigènes  I)rute8,  en  suint, 
et  les  laines  communes,  pourront  être  libreiui-nl 
venduas  et  exportées  à  l'étranger,  en  payant  un 
droit  de  sortie  de  1(1  francs  les  100  kilotframnie^. 

Les  laines  de  mérinos  et  do  métis  lavées,  en 
payant  30  francs. 

Les  laines,  provenant  du  comriMpre  étnniL'»  ^ 

Eourront  également  sortir  en  payant  un  druii  de 
alance. 

X,  B.  Observez,  je  vous  prie,  Messieurs,  que  \e> 
laines  étrangères  ont  déjà  payé  un  assez  fort  dnit 
d'entrée,  qu'il  serait  injuste  d'en  exiger  un  ihuh 
veau  à  la  sortie,  qu  il  .^^erait  plutôt  dans  les  prin- 
cipes d'une  bonne  administration  des  douanits,ile 
restituer  ce  droit,  tout  ou  en  parlie.  et  qu'il  res- 
terait encore  à  la  Fiance  les  bénélices  du  tran.Mi, 
des  frais  et  des  commissions  qu'il  occasionne. 

Art.  '2.  Le  produit  de  ce  droit  sera  applicable  «-n 
encouragements  aux  agriculteurs  qui  élèvent  tl»'^ 
mérinos,  à  raison  de  chaque  tôte  d'agneau,  d'a- 
près les  dénombrements  qui  seront  fait.^  par  le« 
maires,  recensés  p;ir  les  sous-préfets,  vi.ses  par 
les  préfets,  et  piésenlés  à  M.  le  ministre  île  l'in- 
térieur. 

Je  demande  la  suppression  de  l'article  2  do 
proji't  de  la  commission,  ainsi  con^*u  : 

Art.  *J.  «  Dans  l'intervalle  d'une  session  à 
«  l'autre,  si  les  circonstancea  Texigent,  le  gouveN 
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•  nement  pourra  suspendre  ou  modifier  les  effets 
de  la  préieote  loi,  en  présentant,  à  la  session  sui- 
vante, les  motifs  qui  auraient  déterminé  cette 

•  mesure.  «» 

Les  dispositions  que  renferme  cet  article  jette- 
raient de  l'incertitude  dans  Tesprit  des  pr(iprié- 
taires  de  troupeaux  et  des  négociants,  il  faut  des 
mesures  fixes,  et  sur  lesquelles  on  puisse  compter. 
I(  ne  faut  pas  être  sans  cesse  soumis  à  Tinfluence 
Je  ce  que  Ton  appelle  les  circontances^  dénomina- 
tion vague,  dont  on  peut  abuser  à  Tinfini,  et 
qui  ne  présente  rien  de  positif  à  la  pensée. 

Ge  n'est  qu'après  de  nouvelles  réflexions  que 
vous  croyei  devoir  autoriser  Texportation  des 
laines:  laissez  à  présent  l'effet  de  cette  disposition 
entière  et  imperturbable. 

Que  Tagriculteur  élève  ses  troupeaux  avec  la 
confiance  qu'il  pourra  en  vendre  le  produit  pour 
l'étranger;  que  le  négociant  fasse  ses  achats  avec 
la  même  confiance,  sans  la  crainte  que  de  préten- 
dues circonstances^  qu'ils  ne  prévoient  pas,  vien- 
nent déranger  tous  leurs  calculs. 

La  versatilité  dans  les  mesures  est  plus  préjudi- 
ciable mille  fois  que  l'imperfection  de  celles  que 
l'on  a  adoptées. 

L'article  3  du  projet  de  la  commission  demande 
que  les  lois  et  règlements  antérieurs  relatifs  aux 
laines  fines  soient  abrogés.  Avant  de  les  condam- 
ner tous  ainsi,  et  en  masse,  il  aurait  été  néces- 
saire de  nous  les  faire  connaître.  Ils  doivent  être 
nombreux  ;  ils  peuvent  renfermer  de?  dispositions 
fort  sages,  et  je  crois  qu'il  serait  indiscret  de  les 
comprendre  tous  dans  une  proscription  générale. 
La  nécessité  de  cet  article  ne  me  paraît  pas  sentie 
pour  l'objet  qui  nous  occupe,  et  j'en  demande  la 
suppression. 

Telles  sont,  Messieurs,  les  réflexions  que  j'ose 
hasarder  sur  cet  important  objet. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE    DE   M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  samedi  10  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  8  de  ce  mois. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès- verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  la  discussion,  en  assem- 
blée générale,  de  la  résolution  prise  par  la  Cham- 
bn»  des  députés  sur  la  liste  civile  et  la  dotation  de 
la  couronne. 

Les  bureaux  s'étant  réunis  avant  la  séance  et 
ayant  examiné,  conformément  à  l'article  16  du 
règlement  de  la  Chambre,  la  résolution  dont  il 
s'agit,  Af .  le  Président,  aux  termes  de  l'article  17, 
consulte  l'Assemblée  pour  savoir  si  elle  veut  ou- 
vrir la  discussion  ou  noranier  une  commission 
spéciale  pour  lui  faire  son  rapport. 

L'Assemblée  arrête  qull  sera  nommé  une  com- 
mission spéciale  de  cinq  membres. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutm  pour  cette  nomination, 
.V.  le  Président  désigne  par  la  voie  du  sort  deux 
scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement  des 
voles. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  en  la 
manière  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
était  de  108.  Le  résullat  du  dépouillement  donne 
la  majorité  absolue  des  suffrages  dans  l'ordre  sui- 
vant: à  M.  le  comte  de  Sémonville;  M.  le  duc  de 
Cadore,  M.  le  duc  de  Lévis,  M.  le  maréchal  duc 
de  Tarente,  et  M.  le  comte  de  Pontécoulant. 


Ils  sont  proclamés,  par  If .  te  Président,  mem- 
bres de  la  commission  spéciale  chargé  de  faire  an 
rapport  sur  la  résolution  de  la  Chambre  des  dé» 
pûtes  en  date  du  27  août  dernier. 

L'Assemblée  arrête  qu'elle  se  réunira  mardi 
prochain  pour  entendre  ce  rapport. 

M.  le  Président  ajourne  en  conséquence 
l'assemblée  au  mardi  13  de  ce  mois,  à  deux 
heures. 

Il  levé  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE    DE  M.  DUPONT,  VICE-PRÉSIDENT. 

Séance  du  12  septembre  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  9  septembre 
est  lu  et  adopté. 

Plusieurs  hommages  sont  présentés  à  la  Cham- 
bre par  un  de  MM.  les  secrétaires,  entre  autres  un 
Mémoire  de  M.  Jau mes  Sain t-Hilaire,  sur  Vadminis- 
tration  et  Vaménagement  des  forêts,  et  trois  sur 
l'impôt  des  tabacs,  par  M.  Inibert,  demeurant  à 
Pins 

M.  kjajard  observe  à  la  Chambre  que  ces  trois 
Mémoires  méritent  toute  son  attention,  et  de- 
mande que  non-seulement  le  dépôt  à  la  bibliothè- 
que soit  ordonné,  mais  qu'il  en  soit  envoyé  un 
exemplaire  à  la  commission  centrale  des  contri- 
butions indirectes. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

M.  Pervinqaière,  au  nom  de  la  commission 
des  pétitions.  Messieurs,  le  sieur  Blondeau,  se  di- 
sant l'organe  des  pensionnaires  ecclésiastiques  de 
Bourges,  demande  pour  eux  l'intégralité  de  leurs 
pensions. 

Votre  commission  a  examiné  cette  pétition 
avec  tout  l'intérêt  qu'elle  inspire;  mais  de  graves 
considérations  ne  lui  ont  pas  permis  devons  pro- 
poser d'y  avoir  égard.  La  réduction  des  pensions, 
consommée  depuis  plusieurs  années,  est  une  opé- 
ration définitive  et  considérée  comme  telle  dans 
le  règlement  de  notre  système  financier.  En  vous 
proposant  les  budgets  de  1814  et  1815,  le  gouver- 
nement lui-même  a  pensé  que  l'on  ne  devait  pas 
s'écarter  de  l'ordre  de  choses  établi;  vous  avez 
émis  votre  vœu  sur  le  projet  de  la  loi,  et  tout  est 
maintenant  consommé  pour  ces  deux  années.  On 
peut  espérer  qu'une  plus  grande  liberté  dans  la 
manisfestation  de  leurs  opinions  religieuses  per- 
mettra à  plusieurs  ecclésiastiques  de  trouver  des 
ressources  dans  l'exercice  de  leur  ministère.  Si 
quelques-uns  se  trouvaient  réduits  à  une  position 
fâcheuse  par  l'âge  ou  les  infirmités  qui  les  prive- 
raient de  cotte  faculté,  leurs  supérieurs  et  le  gou- 
vernement s'empresseraient  sans  doute  de  les  se- 
courir. 

Votre  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  pas  lieu 
à  délibérer. 

La  Chambre  adopte  la  conclusion  du  rappor- 
teur. 

M.  Pervinqnière.  Messieurs,  le  sieur  Devaux, 
juge  suppléant  au  tribunal  de  Clamecy,  vous  a 
présenté  une  pétition  dans  laquelle  il  expose 
qu'une  décision  delà  commission  du  contenlieux, 
du  7  février  1813 ,1e  condamne,  comme  propriétaire 
du  moulin  d'armes  situé  sur  la  rivière  d'Yonne,  à 
supporter  le  quart  de  la  dépense  de  la  reconstruc- 
tion du  pertuis  de  ce  moulin,  dépense  dont  les 
trois  autres  quarts  sont  déclarés  à  la  charge  des 
marchands  ne  bois  ;  il  dénonce  cette  décision 
comme  contraire  aux  anciennes  ordonnances  re- 
latives à  cette  matière. 
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La  commission  a  pensé  que  cette  réclamation 
était  da  ressort  de  la  juridiction  contentieuse 
dans  laquelle  la  Ghamore  ne  peut  intervenir. 
Toutefois,  dit  le  rapporteur,  en  vous  proposant  de 
déclarer  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer,  la  com- 
mission dont  je  suis  l'organe  a  jugé  que,  lorsque 
vous  aurez  terminé  des  travaux  plus  urgents,  il 
l)0urrait  y  avoir  lieu  d'examiner  si  les  disposi- 
tions impératives  nécessaires  pour  Tadministra- 
tion  des  rivières  navigables  et  flottables,  et  le 
règlement  des  difflcultés  qui  pourraient  s'élever 
entre  les  riverains,  les  propriétaires  d'usines  et 
les  agents  du  commerce  qui  fréquentent  ces  ri- 
vières ne  devront  pas  rentrer  dans  le  domaine 
de  la  législation  générale. 

La  Gbambre  décide  qu'il  n'v  a  pas  lieu  à  déli- 
bérer sur  la  pétition  du  sieur  Devaux. 

M.  Pervinqaiére.  Le  sieur  Jacques-François 
Moutois,  maire  du  Trucy,  département  de  l'Aisne, 
vous  a  présenté  une  pétition  par  laquelle  il  vous 
invite  à  proposer  sans  délai  une  loi  qui  supprime 
le  divorce  pour  quelle  cause  que  ce  soit,  et  les 
articles  312  et  315  du  Gode  civil  qui  accordent, 
selon  lui.  au  mépris  des  lois  de  la  nature,  la  lé- 

gilimité  a  l'enfant  qui  natt  le  trois  centième  jour 
e  la  grossesse  présumée  de  la  mère. 

Votre  commission  a  trouvé,  Messieurs,  plus  de 
zèle  que  de  prudence  et  de  réflexion  dans  les 
propositions  ae  ce  pétitionnaire. 

Le  divorce ,  introduit  trop  brusquement  parmi 
nous  au  milieu  d'une  grande  commotion  poli- 
tique, s'est  longtemps  ressenti  des  impressions  in- 
séparables de  Pépoque  de  sa  naissance  et  de  la 
latitude  qu'on  Im  avait  assignée. 

Mais  des  temps  plus  calmes  ont  amené  des  dis- 
cussions sur  cette  matière,  et  des  modifications 
nécessaires  à  la  législation  première.  Le  Gode 
civil,  en  rejetant  des  causes  morales  douteuses 
puisque  des  consentements  simulés  suffisaient 
pour  les  prouver,  en  n'adoptant  que  des  effets 
physiques  de  ces  causes  graves  et  légalement 
justifiées,  s'est  en  quelque  sorte  montré  plus  sé- 
vère que  Montesquieu,  qui  dit  que  :  «  Là  où  la  loi 
€  établit  des  causes  qui  peuvent  rompre  le  ma- 
«  riage,  l'incompatibilité  mutuelle  est  la  plus 
«  forte  de  toutes.  » 

Les  ménagements  dus  par  la  loi  civile  à  la  re- 
ligion de  l'Htat  ont  aussi  été  respectés,  puisque 
les  époux  qui  se  croiraient  liés  par  ces  préceptes, 
peuvent  se  soustraire  à  une  union  mal  assortie 
par  des  moyens  plus  appropriés  à  leurs  opinion«>. 

Quant  au  second  objet  de  la  pétition,  l'auteur 
n'assigne  aucun  terme  autre  que  celui  qu'il  re- 
jette :  le  trois  centième  jour  de  la  grossesse  pré- 
tumée.  U  avoue  ainsi  qu'il  n'est  pas  initié  dans 
les  mystères  de  la  nature,  qui,  constante  dans  «^cs 
effets,  se  plaît  néanmoins  à  montrer  sa  puissance 
par  quelques  irrè^fularitès.  On  a  dit  qu'il  valait 
mieux  laisser  échapper  plusieurs  coupables  que 
de  condamner  un  innocent;  ne  serait-ce  pas  le 
cas  de  dire  quMi  vaut  mieux  courir  les  risques 
d'absoudre  de  tout  soupyon  plusieurs  femmes 
infidèles,  que  de  s'exposer  a  condamner  une  seule 
épouse  vertueuse? 

Votre  commission  est  d'avis  qu'il  n'y  a  lieu  à 
délibérer. 

L'avis  de  la  commission  est  adopté. 

La  même  décision  est  prise  par  la  Chambre  sur 
une  autre  pétition  d'un  intérêt  individuel  et 
qu'elle  n'apasjugée  duressortde  ses  attributions. 

Sur  la  proposition  de  plusieurs  membres,  la 
Gbambre  a  ordonné  l'impression  du  rapport  de 
M.  Pervinquière,  concernant  la  demande  en  sup- 
pression du  divorce. 


L'ordre  du  jour  appelle  le  développemeni  de  la 
proposition  de  M.  àtetz,  tendante  à  ce  que  Sa  Ma^' 
jesté  soit  humblement  suppliée  de  présenter  un 
projet  de  loi  «  qui  rende  la  culture^  la  fabrication 
et  la  vente  des  tabacs  libres^  en  établissant  sur  la 
fabrication  et  la  vente  un  impôt  qui  concilie  Tan- 
térét  de  Vagriculture^  celui  de  findustrie  et  du 
commerce^  avec  IHntérét  du  trésor  royal,  > 

M.  Mets  (1).  Messieurs,  si  le  résultat  de  la  li- 
berté de  la  culture,  de  la  fabrication  et  du  com- 
merce de  tabac,  pouvait  être  de  réduire  les  re^ 
sources  que  le  trésor  royal  attend  du  monopole» 
vous  ne  me  verriez  pas  à  cette  tribune  pour  vous 
la  proposer.  Dans  la  position  actuelle  de  la  Praoc>\ 
où  un  gouvernement  nouveau  a  un  arriére  con- 
sidérable à  éteindre,  de  nombreux  engagement.*? 
à  remplir,  de  grands  maux  à  réparer,  de  grands 
services  à  récompenser,  notre  premier  devoir  est 
de  lui  procurer  les  moyens  de  satisfaire  à  de  si 
vastes  obligations.  Si  le  monopole  du  tabac  était 
un  de  ces  moyens  indispensables,  ie  dirais  :  Le 


général  et  l'intérêt  particulier, 
et  le  commerce  commandent  avant  tout  de  faire 
marcher  le  gouvernement,  sans  lequel  il  n'y  a  ni 
commerce,  ni  industrie,  ni  bonheur  public,  ni 
bonheur  individuel.  J'ajouterais  :  Il  faut  attendre 
des  moments  plus  heureux,  où  le  gouvernement 
consolidé  pourra  suivre  les  principes  ordinaires 
I  de  l'économie  publique. 

Mais,  Messieurs,  nous  ne  nous  trouvons  pas 
dans  cette  position.  J'espère,  au  contraire,  voo5 
convaincre  que  la  liberté  de  la  culture,  de  la  fa- 
brication et  du  commerce  de  tabac,  n'opérerait 
aucune  réduction  dans  les  revenus  du  trésor 
royal. 

On  a  cherché  à  jeter  de  la  défaveur  sur  la  pro- 
position que  je  soumets  à  vos  méditations,  en 
voulant  persuader  qu'il  ne  s'agissait  ici  que  de 
l'intérêt  local  des  contrées  où  la  culture  du  tabar 
a  lieu.  Je  ne  viens  point  défendre  l'intérêt  isolé 
de  ces  contrées,  je  viens  défendre  l'intérêt  de  TBlat. 
Il  s'agit  d'un  grand  principe  d'administration,  de 
la  jouissance  du  droit  précieux  de  la  pronriéit*; 
il  s'agit  de  l'intérêt  de  l'agriculture,  de  l'industrie 
manufacturière,  du  commerce,  par  conséquent, 
d'un  objet  qui  se  rattache  essentiellement  à  la 
prospérité  publique.  Gette  considération  me  ga- 
rantit votre  bienveillante  attention. 

L'impôt  sur  le  tabac  occupe,  depuis  longtemps 
et  à  juste  titre,  une  des  premières  i)laces  parmi  le5 
impôts  indirects. 

Mais  s'il  est  incontestablement  une  de  premières 
matières  imposables,  il  n'est  pas  moins  constant 

3 ne  sa  culture  et  sa  fabrication  procurent  à  l'Etat 
es  avantages  si  précieux,  qu'il  faut  éviter  soi- 
gneusement, dans  l'assiette  de  cet  impôt,  de.s 
entraves  et  des  gênes  qui  pourraient  faire  aban- 
donner ce  genre  d'industrie,  et  qu'il  faut  la 
combiner  de  manière  à  ce  qu'elle  œncilic  les  in- 
térêts de  l'agriculture,  de  rindustrie  et  du  com- 
merce avec  ceux  du  trésor  public. 

Après  que  j'aurai  démontré  que  le  monopole  du 
tabac  ne  présente  point  ces  avantages,  je  soumet- 
trai à  vos  lumières  l'établissement  a'un  impôt  qui 
me  parait  l(*s  réunir  tous. 

Avant  1789,  la  ferme  générale  avait  le  privilège 
exclusif  de  faire  importer  les  feuilles  de  Virginie 
et  de  Maryland,  et  celui  de  fabriquer  et  de  vendre. 

Vous  rappel lerai-je,  Messieurs,  tous  les  maux 


(1)  Le  Moniteur  ne  donne  qu'one  courte  iinnal}ft<'dD 
diseoars  de  M.  MeU  :  non»  U*  roprodniiont  in  êxtenst». 
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dont  ce  régime  désastreux  a  été  la  source  ?  Rap- 
pelJerai-je  cette  armée  d'employés  intéressés  à 
trouver  des  fraudeurs;  cette  triple  ligne  de  bar- 
rières gui,  des  diverses  provinces  du  royaume, 
^mblaient  former  autant  d*Etats  différents:  ces 
iaquisitions  sur  les  routes  et  à  l'entrée  des  villes, 
et  dans  Tintérieur  des  maisons;  ces  galères  et 
ces  gibets,  où  l'on  voyait  confondus  et  punis  de 
la  méoie  peine  le  voleur  de  grands  chemins,  l'as- 
sassin même,  avec  un  malneureux  qui,  dans  la 
société  de  deux  autres  personnes,  avait  porté  en 
contrebande  une  livre  de  tabac  d'une  province 
dans  une  autre?  Ne  nous  arrêtons  à  ces  souvenirs 
aflligeants  que  cour  nous  donner  l'assurance  que 
ce  r^me,  considéré  avec  raison  comme  une  des 
principales  causes  de  cette  révolution  qui  a  ébranlé 
l'Europe,  ne  peut  renaître  aujourd'hui,  que  Texpé- 
rience  du  passé  nous  a  éclairés  sur  ravenir,  et 
sous  le  gouvernement  paternel  d'un  monarque 
dont  les  idées  libérales  ne  permettront  jamais  le 
retour  d'aucun  genre  d'oppression.  Observons 
seulement  que,  même  sous  le  régime  de  la  ferme 
générale,  et  malgré  l'influence  des  hommes  puis- 
sants qui  en  étaient  les  chefs,  on  a  été  forcé  de 
reconnaître  que  la  libre  culture  du  tabac  était  in- 
compatible avec  le  monopole,  parce  qu'on  garantit 
du  fléau  de  la  ferme  les  provinces  ou  celte  plante 
était  cultivée,  l'Artois,  la  Flandre  et  l'Alsace. 

La  révolution  de  1789  a  détruit  le  système  des 
contributions  indirectes.  Ce  ne  fût  qu  en  l'an  VII 

Îu'on  imposa  de  nouveau  le  tabac;  mais  la  loi 
u  22  brumaire,  qui  a  établi  cet  impôt,  proclama 
(article  1"^)  la  liberté  de  la  culture,  de  la  fabrica- 
tion et  de  ta  vente  du  tabac  ;  elle  assujettit  seule- 
ment la  fabrication  à  un  droit  de  4  décimes  par 
kilogramme  de  tabac  en  poudre  et  en  carottes,  et 
de  2' décimes  i  centimes  pour  le  tabac  à  fumer. 

Ces  droits,  successivement  augmentés  par  dif- 
férentes lois,  produisirent  au  trésor  public,  sur 
103  départements  : 

En  1809 20,500,000  fr. 

En  1810 25,500,000 

On  fit  espérer  au  chef  du  gouvernement  que  la 
fabrication  et  la  yente  du  tabac,  exclusivement 
concentrées  entre  les  mains  du  gouvernement, 
lui  rapporteraient 80,000,000  fr. 

Et  le  ^9  décembre  1810,  le  monopole  fut  décrété  ; 
la  fabrication  et  la  vente  exclusives  furent  attri- 
buées à  la  régie  des  droits  réunis  ;  Tindustrie 
particulière  fut  anéantie;  des  capitaux  considéra- 
bles furent  rejetés  du  commerce,  et  des  milliers 
de  familles  déplorèrent,  sur  les  ruines  de  la  fabri- 
cation, la  perte  de  leur  état  et  celle  du  travail  qui 
leur  avait  donné  du  pain. 

Le  monopole  du  tabac  renfermant  un  impôt 
réel,  levé  sur  le  consommateur,  il  ne  pouvait  être 
créé  que  par  une  loi.  Etabli  par  un  simple  décret, 
il  s'écroulerait  faute  de  base,  si  on  voulait  se  bor- 
ner à  le  considérer  sous  ce  rapport. 

Mais  pour  bannir  à  jamais  du  système  de  notre 
lé^slation  ce  régime,  indigne  d'un  gouvernement 
libéral,  je  veux  l'examiner  dans  ses  funestes  con- 


séquences :  je  démontrerai  que,  considéré  sous 
le  triple  rapport  de  Vindustrie  agricole^  manufac- 


trésor  pubuc. 

a  Un  gouvernement  sage,  a  dit  un  auteur  célè- 
«  bre,  ne  saurait,  sans  se  couper  les  veines,  re- 
V  ruser  ses  premières  attentions  à  l'agriculture.  > 
U  doit  favoriser  la  multiplication  de  toutes  espè- 
ces de  productions,  surtout  de  celles  qui  augmen- 
tent la  valeur  des  terres  et  leurs  produits;  de 


celles  qui,  comme  matières  premières,  alimentent 
les  fabriques  et  sont,  par  là  même,  la  véritable 
richesse  d'un  Etat;  car  l'Etat  est  riche  quand  le 
cultivateur  est  aisé,  et  celui-ci  est  aisé,  si  de 
nombreuses  manufactures  lui  fournissent  des 
débouchés  pour  les  produits  de  son  industrie  et 
de  ses  travaux. 

A  ces  titres,  quelle  est  la  plante  dont  la  culture 
soit  plus  digne  de  la  protection  spéciale  du  gou- 
vernement que  celle  du  tabac?  Ses  avantages 
sont  inappréciables. 

11  est  universellement  reconnu  qu'un  arpent 
planté  en  tabac  produit  au  moins  le  double  d'un 
arpent  semé  en  blé  ou  en  toute  autre  denrée. 
Outre  les  bienfaits  présents  que  cette  plante  offre 
à  celui  qui  lui  a  donné  ses  soins,  elle  le  récom- 
pense encore  quand  elle  n'est  plus  :  elle  fertilise, 
par  le  sel  qu'elle  dépose  dans  la  terre,  le  champ 
où  elle  avait  été  cultivée;  le  froment  le  plus 
beau,  le  plus  recherché  dans  les  marchés,  est 
celui  récolté  sur  un  champ  qui,  l'année  précé- 
dente, avait  produit  du  tabac.  Aussi  les  fermages 
des  terres  où  cette  culture  a  lieu,  sont-ils  du 
double  de  ceux  des  contrées  où  elle  n'existe  pas. 
Leur  valeur  augmente  dans  la  même  proportion. 
Le  même  arpent  qui,  dans  ces  dernières  années, 
où  la  culture  du  tabac  languissait,  se  vendait, 
dans  le  département  du  Bas-Rhin,  500  francs  ou 
600  francs,  s'était  vendu  avant  le  monopole, 
1,200  francs.  Voyez  les  contrées  où  cette  culture 
existe  :  tout  y  offre  le  spectacle  d'une  heureuse 
aisance;  toujours  ces  contrées  sont  les  premières 
à  acquitter  leur  tribut  à  l'Etat  ;  là  le  fainéant,  le 

I)auvre  n^affligent  pas  vos  regards.  Au  temps  de 
a  récolte,  le  vieillard  et  l'adolescent,  l'homme 
infirme  et  la  femme  yalétudinaire,  tous  sont 
livrés  à  un  travail  peu  fatigant  et  qui  n'exige  pas 
beaucoup  de  force.  Là,  on  ne  sait  pas  ce  que  c  est 

Sue  des  jachères  :  tout  y  est  cultivé,  tout  produit, 
epuis  1620,  où  cette  plante  fut  cultivée  pour  la 
première  fois  en  Alsace,  elle  y  a  porté  au  double 
non-seulement  la  valeur  des  terres  et  celle  de 
ces  produits,  mais  encore  la  population;  parce 
que  l'homme  aime  à  se  fixer  la  où  la  terre  pro- 
duit le  plus,  là  où  le  sol  et  l'industrie  lui  pré- 
sentent plus  de  moyens  de  subsistance.  Elle  y  a 
donc  doublé  les  premiers  éléments  de  la  puis- 
sance et  de  la  richesse  de  l'Etat. 

Ce  serait  une  grande  erreur  de  penser  que  la 
culture  du  tabac  porte  préjudice  à  la  récolte  des 
grains,  et  qu'elle  pourrait,  sous  ce  rapport,  de- 
venir nuisible  à  TËtat.  On  a  cherché  à  l'insinuer 
dans  des  mémoires  imprimés,  en  prétendant 
qu'elle  enlève  des  terres  a  la  culture  des  denrées 
ae  première  nécessité  ;  mais  cette  assertion  est 
fausse  :  tout  le  monde  sait  que  le  même  arpent 
de  terre  ne  peut  produire  tous  les  ans  des  grains 
ou  la  même  espèce  de  denrées.  On  plante  en  ta- 
bac les  terres  qu'on  ne  pourrait  ensemencer  de 
blé.  Ainsi,  quand  même  on  ne  planterait  pas  une 
tige  de  tabac,  on  ne  récolterait  pas  un  grain  de 
blé  de  plus.  La  culture  du  tabac  ne  diminue  donc 
pas  la  récolte  en  grains. 

On  vous  a  cité,  dans  des  mémoires,  l'exemple 
de  l'Angleterre  qui  a  banni  de  son  sol  la  culture 
du  tabac;  la  position  de  la  France  est,  à  cet 
égard,  bien  différente  de  celle  de  TAngleterre. 
L*Angieterre  est  toujours  au-dessous  de  sa  con- 
sommation dans  la  récolte  des  grains;  la  France, 
au  contraire,  en  récolte  plus  que  sa  consomma- 
tion n'exige.  L'Angleterre  est  donc  obligée  de 
ménager  ses  terres  pour  la  culture  des  grains 
et  pour  celle  du  houblon,  lequel  est,  chez  cette 
nation,  un  objet  de  première  nécessité.  Je  pour- 
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rais,  ayec  plus  de  fondeipent,  invocpier  l'exemple 
de  rAngleterre  à  Tappui  de  mon  système.  Quoi- 
que la  prohibition  de  la  culture  du  tabac  donnât 
à  celte  nation  toutes  les  facilités  pour  établir  le 
monopole  du  tahac^  elle  préfère  cependant  d'en 
laisser  la  fabrication  et  le  commerce  libres  :  tant 
celte  cation,  si  versée  daus  la  science  de  l'éco- 
nomie politique,  sent  les  grands  avantages  que 
cette  liberté  procure  à  TBtat. 

Les  avantages  de  la  culture  du  tabac  en  France 
sont  donc  incontestables;  elle  enrichit  l'agricul- 
ture et  TEtat  de  plusieurs  millions,  qu'aucune 
autre  denrée  ne  pourrait  procurer  :  elle  répand 
Taisance  dans  les  campagnes;  elle  donne  au 
cultivateur  d'autant  plus  de  facilités  pour  payer 
son  tribut  à  l'Ëtal,  acquitter  ses  autres  charges, 
et  améliorer  ses  terres;  et  vous  savez  que  les 
capitaux  que  le  cultivateur  peut  employer  à  cette 
amélioration  se  multiplient  à  Tinlini  ;  ce  sont 
de  nouveaux  germes  d'une  prospérité  nou- 
velle. 

Ces  avantages.  Messieurs,  vous  font  sans  doute 
désirer  que  la  culture  du  tabac  soit  conservée, 
encouragée? Le monopo/eia  détruit;  il  la  détruit, 
parce  qu'il  est  une  vérité  reconnue  par  tous  les 
planteurs,  que  la  culture  du  tabac  ne  peut  exis- 
ter à  côté  du  monopole. 

L'agriculture  aime  la  liberté.  «  Les  pays  ne 
«  sont  pas  cultivés,  a  dit  Montesquieu,  en  raison 
a  de  leur  fertilité,  mais  en  raison  de  leur  li- 
er berté.  » 

Le  monopole  présente  au  cultivateur  trop  de 
gêne,  lui  fait  perdre  un  temps  précieux,  rex- 
pose  à  des  pertes  considérables.  Il  l'oblige  de 
livrer  dans  les  magasins  de  la  régie  la  quantité 
de  quintaux  de  tabac  à  laquelle  sa  récolte  a  été 
fixée  par  des  évaluations  arbitraires  (1).  S'il  ne 

S  eut  livrer  cette  quantité,  il  encourt  des  amen- 
és qui  souvent  absorbent  une  grande  partie  de 
sa  récolte.  Le  i)rix  de  son  tabac  est  réglé  d'après 
une  classification  à  laquelle  préside  souvent  la 
partialité  ou  la  passion.  Le  .tabac  trouvé  d'une 

Sualilé  inférieure  est  mis  au  rebut,  et  payé  à 
es  prix  arbitrairement  fixés  par  le  garde-maga- 
sin. Quelle  source  d'abus  et  ^'injustices  !  Aussi 
remarquez  la  funeste  décadence  que  la  culture  a 
déjà  éprouvée  dans  Tespace  de  deux  années  1 
De  200.0(X)  quintaux  anciens  qui  se  récoltaient 
avant  le  monopole  dans  le  département  du  Bas- 
Rhin,  on  a  vu  la  culture  réduite,  en  1813,  à 
50,000  quintaux;  la  réduction  eût  même  été 
plus  considérable,  si  M.  le  préfet,  qui  sait  appré- 
cier les  avantages  de  cette  culture,  n'eût  cher- 
ché, en  administrateur  éclairé,  &  l'encourager 
par  des  primes.  Cette  diminution  a  frappé  Tagri- 
cuUure,  dans  le  seul  département  du  Bas-Rhin, 
d'une  perte  annuelle  d'environ  4  millions.  Je 
ne  cite  l'exemple  de  l'Alsace  que  pour  faire  juger 


(1)  Tes  évahiaUons  se  font  par  les  employas  de  la 
régie,  qui  comptent  tnr  chaque  pi  Ace  de  torre  plantée 
en  tal>ac  le  nombre  des  titres,  d'après  leqaei  ils  règlent 
celui  des  feuilles,  qui  sert  ensuite  A  déterminer  la 
quantité  de  quiiilan\  de  U  récolte  de  chaque  cultiva- 
t(*ur,  quoiqu'il  soit  constant  que  les  tiges  ne  portent  pas 
le  même  nombre  de  feuilles,  et  que  celles-ci  varient  de 
pesanteur,  selon  la  diversité  du  sol,  de  Tendrais  et  de 
mille  autres  rirronttances  qui  peuvivit  y  influer.  Ce 
mode  d'évaluation  prête  A  tant  d'injustices,  que.  dan«t  le 
département  du  Bas-Rbin,  sur  dix-neuf  mille  plaDt^mrs, 
Ireite  miUe  ont  été  reconnus,  dans  une  seule  année,  ne 
pas  a%oir  la  quantité  de  tabac  que  Tévoluation  leur 
avait  attribuée.  L'erreur  a  été  reconnue  par  tontes  les 
autorité:»  locataSi  ei  même  pv  l'admimitration  générale 
de  la  réffie. 


de  la  perte  que  cette  décadence  feit  éprouver  à 
toute  la  France  (1}. 

Tels  sont.  Messieurs,  les  effets  du  monopole, 
considérés  sous  le  rapport  de  Vindustrie  a^rimie. 
Ils  nous  mettent  dans  l'alternative  de  choisir  oa 
l'abolition  du  monopole,  ou  la  cessation  succes- 
sive d'une  culture  qu'une  sage  économie  et  l'in- 
térêt de  l'Etat  commanderaient  de  créer,  si  elle 
n'existait  pas.  Notre  choix  pourrait-il  être  difficile? 

Nous  avons  considéré  le  tabac  entre  les  mains 
du  cultivateur  :  suivons-le  dans  l'atelier  du  fa- 
bricant ,  et  nous  verrons  que  le  monopole  n'est 
Ïias  moins  désastreux  quand  on  le  considère  sous 
e  rapport  de  Vindustrte  manufacturière. 

Il  est  incontestable  que  la  matière  première 
augmente  de  valeur,  et  ajoute  par  conséquent  à 
la  richesse  de  TElat,  par  les  diverses  manuten- 
tions qu'elle  subit  dans  la  fabrication,  parce  que 
la  valeur  de  la  marchandise  fabriquée  se  compose 
tout  à  la  fois  et  du  prix  de  la  matière  première, 
et  du  salaire  de  l'ouvrier,  et  de  l'intérêt  des  fonds 
du  fabricant,  et  des  bénéfices  du  fabricant,  du 
négociant,  du  détaillant.  11  est  donc  de  l'intérêt 
de  l'Etat  de  multiplier  autant  que  possible  la 
conversion  de  la  matière  première  en  matière  ma- 
nufacturée«  ou^  en  d'autres  termes,  de  roulti- 

Eilier,  de  favonser,  de  stimuler  la  fabrication. 
Ine  rabrication  exclusive  est  donc  une  monstnio- 
sité  en  économie  politique. 

Mais  examinons  de  pfus  près  les  avantages  do 
la  fabrication  libre  du  tabac  ;  et  pour  les  appr^ 
cier  d'autant  mieux,  comparons  Tétat  où  se  trou- 
vait  la  fabrication  au  temps  de  sa  liberté,  avec 
l'état  où  elle  est  réduite  sous  le  monopole. 

Le  décroissement  dont  l'industrie  manufactu- 
rière a  été  frappée  par  le  monopole,  peut  se  cal- 
culer d'après  le  nombre  des  ouvriers  employés 
dans  les  fabriques,  qui  se  règle  toujours  u'anVès 
les  extensions  que  le  fabricant  donne  à  sa  fabri- 
cation. 

Lors  de  l'établissement  du  monopole,  il  existait 
en  France,  telle  qu'elle  est  délimitée  aujourd'hui, 
3()0  fabriques  de  tabac. 

Strasbourg  et  le  département  du  Bas-Rhfn  '*n 
renfermaient  trente  qui  entretenaient  3  h  4,<)00  ou- 
vriers. Combien  la  manufacture  royale  y  en  oc- 
cupe-t-elle  aujourd'hui  t  Environ  tl)0. 

Parti  employait  autrefois  2,000  ouvriers,  ré- 
duits aujourd'hui  à  1 ,000. 

Dunkerque  occupait  autrefois 2,000  ouvriers;  il 
n'y  existe  plus  de  manufactures. 

A  Lille,  1,200  ouvriers  travaillaient  dans  les 
fabriques;  la  manufacture  royale  en  emploie  au- 
jourd'hui 200. 


ouvners 

ture, 

vrlers. 

Nancy  en  occupait  800  ;  la  manufacture  royalo 
y  est  suspendue. 

En  général^  le  nombre  des  ouvriers  emplové? 
dans  les  fabriques,  avant  le  monopole,  peut  Are 
évaluéà   18,000 

Ceux  occupés  aujourd'hui  dans 
les  manufactures  royales,  ne  sont 
qu'au  nombre  de..'. 3,500 

Diminution.       14,500 

(1  )  On  a  rontesté,  dans  dos  Mémoires  imprimés,  la  r^« 
Ulé    de  cette  perte,  par  la  raison  que  les  terres  qui 
auraient  éti'}  plantéfs  en  tabac  ont  produit  des  gram* 
Mais  ceux  qui  ont  avancé  celle  erreur,  i|pioreot-ils  doec 

Su'uo  arpent  semé  en  grains  ne  produit  paj  la  moitié 
e  ce  qu  U  rendrait,  s'il  était  planté  en  tabac  f 
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En  ne  portant  la  réduction  qu'à  1,200  et 
en  Q*évaluaot  le  salaire  qu'ils  auraient  gagné 
duos  les  fabriques  qu'au  taux  moyen  et  très- 
mudique  de  1  franc  par  jour,  il  résulte  que  la 
^uie diminution  delà  main-d'œuvre  sous  le  mo^- 
Dopole  peut  être  évaluée  de  3  à  4  millions.  Voilà 
(Jonc  3  à  4  millions  répandus  de  moins  dans  la 
liasse  ouvrière  ;  c'est  une  perte  pour  les  indi» 
\\dus\  c'est  une  perte  plus  sensible  encore  pour 
.'Etat. 

Les  causes  de  cette  décadence  sont  palpables  ; 
(a  cherté  du  prix  du  tabac  de  la  régie  a  fait  di- 
ffliouer  la  consommation  ;  l'introduction  fraudu- 
leuse des  tabacs  fabriqués  à  l'étranger,  fournit 
en  partie  à  la  consommation  de  l'intérieur,  et  le 
tabac  de  la  régie  ne  trouve  point  d'amateurs  à 
l'étranger. 

Ouelles  sont  les  suites  de  cette  décadence  ?  De 
nombreuses  familles  sans  travail  et  sans  moyens 
(1&  subsistance.  Tous  nos  collègues  des  départe- 
ments où  il  existait  des  fabriques  de  tabac,  at- 
u»sieront  avec  moi  cette  triste  vérité  I  Revêtu  des 
i'>netioos  d'administrateur  des  hospices  civils  de 
Strasboung,  i'ai  été  à  même  de  me  convaincre  que, 
(lepuis  rétablissement  du  monopole,  le  nombre 
dbg  indigents  y  a  doublé.  Les  établissements  de 
bienfaisance  ne  suffisent  plus  à  leur  donner  un 
asile.  Le  vieillard  demande  à  y  terminer  des  jours 
'lu'ii  aurait  encore  pu  soutenir  par  un  travail  peu 
fatigant  dans  une  fabrique.  Le  pauvre  vahde, 
mais  dénué  de  travail,  vient  y  disputer  au  pauvre 
infirme  le  pain  qu'il  aurait  trouvé  dans  l'atelier 
d'un  fabricant  de  tabac.  Parlerai-je  de  la  cor- 
ruption des  mœurs,  à  laquelle  l'oisiveté  et  le  be« 
fioiQ  entraînent  un  sexe  qui,  dans  les  fabriques 
de  tabac,  trouvait  de  Toccupation  et  sa  subsis* 
tance? 

Mais  la  continuation  du  monopole  produirait 
des  effets  plus  fâcheux  encore,  et  d'autant  plus 
désastreux  qu'ils  attaqueraient  plus  directement 
la  prospérité  de  l'Etat.  Permettez-moi  d'y  appeler 
toute  votre  attention. 

Sur  la  rive  droite  du  Rhin,  dans  le  pays  du 
duché  de  Bade,  rt«gne  la  liberté  de  la  culture  et 
de  la  fabrication  du  tabac  ;  là  fleurissent,  à  rom-> 
hre  de  lois  protectrices,  des  fabriques  qui  se  sont 
enrichies  aux  dépens  de  l'indusirie  française  ;  qui, 
exemptes  de  droits,  pouvant  fabriquer  b.  meilleur 
marché,  se  sont  emparées  du  commerce  extérieur 
riue  les  tabacs  de  la  régie  ne  pouvaient  conserver 
à  la  France.  En  1789,  le  gouvernement  avait 
frappé  le  tabac  d'Alsace  d'un  droit  onéreux  qui 
devait  amener  la  destruction  de  la  culture  et  de  la 
fabrication  du  tabac  dans  cette  contrée.  Qu'en  est-il 
résulté?  Des  fabricants  transférèrent  leur  indus* 
trie,  leurs  capitaux,  leur  fortune  sur  la  rive  droite 
du  Rhin;  leurs  fabriques  libres  d'entraves,  pros* 
parèrent.  Le  gouvernement  français  reconnut  sa 
faute.  A  peine  créé,  l'impôt  fut  aboli,  mais  l'in- 
dustrie avait  disparu  ;  et  la  province  se  ressen- 
tit longtemps  de  cette   perte.   Je  m'arrête 

Puissent  cet  événement,  et  la  leçon  qu'il  présente, 
ne  pas  être  perdus  pour  le  triomphe  de  l'induS'- 
trie  manufacturière,  que  le  monopole  tendrait  à 
repousser  du  seiq  de  la  France  ! 

Considérons  encore  le  monopole  sous  le  rap- 
port commercial  et  squs  celui  du  préjudice  qu  il 
roi'te  à  notre  balance  du  commerce. 

Sous  le  régime  de  la  fabrication  libre,  i]  se  fa- 
biiqae  beaucoup  plus  de  tabac  que  sous  celui  du 
monopole.  La  raison  en  est  sensible  :  le  monopole 
ne  cherche  qu'à  fournir  à  la  consommation  de 
l'intérieur,  et  ne  fait  fabriquer  que  ce  que  celle-ci 
exige.  U  restreint  sa  fabrication  à  quelques  qua- 


lités de  tabac,  dont  le  régisseur  delà  manufacture 
ne  peut  s'écarter.  Le  fabricant,  au  contraire,  donne 
un  champ  libre  à  ses  spéculations.  Il  entre  en 
lice  avec  le  fabricant  étranger.  Il  prépare  une 
meilleure  marchandise;  la  concurrence  lui  en 
fait  une  loi.  Pour  se  conformer  au  goût  des 
consommateurs,  il  varie  ses  (qualités.  De  ces  com- 
binaisons, il  résulte  nécessairement  une  quantité 
de  marchandises  fabriquées  plus  considérable. 
Mais  pour  former  une  véritable  richesse,  il  est 
encore  nécessaire  qu'elle  trouve  des  débouchés  (l). 
Si  elle  en  trouve  au  dehors,  elle  rend  l'étranger 
tributaire  de  notre  industrie,  et  contribue  ainsi 
à  faire  pencher  la  balance  du  commerce  en  fa- 
veur de  l'Etat. 

Or,  le  tabac  trouve  plus  de  débouchés  sous 
le  r^ime  de  la  liberté  que  sous  celui  du  mo- 
nopole. 11  en  trouve  dans  lUntérieur  et  au  dehon, 
Dara  rintérieur,  parce  que  le  tabac  se  vendant 
à  meilleur  marché,  il  s'en  consomme  davantage, 
et  les  calculs  de  la  contrebande  sont  déconcertés. 
Au  dehors^  parce  que  la  supériorité  de  la  fabrica- 
tion fait  recnercher  nos  tabacs  par  Tétranger  (2). 
Cette  dernière  assertion  peut  se  prouver  par  la 
comparaison  des  exportations  qui  se  sont  faites 
avant  le  monopole  avec  celles  qui  ont  eu  lieu 
depuis  son  établissement. 

Les  tableaux  annexés  à  l'Exposé  de  la  situation 
de  la  France  présenté  en  1812,  portent  les  expor- 
tations, tant  en  tabacs  fabriqués  qu'en  feuilies  : 

Pour  1809,  à 4,885,000  fr. 

Pour  1810,   à 4,455,00013). 

Le  monopole  s'établit,  et  les  ex« 
portations  ne  se  montèrent  qu'à. . .      101,000 

Ainsi  les  exportations  de  tabacs  _____^^_^_^ 

ont  diminué  de 4,354,000  fr. 

Il  y  a  plus  :  sous  le  régime  de  la  liberté  de  la 
fabrication,  le  mélange  des  feuilles  de  Virginie 
n'exigeait  qu'une  exportation  d'environ  2  mil- 
lions de  numéraire  ou  de  capitaux.  Conservez  le 
monopole  ;  faites  cesser  la  culture  du  tabac  in- 
dififène  :  vous  serez  forcés  d'alimenter  votre  fa- 
brication par  des  feuilles  exotiques  ;  et  au  lieu 
de  4  à  5  millions  de  numéraire,  dont  la  fabrica* 
tion  libre  et  le  commerce  extérieur  enrichissaient 
la  France,  vous  serez  obligés  d'en  exporter  10  à 
12  millions.  Quelle  différence  dans  la  balance  du 
commerce  1 

Je  vais  plus  loin  encore  :  rendez  la  fabrication 
libre ,  et  le  fabricant  cherchera  à  obtenir  les  ta- 
bacs exotiques  qui  lui  sont  nécessaires,  par 
l'échange  de  produits  de  notre  sol.  Cet  échange 
de  nos  produits  territoriaux^  la  concurrence  qui 
s'établirait,  rendrait  la  vie,  imprimerait  plus  de 
mouvement  à  nos  ports  de  mer.  lin  acheteur  uni- 
que et  privilégié  anéantit  la  concurrence  et  fait  lan- 
guir nos  relations  commerciales  avec  l'Amérique, 

(1)  On  a  sontenu  qtie  la  régie  avait  fait  fabriquer  au- 
tant de  tabacs  qu'il  en  avait  été  fabriqué  sous  la  liberté 
de  la  fabrication,  La  réduction  considérable  du  nombre 
des  ouvriers  autorise  à  en  douter.  Mais  quand  même 
cela  serait,  pourquoi  nVt-on  pas  ajouté  combien  U  en 
était  resté  entassé  dans  les  manufactures? 

{%  Avant  la  Révolution,  l'Alsace  seule  expédiait  en 
Suisse,  en  Italie,  dans  le  nord  de  rAlIemagne,  quatre- 
vingt  mille  quintaux,  de  tabacs,  qui  faisaient  rentrer 
quatre  millions  de  numéraire  ou  de  valeurs. 

(3)  On  soutient,  dans  les  notes  imprimées  qui  ont  été 
distribuées,  que  ces  sommes  sont  exagérées,  mais  on 
n'en  cite  aucune  preuve.  D'ailleurs,  ces  sommes,  ne 
fussent-elles  que  de  moitié,  ce  serait  toujours  pour  l'Etat 
une  perte  de  deux  millions  de  numéraire  on  de  valeurs  ; 
et  deux  mUUons  de  moins  dans  la  baianee  du  commerce 
sont-ils  à  dédaigner? 


690 


[Chambre  des  Dépmés.]         mEMIÊRE  RESTAURATION  fit  Mptembre  iSÎA.\ 


J'espère  vous  avoir  convaincus,  Messieurs,  que 
le  monopole,  considéré  sous  le  rapport  de  Fm* 
dQstrie  agricole,  manufacturière,  commerciale, 
ne  peut  se  soutenir. 

Est-il  au  moins  justifié  par  les  avantages  qu'il 
présente  au  trésor  public  ? 

Quand  même  cela  serait,  il  ne  serait  rien  moins 
que  prouvé  qu'il  faille  le  conserver  ;  car  quelques 
millions  de  plus  versés  dans  le  trésor  public, 
pourraient-ils  compenser  le  préjudice  immense 
que  porte  le  monopole  à  Tagriculture,  à  Tindus- 
trie,  au  commerce,  à  FEtat  en  général  ?  Mais  je 
vais  prouver  que  le  monopole  ne  présente  pas 
même  au  trésor  public  les  avantages  qu'on  s  en 
promet. 

Lors  de  son  établissement,  on  s'était  flatté  qu'il 
produirait,  au  trésor  public,  un  revenu  net 
de 80,000,000  f r. 

Mis  en  activité  au  l*'  juillet  1811,  il  n'a  produit 
dans  cent  trois  départements,  pendant  les  six 
derniers  mois  de  1811,  que 14,400,000  fr. 

En  1812,  quoique  le  territoire  français  eût  été 
agrandi  de  onze  départements,  le  produit  net, 
ainsi  que  cela  est  justifié  par  le  compte  de  ladite 
année,  ne  s'est  porté  qu'à. . . .    38,800,000  fr.  1 1  ). 

En  1813,  il  n'a  été,  d'après  l'état  n«  1,  annexé 
au  budget  de  1814,  que  de  33  millions  (2). 

Et  à  cette  époque,  la  Belgique  et  la  Hollande, 
le  Palatinat  et  les  départements  anséatiqucs.  c'est- 
à-dire  les  contrées  où  l'on  consommait  le  plus 
de  tabac,  et  qui,  par  conséquent,  devaient  aussi 
produire  le  plus  au  trésor,  se  trouvaient  encore 
réunis  à  la  France.  Quel  sera  donc  le  produit  du 
monopole  dans  la  situation  actuelle  de  la  France, 
où  ces  contrées  en  sont  séparées  ?  il  doit,  d'après 
les  calculs  les  plus  modérés,  être  évalué  à  un 
tiers  de  moins  ;  il  ne  serait  donc  que  de  22  mil- 
lions. 

Le  budget  eu  a  évalué  le  produit  de  1815  à 
25  millions. 

Ce  serait  environ  le  quart  de  moins  qu'en  1814. 
Admettons  que  cette  réduction  soit  en  proportion 
delà  perte  aes  départements  séparés  de  la  France; 
ce  produit  peut-il  se  soutenir?  Peut-on  l'espérer 
pour  1815?  Je  soutiens  que  non. 

Quelle  a  été  la  principale  cause  du  décroisse- 
mentproffressif  du  produit  en  1811, 1812,  1813? 
Je  réponds  :  les  fabrications  clandestines  et  les 
introductions  frauduleuleuses  des  tabacs  étran- 
gers^^  

(1)  Cela  est-il  étonnant  T  Les  frais  de  fabrication,  de 
manutention  et  de  gestion  montent  an  delà  du  tiers  de 
tout  le  produit. 

(S)  Les  notes  imprimées  qui  ont  rté  distribuées,  ten- 
dent i  faire  croire  que  le  privilège  exclu !tif  a  donné  an 
gouvernement  une  recette,  en  181  â,  de  7(>  miUions,  en 
1813  de  88  millions.  Si  ces  sommes  doivent  présenter  le 
produit  net,  l'erreur  est  manifeste  ;  car  il  est  évident 
que  ces  sommes  sont  le  montant  de  la  recette  brute.  En 
effet,  en  déduisant  de  la  recette  brute  de  181i,  qui  est 

de 76,389,000  fr. 

les  frais  d*achat  des  feuilles,  les  frais 
de  fabrication  et  de  transport,  les  loyers 
de  magasins,  les  traitements,  remises, 
frais  de  bureaux,  intérêts,  tels  que  tout 
ces  objets  sont  portés  dans  Tétat  n^  4. 
annexé  an  compte  de  18 IS,  et  qui  se  mon- 
tent à 37,768,000 

on  ne  trouve  en  produit  net.  pour  cent 
quatorze  départements,  que  la  somme  de.  38,8il  ,000  f  r. 
lien  est  do  même  de  1813.  Si  ces  notes  imprimées  ne 
contenaient  que  des  vérités,  on  ne  pourrait  pas  les  pren- 
dre en  considération,  parce  qu'elles  ne  portent  aucune 
signature,  ancim  caractère  d'authenticité.  Quel  cas  faut-U 
donc  en  faire,  lorsqu'elles  tendent  A  égarer  par  de  fau«sos 
données? 


Ces  causes  cesseront-elles  ?  Non  ;  elles  existe- 
ront aussi  longtemps  qu'existera  le  mono[>(i!c. 
Biles  doivent  leur  naissance  à  la  cherté  d(*  ;:«•> 
prix.  La  régie  vend  la  dernière  qualité  de  taba<  a 
raison  de  3  fr.  60  c.  la  livre,  tandis  que  le  frau- 
deur vend  la  même  qualité  à  1  fr.  05  c.  Aus^i  I . 
fraude  a-t-elle  fait  des  progrés  effrayants.  Pïmj- 
dant  les  six  premiers  mois  de  1813,  oh  a  fait  ?ix 
mille  arrestations,  on  a  saisi  environ  40,0iK)  qum. 
taux,  poids  de  marc,  de  tabac  en  fraude. 

Loin  de  diminuer,  la  fraude  et  les  maux  quVIi»- 
enfante  augmenteraient,  si  le  monopole  ctaa 
maintenu  :  d'un  côté,  parce  que  la  contrebandr 
trouverait  un  nouvel  aliment  dans  les  fabriques, 
désormais  étrangères,  de  Belgique,  de  la  Hollantlr. 
du  Palatinat  ;  de  l'autre,  parce  que  la  récoite  tnip 
abondante  de  cette  année,  et  te  désordre  qui  «i 
accompagné  les  plantations,  en  faciliteraient  Us 
moyens.  Les  départements  où  cette  culture  a  lieu 
sont  couverts  de  plantations  faites  sans  autorisa- 
tion. L'ordre  de  faire  arracher  toutes  celles  nui 
seraient  au-dessous  de  mille  pieds  n'a  pu  étn' 
exécuté  ;  les  inventaires  de  la  récolte  iront  pu 
être  dressés,  on  ils  Pont  été  d'une  manière  irré> 
gulière.  Le  montant  de  la  récolte  n'étant  poioi 
constaté,  le  cultivateur  sera  le  maître  de  disposiT 
d'une  grande  partie  de  son  tabac  comme  il  ju- 
gera &  propos:  aucun  frein  ne  Tarrétera.  Ain^^i 
nous  avons  la  perspective  de  voir,  en  1813,  une 
grande  partie  ae  la  France  approvisionnée  par  la 
contrebande.  Dés  lors,  quel  sera  le  produit  do 
monopole?  S'il  n'a  pu  rendre  que  38  millions  en 
1812,  et  33  en  1813,  avec  onze  département.^  de 
plus,  qui  consommaient  le  plus  de  tabac,  et  aver 
les  mesures  de  la  surveillance  la  plus  suivie,  que 


Ï)ersistera-t-elle  à  faire  livrer  dans  ses  maga<iiH 
e  produit  immense  de  la  récolte?  Bn  ce  cas,  ••Ile 
sera  obligée  de  créer  de  nouveaux  magasins,  di* 
payer  de  nouveaux  loyers,  de  noçiveanx  tmiu^ 
ments,  de  débourser  8  à  10  millions  de  plus  pour 
rachat  extraordinaire  de  toutes  les  feuilles,  et  r 
surcroît  de  dépense  diminuera  son  revenu.  St. 
au  contraire,  ses  magasins  ne  reçoivent  pas  (oiiu* 
la  irt'colte,  elle  passera  dans  les  mains  de  Ii 
fraude,  et  les  produits  du  Trésor  seront  ciicori' 
diminués. 

On  se  flatterait  donc  d'une  vaine  illusion  en 
pensant  que  le  monopole  pût  rendre  en  Im'H*- 
iice  net  les  25  millions  portés  dans  le  budcet. 

Or,  la  même  somme  et  3  millions  au  delà  fN^u- 
vaut  être  également  obtenus,  ainsi  que  je  le  pnm- 
verai  tout  à  l'heure,  par  la  fabrication  libre,  i! 
en  résulte  que  l'intérêt  du  trésor  public  n'ex:.- 
point  le  maintien  du  monopole,  dont  les  intén  > 
plus  sacrés  de  l'agriculttu^  et  de  l'industrie  r  • 
clament  l'abolition. 

Après  avoir  exposé  les  motifs  qui  doivent  voo-' 
déterminer.  Messieurs,  à  proscrire  ce  régime, 
faut  examiner  quel  serait  celui  qu'il  conviendra:: 
d'y  substituer. 

Liberté  entière  (sous  la  réserve  d'une  survei! 
lance  nécessaire)  de  cultiver^  de  fabriquer^  de  tr  n- 
dre  du  tabac.  C'est  un  droit  innérent  à  la  pro* 

f^riété ,  un  droit  garanti  par  toute  ronstiiuti'iM 
ibérale.  Il  doit  être  permis  à  l'homme  de  tirer  «i* 
sa  propriété  tel  parti  qu'il  juge  convenable-. 
d'exercer»  en  î^e  conformant  aux  lois,  toute  in- 
dustrie qui  ne  nuit  pas  à  autrui.  L'Btat  dan:?  le- 
quel le  citoyen  serait  privé  de  ce.s  droits  ne  S'i- 
rait pas  un  Etat  libre. 
La  liberté  de  cultiver,  de  fabriquer  et  de  veo- 
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dre  du  tabac  doit  s'étendre  indistinctement  à  tous 
les  départements.  Cependant,  comme  la  nécessité 
(l'assujettir  4e  tabac  à  un  impôt  entraîne  celle 
l'exercer  une  surveillance  sévère  sur  l'emjîloides 
•coites,  et  que,  sans  surveillance,  la  culture  fa- 
.'i'iterait  la  défraudation  des  droits,  il  est  con- 
>''nable,  qu'avant  de  pouvoir  cultiver  du  tabac 
'ians  un  département,  il  ait  été  reconnu  par  le 
.gouvernement  c^ue  le  nombre  des  planteurs  et 
lu  culture  y  seraient  assez  considérable  pour  mé- 
riter les  frais  qu'entraîne  la  surveillance. 

Libre  importation  des  feuilles  de  tabacs  exoti- 
ffues.  Ces  feuilles  sont  nécessaires  pour  amélio- 
rer nos  tabacs,  et  elles  nous  mettent  à  même  de 
rivaliser  avec  Tétranger  pour  le  commerce  du 
ùi'hors. 

Prohibition  sévère  d* importation  de  tous  tabacs 
fabriqués  à  l'étranger.  Nous  devons  fermer  l'en- 
inv  à  tout  objet  manufacturé  que  nous  pouvons 
fabriquer  nous-mêmes. 

Libre  eocportation  de  tous  tabacs  fabriqués  en 
France.  Pour  encourager  cette  exportation,  qui 
rend  Tétranger  tributaire  de  notre  industrie,  il 
faut  restituer,  à  la  sortie  des  tabacs  expédiés  à 
IVtranger,  tous  les  droits  que  le  fabricant  avait 
pavés  à  l'Etat  sur  sa  fabrication. 

Enfin,  libre  exportation  des  feuilles  de  tabacs 
indi()ènes.  Sous  le  régime  de  la  liberté  de  la  cul- 
ture, notre  sol  produit  plus  de  tabacs  guUl  n*en 
Tant  à  notre  consommation.  L'exportation  de  ce 
superflu  est  avantageuse  à  la  balance  du  com- 
merce :  le  fabricant  étranger  se  sert  de  nos  feuil- 
1<'S  ;  celles  d'Alsace,  par  exemple,  ont  toujours  été 
recherchées  par  les  fabricants  de  l'Allemagne  et 
de  la  Suisse  (1). 

Telles  sont,  Messieurs,  les  bases  du  système  que 
j'ai  Thonneur  de  vous  soumettre.  Elles  sont  con- 
formes aux  principes  de  l'économie  politique , 
conformes  à  l'intérêt  de  l'Etat. 

Examinons  si  et  de  quelle  manière  elles  peu- 
vent s'accorder  avec  l'intérêt  du  trésor  public. 

Celui-ci  exige  qu'en  rétablissant  la  liberté  de 
la  culture,  de  la  fabrication  et  de  la  vente  du 
tabac,  1<*  on  y  impose  des  droits  qui  puissent  pro- 
duire un« revenu  net  d'au  moins  25  millions; 
2*  qu'on  établisse  un  mode  de  recouvrement  qui 
garantisse  cette  perception,  sans  gêner  l'exer- 
cice de  cette  branche  d'industrie. 
Ici  se  présente  une  premit^re  question  : 
Imposera-t-on  la  culture  du  tabac,  ou  sa  fabri- 
cation, ou  l'une  et  l'autre? 

Cette  guestion  n'est  pas  difficile  à  résoudre. 
Elle  est  à  peu  prés  la  même  que  celle-ci  :  L'impôt 
sur  les  vins  sera-t-il  levé  sur  les  vins  qui  se 
trouvent  entre  les  mains  du  propriétaire  de  la 
vigne,  ou  sur  ceux  qui  entrent  dans  le  commerce 
et  la  consommation?  De  même  que  vos  opinions 
ont  déjà  paru  se  prononcer  en  faveur  du  proprié- 
taire, parce  que  tout  impôt  indirect  doit,  par  sa 
nature,  frapper  le  consommateur,  de  môme  aussi 
vous  penserez  que  l'impôt  du  tabac  ne  doit  pas 
peser  sur  le  cultivateur,  mais  sur  le  fabricant  et 
le  marchand,  qui  le  font  retomber  sur  le  con- 
sommateur. 

D'ailleurs,  ou  le  droit  qu'on  imposerait  sur  la 
culture  du  tabac  serait  considérable,  et  dans  ce 
cas  il  découragerait  la  culture,  et  ce  décourage- 

(1)  On  a  révoqDé  cette  vérité  en  doute;  je  ne  citerai 
«{U^Qo  fait  pour  la  prouver.  Une  grande  partie  de  la  ré* 
ooUe  lie  1813  est  en  ce  moment  exportée,  en  vertu  d'une 
am>r  nation  du  gouvernement:  les  fabricants  de  rAlie- 
majnc  payent  même  ces  feuilles  à  raison  de  36  franeâ 

r  quintal,  poids  de  marc,  tandis  que  le  prix  moyen  de 

régie  o'a  été  que  de  22  firanes. 


ment  serait  un  grand  mal  ;  ou  le  droit  serait 
modique,  et  dans  ce  cas  11  ne  rapporterait  pas 
assez  pour  qu'on  eût  un  intérêt  réel  à  en  grever 
la  culture. 

11  faut  donc  imposer  la  fabrication  et  la  vente. 

Voyons  de  quels  droits  elles  pourraient  être 
frappées,  et  évaluons  en  môme  temps  leur  produit. 

Pour  faire  cette  évaluation ,  il  faut  d'abord 
déterminer  le  montant  de  la  consommation  an- 
nuelle présumée. 

Celle-ci  ne  peut  s'établir  sur  la  base  de  la  con- 
sommation qui  existe  sous  le  monopole,  parce 
que  la  cherté  du  prix  a  diminué  la  consomma- 
tioD,  et  qu'une  partie  de  la  France  est  approvi- 
sionnée par  la  contrebande.  La  consommation 
antérieure  au  monopole  ne  peut  pas  non  plus 
servir  de  base,  parce  que  nous  avons  perdu  les 
contrées  qui  consommaient  le  plus  de  tabacs  : 
la  Belgique,  le  Palatinat,  etc.  L'une  de  ces  bases 
serait  trop  faible,  l'autre  trop  forte  ;  je  prendrai 
un  terme  moyen.  Sous  le  monopole,  la  consom- 
mation était  de  trois  quarts  de  livre  par  indi- 
vidu ;  avant  le  monopole,  en  1810,  elfe  était  de 
cinq  quarts  de  livre  :  j'admettrai  une  livre  par 


(l):  ce  qui  porte 
sommation  annuelle  présumée  ù  24  millions  de 
livres  ou  12  millions  de  kilogrammes. 

Evaluons  maintenant,  d'après  cette  base,  le 
produit  des  droits  que  je  propose  d'établir. 

1°  Droit  de  fabrication^  payable  par  le  fabri- 
cant, à  l'entrée  des  feuilles  dans  sa  fabrique,  à 
raison  de  1  franc  par  kilogramme  ;  sur  11  mil- 
lions de  kilogrammes,  nécessaires  pour  fabriquer 
la  quantité  ci- dessus  de  12  millions  de  kilo- 
grammes (2) . . .  11 ,000,000  fr. 

2o  Droit  de  sortie^  payable  de 
môme  par  le  fabricant,  lors  de 
Texpédition  qu'il  fait  de  ses  ta- 
bacs fabriqués,  à  raison  de  60  cen- 
times par  Kilogr.  Sur  12  millions 
de  kilogr : 7,200,000 

On  remarquera  que  je  fais  sup- 
porter au  fabricant  deux  espèces 
de  droits  sur  sa  fabrication  :  l'un 
à  l'entrée,  l'autre  à  la  sortie,  parce 
qu'il  serait  injuste  de  lui  faire  faire 
ravance  de  la  totalité  des  droits 
avant  que  ses  tabacs  ne  fussent 
vendus.  D'ailleurs,  en  cumulant 
les  deux  droits,  et  en  faisant  payer 
la  totalité  à  la  sortie,  le  fabricant 
trouverait  trop  d'appât  à  faire 
sortir  ses  tabacs  clandestinement. 

3"  Droit  de  vente,  payable  par 
le  marchand  et  le  débitant,  à  la  ré- 
ception des  tabacs  du  fabricant, 
à  raison  de  30  cent,  par  kilogr. . .     3,600,000 

La  réunion  de  ces  différents 
droits  frapperait  le  kilogramme 
de  tabac  fanriqué  indigène  d'un 


A  reporter 21 ,800,000  fr. 


c 


(1)  On  n'a  porté,  dans  quelques  Mémoires,  la  consom- 
mation annuelle  qu'à  douze  onces,  poids  de  marc.  Les 
observations  ci-dessus  prouvent  que  cette  hase  est  trop 
faible.  D'ailleurs,  si  je  radmettais,  je  serais  aussi  fondé 
tL  porter  la  population  &  vingt-huit  millions  d'habitants. 
Le  résultat  serait  à  peu  prùs  le  môme. 

(2)  Pour  fabriquer  douze  millions  de  kilogrammes,  il 
ne  faut  que  onze  millions  de  kilogrammes  en  feoiUes  ; 
l'excédant  provient  de  rbumectation  et  des  procédés  de 
fabrication. 


(Chambra  des  Dépotés.]        PIEIOÊHE  RESTAURATION.        (19  seplembre  1814.) 


Report 21,800,000  fr. 

impôt  de  2  francs.  Il  ne  suppor- 
tait que  la  moitié  avant  le  mono- 
Sole  ;  et  cela  prouve  que  le  pro- 
uit  serait  nécessairement  bleu 
plus  considérable  qu'avant  le 
monopole,  où  la  France,  y  com- 
pris la  Belgique  et  le  Paiatinat,  en 
retirait  déjà  2ô  millions. 

4"  Droit  d'importation^  sur  en- 
viron 4  millions  de  kiio^^rammes 
de  feuilles  exotiques,  qui  entrent 
dans  la  fabrication,  dans  la  pro- 
portion du  tiers,à  raison  de  17ofr. 
par  quintal  métrique 6,600,000 

Le  consommateur  usant  en  gé- 
nérai d'une  qualité  de  tabac 
plus  ou  moins  bonne,  selon  ses 
facultés,  le  droit  sur  les  feuilles 
exotiques,  dont  le  mélange  amé- 
liore nos  tabacs,  fait  supporter 
au  consommateur  riche  une  part 
plus  forte  dans  Timpôt. 

5©  Droit  d'exportation^  sur  en- 
viron 15,000  quintaux  métriques 
de  feuilles  indigènes,  à  raison  de 
7  francs  par  quintal  (1) 105,000 

6°  Droit  de  licence  aqnuelle  que 
seraient  tenus  de  prendre  le  la- 
briquant,  le  marchand  de  tabac 
fabriqué  et  le  négociant  de  tal)ac 
en  feuilles.  Ce  droit  serait  de 
deux  espèces  pour  le  fabricant  : 
le  droit  fixe  b.  raison  de  3,000  fr. 
et  le  droit  proportionnely  à  raison 
de  5  centimes  par  kilogramme, 
pour  les  quantités  de  tabac  fabri- 
qué excédant  celle  de  ;i00  quin- 
taux métriques.  S'il  n'y  avait 
qu'un  droit  fixe,  il  pèserait  au- 
tant sur  le  grand  fabricant  que 
sur  le  petit  ;  le  droit  pro|)oriion- 
nel  atteint  chacun  dans  la  pro- 
portion de  sa  fabrication.  La  quo- 
tité du  droit  de  licence  est  com- 
binée de  manière  qu'eHc  admet 
à  la  fabrication  le  capitaliste  mé- 
diocre, qu'elle  établit  par  consé- 
quent une  plus  grande  concur- 
rence entre  les  fabricants,  sans 
cependant  trop  augmenter  le 
nombre  des  fabricants,  ce  qui 
rendrait  la  surveillance  plus  dif- 
ficile. 

Le  drot^  fixe  de  licence^  sur  200 
fabricants  (2),  produirait 660,000 

On  ne  porte  pas  en  lii^ne  de 
compte  le  produit  dn  droit  pro- 
portionnel, parce  qu'il  serait  de^ 
tiné  <\  acquitter  les  frais  de  sur- 
veillance. 

La  quotité  du  droit  de  licence 
des  marchands  et  débitants  serait  ^ 

A  reporter 29,165,000 


(1)  to  l'an  XIL  le»  CkaBbrps  île  cnmmijrM  obtinrent 
qéo  ce  droil  fût  porté  île  3  fr.  50  c.  à  7  fraocf »  afin  de 
ineUre  les  fabricaoU  français  d'aulanl  plin  facilement  à 
même  da  riTali^er  avec  le  fabncant  étraiitfer. 

(2)  On  a  «lejÀ  ob<or\é  qn'iJ  m  existait  trott  cent  foiiantp 
an  moment  de  la  rri-aiion  da  monopole  :  cent  aoixaiiU* 
ancien»  fabrtcaat»  ont  liéjÀ  iléi^laré,  par  écrit,  qu'ils 
étaieni  prêts  â  repriiiHre  kur  état;  oljouraellement  en- 
2OTa  il  arriva  de  toute»  Ita  partie»  de  la  France  de  non- 
valle»  déclaration:». 


Report 29,ltô,00a  fr 

déterminée  par  le  gouvernement, 
à  raison  delà  population  du  lieu 
du  domicile,  à  laquelle,  en  gêné* 
ral^est  proportionnée  l*étendue  de 
leur  commerce.  Le  minimum  se- 
rait de  15  francs,  le  miiximum 
de  200  francs.  En  l'évaluant  à  un 
taux  moyen  de  30  francs  par  li- 
cence, il  rapporterait,  sur  vingt- 
cinq  mille  marchands  et  débi- 
tants, à  raison  d'un  déi>i(ant  par 
mille  habitants,  proportion  ad- 
mise parla  régie 7jO,000 

Droit  de  licence  d'environ  deux 
cents  négociants  en  feuilles  à 
500  fr 


Total  du  produit 


lOO.OOO 
30,015.000  fr. 


Malgré  ces  divers  droits,  dont  la  fabrication  et 
la  vente  seraient  grevées,  le  débitant  pourrait, 
d'apri^s  une  supputation  exacte  des  frain  d'arhai, 
de  fabrication  et  des  bénélices  tant  du  fabricant 
que  du  débitant,  vendre  an  consommateur  : 

Le  tabac  de  première  qualité  à  7  francs  le  kilo- 
gramme au  lieu  de  11  fr.  20  c,  prix  de  la  rvinr. 

Le  tabac  de  la  dernière  qualité,  à  3  fr.  ^<i 
le  kilogramme,  au  lieu  de  7  fr.  20  c,  prix  ûv  la 
réde. 

Quelques  personnes  ont  appréhendé  une  con- 
nivence entre  les  fabricants,  dont  l'efTet  serait  de 
faire  passer  le  monopole  des  mains  du  gouver- 
nement dans  celles  des  fabricants,  sans  qac»  \v 
consommateur  en  fût  soulagé.  Cette  crainte  t^i^i 
chimérique.  Comment  cette  connivence  pourrait- 
elle  exister  entre  deux  cents  à  trois  cents  fai^ri- 
cants  répandus  sur  la  surface  de  la  France?  1/ in- 
térêt personnel  de  chacun  ne  lui  commanderait-il 
pas  de  chercher  à  remporter  sur  une  fabriqQ«*  ri- 
vale, de  vendre  au  meilleur  marché  possible,  afin 
d'avoir  d'autant  plus  de  débit? 

La  fabrication  libre  réunirait  donc  le  double 
avantage  de  présenter  au  consommateur  nn  grand 
soulagement,  et  au  Trésor  royal  un  revenu  qni 
excéderait  de  5  millions  celui  porté  dan.**  W 
budget  de  1815. 

11  ne  s'agit  plus  que  d'examiner  par  gnelli'^ 
mesures  on  garantirait  le  Trésor  contre  la  fraude. 

Los  fraudes  pourraient  avoir  lieu,  soit  par  1'^ 
cultivateurs  et  les  fabricants,  soit  par  des  intn.»- 
ductions  clandestines  sur  le  territoire  fraoçai^ 
des  tabac  fabriqués  à  l'étranger. 

Pour  prévenir  les  fraudes  des  cultivateurs  et 
des  fabricants,  il  luot empêcher  : 

1«  Que  le  cultivateur  ne  puisse  disposer  d'uni* 
partit*  de  ses  tabacs,  en  les  vendant  clandesti- 
nement; 

2"*  Quu  le  fabricant  ne  puisse  en  introduiri' 
dans  sa  fabrique  ni  en  faire  sortir  clandestine:- 
ment. 

Pour  atteindre  ce  but,  trois  choses  sont  né- 
cessaires :  1<>  constater  annuellement  la  qnanttit* 
dii  tabacs  qui  se  trouve  entre  les  mains  de  diaqiit* 
cultivateur,  non  par  des  évaluations  arbitrairp-» 
qui^  jusqu'à  présent,  ont  facilité  la  fraude,  parci 
qu'elles  ne  donnaient  pas  à  la  régie  une  connais- 
sance exacte  des  tabacs  dont  le  cultivateur  était 
possesseur,  mais  par  le  pi*sage  de  ses  taba<\s  à 
l'époque  où  ils  sont  parvenus  à  un  tel  point  <h' 
dessiccation,  qn'ils  puissent  être  mani«''S  -a;.* 
dommage.  Mais  pour cmp-rhcr que  le  cultivat'U'' 
nVn  vende  dans  rint«»rvalle  m;  la  récolte  ju.<- 
qu  au  pesiij^e,  ou  qu'il  n*en  recèle^  fl  faut  eut  orc 
constater,  immédiateiBeat  svani  la  récolte,  Is 
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rnootant  de  sa  récolte  prochaine.  Mais  cette  éva- 
lua lion  ne  pouvant  être  qu'approximative,  elle 
ne  poarrait  pas  servir  de  base  à  une  condamna- 
tion; elle  ne  serait  qu'un  contrôle  de  la  quantité 
présentée  au  pesage; 

2*  Bnipécher,  sous  peine  de  confiscation,  toute 
circulation  de  tabacs,  sans  qulls  soient  accom- 
pagnés d'an  acquit-à-caution  qui  prouve  d'où  ils 
viennent  et  ofii  ils  vont; 

3°  Donner  aux  préposés  de  la  régie  tous  les 
moyens  nécessaires  pour  empêcher  qu'aucuns 
tabacs  n'entrent  dans  les  fabriques,  ni  n'en  sor- 
tent qu'en  leur  présence. 

La  première  garantie  de  l'exactitude  du  recou- 
vrement serait  donc  dans  la  connaissance  pré- 
cise que  la  régie  acquerrait  par  le  pesage  de 
tous  les  tabacs  existants  chez  les  cultivateurs, 

r'  ne  pourraient  plus  disposer  clandestinement 
la  moindre  partie,  sans  encourir  de  fortes 
amendes,  et  l'interdiction  du  droit  de  cultiver  du 
tabac. 

Avec  cette  connaissance  et  la  défense  de  la  cir- 
culation sans  acquit-à-caution,  la  régie  serait  à 
même  d'observer  et  de  suivre  tous  les  mouve- 
ments des  tabacs. 

Quant  aux  introductions  frauduleuses  des  ta- 
bacs fabriqués  à  l'étranger,  leur  cessation  serait 
principalement  garantie  par  la  modicité  du  prix 
auquel  le  tabac  serait  vendu  au  consommateur. 
Le  fraudeur  ne  trouvant  plus  le  même  app&t  à  la 
contrebande,  cesserait  un  métier  qui,  au  lieu 
d'un  bénéfice  assez  marquant,  ne  lui  offrirait 
plus  que  des  dangers  ;  et  la  cessation  de  la  con- 
trebande, qui  démoralise  le  peuple  en  faisant 
perdre  à  l'homme  le  goût  du  travail,  et  en  lui 
faisant  contracter  des  habitudes  pernicieuses  à  la 
société,  ne  serait  pas  le  moindre  bienfait  que 
nous  devrions  à  la  liberté  de  la  fabrication. 

Quant  à  la  transition  à  ce  régime,  je  me  bor- 
nerai à  dire  que,  quoique  la  consommation  du 
public  soit  déjà  assurée  par  les  approvisionne- 
ments considérables  de  taoacs  fabriqués  qui  exis- 
tent dans  les  manufactures  royales,  cependant, 
pour  ôter  toute  inquiétude  à  cet  égard,  la  fabri- 
cation dans  les  manufactures  royales  aurait  lieu 
pendant  quelques  mois  simultanément  avec  celles 
des  fabriques  particulières  :  elle  ne  cesserait 
complètement  qu'au  moment  où  celles-ci  se- 
raient suffisamment  approvisionnées. 

D'après  les  développements  ci-dessus,  serait**on 
encore  fondé  à  dire  que  la  liberté  de  la  fabrica- 
tion ne  tend  qu'à  enrichir  quelques  fabricants, 
lorsqu'il  est  démontré  qu'elle  nous  procure  tout 
ce  qui  peut  enrichir  l'Etat;  qu'elle  soulage  le  con- 
sommateur; qu'elle  donne  du  travail  aux  pau- 
vres; qu'elle  féconde  tous  les  genres  de  la  pros- 
périté publique? 

Ne  doutons  pas  que  ce  système  ne  soit  con- 
forme aux  vues  libérales,  aux  sentiments  paternels 
de  8a  Majesté.  Ces  sentiments,  le  retour  de  lapaix, 
et  les  bienfaits  qu'elle  promet,  lui  ont  déjà  fait 
dresser  des  autels  dans  le  cœur  de  ses  sujets. 
L'espoir  de  l'affranchissement  du  monopole  ajoute 
à  leur  reconnaissance.  Vous  présenterai-je.  Mes- 
sieurs, le  spectacle  touchant  de  l'allégresse  pu- 
blique, que  la  nouvelle  prématurée  de  ce  chan- 
gement a  répandue  dans  quelques  départements 
le  jour  même  où  le  peuple  était  assemblé  pour 
célébrer  la  fête  de  son  bon  Roi?  Cette  nouvelle 
fit  retentir  les  airs  des  cris  de  la  joie  et  de  la 
reconnaissance.  Louis  le  Désiré  rendra  la  liberté 
à  Tagriculture  et  à  l'industrie,  rouvrira  les  ate- 
liers du  fabricant,  ranimera  le  commerce,  répan- 
dra l'aisance  dans  nos  campagnes,  donnera  du 


pain  à  des  milliers  de  familles;  et  dans  l'enthou- 
siasme de  leur  amour,  elles  s'écrieront  :  La  Pro- 
vidence nous  Va  rendu ^  pour  nous  faire  revivre  au 
bonheur, 

PROPOSITION  DE  LOI 

Concernant  Vimpôt  sur  le  tabac. 

Sa  Majesté  sera  très-humblement  suppliée  de 
proposer  un  projet  de  loi,  qui  contienne  les  dis- 
positions suivantes  : 

TITRE  PREMIER. 

Ûe  la  faculté  de  cultiver,  de  fabriquer  et  de  vendre 

du  tabac. 

Art.  1er.  La  culture  du  tabac  est  permise,  sous  \e& 
charges  et  conditions  ci-après  déterminées,  dans  tons 
les  départements  où  elle  avait  iiea  avant  le  décret  du 
29  décembre  1810. 

Art.  2.  Cependant  le  gouvernement  |X)Qrra ,  sar  la 
demande  des  préfets,  accorder  la  permission  de  cultiver 
da  tabac  à  tous  autres  départements  que  ceux  men- 
tionnés en  l'article  précédent,  lorsqu'il  aura  été  reconnu 
que  le  produit  des  récoltes  y  serait  proportionné  aux 
irais  de  surveillance  que  la  culture  exigerait. 

Art.  3.  11  sera  libre  à  chacun  de  fabri(][tter  et  de  vendre 
du  tabac,  en  se  conformant  aux  dispositions  contenues 
en  la  présente  loi,  et  en  acquittant  les  droits  ci-après 
établis. 

TITRE  n. 

De  la  culture  du  tabae. 

Art.  4.  Tout  particulier  qui  voudra  cultiver  du  tabac 
sera  tenu  de  déclarer  au  maire  de  sa  commune  la  si- 
tuation et  la  contenance  des  terres  qu'il  destine  à  cette 
culture. 

Le  maire  inscrira  la  déclaration  sur  un  registre  à  ce 
destiné,  qui  restera  ouvert  depuis  le  !•'  mars  jusqu'au 
dernier  jour  du  mois  de  mai. 

Art.  5.  La  culture  est  prohibée  sur  toutes  les  pièces 
de  terre  d'une  contenance  moindre  de  dix  ares. 

Art.  6.  Dans  le  courant  du  moins  de  juillet,  le  maire, 
assisté  de  deux  membres^  du  conseil  municipal  et  d'un 
préposé  de  la  régie  des  impôts  indirects,  se  transportera 
sur  les  terres  plantées  en  tabac,  afin  de  vérifier  l'exac- 
titude des  déclarations  faites  par  les  planteurs.  Il  sera 
dressé  procès-verbal  de  cotte  opération. 

Art.  7.  Tout  particulier  qui  sera  reconnu  avoir  planté 
du  tabac  sans  avoir  fait  la  déclaration  prescrite  par  l'ar- 
ticle 4  ci-dessus,  sera,  à  la  diligence  et  sur  les  poursuites 
du  directeur  de  la  régie,  condamné  pour  chaque  pièce 
de  terre  plantée  en  contravention,  à  une  amende  dont 
le  minimum  est  fixé  à  60  francs  et  le  maximum  à 
300  francs. 

Art.  8.  Les  plantations  faites  sur  des  pièces  de  terre 
d'une  contenance  moindre  que  cède  fixée  par  Farticle  5, 
seront  détruites  aux  frais  du  planteur,  sur  Tordre  donné 
par  le  juge  de  paix  du  canton,  à  la  réquisition  des  pré- 
posés de  la  régie. 

Les  planteurs  seront  en  outre  passibles  d'une  amende 
qui  ne  pourra  être  moindre  de  6 .  francs,  ni  excéder 
éo  francs. 

Art.  9.  Dans  la  quinzaine  qui  précédera  la  récotte  el 
aux  jours  fixés  par  le  préfet,  trois  experts,  dont  l'un  sera 
nommé  par  le  préfet,  le  second  par  le  directeur  de  la 
régie  et  le  troisième  par  le  maire,  accompagné?  d'un 
préposé  de  la  régie,  feront,  dans  chaque  commune,  en 
présence  du  maire  et  des  deux  membres  du  conseil  mu- 
nicipal, l'inspection  des  feuillos  de  la  récolte  prochaine, 
et  détermineront  la  quantité  approximative  de  quintaux 
métriques  de  tabac  sec  que  la  récuite  pourra  produire 
par  hectare  dans  chaque  commune.  Cette  base  établie, 
ils  détermineront  le  montant  approximatif  de  la  récolte 
de  chaque  cultivateur. 

Il  sera  dressé  de  cette  o]>ération  procès-verbal,  qui 
sera  signé,  tant  par  les  experts  et  préposés,  que  par  le 
maire  el  les  deux  membres  du  conseil  municipal. 

Art.  10;  Si  des  accidents  tels  que  is  ^'elée  ou  autres^ 
avaient  fait  éprouver  à  un  planteur  une  diminution  sen- 
sible dans  le  produit  de  sa  récolte,  ot  si ,  par  cette 
raison,  il  se  prétendait  lésé  par  la  fixation  ordonuiée  par 
l'artiole  précédent,  son  tabac  serait,  sur  aa  demaadt) 
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évalué  spécialement,  et  il  sera  dressé  procès-verbal  de 
celle  évaluation. 

Art.  il.  Dans  le  courant  des  mois  de  décembre,  jan- 
vier et  février,  et  aux  jours  fixés  par  le  préfet,  les  pré- 
posés de  la  régie  feront  dans  chaque  commune,  en 
présence  du  maire  et  de  deux  membres  du  conseil  mu- 
nicipal, le  pesage  des  tabacs  de  chaque  cultivateur.  Le 
procés-verbal  qui  sera  dressé  de  cette  opération,  déter- 
minera la  quantité  de  quintaux  métriques  de  tabac  de 
chaque  cultivateur.  Il  sera  signé  par  le  préposé,  le  maire 
et  les  deux  membres  du  conseil  municipal. 

Art.  12.  Le  cultivateur  sera  responsable  de  la  quantité 
de  tabac  qu'il  aura  été  reconnu  avoir  par  le  pesage. 

Cependant  le  tabat^  éprouvant  une  réduction  do  poids 
par  la  dessiccation,  il  sera  accordé  au  cultivateur  un  dé- 
chet, dont  la  quotité  progressive  sera  fixée  annucUemeot, 
en  raison  des  localités  et  de  l'état  de  la  récolte,  par  le 
préfet,  après  avoir  pris  Tavis  du  directeur  de  la  régie, 
de  la  Chambre  de  commet  ce  et  de  six  des  principaux 
cultivateurs  du  département. 

Art.  13.  Le  cultivateur  qui,  par  le  pesage,  aura  été 
reconnu  avoir  une  quantité  inférieure  d'un  cinquième 
(non  compris  le  déchet  alloué)  à  celle  à  laquelle  son 
tabac  avait  été  évalué  lors  de  la  récolte,  pourra  ôtra 
privé  de  la  faculté  de  planter  du  tabac  pendant  deux 
ans.  Cette  interdiction  sera  prononcée  par  le  préfet, 
après  avoir  entendu  le  cultivateur,  le  maire. et  le  direc- 
teur de  la  régie. 

Art.  14.  Le  cultivateur  qui  ne  pourra  justifier  d'avoir 
disposé  légalement  de  la  quantité  de  tabac  qui  aura  été 
déterminée  par  le  pesage,  déduction  faite  du  déchet  que 
le  tabac  pourrait  avoir  éprouvé  depuis  le  pesage,  sera 
poursuivi  à  la  diligence  du  directeur  do  la  régie,  comme 
ayant  vendu  partie  de  son  tabac  en  fraude,  et  condamné 
aux  peines  prononcées  par  l'article  48  ci-après. 

Art.  15.  Pour  assurer  l'exéculion  de  l'article  précédent, 
les  préposés  de  la  régie  auront  la  faculté,  dans  le  cas 
où  il  s'élèverait  contre  un  cultivateur  de  graves  suspi- 
cions d'avoir  vendu  en  fraude,  de  faire,  en  présence  du 
maire,  la  vérification  de  ses  tabacs,  laquelle  cependant 
ne  pourra  se  faire  qu'en  vertu  d'une  autorisation  spé- 
ciale du  directeur  de  la  régie. 

Au  cas  que  la  fraude  ne  soit  pas  constatée,  les  frais 
occasionnés  par  la  vérification  seront  à  la  charge  de  la 
régie. 

TITRE  III. 
De  la  fabrieaUon. 

Art.  16.  Tout  fabricant  de  tabac  sera  tenu  de  se 
pourvoir  d'une  licence. 

Cette  licence  sera  annuelle  ;  elle  sera  assujettie  à  on 
droit  fixe  et  &  un  droit  proportionnel. 

Le  droit  fixe  est  réglé  à  3,000  francs. 

Le  droit  proportionnel  est  fixé  à  5  centimes  par  kilo- 
gramme tut  les  quantités  de  tabac  fabriqué  excédant 
celle  de  3,000  quintaux  métriques. 

Art.  17.  Le  produit  des  5  centimes  mentionnés  en 
Tarlicle  précédent  sera  affecté  au  payement  des  frais  de 
surveillance. 

Art.  18.  Le  droit  fixe  de  licence  sera  payable  en 
traites  de  trois  à  six  muis.  Le  droit  proportionnel  sera 
réglé  et  payable  à  la  fin  de  l'année. 

Art.  19.  Il  sera  payé  par  le  fabricant  sur  tons  les 
tabacs,  tant  exotiques  qu'indigènes,  qu'il  fera  entrer 
dans  sa  fabrique,  un  droit  do  fabrication  de  1  franc  par 
kilogramme. 

Art.  20.  Ce  droit  sera  acquitté  lurs  de  l'entrée  des 
feuilles  dans  la  ùibrique,  suit  au  comptant,  <soit  en  obli- 
gations &  trois,  six,  neuf  et  douze  mois.  Chaque  obli- 
gation i^e  pourra  être  moindre  de  300  francs. 

TITRE  IV 

De  la  vfuti. 

Art.  SI.  Tout  marchand  de  tabac  fabriqué  sera  tenu 
de  se  pourvoir  d'une  licence,  dont  la  quotité  sera  réglée 

rie  gouvernement,  en  raison  de  la]>opulatiun  du  lieu 
domicile  du  marcliand.  EIW*  ne  pourra  é(re  moindre 
de  15  francs  ni  excéder  SOO  francs. 

Art.  ti.  Les  négociants  de  tabacs  en  fouilles  seront 
de  même  tenus  de  se  pourvoir  d'une  licence,  dont  la 
quotité  est  ù\ée  A  500  fraiic:^. 

ArL  S3.  Lufii  de  U  vente  drs  tabacs  fabriqués,  il  sera 
payé  par  le  fabricant  un  droit  de  sortie  de  60  centimes 
par  kilogramme,  payable  en  traites  de  trois,  aix,  neuf 


et  douze  mois,  lorsque  le  droit  à  payer  excédera  U 
somme  de  300  francs. 

Art.  24.  11  sera  payé  par  le  marchand,  i  la  réception 
des  tabacs  qu'il  aura  tirés  des  fabriques,  on  droit  de 
vente  de  30  centimes  par  kilogramme,  payable  eo  traites 
de  trois  et  six  mois,  lorsque  la  somme  à  payer  excé- 
dera aoo  francs. 

An.  25.  Le  fabricant  aura  la  faculté  d'avoir  aopr^ 
de  sa  fabrique  un  magasin  de  vente,  en  en  faisant  la  dé- 
claration à  la  régie 

En  ce  cas,  il  acquittera  le  droit  fixé  par  l'article  pré- 
cédent. 

TITRE  V. 
De  Cimporlationetde  i'ixporlatiou  du  tabac. 

Art.  26.  Les  tnbacs  fabriqués  k  l'étranger,  de  quelque*» 
pays  qu'ils  proviennent,  sont  prohibés  â  rentrée  da 
royaume,  sous  peine  do  saisie  et  confiscation  de  la  m^r- 
chandisc,  des  bâtiments  on  bateaux,  voitures,  chevaux 
oui  auront  servi  au  transport,  indépendamment  d- 
1  amende  fixée  par  l'article  47  ci-après. 

Art.  27.  L'importation  des  tabacs  exotiques  en  feaillr% 
est  permise,  moyennant  un  droit  de  175  francs  par 
quintal  métrique. 

Art.  28.  L'importation  des  tabacs  exoligoes  en  feuilles 
ne  pourra  se  faire  que  par  les  ports  de  Dunkcrqoe,  du 
Havre,  Dieppe,  Moriaix,  Nantes,  Saint-Malo,  Lonent.  la 
Ri>chelle,  Bordeaux,  llayonne.  Cette  et  Marseille;  et  du 
côté  de  l'Est,  par  Strasbourg,  sous  les  peiues  portées  iiar 
rarUcle26.  t-       *-  i 

Art.  29.  Les  tabacs  en  feuilles  venant  de  Tétranger 
seront  assujettis  d  l'entrepét. 

Art.  30.  Ils  pourront  être  dix-buit  mois  à  Tentrepét 
sans  payer  de  droits.  Passé  ce  délai,  le  droit  fixé  par 
l'article  27  sera  acquis  et  payable  an  moment  de  la 
sortie  du  tabac  de  l'entrepôt. 

Art.  31.  Le  droit  sera  payé  comptant  ou  en  traites  i 
trois,  six,  neuf  et  douze  mois. 

Art.  32.  Los  tabacs  étrangers  en  feuilles  pourront  ^tre 
réexportés,  en  sortant  de  l'entrepôt,  sans  payer  la  dn>it. 

Art.  33.  L'exportation  des  tabacs  fabriqués  en  France 
est  permise. 

Art.  34.  Il  sera  fait  restitution  de  neuf  dixièmes  do 
droit  de  fabrication  sur  les  tabacs  fabriqués  en  France, 
qui  seront  exportés. 

Art.  35.  Il  sera  fait  de  môme  restitution  du  droit  d'im- 
portation sur  les  tabacs  fabriqués  avec  des  feuille* 
exotiques,  aux  fabricants  qui  auraient  déclaré  à  TaUmi- 
nistration  de  la  régie  de  ne  vouloir  vsodre  qu'à  l'étranger. 

Art.  36.  Le  bureau  de  la  régie  qoianra  perçu  If*  droit 
de  fabrication  en  fera  la  restitution  sur  fa  rêpréseota- 
tion  de  l'acquit- à-caution  dont  il  sera  parlé  ci>apr^. 
dûment  déchargé  an  bnreao  de  la  dooane  par  lequel  la 
sortie  aura  en  heu. 

Art.  37.  Les  feuilles  de  tabacs  indigènes  pourront  être 
exportées,  en  payant  on  droit  de  7  francs  par  quintal 
métrique. 

'HTRE  VI. 

Memru  de  surveillance  et  de  répreêsion. 

Art.  38.  Tout  cultivateur,  avantde  li>rer  son  tabac  ao 
fabricant,  sera  tenu  de  déclarer  au  bureau  de  la  régir  le 
plus  prochain  de  son  domicile  le  jour  auquel  il  fera  s«>n 
transport,  ainsi  que  la  quantité  qu'il  entend  faire  trans- 
porter.  11  lui  sera  remis  un  laissez-passer. 

Art.  39.  La  voiture  sera  conduite  à  l'une  des  balanc*»^ 
publiques  que  le  gouvernement  fera  établir  pour  le 
pesage  des  tabacs,  a  des  distances  assez  rappn»ehé«« 
pour  que  le  cultivateur  n'ait  qu'un  espace  de  2  m}  ria- 
mètres  1/2  (cinq  lieues)  à  parcourir. 

Après  le  pesagp,  il  sera  remis,  ao  cttltivmtenr,  eb 
échange  du  laissez-passer,  on  acquit- À-caution  cou  tenant 
le  nom  et  la  demeure  du  cultivateur,  ceux  do  fabrictni 
auquel  le  tabac  est  destiné,  et   la  quantité  de  tabac. 

Art.  40.  Les  tabacs  en  leuilles  ne  pourront  rirruler 
sans  acquit-à-cantion,  si  ce  n'est  pour  être  transportés 
du  (U>micile  du  cultivateur  à  la  balance  publique. 

I.cs  tabacs  fabriqués  ne  pourront  circuler  de  même 
sans  acquit-à-cauiion.  toutes  les  fois  qu'ils  excéderont  la 
quantité  de  10  kilojn'ammes. 

Les  acquils-'l-caution  ^eront  déch.àrgés,  à  rarriièe. 
par  les  employés  de  la  régie. 

Art.  41.  Les  formalités  prescrites  par  les  articles  3:^ 
39  et  40,  seront  de  même  observée»  à  l'égard  det  tabac» 
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fi^yales  et  «le  leurs  û'-peadances,  le  ui  A  adjacent  ] 
ii'«*xpriaiait  '^s  d'une  maiji'rc  aÀj.-i  teatTale  les  • 
liùliments  et  tenaios  uiilcs  au  service  du  Rji,  ! 
»*i  ■]U*il  est  a&urôajcîil  Juii-  I  i:ii..itij3  Je>  deux  i 
Li<a.ubres  de  l^y  Cj:n[»r  •».....•  i .  j>  la  iio:a;î..-n  u^* 
la  «XFUruaoe  a  qui  ii-  â[>  .,j-i»ta.,eQi,  ti^ij>  ce  mo- 
:;icai,  ea  Y'.tîu  des  »ac*Pits  et  »iiè  n-jjv  11  >  ac- 
<|u:<iUou^  fait' -  par  le  d>.:î.i:nî  exlrc.jrdiaaire. 
U  lie  dL«ipositioQ  scr«iit  dau'.i!il  pljs  jiiste  que 
-ur  les  Liens  réunis  a  la  lii^te  civiL',   i»ar  les 
-"fialus-coQ-ultes  des  :^i janvier  l>iOet  1"'  mai 
i-*12,  plusieurs  propriéiés  iinjioriaiites  jjro\enaiil 
j»'  confiscatiuiis  ont  déjà  été  restituées  a  la  mai- 
son d'Orléans,  à  celle   de  Coidé  et  à  quelques 
i  articuliers.  .Nous  avons  vu  l'état  de  ces  diiïé- 
r»'  îts  bieos  doni  le  levenu  s'élève  à  environ 
■*<).* »<X)  fnincs.  Ceux  que  nous  pfupo^jiis  dajou- 
t.T  sout  plulùt  des  objets  de  convenance  que 
ut'  rapport;  tel  est  le  sujet  du  premier  amende- 
iiient. 

2"  La  comtoissiou  ju^e  nécessaire  de  déclai-er 
(1  an  î  mauière  fonnelle  et  précise,  dans  l'arti- 
l'ie  4,  que  la  réunion  de  la  dotation  du  Sénat  au 
■  1  '  naine  de  la  couronne,  prononcée  par  les  deux 
'•«doQuances  du  4  juin,  annexes  de  la  Charte 
rj  islitutionnelie,  sera  maintenue.  Ces  diS{>osi- 
t!  îis  fondamentales  qui  out  précé^Jé  notre  exis- 
:•  Il  ce,  ou  plutôt  à  qui  nous  la  devons,  sont  lurs 
•î  ^  attributions  législatives  des  deux  Chambres  ; 
'  i  .-«i  elles  ne  Tétaient  pas,  on  pourrait  les  défeu- 
«e  par  des  considérations  de  haute  politique 

•  )-is  le  rapport  de  Tindépendance  de  la  Chambre 
i  s  |>airs  dont  le  revenu  ne  saurait  être  soumis 
aux  chances  d'un  budget  annuel. 

3°  La  commission  n'a  pas  jugé  au'il  fût  con- 
venable de  laisser  subsister  dans  l'article  21  la 
restriction  qui  prive  le  Roi  de  disposer  par  tes- 
taiiienl  des  biens  acquis  ))ar  lui,  et  possédés  à 
tiU'*  singulier,  formant  son  domaine  privé.  Nous 
croyons  inutile  de  développer  les  motifs  de  cet 
aiiièudement,  sans  lequel  même  Tarticle  suivant 
paraltniit  absolument  inutile. 

V*  Dans  le  titre  lU,  relatif  à  la  dotation  des 

princes  de  la  famille  royale,  l'article  23  renferme 

liiK*  expression  incorrecte  qu'il  est  nécessaire  de 

(  hauger,  parce  qu'elle  donne  à  cet  article  un 

itjs  contraire  à  Tintention  de  ceux  qui  l'ou  ré- 

•  lij<é.  C'est  le  mot  maison  royale,  employé  ici 
comme  synonyme  de  famille  royale,  et  cepon- 
.juat  on  entend  généralement  sous  le  nom  de 
inti^on  tous  les  individus  du  même  sang.  La 
l)reuve  sans  réplique  que  cette  expression  est 
une  simple  erreur  de  rédaction,  cest  que  la 
phrase  suivante  contient  ces  mots  :  «  A  ce  moyen, 
'  les  anciens  apanages  des  princes  de  la  famille 

•  royale,  etc.  »  Il  est  évident  que  c'est  pour  évi- 
ter l'a  répétition  du  mot  famille  que  l'on  a  em- 
j)l<iyô  une  expression  qui  n'en  est  pas  l'équiva- 
lent. 

L'amendement  consiste  dans  le  changement  du 
mot  famille  substitué  à  celui  de  maison, 

h"  L'article  2 î  a  présenté  à  la  commission  la 
matière  dune  observation  plus  importante.  11 
t'orte  que,  sur  les  8  millions  alloués  par  l'article 
[irôcédent,  4  seront  payés  à  la  famille  royale 
)>our  la  première  année '1814.  Nous  n'avons  pu 
découvrir  par  quel  motif  la  Chambre  des  dépu- 
tés avait  fait  partir  celte  dotation  du  1"  juillet. 
Il  nous  a  paru  également  juste  et  convenable  de 
la  faire  remonter  à  l'époque  à  jamais  mémorable 
de  la  Restauration,  époquo  h  laquelle  la  loi  sur 
les  finances  elle-même  établit  une  ligne  de  dé- 
marcation entre  l'ancien  ei  le  nouveau  gouver- 
nemeut.  Je  crois  nécessaire  d'ajouter  que  la  com- 


mission avait  fait  une  ivmarque  analogue  sur 
rariiclè  8,  qui  fi^e  lu  somme  à  toucher  par  le 

Roi.  pjur  lîjlî,  à  cjile  dv?  15,3lO,(Xk)  francs,  tan- 
dis qu'ei.e  aurait  dû  éta»  \d  rai. -on  de  2ô  millions 
par  a.!  d.»  18,73  »j»JJ  fraïu'S  pour  les  neuf  mois 
CL'in  :î 'n.;i:it  au  1  «■  avril.  Ne  pouvant  expliquer 
et  le  diiier.»n«:e,  et  soup^joiinant  même  qu  il  pou- 
^  ail  y  avoir  uae  erreur  dj  chiffœs,  nous  avons 
cru  Je  Voir  aous  adresser  à  M.  le  chancelier,  pré- 
sident de  cette  Cnambre;  sa  ré|x>nse  a  été,  que 
le  Roi  n  ayant  pas  formé  sa  maison  au  moment 
de  son  arrivée  à  Paris,  et  sa  dépense  n'ayant  été 
réellement  que  de  3.3l0.(KX)  francs  jusqu\(iu 
1"  juillet  dernier,  son  intention  était  que  les 
foTids  mensuels  de  la  liste  civile  ne  coramenras- 
sent  qui'  de[nîis  celle  époque.  Sa  Majesté  a  ajouté 
qu  à  lézard  des  princes  de  sa  famille,  quoiqu'ils 
eussent  mis  la  même  réserve  dans  leurs  dépen- 
ses, comme  ils  ne  retrouvaient  absolument  aucun 
mobilier,  il  paraissait  juste  que  les  fonds  qui  de- 
vaient leur  être  alloués  depuis  la  Restauration 
fussent  considérés  comme  des  épargnes,  et  leur 
servissent  à  payer  les  premiers  frais  de  leur  éta- 
blis.'iement. 

Vous  reconnaîtrez  sans  doute  avec  nous,  Mes- 
sieurs, dans  cette  réponse  du  Roi>  ces  principes 
d  éronomie  si  précieux  ]H)ur  les  peupios  d«ao 
le  souverain  d  un  grand  E:at,  un  noble  désin- 
téressement dans  tout  ce  qui  le  concerne,  et  en 
même  temps  une  tendre»  sollicitude  pour  l'auguste 
famille  dont  il  est  le  ciief  ou  plutôt  le  pêra  chéri. 
Bn  conséquence,  nous  pensons  ((ue  Tarticle  8 
doit  subsister  tel  qu'il  est;  et  qu'il  faut  substituer, 
dans  l'article  24,  6  millions  au  lieu  de  4,  paya- 
bles dans  l'anuée  1814,  pour  la  datation  de  la 
famille  royale. 

La  commission  vous  propose,  à  l'unanimité, 
d'adopter  le  projet  de  résolution  avec  les  amen- 
dements que  je  viens  d'avoir  l'honneur  de  vous 
soumettre. 

M.  le  Présidenl  consulte  l'Assemblée  pour 
savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discussion,  ou  ren- 
voyer aux  bureaux  les  amendements  proposés, 
conformément  à  l'article  46  de  la  Charte  consti- 
tutionnelle. 

Plusieurs  membres  observent  que  l'article  46 
de  la  Charte  ue  peut  obliger  la  .Chambre  des 
pairs," qui  n'est  poiut,  comme  celle  des  députés, 
astreinte  à  la  division  en  bureaux.  Us  demandent 
que  la  discussion  soit  de  suite  ouverte  sur  la 
résolution  modifiée  par  les  amendements  que 
propose  la  commission. 
Cette  demande  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 
Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  en  conséquence 
lecture  de  l'article  l*»"^  et  de  l'intitulé  qui  le  pré- 
cède, ainsi  conçu  : 

Extrait  du  procès^erbal  des  séances  de  la 
Chambre  des  députés, 

COMITÉ  SECRET  DU  22  AOIIT  1814. 

Résolution    de  la  Chambre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur  la 
liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

Suivent  les  di8i)ositions  qu'il  parait  convena- 
ble que  la  loi  contienne. 

TITRE  PREMIER. 


SECTKIN   PREMIÈRE. 

De  la  liste  civile  et   de  la  dotation  de    la  couronne. 
Art.  le.  «  11  sera  pa)é  aiinuellumcnt   par  le   trésor 
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M.  Rleussec.  Messicur.^%  )a  cooimission  of- 
ficieuse que  vous  avez  nommée  pour  s'occuper 
des  contributions  indirectes  n'a  pas  omis  dans  ses 
méditations  Tarticle  important  des  tabacs,  et 
j'ajouterai  qu'elle  a  adopté  pour  base  la  culture 
et  la  fabrication  libre  ue  cet  objet  do  consom- 
mation. C'est  aux  bureaux  à  examiner  la  propo- 
sition de  M.  Metz.  Je  ne  craindrai  pas  de  dire  que 
cette  matière  offre  d*assez  grandes  difficultés,  et 

3ue  plusieurs  membres  de  la  commission  ont  eu 
e  la  peine  à  se  la  rendre  fainili(Ti\  Cest  pour- 
3uoi  je  viens  vous  proposer  de  faire  imprimer  les 
éveloppcments  que  vous  venez  d'entendre.  Si 
vous  les  trouviez  trop  ionjîs,  M.  Metz  pourrait 
retoucher  son  travail  et  l'abréger  un  peu.  Mais 
je  crois  nécessaire  d'ordonner  l'impression  du 
tout,  et  je  pourrais  encore  dire  que  M.  le  direc- 
teur général  n'en  sera  pas  fâché. 

L'impression  de  la  proposition  avec  les  dé- 
veloppements est  mise  aux  voix  et  adoptée. 
La  Chambre  se  forme  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 
Présidence  de  m.  le  cuancelier. 

Séance  du  13  septembre  1811. 

A  deux  heures  a|)rés  midi  les  pairs  se  réunis- 
sent en  vertu  de  l'ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  10  de  ce  mois. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la 
rédaction  de  ce  procès-verbal. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapportde  lacommU- 
sion  spéciale,  nommée  dans  la  dernière  séance, 
pour  l  examen  de  la  resolution  prise  par  la  Cha, li- 
bre des  députes^  sur  la  liste  civile  et  la  dotation 
de  la  couronne, 

M.  le  duc  de  Lévlp.  Mes.sieurs,  lu  résolution 
sur  la  liste  civile  que  vous  avez  renvoyée  î\  l'exa- 
men de  votre  commission  lui  aparudidèepar  les 
sentiments  de  fidélité  et  d*amour  pour  le  llui,  qui 
animent  tous  les  Français.  Empressés  de  rem- 
plir la  tâche  dont  votre  confiance  nous  a  hono- 
rés, nous   ne  nous  sommes   pas   livrés  à  des 
rerherches  historiques  sur  la  nature  des  domaines 
'  de  nos  rois.  Nous  avons    même  pensé  qu'elles 
n'auraient  point  d'applicalion  à  rol)jet  de  votre 
délibération,  puisque  ce  n'est  que  depuis  17'.H 
que  l'on  a  formé  en  France  une  liste  civili».  LWs- 
si'mblée  constituante  décréta,  à  cette  époque,  que 
.T)  millions  seraient  alloués  au  lloi  pour  l'entre- 
ti(*n  de  sa  maison.  11  faut  cependant  remarquer 
que  sur  celle  somme  il  devait  entretenir  sa  mai- 
son militaire;  mais  comme   des   conseils  trop 
timides,  ou   peut-être  des  circonslauces  im))é- 
rieuses  forcèrent  de  la  réduire  de   deux   milli' 
quatre  cents  honum»s,  nombre  d'abord  résolu,  à 
douze  cents,  cette  partie  delà  (Jéj)ense  n'excédait 
LMère  un  million.  En  sorte  que'Ji  millions  furent 
n  'llement  consacrés  à  Tentrehen  de  la  maison 
civile.  En  songeant  au  renchérissement  des  den- 
rées éprouvé  depuis  vinj:t-cinq  ans,  vous  ju^^en-z 
que  la  fixation  de  la  dotation  actuelle  est  infé- 
rieure si  celle  de  1791. 

La  Charte  constitutionnelle  a  voulu  que  les  dé- 
penses publiques  fussent  distinctes  de  celles 
nécessaires  à  l'entretien  du  monarfjue  et  de  sa 
famille.  Cette  Siige  précaution,  qui  fieut  empêcher 
un  prince  prodigue  de  dér-inj^er  les  finances  de 
l'Klat,  tournera,  Mes>ieurs,  ù  la  gloire  i^iersonnelle 
du  monarque  qui  nous  pmverne.  hiuierni  du 
faste,  ne  trouvant  de  déhL>sements  que  dans  la 
variété  des  de\oir.s  de  la  royaut»',  an  lieu  de 


donner  l'exemple  funeste  d'un  luxe  qui  ne  serait 
que  trop  imité,  il  protégera  les  arts  qu'il  aime,  il 
encouragera  les  lettres  qu'il  cultive.  Mais  c'est 
surtout  dans  la  dislrihulion  des  grâces  et  des  se- 
cours qu'il  est  appelé  à  donner,  que  Ton  verra 
briller  son  discernement  et  sa  justice;  il  en  dou- 
blera le  prix  par  ses  manières  toutes  françai'^es. 
auxquelles  la  génération  actuelle  n'a  malheureu- 
sement pas  été  accoutumée.  Le  souverain  qui  nt 
sait  que  donner  de  l'or  excite  la  cupidité  sans  la 
satisfaire.  La  louange  d'un  monarque,  juste  ap- 
préciateur du  mérite,  est  la  noble  monnaie  dtmt 
il  paye  les  services  et  qui  fait  naître  tous  hs 
sentiments  généreux. 

La  Chambre  des  députés,  après  avoir  fixé  la 
dotation  de  la  cou  roi  me,  a  cru  ilevoir  8*oc.cuper 
de  celle  de  la  famille  royale.  Elle  a  pensi»  qu'iJ 
fallait   maintenir  la  suppression   des  apanai^- 
ordonnés  par  une  loi  de  1791  et  les  remplaee. 
par  une  somme  d'argent.  iNous  partageons  cviw 
opinion;  nous  croyons  que  cette  institution,  qu: 
fut  autrefois  la  source  de  grandes  dissen-^iun- 
est  tout  à  fait' incompatible  avec  notre  législali"»'i 
actuelle,  et  qu'il  ne  doit  plus  en  être  formé  de 
nouveaux.  On  aurait  pu,  il  est  vrai,  assigner  une 
portion  de  domaines  utiles  en  déduction  d'uni 
partie  du  traitement  annuel.  Mais  pourquoi  im- 
poser les  soins  et  les  embarras  d'une  administra- 
tion toujours  dispendieuse  et  compliquée,  à  de- 
princes  qui,  par  poùl  encore  plus  que  par  devoir 
consacrent  tout  leur  temps  à  la  chose  publique, 
et  qui  portent  dans  les  provinces  les  plus  reru- 
lées  les  ordres  et  les  bienfaits  du  chef  auguste  fi  • 
leur  famille?  Nous  voyons  dans  ce  moment  h- 
frère  du  Roi,  à  peine  relevé  d'une  maladie,  suiti* 
des  plus  honorables  fatigues,  ))arcourir  les  (l<'- 
partements  de  l'Est,  comme  les  princ^es  ses  ilN 
viennent  de  vi^iter  ceux  du  Midi,  de  Tthipst  et  di» 
Nord,  l^artout  ils  ont  réuni  les  esprits,   ému  l«- 
cieurs,  rallié  nos  braves  sous  l'antique  banni^-n- 
des  lis,  calmé  les  ressentiments;  nnVm,  ïls  oai 
montré  ;i  la  nation  que  Tordre,  la  justice,  Tliu- 
manité  étaient  les  véritables  gages  de  la  paix 
intérieure,  b'S  bases  du  gouvernement  des  Ikmr- 
bons.  Une  princesse,  la  fille  du  plus  vertueux  •  : 
du  plus  infortuné  des  monarques,  a  voulu  s'as- 
socier à  ces  nobli's  travaux,  et  l'on  eût  dit  qii 
le  rétablissement  de  sa  santé  n'était  que  le  pré- 
texte de  ce  voyage  qui   a  laissé  de  touchant- 
souvenirs;  une  'bienfaisancxî  éclairée,  le  chiu'me 
d'une  bonté  qui  adoucit  des  maux  irréparables, 
qui  double,  par  la  grâce,  le  prix  du  bienfaiî. 
voilà  ce  que  plusieurs  de   nos  province?  oui 
admiré. 

Messieurs,  les  peuples  doivent  des  tributs  an 
soutien  de  la  monarchie,  ù  la  dignité  uationaK , 
mais  il  est  doux  de  les  acquitter  lorsque,  versi- 
en  de  telles  mains,  ils  retombent  sur  les  mal- 
heureux comme  une  rosée  salutaire  et  vivifiant!*. 
L'initiative  attribuée  en  matière  d'impAls  à  la 
Chamhre  des  députés,  lui  a  permis  de  montrer, 
dans  cette  occasion,  un  em|)ressement  qui  Tho- 
nore.  .Nous  partageons  tous  son  dévouement  n».— 
pectueux  |H)ur  le  Roi,  et  vous  vous  hâterez  ^an> 
doute  de  le  prouver  en  donnant  votre  assenti- 
ment au  projet  d<'  loi  qui  vous  est  prissent»  ; 
il  nous  en  a  paru  digne  sons  tous  les  rapports  - 
cepeidant  votre  commission,  après  un  exaiih'n 
attentif,  a  pensé  qu'il  était  susceptible  de  quelqu*-^ 
modifications. 

Je  \ais  avoir  l'honneur  de  vous  les  soamettn 
en  son  nom. 

1"  Il  nous  a  paru  que  dans  l'article  3  qui  con- 
tient l'eimnération    dvî^    palais,   des    mai-o.- 
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royales  et  de  leurs  dépeadances,  le  mot  adjacent 
iiV*xprimait  pas  d'une  manière  assez  générale  les 
bâtiments  et  terrains  utiles  au  service  du  Roi, 
et  i]U  il  est  assurùmenl  dans  l'intentioa  des  deux 
Chambres  de  les  comprendre  dans  la  dotation  de 
la  couronne  à  qui  ils  appartiennent,  dans  ce.mo* 
lient,  en  vertu  des  rachats  et  des  nouvelles  ac- 
(|Uisitions  laites  par  le  domaine  extraordinaire. 
il  -tte  disposition  serait  d'autant  plus  juste  que 
-ur  les  biens  réunis  à  la  liste  civile,  par  les 
M.'-natus-consuUes  des  30  janvier  1810  et  !«''  mai 
I.S12,  plusieurs  propriétés  imj)ortantes  provenant 
uc  confiscations  ont  déjà  été  restituées  à  la  mai- 
.'un  d'Orléans,  à  celle  de  Condé  et  à  quelques 
;  particuliers.  Nous  avons  vu  l'état  de  ces  diffé- 
rents biens  dont  le  revenu  s'élève  à  environ 
.  iXl.OOO  francs.  Ceux  que  nous  proposons  d'ajou- 
ur  sont  plutôt  des  objets  de  convenance  que 
de  rapport;  tel  est  le  sujet  du  premier  amende- 
ment. * 

2"  La  commission  juge  nécessaire  de  déclarer 
d  une  manière  formelle  et  précise,  dans  l'arti- 
cle 4,  que  la  réunion  de  la  dotation  du  Sénat  au 
ti'i;iiaine  de  la  couronne,  prononcée  par  les  deux 
iirdonuances  du  4  juin,  annexes  de  la  Charte 
co.istitutionnelle,  sera  maintenue.  Ces  disposi- 
n  )iis  fondamentales  qui  ont  précédé  notre  exis- 
UMce,  ou  plutôt  à  qui  nous  la  devons,  sont  hors 
d(  s  attributions  législatives  des  deux  Chambres  ; 
L'i  si  elles  ne  l'étaient  pas,  on  pourrait  les  défen- 
dre par  des  considérations  de  haute  politioue 
JUS  le  rapport  de  l'indépendance  de  la  Chambre 
•  i  s  i»aîrs  dont  le  revenu  ne  saurait  être  soumis 
aux  chances  d'un  budget  annuel. 

3"  La  commission  n'a  pas  jugé  qu'il  fût  con- 
venable de  laisser  subsister  dans  rarticle  21  la 
.ustriclion  qui  prive  le  Roi  de  disposer  par  tes- 
iiiinent  des  biens  acquis  par  lui,  et  possédés  à 
litre  singulier,  formant  son  domaine  privé.  Nous 
crovons  inutile  de  développer  les  motifs  de  cet 
amendement,  sans  lequel  même  l'article  suivant 
paraîtrait  absolument  inutile. 

4»  Dans  le  titre  lU,  relatif  à  la  dotation  des 
princes  de  la  famille  royale,  l'article  23  renferme 
uu*  expression  incorrecte  qu'il  est  nécessaire  de 
vhanger,  parce  qu'elle  donne  à  ciit  article  un 
.uMis  contraire  à  l'intention  de  ceux  qui  Ton  ré- 
digé. C'est  le  mot  maison  royale,  employé  ici 
cojnme  synonyme  de  famille  royale,  et  cepen- 
uanl  on  entend  généralement  sous  le  nom  de 
inuhon  tous  les  individus  du  même  sang.  La 
preuve  sans  réplique  que  cette  expression  est 
une  simple  erreur  de  rédaction,  cest  que  la 
plu-ase  suivante  contient  ces  mots  :  «  A  ce  moyen, 
'  les  anciens  apanages  des  princes  de  la  famille 


mission  avait  fait  une  remarque  analogue  sur 
l'article  8,  qui  fixe  la  somme  a  toucher  par  le 
Roi,  pour  1814,  à  celle  de  15,310,000  francs,  tan- 
dis qu'elle  aurait  dû  être  (à  raison  de  23  millions 
par  an)  de  18,750.000  francs  pour  les  neuf  mois 
commençant  au  l*''  avril.  Ne  pouvant  expliquer 
cette  différence,  et  soupçonnant  môme  qu  il  pou- 
vait y  avoir  une  erreur  de  chiffres,  nous  avons 
cru  devoir  nous  adresser  à  M.  le  chancelier,  pré- 
sident de  cette  Chambre;  sa  réponse  a  été,  que 
le  Roi  n'ayant  cas  formé  sa  maison  au  moment 
de  son  arrivée  a  Paris,  et  sa  dépense  n'ayant  été 
réellement  que    de  3,510,000    francs  jusqu'au 
1"  juillet  dernier,  son  intention  était  que  les 
fonds  mensuels  de  la  liste  civile  ne  commenças- 
sent que  depuis  celte  époque.  Sa  Majesté  a  ajouté 
qu'à  l'égard  des  princes  de  sa  famille,  quoiqu'ils 
eussent  mis  la  môme  réserve  dans  leurs  dépen- 
ses, comme  ils  ne  retrouvaient  absolument  aucun 
mobilier,  il  paraissait  juste  que  les  fonds  qui  de- 
vaient leur  être  alloués  depuis  la  Restauration 
fussent  considérés  comme  des  épargnes,  et  leur 
servissent  à  payer  les  premiers  frais  de  leur  éta- 
blissement. 

Vous  reconnaîtrez  sans  doute  avec  nous,  Mes- 
sieurs, dans  cette  réponse  du  Roi,  ces  principes 
d'économie  si  (irécieux  i)our  les  peuples  dans 
le  souverain  d'un  grand  Eiat,  un  noble  désin- 
téressement dans  tout  ce  qui  le  concerne,  et  en 
môme  temps  une  tendre  sollicitude  pour  l'auguste 
famille  dont  il  est  le  chef  ou  plutôt  le  père  chéri. 
En  conséquence,  nous  pensons  que  l'article  8 
doit  subsister  tel  qu'il  est,  et  qu'il  faut  substituer, 
dans  l'article  24,  6  millions  au  lieu  de  4,  paya- 
bles dans  l'année  1814,  pour  la  dotation  de  la 
famille  royale. 

La  commission  vous  propose,  à  runanimilé, 
d'adopter  le  projet  de  résolution  avec  les  amen- 
dements que  je  viens  d'avoir  l'honneur  de  vous 
soumettre. 

M.  le  Présidenl  consulte  l'Assemblée  pour 
savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discussion,  ou  ren- 
voyer aux  bureaux  les  amendements  proposés, 
conformément  à  l'article  46  de  la  Charte  consli- 
tutionnelle. 

Plusieurs  membres  observent  que  l'article  46 
de  la  Charte  ne  peut  obliger  la  .Chambre  des 
pairs,' qui  n'est  ponit,  comme  celle  des  députés, 
astreinte  à  la  division  en  bureaux.  Us  demandent 
que  la  discussion  soit  de  suite  ouverte  sur  la 
résolution  modiiiée  pai*  les  amendements  que 
propose  la  commission. 
Cette  demande  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 
Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  en  conséquence 
lecture  de  l'ariicie  l*"^  et  de  l'intitulé  qui  le  pré- 
cède, ainsi  conçu  : 


IfUt. 


L'amendement  consiste  dans  le  changement  du 
mot  famille  substitué  à  celui  de  maison. 

h"  L'article  24  a  présenté  à  la  commission  la 
matière  dune  observation  plus  importante.  Il 
|.orte  que,  sur  k*s  8  millions  alloués  par  l'article 
lirécédent,  4  seront  payés  à  la  famille  royale 
pour  la  première  année  "1814.  Nous  n'avons  pu 
lii'couvru*  par  quel  motif  la  Chambre  des  dépu- 
tés arait  fait  partir  cette  dotation  du  i^'  juillet. 
Il  nous  a  paru  également  juste  et  convenable  de 
la  faire  remonter  à  l'époque  à  jamais  mémorable 
de  la  Restauration,  époque  î\  laquelle  la  loi  sur 
les  fmances  elle-même  établit  une  ligne  de  dé- 
marcation entre  l'ancien  et  le  nouveau  gouver- 
nement. Je  crois  nécessaire  d'ajouter  que  la  com- 


Extrait  du  procès^erbai  des  séances  de  la 
Chambre  des  députés. 

COMITÉ  SECRET  DU  22  AOUT  1814. 

Résolution    de  la  Chambre. 

Le  Roi  sera  supplié  de  proposer  une  loi  sur  la 
liste  civile  et  la  dotation  de  la  couronne. 

Suivent  les  dispositions  qu'il  parait  convena- 
ble que  la  loi  contienne. 

TITRE  PREMIER* 

SECTION   PREMIÈRE. 

De  la  liste  civile  cl   de  la  dotation  de    la  couronne. 
Art.  !«''.  a  II  sera  payé   aunuollement   par  le   trésor 
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Km  «t  de  ta  0ai»'^(i  civjU.  * 

Il  en  *:-{  de  Ml*  rne  de  l'iirtî'Je  i,  ajrM;tt  en  or§ 

Uir  iie«  : 

An*  i  •  Chi«;  •ottii  *«  »^r4  « «f »<;«  clAa/|oe  ai4.'>«  "Oire 
«  l^'»  m^trit  '1*;  I*  \» '»onH*^  '\n»t  \t  H  j  aura  r/^tuu,.^:  a 
«r  cjK  i'IT'*!,  «'fi  <}'<ttJt«p4)«ffi«fiU  ^/;uii  qui  Mr  feront  'J« 
"  mon  i^i  iii/>ii,  Mfi%  <iue  l^'^'liu  \f4.\ "tutsttu  pui*s«rii, 
M  M/tt»  ail'  tto  iifU'&Uf,  «"Ire  anticipé*  oo  rrUrde*.  » 

On  fait  le-  ture  de  l'article  'i,  amendé  aiuèi  qu  il 
•Uit  : 

An.  3.  •  1^    Ix^ovre  cl    le*  TuiUrri*.-*  »ofjl  •l»'»'jf,'»a 

•  i'IutiiUiion  du  Roi;  i**  Hoi  jouira  tf/d-meut  «le  lous 
«  !"•  i>Alim«ri(»  ;t<lja'e(it*,  <-ni|>l</)é*  aclii«'l)emecil  a  -on 

y  L«-»  fKilait,  t)«^iHfii<ffiU.    #'*ii|»la^'*'irif'nl*,  U'irftt,  pr-'*, 

•  cor^i*  di  ffriii*),  iioM  f(  for^  -^  'ompo^^nnl  !«;*  dom.urifM 
«  d«;    \«'r»Aill<'*.    N^âHy,  SainlUoiid.   M^udon.    Saint- 

•  lf«rmait)  «fi  La\<*,  H^fniiooiUet,  Compi"yia*i.  IrutiUtiut*- 
t*  \t\t*ti\i  i'.i  MUtr<"»  paUi*  et  dofniin(*<^.  teU  qu'il*  tn.ui 
H  ili'«iKiii'«  dan*  la  loi  «lu  )«•'  jutn  17111  <l  1'*^  *énatu»- 
M  coiiBulti;»  d'H  :tO  janvier  1HI0.  1"  mai  1812  e' 
«  14  avril  IHl.'i,  ain«i  (|ii('  ceux  <léfN>nd:inl*  du  domaine 
m  «ktraordinaire.  »iiur«  tl.'inh  le  dirpjtrt'rnient  de  la  Seine, 
«  forrruironl  U  dotation  ila  l^i  couronne. 

•  Il  «er.i,  aux  frai*  de  TKtaS  fait  une  noinen^'Uiure 
M  o«fii*i«  Kl  dr«f4%é  d(*4  pUn*  il'**  piilaiti,  châteaux,  bois, 
M  forAi*  l't  autm  imnifiililri  afTodé*  â  In  dotation  de  la 
«  couiunn»  |».ir  !«*  lui»  «.. dr.su*  rr|;iliUu  \*r^  HaH  r»t 
M  plan*  Mi*di( .  M'ront  irantnii .  mi  douhl'»  à  la  Chambre 
«  dn*  piin  et  a  celle  dfii  di'pnt/'X. 

«  Lac4iuronni'demeurp  (*harK<'*edc  rneubIrT,  entretenir 
•I  el  n'qmrer  lei  puliiu,  mni»on«  et  bienn  qui  loi  sont 
«  alTecié*.  » 

f/n  mtmhrt  ob»<TVf,  rtan»  coinbaUre  l'am(*nde- 
nient  oropos**,  que  cet  aiiicndenient.qui  constHte 
dan»  I  adilitiou  HUivanle  :  tiin^i  que  crux  depcn- 
(lantH  du  domaine  cj'tranrdiuaire^  hituéi  dam  le  dé' 
portement  de  ta  Seine,  ertt  conçu  (tii  tenne."*  va- 
uwvé  ut  qui  no  donnent  nurtine  idét*  de  l'étendue 
dert  œnt'eHsionK  qu'il  peut  avoir  j)Our  objet.  11  est 
loin  de  «'opposer  à  re»  concresflions  et  d'en  ré- 
voquer en  donle  lu  convenance  et  la  justice, 
tnui8  il  penHe  qne  la  Cimnibre  doit  toujours  se 
dêlertniner  en  connairtHance  de  cause,  et  il  dt*- 
mande  qu'on  désigne  nointnénient  dans  l'urticie 
les  objelM  dont  la  reunion  est  proposée,  ou  du 
nioiiiH  qu'on  ajoute  i\  rainendeinent  ces  mots  : 
tinni    Vetat  sn-tt  finnexe, 

lymtren  memhren  attaquent  eet  amendement 
iluns  son  prinrinr  en  contestant  à  ladhambre  des 
pairs  le  tlroil  dSijouter  en  aucune  manière  aux 
.lucrillces  propo>os  ou  consentis  sur  la  fortune 
publique  par  la  CImmbre  ili\s  dépuU»s.lls  fondent 
leur  oi)ini(Hi  sur  les  articles  17  et  M  de  la  («liarte, 
dont  le  premier  veut  que  la  loi  de  l'Impôt  aoU 
<i\ihord  adresse  U  ta  Chamttre  dea  députes:  le  se- 
cond, plus  formel  encore,  exi^e  que  l'iniiHU  «où 
ridriiM  par  celle  Tibambrc  avant  nue  la  Chambre 
des  |>airs  puHsc  s'en  occuper.  Rlle  ne  |H5uI  donc 
prendre,  eti  matière  de  llnance  vet  sous  quel  auln? 
rapport  doit>ou  euvisaK(*r  lu  résolution  dont  il 
s'ayil?  une  initiative  (]ui  lui  est  formellement 
niicrdtte  pur  lu  (lonstitulion. 

Otte  doctrine  est  comlmltue  par  divers  mem- 
bh«s,  qui  reslremnenl  à  la  seule  proposition  de 
TimpiM  faite  par  le  lloi  le  sens  des  articles  17 
et  W  de  la  Charte.  Ils  observent  que  l'article  11), 
rrialif  AW  droit  de  >upplique  accordé  aux  deux  | 
r.hainbres,  leur  permet  d'en  user  ^\XT  quelque  objet 
ffue  ee  MMf,  et  qu'ainsi,  les  matières  de  linances 
».  Mïut  ims  puisque  tcuUe  autn»  exclues  de  cette 
Hoite  d'inmative.  Bu  cfiei,  la  sui^plique,  emanw 
de  1,1  i:humbiv  des  |mir»  sur  un  uhjel  de  finances 
et  tuéme  (l'impôt,  n'empêcherait  pas  Sa  Maje.sié, 


dan^  le  rn^  où  Wle  ju£e^t  cooreoable  de  l'a'  - 
cu*filiir.  d  adre««^  à  la  (Jbambre  des  depalé$  i** 
projet  de  \A  qu  ede  pmno^mi  en  coo9éciaeQci% 
Oi  qui  «ufrit  Ùjut  remplir  le  tobo  de<  article*  \'* 
et  'il  d*'  la  Charte.  Les  opinants  aiontent  qu'in- 
teruréter  autrement  «es  deux  articles  et  préteod  -  - 
q<j  ii<s  interdÎM^Dt  à  la  Chambre  de<  pairs  l(iuti- 
*-^\0i'i»*  de  «upfdiqoe  et  même  d'amendeinent  vu 
maitêre  de  finances,  c'est  dépouiller  cette  Cham- 
bre lune  de  ses  préroi?atives  les  plus  essentielles, 
I  et  la  réduire,  sur  une  portion  aa<«i  étend n«* 
j  qu  importante  du  domaine  de  la  lé^nslation,  à  di*s 
fun«:tion.s  purement  passives,  é^'alement  indique? 
d'elle  et  contraires  à  l'intérêt  du  gouvernement. 
fluûeurs  membres  appuient,  malgré  ces  obser- 
vations, rinterprétatioQ  donné»*  aux  articles  17 
et  47  de  la  Charte.  Us  soutiennent  que,  d'après 
ces  articles,  rien  ne  peut  autoriser  la  Chambn* 
de<  pairs  à  prendre,  eu  matière  de  finances,  une 
initiative  dont  elle  est  formellement  exclue. 

D'antreê  opinants^  sans  apercevoir  dans  le^  ai* 
ticles  cités  de  la  Charte  une  exclusion  aussi  for- 
melle, pensent  qu'il  convient  de  laisser,  eu  ma- 
tière a'i:np()t,  l'initiative  à  la  Chambre  des 
députés.  Mais  peut-on  dire  qu'il  soit  ici  question 
d'impôt?  L'amendement  proposé  s(>  réduit  à  une 


compensation  dont  la  justice  évidente  sera  sentie 
par  la  Chambre  des  députés.  Mais  peut-on  dire 
qu'il  soit  ici  question  d^impJt?  Sans  doute  la 
Chambre  des  pairs  aurait  pu  craindre  de  prendre 
sur  elle  la  proposition  contenue  dans  la  résolu- 
tion dont  il  s*ap:it.  Mais  c'est  à  la  Chambn*  des 
députés  que  cette  résolution  a  oris  naissance. 
Les  modifications  qu'on  propose  d  y  apporter  sont 
peu  im|)ortantes,  et  le  droit  de  les  faire  ne  peut 
être  contesté  à  la  Chambre  des  pairs,  à  rooin< 
qu'on  ne  regarde  comme  une  vaine  formalité  son 
concours  à  la  délibération  de  l'impôt,  et  le  con- 
sentement exigé  d'elle,  ainsi  que  de  la  Chambr* 
des  députés,  par  Tarticle  48  de  la  Charte. 

Vn  membre  observe  que  le  concours  de  la 
Chambre  des  paii*s  est  d'autant  plus  essenti«l 
dans  la  délibération  présente  que,  d'après  Farii- 
cle  *ll  de  la  Charte,  c  est  à  la  première  législature 
assemblée  depuis  l'avènement  du  Roi^  à  fixer  la 
liste  civile  pour  toute  la  durée  de  son  rè^ne.  Or, 
le  mot  législature,  oui  exprime  la  réunion  tU'- 
deux  Chambres,  ne  s  appliquant  pas  plus  à  Tune 
nu'à  l'autre,  il  s'ensmt  qu'elles  doivent  toute- 
deux  concourir  également  à  la  fixation  dont  il 
s'agit. 

Quelques  membres  proposent  d'ajourner  la  ques- 
tion a  ré|)oque  prochaine  où  la  l'Assemblée  s'oc- 
cupera du  projet  de  loi  sur  les  finances.  D'autn*> 
observent  qu'on  ne  peut  se  dispenser  de  la  déci- 
der dès  ce  moment,  attendu  qu'elle  va  se  refiro- 
duire  sur  plusieurs  des  articles  auxquels  la  com- 
mission propose  des  amendements. 

Au  milieu  de  cette  discussion,  deux  opinions 
surtout  (graissent  appuyées  :  l'une  tend  au  rejet 
de  l'amendement  par  la  question  préalable:  l'au- 
tre à  l'adoption  de  cet  amendement  satis  préju- 
dice de  l'addition  proposée  par  un  membre. 

M.  I«  Fréuldeal  met  aux  voix  la  questit>:t 
préalable  qui  est  njetée. 

L'amendement  propose  par  la  commission  e>l 
ensuite  mis  aux  voix  et  adopté. 

H  en  est  de  même  de  raddiliôn  proposée  lur 
un  membre,  et  qui  consiste  à  placer  après  l'a- 
mendement originaire  les  mots  suivants  :  et  dont 

Vetat  sera  annexé. 

Les  articles  4  et  5  sost  adoptés  sans  observa- 
tion par  la  teneur  suivante  : 

A  ri.  4.   «  Les  diamants,   ptrles,  pierrenes,    «Ulac*. 
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«  tableaux,  pierres  gravées  et   autres    monuments  des 
«  arts,  ainsi  que  les  bibliothèques  et  musées  qui  se  trou- 
«  veni  soit  dans  les  palais  du  Roi,  soit  dans  le  Garde- 
«  Meuble,  font  partie  de  la  dotation  de  la  couronne. 
«  L'inventaire  en  sera  dressé  et  transmis  en  double  à 

•  la  Cbambre  des  pairs  et  à  celle  des  députés. 

tf  Dans  le  cas  où,  par  la  suite,  des  statues,  tableaux 
••  on  autres  effets  précieux  seraient  acquis  aux  frais  de 
•^  l'Etat,  et  placés  aans  les  palais  et  musées  royaux,  ces 
«  objets  deviendront  dès  lors  partie  de  la  dotation  de  la 
••  couronne  et  seront  ajoutés  à.  l'inventaire  dont  il  vient 
■  d'être  parlé. 

Art.  5.  ce  Les  manufactures  royales  de  Sèvres,  des  Go- 

•  belins,  de  la  Savonnerie,  et  de  Beanvais,  continueront 
«  d'appartenir  à  la  couronne  et  d'être  entretenues  aux 
«  frais  delà  liste  civile.  » 

On  fait  lecture  de  Tarticle  6,  amendé  par  la 
coimnission  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  6.  «Tous  les  domaines  et  revenus  non  compris 
«  dans  les  articles  précédents  et  non  réunis  an  domaine 
•^  de  la  couronne  par  l'ordonnance  du  Roi  du  4  juin  1814, 
«  font  partie  du  domaine  de  l'Ëtat.  » 

Cet  article  est  pareillement  adopté. 

Aucun  amendement  n'avait  été  proposé  et  au- 
cune réclamation  ne  s'élève  sur  les  articles  7,  8, 
9,  10,  11,  12,  13,  14,  15,  16,  17,  18,  19  et  20, 
conçus  en  ces  termes  : 

Art.  7.  «  Conformément  à  l'article  â3  de  la  Charte 
o  ronstilutionnelle,  la  présente  liste  civile  est  fixée  pour 
«  tout  le  règne  du  Roi.  » 

Art.  8.  ic  11  sera  payé  par  le  trésor  royal,  pour  lapré- 
a  sente  année  1814,  une  somme  15,510,000  francs  pour 
M  Ja  dépense  du  Roi  et  de  sa  maison  civile. 

«  Le  payement  en  sera  fait  conformément  à  ce  qui 
u  est  prescrit  par  Tarticle  2.  j> 

SECTION  II. 

De  la  eanservaiion  des  biens  qui   forment  la  dotation 

de  la  couronne. 

Art.  9.  ce  Les  biens  qui  forment  la  dotation  de  la  cou- 
ronne sont  inaliénables  et  imprescriptibles,  sauf  ceux 
qui,  provenant  de  confiscation,  auraient  été  réunis 
aux  domaioes  de  l'Etat,  et  dont  la  restitution  serait 
ordonnée  par  une  loi.  » 

Art.  10.  c  Ces  biens  ne   peuvent  être  ni   engagés  ni 
grevés  d'bypotbéques  ou  d'autres  charges.  > 
ArL  11.  «  L'échange  des  immeubles  affectés  à  la  do- 
lation  de  la  couronne  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
d'une  loi.  » 

Art.  13.  «  Les  biens  qui  formept  la  dotation  de  la 
couronne  ne  supportent  pas  les  contributions  publiques. 
Art.  13.  a  Les  biens  de  la  couronne  ne  sont  jamais 
grevés  des  dettes  du  Roi  décédé,  non  plus  que  des 
pensions  qu'il  pourrait  avoir  accordées  » 
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SECTIOIf  III. 

De  V administration  des  biens  qui  forment  la  dotation 

de  la  couronne. 

Art.  14.  «  Les  biens  de  la  couronne  sont  régis  par  le 
ministre  de  la  maison  du  Roi,  ou  sous  ses  ordres,  par  un 
intendant.  Le  ministre,  ou  l'intendant  par  lui  commis, 
exerce  les  actions  judiciaires  du  Roi,  et  c'est  contre  lui 
que  toutes  les  actions  à  la  charge  du  Roi  sont  dirigées, 
et  les  jugements  prononcés.  Néanmoins,  conformément 
an  Code  de  procédure  civile,  les  assignations  lui  seront 
données  en  la  personne  des  procureurs  du  Roi  et  procu- 
reurs généraux,  lesquels  seront  tenus  de  plaider  et  dé- 
fendre les  causes  du  Roi,  soit  dans  les  tribunaux,  soit 
dans  les  cours.  » 

Art.  15.  «  Les  domaines  productifs  affectés  à  la  dota- 
tion de  U  couronne  peuvent  être  affermés  sans  que 
néanmoins  la  durée  des  baux  puisse  excéder  le  temps 
déterminé  paroles  articles  595,  1429,  1430  et  1718  du 
Code  civil,  &  moins  qu'un  bail  emphytéotique  n'ait  été 
autorisé  par  une  loi.  » 

Art.  16.  «  Les  bois  e'.  forêts  faisant  partie  de  la  dota- 
tion de  la  couronne  sont  exploités  conformément  aux 
lois  et  règlements  concernant  l'administration  fo- 
restière. 

Art.  17.  «  Les  pensions  de  retraite  accordées  pour 
service  dnns  la  maison  civile  du  Roi  ne  subsisteront 
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«  après  son  décès  qu'autant  qu'elles  auront  été  établies 
c  sur  un  fonds  formé  H  cet  effet  par  une  retenue  sur 
tf  le  traitement  des  employés,  auquel  cas  ce  fonds  sera 
«  placé  sous  l'addiinistration  et  la  responsabilité  du  mi- 
te nistre  de  la  maison  du  Roi,  et  ne  pourra  recevoir 
«  d'autre  affectation.  » 

TITRE  U. 
Des  domaines  privés  du  lioi. 

Art.  18  «  Le  Roi  peut  acquérir  des  domaines  privés 
a  par  toutes  les  voies  que  reconnaît  le  Gode  civil  et  sui- 
«  vaut  les  formes  qu'il  établit. 

Art.  19.  «  Ces  domaines  supportent  toutes  les  charges 
oc  de  la  propriété,  toutes  les  contributions  et  charges  pu- 
«  bliques,  dans  les  mêmes  proportions  que  les  biens  des 
cr  particuliers.  » 

Art.  âO.  a  Les  biens  particuliers  du  prince  qui  parvient 
ce  au  trône  sont  de  plein  droit  et  à  l'instant  même  réunis 
c<  au  domaine  do  l'Etat,  et  l'effet  de  cette  réunion  est 
a  perpétuel  et  irrévocable.  » 

L'article  21,  amendé  par  la  commission,  s'ex- 
primait ainsi  : 

Art.  SI.  c  Les  domaines  privés,  possédés  ou  acquis 
a  par  le  Roi  à  tilr^^  singulier,  et  non  en  vertu  du  droit 
te  de  la  couronne,  sont  et  demeurent  pendant  sa  vie  û 
t(  su  libre  disposiliou  ;  mais  s'il  vient  à  décéder  sans  en 
«  avoir  disposé  par  acte  entre-vifs  ou  autrement,  ils 
ce  sont  réunis   de  plein  droit  au  domaine  de  l'Etat.  » 

Un  membre  pense  qu'au  lieu  d'ajouter  dans  cet 
article,  après  les  mots  :  par  acte  entre-vifs^  ces 
deux  mots  :  ou  autrement,  ainsi  que  la  commis- 
sion le  propose,  on  exprimerait  le  même  sens 
d'une  manière  beaucoup  plus  nette  et  plus  pré- 
cise en  supprimant  les  mots  :  par  acte  entre-vifs, 

La  priorité  demandée  pour  ce  dernier  amende-- 
ment  est  mise  aux  voix  et  adoptée. 

L'assemblée  adopte  ensuite  la  suppression  pro- 
posée des  mots  :  par  acte  entre-vifs. 

Il  est  fait  lecture  de  l'article  22.  Sa  rédaction, 
qui  ne  donne  lieu  à  aucun  débat,  est  la  suivante  : 

Art.  22.  c<  Dans  la  disposition  que  le  Roi  peut  faire  de 
a  ses  domaines  privés,  il  n'est  lié  par  aucune  des  prohi- 
(T  bilions  du  Cooe  civil.  » 

L'amendement  proposé  par  la  commission  à 
l'article  23,  se  bornait  à  la  substitution  du  mot 
famille  à  celui  de  maison,  employé  par  erreur 
dans  la  première  disposition  de  cet  article.  Au 
moyen  de  cette  substitution,  l'article  23,  formant 
le  premier  du  titnî  111,  se  trouvait  ainsi  conçu  : 

TITRE  111. 

Dinposilions  relatives  à  la  dotation  des  princes  de  la 

famille  royale. 

Art.  23.  «<  Il  sera  payé  annuellement,  par  le  trésor 
«t  royal,  une  somme  de  8  millions  pour  les  princes  et 
et  princesses  de  la  famille  royale.  A  ce  moyen  les  anciens 
«  apanages  des  princes  de  la  famille  royale  demeurent 
t<  supprimés.  Le  payement  de  ladite  somme  de  8  mil- 
«  lions  sera  fait  conformément  à  ce  qni  est  prescrit  par 
te  l'article  2.  Le  Roi  en  fera  la  réparution. 

tt  La  présente  fixation  ne  pourra  éprouver  de  change- 
ce  ment  qu'autant  qu'il  en  surviendrait  dans  le  nombre 
c  des  membres  de  la  famille  royale  ;  uuquel  cas,  il  y 
ce  sera  pourvu  par  une  loi.  » 

Un  membre  observe  que  le  mot  famille  substi- 
tué à  celui  de  maison  ne  fera  pas  disparaître 
entièrement  l'ambiguïté  que  présente  cet  article, 
et  qui  résulte  de  l'expression  peu  exacte  em- 
ployée dans  la  seconde  disposition,  où  l'on  dit 
que  les  anciens  apanages  des  princes  de  la  famille 
royale  demeurent  supprimes.  En  remontant  à 
l'origine  des  apanages,  l'opinant  fait  voir  que. 
depuis  l'avénemenl  de  la  maison  de  Bourbon  au 
trône  de  France,  quatre  seulement  ont  été  éta- 
blis, le  premier  en  faveur  de  Gaston  d'Orléans, 
fils  de  nenri  IV,  en  1626;  le  second  après  l'ex- 
tinction du  jireinier,  en  faveur  di»  Philippe,  duc 
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d'Orléans,  frôre  de  Louis  XIV  et  chof  do  la  mai- 
son actuelle  d'Orléans,  en  1061;  le  troisième  est 
celui  qui  avait  été  établi  iioiir  Monsieur,  comte 
de  Provence,  fri  re  du  feu  roi  Louis  XVI,  ei  qui 
se  trouve  éteint  par  l'avénonierU  de  re  prince  au 
trône.  Enfin  le  quatrième  avait  éié  fondé  en  fa- 
veur de  Monseigneur  coniie  d^Vrtois,  aujour- 
d'hui Monsieur,  frère  du  Roi  réf.;nanl.  11  est  évi- 
dent que  la  disposition  de  Tarlicle  '23  n'a  pour 
ohjet  que  la  suppression  de  ce  dernier  apanage, 
le  seul  qui  subsiste  dans  la  main  d'un  fila  de 
France.  Pourquoi  donc  ne  pas  renoncer  nette- 
ment en  substituant  à  l'expression  ambiguë  d'an- 
ciens  apanages  celle  plus  précise  tï apanage  éta- 
bli en  faveur  de  Monseigneur  comte  d^ Artois? 

Plusieurs  membres  prétendent  que,  d'nprés  l'em- 
ploi du  mot  famille,  dont  la  sicnifîcation  a  tou- 
jours été  restreinte  aux  fils  de  France,  il  ne 
peut  y  avoir  d'arabiffuïté  dans  cet  article.  Ils 
rejettent  en  conséquence  le  nouvel  amendement 
proposé. 

Quelques  membres  proiiosenl.  dans  la  même 
vue,  de  supprimer  entièrement  la  seconde  dispo- 
sition de  1  article,  en  ajoutant  à  la  première, 
nprès  ces  mots  :  princes  et  princesses  de  la  fa- 
mille royale^  ces  autres  mots  :  pour  leur  tenir 
lieu  â^ apanage. 

M.  le  Président  met  d'abord  aux  voix  la 
substitution  proposée  par  ia  commission  du  mot 
famille  au  mot  maison  royale,  dans  la  première 
disposition  de  l'article,  (iette  substitution  est 
adoptée. 

Il  met  ensuite  aux  voix  la  suppression  deman- 
dée de  ia  seconde  disposition  de  Tarticie  et 
l'addition  à  la  première  des  mots  :  pour  leur  te- 
nir lieu  d^apanage. 

Ces  modifications  sont  pareillement  adoptées. 

On  fait  lecture  de  l'article  '2'\  et  dernier  de  la 
résolution,  amendé  ainsi  qu'il  suit  : 

Art.  24.  «  Il  sera  payé  par  \o  trésor  royal,  poar  la 
«  présenta  année  1814,  un«;  somme  Ue  ti  millions  pour 
•ft  la  Uotalion  delà  famille  royale. 

«  Lo  payement  et  la  léparîiiion  en  seront  faits  con- 
«  furmémi'iit  A  ee  (jui  est  prescrit  par  les  articles  ^2 
a  et  21.  V 

Un  membre  observe  que  ia  somme  portée  pour 
la  famille  royale  dans  le  budfret  de  1814,  aujour- 
d'hui adoplé  par  la  Chambre  {\vs  députés,  n'est 
i|ue  de  4  millions.  L'amendement  proposé  y 
ajouterait  2  millions,  et  auginent<*rait  d  autant 
Al  somme  totale  des  dépenses  de  1814,  fixée  à 
827.415,t)00  francs  par  le  premier  article  du  pro- 
jet de  loi.  L'opinant  ne  pense  pas  qu'une  telle  ad- 
dition soit  au  pouvoir  de  ia  Tihambre  des  pairs. 
Elle  empiéferail,  en  la  proposant,  sur  le  vote 
de  l'impôt,  réservé  en  premier  ordre  à  la  Cham- 
bre des  dépul-'s,  puisque  enfin  on  ne  peut  élev<  r 
à  G  millions  la  somme  qui  sera  payée  à  la  fa- 
mille royale  pour  1811,  sans  porter  a  829  millions, 
au  lieu  de  8J7,  In  somme  totale  des  dépenses  de 
cette  amee. 

D'autres  mnnhrrs  oliservent,  à  l'appui  de  l'a- 
mendement, que  le  bud^'et  n'a  pu  indiquer  avec 
certitude  la  somme  q»ii  serait  due  aux  princes 
pour  181  i,  lorsque  rien  w  dclenninnit  <  ncore  la 
somme  annuelle  qui  devait  leur  élre  payée. 

Ils  njoulent  que  cette  somme  étant  fixée  h 
8  millions  par  larticle  23  de  la  résolulÎ!)!),  il  est 
de  toute  ju^tife  de  leur  tenir  compte  des  neuf 
mois  échus  «iepuis  Icir  arrivée.  L'erreur  du  bud- 
fiet  a  cet  é«^'ar  l  ni»  p'iil  leur  pn-judifier,  et  les 
2  millions  dn'it  il  ^i  ra  au^'inenté  leur  sont  d'au- 
tant plus  néres<aires  ci  ne,  n'ayant  reMrouvé  à 
Paris  auctin   mobilier,   ils  payeront  avec  cette 


somme  les  premiers  frais  de  leur  établissemr-  • 

Plusieurs  membres  insi*^lent,  maigrie  ces  cui*>»- 
dérations,  sur  l'impossibilité  de  déranger  en  au- 
cune manière  les  calculs  du  budget,  et  d'ajout*  ; 
aux  sommes  qu'il  détermine.  Suivant  eux.  la 
situation  des  princes  a  dû  être  connue  des  minis- 
tres, elle  a  di^  être  connue  du  Iloi  lui-même;  •• 
si,  dans  le  budget  envoyé  aux  Chambres  par  onlr  • 
de  Sa  Majesté,  il  n'a  été -porté  que  \  million -, 
c'est  quil  a  été  reconnu  que  celte  somme  il;. il 
sulfisante.  Les  opinants  proposent,  en  consé- 
quence, de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  TameiHlt^- 
ment  présenté  par  la  commission. 

L'ordre  du  jour  et  mis  aux  voix  et  rejeté. 

M.  le  Président  meteiiruileaux  voix  Tarnï-'- 
dement,  qui  est  adopté  par  la  Chambre. 

La  discussion  étant  terminée,  M.  le  Préi*l4eBi 
annonce  qu'il  va  être  voté  au  scrutin  sur  IVii- 
semble  de  la  résolution,  modifiée  par  les  amiMi- 
déments  qui  ont  été  faits  aux  articles  3,  G,  ;!!, 
23  et  2\, 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne  par    î. 
voie  du  sort  deux  scrutateurs  pour  assister  au 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sontdistrilmés  et  recueillis  en  ! . 
manière  accoutumée.  Le  nombre  des  votants  et.t  : 
de  cent  sept.  Le  résultat  du  dépouillement  donn  • 
la  majorité  absolue  des  suffrages  en  faveur  de  la 
résolution.  M.  le  président,  au  nom  de  rassem- 
blée, en  proclame  l'adoption  par  la  formule  sui- 
vante :  La  Chambre  des  pairs  a  adopté. 

L'A>semblée  arrête  que  la  résolution,  amend('*e 
dans  cinq  de  ses  articles,  sera  renvoyée  avec  .<*•* 
umendemenls  et  son  adoption  à  la  Chambre  de- 
députés,  conformément  aux  articles  18  et  25  du 
réellement  sur  les  communications. 

M.  le  Président  consulte  rAssemblêc  sur  le 
jour  où  elle  croira  devoir  s»'  réunir. 

L'assemblée  arrête  qu'elle  se  n*»unira  samed. 
prochain,  pour  entendn»  le  rapport  de  la  commis- 
sion spêeiale  charj»ée  de  Texamen  du  projet  de 
loi  sur  les  finances. 

M.  le  Président  ajourne  en  eonsùqucnee 
l'Assemblée  au  samedi  17  de  ce  mois,  deux 
heures  après  midi. 

Il  lève  ensuite  la  séance. 


CHAMBRE  DHS  DÉPUTÉS. 

PRKSIDKNCK    DE    M.    LAINE. 
Séance  du   i3  septembre   I8M. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  1;'  est  lu  ••'. 
adopté. 

M.  Dafoui^eralfl,  Pnn  des  secrclaires^  dou'ie 
lecture  d'une  pétition  des  habitants  <le  .suiss<«'j^, 
qui  réclament  contre  un  impôt  de  11)  (  entim  ^ 
par  franc  de  leurs  contributions,  qu'ils  prèle  i- 
dent  illé'ralement  établi. 

La  Chamhre  ordonne  le  renvoi  à  la  comroi-ï- 
sion  d(»8  pétitions. 

Le  même  secrétaire  présente  Thommace  d'un 
imprimé  ayant  nour  litre  :  Révolutum  roynt*^'^ 
de  Toulon  vit  171K5,  par  M.  Gauthier  de  llrécy. 

La  mention  au  procès-verbal  et  le  déprtt  h  i 
bibliotlit'qne  de  la  Chambre  sont  ^mlonnés. 

MM.  ra}d)é  tie  Mont.sqniou,  Ferrand  et  le  ba- 
ron Louis.  niini>tres  du  lloi,  son'  introduit^. 

Leur  miS'io.!  a  pour  objet  de  prési'Uler  à  hi 
Cliuuiî»re  il i vers  projets  de  lois. 

M.  ferrand,  tiuui^^trc  d'Etat.  Messieum,  lor<- 

3ue  après  avoir  essnvé  leslonfrups  iourmentt> 
'une  révolution  dont  l'histoire  n'offre  pas  dVxem- 
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\i\K\  une  grande  nation  revient  enfin  dans  le 
|K>rt  d'un  gouvernement  sa^e  et  paternel,  le 
îK>nbeur  général  qu'elle  éprouve  peut  encore  être 
piMidant  longtemps  entremêlé  de  malheurs  indi- 
^  iiiuels  ;  malheurs  que  des  circonstances  extraor- 
-liuaires  ont  fait  naître,  dont  la  j'ustico  et  l'huma- 
Mtté  gémissent,  mais  auxquels  la  politique  et  la 
loi  de  la  nécessité  ne  permettent  pas  de  fixer 
lv»ul  à  coup  le  terme  réclamé  i)ar  la  justice  et 
l'humanité  même.  Cependant  arrive  ce  terme 
tant  attendu;  mais  dans  ces  premiers  momenis 
où  un  jour  plus  propice  apparaît  après  tant  d'o- 
rale:?, où  la  possibilité  de  faire  le  bien  se  laisse 
enfin  entrevoir,  il  faut  encore  s'astreindre  à  ne 
le  faire  qu'avec  une  extrême  prudence,  il  faut 
T'ire  réservé  môme  dans  une  justice  bienfaisante, 
lorsqu'on  voudrait  s'abandonner  à  une  juste  pro- 
ilipiiité. 

C'est  une  suite  des  inconvénients  trop  souvent 
attachés  aux  lois  qui  remplacent  les  lois  révolu- 
tioDuaires  :  elles  ne  peuvent  avoir  l'unique  et 
pure  empreinte  d'une  équité  rigide  et  absolue  : 
méditées  d'après  les  prmcipes,  rédigées  d'après 
les  circonstances,  elles  sont  quelquefois  entraî- 
néei?  par  celles-ci,  auand  elles  voudraient  ne  pas 
se  séparer  de  ceux-là. 

Le  souverain  qui  se  résigne  à  de  si  grands  sa- 
crifices peut  seul  savoir  ce  qu'ils  lui  coûtent,  et 
une  seule  pensée  [)eut  les  adoucir:  c  est  que  tous 
ces  sacrifices  concourent  au  maintien  de  la  tran- 
quillité publique;  c'est  qu'en  s'identifiant  avec 
tous  les  sujets  qui  lui  sont  rendus  par  le  retour 
cî  Tordre,  il  anéantit  toutes  les  dénominations 
révolutionnaires  qui  avaient  divisé  la  grande  fa- 
mille; il  la  réunit,  il  la  confond  tout  entière  dans 
sa  paternelle  affection,  dans  sa  souveraine  justice 
uu  dans  sa  royale  indulgence. 

Telles  sont,  Messieurs,  les  maximes  que  le  Roi 
a   constamment  suivies  depuis  son  entrée  en 
France,  telles  sont  celles  qu'il  veut  toujours  sui- 
vra. Déjà,  par  son  ordonnance  du  21  uoût,  il  a 
assuré  rétat  civil  de  la  portion  de  ses  sujets  dé- 
signés sous  le  nom  d'émigrés,    dénomination  \ 
aussi  fausse  dans  le  sens  qu'on  avait  voulu  lui 
donner,  que  désastreuse  par  les  conséquences 
qu'on  en  a  tirées.  Ces  conséquences  ne  sont  que 
trop  connues,  et  c'est  à  en  atténuer  les  effets  que 
nous  travaillons  en  ce  moment.  Le  sens  qu'on 
avait  voulu  lui  donner  était  si  loin  du  véritable,  i 
que  beaucoup  de  gens  avaient   même  oublié  ( 
celui-ci,   parce  qu'il  appartient  essentiellement  i 
aux  violentes  révolutions  de  dénaturer  les  choses  i 
les  plus  simples,  de  changer  la  signification  des 
mots;  le  temps  et  le    malheur  la  rétablissent, 
parce  qu'il  est  certaines  vérités  qui  ne  peuvent 
être   universellement  démontrées  que   par  ces 
deux  grands  maîtres  de  Thomme. 

11  est  aujourd'hui  bien  reconnu  qu'en  s'éloi- 
gnant  de  leur  patrie,  tant  de  bons  et  fidèles 
Français  n'avaient  jamais  eu  l'intention  de  s'en 
.séparer;  que,  passagèrement  jetés  sur  des  rives 
étrangères,  ils  pleuraient  sur  les  calamités  de  la 
patrie  qu'ils  se  flattaient  toujours  de  revoir;  il 
e>t  bien  reconnu  que  les  régnicoles,  comme  les 
émian'»8,  appelaient  un  tous  leurs  vœux  un  hou- 
rtMix  changement,  loi*s  même  qu'ils  n'osaient  pas 
l'icoreTespéreV.  Aforce  demalheurs  et  d'agitation, 
tous  se  retroifvaient  donc  an  môme  point  :  tous 
y  iHaienl  arrivés,  les  uns  en  suivant  une  ligne 
'  roi  te  sans  jamais  en  dévier,  les  autres  aj)rès 
uvoir  parcouru  plus  ou  moins  les  phases  révolu- 
lijunaires  au  milieu  desquelles  ils  se  sont  trou- 
ves Tous  étaient  donc  déjà  réunis  d'intention  : 
et  la  bienfaisante  ordonnance  du  Roi,  en  n'ad 


mettant  aucune  différence  entre  eux,  n'a  été 
que  la  déclaration  légale  d'un  fait  déjà  existant. 
La  loi  que  nous  vous  apportons  aujourd'hui  dé- 
rive de  cetle  ordonnance  :  elle  reconnaît  un  droit 
de  propriété  qui  existait  toujours,  elle  en  léga- 
lise la  réintégration. 

Mais  dans  cette  réintégration  même,  le  Roi  a 
dû  apporter  une  grande  réserve  et  quelques  ex- 
ceptions. C'est  dans  cei  esprit  que  la  loi  a  été 
rédigée  :  elle  commence  par  maintenir  tout  ce 
qui  a  été  fait  d'après  les  lois  sur  l'émigration, 
jusqu'à  la  Charte  constitutionnelle.  Sa  Majesté 
l'avait  déjà  annoncé  par  son  ordonnance,  en 
mettant,  dans  l'article  V*"  ces  mots  :  «  Sans  pré- 
ce  indice  du  droit  des  tiers.  »  Elle  donne  aujour- 
d'hui à  ces  mots  leur  entière  explication,  parce 
qu'elle  ne  veut  laisser  ni  aucun  doute  à  la  pai- 
sible possession,  ni  aucun  prétexte  à  la  mal- 
veillance. 

L'article  2  restitue  tous  les  biens  actuellement 
non  vendus  et  faisant  partie  du  domaine. 

L'article  3  ne  donne  aucune  restitution  des 
fruits  perçus,  mais  il  assui*e  aux  anciens  proprié- 
taires les  termes  de  payement  non  encore  échus 
pour  des  ventes  antérieurement  faites. 

L'article  4  étend  la  restitution  sur  les  biens  qui, 
ayant  déjà  été  vendus  ou  cédés,  se  trouveraient 
depuis  réunis  au  domaine. 

L'article  5  prévoit  le  cas  où  un  acquéreur, 
évincé  pour  non-payement  de  la  totalité  du  prix, 
en  aurait  ccpenaant  payé  une  portion  au  do- 
maine :  il  veut  que  cette  portion  lui  soit  rendue 
par  le  propriétaire  restitué  :  toujours  dans  la  vue 
que  cette  restitution  ne  puisse  mulcter  les  droits 
d'un  tiers. 

Plusieurs  des  biens  non  vendus  sont  affectés  à 
un  service  public;  et  pour  ne  point  intervertir 
l'ordre  de  ce  service,  ces  biens  sont  exceptés  de 
la  classe  restituable;  mais  cette  exception  est 
limitée  au  temps  seulement  pendant  lequel  ils 
seront  jugés  nécessaires  à  leur  destination  ac- 
tuelle; et  dans  ce  cas,  il  est  reconnu  qu'une  in- 
demnité est  due  aux  vrais  propriétaires  et  qu'elle 
doit  être  portée  dans  le  prochain  budget. 

La  même  réserve  s'étend  sur  ceux  de  ces  biens 
qui  servent  aux  hospices,  maisons  de  charité 
et  autres  établissements  de  bienfaisance;  mais 
on  prévoit  en  même  temps  l'époque »où  cette  ré- 
serve pourra  cesser. 

Elle  s'étendra  même  sur  les  biens  affectés  à 
la  Légion  d'honneur,  conformément  à  l'article... 
de' l'ordonnance  du...  • 

Toutes  les  rentes  purement  foncières,  dont  le 
gouvernement  n'aurait  pas  disposé,  seront  com- 
prises dans  la  restitution. 

11  en  sera  de  môme  pour  les  actions  des  ca- 
naux de  navigation  :  quant  à  celles  dont  le  gou- 
vernement aurait  entièrement  disposé,  dès  qu'elles 
lui  rentreront  par  droit  de  retour,  il  s'empres- 
sera de  les  remettre  à  qui  de  droit. 

Le  surplus  de  la  loi  règle  la  marche  à  suivre 
pour  obtenir  la  restitution.  Déjà,  dans  la  vue  de 
hâter  un  moment  si  longtemps  attendu,  le  Roi 
avait  chargé  une  commission  de  vérifier  toutes 
les  demandes  :  elle  n'a  point  perdu  de  temps 
pour  préparer  son  travail,  et  elle  n'attend,  pour 
le  mettre  au  jour,  que  l'acceptation  de  la  pré- 
sente loi. 

Vous  vous  hâterez,  Messieurs,  de  donner  à  cetle 
loi  l'avantage  d'une  prompte  publication  :  vous 
reconnaîtrez  qu'elle  est  impatiemment  attendue 
par  un  grand  nombre  de  sujets  dévoués  et  re- 
commaudables,  dépossédés  pendant  plus  de  vingt 
ans,  qui  se  sont  noblement  résignés  à  cette  Ion- 
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fçue  privation,  mais  qui  souffriraient  doublement 
s'ils  la  voyaient  encore  se  prolonger.  Vous  vous 
empresserez  de  seconder  les  vues  du  Roi  :  sans 
doute  il  doit  jouir  du  honneur  de  ceux  à  qui  il 
va  rendre  leurs  propriétés;  mais  croyez  aussi 
quMl  a  besoin  de  culte  jouissance  pour  adoucir 
les  regrets  qu'il  éprouve  de  ne  pouvoir  donner  à 
cet  acte  de  justice  toute  rextensioii  qui  est  au 
fond  de  son  cœur  :  grâce  à  la  sa^^esse  de  son 
administration,  grâce  aux  principes  que  vous 
maintiendrez  dans  les  recettes  et  les  dépenses 
publiques,  il  est  permis  de  croire  qu'un  jour  vien- 
dra où  Tôtat  heureux  des  finances  diminuera  suc- 
cessivement les  pénibles  exceptions  commanderas 
par  les  circonstances  actuelles.  Pour  hâter  celte 
heureuse  époque,  continuez.  Messieurs,  à  vous 
unir  d'intentions  et  d'efforts  avec  le  Roi;  à  mon- 
trer de  plus  en  plus  la  grande  et  consolante 
perspective  d'une  collaboration  commune,  con- 
stamment dirigée  vers  le  bien  public.  Vous  trou- 
verez toujoura  le  Roi  prêt  à  saisir  toutes  les 
occasions,  tous  les  moyens  de  restaurer  la  France 
enlitVe;  et  vous  ferez' en  sorte  que  ce  nom  de 
Désiré,  si  spontanément,  si  justement  décerné 
par  vous,  et  si  promptement  répété  par  Taccla- 
mation  universelle,  en  ramenant  partout  Tordre 
et  la  tranquillité,  ramène  aussi  l'espoir  dans  le 
cœur  de  ceux  dont  le  bonheur  doit  encore  être 
njourné. 

LOUIS,  PAR     LA    GRACE  DE  DiEU»  Roi   DE    FRANCE  ET  DE 

Navarre,  h  tons  ceax  qui  ces  présentes  verront,  salut. 

.  Par  notre  ordonnance  da  21  août,  noas  avons  rendu  à 
l  état  civil  une  classe  recommandable  de  nos  suicts, 
longtemps  victimes  de  l'inscription  sur  les  listes  d  émi- 
grés. En  leur  rendant  cette  première  justice,  nous  avons 
annoncé  notre  intention  de  présenter  aui  deux  Chambres 
une  loi  sur  la  restitution  des  biens  non  vendus.  Dans  les 
dispositions  de  cette  loi,  nous  avons  considéré  le  devoir 
que  nous  imposait  l'intérêt  de  nos  peuolcs  de  concilier 
un  acte  de  justice  avec  le  respect  dû  à  àe^  droits  acquis 
par  des  tiers,  en  vertu  des  lois  existantes,  avec  IVnga- 
j^oment  que  nous  avons  solennolloro«>nt  contracté,  et  que 
nous  réitérons,  de  maintenir  les  ventes  des  domaines  na- 
tionaux ;  enfin  avec  la  situation  de  nos  finances,  patri- 
moine commun  de  la  nombreuse  famille  dont  nous 
sommes  le  père,  et  sur  lequ''!  nous  devons  veiller  avec 
une  sollicitude  toute  paternelle  ; 

A  ces  causer,  de  ravis  de  nutre  conseil  : 

Art.  l*'.  Sont  maintenus  et  sortiront  leur  plein  et  en- 
tier effet,  soit  envers  l'Etat,  soit  envers  les  tiers,  tout»  ju- 
gomenis  et  décisions  rendus,  tous  actes  passés,  tous 
Jroiis  acquis  avant  la  publication  de  la  Charte  consti- 
tuiionnelle,  et  qui  seraient  fondés  sur  des  lois  ou  ilcs 
condamnations  aboliiM  par  l'artiiMn  !«'>'  di'  notre  dite 
ordonnance  du  SI  août  18U. 

XrL  i.  Tous  les  biens  immeubles  séquestrés  ou  con- 
fisiiuéi  pour  cause  d'émigration,  ainsi  que  ceux  advenus 
À  TKtat  par  suite  de  partage  de  socc^'s^ion  ou  prttsuc- 
c^sion,  <)ui  n'ont  pas  éié  vendus  ni  cédé^  û  la  caissp 
.l'amortissement  et  font  actuellement  partit*  du  domAÏiir* 
de  l'Etat,  seront  remlus  r*n  nature  à  ceu&  qui  en  étaient 
propriétaires  ou  a  leurs  héritiers  ou-ayant-t  cause. 

Art.  3.  Il  n'y  aura  lieu  .t  aucune  restitution  de<  fruits 
perçus,  ni  des  sommi>s  provenant  de  décomptes  faits  ou 
a  faire  a%ec  les  acquéreurs.  .Néanmoins,  pour  de^  biens 
dont  la  vente  aurait  êt<*  faite  p.ir  le  domaine  A>ec  <lei 
14'rmes  de  pavement,  nux de^dits  ti-rnie^  qui  ne  seraient 
pas  encore  éctiiis  seniutÀ  leur  échéance  payés  aux  pro- 
priétaires de^dit>  biens,  leurs  héritiers  ou  ayants  cause. 

Art.  4.  Seront  resiiiués.  ainni  qu'il  est  (fit  article  2, 
les  biens  qui,  ayant  été  déjà  vendus  ou  codés,  se  trouve- 
raient cependant  actuellement  réunis  au  domaine,  soit 
par  l'effet  de  la  décbéince  dellnitivement  prononcée 
contre  les  acquéreurs,  soit  pir  toute  autre  voie. 

Art.  5.  Dans  le  ca<  seulement  de  l'article  précédent, 
les  anciens  propriété! ires,  leurs  héritiers  ou  ayants  cau^e, 
seront  tenus  oe  rembourser  û  r.icquéreur  déchu  les 
A-compte  qu'ils  auraient  payés  an  domaine.  Iji  liquida- 
tion de  ces  à-compte  sera  faite  adroinistraiivement  au  do* 
raaine  raèrae,  suivant  les  réglejt  accoutumées. 


Art.  6.  Sont  exceptés  de  la  restitution  les  bwot  affecii  • 
à  un  serv  ice  public,  pendant  le  temps  qu'il  sera  JQ^é  oè- 
cessairede  leur  laisser  cette  destination;  mais  rtndemnii*- 
due  par  l'Etat  à  raison  de  la  jouissance  de  ces  biena  sera 
réglée  dans  le  prochain  budget. 

Art.  7.  Sont  encore  exceptes,  quant  à  présent,  les  bien^ 
dont,  par  des  lois  on  par  des  actes  d'administration,  il  i 
été  disposé  en  faveur  des  hospices,  maisons  de  charii- 
et  autres  établissements   de   bienfaisance.  Mais  lor^qo*' 

fiar  l'erfet  soit  des  dons  volontaires,  soit  des  m^sorc^ 
égislaiives  ou  administratives,  ces  établissementa  auront 
reçu  uu  accroissement  de  dotation  égal  A  la  valeur  de^- 
dits  biens,  il  y  aura  lieu  à  restitution  en  faveur  îles  aA* 
ciens  propriéi aires,  leurs  héritiers  ou  ayants  cause. 

Art.  8.  Sont  également  exceptés  de  la  restituuon  \*"^ 
biens  affectés  &  la  Légion  d'bonneur,  mais  seulement 
jusqu'à  l'époque  où,  par  suite  des  dispositions  de  noir** 
ordonnance  du....,  ces  biens  cass^ont  d'être  cmplo)<<« 
aux  dépenses  de  la  Légion  d'honneur,  époque  à  laqaell*- 
ils  seront  rendus  à  ^ui  de  droit. 

Art.  9.  Sont  restitués,  aux  termes  da  rarticle  S.  )e^ 
rentes  purement  foncières  dues  par  des  particulier^,  et 
dont  la  régie  serait  actuellement  en  possession. 

Art.  10.  Les  actions  représentant  la  valeur  des  canaux 
de  navigation  seront  également  restituées,  savoir  : 

Celles  qui  sont  actuellement  dans  les  mains  du  g<»u- 
vernement,  aussitôt  que  la  demande  en  sera  fai'e  par 
ceux  qui  y  auront  droit;  celles  dont  le  goaveraeinoo. 
aurait  disposé,  lorsqu'elles  rentreront  dans  ses  mains 
|tar  l'effet  du  droit  de  retour  stipulé  dans  les  actes  d'ali**- 
nation. 

Art.  11 .  Pour  obtenir  la  restitution  ordonnée  par  la 
présente  loi,  les  anciens  propriétaires,  leurs  héritiers  ou 
ayants-cause,  se  pourvoieront  dans  les  dépurtemeots  pa-- 
(levant  les  préfets,  et  à  Paris  par-devant  la  tecrdair  • 
d'Etat  des  ftiMinces. 

Art.  12.  Les  préfets,  après  avoir  pris  Ta  vis  des  direc 
teurs  des  domaines,   des  conservateurs    des   forêts,  rt 
s'être  assurés  des  qualités  et  des  droits  des  réclamant», 
transmettront  les   pièces  justificatives    avec    leur    avu 
motivé  au  secrétaire  d'Etat  des  finances. 

Art.  13.  Le  secrétaire  d'Etat  des  finances  enverra  tootr» 
ces  demandes  à  la  commission  chargée  de  pronoocer  sur 
les  restitutions. 

Il  y  enverra  également,  avec  les  renseignements  nére«- 
saires,  les  demandesaui  lui  seront  adressées  directement 

Donné  an  château  des  Tuileries,  le  1S  septembre  1814. 

.Signe  LOLIS. 
Par  le  Roi  : 

Signé  L'abbé  de  MoTnsooiou. 

M.  le  Préfiideat.  La  Chambre  donne  acte  aux 
ministres  de  Su  Majesté  de  la  remise  du  projet  de 
loi  dont  elle  vient  de  recevoir  la  communication. 
Elle  arrête  que  ce  projet  de  loi,  avec  les  motifs 
à  Tappui,  i^era  imprimé  et  renvoyé  à  rexam(*n 
de  ses  bureaux,  conrormément  à  la  Charte  con- 
stitutionnelle. 

M.  I^abb^  d«  llMileti^Hi*« ,  ministre  di 
Vintvrieur.  .Messieurs,  le  Roi  nous  a  ordonné  «h* 
vous  communiquer  les  amendements  que  l.i 
Chambre  des  pairs  a  cru  devoir  proposer  c^ur  W 
projet  de  loi  relatif  aux  abus  de  la  presse.  Ct-^ 
amendements  ont  été  consentis  par  Sa  MaJe^t<^ 
ils  sont  consignés  dans  Tordonnance  dont  je  v.ii< 
avoir  l'honneur  de  vous  donner  lecture. 

I.OriS,  PARLA  CKiCe  DR     DiEt',  ROI  DE    FllA!fCE     tl    M 

N'iVAaae.à  tous  ceux  qui  ces  présentes  verront,  t^lo' 

>u  la  ré<olution  d»*  la    Chambre  des   piirs  du  3  sep 
trmhre  IKI4,  par  laquelle,  en  déiiliérant  sur  le  projet  <ir 
lui  (lu  5  juillet  mémn  année,  adupte  par  la  Chanibn*  il  • 
députénie  11  août  IHU,  elle  a  proposé  : 

1»  Parviii('d'ami*ndement,  la  suppre4sion  du  préambule 

i"  Sur  l'article  5,  la  suppression  dudit  article  et  <«  •• 
r'iiiplacement  par  un  autre,  convu  ainsi  qu'il  «>uit  : 

Art.  5  «  Si  d'UX censeurs,  au  moins,  jugent  que  l'ornt 
est  un  libelle  «li'famatoire,  ou  qu'il  peut  tronblT  li 
tranquillité  publique,  ou  qu'il  est  contraire  à.  la  Charte 
c<inH(iiQiionnelle.  on  qu'il  bles.se  les  bonnes  m<nir>.  Ir 
directeur  général  de  la  librairie  pourra  nrdonner  qu'il 
soit  surfis  a  rimpn«ssion  »  ; 
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3"  A  la  place  de  l'article  7,  un  ariicle  noavean  conça 
ainsi  qu'il  suit  : 

Arl.  7.  ce  Le  directenr  général  de  la  librairie  rendra 
compte  à  cette  commission  des  sursis  qu'il  aura  orlou- 
i.t->  depuis  lu  lin  de  la  session  précédente,  et  il  mettra 
Mtus  ses  yeux  l'avis  des  censeuis  »; 

.Noos  axons  consenti  lesdits  amendements,  et  nous 
ordonnons  qu'ils  soient  portés  ù.  la  Chambre  des  députés 
pir  notre  ministre  de  l'intérieur,  que  nous  commettons  à 
cet  effet,  pour  être  lesdits  amendements  examinés  dans 
lf*i  bureaux,  conformément  à  l'article  46  de  la  Charte 
runstilulionnelle,  et  ensuite  discutés  par  ladite  Chambre. 

Donné  à  Paris,  le  11  septembre  de  l'an  de  grâce  1814. 

Signéy  LOUIS. 
Par  le  Roi, 

Signé  L'abbé  de  Mon tesquiou. 

M.  l'abbé  de  Montesquloa.  Messieurs,  le 
Roi  nous  a  également  ordonné  de  vous  présenter 
If  projet  de  loi  suivant,  sur  l'exportation  des 
i:rains  :  les  motifs  de  cette  Joi  vous  ayant  déjà 
è(t';  communiqués  dans  vos  bureaux,  ils  sont 
as>«»z  connus  de  vous,  et  nous  ne  croyons  pas 
qu'il  soit  nécessaire  d'y  rien  ajouter. 

Motifs  du  projet  de  loi  sur  le  mode  et  les  conditions 
de  l'exportation  des  grains. 

Par  son  ordonnance  du  26  juillet  dernier,  Sa 
Majesté  a  chargé  le  ministre  secrétaire  d'Etat  de 
riutêrieur  de  lui  présenter  le  projet  d'une  loi 
qui  rt^çle  définitivement,  et  sur  des  bases  fixes, 
le  mode  et  les  conditions  de  l'exportation  des 
jrrains.  Cet  objet  important  a  été  renvoyé  à  l'exa- 
men du  comité  du  commerce  du  conseil  d'État, 
(la  va  exposer  les  motifs  du  projet  de  loi  qui  est 
proposé. 

Le  sol  de  la  France,  dans  Fétat  prospère  de  son 
agriculture,  produit,  année  commune,  beaucoup 
plus  de  grains  qu'elle  n'en  consomme  ;  et  tous 
le?  bons  esprits  conviennent  aujourd'hui  que  la 
liberté  d'exporter  les  blés  doit  être  le  droit  com- 
mun de  la  France  :  ils  reconnaissent,  aussi  que 
iX'tle  liberté  doit  être  restreinte  toutes  les  fois 
que  le  bien  de  l'Etat  peut  l'exiger. 

S'il  importe  crue  la  prévoyance  retienne,  daps 
les  années  fertifes,  de  quoi  pourvoir  aux  temps 
(le  stérilité,  il  est  également  utile  de  ne  mettre 
aucun  obstacle  au  commerce  extérieur  des  grains 
qui  ne  trouveraient  pas  d'acheteurs  dans  le 
royaume  :  autrement  on  sacrifierait  des  richesses 
réelles  à  la  crainte  d'une  cherté  purement  éven- 
tuelle; et  pour  les  besoins  incertains  de  l'avenir, 
ou  causerait  un  dommage  certain  et  actuel  aux 
propriétaires,  aux  agriculteurs,  à  ceux  qui  tra- 
vaillent pour  eux,  et,  de  proche  en  proche,  à 
t')ute  la  population.  Enfin,  Ton  ifait  directement 
contre  le  but  qu'on  se  propose  ;  car,  si  aux  bon- 
nes récoltes  il  doit  en  succéder  de  mauvaises, 
celles-ci  deviendraient  encore  plus  pauvres,  parce 
que  le  cultivateur  n^aurait  pas  profité  des  années 
PTtiles. 

Kn  effet,  si  le  propriétaire,  d'une  part,  favorisé 
par  la  nature,  et  de  l'autre,  contrarié  par  les 
prohibitions,  n'a  pu  vendre  ses  grains,  ou  même 
L'U  tirer  un  prix  raisonnable,  non-seulement  il 
sera  découragé  et  se  croira  sans  intérêt  pour  de- 
mander à  sa  terre  une  nouvelle  abondance,  mais 
il  se  verra  réellement  hors  d'état  d'entretenir  ses 
cultures;  elles  diminueront,  et  l'intempérie  des 
>aisoas  arrivant,  une  double  cause  accroîtra  né- 
œt^sai rement  la  rareté  des  subsistances. 

Dans  les  progrés  de  la  culture,  dans  l'accrois- 
sement des  produits  à  consommer  ou  disponi- 
bles, réside  la  principale  richesse  de  l'Etat;  le 
commerce  s'en  empare  et  donne  une  valeur  à  ce 
qui  ne  serait  qu'une  richesse  morte  ou  bientôt 


dépérissante;  et  cette  valeur,  il  la  verse  dans  la 
balance  extérieure.  Le  superflu  de  nos  blés  ira 
donc  solder  avantageusement  l'achat  des  ma- 
tières premii'res  de  nos  manufactures,  ou  les 
denrées  que  nos  colonies  ne  sauraient  encore 
nous  fournir. 

A  tant  d'avantages  palpables,  le  raisonnement, 
le  préjugé  même,  ne  peuvent  opposer  que  deux 
objections,  la  crainte  de  voir  la  France,  pour 
l'appât  du  gain  présent,  s'épuiser  de  subsistances 
qu'il  faudra  peut-être  remplacer  chèrement;  et 
le  désavantage  de  renchérir  la  main-d'œuvre  dans 
nos  manufactures  par  l'élévation  du  prix  de  la 
nourriture  des  ouvriers. 

Ces  deux  inconvénients  seraient  réels,  si  la 
faculté  d'exporter  était  indéfinie;  mais  celle  qu'on 
propose  est  soigneusement  limitée.  L'exporta- 
tion sera  suspendue  aussitôt  que  le  prix  des 
grains  montera  à  un  taux  qui  est  déterminé,  et 
c'est  le  principe  fondamental  de  la  loi.  On  s'est 
attaché  à  fixer  la  limite  au  point  où  le  gouver- 
nement reste  assuré  que  les  propriétaires  ont 
encore  assez  de  grains  à  vendre,  .et  que  les  sub- 
sistances futures  ne  doivent  point  causer  de  solli- 
citude. On  a  voulu  surtout  que  par  là  le  consom- 
mateur français  fût  délivré  de  la  concurrence 
des  consommateurs  étrangers,  aussitôt  que  la 
hausse  compromettrait  la  sûreté  de  sa  subsis- 
tance ou  affecterait  le  prix  de  son  travail.  L'ex- 


pas  disparaître  les  fonds  de  réserve  qu'il  est  sase 
de  conserver,  puisqu'elle  n'a  lieu  que  lorsque  le 
bon  marché  atteste  la  surabondance;  et  comme 
il  s'agit  d'une  marchandise  dont  la  provision 
générale  ne  se  renouvelle  qu'une  fois  l'an,  tant 
que  les  vendeurs  A'élèvent  pas  leurs  prétentions, 
on  peut  être  très-certain  que  la  quantité  qui 
leur  reste  n'est  pas  sensiblement  diminuée.  Enfin 
cette  denrée  est  répandue  en  trop  de  lieux  et  en 
trop  de  mains,  pour  qu'un  enlèvement  général 
se  trouve  avoir  vidé  les  magasins  sans  que  les 
premiers  achats  aient  produit  la  hausse  qui  les 
fait  interdire  à  l'étranger. 

Si  donc  la  limite  a  été  judicieusement  fixée, 
elle  répond  à  la  fois  à  ceux  qui  craignent  les  ren- 
chérissements actuels,  et  à  ceux  qui  regrettent 
pour  l'avenir  les  grains  qui  sortent  du  royaume. 

D'ailleurs,  il  suffit  de  consulter  l'expérience 
pour  connaître  la  fréquence  des  bonnes  récoltes,  , 
et  pour  se  rassurer  contre  la  crainte  exagérée  du 
retour  des  mauvaises.  De  1756  à  1788  inclusive- 
ment, en  trente-trois  années,  pendant  lesquelles 
le  prix  moyen  du  blé  répondait  à  II  fr.  21  c. 
1  hectolitre,  on  n'en  trouve  que  deux  où  les  prix 
se  soient  élevés  à  19  francs.  On  compte,  il  est 
vrai,  de  1800  à  1810,  trois  années  de  cherté  sur 
onze;  mais  on  sait,  et  l'ancienne  administration 
l'a  reconnu  elle-même,  que  cette  cherté  était 
essentiellement  l'effet  d'achats  au  compte  du 
gouvernement,  faits,  dans  des  circonstances  par- 
ticulières, sur  les  marchés  qui  entourent  Paris, 
il  en  fut  de  même  en  1812,  lorsqu'on  fit  inopi- 
nément les  immenses  provisions  de  la  campagne 
de  Russie,  au  moment  où  celles  de  l'année  pré- 
cédente touchaient  à  leur  fin,   et  h  l'approche 


opinion. 

même  ne  sait  pas  toujours  se  défendre  de  cette 
influence.  Qu'on  en  juge  par  l'an  XI  :  les  calculs 
de  la  peur  portèrent  par  exagération  le  déficit 
des  blés,  comparativement  aux  besoins,  à  douze 
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millions  d'hectolitres;  on  en  importa  seulement 
un  million  quatre  cent  cinquante-neuf  mille; 
et  Péquilibre  fut  rétabli  par  ce  secours,  qui  n'é- 
tait que  la  huitième  partie  du  déficit  suppose  : 
encore,  de  ces  blés  y  oùt-il  trop  d*un  sixième  qui 
resta  pour  Tannée  suivante. 

On  doit  donc  reconnaître  avec  sécurité  que 
Textraclion  libre  peut  èire  sans  danger  le  n'^dme 
ordinaire  do  la  Fi-anci.',  et  qu'il  faut  considérer 
comme  d«*  simples  exceptions  les  prohibitions 
momentanées. 

Mais  on  ne  pensera  pas  que  la  confiance  doive 
s'étendre  jusqu'à  vouloir  se  passer  de  précau- 
tions :  l'opinion  publique  n'est  pas  moins  con- 
traire aune  extraction  sans  limite  qu^i  la  prohi- 
bition absolue.  D'ailleurs  un  gouvernement  pa- 
ternel ne  peut  perii.ettre  que  les  subsistances 
soient  compromises  par  Tavidité,  et  que  l'excé- 
dant apparent  d'une  récolte  soit  exporté  sans  pré- 
voyance, comme  si  toutes  devaient  être  al)on- 
dantes;  comme  si  nous  no  devions  pas  compter 
par  années  communes,  et  prendre  sur  la  plus 
Forte  ce  qui  manquera  sur  la  plus  faible:  comme 
s'il  devait  être  permis  h  réfioï<me  aveugle  de 
vendre  au  dehors,  pendant  la  disette,  ce  que  ré- 
clament les  besoins  de  l'intérieur,  ce  qu  on  11(3 
pourrait  même  racheter  et  ce  qui  ne  saurait 
revenir.  Car  II  ne  faut  pas  se  figurer  le  conimeree 
des  subsistances  comme  fourni?  a  la  loi  d'un 
balancement  naturel  qui  tend  à  mettre  le  niveau 
sur  tous  les  marchés,  et  qui  bieiitrtt  s'y  arré'e.  Il 
n'y  a  point  de  réciprocité  à  exiger  ni  à  attendre 
de  ceux  à  qui  nous  aurons  vendu.  Ils  auront 
leurs  préjugés  aussi,  ou  leurs  besoins  et  bnir 
prévoyance;  et  dès  le  moment  qu'ils  ne  permet- 
tent pas  aux  grains  de  rétrograder  chez  nous, 
que  cnez  la  plupart  des  nations  tout  entre  et  rien 
ne  sort,  il  n*est  plus  question  d'équilibre.  Le 
Français  aura  retiré  du  profit,  il  aura  été  encou- 
ragé à  faire  naître  de  nouvelles  récoltes  :  mais  il 
sera  venu  au  secours  de  ses  voisins,  et  ne  sera 
pas  aidé  par  eux  ;  et  si  quelques  mauvaises  an- 
nées se  succèilent,  il  sera  trop  heureux  de  pou- 
voir racheter  son  propre  grain  bien  plus  cher 
qu'il  ne  l'aura  vendu.  C'est  sans  doute  pour  pré- 
venir de  pareils  résultats  que  le  gouvernement 
doit  intervenir;  car,  aux  yeux  de  TEtat,  il  ne 
|)eut  y  avoir  <le  parité  entre  l'abandon  d'un  snr- 
croit  de  bènéfieeet  la  crainte  fondée  et  prochaine 
d'une  cherté  excessive  dans  le  prix  d'un  aliment 
n»eueilli  sur  notre  sol. 

Tout  ramène  donc  au  principe  d^nc  expcrla- 
lion  limitée,  qui  concilie  tous  les  intérêts.  On  a 
souvent  agité  la  question  d'une  hiierte  inùéfinK;  : 
mais  les  partisans  de  cette  doeirine,  devenus 
administrateurs,  se  sont  bien  j^ardés  iVvn  fairv» 
l'application;  ils  ont  pratiqué  le  régime  d(»  la 
liberté  conditionnelle. 

Il  faut  examiner  maintenant  si  les  limites  que 
détermine  le  projet  sont  posées  d'après  les  répl«'S 
d'une  juste  prévoyance. 

Plusieurs  partis"  se  présentaient. 

On  pourrait  fixer,  chaque  année,  nue  quantité 
à  exporter  dans  la  proportion  de  la  réeolie,  mais 
ce  moyen  exposerait  à  des  erreurs  très-«'rave< 
que  causeraient  des  recensements  fauiif^.  >ous 
en  avons  cité  un  grand  exi'inpir;  il  n'est  pas  le 
seul;  et,  dans  les  tlernières  niinées,  l'inexaetl- 
tude  des  r{»censemenls  a  cnnduit  à  exagérer 
tantôt  la  .*?omnie  des  provisions,  lantc^t  la  somme 
des  tléfieits. 

Régler  d'avanee  que  la  sortie  sera  libre  pendant 
un  C'Ttain  nombre  de  mois  chaque  ann«'e,  sans 
avoir  égard  aux  prix,  ce  serait  s'abandonner  au 


hasard  :  car  ce  temps  suffirait  pour  extraire»  du 
royaume  une  grande  quantité  de  grains,  mais-»- 
les  mauvaises  récoltes;  tandis  que,  dans  les  leniji* 
d'abondance,  le  commerce  serait  entravé  et  a-  1- 
jetii  à  des  gènes  inutiles. 

On  a  donc  préféré  de  prendre  le  prix  des  M'- 
pour  régulateur  de  la  sortie  ou  de  la  prohibitiuM 
temporaire»  :  car,  comme  on  l'a  déjà  hut  ol>-«  1- 
yer,  le  bon  marché  est  la  preuve  de  la  sural»-  n- 
clance;  sa  durée  est  la  preuve  que  cette  si'i 
hondance  persiste.  Le  renchérissement  axei' 
de  l'écoulement  et  en  est  la  mesure.  Ce  rét:uî.:- 
leiir  est  infaillible;  il  n'a  rien  d'arbitraire,  cl  c  « 
un  avantage  immense.  Tout  commerçant   p  v/ 
juger  lui-même  de  l'état  des  marchés,* et  reL'*»-. 
ses  opérations  en  conséquence,  sans  déjiendan- 
et  sans  hésitation. 

La  sortie  pour  chaque  département  dépen«lr.i 
donc  de  la  valeur  des  grains;  cette  valeur  ser.: 
constatée  par  le  prix  moyen  de  trois  de  nos  mâ- 
chés principaux.  Le  ministre  les  désignera  sur  !> 
proposition  du  préfet. 

Dans  le  dernier  état  de  choses,  on  consulta»' 
dix  marchés  au  moins  par  chaque  préfectur  ' 
mais  il  est  impossible  d'en  admettre  un  jki!  . 
nombre  sans  en  comprendre  beaucoup  d'insij  •!- 
liants  ou  de  suspects,  faute  de  contrôle  et  île 
surveillance.   Dans  ce  système,  chaque  man  ii 
comptait  pour  un  dixième  dans  la  détermina ii<» h 
du  prix,  comme  la  place  la  plus  importante;  1 
résultat  était   nécessairement    erroné.    De   t»*!^ 
moyens  offrent  à  l'intrigue  et  au  monopole  di»s 
facilités  dangereuses.  Kn  opérant  sur  de  faibh^ 
quantités  dans  de  petites  communes,  des  «péeu- 
lateurs,  mal  intentionnés,  |)euvent  neulrah^'r 
l'influence  des  marchés  importants,  et  régler  .in 
gt*é  de  leurs  intérêts  le  cours  d'un  déparleme  t 
Il  est  donc  préférable  que  les  lieux  où  la  venif 
est  considérable,  où  le  concours  des  aclicleur*« 
et  des  vendeurs  est  nombreux,  où  la  policr»  r- 
exactement  faite,  donnent  seuls  le  cours  leual 
de  nièiiie  qu'ils  établissent  en  effet  le  cx)urs  na- 
turel. 

Mais  à  quel  taux  fixera-t-on  la  limite  de  IV\- 
portation?  Un  a  considéré  la  question  sous  Meu 
des  fiices;  on  s'est  proposé  plusieurs  syslèm.  <. 

D'abord  il  a  fallu  reconnaître  que  lo  bon  luar- 
ché  étant  un  terme  i^elatlf,  n'est  pas  lu  nniu» 
dans  toutes  les  localités.  Il  y  a  une  classe  de  dé- 
partements dont  on  pourrait  regarder  le  prix 
coniîiie  le  taux  moyen  de  la  France  entière:  il  v 
en  a  une  autre  où  les  prix  sont  constamment  plu* 
él(»V''S,  et  c'est  dans  le  Midi  principalement.  L.i 
plui>art  des  départements  de  celle  contrée  ne  pro- 
duisent pas  assez  de  blé  pour  leur  consomma- 
tion. Ils  tirent  ce  qui  leur  manque  de  l'intérieur 
)ar  les  fleuves  de  la  lianmno  et  du  RhAne,  qui 
es  reçoivent  eux-mêmes  par  les  rivières  supé- 
rieures. (iC  long  trajet  rend  nécessairement  l«  ► 
grains  pins  chers  dans  |os  lieux  où  la  consomm.i* 
tioii  <'en  fait,  que  dans  ceux  qui  les  produisent. 
Mais  les  dépurements  qui  fmyent  les  grains  ain»» 
augmentés  du  prix  «le  linnsport,  possèdent  iU-^ 
richesses  agri<oles  qui  leur  sont  propres,  roramt 
la  soie  et  l'huile  ;  ce  qui  les  met  l'U  étal  de  suf>- 
porter  eeltf  augmentation  :  les  salaires  v  sont 
proportionnés  au  mix  du  pain:  les  habitude^ 
sont  prises.  Cependanl  ees  frontières  ont,  comm 
les  aulrei»,  des  oecasjons  favorables  d'exporter, 
d'autant  qu'elles  renuvent  aussi  des  ldé-4  »!i - 
peu[iles  voisins.  Il  né  serait  pas  juste  de  pnv*  r 
noir'  commerce  et  n  dre  aiiricullure  de  ee  d»- 
Ijjuché.  Or.  ,M  ct'S  blés  ont  été  chargés  de  2  fr.e  •  - 
de  frais  dans  leur  route,  le  prix  d*un  hectolitn* 
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...r  Marseille,  tandis  qu'on  ne  la  permet  que  jus- 

,i.'ù  *^i  rniiics  par  l'Alsace  et  la  Franohe-Gomlé  : 

(»>î  re  qui  a  déterminé  à  fixer  la  limita  de  la 

.•:niére  classe  des  déparlements  h  2  francs  au- 

'j'  --US  i\v  lu  seconde. 

.nfïn  l'on  a  remarqué  qu'il  est  quelques  dépar- 
;  .iieiits  frouliéres  produisant  beaucoup  de  grains, 
i>.  DÙ  lo  prix  est  toujours  plus  bas  que  dans  les 
.'  t\  premières  classes  dont  nous  venons  de  p;ir- 
1.  Si  Ton  s'arrêtait  à  un  seul  taux  commun 
;•  nr  toute  la  France,  et  même  si  l'on  se  bornait 
.1  d«Mix  classes,  la  proportion  ne  serait  pas  par- 
e  pour  ces  départements.  Or  il  est  bon  doh- 
-•r\  er  que  lorsque  le  grain  s'élcve  au  prix  moyen 
■e  la  Fi*ance  dans  quelques-uns  de  ces  pays,  tout 
t«TtiU*s  quUIs  sont  en  blés,  la  classe  inférieure, 
qui  est  très-pauvre,  est  obligée  de  substituer 
fautres  nourritures  au  froment  :  de  ce  régime 
.î'^viennent  trop  souvent  des  maladies  et  des 
•--rtalité?.  On  a  jugé  que  cette  circonstance  affli- 
-•  iiite  exigeait  des  précautions  particulières.  On 
•  mU  donc  que  ces  pays  doivent  être  considérés 
i  jiUme  formant  une  troisième  classe,  où  la  sortie 
-'•ra  limitée  à  2  francs  plus  bas  que  partout  ail- 
.'  urs. 

Xous  avons  regardé  la  seconde  classe  comme 
■  .'iuprenant  les  pays  où  les  prix  se  maintiennent 
;aris  leur  médium ^  et  nous  avons  recherché  quel 
i'  pouvait  être. 

Vax  1804,  on  avait  pris  pour  dernier  terme  de 
Toxiiortalion  dans  toute  la  France,  le  Midi  ex- 
'.'  [)t"H,  le  prix  de  16  francs  Thectolitre. 

Kti  1806,  on  permit  la  sortie  jusc[u'à  24  francs; 
:.M''5,  pour  tempérer  les  elfets  qui  pouvaient  ré- 
MiUer  de  cette  latitude,  on  soumit  l'exportation 
i  ui)  droit  |)rogressif  suivant  la  valeur  vénale 
u'S  blés.  Le  point  de  départ  de  ce  droit  était  de 
V*  francs,  quand  le  blé  se  vendait  18  francs  Thec- 
tolitre  et  au-dessous  ;  et  le  taux  le  plus  élevé  était 
N  lianccs,  lorsque  le  blé  valait  23  francs.  Cette 
;;ra«luation,  propre  à  compliquer  les  opérations 
du  commerce  et  à  y  jeter  de  Tincertitude,  ne 
[Hjuvait  manquer  d'être  défavorable  à  nos  rela- 
tions avec  l'étranger,  puisque  personne  n'était  en 
«'••i'i  fie  prévoir  h  quelle  quotité  de  droits  ses  ex- 
inu.-tions  seraient  assujetties,  et  que  le  spécu- 
lal<»ur  du  dehors  courait  la  double  chance  du 
rerirb(*rissement  de  la  marchandise  et  de  l'ac- 
rrni<s(^ment  du  tarif. 

Un  1810,  les  questions  dont  nous  nous  ocru- 
p'ins  furent  examinées  de  nouveau.  Il  fut  reconnu 
qin-,  pour  entretenir  le  pain  de  première  qualité 
jM^'inl  deux  kilogrammes  à  75  centimes  (vulgai- 
rement le  pain  de  quatre  livres  à  15  sous),  il 
fallait  que  le  blé  ne  s'élevât  pas  au-dessus  de 
n  fr.  67  c. 

C'(îst  en  partant  de  citte  base  approximative- 
ment, que,  dans  le  .projet  de  loi,  l'on  propose 
il  fraiics  pour  le  prix  auquel  l'exportation  s'ar- 
vHiTd  dan*î  les  départements  de  seconde  classe; 
î'iir  conséquent,  2:i  francs  dans  la  première,  et 
1'.*  fr.incs  dans  la  troisième. 

^''.'  prix  est  tel,  que  le  peuple  peut  toujours  y 
't'-indre  :  il  n'a  pas  mè:ne  un  véritable  intérêt  à 
uni'  baî.ssc  iDp  considéralile;  car  les  salaires, 
<!  r.t  le  pain  est  la  principale  mesure,  tomberaient 
«Ml  proportion,  et  les  autres  objets  de  dépense  ne 
liu,\ant  baisser  à  la  fois,  Fouvrier  courrait  le 
risque  de  se  trouver  moins  à  l'aise. 

Ce  qu'il  y  a  de  plus  f-po-'o  pour  le  pnnvre, 
«*'«*?tle  passa;...-  rréturnl  et  m'!!.  du  ÎmIS  prix  à  la 


cherté.  Cette  classe  n'est  pas  prévoyante  et  ne 
peut  l'être;  elle  n'économise  point  lorsque  son 
pain  est  à  très-bon  marché  :  mais  au  moment  du 
renchérissement,  elle  souffre  beaucoup  avant 
d'avoir  changé  ses  habitudes  ou  d'avoir  obtenu 
l'augmentation  de  ses  salaires.  Un  prix  modéré, 
exempt  de  grandes  vicissitudes,  lui  convient  bien 
mieux  qu'une  légère  économie  dans  l'abondance; 
et  l'on  sait  que  la  trop  grande  facilité  à  trouver 
les  moyens  de  subsistance  ne  tourne  que  trop  sou- 
vent au  détriment  desesmœurset  de  son  activité. 
Quant  au  fabricant,  si,  en  payant  la  main- 
d'œuvre  un  peu  plus  cher,  il  peut  y  proportion- 
ner le  prix  de  sa  marchandise,  il  doit  être  indif- 
férent a  une  légère  augmentation  qui  ne  diminue 
pas  son  gain.  Or,  les  consommateurs  au  dedans 
étant  précisément  le  propriétaire  qui  a  vendu 
avantageusement  son  blé,  et  l'ouvrier  qui  a  reçu 
un  salaire  plus  élevé,  tous  ont  la  faculté  d'aug- 
menter leurs  jouissances,  et  il  en  résulte  une 
grande  consommation  d'objets  de  fabrique;  mais 
si  le  prix  du  blé  tombait  autant  que  le  désireraient 
peut-être  des  manufacturiers  peu  clairvoyants,  ils 
fabriqueraient  à  bon  compte;  mais  qui  achèterait 
leurs  produits?  Ce  ne  seraient  alors  ni  les  pro- 

Eriétaires,  ni  les  fermiers,  ni  même  les  ouvriers. 
e  défaut  des  consommateurs  entraînerait  donc 
la  ruine  des  manufactures. 

Cependant  on  a  voulu  prendre  une  précaution 
de  plus  pour  assurer  la  préférence  aux  acheteurs 
français,  avant  même  que  l'exportation  soit  sus- 


pendue. Pour  cet  effet,  et  pour  préparer  presque 
msensiblement  le  passage  de  l'état  de  liberté  à 


à  2  fraufs  seulement  au-dessous  de  la  limite. 
Ainsi,  pour  que  l'étranger  continue  alors  à  de- 
mander, il  faut  qu'il  lui  convieime.de  débourser 
chez  nous  20  fr.  50  c.  pour  la  même  mesure  de 
grain  que  le  Français  obtiendra  à  lU  francs 

Au  surplus,  le  produit  de  ce  droit  sera  employé 
à  l'encouragement  de  l'agriculture  :  le  gouver- 
nement ne  veut  point  en  faire  une  ressource 
pour  ses  finances;  il  considère  le  tarif  de  ces 
douanes,  moins  comme  un  moyen  de  revenu  que 
comme  un  ressort  régulateur  pour  l'agriculture 
et  l'industrie. 

Lorsque  les  blés  seront  à  moins  de  2  francs 
au-dessous  du  prix  qui  en  arrête  la  sortie,  ils  ne 
paveront  que  le  simple  droit  de  balance,  droit 
faible,  qui  n'est  pas  un  objet  de  recette  pour  le 
trésor,  et  qui  a  pour  but  de  constater  les  quanti- 
tés exportées,  afin  de  pouvoir  surveiller  tous  les 
mouvements  d'un  tel  commerce.  Dans  tous  les 
cas,  les  farines  restent  exemptes  du  droit  de 
1  fr.  50  c.  On  a  cru  devoir  cette  faveur  à  une 
marchandise  gui  paye  un  tribut  de  plus  à  l'in- 
dustrie française. 

Le.î  orges  et  menus  grains  payent  la  moitié  du 
droit  dû  par  les  froments. 

Il  a  paru  que,  lorsque  l'élévation  du  prix  des 
blés  en  fait  suspendre  l'exportation,  la  sortie  des 
farines  et  des  menus  grains  devaient  aussi  s'ar- 
rêter par  une  conséquence  nécessaire. 

La  suspension  doit  avoir  lieu  dans  chaque  dé- 
partement à  l'instant  où  le  prix  atteint  la  limite 
fixée;  un  arrêté  du  préfet  le  déclare  aussitôt. 

Enfin,  quand,  après  une  suspension,  les  prix 
sont  retouibés  au-dessous  de  cette  limite,  c'est 
au  ministre  de  l'intérieur  que  la  loi  projetée  con- 
fie le  soin  de  rétablir  les  choses  dans  leur  état 
naturel,  d'après  la  certitude  qu'il  acquiert  de  la 
bais-e  des  blés. 
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Un  dernier  article  de  la  loi  confirme  la  législa- 
tion existante  en  faveur  de  cette  circulation  in- 
térieure qu'il  faut  toujours  conserver  inviolable- 
ment;  il  maintient  toutes  les  dispositions  qui 
ont  pour  objet  Timportation  des  grains  étrangers. 

On  ne  demandera  pas  sMI  est  conséquent  de 
permettre  à  la  fois  la  sortie  de  nos  blés  superflus 
et  l'entrée  de  ceux  du  dehors  :  il  suffit  de  consi- 
dérer que  la  France  est  vaste;  qu'une  de  ses  pro- 
vinces a  fréquemment  des  besoins,  quand  une 
autre  est  dans  l'abondance,  ou  que  le  niveau  ne 
s'établit  pas  facilement  entre  elles.  Ses  blés,  qui 
descendent  les  rivières  lentement  et  à  grands 
frais,  remonteraient  au  besoin  avec  bien  plus  de 
peine;  il  n'est  pas  toujours  certain  qu'une  extré- 
mité du  royaume  puisse  secourir  Vautre  assez 
promptement  et  assez  é(îonomiquement.  Cepen- 
dant il  s'agit  de  subsistances  :  celui  qui  en  man- 
que ne  peut  attendre;  et  quand  il  en  voit  à  bon 
compte,  et  pour  ainsi  dire  à  sa  porte,  chez  l'é- 
tranger, il  ne  peut  être  justement  condamné  à  se 
nourrir  de  prérérence  des  blés  de  ses  compatrio- 
tes s'ils  sont  plus  éloignés. 

Ainsi,  tandis  que  les  grains  de  la  Bretasne  se 
vendront  aux  Espagnols  et  aux  Portugais,  l'Italie 
et  l'Afrique  pourront  approvisionner  Marseille 
avec  plus  de  convenance.  Par  cela  même,  la 
France  aura  d'autant  plus  de  blé  à  exporter,  et 
son  commerce  fera  un  double  bénéfice.  Cette 
sorte  de  concurrence  ne  peut  jamais  décourager 
notre  culture.  Peu  de  nations  nous  apportent 
leurs  blés  spontanément,  et  elles  ne  choisiraient 

Eas  le  temps  où  les  grains  sont  avilis  chez  nous, 
es  blés  de  Barbarie  ne  nous  arrivent  que  quand 
nous  allons  les  prendre;  nos  commerçants  ne 
s'y  déterminent  que  lorsqu'ils  prévoient  la  cherté; 
et  alors  l'exportation  est  près  de  finir,  et  l'impor- 
tation devient  désirable  sous  tous  les  rapports. 
Mais,  en  général,  pour  retrouver  les  dépôts  de 
blés  étrangers  pendant  la  hausse  des  prix,  il  est 
nécessaire  de  ne  pas  les  écarter  pendant  la  baisse. 
Emmagasinés  par  la  prévoyance,  ils  sont  desti- 
nés à  nous  assurer  de  précieuses  re^'sources.  En 
un  mot,  l'importation,  loin  d'èti'e  ici  opposée  à 
l'exportation,  est  le  juste  complément  de  cette 
liberté  sagement  tempérée  que  Sa  Majesté,  dans 
sa  bonté  et  sa  prévoyance,  veut  pmcurer  à  ses 
peuples  pour  rencouragement  de  l'agriculture. 

Projet  de  loi. 

LOUIS.  PAK    LA  GRACE  DE   DlKO,   Roi     DE    FRANCE     ET 

DE  Navarre,  A    toas  ceux  qai    ces   présentes  verront, 
salât. 

Par  notre  ordonnance  du  'èB  juillet  de  la  présente 
année,  nous  a\ons  autorisé  Texportalion  des  grams, 
farines  ei  légumes,  dans  l'intention  d'encourager  lagri- 
culture,  de  favoriser  la  reproduction  et  de  faire  cesser 
l'état  de  gône  où  se  trouvaient  réduits  les  propriétaires 
elles  fermiers  par  le  défaut  de  vente  de  leurs  }:raiiis*.  Kn 
mémo  lemps,  nous  avons  annonciMa  résolution  où  nous 
sommes  de  prendre  toutes  les  précautions  nécessaires 
pour  que  no<  peuples  ne  soient  point  exposés  à  pa^er 
leur  principale  nourriture  h  des  prix  trop  élevés; 

A  ces  causes,  de  l'avis  .de  notre  conseil  d'Ktat,  nous 
avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  el  ordonnons  ce  qui 
soit  : 

Art.  U^,  L'exportation  des  grains,  farines  et  légumes, 
provisoirement  p^^rmiso  par  l'ordonnance  du  26  Juilli'l 
dernier,  reste  deflniiivemeni  anlorisét*.  aux  conditions  et 
sous  les  rés^'rves  exprimées  dan  i  li«s  articles  suivants. 

Art.  i.  Pour  cette  exportation,  les  départements  fron- 
tièn'S  dr*  la  Fr.iure  seront  partagés  en  trois  rlass4>s.  Dans 
la  première  seront  compris  les  depuriemenis  où  les  grains 
sont  habituellement  plni  cbers  que  dans  le  r«>t<*  du 
royaume;  dans  la  seconde,  ceux  où  ils  se  maintiennent 
a  ua  prix  roo>eti;  et  dans  la  dernière  classe,  ceux  où  ils 
sont  ordinairêmeut  an  prix  le  moins  élevé. 


Art.  3.  Les  grains,  farines  et  légumes,  à  leur  sortie  d" 
France,  ne  seront  assujettis  qu'au  simple  droit  de  baUn<-e. 
tant  que  le  blé-froment  se  maintiendra  au-d«*s«ous  i> 
21  francs  rbeclolilre,  dans  les  départements  d^  la  prc- 
mière  classe;  au-dessous  de  19  francs,  dans  r«u&  dt<  U 
seconde  classe;  et  de  17  francs  dans  ceux  de  la  troi»i«'m  '. 

Art.  <4.  Lorsque  le  blé-froment  aura  atteint,  dans  rbi- 
cun  de  ces  déparlements  en  particulier,  les  prix  <!<*  :ft. 
de  19  ou  de  17  francs,  suivant  la  classe  à  laquelle  et- 
département  appartient,  il  y  payera,  A  la  sortie,  un  dr.n 
de  1  fr.  50  c.  par  quintal  métrique. 

Art.  5.  Les  seigles,  orges  et  avoines,  mais  et  auir*>-. 
menus  [grains,  et  les  légumes  payeront,  en  ce  cas,  niotu*- 
du  droit  fixé  pour  le  blé-froment. 

Les  farines  de  toute  espèce  ne  payeront  toujours  qu* 
le  simple  droit  de  balance. 

Art.  6.  Le  produit  des  droits  perçus  à  la  sortie*  <j'  « 
grains  sera  employé  en  encouragements  et  en  travp  i 
utiles  aux  progrès  de  l'agriculture. 

Art.  7.  L  exportation  sera  suspendue,  dans  rhaquf*  d  • 
parlement  frontière,  lorsque  le  blé-fromeot  >  a-i-à 
atteint  le  prix  do  23  francs  l'hectolitre  pour  la  pVenii*  r* 
classe,  de  21  francs  pour  la  seconde,  et  de  19  fraii  « 
pour  la  troisième. 

Art.  8.  La  suspension  ne  sera  levée  que  lorsque*  1** 
prix  seront  redescendus  au-dessous  des  limites  li\«'«-* 
dans  l'article  précédent,  e'  d'après  un  ordre  de  lutU' 
ministre  secrétaire  d'Etat  de  l'intérieur. 

Art.  9.  Le  prix  moyen  du  blé-froment,  qui  doit  ser>  i 
de  règle,  dans  chaque  département  frontière,  p  ur 
l'exportation,  la  prohibition  de  sortie  on  la  perreptior 
du  droit  fixé  par  l'article  4,  sera  établi  et  publié,  m im 
fois  par  semaine,  par  les  soins  et  la  diligence  des  pn-i'-i^ 
qui  prendront  pour  base  le  prix  moyen  des  demurr*» 
mercuriales  des  trois  principaux  marchés  de  lt*ur  d«- 
parlement. 

Art.  10,  Le  choix  des   trois    marchés   principanx    «i- 
chaque  département  de  la  frontière  sera  propose  par  ti*« 
préfets  au  directeur  général  de  ragriculture  et  du  r ont 
merce,  et  approuvé  par  le  ministre  secrétaire  d^Etat  «!'• 
l'intérieur. 

Art.  11.  Un  rèfflement  administratif  déterminera  ii 
classe  dans  laquelle  chacun  des  départements  frontit-r'** 
sera  placé,  et  désignera  le^  portes  et  les  bureaux  <!'- 
douane  |>ar  lesquels  la  sortie  des  giains   sera  périmer 

Art.  12.  Il  n'est  point  dérobé  aux  lois  relatives  A  rn- 
portatiou  en  France  des  grams,  farines  et  légumes  pro- 
venant de  l'étranger  eià  la  circulation  des  subsislii.' •*« 
dans  l'intérieur. 

La  formule  constitutionnelle  sur  la  remise  ()<•< 
projets  de  lois  ot  leur  renvoi  dans  les  bureaux, 
est  prononcée  par  M.  le  président,  pour  les  ileu\ 
communications  que  vient  de  faire  M.  TabU*  de 
Montesquiou,  comme  elle  l'a  été  pour  le  projet 
de  loi  présenté  par  M.  Ferrand. 

L'ordre  du  jour  appelle  deux  rapports  de  la 
commission  des  pétitions. 

M.  Lahary,  organe  de  cette  commission,  ex- 
pose que  radjoint  du  maire  de  la  commune  d 
Grezancy,  département  de  TAisne,  demande  à  h 
Chambre  quV'l le  veuille  bien  prendre  les  lue^un*- 
nécessaires  pour  que  les  set'ours  auxqueU  aiinui 
celte  commune,  entièrement  ravagé*.'  et  iiicentlitt- 
par  Tenneini  lors  de  la  dernière  guerre,  lui  so».*  ii 
accordés,  et  particulièrement  |>our  qu'il  soit  uvr- 
mis  à  ses  malheureux  habitants  Je  prendre  uati* 
les  forêts  de  l'Etat  des  bois'  de  construction  p<iur 
faire  rétablir  leurs  maisons  avant  la  saison  n- 
goureuse  qui  s'approche. 

Votre  commission,  dit  le  rapporteur,  aurait 
accueilli  ces  demandes  avec  empressement,  m 
elles  ne  se  trouvaient  hors  de  ses  attribuiioM% 
mais  elle  a  pensé  qu'elle  ne  pouvait  refuser  •"•• . 
intervention  k  tant  de  malheun*ux  qui  la  rt*<Mi- 
ment,  et  elle  me  charge  de  vous  proposer  de  ter- 
vover  cette  pétition  au  gouvernement. 

La  conclusion  de  M.  Lahary  est  adoptée. 

Bédoeh,  au  nom  de  la  même  rummis.^.  : 
entretient  la  Chambre  d*une  pétition   dan-^  !>• 
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(]ueUe  M.  Teatulat  de  Charnières,  avocat,  ancien 
procureur  au  parlement  de  Paris,  demande  qu'elle 
provoque  une  loi  qui  rapporte  Tarticle  3  de  celle 
du  2  prairial  an  Vil,  qui  le  prive  du  droit  d'user 
de  la  voie  de  rescision  pour  faire  annuler  la  vente 
iju'il  a  faite,  dans  un  moment  de  détresse,  d'une 
maison  nationale  dont  il  s'était  rendu  adjudica- 
taire t*n  1791;  vente,  dit-il,  aussi  contraire  à  ses 
intérêts  qu'aux  principes  de  l'équité. 

Votre  commission,  dit  le  rapporteur,  m'a  chargé 
(h*  vous  faire  connaître  son  opinion  sur  la  de- 


pour 

d'outre-moitié  contre  les  contrats  de  vente,  et  les 
|)riDcipes  du  droit  romain  furent  consacrés  par 
rancien  droit  de  la  France;  mais  cette  action  fut 
abolie  |)ar  la  loi  du  14  fructidor  an  111,  dont  l'ar- 
iirle  l""  est  ainsi  conçu  : 

■  L'action  en  rescision  des  contrats  de  vente 
ou  équipoUents  à  vente  entre  majeurs  pour  lésion 
d'oulre-moitié,  est  abolie  à  l'égard  des  ventes  qui 
seront  fuites  à  compter  de  la  publication  de  la 
pré5ente  loi.  » 

L'article  2  dispose  «  que  toute  action  et  toute 
instance  en  rescision  de  contrats  de  vente  ou 
f'quipoUents  à  vente,  pour  cause  de  lésion  d'outre- 
•»ioitiê  demeurent  provisoirement  suspendues.  » 
La  suspension  prononcée  par  le  dernier  article 
[Gt  levée  par  la  loi  du  19  floréal  an  VI. 

Cette  loi  admet  une  distinction  entre  les  ventes 
faites  en  numéraire  métallique,  et  celles  qui 
avaient  été  faites  en  papier-monnaie. 

Bile  maintint,  à  l'égard  des  demandes  en  res- 
titution contre  les  ventes  faites  en  numéraire 
métallique,  les  anciens  principes. 

Et  relativement  aux  autres  ventes,  elle  disposa 
par  Tarticle  7,  que  l'action  en  rescision  ne  serait 
plus  recevable  après  l'expiration  de  l'année  qui 
suivrait  la  publication  de  cette  loi. 

Les  autres  articles  règlent  le  mode  de  véritier 
ia  lésion. 

La  loi  du  2  prairial  an  VU  rendit  les  disposi- 
tions de  celle  du  19  floréal,  an  VI  applicables  à  la 
lésion  établie  par  les  lois  et  coutumes  relative- 
ment aux  actes  de  partage,  et  autres  actes  équi- 
i)ollents  à  partage  ;  mais  il  fut  déclaré  en  même 
temps  que  la  loi  du  19  floréal  n'était  point  appli- 
cable aux  ventes  et  reventes  de  biens  originai- 
rement nationaux,  et  que  les  ventes  ne  pourraient 
être  attaquées  en  rescision,  pour  cause  de  lésion, 
an  quelque  valeur  que  le  prix  en  eût  été  sti- 
pulé. 

C'est  de  cette  dernière  disposition  que  le  sieur 
Testulat  demande  le  rapport. 

Il  serait  inutile,  Messieurs,  de  rappeler  ici  les 
rirconstanccs  dans  lesquelles  fut  rendue  la  loi  du 
1  prairial  an  Vil,  les  motifs  et  les  considérations 
politiques  sur  lesquels  est  fondé  l'article  3.  Je  me 
nornerai  à  dire  que  ces  motifs  et  ces  considéra- 
tions ont  paru  à  votre  commission  assez  puissants 
liour  justiiier  la  disposition  qu'on  critique.  Je  dirai 
aussi  que  cette  disposition  n'a  pu  recevoir  d'ap- 
plication que  contre  les  vendeurs  qui,  au  moment 
de  la  loi,  avaient  déjà  formé  leur  demande  en  res- 
cision, puisque,  d'un  côté,  Taction  en  restitution 
était  alors  abolie  depuis  près  de  quatre  ans,  et 
quede  l'autre,  le  délai  d'une- année  accordé  par 
la  loi  du  19  floréal,  pour  l'exercice  de  cette  action, 
relativement  aux  ventes  antérieures  à  la  loi  du 
14  fructidor  an  III,  était  expiré  au  moment  de  la 
promulgation  de  la  loi  du  2  prairial  an  VIL 

Quoi  qu'il  on  soit,  si  l'article  3  de  cette  dernière 
loi  subsistait  encore,  votre  commission  n'aurait 


Sas  hésité  un  seul  instant  à  vous  proposer  d'en 
emander  le  rappôi-t. 

Cet  article  établit,  en  effet,  entre  les  biens  origi- 
nairement nationaux  et  les  biens  patrimoniaux 
une  différence  qui  ne  doit  pas  exister,  et  qui  a 
été  formellement  proscrite  par  i'artile  9  de  notre 
Charte  constitutionnelle. 

Mais  est-il  bien  vrai,  ainsi  que  le  prétend  le  sieur 
Testulat,  que  la  disposition  dont  il  s'agit  ici  soit 
encore  en  vigueur  ?  Non,  sans  doute.  Messieurs, 
puisque  le  Gode  civil,  en  rétablissant  l'action 
.  en  rescision,  pour  cause  de  lésion,  contre  les  ven- 
^  tes,  n'a  fait  aucune  distinction  entre  les  biens 
patrimoniaux  et  les  biens  originairement  natio- 
naux, et  que  depuis  la  promulgation  de  ce  Gode, 
la  voie  de  l'action  en  restitution  pour  cause  de 
lésion  a  été  ouverte  à  tous  les  vendeurs,  quelle  que 
soit  et  quelle  qu'ait  été  dans  l'origine  la  nature 
des  biens  vendus,  d'où  il  suit  nécessairement  que 
l'article  3  de  la  loi  du  2  prairial  an  VII  se  trouve 
rapporté  par  les  dispositions  du  Gode  civil. 

Votre  commission  vous  propose  donc,  Mes- 
sieurs, par  mon  organe,  de  passer  à  l'ordre  du 
jour  sur  la  pétition  du  sieur  Testulat  de  Char- 
nières. 

La  Chambre  passe  à  Tordre  du  jour  et  ordonne 
l'impression  du  rapport. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
lève  la  séance  et  annonce  que  la  Chambre  se 
réunira  demain  à  une  heure  en  comité  général. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PKÉSIDËNCE  DK  M.  DUPONT,  VICE-PRéSlDENT. 

Séance  du  15  septembre  1814. 

La  Chambre,  qui  s'était  formée  en  comité  seci*et, 
rend  sa  séance  publique. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  des 
bureaux. 

Il  y  estprocédé  par  la  voie  du  sort. 

M.  le  Président  donne  lecture  de  la  liste  des 
membres  qui  composent  chacun  des  bureaux  et 
en  ordonne  l'insertion  au  procès-verbal. 

M.  le  Président  annonce  ensuite  l'ordre  du 
jour  de  demain  et  lève  la  séance. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTES. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINÉ. 

Séance  du  \Q  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  des  séances  des  13  et  15  sep- 
tembre est  lu  et  adopté. 

M.  Oonlard,  secrétaire^  présente,  au  nom  de 
M.  Doussin  Dubreuil,  docteur-médecin,  la  sep- 
tième édition  d'un  ouvrage  intitulé  :  des  Glaires, 
de  leurs  causes^  de  leurs  effets^  et  indications  à 
remplir  pour  les  combattre,  —  La  mention  au 
procès-verbal  et  le  dépôt  à  la  bibliothèque  sont 
ordonnés. 

Un  membre,  qui  s'est  fait  inscrire  pour  sou- 
mettre une  proposition  à  la  Chambre,  est  invité  à 
monter  à  la  trioune. 

M.  le  baron  de  Alortarleax.  Messieurs,  un 
nombre  considérable  de  réfugiés  espagnols  de 
toutes  les  classes,  depuis  la  rentrée  de  Tarméeen 
France,  est  à  la  charge  de  plusieurs  départements 
du  Midi  ;  pour  faire  cesser  l'inquiétude  que  leur 
cause  un  séjour  trop  prolongé,  j'ai  l'honneur  de 
faire  à  la  Chambre  une  proposition  tendante  à 
supplier  le  Roi  de  proposer  une  loi  qui  assure  aux 
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réfugiés  espagnols  civils  les  mêmes  trailements 
accordés  aux  militaires  de  la  uiême  nation,  jus* 
qu'à  ce  qu^il  ait  été  statué  sur  leur  sort. 

Ln  memt^re demande  Tordre  du  jour  sur  cette 
proposition. 

M.  le  Fréflldent.  L'ordre  du  jour,  aux  termes 
du  règlement,  ne  peut  être  invoqué  sur  Ja  propo- 
sition d'un  membre  avant  qui!  ait  souuiis  ses  dé- 
veloppements à  la  Chambre. 

M.  le  iMiron  de  Mortarleux  sera  entendu 
dans  la  séance  de  mardi  prociiain. 

L'ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  coru- 
mhsion  centrale ^  chargée  iVexamincr  la  loi  sur  la 
naturalisation  des  habitants  des  départements  se' 
parés  de  la  France. 

M.  le  cbevalierOlllvler(l\  Messieurs,  votre 
commission  centrale,  chargée  de  1  examen  de  la 
loi  sur  la  naturalisation  des  habitants  des  dépar- 
tements séparés  de  la  France,  vous  présente  au- 
jourd'lmi,  par  mou  organe,  le  résultat  de  son 
travail. 

Convaincu  qu'il  suffit  de  connaître  l'objet  de 
cette  loi  pour  en  apprécier  rimportanci'.elic  s'est 
bornée  a  l'examen  de  ses  dispositions  déjà 
approuvées,  dans  leur  entier,  par  Messieurs  de 
la  Chambre  des  pairs. 

11  lui  a  semblé,  Messieurs,  qu\*lles  obtiendraient 
de  vous  le  même  assentiment,  si,  conform^'S  aux 
maximes  de  la  justice,  comme  aux  conseils  de  la 
prévoyance,  elles  appliquaient  aux  habitants  des 
provinces,  naguère  réunies  à  la  France,  ces  prin- 
cipes de  notre  droit  public,  communs  à  presque 
tous  les  peuples  de  l'Europe. 

Ainsi  son  opinion  a  dû  se  former,  en  compa- 
rant avec  les  dispositions  de  la  loi  proposée  cette 
partie  essentielle  de  notre  législation. 

De  tout  temps  l'attribution  du  droit  de  cilé, 
cette  espèce  d'adoption  politique,  fut  subordon* 
née  à  raceompli.^seinent  de  certaines  conditions, 
à  l'observation  de  certaines  formes.  Parmi  les 
peuples  anciens,  on  en  voit  même  dont  les  insti- 
tutions étaient,  sur  cet  objet,  d'une  rigueur  que 
nous  avons  été  bien  éloignés  d'imiter  :  néan- 
moins, dans  les  HlaLs  monarchiques  de  rEurojie, 
toujours  fallait-il,  pour  devenir  régnicole,  avoir 
Taulorisation  du  souverain. 

En  France  on  exigeait  un  reserit  du  prince, 
approprié  à  la  diNcrsilo  des  cas  :  pour  l'étranpT, 
celaient  des  lettres  denaluraiisalion  ejireiiistrées 
dans  les  cours  sou\eraines  :  pour  les  habitants  de 
(iuel(|ues  Klals,  ayant  avec  la  France  certains 
rap{H)ris  d'at'iilialiôn,  il  suffisait  de  simples  dé- 
clarations de  nalnralité;  les  premières  étaient 
attributives  du  droit;  les  seeondes  selwrnaienl  à 
déclarer  son  existence;  mais  toujours  les  unes 
ou  les  autres  devenaient-elles, selon  l'occurrence, 
in(lis|)ensabies  pour  en  autoriser  l'exercice. 

Dans  rintervalle  écoulé  entre  17811  et  l'an  VUI, 
les  princii)es  sur  la  naturalisation  furent  mainte- 
nus, mais  avec  divers  changements  dans  les  con- 
ditions à  remplir  et  les  formes  à  suivit». 

Bnlin,  dans  la  loi  du  tl  frimaire  an  Vlll,  con- 
firmée par  le  Code  civil,  on  trouve  de  nouvelles 
dispositions  formant,  avec  cell(»s  de  l'ordonnance 
de  Sa  Majeté,  du  \  juin  dernier,  le  dernier  état 
de  notre  législation. 

Les  unes  et  les  autres  déterminaient  comment 
les  étrangers  pouvaient  acquérir,  en  France,  le 
privilège  d'exercer  les  droits  civils,  les  droits  po- 
litiques en  général,  et  spécialement  celui  de  la 
représentation. 

(I^  Ce  rapport  est  analysé  au  )!oniteur:  nous  If  re- 
prudnisoas  m  txlffiffo. 


Pour  avoir  l'exercic^î  des  droits  civils,  il  fah...., 
d'après  l'article  13  du  Code,  que  l'étranger  eut 
obtenu  du  souverain  C autorisation  d'établir  >>  n 
domicile  en  France, 

Pour  l'exercice  des  droits  politiques  en  gém  .  »  . 
l'article  3  de  la  Constitution  de  Tan  Vlll  v\iu  ^.  ■ 
qu'après  avoir  déi:laré  qu'il  fixait  son  doiui  . 
eu  France,  l'étranger  y  résidai  penduul  dix  an-. 

Enfin,  pour  être  admis  à  siéger  parmi  .aM.  i  « 
pairs  ou  MM.  les  députés  des  départcmeuL-,  ■. 
fallait,  suivant  l'ordonnance  du  i  juin,  qu.'  i  >  - 
tran^er  eut  obtenu  de  Sa  Majesté  des  lettre-,  ui- 
naluialisalion  vérifiées  dans  l.s  deuxChaïubiv- 

Tels  étaient  les  moyens  d'acquérir  eu  Fr.àn 
l'exereice  des  droits  civils  et  politiques,  lorr^^n 
d'après  le  traité  de  paix,  les  habitants  de    i>*a- 
sieurs  départements  ont  presque  cessé  d'être  F.  •»■  • 
çais,  sans  pouvoir,  toutefois,  être  précise..** 
assimilés  à  de  véritables  étrangers,  uu  du  uiui   - 
sans  pouvoir  l'être  tous  également  :  car  tous  :.  «- 
talent  pas  dans  la  même  position. 

Les  uns,  domiciliés  depuis  plus  de  dix  aus  d^i:- 
la  France  actuelle,  et,  pour  ainsi  dire,  reputt 
Français  ; 

D'autres  qui,  établis  parmi  nous  depuis   p«  i 
d'années,  avaient  de  plus  manifesté  le  déi>ii  u 
conserver  avec  nous  la  même  patrie; 

D'autres  enfin,  restés  dans  leur  pa\s  natal,  «i  t- 
rant  sa  réunion  à  la  France,  et  paraissant  a> 
conservé  l'espoir,  ou  même  exprimé  le  viru  ». 
n'être  jamais  séparés  de  nous. 

Tous,  continue  le  rapijorteur,  avaieul  un  dro  . 
sinon  égal,  du  moins  incontestable,  à  la  biiM.\<  ..• 
lance  du  gouvernement  sous  la  protection  du  |U  ' 
tous  avaient  constamment  vécu. 

11  fallait  la  leur  départir  dans  une  proporti  • 
équitable,  et  tel  est  l'objet  que  voire  comuu^si<' 
croit  avoir  été  presque  entièrement  rempli  par  i.i 
loi   proposée.  Vous  vous  en  convaincre*,    il  •- 
sieurs,  en  rapprochant  ses  disposiiionâ  dt  s  «  «i« 
auxquels  elles  se  rapportent. 

Ainsi  les  étrangers  qui,  depuis  plus  de  dix  a  !-. 
s'étaient  établis  dans  la  France  actuelle,  aN.iien' 
par  le  seul  fait  de  cet  étabfi.^ement,  n,*(n plj  u  < 
ik'i^  conditions   exigées  par  la  Constituti.>n  u 
l'an  \  111,  celle  de  la  résidence  décennale. 

Mais,  en  même  tetnps,  ils  n'avaient  p.i^  hn. 
leur  déclaration  de  vouloir  s'établir  en  Fmne  •. 

Leur  qualité  de  Français  n'était  pas  ufiieieli<.  • 
ment  reconnue. 

Enfin  celte  quafité  leur  fût-elle  acqui^(\  u- 
n'auraient  puiouir  du  privilège  de  siéger  o;i<i'^ 
les  deux  Chambres  sans  avoir  des  lettres  d  •  na- 
turalisation. 

Il  fallait  donc,  d'an  côté,  reconnaître  que.  i-'.' 
leur  établissement  en  France  depuis  plus  de  .i.\ 
ans,  ils  avaient  accompli  la  première  condilio.j. 
celle  de  la  résidence  décennale. 

De  Fautre,  leur  accorder  un  délai  durant  1  qu  . 
ils  pourraient  retourner  dans  leur  patrie,  s'iU  i 
préferaient,  on  bien  déclarer  qu'ils  voulaient  n  «>• 
ter  en  France,  et,  dans  ce  cas,  obtenir  des  leU:c^ 
de  déclaration  de  naturalité,  en  vertu  dei>quell''« 
ils  exerceraient  les  droits  politiques. 

Enfin,  il  était  également  juste  de  ne  lesadjnd- 
tre  dans  les  deux  Chambres  qu'après  qu'ils  au- 
raient  obtenu  les  lettres  de  naturalisation  ver> 
liées  par  elles. 

Or,  voilà  [•rt'eiséînent.  Messieurs,  ce  que  disp*  '^ 
larticle  l"  de  la  loi. 

Pour  les  étrangers  qui  résidaient  dans  la  Fran 
actuelli*  depuis  moins  de  dix  ans,    leur  condH 
tion  n'aurait  pas  été  différente  sans  l*oliligati> 
de  compléter  lu  i*ésidence  décennale. 


(•  i 
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A  leur  iVgard,  il  suffisait  d*ajouter  aux  disposi- 
"  is  de  rarticle  !•',  qu'ils  seraient  tenus  de  com- 


i^lt'î  T  cette  résidence. 


politique 

iiî  sur  cette  exception  particulière,  comme  sur 
.a  n'-plc  générale,  l'article  2  de  la  loi  proposée 
'  ^t  également  formel. 

I\estait  à  fixer  le  sort  de  ceux  qui  n'auraient 
nx-^  cessé  de  résider  dans  les  départements  au- 
;  >iinriiui  séparés  de  la  France. 

Suivanl  rarticle  13  du  Code,  ceux-là  ne  pour- 
raient jouir  de  Texercice  des  droits  civils  dans  le 
•lyaumc  qu'après  avoir  obtenu  du  monarque 
'  autorisation  de  s'y  établir. 

Par  ia  loi  du  22  frimaire  an  Vlll,  il  ne  leur  était 
Tmis  d'exercer  les  droits  politiques  qu'après 
:.voir  déclaré  qu'ils  voulaient  se  lixer  en  France 
<'i  avoir  complété  la  résidence  décennale,  à  la 
suite  de  laquelle  les  lettres  de  déclaration  de  na- 
luralitô  leur  seraient  accordées. 

Et  c'est  encore  ce  que  dispose  l'article  3  de  la 

i  proposée,  conforme,  en  ce  point,  à  la  disposi- 
tion des  lois  précédentes. 

Mais  nous  ne  devons  pas  le  dissimuler,  Mes- 
>i'*urs,  ici,  nombre  de  difficultés  se  sont  présen- 
'  'v*s  :  on  a  craint  que  Tapplication  indéimie  de 
'\*tl(»  disposition  ne  devint  injuste  à  force  d'être 
:  iuoureuse.  On  s'est  demandé  s'il  étîût  possible 
•i'assiiniler  à  de  véritables  étrangers  tous  les  iia- 
l'i'ants  des  départements  séparés,  lorsque  plu- 
^ieu^s  d'entre  eux  pouvaient  n'y  avoir  perpétué 
!  '.ir  domicile  que  dans  l'espoir  de  rester  à  jamais 
li  lis  à  la  France. 

Ici,  comme  là,  ils  ne  conservaient  pas  moins 
l'a  volonté  d'être  Français;  ils  ne  remplissaient 
i-is  moins  les  obligations  que  ce  titre  honorable 
î  ur  imp(J:^ait.  Pourquoi  séparer  leur  condition 
Ml.'  celle  de  leurs  compatriotes,  casuellement  ap- 
l»elrs,  par  leurs  intérêts  ou  leurs  goûts,  à  se  fixer 
aur  le  territoire  de  l'ancienne  France? 

Tou-s  alors,  étaient  régis  par  les  mômes  lois, 
soumis  au  même  gouvernement,  animé?'  du  même 
l'-prit;  pourquoi,  tous  aussi,  n'obtiendraient-ils 
\y.\<  la  même  faveur?  Comment  surtout  ne  pas 
raccorder  h  ces  fonctionnaires  publics  qui,  tou- 
jours invariables  dans  leur  dévouement,  restèrent 
constamment  associés  à  nos  malheurs,  à  nos  pé- 
rils, comme  à  présent  ils  voudraient  l'être  à  notre 
iK)nheur  V  Français  par  sentiments,  ne  pourraient- 
ils  donc  en  conserver  le  nom  et  les  droits,  sans 
avoir  besoin  d'obtenir,  ou  des  lettres  de  déclara- 
tion de  naturalité,  ou  l'autorisation  de  choi- 
sir la  patrie  que  d'avance  leur  cœur  avait  ac- 
ccntée? 

Votre  commission,  Messieurs^  a  senti  toute  la 
force  de  ces  considérations;  mais  de  ce  que  nom- 
bre d'habitants  des  départements  séparés  pou- 
vuieni  les  invoquer,  il  ne  leur  a  pas  semblé  pos- 
sible d'en  conclure  que  tous,  sans  distinction, 
dussent,  par  le  seul  fait  de  leur  volonté  et  sans 
l'observation  d'aucune  formalité  préliminaire, 
être  réputés  Français  et  régnicoles. 

Lu  nécessité  d'obtenir  du  monarque  Tautorisa- 
tion  de  s'établir  en  France,  pour  y  exercer  les 
droits  civils»  est  impérativement  prescrite  par  le 
Lude.  Vous  apercevez  sans  peine  combien  elle 
est  essentiellement  coordonnée  aux  principes 
d'une  sage  prévoyance,  aux  précautions  d'une 
polici'  tutélaire,  aux  grands  rapports  d'ordre  pu- 
blic, de  tranquillité  générale,  et  même  de  sûreté 
individuelle  :  tout,  en  un  mot,  dans  l'ordre  social 
serèuunilpour  attester  l'importance  et  réclamer 


l'observation  d'une  mesure  aussi  salutaire  qu'in- 
dispensable. 

Quant  aux  lettres  de  déclaration  de  naturalité, 
comment  affranchir  les  habitants  des  départe- 
ments séparés  de  l'obhgation  de  les  demander? 
Ce  serait  être  plus  libéral  envers  eux  qu'envers 
leurs  compatriotes  fixés  depuis  plus  de  dix  ans 
dans  la  France  actuelle;  car  ceux-ci  mêmes, 
malgré  leur  résidence  plus  que  décennale,  ne 
peuvent  être  admis  parmi  nous  à  l'exercice  des 
droits  politique  qu'après  avoir  obtenu  ces  lettres 
de  déclaration  de  naturalité;  et  certes  s'il  pouvait 
exister  une  contradiction  inexplicable,  ce  serait 
celle  qui  nous  rendrait  moins  faciles  à  déclarer 
Français  ceux  qui  seraient  venus  habiter  la 
France  actuelle  que  ceux  qui  ne  Tout  jamais  ha- 
bitée. 

Que  si,  parmi  ces  derniers,  plusieurs  méritaient 
plus  de  faveur,  ne  serait-il  pas  possible  de  ren- 
dre à  leur  égard  moins  rigoureuse  l'obligation 
d'obtenir  des  lettres  de  naturalité?  Votre  com- 
mission a  cru  trouver  ce  tempérament  équitable 
dans  la  possibilité  d'abréger  le  délai  dans  lequel 
ces  lettres  seraient  obtenues.  Alors,  en  effet,  ceux 
qui  seront  justement  reconjmandables  par  leur 
zèle,  leurs  talents  ou  leur  industrie,  pourront 
facilement  en  recueillir  le  prix  :  d'autant  mieux 


être  au-dessus  de  la  mesure  de  leurs  facultés. 

Dès  lors  tous  les  droits  pourront  être  conservés, 
tous  les  intérêts  conciliés,  toutes  les  espérances 
réalisées.  Les  fonctionnaires  zélés,  les  citoyens 
estimables,  verront  hâter  au  gré  de  leurs  désirs 
l'instant  d'une  honorable  adoption;  assurés  d*ob- 
tenir  de  la  royale  justice  du  monarque  cette  ré- 
compense de  leur  dévouement  ou  de  leurs  servi- 
ces, ils  n'auront  plus  de  regrets  à  éprouver,  plus 
de  cette  parité  mortifiante  avec  de  simples  étran- 
gers toujours  réduits  à  n'obtenir  des  lettres  de 
déclaration  de  naturalité  qu'après  dix  ans,  ou  les 
lettres  de  naturalisation  que  dans  les  occasions 
rares  où  ils  se  seraient  signalés  par  de  hauts  faits 
ou  des  actions  glorieuses.  A  part  quelques  formes 
remiues  indispensables  par  la  diô'érence  de  leur 
position ^  ils  resteront  assimilés  à  ceux  de  leurs 
compatriotes  qui  d'avance  étaient  venus,  pour 
ainsi  dire,  se  naturaliser  spontanément  au  milieu 
de  nous. 

C'est  ainsi  qu'en  laissant  à  la  haute  sagesse  de 
Sa  Majesté  à  apprécier  le  mérite  de  chacun,  vous 
aurez  consacré  les  droits  de  tous,  vous  allierez 
ce  que  la  prudence  conseille  avec  ce  que  la  jus- 
tice commande. 

Votre  commission  vous  propose  d'adopter  la 
loi  en  ajoutant  par  amendement  à  l'article  3  : 

«  Que  Sa  Majesté  se  réserve  d'accorder  aux  ha- 
bitants des  départements  séparés,  quand  elle  le 
jugera  convenable,  les  lettres  de  déclaration 
de  naturalité  avant  les  dix  ans  de  résidence  ré- 
volus. » 

Le  rapport  de  M.  Ollivier  sera  imprimé,  et  la 
discussion  s'ouvrira  en  séance  générale  trois 
jours  après  sa  distribution  dans  les  bureaux. 

Un  membre  est  appelé  à  la  tribune  pour  faire 
un  rapport  sur  une  pétition  de  plusieurs  colons 
de  Saint-Domingue^  tendant  à  appeler  Vattention 
de  la  Chambre  sur  la  situation  de  cette  colonie, 

M.  le  lieutenant  général  Borne-Desfour- 
neaux,  au  nom  de  la  commission  des  pétitions. 
Messieurs,  les  propriétaires  de  la  belle  colonie  de 
Saint-Domingue  se  sont  adressés  à  la  Chambre 
des  députés  à  l'effet  d'appeler  sur  eux,  sur  leurs 
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malheurs,  sur  leur  détresse,  l'atteDtioD  de  la  Cham- 
bre :  ils  vous  prient  de  considérer  Timportaoce, 
rurgence  même  de  leurs  demandes,  dans  Tinté- 
rét  de  la  France  entière. 

Votre  commission  des  pétitions  m'a  chargé  de 
vous  présenter  un  rapport  sur  ce  double  objet. 
C'est  le  devoir  que  je  viens  remplir  aujourd'hui 
près  de  vous. 

Parler  des  colonies  en  général,  Messieurs,  c'est 
appeler  votre  attention  sur  tout  ce  oui  constitue 
la  force,  la  puissance,  la  richesse  et  la  prospérité 
de  la  France  ;  c'est  vous  entretenir  tout  à  la  fois 
de  tout  ce  qui  intéresse  son  agriculture,  ses  ma- 
nufactures, sa  navigation,  son  commerce  et  ses 
arts. 

11  serait  consolant.  Messieurs,  de  pouvoir  fixer 
exclusivement  votre  admiration  sur  l'étonnante 
et  industrieuse  activité  des  f^rands  planteurs  de 
Saint-Domingue,  et  sur  ce  petit  nombre  de  guer- 
riers français,  étrangers  à  toutes  les  factions, 
disputant  avec  une  noble  opiniiMreté  à  des  armées 
considérables  d'ennemis,  la  possession  d'une 
colonie  contre  laquelle  ont  échoué,  successive- 
ment, les  forces  combinées  de  TAngleterre  et  de 
l'Espagne.  Mais,  au  souvenir  de  cette  ancienne 
opulence  et  de  ces  trophées  de  la  valeur  française, 
au  tableau  brillant  d'une  prospérité  achetée  ))ar 
tant  de  travaux  et  de  sacrifices,  vient  se  mêler  le 
spectacle  déchirant  de  l'arnachie,  substituant 
aux  douces  jouissances  d'une  vie  laborieuse  et 
patriarcale  les  fureurs  de  la  guerre  et  les  rava- 
ges qu'elle  entraine  avec  elle. 

Ce  n*est  pas  ici  le  cas,  Messieurs,  de  dévelop))er 
les  causes  qui  ont  amené  c^s  affreuses  catastro- 
phes :  votre  commission  ne  s'est  occupée  que 
des  movens  de  mettre  un  terme  à  tant  de  r^lauii- 
tés,  etae  l'avenir  que  le  retour  de  Taugusto  mai- 
son de  Bourbon  au  trône  de  France  présente 
environné  d'espérances  et  de  bonheur. 

La  Chambre,  en  délibérant  sur  la  pétition  des 
colons,  en  pesant  dans  sa  sagesse  leurs  intérêts, 
en  mesurant  impartialement  leurs  rapports  avec 
ceux  de  la  France  entière,  doit  examiner  si  leur 
demande,  quelque  juste  qu'elle  soit,  s'accorde 
avec  les  intérêts  du  royaume.  Elle  doit  surtout 
s'assurer  si  l'importance  de  cette  colonie,  si  les 
produits  à  en  espérer  sont  dans  une  proportion 
relative  à  la  charge  qui  résultera  pour  le  gouver- 
nement des  dépenses  à  faire  pour  en  opérer  la 
restauration. 

En  conséquencfi,  la  prcmiênî  question  qu'il 
vous  a  paru  nécessaire  d  examiner,  c'est  celle  de 
Vimportance  de  cette  colotiie.  L'examen  de  celte 
que<«tioa  nous  conduit  naturellement  à  celle  des 
moyens  d'en  opérer  le  rétablissement  et  des  ré- 
sultats à  en  attendre. 

Je  vais  me  livrer  &  l'examen  de  la  première  di* 
ces  questions;  et  pour  le  faire  avec  quelque 
avantaue,  je  consulte  les  comptes  de  la  mémora- 
ble administration  de  M.  le  comte  de  Marbois,  en 
nualité  d'intendant  de  celle  colonie,  et  j'ouvre 
iVcnt  imprimé  en  180.")  sur  rim|)ortance  de  nos 
colonies  occidentales  par  son  estimable  collabo- 
rateur, M.  Wante,  qui  a  également  admini.stré 
cette  colonie  dans  un  moment  où  il  était  si  diffi- 
cile de  le  faire  avec  honneur  et  distinction. 

Je  vois.  Messieurs,  dans  les  comptes  rendus 
par  M.  deMarbois,  qu'en  I7SU,  époque  justement 
considérée  comme  l'apogée  de  la  prospérité  de  la 
colonie  de  Siiint-Domin^ue,  la  France  en  expor- 
tait, en  denrées  de  toutes  natua*8  qui  n  a})par- 
tiennent  qu'au  sol  des  Antilles,  pour  une  valeur 
déclarée  de  plus  de  160  millions,  à  quoi  ajou- 
tant la  valeur  des  produits  enlevés  en  fraude  | 


de  droits  et  par  l'interlope,  environ  20  niilhoo». 
cette  masse  d'exportations  présente  la  somme  d>* 
180  millions  :  je  remarque  que  dans  cette  ex- 
portation, déjà  énorme,  le  sucre  blanc  n'est  éva- 
lué qu'à  »  >       15»  la  Livre, 

1  8  le  sucre  brut. 
»         il  le  café, 

2  6  le  coton, 
4           »                  l'indigo; 

les  autres  denrées  dans  une  pareille  proportiu-. 

Que  l'on  juge  de  la  somme  énorme  que  repn- 
seiiterait  une  pareille  exportation,  si  Ton  en  •  jI- 
cuiait  la  valeur  sur  le  prix  auquel  nous  les  pa\  o:.^ 
aujourd'hui  aux  étrangers  qui  en  sont  pres<]ur 
les  seuls  possesseurs! 

Or,  Messieurs,  point  d'exportation  d*un  pa^^ 
sans  y  supposer  une  importation,  et  cette  impur* 
tatiou  est  le  produit  de  notre  sol,  de  nos  manr» 
factures,  de  notre  industrie,  des  frais  de  naM:.a- 
tion,  de  nos  échanges  à  la  côte  d* Afrique,  di  ^ 
bénéfices  du  commerce  et  des  revenus  que  ii^ 
colons  dépensaient  dans  le  royaume. 

Quel  heureux  concours  de  rapports  entre  la 
métropole  et  sa  colonie  !  Combien  de  chanci^- 
favorables  il  offre  au  génie  spéculatif  d'une  na- 
tion pour s'élendre  et  se  développer! 

Examinons  maintenant.  Messieurs,  la  reparu- 
tion de  ceUe  exportation  de  180  m.iliions,  «loo 
nous  fournissait  la  seule  colonie  de  Saiut-Iid- 
ming[ue.  ^ 

J'ai  consulté  des  négociants,  et  j'ai  appris  qu»* 
80  millions  se  répandaient  chez  les  cultivateur? 
les  vignerons,  les  manufacturiers,  les  artisan^ 
pour  prix  des  produits  de  nos  blés,  nos  vins,  im- 
huiles,  nos  salaisons,  nos  savons,  nos  soierie. v 
nos  toiles,  notre  bonneterie,  nos  cotonnade>,  n  ^ 
verreries,  nos  faïenceries,  nos  instruments  ara- 
toires, et  tous  les  objets  nécessaires  ù  rexisteni'*. 
au  vêtement  de  la  population  de  cette  colonie  <  : 
à  Tentretien  de  sa  culture. 

Vingt  millions  environ  servaient  à  payer  !•  - 
marins,  les  constructeurs,  les  voiliers,  h's  cor* 
diers,  les  forgerons,  et  tous  les  ouvriers  empl«»w  - 
à  l'armement  et  à  réquipcnient  des  navires  né- 
cessaires au  commerce  d'importation  et  d'e\|H)f- 
tation  de  cet  immense  étabhs.sement. 

Quatre-vingt-dix  millions  étaient  employés  an\ 
consommations  laites  en  France  des  produits  <  »- 
loniaux,  et  l'excédant  de  ces  consommations  s:* 
vait  encore  à  nous  acquitter  des  objets  que  (.ou* 
allions  chercher  chez  les  étrangers. 

Vous  voyez,  Messieurs,  par  le  tableau  que  j  i; 
l'honneur  de  vous  présenter,  combien  e>t  juv- 
cieuse  la  colonie  de  Saint-Domingue  pour  li 
France  :  si  elle  était  assez  malheureuse  pour  ti< 
pouvoir  la  pacifier  ou  la  soumc  ttre,  elle  senit  r.- 
duite  à  se  procurer  ailleurs  la  partie  de  re>  den- 
rées indispensables  à  son  immense  consomm  - 
tiun.  L'extraction  du  numéraire  ne  serait  plu>  e.. 
proportion  avec  sa  rentrée;  elle  perdrait,  à  I  in- 
stant même,  non-seulement  h'S  avantages  de  o  "  • 
prépondérance  absolue  dans  le  commerce,  qu  <  !!•' 
avait  en  178'J,  mais  cette  concurrence  relaine. . 
laquelle  elle  pourrait  encore  prétendre  maigre  n- 
elïets  désastreux  de  ses  crises  politique .«  L 
France,  bornée  aux  faibles  n»ssourc<*8  d*un  r.»- 
hoiage  servile,  tomberait  infailliblement  danï>  L 
dépendance  de  ses  voisins. 

Telles  servaient  cependant.  Messieurs,  les  run- 
séquences  funestes  d'un  système  inerte  et  fK.»- 
sif,  aussi  contraire  aux  intérêts  de  la  France  qu^ 
la  dignité  de  sa  puissance. 

Tous  nos  efforts  doivent  donc  tendre  à  la  coû- 
servation  de  nos  anciennes  transactions  com>ut*r- 
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dates.  Il  faut,  pour  obtenir  cette  balance  de 
70  millions  qui  existait  en  notre  faveur,  en  1790, 
parrenir  à  débiter  dans  les  marchés  de  TBurope 
^30  millions  de  marchandises  manufacturées  dans 
nos  colonies  et  apportées  dans  nos  ports  par  les 
Taisseanx  de  la  nation. 

On  pourrait  peut-être  me  demander  comment, 
depuis  près  de  vingt  ans  que  la  France  ne  pos- 
sède plus  cette  coloonie,  il  arrive  que  son 
oaméraire  n^ait  pas  disparu,  d*une  manière  au 
moins  apparente;  je  répondrai.  Messieurs,  que 
la  puissance  de  celte  balance  de  commerce,  si 
universellement  reconnue,  et  si  justement  appré- 
ciée, a  été  remplacée  par  les  énormes  tributs  et 
contributions  levés,  depuis  1801,  en  Allemagne, 
eo  Prusse,  en  Hollande,  dans  les  villes  anséa- 
tiques,  en  Italie,  en  Espagne,  en  Portugal,  par  la 
cession  de  la  Louisiane  faite  au  gouvernement 
fédératif  des  Etats-Unis,  enfin  par  tous  ces  moyens 
eitraonlinaires,  à  la  faveur  desquels  s'alignaient 
les  dépenses  des  budgets,  à  la  faveur  desquels, 
dis-je,  la  France  pouvait  s'acquitter  envers  Té- 
traoger  du  prix  des  denrées  coloniales  dont  elle 
avait  été  obligée  de  réduire  considérablement  sa 
consommation,  et  de  la  valeur  de  ces  matières 
premières  dont  ses  manufactures  ont  ressenti  plus 
a*ttoe  fois  l'absence  et  le  soin,  malgré  les  prix 
excessifs  qu'elle  en  donnait. 

Nous  ne  craignons  pas  de  le  dire,  Messieurs ,  la 
masse  de  ces  moyens  extraordinaires  s'élève, 
depuis  douze  ans,  à  plus  de  1200  millions,  dont  la 
présence  dans  le  royaume  a  dû  nécessairement 
remplacer  en  circulation  la  nullité  de  cette  balance 
de  commerce  sur  laquelle  je  ne  puis  trop  appeler 
votre  attention. 

Mais  la  France,  aujourd'hui  rendue  à  un  gouver- 
nement ami  de  ta  paix,  revenue  à  un  régime  plus 
conforme  aux  besoins,  aux  mœurs  et  aux  goûts 
de  ses  habitants,  doit  renoncer  aux  ressources 
odieuses  que  procurent  la  force  et  la  violence. 
Essentiellement  maritime  et  commerçante,  elle 
doit  posséder  des  colonies,  activer  sa  navigation, 
recréer  sa  marine  :  elle  doit  enfin  s'occuper  sé- 
rieusement de  la  restauration  de  Saint-Domingue 
auquel  elle  était  redevable  de  sa  splendeur  com- 
merciale, et  d'une  importation  sept  fois  plus  con- 
sidérable que  celle  de  la  Martinique  et  de  la  Gua- 
deloupe. 

C'est  assez  sans  doute.  Messieurs,  sur  la  ques- 
tion de  l'importance  de  la  colonie  de  Saint-Do- 
mingue; les  tableaux  joints  à  Técrit  qui  la 
démontre  ne  laissent  rien  à  désirer  à  votre  com- 
mission. 

Livrons-^nous  donc  maintenant  à  l'examen  des 
moyens  d'en  opérer  le  rétablissement. 

Aucun  rapport  authentique  n*a  jusqu'à  présent 
appris  positivement  au  gouvernement  les  dispo- 
sitions dans  lesquelles  se  trouvent  les  chefs  qui 
se  partagent  l'autorité  de  cette  colonie. 

L*espnt  de  parti,  la  divergence  des  opinions, 
rinléret  particulier  ont  donné  naissance  à  cette 
foule  de  nouvelles  cont^dictoires  et  controuvées, 
dont  l'effet  est  d'accmtre  notre  incertitude  et  de 
nous  inspirer  une  dangereuse  sécurité.  Les  jour- 
naux ont  retenti  de  la  puissante  diversion  faite 
par  Martial  Besse  en  faveur  de  Pétion  :  il  est  de 
fait  cependant.  Messieurs,  qu'il  est  mort  le  23  fé- 
vrier 1813,  d'après  la  lettre  que  j'ai  mise  sous  les 
yeux  de  votre  commission.  Quel  degré  de  consis- 
tance peuvent  avoir  d'après  cela  les  nouvelles  que 
l'on  répand  journellement  ! 

Cependant,  Messieurs,  je  crois  personnellement 
connaître  assez  Christophe,  commandant  la  partie 
dn  nord  jusqu'à  l'ArtiDonite;  Pétion,  la  province 
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de  l'ouest  jusqu'à  Miragouane  ;  Borgella,  la  partie 
du  sud,  et  Gouraud,  Jérémie  et  la  plupart  des 
quartiers  qui  l'avoisinent,  pour  ne  pas  douter  de 
leur  empressement  à  reconnaître  la  souveraineté 
du  Roi. 

Le  sens  droit  que  j'ai  ^econnuchez  ces  différents 
chefs  m'en  donne  la  co..  '^ance  et  m'en  inspire  la 
juste  espérance  :  en  raisonnant  en  cette  hypo- 
thèse, votre  commission  pense  que  Sa  Majesté  ooit 
être  suppliée  de  leur  accorder,  pour  prix  de  leur 
soumission,  tous  les  avantages  honoriliques  et 
pécuniaires  que  comporte  leur  situation  et  celle 
de  la  colonie.  Christophe,  Pétion,  Borgella,  Gou- 
raud, Vernet,  Romain,  Rouanez,  Toussaint-Brave, 
Noel-Joachim,  Etienne  Magny,  Philippe  Daux,  Jas- 
min et  Achille  peuvent  tout  attendre  de  la  gran- 
deur, de  la  magnanimité,  de  la  justice  du  souve- 
rain qui  nous  gouverne  ;  la  population  entière  de 
la  colonie  doit  tout  se  promettre  du  Roi  qui  ap- 
porte à  la  France  celte  Charte  constitutionnelle 
2 ni  assure  aux  Français  la  jouissance  de  leurs 
roits  et  tout  ce  qui  doit  constituer  leur  bonheur. 
Néanmoins,  Messieurs,  quelque  fondées  que 
soient  mes  espérances  de  trouver  ces  chefs  dis- 
posés à  apporter  aux  pieds  du  trône  l'hommase 
de  leur  obéissance  et  de  leur  dévouement,  la 
Chambre  nedoit  passe  dissimuler  la  possibilité  de 
l'hypothèse  contraire  :  et  dans  tous  les  cas,  elle 
doit  supplier  Sa  Majesté  de  prendre  des  mesures 
nécessaires  pour  faire  concourir  une  portion  de 
ses  forces  de  terre  et  de  mer  à  occuper  cette  co- 
lonie, et  y  rendre  désormais  permanent  le  dra- 
peau blanc,  ce  précieux  emblème  d'une  amnistie 
générale. 

Croyez-en,  Messieurs,  un  militaire  qui  a  servi 
longtemps  à  Saint-Domingue,  il  n'est  pas  si  dif- 
ficile d'en  assurer  la  possession  qu'on  se  platt  à 
le  dire,  ou  que  pourrait  le  faire  croire  l'issue  mal- 
heureuse de  la  dernière  expédition.  Les  fautes 
nombreuses  qu'on  y  a  faites,  sont  presque  une 
garantie  du  succès  de  toute  expédition  nouvelle 
conduite  avec  discernement  et  sagesse,  avec  la 
connaissance  des  hommes,  des  choses  et  des  lieux 
et  surtout  avec  cette  expérience  du  passé  qui  pro- 
met des  succès  dans  l'avenir;  et  enfin  avec  cette 
confiance  des  colons  dont  je  sais  combien  il  faut 
ménager  la  bravoure,  consulter  la  prudence  et 
seconder  les  efforts. 

Au  surplus.  Messieurs,  j'ai  souvent  conféré  avec 
le  ministre  de  la  guerre  sur  l'importance  de  cette 
expédition  :  je  lui  ai  remis,  d'après  sa  demande, 
tous  les  Mémoires  sur  la  nécessité  de  pacifier  cette 
colonie,  sur  la  composition  de  son  armée  et  de  son 
état-major,  et  sur  l'organisation  de  sa  partie  ad- 
ministrative. 

Il  ne  peut  entrer,  je  crois,  dans  les  intentions 
de  la  Chambre,  de  parler  ici  de  la  nature  et  de 
la  quotité  des  forces  militaires  et  navales  qui  doi- 
vent assurer  le  succès  de  l'expédition  de  Saint- 
Domin^e;  mais  en  supposant  même  (ce  que  je 
me  plais  à  espérer)  que  nous  ne  tardions  pas  à 
obtenir  des  assurances  tranquillisantes  sur  les  in- 
tentions des  différents  chefs,  je  n'en  penserai  pas 
moins  que  la  France  doit  déployer,  en  transpor- 
tant les  colons  à  Saint-Domingue,  une  force  suffi- 
sante pour  s'assurer  qu'ils  jouiront  de  leurs  pro- 
priétés, et  qu'ils  y  exerceront,  sans  danger,  leur 
infatigable  activité. 

Je  le  proclame  ici.  Messieurs,  avec  l'assurance, 
avec  la  confiance  d'un  homme  pénétré  de  son 
objet  :  le  résultat  heureux  d'une  expédition  à 
Samt-Domingue  ne  peut  être  douteux ,  soit  que 
la  France  soit  réduite  à  y  déployer  des  moyens 
de  force  et  de  puissance,  soit  qu'an  contraire 
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(comme  nous  devons  tous  le  désirer)  les  pro- 
priétaires y  soient  rappelés  par  le  vœu  de  la  po- 
pulation entière. 

Mais  il  ne  faut  pas  vous  le  dissimuler,  Mes- 
sieurs, des  succès  obtenus,  pour  être  durables, 
dépendent  des  dispositions  suivantes. 

Il  faut  que  le  gouvernement,  en  arrivant  dans 
la  colonie,  aborde  franchement  et  loyalement  la 
Grande  question  de  létal  des  noirs;  )i  faut  qu'il 
leur  fasse  toutes  les  concessions  que  comportent 
les  progrès  de  la  civilisation  deTEurope  combinés 
avec  Texistence  nécessaire  et  indispensable  des 
colonies  ;  il  faut  que  les  noirs  y  soient  bien  con- 
vaincus que  la  France  exige  d'eux  un  travail  fixe 
sur  les  habitations  auxquelles  ils  sont  attachés, 
un  travail  assidu,  un  travail  régulier  sans  vaga- 
bondage, sans  excès,  mais  aussi  un  travail  ré- 
compensé, sans  mauvais  traitements. 

11  faut  que  les  colons  retournent  sur  leurs  pro- 
priétés avec  le  désir  et  la  volonté  d'y  faire  des 
revenus,  d'y  créer  des  produits,  d'y  soigner  leurs 
cultivateurs  avec  humanité  et  bienveillance;  il 
faut  que  les  fonctionnaires  publics  qui  seront 
appelés  à  remplir  des  emplois  dans  la  colonie, 
concourent,  par  leur  intégrité  et  leur  vigilance, 
au  maintien  de  ses  nouvelles  lois  organiques,  et 
ne  sacrifient  pas,  au  désir  de  faire  une  prompte 
fortune,  les  devoirs  sacrés  que  leur  impose  la 
justice  du  Roi  et  le  bonheur  ae  ses  sujets. 

II  faut  que  le  commerce  de  France  prenne  con- 
flance  dans  les  efforts  du  gouvernement,  dans 
ses  intentions  bienfaisantes,  et  qu'il  les  seconde 
de  toute  sa  puissance. 

II  faut  enfin  que  le  chef  qui  gouvernera  la  colo- 
nie donne  le  premier  l'exemple  de  la  modération 
et  de  l'économie,  seuls  moyens  réparatoires  des 
établissements  épuisés. 

Si  je  me  permets,  Messieurs,  d'indiquer  ici  tous 
les  moyens  propres  à  atteindre -le  but  de  la  res- 
tauration de  la  colonie  de  Saint-Domingue,  c'est 
que  je  l'ai  habitée  assez  longtemps  pour  avoir  pu 
y  remarquer: 

l<>Les  espérances  démesurées  inspirées  aux 
noirs  de  la  colonie; 

2*  Les  prétentions  des  hommes  de  toutes  cou- 
leurs; 

3»  Les  dispositions  des  colons  à  vouloir  gou- 
verneretadministrerla  colonie,  au  lieu  de  ne  s'oc- 
cuper que  de  l'administration  de  leurs  propriétés; 

40  L'esprit  d'ambition  et  de  cupidité  de  beau- 
coup de  fonctionnaires  publics; 

5*  Le  système  exclusif  que  professe  le  com- 
merce de  France,  sans  penser  qu'il  existe  des 
natures  d'objets  uc  première  nécessité  pour  les 
colonies  qu  il  ne  peut  fournir,  et  qu'elles  ne 
peuvent  obtenir  que  de  l'étranger. 

Bt  linalement,  parce  que  j'ai  vu  trop  souvent 
que  les  prodigalité:»  et  le  luxe  du  chef  de  la  co- 
lonie servaient  d'exemple  et  d'excuse  à  celles  des 
colons. 

Je  reviens  donc  maintenant  à  la  pétition  des 
propriétaires  de  Saint-Domingue. 

Us  vous  exposent,  Messieurs,  que  des  délais 
peuvent  apporter  de  nouveaux  obstacles  au  ré- 
tablissement de  l'ordre  dans  cette  colonie; 

Qul!  des  secours,  des  capitaux  sont  nécessaires, 
ei  qu'on  ne  peut  les  obtenir  qu'avec  des  garanties 
et  des  sûretés  qu'il  faut  déterminer; 

Que  d'immenses  créances  pèsent  sur  presque 
tous  les  propriétaires;  que  leur  remboursement 
nécessite  des  mesures  législatives  pour  régler 
Tordre  de  leur  concurrence  avec  les  nouvelles 
avances  que  réclame  le  rétablissement  des  usines 
et  des  cultures; 
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Qu'enfln  il  est  indispensable  d*adopter,  po«r  le 
régime  intérieur  de  Saint-Domingue,  des  modifi- 
cations que  les  circonstances  actuelles  prescri- 
vent. 

La  récapitulation  desdemandes  contenues  dans 
cette  pétition  suffit  pour  en  faire  connaître  la  jus- 
tice :  votre  commission  pense  donc  que  la  cliam- 
bre  doit  la  prendre  en  considération. 

Relativement  aux  délais  qui  paraissent  inquié- 
ter les  colons  de  Saint-Domio^ue,  votre  commis- 
sion est  d'avis,  qu'attendu  l'utilité  de  la  faire  ar- 
river, avant  les  grandes  chaleurs,  il  est  bien 
désirable  que  cette  expédition  parte  dans  le  com- 
mencement de  novembre. 

Mais  indépendamment  de  cette  considération, 
combien  de  motifs  puissants  doivent  décider  le 
gouvernement  à  ne  point  Tajoumer  au  delà  de 
cette  époque  1 

Oui,  Mesieurs,  lorsque  la  colonie,  en  proie  à 
des  guerres  intestines  et  sanglantes,  marche  a 

f grands  pas  à  sa  perte,  sous  rintluence  d*une  po- 
itique  profonde  et  cachée,  au  but  qui  lui  est 
marqué  par  Tintérét  commercial  d'une  nation 
rivale,  vous  ne  pouvez  rester  dans  une  coupable 
inaction. 

Une  destruction  totale  et  prochaine  serait  le 
résultat  infaillible  des  convulsions  auxquelles  elle 
est  livrée,  si  les  malheurs  d'une  portion  considé- 
rable de  vos  concitoyens,  et  l'intérêt  immense  de 
tout  ce  qui  constitue  le  commerce  du  royaume, 
n'obtenaient  que  l'expression  stérile  de  votre 
compassion. 

Eu  conséquence,  votre  commission  est  d'avis  di' 

reposer  à  la  Chambre  de  supplier  humblement 
a  Majesté  de  présenter: 

1<>  Une  loi  qui  règle  le  régime  intérieur  de 
Saint-Dominique,  quant  ft  l'état  des  noirs  déjà 
existants  ou  qui  pourraient  y  être  introduits  : 

2"*  Une  autre  loi  qui  fixe  les  droits  civils  et  po- 
litiques à  accorder  aux  hommes  de  toutes  cou- 
leurs, propriétaires  dans  la  colonie  : 

3»  Une  autre  loi  qui  détermine  l'époque  du 
remboursement  de  toutes  les  sommes  dues  par 
les  propriétaires,  antérieurement  au  1***  avril 
1814,  pour  ce  qui  concerne  des  avances  faites 
dans  la  colonie;  de  telle  sorte, que  les  dettes  an- 
ciennes ne  puissent  venir  qu'à  une  époque  don* 
née,  en  concurrence  avec  les  dettes  pèt  eux  nou- 
vellement contractées  pour  le  rétablissement  de 
leurs  cultures  et  leur  retour  dans  cette  colonie 

4»  Que  Sa  Majesté  sera  également  supplice 
d'ordonner  les  dispositions  nécessaires  pour  l'ex- 
pédition et  l'envoi  à  Saint-Domingue  de  colons 
et  des  forces  de  terre  et  de  mer  qu'elle  jugera 
nécessaires  au  succès  d'une  opération  qui  inU*- 
resse  si  éminemment  la  prospérité  de  la  France, 
et  dont  les  résultats  heureux  doivent  rappeler 
son  commerce  à  son  ancienne  splendeur. 

Plusieurs  membres  appuient  les  conclusions  du 
rapport;  d'autres  demandent  l'impression. 

Al.  le  Président.  Gomme  le  rapport  que  vous 
venez  d'entendre  contient  une  proposition,  le 
dois  consulter  la  Chambre  pour  savou*  ê\  elle  la 
prend  en  considération. 

Cette  question  est  mise  aux  voix« 

La  Chambre  prononce  l'afllrmative,  et  ordonne 
ensuite  l'impression  du  rapport  et  son  renvoi 
dans  les  bureaux. 

M.  léajari  (de  la  Seine),  organe  i$  la  oommit- 
«ton  des  pétitions,  entretient  l'Assemblée  d'un 
très-grand  nombre  de  demandes  d'un  intérêt  plus 
ou  moins  marqué. 

Les  unes  sont  renvoyées  à  des  oommissioni 
occupées  d'objets  qui  y  ont  rapport  ; 
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La  Cbambre  déclare  qu'il  n'y  a  lien  à  délibérer 
sur  les  aotrea,  comme  étant  hors  da  cercle  de  ses 
atiriboCions. 

M.  Bed«ch  au  nom  de  la  même  committùm, 
Veesieors,  le  sieur  Lacroix  de  Fronfréde.  cheva- 
lier de  Saint-Louis,  a  adressé  à  la  Chambre  une 
pétition  dans  laquelle  11  expose  que  par  le  contrat 
de  mariage  de  sa  tille  atnée,  du  28  floréal  an  III, 
il  s'obligea  à  payer  aux  époux  une  pension. 

Qu'il  en  tendait  alors  que  cotte  pension  ne  se- 
rait payée  qu'en  assignats:  mais  qu'il  est  néan- 
moins forcé,  d'après  les  dispositions  de  la  loi  du 
11  frimaire  an  Vl,  de  la  payer  en  numéraire  sans 
réduction. 

Une  le  payement  le  réduit  à  la  misère,  puisque 
sa  fortune  est  absorbée  par  la  pension  qu'on  exige 
de  lui  avec  la  plus  grande  rigueur. 

Il  prie  la  Chambre  de  proposer  une  loi,  qui,  en 
rapportant  celle  du  11  frimaire  an  VI,  dispose  que 
la  pension  par  lui  foite  à  sa  fille  atnée  sera  ré- 
duite, conformément  au  tableau  de  dépréciation 
du  papier-monnaie. 

Votre  commission.  Messieurs,  a  examiné  cette 

Sétition,  et  elle  a  été  unanimement  d'avis  que  la 
emande  du  sieur  Lacroix  de  Fonfrède  ne  devait 
point  être  accueUlie. 

L'article  17  de  la  loi  du  11  frimaire  an  VI  est 
ainsi  conçu  : 

«  Les  sommes,  rentes  et  pensions  dues,  à  titre 
de  pure  libéralité,  par  des  actes  entre-vifs  ou  à 
cause  de  mort,  quand  bien  même  elles  seraient 
affectées  sur  des  successions  ouvertes  depuis  la 
dépréciation  du  papier-monnaie,  seront  acquit- 
tét!S  en  numéraire  métallique,  sauf  la  réduction 
des  dernières  sommes,  rentes  et  pensions,  dans 
le  cas  seulement  où  elle  est  autorisée  par  la  loi 
du  17  nivôse  an  II.  > 

Il  est  certain,  d'après  cet  article,  que  la  pen- 
sion faite,  au  mois  de  floréal  an  lll,  par  le  sieur 
Lacroix  de  Fonfrède  à  sa  fille  atnée,  doit  être 
acquittée  en  numéraire,  sans  réduction;  et  il  est 
possible  que  le  montant  de  cette  somme  ab- 
sorbe une  grande  partie,  ou  même  toute  la  fortune 
du  débiteur.  Mais  ce  n'est  point  là  un  motif  assez 
puissant  pour  déterminer  le  rapport  de  la  loi  du 
1 1  frimaire  an  VI. 

Les  lois  relatives  aux  actes  passés  pendant  la 
dépréciation  du  papier-monnaie  ont  pu  blesser 
quelques  intérêts  particuliers,  mais  il  serait 
imprudent,  et  peut-être  même  dangereux  de  re- 
venir sur  les  dispositions  qu'elles  contiennent. 
Le  remède  serait  assurément  pire  que  le  mai 

3u'on  voudrait  réparer.  On  sacrifierait,  en  faveur 
e  quelques  individus,  le  repos  et  la  tranquillité 
de  la  majeure  parti.e  des  Français. 

Si  le  sieur  Lacroix  de  Fonfrède  et  la  famille 
dont  il  est  chargé  manquent  de  pain,  la  loi  vient 
à  son  secours. 

Le  Code  ciTil  oblige,  en  effet,  les  enfants  à 
fournir  des  aliments  a  leurs  pères,  lorsque  ceux-cf 
sont  dans  le  besoin. 

Que  le  pétitionnaire  s'adresse  aux  tribunaux, 
et  il  obtiendra  de  la  justice  ce  que  son  gendre  et 
sa  fille  aînée  lui  refusent. 

On  obligera  ceux-ci  à  lui  payer  une  pension 
ou  à  souffrir  une  réduction  sur  celle  qui  leur  est 
due  parleur  père  et  beau-père.  On  prendra  sans 
doute  en  considération,  pour  régler  la  réduction, 
l'état  et  la  position  du  pétitionnaire,  la  fortune 
et  la  position  de  son  gendre  et  de  sa  dlle  atnée. 

Votre  commission  vous  propose  donc,  Mes- 
sieurs, de  passer  à  l'ordre  du  jour  sur  la  pétition 
du  sieur  Lacroix  de  Fonfrède. 

La  oonclosion  du  rapporteur  est  adoptée. 


L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  la  Chambre  se 
forme  en  comité  général. 
La  séance  publique  a  été  renvoyée  à  lundi. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  16  SEPTEMBRE  1814. 

M.  le  baron  Boavier  prononce  le  discours 
suivant,  sur  la  proposition  de  M.  Dumolard  relative 
aux  attributions  de  la  cour  de  cassation  (1)  : 

Messieurs,  la  question  soumise  en  ce  jour  à  la 
discussion  de  la  Chambre  est  d'un  haut  intérêt. 
Je  vous  apporte  le  tribut  de  mes  réflexions  sur  le 
sujet  qui  doit  vous  occuper. 

Lorsque  après  la  destruction  de  ces  grands 
corps  demagistrature  qui,  malgré  leurs  prétentions 
quelquefois  exagérées,  n'ont  pas  moins  rendu  de 
grands  services  a  la  monarchie  et  à  l'Etat,  l'Assem- 
blée constituante,  dépassant  elle-même  les  limites 
de  la  prudence,  couvrit  la  France  d'une  multitude 
de  tribunaux,  institués  juges  d'appel  les  uns  des 
autres,  elle  organisa  en  quelque  manière  l'anar- 
chie dans  l'administration  de  la  justice.  La  néces- 
sité de  créer  un  tribunal  suprême  chargé  de  régler 
la  marche  de  ces  tribunaux,  d'éclairer  leurs  déci- 
sions et  de  veiller  au  maintien  des  lois,  fut  aussi- 
tôt reconnue.  Le  tribunal  de  cassation  fut  institué  ; 
sa  principale  attribution  consista  à  réprimer  la 
violation  des  lois  et  à  réparer  les  méprises  qui 
seraient  commises  dans  leur  application,  sans 
qu'il  lui  fût  permis  de  s'occuper  du  fond  des 
affaires  ;  il  fut  statué  que  l'examen  et  le  juge- 
ment en  seraient  renvoyés  à  un  autre  tribunal. 

L'ordre  public  voulait  cependant  qu'on  mit  un 
terme  aux  débats  judiciaires  et  à  l'obstination  des 
plaideurs.  On  devait  surtout  obvier  au  scandale 
d'une  divergence  continuelle  de  sentiments  entre 
le  tribunal  régulateur  et  les  si^es  inférieurs  ; 
comme  la  diversité  de  leurs  opinions  ne  pourrait 

{provenir  que  de  quelques  incertitudes  dans  la 
oi  ou  de  son  amoiguîté,  il  fallut  pourvoir  aux 
moyens  de  la  faire  cesser.  La  loi  du  27  septem- 
bre 1790  ordonna  que,  «  lorsque  le  jugement  au- 
«  rait  été  cassé  deux  fois,  et  qu'un  tribunal  aurait 
«  jugé  en  dernier  ressort  de  la  même  manière 
«  que  les  deux  premiers,  la  question  ne  pourrait 

•  plus  être  agitée  au  tribunal  de  cassation,  qu'elle 
«  n'eût  été  soumise  au  Corps  législatif  qui,  en 
«  ce  cas,  porterait  un  décret  déclaratoire  de  la 
«  loi;  et  que  lorsque  ce  décret  aurait  été  sanc- 
«  tienne  par  le  Roi,  le  tribunal  de  cassation  s'y 
«  conformerait  dans  ses  jugements.  » 

Cette  disposition  fut  insérée  textuellement  dans 
la  constitution  de  1791.  La  Constitution  de  l'an  lll 
Ta  aussi  adoptée,  avec  cette  seule  différence  que 
le  décret  déclinatoire  devait  avoir  lieu  après  une 
première  cassation.  Ce  point  important  ne  fut 
point  prévu  dans  la  Constitution  de  l'an  yili.  La 
loi  du  27  ventôse  de  la  même  année  suppléa  eu 
partie  à  cette  omission  :  elle  détermina  que,  «  lors- 
«  que  après  une  cassation,  le  second  jugement,  sur 
«  le  fond,  serait  attaqué  par  les  mêmes  moyens 

•  que  le  premier,  la  question  serait  portée  devant 
«  toutes  les  sections  réunies  de  la  cour  de  cassa- 
«  tion.  » 

Cette  disposition  ne  prohibait  pas  un  nouveau 
recours,  après  l'arrêt  solennel  de  cassation  -,  la 
même  contestation  aurait  pu  être  portée  succes- 
sivement devant  tous  les  tribunaux.  Ce  fut  pour 

r 

(1)  Le  discours  de  M.  le  baron  Bouvier  ne  se  trouve 
pas  au  MowUêuré 
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obvier  à  cet  abus  que  le  chef  du  gouTernemeot  fit 
présenter,  le  12  septembre  1807,  au  Cîorps  législa- 
tif une  loi  qui  régla  les  caë  et  les  formes  dans 
lesquels  Tinterprétation  de  la  loi  serait  demandée; 
le  pouvoir  exécutif,  qui  avait  une  part  plus  active 
dans  la  législation,  se  réserva  ou  s'attribua  le 
droit  de  donner  Tinterprétation  de  la  loi,  dans  la 
forme  des  règlements  d'administration  publique. 

Tel  est,  Messieurs,  le  dernier  état  des  choses 
pour  ce  qui  concerne  le  sujet  de  votre  délibéra- 
tion. 

Notre  collègue  M.  Dumolard  a  provoqué  la  ré- 
formation del'article  2  de  la  loi  du  16  septembre 
1S07;  il  a  demandé  que  la  puissance  législative 
fût  rétablie  dans  le  droit  d'interpréter  la  loi. 

Les  motifs  de  sa  proposition,  qu'il  a  développée 
avec  le  talent  et  Tindépéndance  d'opinion  qui  le 


I 


appartient  a  rautoriie  qui 

En  adoptant  ce  principe,  votre  commission 
centrale  propose  d'autres  aispositions  qui  tendent 
à  faire  déclarer  que  «  le  second  arrêt  de  la  cour 
«  de  cassation  aura,  pour  les  parties,  et  sous  le 
«  rapport  du  point  de  droit  consacré  par  la  cour 
a  de  cassation,  l'autorité  de  la  chose  jugôe  et  que 
•  le  tribunal  ou  la  cour  chargée  de  juger  le  fond 
«  devra  s'y  conformer.  » 

Bile  demande  aussi  aue  cet  arrêt  soit  inséré 
dans  le  Moniteur  et  qjrïi  en  soit  adressé  une 
expédition  au  chancelier  de  France,  pour  être 
pourvu,  s'il  y  a  lieu^  à  la  rédaction  d'une  loi  in- 
terprétative. Cette  loi  ne  changerait  rien  aux  ju- 
jements  qui  auraient  acquis  l'autorité  de  la  cho.<e 
jugée,  et  conséquemmeut  elle  ne  serait  d'aucune 
utilité  pour  la  partie  dont  le  procès  aurait  donné 
lieu  à  rinterprétation  de  la  loi. 

Tel  est.  Messieurs,  le  projet  que  votre  commis- 


Je  n'ai  pas  le  dessein  de  suivre  H.  le  rappor- 
teur dans  les  digressions  auxquelles  il  s'est 
abandonné.  La  Chambre  n*a  point  à  s'expliquer 
sur  la  constitutionnalité  de  la  cour  de  cassation. 
L'utilité  de  cette  grande  institution  est  avouée 
généralement,  et  la  reconnaissance  que  la  France 
entière  et  Tordre  judiciaire,  particulièrement, 
doivent  à  ce  corps  de  magistrats  si  distingués  par 
leurs  lumières,  par  leur  intégrité,  ainsi  que  par 
leur  vigilance  et  leur  sollicitude  pour  le  maintien 
des  lois,  est  aussi  une  garantie  de  la  perpétuité 
de  cet  établissement. 

Je  me  renferme  donc  dans  le  point  de  la  ques- 
tion sur  laquelle  la  discussion  est  ouverte. 

Après  que  la  cour  de  cassation  aura  annulé 
deux  arrêts  oujugements  en  dernier  ressort,  dans 
la  même  affaire,  entre  les  mêmes  parties  et  par 
les  mêmes  moyens,  Vinterf^étation  d«  la  loi  sera» 
UeUe  donnée  ian»  la  forme  des  règlements  d'ad' 
ministration  publi^e^  ainsi  qu'il  est  prescrit  par 
l'article  2  de  la  loi  du  16  seplembh^  18U7? 

Ou  bien  celte  interprétation  ne  pourru-t-elle 
être  donnée  que  par  la  puissance  législative^  dans 
les  formes  ordinaires  des  lois^  comme  H.  Dumo- 
hm  l'a  proposé? 

La  Chambre  doit-elle  donner  son  assentiment 
à  l'immense  aturibotion  de  puissance  dont  le 
projet  de  loi  urêsentê  jwr  sa  commission  inves- 
tirait la  cour  de  cassation,  s'il  était  adopté? 

Je  m'explique  d'abord  sur  la  proposition  de 
M.  Dumolard. 

Les  principes  les  plus  vrais  en  matière  de  lé- 


Ê station  sont  susceptibles  d*étre  modifiés,  seloo 
B  circonstances  où  il  s'agit  de  les  appUquer. 
J'estime  que  la  mesure  par  laquelle  il  serait  dé- 
terminé que  le  pouvoir  législatif  aurait  exclusi- 
vement rinterprétation  de  la  loi,  dans  les  eu 
expliqués  dans  celle  du  16  septembre  1807,  serait, 
dans  certaines  occasions,  dune  exécution  impos- 
sible. Dans  toutes  les  circonstances,  j*y  vois  de 
grands  inconvénients. 

Aussi  longtemps  que  les  sessions  de  l'As^em- 
blée  législative,  placée  près  du  pouvoir  exécutif, 
ont  été  permanentes,  aussi  longtemps  que  la  lé- 
gislation n'a  pas  été  partagée  en  plusieurs  bran- 
ches, il  n'y  a  point  eu  d'obstacle  a  l'observation, 
même  rigoureuse,  du  principe  qui  attribue  rinter- 
prétation de  la  loi  k  1  autorité  qui  en  a  eu  la  pen- 
sée et  qui  l'a  rendue. 

Mais  notre  système  actuel  de  lêgidation  exifre 

Î[ue  ce  principe  soit  modifié.  La  puissance  légis- 
ative  est  exercée  par  le  Roi,  par  la  Chambre  des 
S  airs  et  nar  celle  des  députés.  Ces  trois  pouvoirs 
oivent  être  unanimes  pour  le  complément  de  la 
loi  La  différence  très-possible  d'opinion  de  l'un 
ou  de  Tautre  de  ces  pouvoirs  avec  les  deux  autres, 
serait  un  empêchement  absolu  à  l'émission  de  la 
loi  inlerprétative.  Quel  sera  le  sort  des  affaires  ou 
des  procès  pour  le  jugement  desquels  l'interpré- 
tation de  laloi  aura  été  demandée?  Les  tribunaux 
et  les  cours  resteront-ils  dans  une  fluctuation 
perpétuelle  et  aussi  préjudiciable  à  l'ordre  public 
qu'aux  intérêts  des  particuliers,  ou  bienae>ra- 
t-on  abandonner  à  l'arbitraire  du  juge  la  déci- 
sion des  affaires  les  plus  importantes?  Sans 
règles  fixes,  les  tribunaux  auront  chacun  leur 
jurisprudence;  les  oracles  de  la  justice  n'offri- 
ront plus  qu'une  diversité  affligeante  ;  le  respect 
et  la  confiance  dus  aux  actes  de  l'autorité  judi- 
ciaire éprouveront  une  atteinte  funeste  ;  la  chicane 
éternisera  les  pi*ocès;  la  ruine  des  plaideur»  en 
sera  le  résultat  inévitable;  les  divisions  et  les 
haines  qu'une  législation  sage  l&che  toujours  de 
pri  venir,  et  qu'elle  doit  s'efforcer  d'étouffer,  les 
perpétueront,  et  la  société  sera  continuellement 
troublée. 

Ces  inconvénients  ne  seront  ni  moins  graves, 
ni  moins  fréc^uents  dans  les  affaires  criminelles. 
Leur  expédition  ne  comporte  que  les  retardements 
indispensables  de  l'instruction  des  procès  de  cette 
nature.  Un  citoyen  injustement  poursuivi  ou 
accusé,  restera-t-il  pendant  un  temps  iudéflni 
souf^  le  poids  des  soupçons  les  plus  infamants? 
Sa  liberté,  sa  fortune,  son  repos,  ses  droits  les 
plus  sacrés,  les  intérêts  les  plus  précieux  pour  t« 
lamille  seront  violés  ou  compromis,  sans  que  la 
législation,  qui  devrait  le  protéger,  puisse  lui 
prêter  son  assistance.  Ces  inconvénients,  Mes- 
sieurs, n'échapperont  i)oint  à  votre  sagesse;  ils 
apn<'llent  toutes  vos  méditations. 

Ils  ont  frappé  votre  commission.  Elle  a  cru  y 
remédier  eu  vous  proposant  de  déclarer  c  que  le 
«  second  arrêt  de  la  cour  de  cassation  rendu, 
«  toutes  les  sections  réunies,  sous  la  présidence 
«  du  chancelier  de  France,  aurait,  pour  les  par> 
«  lies  et  sous  les  rapports  seulement  du  point  de 
«  droit  consacré  par  cette  cour,  l'autoritt^  de  la 
«  chose  jugée,  et  que  le  tribunal  ou  la  cour 
c  chargée  de  juffer  le  fond  serait  tenu  de  s*y  con- 
«  former,  sauf  a  pourvoir,  s'il  y  avait  lieu,  â  la 
•  rédaction  d'une  loi  interprétative.  » 

Ce  système  est  en  opposition  avec  tous  les  pria* 
cipes  ;  il  renferme  le  fferme  d'une  puissance  in- 
connue jusqu'à  présent  dans  la  cour  de  cassation  ; 
il  change  la  nature  et  tous  les  caractères  de  son 
institution  ;  il  viole  rindépeodanes  des  oom  et 
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des  tribimaax;  il  tendrait  à  consacrer  quelquefois 
llajusCice. 

Les  coostitudoos  n'ont  établi  que  deux  degrés 
de  jaridiction.  ?dT  le  projet,  la  cour  de  cassation 
est,  en  quelque  manière,  transformée  en  cour 
suprême  d'appel,  puisque  son  second  arrêt  aura 
Tautorité  de  fa  chose  jugée,  quoique  cependant 
elle  soit  sans  pouvoir  pour  l'exécuter. 

D'après  le  projet,  le  second  arrêt  de  la  cour  de 
cassation  ne  donnera  pas  lieu  nécessairement  à 
la  rédaction  d*une  loi  interprétative.  L'interpré- 
tation pourra  seulement  être  demandée  par  M.  le 
ctiaocetler*  ai  ce  magistrat  suprême  juge  à  pro- 
pos d'en  faire  la  proposition.  Ainsi,  toutes  les 
incertitudes  que  la  loi  du  16  septembre  1807  a  eu 
pour  objet  de  faire  cesser,  se  reproduiront. 

Ne  statuant  que  dans  l'intérêt  des  parties,  sans 
que  le  point  de  droit  qu'elle  aura  décidé  devienne 
nécessairement  le  sujet  d'un  règlement  d'admi- 
nistration générale,  la  cour  sera  entraînée  peut- 
être  à  prendre  connaissance  du  fond  des  procès, 
cuDtre  la  prohibition  formelle  de  toutes  les  con- 
siitutions  et  des  lois  concernant  son  institution. 

Loin  de  moi,  Messieurs,  la  pensée  que  cette 
cour,  cédant  à  la  séduction  du  pouvoir,  son^e 
jamais  à  étendre  ses  attributions  !  Mais  serait-il 
prudent  d'adopter  des  mesures  qui  amèneraient, 
même  sans  Tintention  formelle  de  les  renouveler, 
des  abus  qui  ont  excité  quelques  plaintes? 

Sons  le  prétexte,  par  exemple,  que  l'on  ne 
doit  pas  violer  la  loi  qui  veut  que  les  contrats 
soient  exécutés  tels  que  les  parties  les  ont  sous- 
crits, n*e8t-il  pas  souvent  arrivé  que  la  cour  ré- 
gulatrice, interprétant  elle-même  leurs  convic- 
tions, a  cassé  des  arrêts  qui  les  avaient  autrement 
expliquées? 

N'est-ce  pas  à  ce  sujet  que  le  savant  magistrat, 
qui  remplit  près  cette  cour  le  ministère  public, 
la  rappelait  à  l'observation  des  règles  de  son  in- 
stitution, qui  défendent  qu'elle  connaisse  jamais 
do  fond  des  affaires,  et  lui  retraçait  les  principes 
consacrés  par  la  loi  du  16  septembre  1807  (1)? 

Vous  ne  voudrez  pas.  Messieurs,  que  le  respect 
dû  à  rautorité  de  la  chose  jugée  soit  exposé  à  de 
nouvelles  atteintes. 

Quel  rôle  se  propose-t-on  de  faire  jouer  au  tri- 
bunal Jugeant  en  dernier  ressort,  ou  à  Isl  cour  à 
laquelle  le  procès  sera  renvoyé  après  le  second 
arrêt  de  cassation  ?  On  l'assujettit  à  se  conformer  à 
cet  arrêt.  Que  devient  l'indépendance  du  juge,  qui 
ne  doit  obéir  qu'à  la  loi  et  à  sa  conscience  7  L'au- 
torité de  la  cour  de  cassation  est  très-respectable 
sans  doute,  mais,  après  tout,  celte  cour  n'est  pas 
infaîUiblc.  Dans  le  cas  particulier,  les  doutes  qui 
pourront  se  former  contre  sa  doctrine  seront  for- 
tifiés par  l'opinion  contraire  que  deux  cours  sou- 
veraines auront  émise  et  motivée.  La  troisième 
cour,  partageant,  peut-Oti*e,  l'avis  des  deux  autres, 
sera  donc  réduite  à  délibérer  itre  son  propre 
vœu  ;  pour  ne  pas  confirmer  acte  qu'elle  re- 
gardera comme  ayant  consaa  ne  fausse  doc- 
trine et  une  injustice,  elle  cb  ra  l'état  de  la 
question,  plutôt  que  d'être  asse  \  une  opinion 
que  ses  lumières  et  la  consci  des  juges  la 
porteront  à  réprouver.  Bsl-il  r  *ii  compro- 
mette davantage  leur  dignité  ! 

La  décision  de  la  cour  de  <on  n'ayant 

d'autorité  que  dans  l'intérêt  dei        «es,  1^  même 

3oestion  pourra  être  présentée      jette       *  et 
cvenir  le  nouveau  sujet  de  sa  dL  ibératii         ''^ 


(I)   VofitM  dans  le  Réptrioirt  dé  juntpruàA 
mot  Socim. 


ne  sera  plus  entièrement  composée  des  mêmes 
magistrats;  plusieurs  de  ceux  qui  auront  parti- 
ciné  aux  premiers  arrêts  intervenus  déjà  sur  la 
même  question,  mieux  éclairés,  auront  peut-être 
changé  d'avis.  Ils  ne  se  regarderont  pas  comme 
étant  liés  par  Texplication  qui  aura  été  faite  de 
cette  loi  par  de  précédents  arrêt*'.  U  pourra  donc 
s'établir  une  jurisprudence  différente  dans  le 
même  tribunal  et  sur  la  même  question. 

La  jurisprudence  de  la  cour  de  cassation  ne 
sera  d'aucune  utilité,  même  comme  doctrine, 
aux  autres  cours  et  tribunaux.  Us  ne  seront  pas 
tenus  de  s'y  conformer,  la  cour  de  cassation 
n'ayant  sur  eux,  pour  le  cas  dont  il  s'adt,  qu'une 
autorité  de  doctrine.  Ainsi  la  iurispruaence  et  la 
législation  n'auront  aucune  bxité  sur  ce  point. 

Votre  commission  propose  que  la  loi  interpré- 
tative^qui  pourra  intervenir  sur  la  question  contro- 
versée, ne  change  rien  à  l'arrêt  de  la  cour  de 
cassation  qui  aura  pour  toutes  les  parties  l'auto- 
rité de  la  chose  jugée. 

Ainsi,  une  partie  qui  aura  eu  en  sa  faveur  trois 
arrêts  de  cours  impériales  et  la  loi  interprétative, 
sera  victime  d'une  erreur  contre  laquelle  elle 
n'aura  pas  cessé  de  réclamer,  et  qui  aura  con- 
sommé la  ruine  de  sa  fortune  et  peut-être  aussi 
de  son  honneur!... 

Mais  il  n'en  est  pas  de  l'acte  qui  interprète  une 
loi  comme  de  la  loi  même.  Celle-ci  ne  peut  pas 
rétroagir  sur  le  passé;  rinterprétation  de  la  loi 
n'ayant  pour  objet  que  de  déclarer  qu'elle  a  tou- 
jours dû  être  entendue  en  un  seul  sens  et  exécutée 
de  telle  manière,  on  ne  saurait  la  considérer 
comme  une  nouvelle  disposition.  C'est  encore 
une  règle  de  droit  que  l'acte  qui  explique  une 
loi  déjà  faite  n*est  pas  inlroductif  d'un  droit 
nouveau.  Is  qui  déclarai  nihil  novi  dat  (il.  U  se- 
rait donc  souverainement  injuste  que  le  plaideur, 
dont  le  recours  aurait  donné  lieu  à  l'acte  inter^ 

Ïirétatifde  la  loi,  fût  privé  du  bénéfice  qui  devrait 
ni  en  résulter. 

A  la  vérité,  on  objecte  que  l'arrêt  de  la  cour  de 
cassation  devant,  dans  le  système  proposé,  être 
regardé  comme  ayant  acquis  rautorité  de  la  chose 
jugée,  le  principe  que  je  viens  d'expliquer  n'est 
plus  applicable. 

Je  sais  qu'il  n'y  a  que  le  sort  des  jugements  ou 
arrêts  qui  auraient  été  rendus  antérieurement  sur 
le  sens  de  la  loi  interprétée,  et  contre  lesquels  le 
recours  serait  encore  ouvert,  qui  restent  sous 
l'influence  de  hi  loi  interprétative;  mais  les  expli- 


puissance  que 
propose  d'accorder  à  la  cour  de  cassation. 

Je  ne  parle  pas  de  la  précaution  de  faire  insé- 
rer, toujours  d'après  le  projet  de  la  commission, 
l'arrêt  de  cette  cour  dans  le  Moniteur. 

La  commission  n'a  pas  eu,  sans  doute,  l'inten- 
tion que  les  tribunaux  dussent  regarder  les  déci- 
sions de  la  cour  de  cassation  comme  des  règles 
invariables  de  conduite  et  d'opinion  pour  eux. 
Ces  décisions  ne  sauraient  jamais  avoir  l'effet  des 
dispositions  générales  et  réglementaires  des  lois, 
et  je  ne  présume  pas  qu'il  soit  dans  vos  desseins. 
Messieurs,  d'associer  la  cour  de  cassation  au  par^ 
tage  du  pouvoir  législatif. 

Que  faut-il  conclure  de  cette  discussion?  Qu'on 
doit  maintenir  l'autorité  et  l'indépendance  des 
cours  et  des  tribunaux,  faire  respecter  l'autorité 
de  la  chose  jugée,  circonscrire  la  cour  de  ca 

(t)  L.  SI,  ff.  QiÊÙ  UH.  fa€.  poê. 
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iion  dans  see  pouvoirs  et  dans  ses  attributions, 
au  lieu  de  leur  donner  une  extension  dangereuse 
sous  une  multitude  de  rapports;  fixer  le  sens  des 
lois  qui  présentent  de  Tambiguïté  ou  de  Tincer- 
titude,  et  donner  i>romptement  au  juge  des  règles 
invariables  d^opinion  sur  les  lois  dont  Pinterpré- 
tation  est  trouvée  nécessaire. 

Il  serait  à  désirer,  sans  doute,  et  ce  vœu  est 
bien  dans  ma  pensée,  il  serait  à  désirer,  dis-je, 
tant  pour  l'observation  rigoureuse  d'un  principe 
de  droit  public,  que  pour  l'intérêt  des  citoyens, 
que  les  trois  pouvoirs  qui  constituent  la  puissance 
législative  concourussent  toujours  à  l'interpréta- 
tion de  la  loi. 

J'ai  exposé  les  obstacles,  quelquefois  insur- 
montables, que  notre  système  de  législation 
oppose  à  l'application  de  ce  principe  dans  la  plu- 
part des  affaires  civiles  soumises  à  la  décision 
des  cours  et  tribunaux,  mais  surtout  dans  les 
matières  criminelles. 

Le  maintien  de  l'article  2  de  la  loi  du  16  sep- 
tembre 1807  me  parait  lever  tous  les  empêche- 
ments dont  J'ai  exposé  les  inconvénients  et  les 
dangers,  et  la  liberté  publique,  les  droits  de  la 
puissance  législative  n  essuieront  aucune  atteinte 
de  son  exécution. 

Ce  n'est  pas  faire  la  loi,  ainsi  que  je  Tai  établi, 
que  d'expliquer  une  disposition  déjà  faite.  L'in- 
terprétation n'a  pour  objet  que  d'énoncer,  de  dé- 
velopper un  principe  déjà  renfermé  dans  une  loi... 
Car  je  ne  suppose  pas  que,  sous  le  prétexte  d'ex- 
pliquer une  loi,  on  pourrait  en  changer  l'esprit, 
le  sens  et  l'expression.  Ce  ne  serait  plus  une  in- 
terprétation, ce  serait  remplacer  une  loi  par  une 
autre,  et  le  concours  des  trois  pouvoirs  législatifs 
est  de  nécessité  absolue  pour  la  confection  de 
la  loi. 

Les  juges  peuvent  interpréter  la  loi*^  ils  se  ren- 
draient même  coupables  de  déni  de  justice  s'ils 
refusaient  de  juger,  sous  prétexte  du  silence,  de 
l'obscurité  ou  de  1  insuffisance  de  la  loi  ;  toutes 
les  décisions  de  la  cour  de  cassation  ne  sont  en 
quelque  sorte  que  des  interprétations  des  lois. 

Gomment  le  Roi,  chef  suprême  de  TBtat,  du- 
quel toute  justice  émane,  dont  les  magistrats  ne 
sont  que  les  délégués,  en  qui  réside  la  branche 
la  plus  essentielle  du  pouvoir  législatif,  qui  a 
exclusivement,  dans  le  sens  absolu^  le  droit  de 
proposer  la  loi,  qui  la  sanctionne,  qui  doit  veiller 
a  son  exécution,  qui  fait  tous  les  règlements  qu'il 
juge  nécessaires  pour  l'intelligence  et  l'observa- 
tion, de  la  loi,  comment,  dis-je,  le  Roi,  dont  l'ac- 
tion et  l'autorité  sont  permanentes,  serait-il  in- 
compétent pour  l'interpréter? 

Ces  grands  corps  de  magistrature  qui  ont  pré- 
tendu partager  avec  le  souverain  la  puissance  lé- 
gislative, les  parlements,  ont-ils  jamais  contesté 
au  monarque  le  droit  d'interprétation? 

En  Quoi  l'exercice  de  ce  droit  blesserait-il  l'in- 
dépendance du  pouvoir  judiciaire?  Quels  sont  les 
intérêts  individuels  qui  pourraient  en  souffrir? 
La  loi  n'a  jamais  pour  objet  que  l'intérêt  commun. 
Le  monarque,  lorsqu'il  interprète  une  loi,  ne 
statue  rien  sur  des  intérêts  particuliers;  il  pro- 
nonceabstractivement  des  personnes  ctdes  choses 
que  la  question  controversée  a  pu  concerner.  Il 
ne  s'occupe  spécialement  d'aucun  individu,  d'au- 
cun fait,  d'aucune  action.  Il  n'agit  que  dans 
l'intérêt  général. 

On  craint  les  entreprises  qu'on  a  reprochées  à 
l'ancien  couseil  des  parties,  et  dans  ces  derniers 
temps,  au  conseil  d'Btat.  On  parait  appréhender 
qu'en  multipliant  à  dessein  les  interprétations, 
les  justiciables  ne  soient  trop  facilement  distraits 


de  leurs  juges  naturels,  que  les  ôvocatioiis  ne  te 

renouvellent,  etc.,  etc. 

Il  ne  font  pas  exagérer  les  dansera  d'une  me- 
sure qui  n'en  présente  aucune.  Il  ne  fiiot  pu 
changer  l'état  de  la  question.  On  ne  doit  pas  sé- 
parer l'intérêt  des  particuliers  de  l'intérêt  public, 
parce  que  ces  intérêts  sont  corrélatif. 

De  quoi  s'agit-il  ici?  de  déterminer  un  moyen 
prompt  de  départager  la  cour  de  cassation  et  (es 
cours  ou  tribunaux  qui  auront  été  divisés  d'opi- 
nion sur  le  véritable  sens  d'une  loi,  dont  l'appli- 
cation sera  devenue  nécessaire  pour  la  terminai- 
son d'un  procès  qui  aura  été  soumis,  après  une 
discussion  publique^  à  leur  décision. 

Quels  si  grands  inconvénients  pourront  donc 
résulter  de  l'interprétation  d'un  point  de  droit 
donnée  par  le  Roi,  sur  le  rapport  qui  lui  sera 
fait  par  son  chancelier,  qui  aura  été  présent  à  la 
discussion  solennelle  de  la  question  controversée, 
et  qui  aura  connaissance  des  motifs  sur  ieaqueU 
les  diverses  opinions  auront  été  appuyées?  Que 
s'il  platt  à  Sa  Majesté  de  s'entourer  encore,  «n 
cette  circonstance,  des  personnes  qui  auront 
ri)  )nneur  d'être  admises  à  ses  conseils,  et  qu'il 
jugera  plus  dignes  d'éclairer  sa  justice,  ne  sera-ce 
pas  une  nouvelle  preuve  de  son  respect  pour  h 
loi?  Et  qu'est-ce  que  tout  ceci  a  de  commun  avec 
les  suppositions  dans  lesquelles  certaines  imain- 
nations  semblent  se  complaire?  Pourquoi  d*ail- 
leurs  exagérer  toujours  ?  Si  j'ouvre  les  annales  dt» 
la  justice,  je  vois  que  ces  conseils  du  Roi,  objet 
de  tant  de  déclamations,  n'ont  proposé  nue  rani- 
ment et  avec  une  grande  circonspeîction  l'annihi- 
lation de  certains  arrêts  de  quelques  cours  son- 
veraioes;  je  vois  que  plus  souvent  ces  conseils 
ont  défendu  les  intérêts  du  peuple  contre  l'enva- 
hissement et  les  entreprises  de  la  puissance,  qu'ils 
ont  prévenu  et  fait  réparer  bien  des  injustices. 

N^est-ce  pas  le  monarque  en  son  conseil  qui  a 
réhabilité  la  mémoire  des  Galas  et  d'autres  victi- 
mes de  la  haine  et  de  l'esprit  de  parti?  N'est-i% 
pas  le  monarque  en  son  conseil  qui  a  proté^i^  les 
communes  contre  les  usurpations  de  plusieurs 
seigneurs  qui  étaient  parvenus  à  (kire  sanction- 
ner, par  des  arrêts.surpris  à  la  justice  des  cours, 
ces  usurpations,  ainsi  quo  les  acquisitions  qu'ils 
avaient  faites,  au  prix  le  plus  vil,  des  propriétés 
les  plus  précieuses  de  ces  communes? 

Ces  ordonnances,  ces  édits  par  lesquels  leschef^ 
de  l'auguste  famille  qui  occupe  le  trône  de  France 
ont  successivement  extirpé  la  tyrannie  féodale, 
n'ont-ils  pas  été  délibérés  et  pris  par  nos  rois 
en  leur  conseil?  Et  cet  autre  arrêt  qui  a  dé- 
truit en  France  les  restes  de  la  servitude,  aboli  I" 
droit  de  suite  dans  tout  le  royaume,  celui  de  la 
mainmorte  dans  tous  les  domaines  du  Roi,  n'a-t* 
il  pas  été  un  acte  résolu  en  son  conseil  d'But 
par  ce  monarque  dont  les  vertus  n'ont  en  il<* 
comparable  et  d'égal  que  ses  malheurs?  Slais  ji* 
termine  cette  digression,  et  je  reviens  à  monsujf  t. 

Il  ne  me  semble  pas  possible  que  le  Roi  abow 
de  la  faculté  qu'il  aura  d'interpréter  la  loi  dans 
les  cas  expliqués  dans  celle  du  lo  septembre  l^iî* 
Aucun  intérêt  ne  poorniit  l'y  engager,  puisque 
l'interprétation  de  la  loi  n'a  et  ne  peut  avctr. 
comme  la  loi  elle-même,  d'autre  obiet  que  l'in- 
térêt commun. 

Si  le  Roi  voulait  mal  user  de  sa  puissance,  ao 
préjudice  des  citoyens  qui  ont  des  discussion» 
entre  eux  ou  avec  le  gouvernement^  il  eu  aonit 
bien  autrement  la  facilité  dans  les  questions  de 
conflit  d'attribution  qui  sont  trèa-comoiooe^,  et 
assez  ordinairement  d'un  grand  intérAl  pour  les 
particuliers. 
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Cest  ici  que  l'arbitraire  serait  bien  plus  à 
craindre;  c'est  ici  que  les  citoyens  pourraient 
^ire  facilement  distraits  de  leurs  juges  naturels  ; 
Qu'il  aérait  facile  au  gouvernement  de  s'affranchir 
de  rîndépendance  du  pouvoir  judiciaire,  en  ren- 
Toyaut  a  l'administration  les  affaires  où  il  se 
§«!niit  élevé  un  conflit  entre  les  diverses  autoritéir, 
et  dans  la  plupart  desquelles  la  contestation 
n'existerait  qu'entre  TEtat  et  des  particuliers. 

Dans  toutes  les  affaires  de  cette  nature,  la 
li^ne  de  déoiarcation  des  différents  pouvoirs  est 
difncilement  aperçue.  Cependant  le  gouverne- 
ment règle  seul  les  questions  de  conflit  ;  il  ne  le 
fait  le  plus  souvent  qu'en  interprétant  la  loi. 
Celles  de  1790,  de  l'an  111  et  de  l'an  IV.  confèrent 
cette  attribution  au  gouvernement,  et  Ton  a  tou- 
jours reconnu  la  presque  impossibilité  de  déter- 
uiin(*r  une  autre  marche  pour  le  jugement  de  ces 
sortes  de  questions. 

Combien  les  garanties  qui  sont  assurées  aux 
parties  qui  ont  des  contestations  devant  les  tri- 
bunaux sont  plus  certainesl  Et  v(^ritablement  les 
dangers  que  présentent  à  quelques  personnes 
préoccupées  les  dispositions  de  la  loi  au  16  sep- 
tembre 1807  s'effaceront  et  devront  disparaître, 
après  qu'elles  auront  réfléchi  sur  la  question  qui 
est  le  sujet  de  cette  discussion. 

Tous  les  systèmes,  au  surplus,  offrent  en  appa- 
rence des  avantages  ;  ils  ont  aussi  un  côté  faible 
qui  en  découvre  les  inconvénients.  Je  vous  ai  fait 
part.  Messieurs,  de  ceux  que  j'ai  remarqués  dans 
les  deux  projets  de  loi  dont  la  proposition  vous 
est  faite. 

La  loi  du  16  septembre  1807  me  semble  avoir 
ré*^Ui  le  mode  le  plus  convenable  d'interpréter  la 
loi  dans  les  circonstances  qui  y  sont  expliquées. 

N'abandonnons  pas.  ce  qui  est  bien  pour  Tes- 
poir  d'un  mieux  incertain.  Conservons  au  Roi 
une  prérogative  qui  ne  peut  que  relever  la  majesté 
royale,  et  dont  rutilité  est  garantie  par  l'expé- 
rience de  plusieurs  siècles. 

Je  vote  pour  qu'il  soit  déclaré  n'y  avoir  lieu  à 
délibérer  sur  la  proposition  de  notre  collègue 
Dumolard,  non  plus  que  sur  le  projet  de  loi  pré- 
senté par  la  commission. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PHËSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  17  septembre  1814. 

A  deux  heures  après  midi,  les  pairs  se  réunis- 
sent, en  vertu  de  1  ajournement  porté  au  procès- 
verbal  de  la  séance  du  13  de  ce  mois. 

Le  garde  des  registres,  sur  l'ordre  de  M.  le  pré- 
aident, fait  lecture  de  ce  procès- verbal. 

Un  membre  observe  que  le  rapport  sur  la  liste 
civile  et  sur  la  dotation  de  la  couronne,  entendu 
dans  la  dernière  séance,  et  dont  le  procès -verbal 
qu'on  vient  de  lire  contient  un  extrait,  a  été  im- 
primé au  àioniieur  sans  que  l'assemblée  en  eût 
ordonné  l'impression.  Il  pense  qu'une  telle  publi- 
cité, dont  il  est  au  reste  bien  éloigné  de  se 
plaindre,  ne  devrait  jamais  avoir  lieu  sans  l'ordre 
exprès  de  l'assemblée,  ni  avant  la  relute  du 
prucès -verbal.  Ce  rapport  même  lui  fournit  une 
preuve  des  inconvénients  que  peut  avoir  une 
semblable  précipitation.  L'opinant  y  relève  la 
phrase  suivante  :  Uinitiative  en  matière  dHmpôt 
attribuée  à  la  Chambre  des  députés^  lui  a  permis 
de  montrer  dans  cette  occa'iion  un  empressement 
qui  Vhonore.  Il  croit  avoir  établi,  dans  la  discus- 
sion qui  a  eu  lieu  sur  la  liste  civile,  que  la 


Chambre  des  députés  n'avait  pas,  en  matière 
d'impôt,  de  véritable  initiative,  puisqu'on  ne 
peut  appeler  ain.si  le  droit  de  délibérer  la  pre- 
mière sur  les  projets  de  finances,  dont  l'initiative 
appartient  au  Roi  seul,  et  que  les  suppliques 
tendant  à  obtenir  de  Sa  Majesté,  sur  quelque  objet 
que  ce  soit^  une  proposition  de  loi,  aux  termes  de 
l'article  19  de  la  Charte,  peuvent  indifféremment 
naître  dans  les  deux  Chambres.  L'Assemblée 
môme,  ajoute  l'opinant,  semble  avoir  adopté  ce 
principe,  en  votant  sur  les  amendements  proposés 
par  sa  commission  spéciale  à  une  résolution  que 
lout  le  monde  s'accordait  h  regarder  comme  une 
affaire  d'impôt.  Dans  cet  état  de  choses,  n'est-il 
pas  étonnant  de  voir  solennellement  reconnue, 
par  le  rapport  imprimé  de  la  commission,  Vini- 
tiative  de  la  Chambre  des  députés?  L'opinant 
demande  :  1»  qu'on  fasse  disparaître  cette  expres- 
sion; 2"  qu'il  soit  décidé  par  la  Chambre  qu'aucun 
rapport  ne  sera  imprimé  sans  son  ordre,  ni  avant 
la  relute  du  procès- verbal. 

M«  le  due  de  Eiévls,  rapporteur  de  la  commis^ 
5ton,  donne  à  cet  égard  divers  éclaircissements.  II 
en  résulte  qu'on  a  cru  faire  une  chose  utile,  et 
qui  ne  déplairait  pas  à  TÂssemblée,  en  publiant 
un  rapport  dont  elle  avait  généralement  paru 
satisfaite,  et  qui  contenait  plusieurs  détails  hono- 
rables pour  le  Roi,  et  propres  h  éclairer  l'opinion 
publique  sur  les  motifs  des  amendements  pro- 
posés. En  ce  qui  touche  l'initiative  reconnue, 
dit-on,  dans  la  phrase  citée,  le  rapporteur  ob- 
serve qu'il  avait  été  dans  son  intention  de  modi- 
fier cette  prétendue  reconnaissance  en  écrivant  : 
V espèce  d  initiative.  Il  pense  qu'il  sufhrait  de  ce 
léger  changement  pour  adoucir  ce  que  la  phrase 
paraît  avoir  de  trop  absolu. 

Plusieurs  membres,  en  appuyant  ces  observa- 
tions, demandent  qu'il  soit  passé  à  l'ordre  du 
jour. 

D'autres  appuient  la  réclamation,  et  demandent 
qu'il  soit  statué  par  l'Assemblée  sur  les  deux 
questions  qui  lui  sont  soumises. 

M.  le  eomte  Bolssy  d'Angias,  regardant 
comme  décidées  par  l'usage  et  par  le  règlement 
ces  deux  questions,  en  propose  une  troisième, 
celle  de  savoir  s'il  ne  conviendrait  pas,  lorsque 
la  Chambre  a  ordonné  l'impression  d  un  rapport, 
de  lui  donner  la  plus  grande  publicité,  en  faisant 
insérer  ce  rapport  dans  le  journal  ofGciel.  L'opi- 
nant se  déclare  pour  l'affirmative,  et  demande 
que  M.  le  président  soit  invité  à  donner  en  ce  cas 
les  ordres  nécessaires. 

Plusieurs  membres  appuient  cette  nouvelle  pro- 
position. 

M.  le  Président  observe  que  les  deux  pre- 
mières, se  rapportant  à  un  acte  dont  le  procès- 
verbal  contient  l'extrait,  pouvaient  être  consi- 
dérées comme  des  amendements  proposés  t  ce 
procès-verbal,  mais  qu'il  n'en  peut  être  ainsi  de 
la  troisième,  dont  l'adoption  par  l'Assemblé  serait 
une  véritable  addition  faite  au  règlement.  11  pense 
que  celte  proposition  doit  être  introduite  et  dis- 
cutée dans  la  forme  prescrite  par  ce  même  règle- 
ment pour  les  propositions  faites  à  la  Chambre 
par  i*un  des  pairs. 


pourrait  devenir  la  matière  d'une  loi  l'api 
tion  des  formes  prescrites  par  le  titre  III  du  rè- 
glement sur  les  propositions  faites  à  la  Chambre. 

D'autres  demandent  l'ajournement  de  la  propo- 
sition, qui  leur  parait  exiger  une  discussion  plus 
approfondie. 

L'ajournement  est  mis  aux  voix  et  adopté. 
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M.  le  d«e  ée  liévls,aateor  de  la  proposition, 
aanoDce  qu'aux  termes  du  r^Iemeut  il  ya  la 
déposer  signée  de  lui  sur  le  bureau.  IL  demande 
que  TÂssemblée  décide  s'il  y  a  lieu  de  s'en  oc- 
cuper. 

D'autre  côté  Tauteur  des  deux  propositions 
originaires  demande  qu'il  y  soit  statué  par  l'as- 
semblée. 

On  observe,  à  l'égard  de  ces  deux  propositions, 
que  la  première  n'a  plus  d'objet,  d'après  l'offre 
faite  par  le  rapporteur  de  substituer  au  mot  tm- 
$iative  celte  expression  modifiée  :  Pespèce  d'tm- 
tiative^  et  qu'il  n'y  a  pas  lieu  à  délibérer  sur  la 
seconde,  personne  ne  prétendant  qu'un  rapport 
fait  à  la  Gbambre  puisse  être  publié  sans  son 
aveu. 

Quant  à  la  troisième  proposition,  la  Gbambre, 
par  Tajoumement  mémo  qu'elle  vient  de  pro- 
noncer, a  décidé  implicitement  qu'elle  s'en  occu- 
perait. On  demande  l'ordre  du  jour  sur  toute 
proposition  ultérieure. 

tordre  du  jour  est  mis  aux  voix  et  adopté. 

M.  le  Préaldeal  observe  que  la  rédaction  du 
procès-verbal  ne  se  trouvant  point  attaquée  par 
m  débats  qui  ont  eu  lieu,  cette  rédaction  de- 
meure adoptée,  aux  termes  de  l'article  8  du  rè- 
glement. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com* 
mtMum  $pécialê  chargée  de  Vexamen  du  projet  de 
loi  tur  Ui  finances  {budget  de  1814  et  181b). 

M.  le  ém^  àe  PlalMBce.  Messieurs,  je  vous 
apporte  le  résultat  du   travail  de  la  commission 

Sue  TOUS  avez  nommée  pour  examiner  le  projet 
e  loi  iur  le$  financée. 

Ce  projet  embrasse  trois  objets  distincts  : 

1«  La  recette  et  la  dépense  de  1814  ; 

2*  La  recette  et  la  dépense  de  1815; 

3o  Des  moyens  extraordinaires  pour  l'acquitte- 
ment des  dépenses  antérieures  au  1*'  avril  1814. 

Nous  eussions  désiré  que  ces  trois  objets  eus* 
sent  été  séparés,  nous  eussions  désiré,  surtout,  que 
le  Urjisième,  celui  de  l'acquittement  des  dépenses 
arriérées,  eût  sa  loi  particulière. 

La  longue  discussion  qu'il  a  subie  dans  la 
Chambre  des  députés  dos  départements  y  a  re- 
tardé l'adoption  des  budgets  do  1814  et  1815  ;  il 
était  urgent  de  faire  cesser  le  scandale  de  contri- 
butions que  le  Corps  législatif  n'avait  point  con- 
senties, et  de  lui  donner  ce  caractère  lésai  qui 
seul  les  consacre  aux  yeux  du  peuple  et  le  con- 
sole de  ses  sacriflces. 

Il  était  urgent  d'imprimer  le  même  caractère  au 
budget  de  1815,  et  de  donner  au  ministre  des 
nuances  le  temp»  de  remplir  les  formalités  qui 
doivent  assurer  la  perception. 

Un  projet  de  loi  sur  les  dépenses  arriérées  pou- 
vait, sans  inconvénient,  être  soumis  à  une  dis- 
cussion plus  prolongée.  Le  gouvernement  aurait 
offert  sur  cet  arriéré  des  notions  plus  précises,  et 
par  là  mieux  fixé  les  incertitudes. 

Nous  suivrons  l'examen  de  ces  trois  objets  dans 
l'ordre  où  le  projet  de  loi  les  a  placés  et  que  la 
raison  leur  assigne.  Un  budget  provisoire  avait  été 
réglé  par  le  chef  du  gouvernement  qui  n'est  plus 
k  la  somme  de  1,176,800,000  francs. 

Les  contributions  directes  et  indirectes  de- 
vaient donner  803  millions.  L'addition  tcmpdraire 
à  ces  contributions  devait  produire  223,800,000  fr. 
L'aliénation  de  300,000  hectares  de  bois  apparte- 
nant à  r£Ut  était  évaluée  à  100  millions  ;  56cen- 
times  additionnels  aux  contributions  direct», 
l'octroi  de  navigation  ,  des  recettes  diverses  et 
la  eonscription  auraient  élevé  la  recette  totale 
ài,245iiiUIioii8. 


Ce  budget  était  encoreje  budget  de  rampire  et 
embrassait  dans  la  recette  et  la  dépense  tout  ce 
que  comprenait  cet  Bmpire,  qui  tout  à  rtieure 
n'existerait  plus.  Tout  illégal  qu'il  était,  la  nation 
s'y  était  soumise.  Bile  a  senti  que  sans  oooiribo* 
tiens,  il  n*y  avait  plus  que  désordres  et  confusion. 


ses  voBUx  et  de  ses  espérances. 

La  France  est  rentrée  dans  ses  limites,  mais 
recettes  et  ses  dépenses  n'ont  pu  rentrer  aussitôt 
dans  la  proportion  de  son  territoire. 

Envahie  pur  l'étranger,  couverte  d^armées  al- 
liées et  de  troupes  françaises,  il  nepouvait  y  avoi  r 
au  commencement  de  l'année  ni  régularité  ni 
économie.  Le  retour  de  nos  guerriers  du  fond  de 
la  Russie,  de  l'Allemagne,  de  rAngleterre.  nous  a 
rendu  une  armée  encore  immense.  Il  a  fallu  du 
temps  pour  la  recomposer  et  la  réduire  h  la  me- 
sure qui  convient  à  notre  position  actaeile;et 
après  la  réduction,  il  reste  encore  des  traitements, 
des  soldes  de  retraites,  des  récompenses  si  juste- 
ment dues  à  ces  braves  qui  ont  fait  la  gloire  de 
TBtat  et  qui  feront  encore  sa  sûreté.  CVst  par  ces 
motifs  que  la  dépense  de  la  guerre  a  été  réglée 

Sour  1814  à  446,022,000  francs;  que,  très-forte 
ans  le  premier  trimestre,  elle  décroîtra  graduel- 
lement dans  les  trimestres  suivants.  Dana  le  môme 
t.*mps  et  par  les  mêmes  motifs  la  marine  a,  comme 
la  guerre,  une  dépense  forcée  en  1814.  Le  budget 
la  uxe  à  70,033,000  francs.  Ces  dépenses  n'ont  pu 
être  déterminées  avec  une  précision  rigoureuse, 
mais  elles  sont  confiées  à  la  responsabilité  des 
ministres  ;  et  toutes  les  diminutions  que  pourra 
opérer  leur  sagesse  et  leur  économie  atténueront 
les  sommes  qui  devront  être  fournies  par  des 
moyens  extraordinaires. 

Quarante  millions  d'arrérages  de  la  dette  publi- 
que, qui  appartiennent  à  1813,  sont  portés  dans  le 
budget  de  1814  et  n'ont  pas  dû  être  laissés  dans 
rarnéré.  La  dette  publique,  garantiepar  Thonneor 
de  la  nation,  par  la  promesse  deSa  Msyesté,  par  la 
Constitution  qu'elle  nous  a  donnée,  est  sacrée  dans 
toutes  les  parties  qui  la  composent,  et  toutes  oot 
un  droit  égal  au  payement  régulier  des  arré- 
rages. 

Les  fonds  spéciaux  sont  fidèlement  conservés, 
et  dans  leur  intégrité,  à  la  disposition  du  ministre 
de  l'intérieur;  les  autres  parties  de  la  dépenie 
sont  ce  qu'elles  étaient;  quelques-unes  même  oot 
été  réduites  ;  et  votre  commission  a  été  convaio- 
eue  que  cette  partie  du  budget  a  toute  la  régiUs- 
rite  que  pouvaient  porinetirc  les  circonstances.  La 
recette  prévue  est  fixée  à  520  millions.  Cette  flxa- 
tion  n'est  pas  tellement  déterminée  daoi^  les 
aperçus  du  gouvernement  qu'il  n'espère  ooe  la 
recette  dépassera  cette  limite,  et  en  effet,  cnaqne 
jour  d'ordre  et  de  repos  ajoute  à  Texactitude  et 
au  résulUit  des  recouvrements;  mais  quelles  que 
puissent  être  nos  espérances,  il  n'en  faut  ja^ 
moins  assurer  éventuellement  le  complément  des 
827,415,000  francs  auxquels  les  dé|)enses  ont  été 
évaluées.  On  ne  peut  y  parvenir  que  par  des 
moyens  extraordinaires.*Ces  moyens  seront  dimi- 
nues  de  tout  ce  que  les  contributions  donoeroot 
au  delà  de  l'aperçu  qu'on  s'en  (*^t  formé. 

Les  contributions  extraordinairesde  1813  et  1811 
sont  maintenues,  mais  elles  n'entrent  point  dioi 
les  520  millions  de  la  recette  présumée  et  sost 
spécialement  affectées  au  payement  des  réquifl* 
lions  et  fournitures  fitites  au  tronpes  natiooalci 
et  étrangères. 

Cependant»  ai,  aprèa  le  payement  de  cet  Mr* 
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utmes  et  de  ces  réquisitions»  si,  après  les  dégrë- 
Temeote  Jugés  nécessaires  aux  départemeots  qui 
ont  été  te  tfiéàtre  de  la  guerre,  il  reste  encore  un 
excédant  de  ces  contributions  extraordinaires,  il 
sera  sans  doute,  et  malgré  le  silence  du  projet 
de  loi.  assigné  aux  dépenses  de  1814. 

Le  imdget  de  1815  présente  des  dépenses  dé- 
croissantes :  ainsi  la  guerre  est  réduite  à  200  mil- 
lions ;  la  marine  à  51  millions  :  (e  ministre  de 
Tintérieur  descend  de  93  à  85  millions;  les  arréra- 
ges de  la  dette  publique  ne  sont  plus  que  la  charge 
propre  de  Pannée  courante  ;  la  dépense  totale 
est  évaluée  à  547  millions  de  Trancs. 

II  n'y  a  plus  de  fonds  spéciaux;  le  Trésor  reçoit 
tout,  et  de  la  masse  commune  il  fournit  à  tous 
les  aenriccs  auxquels  des  fonds  spéciaux  avaient 
été  assignés. 

Cette  mesure,  avouée  par  les  principes,  n'a  pas 
obtenu  encore  toute  la  confiance  qu^elle  parait 
mériter  et  n'a  été  adoptée  que  pour  un  an  dans 
la  Chambre  des  députés.  On  a  craint,  sans  doute, 
le  retour  de  quelques  anciens  abus,  des  faveurs 
partiales,  l*ioflueuce  du  crédit,  de  Tintrigue,  et 
tout  ce  qui  désormais  ne  peut  appartenir  à  un 
gouvernement  où  tous  les  abus  peuvent  être  dé- 


par  ba  Majesté  e 
heureuse  expérience. 

La  recette  est  évaluée  à  618  millioas,  et  par 
conséquent,  il  y  aura  sur  la  dépense  un  excédant 
de  70,300,000  francs. 

\a  coQiribntion  foncière,  la  contribution  per- 
sonnelle et  mobilière,  la  contribution  des  portes 
et  fenêtres  supporteront  50  centimes  additionnels, 
dont  5  centimes  seront  distraits  pour  former  un 
fonds  de  non-valeur,  mais  toujours  versés  au 
trésor  public. 

Les  patentes  continueront  d*étre  établies  sdr  le 
pied  de  1814  :  5  centimes  pour  100  seront  impo- 
sés en  sus  de  la  contribution  foncière  et  de  la 
contribution  personnelle  et  mobilière,  pour  sub- 
venir aux  dépenses  des  communes;  et  par  là  leur 
sort  sera  amélioré. 

Les  traitements  fixes  et  les  remises  des  rece- 
veurs généraux^  des  receveurs  particuliers  et  des 
percepteurs  à*vie  seront  imposés  comme  ils  Pont 
été  jusquMci  en  sus  dans  les  rôles  des  quatre  con- 
tributions. 

L'article  14  porte  que,  dans  le  cas  où  les  5  cen- 
times accordés  aux  communes  seraient  épuisés, 
et  quMl  fallût  pourvoir  à  une  dépense  véntable- 
ment  urcente,  le  maire  est  autorisé  à  convoguer 
le  conseil  municipal  ;  que  la  délib^^ration,  prise  à 
la  majorité  des  voix,  sera  adressée  par  le  préfet 
an  ministre  secrétaire  d*Etat  de  Tintérieur  pour  y 
être  définitivement  statué,  et  l'article  15  veut  que 
le  montant  des  contributions  communales  et  ex- 
traordinaires soit  mis  annuellement  sous  les  yeux 
de  la  Chambre  dos  députés  :  bnrrière  utile  pour 
contenir  des  administrateurs  qui  pourraient  voir 
un  besoin  public,  un  besoin  urgent  dans  ce  qui 
ne  serait  qu'un  besoin  de  leur  rantaisic. 

L'article  16,  en  ordonnant  l'exécution  des  lois 
et  règlements  sur  le  cadastre,  suspend  néanmoins 
pour  1815  la  nouvelle  répartition  entre  les  can- 
tons cadastrés,  ordonnée  par  l'article  15  de  la  loi 
du  20  mars  1813.  11  fkllait  enfin  s'assurer  de 
Texactitude  morale  des  opérations  cadastrales;  il 
Tallait  d'abord  donner  à  rintérèt  particulier  qui 
se  croirait  lésé  le  temps  de  mûrir  et  de  former  ses 
réclamations,  et  aux  autorités  le  temps  de  les 
discuter  et  de  les  juger. 

L'artide  19  proscrit  toutes  contributions  direc- 


tes, autres  que  celles  qui  sont  énoncées  dans  le 
projet  de  loi,  et  ordonne  que  les  autorités  locales 
qui  les  établiraient,  les  employés  qui  confection- 
neraient les  rôles,  les  receveurs  et  percepteurs 
qui  en  feraient  le  recouvrement  soient  poursui- 
vis comme  concussionnairi's.  Cette  mesure,  protec- 
trice des  intérêts  de  tous  les  citoyens,  garantira 
les  propriétaires  de  ces  contributions  que  des 
hommes  presque  toujours  sans  propriété  imposent 
à  ceux  qui  en  ont,  pour  des  dépenses  souvent, 
inutiles,  lin  principe  qui  doit  être  immuable,  c'est 
qu'aucune  contribution  ne  doit  être  levée  si  elle 
n'a  été  consentie  par  la  Gbambre  des  députés. 

Jusque-là,  Messieurs,  votre  commission  n'a  vu 
dans  le  projet  de  loi  que  des  dispositions  comman- 
dées par  des  motifs  le  plus  impérieux  et  par  le 
salut  de  l'Btat.  Des  temps  plus  heureux,  une  paix 
assurée,  une  industrie  toujours  active,  une  profr* 
périté  toujours  croissante  allégeront  un  fardeau 
trop  pesant  pour  notre  situation  actuelle,  porte- 
ront dans  tous  les  canaux  une  vie  nouvelle  et 
créeront  de  nouveaux  contribuables. 

Nous  passons  à  une  question  plus  épineuse  vi- 
vement agitée  dans  la  Chambre  des  députés,  et 
dont  la  solution  heureuse  ou  malheureuse  aura 
une  grande  influence  sur  les  destinées  de  TBtat. 

L'article  22  veut  que  les  budgets,  des  an- 
nées 1809  et  antérieures,  ceux  de  1810. 1811,  1812 
et  1813  soient  clos  au  1*'  avril  1814,  et  réunis 
sous  le  titre  de  dépenses  de  1813  et  années  anté- 
rieures, sans  distinction  de  fonds  généraux  et 
spéciaux. 

Il  faut  vous  rappeler,  Messieurs,  qu'une  loi  sur 
les  finances  avait  ordonné  que  ce  qui  restait  dû 
sur  les  exercices  de  1809  et  antérieures,  lusques 
et  compris  1801,  serait  inscrit  au  grand-uvre  de 
la  dette  publique;  qu'un  million  de  rente  avait 
été  mis  à  la  disposition  du  ministre  des  finances: 

aue  cette  rente  devait  être  fondée  sur  un  capital 
e  25  millions,  résultant  du  produit  des  biens  alié« 
nables  des  communes,  et  sur  les  arrérages  des 
rentes  qui  ne  seraient  pas  réclamés  après  cinq 
ans  révolus,  dont  le  payement  serait  fait  au  Trésor 
par  la  caisse  d'amortissement.  L'arriéré  de  1809 
et  années  antérieures  était  estiméentre  20  et  30  mil- 
lions, appartenant  presque  en  totalité  à  des  por- 
teurs de  lettres  de  change.  Peut-être  eùt-il  fallu 
s'assurer  qu'ils  ont  conservé  leurs  titres  originai- 
res avant  que  d'ordonner  leur  admission  au  rem- 
boursement. 

Quant  aux  arriérés  de  1810,  1811, 1812,  1813, 
ils  sont  bien  certainement  des  arriérés  flottants 
sur  lesquels  on  n'a  point  statué,  et  dont  il  est 
nécessaire  que  le  sort  soit  enfin  f\'Ké.  Connaître 
l'étendue  de  la  dette  qu'il  faut  rembourser  est 
une  opération  préliminaire  à  la  recherche  des 
moyens  de  remoeursement.  C'est  ce  que  le  gou- 
vernement a  entrepris;  après  quelques  tâtonne- 
ments, on  a  fixé  le  maximun  de  l'arriéré  actuelle- 
ment exigible  à  759  millions;  mais  on  a  vu  aussi, 
et  la  nation  est  autorisée  à  espérer,  qu'il  pourra 
descendre  beaucoup  plus  bas.  Bien  des  éléments 
sont  certains,  beaucoup  d'autres  sont  hypothéti- 
ques encore.  Les  documents  n'ont  pu  être  rassem- 
blés, au  milieu  de  nos  agitations  et  dans  la  dis- 
persion des  agents  qui  seuls  pouvaient  donner 
des  détails  précis  et  fournir  des  pièces  authenti- 
ques. 

Les  discussions  de  la  Chambre  des  députés  de^ 
département  ont  jeté  des  doutes  sur  les  évalua- 
tions ministérielles  ;  elles  en  ont  jeté  sur  l'exigi- 
bilité de  plusieurs  sommes  importantes. 

D'un  autre  côté  on  a  cru  avoir  découvert  des 
créances  actives  qui  pouvaient  répondre  aune 
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partie  de  la  dette;  des  recouvrements  difOcilea, 
peut-être,  mais  que  le  temps  et  la  prospérité  du 
royaume  peuvent  améliorer;  des  rentes  a  retran- 
cher du  grand-livre  de  la  dette  publique,  et  dont 
on  a  aussitôt  créé  des  capitaux. 

Votre  commission  n'a  pas  jugé  nécessaire,  pour 
éclairer  votre  délibération,  d'entrer  dans  la  dis- 
cussion de  la  dette  arriérée,  de  rechercher  minu- 
tieusement quelles  sont  les  sommes  que  le  gou- 
vernement peut  recouvrer  sur  Tarrieré  :  c'est  la 
liquidation  qui  doit  lixer  le  montant  de  la  dette; 
ce  sont  les  ministres  qui  doivent  presser  et  sur- 
veiller la  liquidation;  ce  sont  eux  qui  sont 
chargés  de  hâter  le  recouvrement  de  ce  qui  doit 
rentriTau  trésor  public.  Ce  sera  dans  leurs  comp- 
tes qu'on  trouvera  la  preuve,  ou  d'une  sévère 
activité,  ou  d'une  coupable  négligence;  et  s'il  y  a 
négligence  ils  sont  sous  le  poids  de  la  responsa- 
bilité. Plus  la  liquidation  atténuera  l'arriéré,  plus 
les  recouvrements  s'accroîtront,  plus  s'accroîtront 
aussi  les  moyens  de  remboursement,  plus  il  sera 
possible  de  diminuer  les  moyens  extraordinaires 
que  le  ministre  des  finances  propose  pour  opérer 
rac^uittement.    ' 

L'article  22  porte  que  les  créances  pour  dépenses 
antérieures  au  1*' avril  1814  seront  liquidées  et 
ordonnancées  par  les  ministres.  Votre  commission 
ne  doute  pas  que  le  gouvernement  ne  donne  à 
cette  liquidation  les  formes  ut  les  agents  les  plus 
capables  d  en  garantir  la  justire  et  la  sévérité. 
Le  caractère  et  la  resiion^abilité  des  ministres 
nous  assurent  qu'ils  s'en  occuperont  avec  une  re- 
ligieuse inquiétude.  Cependant  nous  avons  pensé 
que  ce»  formes  seraient  encore  plus  efficaces  sous 
la  protection  de  la  loi.  Nuus  avons  pensé  qu'il 
nous  serait  permis  d'exprimer  une  idée  qui  nous 
a  paru  présenter  une  grande  utilité.  Sans  forma- 
lité embarrassante,  on  pourrait  assurer  à  la  li- 
quidation le  caractère  de  la  plus  sévère  justice  : 
au'à  la  Un  de  chaque  mois,  le  résultat  du  travail 
u  mois  soit  rendu  public  par  la  voie  de  l'impres- 
sion ;  que  le  nom  des  créanciers,  les  causes  et  le 
montant  de  leurs  créances  y  soient  exprimés;  que 
ceux  qui  connaîtront  les  causes  de  ces  créances 
et  la  conduite  des  créanciers  soient  invités  d 
transmettre  au  ministre  les  renseignements  qu'ils 
pourraient  lui  offrir;  que  dans  le  mois  qui  suivm 
la  publicité,  on  réunisse  un  conseil  d'hommes 
connus  par  leurs  lumières,  par  leur  probité,  des 
magistrats  pour  les  créances  civiles,  d'anciens 
administrateurs  de  la  marine  et  de  la  guerre,  de 
ceux  qui  ont  traversé  notre  révolution  avec  des 
mains  pures  et  une  réputation  intacte  uour  les 
créances  qui  appartiennent  à  ces  deux  départe- 
ments; qu'ils  émettent  luur  opinion  sur  l'exposé 
sommaire  qui  leur  sera  présenté.  Leur  coup  aœil 
exercé  aura  bientôt  distingué  le  fournisseur  probe 
du  fournisseur  suspect.  Nos  guerriers  dénonce- 
ront eux-mêmes  le»  abus  qui  les  ont  indignés, 
les  réquisitions  arrachées  en  pays  ennemis  et  li- 
vrées pour  des  fournitures  véritables,  des  trans- 
ports opérée  par  d'odieuses  corvées  et  dont  on 
prétendrait  exiger  le  payement. 

La  dette  la  plus  sacrée,  celle  qui  doit  marcher 
la  nremiére  dans  Tordre  de  la  liquidation,  c'est 
celle  de  ces  mitiUiires  qui  ont  prodigué  tant  de 
sanu,  acquis  tant  de  gloire  à  leur  patrie. 

Us  seront  tculoars  les  premiers  objets  de  la 
jusiico  comme  ne  lu  bienfaisance  de  Sa  Majesté. 

L&s  créances  liquidét'S.  aux  termes  de  i'article23, 
seront  acquittées,  au  choix  des  créanciers,  soit 
eu  obligations  du  trésor  royal  à  ordre,  payables 
à  trois  aooées  fixes  de  la  cfate  des  ordonnances, 
poruuit  indemnité  4  partir  de  ladite  date,  soit  en 


inscriptions  de  rentes  5  p.  0/0  consolidés,  avec 
jouissance  du  semestre  dans  lequel  Fordonnance 
aura  été  délivrée. 

Ces  obligations  auront  pour  gages  :  1"*  le  nro- 
duit  de  la  vente  de  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie; 
2°  l'excédant  des  receltes  sur  les  dépenses  du  bud- 

getde  1815;  3<>  enfin  le  produit  des  rentes  des 
iens  communaux  et  des  mtrea  biens  cédés  à  U 
caisse  d'amortissement. 

Un  a  paru  s'alarmer  de  rémission  de  ces  obli- 
gations, on  a  cru  voir  tout  &  coup  un  déborde- 
ments de  papier  sur  la  place  :  mais,  d'abord  il 
y  a  des  objets  à  liquider  qui  ne  peuvent  guère 
être  remboursés  en  obligations;  telle  est  la  solde 
arriérée  dont  une  forte  partie  au  moins  réclame  la 
payement  en  numéraire. 

La  liquidation,  avec  quelque  activité  qu'elle 
soit  pressée,  ne  pourra  être  raisonnablement  ter- 
minée que  dans  deux  ans;  et  dés  1815  rentieot 
70  millions,  excédant  des  recettes  sur  les  dépenses 
de  cette  année.  Dès  1815  et  même  auparavaot 
rentre  successivement  une  partie  du  produit  des 
biens  communaux  et  des  autres  biens  cédés  à  la 
caisse  d'amortissement. 

Les  moyens  de  remboursement  marchent  dooc 
sur  les  pas  de  la  liquidation;  il  y  aura  un  nombre 
de  créanciers  qui  seront  en  état  de  conserver 
leurs  obligations,  et  la  place  ne  se  trouvera  point 
surchargée  d'une  masse  d'effets  surabondants  qal 
puissent  devenir  la  proie  de  l'agiotage. 

On  a  craint  encore  de  voir  Tétranger  8*empanT 
des  obligations  décriées,  ravir  à  des  Français  les 
profits  de  la  négociation  et  emporter  hors  du 
royaume  les  débris  des  fortunes  de  nos  créanciers 
et  llndemnité  que  leur  accordait  la  justice  du 
gouvernement. 

U  faut  malheureusement  rassurer  ceux  qui  ont 
manifesté  ces  craintes.  Le  temps  n'est  plus  ou 
Gènes,  Venise,  la  Hollande,  surchargées  de  ri- 
chesses accumulées  par  une  longue  économie  et 
Îiar  d'heureuses  opéiations,  versaient  dans  le^ 
onds  publics  des  autres  Etats  des  trésors  cjui 
leur  eussent  été  inutiles  dans  les  bornes  étroiu-s 
de  leur  territoire. 

Tout  ce  qu'elles  avaient  confié  à  la  France,  ï 
la  Russie,  à  l'Autriche,  à  l'Espagne,  à  la  Suède,  i 
tous  les  Etats  emprunteurs,  s  est  presque  partout 
atténué  par  des  liquidations  et  par  les  chanas 
de  l'agiotage  ;  d'immenses  capitaux  ne  sont  plus  re- 
présentés que  par  des  papiers  dépréciés,et  il  faudra 
bien  du  temps  avant  que  les  profits  d*un  com- 
merce affaibli  dans  ses  moyens  et  déplacé  par 
les  événements  qui  ont  bouleversé  l'Europe  aient 
rétabli  ces  anciennes  richesses. 

On  a  cru  devoir  trouver  dans  le  projet  de  loi 
des  formalités  qui  garantiront  la  fidélité  dans  la 
confection  des  obligations  et  l'exactitude  de  leur 
émission.  Mais  c'est  là  l'affaire  du  gouveroemenu 

La  sagesse  du  Hoi,  la  responsabilité  de^ 
ministres,  assurent  à  ces  opérations  tous  N 
moyens  de  contrôle  que  raulorité  peut  établir,  et 
qui  sont  depuis  longtemps  connus  dans  le  tnàor 
royal. 

On  s'est  récrié  sur  l'indemnité  attachée  aux 
obligations  et  surtout  sur  la  quotité  de  cette  in- 
demnité. 

Le  débiteur  qui  ne  paye  pas  doit  une  indemaite 
au  créancier  quil  fait  attendre.  Les  nations  comme 
les  particuliers  ne  peuvent  se  rehiaer  à  cette  obli- 
gation. La  force  a  pu  s'en  affranctiir  dans  du 
temps  de  désordres,  des  temps  de  deqwtisme 
mais  sous  un  Roi  juste,  sous  un  gouvernement  qu 
veut  fonder  le  crédit  public  ilfeat  revenir  &  <> 
principe  sacié,  et  ne  pas  Bacrifier  à  lue 
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parcimonie  la  fortune  de  ses  créanciers  et  la 
prospérité  de  TBtat. 

On  s'est  récrié  encore  plus  sur  la  fixation  de 
cette  indemnité;  elle  était  dans  une  juste  propor- 
tion lorsqu'elle  a  été  fixée,  et  peutrétre  lui  doit- 
on  Ta  méiioration  qui  aujourd^ui  la  fait  paraître 
exagérée.  Mais  si  on  considère  que  la  liquidation 
entraînera  des  lenteurs  nécessaires,  que  l'indem- 
iiité  ne  commencera  que  du  moment  où  les  or- 
donnances seront  délivrées,  cette  exagération 
disparaît  et.ii  ne  reste  qu'un  acte  de  justice. 

Si  la  rentrée  des  fonds  destinés  au  rembourse- 
ment eût  pa  être  certaine,  les  obligations  eussent 
été  inutiles,  chaque  créancier  serait  venu  dans 
Tordre  que  lui  eût  assigné  la  date  de  sa  liquida- 
tion ;  mais  puisqu'il  n  y  a  point  un  rembourse- 
ment actuel,  un  remboursement  à  bureau  ouvert, 
il  fallait  bien  donner  au  créancier  un  titre  qui 
représentât  sa  créance,  qu'il  pût  offrir  lui-même  à 
ses  créanciers  ou  n^ocier  pour  ses  besoins. 

Tout  ce  que  peut  faire  le  gouvernement,  c'est  de 
le  défendre  contre  les  chances  de  Taf^iolage,  de 
maintenir  les  obligations  à  un  taux  gui  le  garan- 
tisse d'une  perte  trop  forte  et  améliore  le  cours 
de  $a  créance. 

Sans  doute  il  peut  y  avoir  quelque  inconvénient 
dans  cette  opération;  mais  le  ministre  saura  s*en 
défendre,  et  il  est  trop  averti  pour  ne  pas  prendre 
tous  les  moyens  de  garantir  sa  responsabilité,  il 
en  a  senti  le  poids,  et  tous  les  bons  citoyens  le 
sentent  pour  lui.  De  là  ce  vœu  général  qui  ap- 
pelle une  caisse  d'amortissement,  une  caisse  in- 
dépendante qui  ne  reçoive  son  mouvement  que 
d'elle-même,  qui  ne  soit  soumise  qu'à  l'autorité 
des  lois  constitutionnelles. 

Elle  a  été  la  première  pensée  du  gouvernement; 
elle  sera  sa  pensée  habituelle.  C'est  là  qu'il  trou- 
vera son  repos  et  la  véritable  prospérité  de  l'Etat. 
Bientôt  cette  institution  pourrait  être  formée,  on 
aperçoit  déj4  dans  les  premiers  moyens  de  rem- 
boursement qui  se  présentent  la  possibilité  de 
lui  constituer  une  dotation,  faible  d'abord,  mais 
bientôt  agrandie  par  la  confiance. 

Hâtons  ce  précieux  établissement  de  tous  nos 
vœux;  que  le  ministre  des  finances  en  fasse 
l'objet  perpétuel  de  ses  méditations,  il  ne  peut 
laisser  un  monument  plus  honorable  de  son  mi- 
nistère, plus  digne  du  Roi,  plus  salutaire  pour 
la  France.  Que,  dès  Tannée  prochaine,  il  ose 
former  cette  autre  institution,  dont  lui-même  a 
tracé  les  bases  dans  son  rapport  (qui  consiste 
dans  la  création  et  l'établissement  d'une  caisse 
spéciale  et  indépendante  pour  le  service  de  la 
dette  publique);  mais  qu  en  même  temps  nous 
puissions  être  assez  heureux  pour  ne  jamais  nous 
abandonner  h  l'ivresse  d'un  crédit  immodéré.  11 
n'y  a  de  crédit  véritablement  utile  que  celui  qui 
se  renferme  dans  de  justes  bornes,  que  celui  qui 
repose  sur  la  fidélité  à  exécuter  ses  engagements. 

On  a  vu  avec  inquiétude  l'aliénation  possible 
de  300,000  hectares  de  bois,  mais  d'abord  cette 
aliénation  n'est  que  contingente,  c'est  un  gage 
offert  à  nos  créanciers,  un  gage  que  des  circon- 
stances pins  heureuses  nous  permettront  peut- 
être  de  sauver  de  cette  destination  :  mais  ce  sont 
principalement  des  bois  épars  qui  n'appartiennent 
pas  4  ces  forêts  antiques  qui  embellissent  notre 
territoire. 

Depuis  longtemps  Tadministration  travaille  à 
désigner  ceux  qui  peuvent  être  aliénés  sans  in- 
convénient, ceux  qui  peuvent  l'être  avec  avantage 
pour  l'Etat  et  pour  les  particuliers  ;  un  trop  grand 
intérêt  protése  nos  yéritables  forêts  :  elles  sont 
nécessaires  a  notie  marine,  nécessaires  à  nos 


constructions  civiles,  et  toute  la  France  s'élèverait 
pour  en  réclamer  la  conservation. 

Il  arrivera  peut-être  que  peu  de  créanciers  s'em- 
presseront à  échanger  leurs  obliffations  contre 
une  inscription  au  grand-livre  de  la  dette  publi- 
que; mais  cette  faculté,  il  fallait  la  donner  aux 
convenances  des  porteurs  des  obligations  et  aux 
espérances  du  gouvernement. 

Nous  avons  parcouru.  Messieurs,  toutes  les  dis- 
positions essentielles  du  projet  de  loi.  Nous  avons 
reconnu  dans  les  dépenses  présumées  de  1814  et 
1815  toute  l'économie  que  permettent  les  circon- 
stances; dans  les  recettes,  un  fardeau  pesant 
encore,  mais  que  la  paix  et  le  retour  du  commerce 
rendront  plus  léger,  et  que  la  nation  supportera 
avec  courage  parce  qu'elle  en  verra  le  terme. 
Nous  avons  trouvé  dans  le  projet  d'acguittement 
de  la  dette  arriérée  tout  ce  qui  peut  fonder  nos 
espérances  de  succès;  mais  ces  espérances  repo- 
sent surtout  sur  le  caractère  de  Sa  Majesté,  sur  son 
amour  pour  ses  peuples,  et  sur  celte  sagesse  qui  ne 
voit  de  gloire  que  dans  le  bonheur  de  la  nation. 

Nous  vous  proposons  d'adopter  le  projet  de  loi. 

On  demande  l'impression  du  rapport  et  sa  dis- 
tribution à  domicile. 

On  demande  également  le  renvoi  de  la  discus- 
sion à  mardi  prochain.  .     r 

L'Assemblée  adopte  cette  double  proposition. 

M.  le  Frésldent.  J'ai  reçu  de  M.  le  président 
de  la  Chambre  des  députés  un  message  contenant 
une  résolution  prise  par  cette  assemblée,  le  5  de 
ce  mois,  relative  aux  dettes  contractées  par  le  Roi 
en  pays  étranger. 

Je  vais  en  faire  donner  lecture. 

(Voy.  plus  haut  le  texte  de  ce  document,  à  la 
date  du  5  septembre  1814,  p.  593.) 

M.  le  Fresidenl.  Aux  termes  de  l'article  15 
du  règlement  de  la  Chambre,  cette  résolution  sera 
imprimée  et  distribuée  tant  aux  bureaia  qu'à 
domicile. 

L'ordre  du  jour  appelle  des  rapports  du  comité 
des  pétitions, 

M.  le  eomle  Cornudet.  Messieurs,  le  maire 
du  bourg  de  Saint-Saturnin,  arrondissement  d'Âpt, 
département  de  Yaucluse,  a  adressé  à  la  Chambre 
différentes  délibérations  prises  par  le  conseil  mu- 
nicipal de  la  commune,  exprimant  les  vœux 
suivants  : 

1«  Suppression  des  octrois  municipaux  dans 
les  communes  rurales  de  ce  royaume  et  leur  rem- 
placement par  des  centimes  additionnels  ; 

2»  Le  rétablissement  des  cantons  de  paix  dans 
leur  première  circonférence; 

3»  La  suppression  des  impositions  perçues  par 
'Université  sur  l'enseignement  local,  à  quelque 
legré  qu'il  s'élève; 

4"  Le  rétablissement  descommunes,  des  fabri- 
ques, des  hospices  et  autres  établiss^ements  de 
charité,  dans  la  libre  administration  de  leurs  biens 
et  dans  le  libre  exercice  de  leurs  droits; 

5<>  La  suppression  des  percepteurs  a  vie,  et  le 
rétablissement  des  adjudications  annuelles  des 
perceptions  au  moindre  denier. 

6**  Le  rétablissement  des  fêtes  religieuses  sup- 
primées ou  transférées,  le  rétablissement  de  la  vie 
monastique  (au  moins  pour  les  filles)  et  l'érection 
d'un  évêché  par  département. 

Est-ce  là.  Messieurs,  l'exercice  du  droit  sacré  de 
pétition  garanti  par  l'article  53  de  la  Charte,  ou 
du  droit  qu'a  tout  membre  de  la  cité  d'émettre 
son  opinion  sur  la  chose  publique  reconnu  par 
l'article  8? 

[    Dans  le  gouvernement  représentatif,  le  droit  de 
pétition»  celui  de  faire  connaître  ses  opinions  sur 
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les  affaires  publiques  sont  essentiellement  iodi- 
▼idaels. 

Ils  ne  peuvent  être  exercés  par  aucune  assem- 
blée, aucune  réunion  gui  n'a  pas  le  caractère 
léRal  de  la  représentation  du  corps  commun. 

Lm  conseils  municipaux»  les  conseils  d'arron* 
dissement  communaux,  les  conseils  généraux  de 
département  ont  leurs  délégations  assignées  par 
la  loi  qui  lésa  créés,  dans  le^iuelles  ils  doivent  se 
renfermer. 

Les  délégations  des  conseils  municipaux  con- 
sistent, article  15  de  la  loi  du  8  février  l800  :  «  A 
«  entendre  et  débattre  le  compte  des  recettes  et 
«  déf»enses  municipales  qui  sera  rendu  par  le 

•  maire  au  sous-préfet,  lequel  l'arrêtera  définiti- 
«  vement.  » 

«  A  régler  le  partage  des  affouages,  pâtures, 

•  récoltes  et  fruits  communs.  » 

«  A  réi^ler  la  répartition  des  travaux  nécessai- 
«  res  à  rentretien  et  aux  réparations  des  pro- 
>  priétés  qui  sont  à  la  charge  des  habitants. 

«  A  délibérer  sur  les  besoins  particuliers  et 
«  locaux  de  la  municipalité,  sur  les  procès  qu*il 

•  conviendra  d'intenter  ou  de  soutenir  pour 
c  Texercice  et  la  conservation  des  droits  com- 
c  muns.  » 

Voilà  leur  commission  limitée  :  ils  ne  peuvent 
l'accroître  sans  insubordination. 

Le  conseil  municipal  de  Saint-Saturnin,  dans 
Tcxpression  des  vœux  résultant  de  ses  délibéra- 
tions, que  le  maire,  son  président,  a  adressé  à 
la  Chambre,  a  donc  commis  un  véritable  acte 
d'usurpation. 

Voire  comité  des  pétitions,  si  ces  délibérations 
n'étaient  du  t2  mai  dernier,  antérieures  par  con- 
séquent à  la  Charte,  vous  proposerait,  Messieurs, 
de  les  renvoyer  au  ministre  de  Tintérieur  pour 
être  prononce  sur  leur  illéja[alité. 

Mais  depuis  le  l*"*  avril  jusqu'au  4  Juin  il  exis- 
tait une  interrègne  de  constitution. 

Par  cette  considération,  votre  comité  se  borne 
à  vous  proi)Osep  de  passer  purement  à  Tordre  du 
jour. 

Cette  conclusion  est  adoptée. 

M.  le  «•mie  Comadet.  Messieurs,  le  sieur 
Bstalle,  secrétaire  en  chef  de  la  mairie  de  Hyères, 
département  du  Var«  expose  dans  la  pétition  qu'il 
a  adressée  à  ta  Chambre,  que  Joseph  Bstalle.  son 
oncle,  par  son  ordonnance  de  dernière  volonté 
qu'il  date  du  7  novembre  1787 ,  en  instituant 
son  pr*re  pour  son  héritier  universel,  l'a  grevé  de 
substitution  en  sa  faveur: 

Que  son  oncle  est  décédé  le  4  mars  1788  et  son 
pV  le  4  décembre  1813;  que,  marié  sous  la  foi 
du  bienfait  de  la  substitution,  le  31  décembre  1792, 
ses  cohéritiers  dans  la  succession  paternelle  lui 
refusent  la  distraction  de  ce  qui  composait  l'héri- 
tage de  son  oncle,  son  donateur,  sur  le  fonde- 
ment  des  lois  des  25  octobre  et  14  novembre  1792 
qui  prohibent  non-seulement  le  système  des  sub- 
stitutions pour  l'avenir,  mais  aliolissent  encore 
les  snlistitutions  auparavant  ftiites  et  autorisées. 

Le  sieur  Bstalle  réclame  contre  cet  effet  ré- 
troactif; il  demande  que  le  pouvoir  législatif  le 
fasse  cesser;  car  tout  efret  rétroactif  est  un  attentat 
contre  le  droit  de  propriété.  11  est  un  crime,  puis- 
que los  propriétés  sont  déclarées  inviolables  pour 
la  loi  elle-même. 

Votre  comité  des  pétitions  s'est  Atit  mettre  sous 
les  yeux  les  lois  des  25  octobre  et  14  novem- 
bre 1792. 

L'ardcie  1«  porte  :  •  Toutes  substitutions  sont 
Interdites  et  prohibées  k  l'avenir.  > 

L'arlideS  ajoute  :«  LesrabstitutionsMtea  aviDl 


la  publication  du  présent  décret,  qui  ne  seronf  pot 
ouvertes  à  Vépo<fue  de  ladite  publieaUon^  sont  et 
demeurent  abolies  et  sans  effet.  • 

La  prohibition  portée  par  l'article  l**  est  deve- 
nue un  système  de  notre  législation  civile.  BUê 
foit  partie  du  Code,  art.  896;  et  la  nullité  que 
la  loi  prononce  est  tellement  absolue  qu'elle 
s'étend  sur  toute  la'disposition,  c'est-à-dire  qu'elle 
frappe  à  rencontre  du  donataire  grevé  comme  à 
rencontre  du  donataire  appelé. 

Maisrarticle2,  qui  abolit  les  substituttons  exis- 
tantes, contient-il  cet  effet  rétroactif  reproché 
par  le  pétitionnaire? 

Qu'est-ce  qu'un  effet  rétroactif?  C'est  appliquer 
à  un  droit  acquis  une  loi  ou  une  décision  inter- 
venue après,  et  qui  résout  ce  droit.  Cette  résolu- 
tion est  une  atteinte  évidente  au  droit  de  pro- 
priété, qui,  une  fois  formé,  est  indestructible. 

Or,  que  dispose  l'article  2  dont  il  s'agit? 

«  Les  substitutions  faites  avant  la  publicatioD 
«  du  présent  décret  qui  ne  serùnt  pa$  ouvertes 
c  à  Vêpoque  de  ladite  publica^on  sont  et  de- 
«  meurent  abolies  et  sans  effet  • 

Bt  quand  une  substitution  est-elle  ouverte?  Lors- 
que rappelé  est  saisi  du  droit  de  la  recueillir, 
soit  par  le  décès  du  grevé,  soit  par  Téchéance  de 
U  condition.  Jusqu'à  l'arrivée  du  cas  ou  la  con- 
dition de  la  vocation,  l'appelé  n'a  aucun  droit 
formé,  il  n'a  qu'une  espérance  qui  ne  peut  de- 
venir qu'une  illusion  de  plus  dans  le  cours  de  sa 
vie. 

Cet  article  2  dont  il  s'agit  contient  si  peu  un 
effet  rétroactif  dans  sa  disposition,  que  farticie 
suivant  statue  sur  l'effet  des  substitutions  ouvtTtes 
lors  de  la  publication  de  la  loi  ;  lequel  il  main- 
tient  au  proflt  de  ceux  qui  auront  lors  recueilli 
hs  biens  substitués  ou  le  droit  de  les  réclamer 
contre  les  héritiers  de  l'auteur  de  la  substitution 
qui  les  avait  dépouillés. 

Le  principe  snr  lequel  repose  l'article  qui 
donne  lieu  à  la  plainte,  n'est  pas  né  dans  les 
subversions  du  temps.  C'est  sur  ce  même  prin- 
cipe qu'a  été  basée  la  disposition  de  l'ordonnance 
ouvrage  du  erand  d'Aguesseau,  aïeul  de  notre 
honorable  collègue,  qui  resu^eiut  à  deux  degrés, 
non  compris  le  grevé,  les  substitutions  anté- 
rieures qui  devaient  en  parcourir  quatre. 

Mais,  an  surplus,  si  cet  article  pouvait  contenir 
un  effet  rétroactif,  il  serait  rapporté  par  la  soloo- 
nelle  déclaration  du  Code  civil:  «  La  loi  ne  di«* 

•  pose  que  pour  l'avenir,  elle  n'a  point  d'erfet 

•  rétroactif*»  proclame  la  seconde  disposition  de 
ce  Code. 

Le  pouvoir  législatif  serait  donc  déjà  inter- 
venu. 

Par  ces  considérations,  votre  comité  des  péti- 
tions vous  propose.  Messieurs,  de  dire  qu'il  n'v  a 
Uru  de  délibérer  sur  la  pétition  du  sieur  Estaile. 

La  Chambre  adopte  cette  conclusion. 

Quelques  membres  demandent  l'impression  des 
deux  rapports  qui  viennent  d'être  entendus  etqd 
leur  semolent  contenir  des  principes  qu'il  eit 
utile  de  réfNindre. 

L'impression  est  ordonnée. 

M.  le  président  lève  la  séance .  après  avoir 
ajourné  rassemblée  au  mardi  20  de  ce  mois  à 
une  heure,  pour  la  discussion  du  projet  de  loi 
sur  les  finances. 
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CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS 

COMITÉ  SECRET  DU  17  SEPTEMBRE  1814. 

Ojptfiiofi  de  M.  Faget  de  Baure  (1)  sur  la  que$ti(m 
relative  à  Vinterprétation  des  lois.  {Proposition 
de  If.  Dumolard  concernant  la  cour  de  cassation.) 

Messieurs,  la  cour  de  cassation  a  été  instituée 
pour  annuler  les  jugements  en  dernier  ressort, 
lorsqu'ils  présentent  une  contravention  expresse 
M  teaeîe  de  la  hi.  Elle  ne  peut,  dans  aucun  cas, 
conoaltre  du  fond  des  procès,  et  elle  est  obligée 
d'en  renvoyer  le  jugement  à  un  autre  tribunal. 

Mais  les  juges  auxquels  Taf faire  est  renvoyée 
penTent  juger  comme  les  premiers,  et  leur  arrêt 
est,  comme  le  précédent,  soumis  à  la  censure  de 
la  cour  de  cassation,  qui  peut  encore  le  déclarer 
Dttl,  et  doit  de  même  renvoyer  le  procès  à  un 
troisième  tribunal.  Cette  alternative  d'arrêts  an- 
nulés et  reproduits  doit  avoir  un  terme:  TAsdem- 
blée  constituante  y  avait  pourvu  par  cette  dispo- 
sition de  la  loi  du  1*'  décembre  1791  :  «  Lorsque 

•  le  jugement  aura  été  cassé  deux  fois,  et  qu^un 
c  troisième  tribunal  aura  jugé  en  dernier  ressort 

•  de  la  même  manière  que  les  deux  précédents, 

•  la  question  ne  pourra  plus  être  agitée  au  tribu- 
«  nal  de  cassation,  (qu'elle  n'ait  été  soumise  au 
«  Corps  l^slatif,  qui*  en  ce  cas,  portera  un  dé- 
€  cret  déciaratoire  de  la  loi.  et  lorsque  ce  décret 

•  aura  été  sanctionné  par  le  Roi,  le  tribunal  de 
t  cassation  s'y  conformera  dans  son  jugement.  » 

En  effet,  un  dissentiment  aussi  fortement  pro- 
noncé entre  les  tribunaux  également  recomman- 
dâmes aux  yeux  du  législateur,  prouve  qu'il  ne 
s*agit  pas  seulement  de  maintenir  Vexécution  de 
la  toi,  ce  qui  constitîie  la  juridiction  de  la  cour  de 
cassation,  mais  de  Vinterpréter^  ce  qui  excède  ses 
pouvoirs  (2)  ;  et  de  cette  vérité,  une  lois  reconnue* 
résulte  nécessairement  la  conséquence  qu'il  faut 
recourir  au  législateur  pour  lui  demander  l'inter- 
prétation de  la  loi. 

La  Constitution  de  Tan  111  alla  plus  loin  Elle 
voulut*  dans  l'article  250,  que,  dès  qu'un  juge^ 
ment  conforme  à  un  jugement  déjà  cassé,  serait 
attitqué  par  les  mêmes  moyens  que  le  premier,  la 
question  fût  soumise  au  Corps  législatif.  C'était 
anéantir  la  cour  de  cassation  et  transformer  en 
tribunal  judiciaire  le  corps  destinée  faire  les  lois. 

Cet  inconvénient  se  fit  bientôt  sentir,et  la  loi  du 
27  ventôse  an  VlU  y  remédia  par  cette  disposition. 
«  Lorsque  après  une  cassation,  le  second  jugement 

■  sur  le  fond  sera  attaqué  pour  les  mêmes  motifs 

■  que  le  premier,  la  question  sera  portée  devant 

•  toutes  les  sections  réunies  du  tribunal  de  cassa- 
t  tion.  > 

On  ne  porta  point  alors  la  prévoyance  de  la  loi 
jusqu'à  une  troisit^me  cassation,  parce  que  dans 
rintervalle  de  1790  à  l'an  Vlll,  l'occasion  de  re- 
courir au  Corps  législatif  ne  s'était  jamais  offerte. 
Enfin  eDe  se  présenta  ;  après  une  seconde  cassa- 
tion, la  troisième  cour  d  appel  jugea  comme  les 
deux  preoiières.  Alors  il  eût  été  nécessaire  de  re- 
courir au  pouvoir  législatif;  mais  la  Constitution 
de  Tan  VIII  donnait  au  chef  de  l'Etat  le  droit  de 
régler  par  les  décrets  les  objets  d'ordre  public. 
Gcs  décrets  étaient  des  lois  pour  les  cours  judi- 
ciaires, lors  même  qu'ils  établissaient  des  peines 
capitales.  La  Constitution  ordonnait  l'exécution 


(1)  Le  discoam  de  M.  Faget  de  Baure  ne  se  troave 
pas  aa  Moniteur:  noos  le  DobUons  in  extenso, 

(^  HnrioD  de  Pansey,  Ik  f  autorité  judiciaire  dans 
Us  wumÊrehies. 


de  ces  décrets,  à  moins  que,  sur  l'opposition  du 
Tribunat,  le  Sénat  n'en  prescrivit  la  révocation. 
Ainsi  le  cbcf  de  TEtat  était  investi  du  droit  d'in- 
terpréter les  lois  ;  et  c'est  conformément  à  cette 
esi^ce  de  dictature,  que  la  loi  du  10  septem- 
bre 1807  a  été  rendue.  Elle  est  conçue  eu  ces  ter- 
mes : 

Art.  i«^  «  Il  y  a  lieu  à  interprétation  de  la  loi,  où 
<  la  cour  de  cassation  aonuUe  deux  arrêts  ou 
«  jugements  en  dernier  ressort  rendus  dans  la 
«  même  affaire  entre  les  mêmes  parties,  et  qui 
•  ont  été  attaqués  par  les  mômes  moyens.  » 

Art.  2.  «  Cette  interprétation  est  donnée  dans 
«  les  formes  de  règlements  d'administration  pu- 
«  blique.  » 

Art  3.  «  Elle  peut  être  demandée  par  la  cour 
«  de  cassation,  avant  de  prononcer  le  second 
«  arrêt.  » 

Art.  4.  «  Si  elle  n'est  pas  demandée,  la  cour 
«  de  cassation  ne  peut  rendre  le  secoqd  arrêt  que 
«  les  sections  réunies,  et  sous  la  présidence  du 
«  grand  juge.  » 

Art.  5.  a  Dans  le  cas  déterminé  dans  l'article 
«  précédent,  où  le  troisième  arrêt  est  attaqué. 
«  Pinterprétation  est  de  droit,  et  il  sera  procédé 
«  comme  il  est  dit  en  l'article  2.  » 

Cette  loi  doit  être  abrogée;  elle  ne  s'accorde  ni 
avec  les  principes  du  droit  public,  ni  avec  les 
anciens  usages  ae  la  monarchie,  ni  avec  les  dis- 
positions de  la  Charte  constitutionnelle. 

Le  droit  d'interpréter  la  loi  n'appartient  qu'à 
celui  qui  a  le  pouvoir  de  la  faire.  Interpréter  une 
loi  est  la  confirmer.  Celui-là  seul  pourrait  confir- 
mer la  loi  qui  serait  au-dessus  du  pouvoir  légis- 
latif; et,  dans  ce  cas,  il  serait  le  pouvoir  législatif 
lui-même.  De  là  résulte  cette  conséquence  incon- 
testable, que  le  pouvoir  législatif  ne  peut  trans- 
mettre à  personne  le  droit  n'interpréter  la  loi. 

Si  nous  consultons  les  annales  des  trois  derniers 
siècles,  nous  y  voyons  que  les  lois  de  la  monar- 
chie fran!;ai8e  étaient  faites  par  le  Roi  et  soumises 
à  l'enregistrement  des  cours  souveraines.  L'in- 
terprétation en  était  donnée  par  le  Roi,  mais  dans 
la  même  forme  que  les  lois  elles-mêmes.  Une 
déclaration  interprétative  de  la  loi  était,  comme 
la  loi,  sujette  à  la  forme  de  l'enregistrement,  Ujn 
arrv^t  du  conseil  d*Btat,  donné  pour  expliquer 
une  loi,  n'était  point  reçu  dans  les  tribunaux, 
il  n'y  avait  aucune  autorité.  Un  juge  eût  été  pré- 
varicateur, s'il  eût  pris  pour  régie  de  ses-juge- 
meuts  une  décision  du  Roi  qui  n'eût  pas  été 
revêtue  des  formes  essentielles  aux  lois  de  l'Etat. 
On  eût  alors  regardé  comme  une  hérésie  judiciaire 
cet  article  2  de  la  loi  de  1807,  parleaucl  Vinterpré" 
talion  de  la  loi  peut  être  donnée  dans  les  formes 
des  rèplemeikts  d'administration  publique. 

Enfin,  la  Charte  constitutionnelle,  qui  a  donné 
une  nouvelle  force  aux  antiques  maximes  du 
droit  français,  reconnaît  gue  la  puissance  légis- 
lative est  exercée  collectivement  Pijir  le  Roi,  la 
Chambre  des  pairs  et  celle  des  députés;  donc  la 
loi  et  rinierpréiation  de  la  loi  ne  peuvent  émaner 
que  de  la  législation.  Donc,  si  le  Roi  proposait 
une  déclaration  interprétative  d'une  loi,  elle  ne 
pourrait  devenir  loi  de  l'Etat;  elle  ne  pourrait 
obliger  les  juges  que  lorsqu'elle  aurait  été  dis- 
cutée et  adoptée  par  les  deux  Chambres.  Nous  en 
concluons  que  la  loi  du  16  septembre  1807  doit 
être  regardée  comme  abrogée  dans  sa  seconde 
disposition,  puisqu'elle  est  contraire  à  notre 
Charte. 

Que  faut-il  substituer?  Votre  commission  a 
fortement  réclamé,  pour  le  pouvoir  légialatir, 
l'interprétatioa  des  lois.  BUe  a  développé  cette 
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théorie  avec  autaol  de  sagacité  dans  sa  recher- 
che des  principes,  que  de  talent  dans  la  manière 
de  les  exprimer.  Mais  le  désir  de  tout  prévoir 
parait  i*aYoir  écartée  de  la  ligne  qu'elle  s'était  tracée 
elle-même  :  et  pour  prévenir  un  inconvénient 
dans  l'exercice  de  la  juMice.  elle  a  créé  la  pos- 
sibilité d'un  abus  plus  grand,  et  elle  a  altéré  le 
principe  qu'elle  venait  de  consacrer. 

Bile  veut  que  si  le  deuœième  arrêt  ou  jugement 
est  cassé  par  le  même  motif  que  le  premier^  l^ arrêt 
de  cassation  ait  pour  les  parties^  et  seulement  sous 
le  rapport  du  point  de  droit ^  V autorité  de  la  chose 
Jugée  ;  et  que  la  cour  ou  le  tribunal  chargé  déjuger 
le  fond^  soit  tenu  de  s'y  conformer. 

Ainsi  la  cour  de  cassation  interprétera  la  loi, 
et  dounera  sou  interprétation  pour  jégle  au  troi- 
sième tribunal.  Ainsi  dans  le  cas  particulier  la 
cour  de  cassation  suppléera  h  Tincertitude  de  la 
loi,  et  ce  supplément  sera  une  règle  pour  un  tri- 
bunal dont  les  juges  sont  astreints  à  juger  confor- 
mément au  texte  de  la  loi, si  elle  existe.  Ainsi  vous 
voulez  leur  interdire  de  juger  d'après  leurs 
lumières  :  vous  les  obligez  de  prononcer  aveu- 
glément ce  que  la  cour  de  cassation  ordonne  ; 
vous  mettez  donc  à  leur  égard  une  décision  de 
cette  cour  à  la  place  de  la  loi,  donc  vous  trans- 
férez à  cette  cour,  au  moins  pour  un  cas  parti- 
culier, les  droits  du  pouvoir  législatif. 

Bt  voyez  où  ce  système  pourrait  nous  conduire! 
Quoi  !  deux  tribunaux,  indépendants  Tun  de  l'autre, 
trouveraient  de  l'incertitude  dans  une  loi  :  une 


dans  l'assemblée  des  sections  réunies,  contri- 
buerait à  ériger  en  loi  sa  jurisprudence! 

Quoi  !  un  droit  fiscal  nerait  exigé  de  quelques 
redevables  eu  détournant  le  sens  d'une  loi.  Deux 
tribunaux  rejetteraient  cette  percention,  et  il  dé- 
pendrait des  sections  réunies  de  la  cour  de  cas- 
sation d'autoriser  par  leur  interprétation  une 
Ferception  que  les  Chambres  n'auraient  pas  eu 
intention  de  voter! 

Remarquez  que  la  commission  n'a  pas  mis  ob- 
stacle à  la  possibilité  de  cet  abus.  Du  moins  la 
loi  de  1807  déclare  formellement  que  lorsque  le 
troisième  arrêt  est  attaqué  Vinterprétation  est  de 
droit.  Au  contraire,  la  commission  veut  que  l'ar- 
rêt de  la  cour  de  cassation  soit  adressé  au  chan- 
celier de  France,  afin  qu'il  soit  pourvu^  s*il  y  a 
lieti,  à  la  rédaction  cTune  loi  interprétative, 

Bt  pourquoi,  dans  ce  système,  y  auraitpil  lieu  à 
la  rédaction  d*une  loi  interprétative?  Où  en  serait 
le  besoin?  Voulez-vous  donner  à  la  cour  de  cas- 
sation le  droit  d*interpréter  la  loi  dans  un  cas 
particulier  !  Ne  l'aura-t-elle  pas  dans  tous  les  cas 
aemblables  ?  Ses  arrêts  ne  forment-ils  pas  la  vé- 
ritable loi  interprétative?  On  est  bien  près  de 
faire  les  lois,  lorsqu'on  a  le  pouvoir  de  les  inter- 
préter. Prenez-y  garde  :  on  no  cède  pas  impuné- 
ment une  des  prérogatives  de  la  puissance  lé- 
gislative. Les  Etats  i^*néraux  de  la  France  en 
perdirent  la  partie  qui  leur  appartenait,  lorsqu'ils 
en  déléguèrent  l'exercice  à  des  corps  de  magis- 
trature, et  ou'ils  déclarèrent  que  les  parlements 
tenaient  les  Etat$  généraux  au  petit  pied. 

Non,  Messieurs,  vous  n'adopterez  point  cette 
proposition,  mais  vous  serez  tentés  neut-étre 
d'adopter  un  moyen  de  terminer  le  procès,  avant 
de  recourir  à  la  puissance  légiàlative.  Il  en  est  an 
qui  se  présente  d'abord  comme  le  plus  simple,  et 

Îui  a  l'avantage  d'être  en  quelque  sorte  analogue 
l'esprit  de  nos  lois  :  c'est  de  déclarer  que  le 
tfoisieme  jugement,  s'il  est  conforme  aux  deux 


premiers  jugements  annulés,  ne  pourra  pins  être 
attaqué  par  la  voie  de  la  cassation. 

Quoi  !  dit-on,  pour  exclure  ce  moyen,  toos  vou- 
driez faire  prévaloir  le  jugement  d'on  tribunal 
inférieur,  celui  des  juges  de  commerce,  celui  des 

I'uges  de  paix  sur  les  arrêts  d'une  réunion  nom- 
>reuse  de  magistrats  vieillis  dans  l'étade  des  lots 
et  présidée  par  le  chef  de  la  magistrature,  qui 
propose  la  rédaction  des  lois  dans  le  conseil  du 
monarque,  et  concourt  à  leur  adoption  dans  la 
Chambre  des  pairs  ! 

Non  :  nous  ne  voulons  pas  affaiblir  la  haute 
conflance  que  cette  auguste  assemblée  doit  inspi- 
rer. Que  d'autres  examinent  d'après  les  n^lesde 
la  probabilité,  si  trois  tribunaux  formant  isolé- 
ment leurs  décisions,  ne  sont  pas  plus  près  de  la 
vérité,  lorsqu'ils  s'accordent  ensemble,  que  les 
trois  sections  d'un  même  corps  dêlii)érant  en 
commun  sur  une  opinion  qui  a  déjà  été  embrassée 
par  l'une  d'elles  au  moins.  Nous  croyons  aperce- 
voir un  autre  motif  de  préférence  dans  la  diffé- 
rence des  attributions  qui  règlent  les  devoirs  de« 
magistrats  dans  l'ordre  où  ils  sont  placés. 

Tous  les  iu^es  à  qui  le  fond  des  procès  est  sou- 
mis sont  obligés  de  donner  une  décision  d'après 
leurs  lumières  et  leur  conviction  personnelle.  À'*ib 
refusaient  de  juger  sous  prétexte  du  sUence,  de 
Pobscurité  ou  de  Vinsuffisance  de  ta  (ot,  ils  pour* 
raient  être  poursuivis  comme  coupables  de  déni  de 
justice.  Ainsi  leur  jugement  est  régnlier,  Ions 
même  que  la  loi  a  besoin  d'être  interprétée. 

Il  n*en  est  pas  ainsi  de  la  cour  de  cassation. 
Klie  ne  doit  casser  un  jugement  que  lorsqu'il 
contient  une  contravention  expresse  au  texte  de 
la  loi,  il  faut,  suivant  les  anciennes  maximes, 
que  la  disposition  du  jugement  soit  manifeste- 
ment contradictoire  avec  celle  de  la  loi.Or,apn^9 
l'épreuve  de  trois  décisions  conformes,  et  lorsque 
l'incertitude  du  texte  de  la  loi  est  tellement  re- 
connu qu'il  faut  en  demander  la  déclaration  aa 
pouvoir  législatif,  la  contradiction  n'est  point 
évidente  :  la  contravention  au  texte  de  la  loi 
n'est  point  formelle;  le  doute  existe,  et  par  con- 
séquent le  jugement  est  hors  des  attributions  de 
la  cour  de  cassation. 

La  force  de  ce  raisonnement  justiflerait  la  pré- 
férence donnée  au  troisième  jugement  des  tribu- 
naux ;  et  nous  n'hésiterions  pas  à  l'adopter,  s'il  ne 
fallait  maintenir  dans  toute  son  élendfue  le  droit 
de  recourir  au  pouvoir  législatif,  lorsque  l'inter- 
prétation de  la  loi  est  devenue  nécessaire.  Dans 
guette  position  se  trouvent  en  effet  les  parties 
intéressées  dans  une  telle  contestation  t  De  part 
et  d'autre,  tour  à  tour  victorieuses  et  vaincues, 
elles  ne  peuvent  plus  placer  leur  confiance  dan^ 
les  tribunaux  ;  elles  leur  demandent  en  vain  de 
les  concilier,  lorsqu'ils  ne  s'accordent  pas  eux- 
mêmes.  N'y  aurait-il  pas  de  l'inconséquence  à 
ratifier  d'avance  un  Jugement  rendu  d'après  une 
loi  dont  on  déclare  le  sens  équivoquOi  et  au  mo- 
ment où  l'on  demande  au  législateur  d'en  révéler 
le  véritable  sens  ! 

Il  y  a  plus,  ce  jugement  se  trouverait  firappé  de 
nullité,  s'il  était  opposé  au  véribible  sens  de  la 
loi.  Bt,  en  effet,  rintcrprélation  de  la  loi  nV 
ajoute  rien,  n'en  retranche  rien,  la  laisse  nib* 
slster  telle  qu'elle  est,  et  telle  qu^elie  a  été.  Biie 
ne  lui  donne  pas  un  effet  qu'elle  n'ait  déjà  po 

{produire.  La  loi  a  dû  toujours  être  entendue  dans 
e  même  sens  que  le  législateur  déclare  être  le 
véritable.  Si  elle  a  été  mal  comprise  par  les  ju- 
ges, elle  a  été  mal  appliquée  par  eux  :  il  y  a  eo 
contravention  formelle  au  texte  de  la  loi.  Vous  eO 
conclurez  qu'avant  d'atuîbueràdesjograieflla  de 
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o'étre  plus  attaqués,  il  faut  que  le  véritable  sens 
de  la  loi  ait  été  déclaré  par  le  pouvoir  législatif. 
Vais  n'«8l*ce  pas  attribuer  au  pouvoir  législatif 
le  jugeaient  d*uae  contestation  particulière? 
N'est-ce  pas  confondre  les  pouvoirs?  Cette  objec- 
tion a  frappé  d'excellents  esprits.  Mais  je  les  prie 
de  remarquer  qu'ils  confondent  ici  Teffet  avec  la 
cause.  Sans  doute  la  déclaration  duseus  de  la  loi 
réglera  le  sort  de  la  contestation  qui  peut  en 
dépendre^  mais  cette  contestation  n'est  nullement 
roujet  de  la  discussion  soumise  au  législateur.  Il 
ne  s'occupe  que  de  la  loi,  il  ne  voit  qu*un  texte 
à  définir.  C^est  une  question  purement  abstraite, 
et,  pour  en  donner  un  exemple,  lorsqu'on  de- 
mande au  pouvoir  législatif,  si,  dans  l'article  386 
du  Code  pénal,  il  a  entendu  comprendre  les  mai- 
sons garnies  dans  la  dénomination  générale  des 
hôtelleries  et  auberges,  la  définition  qu'on  lui 
deaiande  influera  sans  doute  sur  le  sort  des  cou- 
testations  judicaires;  mais^  enfin,  sa  réponse  est 
un  acte  purement  législatif,  et  qui  ne  peut  être 
confondu  avec  un  acte  judiciaire. 

Ainsi,  puisque  les  principes  les  plus  sûrs  ne 
permettent  d'attribuer  ni  aux  arrêts  de  la  cour  de 
cassation,  ni  aux  troisièmes  jugements  des  tri- 
bunaux, une  autorité  absolue,  et  que  le  re- 
cours au  pouvoir  législatif  pour  l'interpréiation 
des  lois,  est  commandé  par  la  force  des  choses, 
nous  sommes  ramenés  au  système  adopté  par 
l'Assemblée  constituante. 

Lorsque  le  jugement  aura  été  cassé  deux  fois, 
et  qu'un  troitdème  tribunal  aura  jugé  le  même 
procès  de  la  même  manière  que  les  deux  pre- 
miers, s'il  y  a  un  nouveau  pourvoi  en  cassation, 
la  cour  de  cassation  devra  en  référer  au  pouvoir 
législatif,  afin  qu'il  rende  la  déclaration  de  la 
loi. 

Si  cette  déclaration  est  conforme  au  sens  dans 
lequel  les  ti-ibunaux  ont  entendu  la  loi,  tout  est 
terminé  ;  et  la  cour  de  cassation  rejette  le  troi- 
sième pourvoi. 

Si  la  déclaration  de  la  loi  est  conforme  au  sens 
dans  lequel  la  cour  de  cassation  l'avait  entendu, 
alors  cette  cour  admet  le  pourvoi,  elle  quatrième 
tribunal',  auquel  Taffaire  est  renvoyée,  n'ajant 

Iilus  à  prononcer  que  d'après  un  texte  positif  de 
oi,  n'a  plus  à  rendre  qu  un  jugement  de  simple 
forme. 

Il  ne  faut  pas  se  dissimuler  qu'il  y  a  des  incon- 
vénienls  dans  cette  manière  de  procéder;  mais 
elle  n'a  du  moins  rien  qui  ne  soit  conforme  aux 
véritables  principes  de  la  législation  ;  et,  puisque 
vous  n'éviterez,  dans  aucun  système,  tous  les  in- 
convénients que  l'on  peut  prévoir,  il  faut  préférer 
relui  qui  du  moins  n'altère  ni  l'ordre  des  juridic- 
tions ni  la  distinction  des  pouvoirs. 

Quels  sont,  au  reste,  ces  inconvénients?  Le 
premier  est  sans  doute  celte  multiplicité  d'arrêts 
nu*une  seule  contestation  peut  faire  naître  ;  mais 
11  sera  toujours  extrêment  rare,  que  le  sens  d'une 
loi  soit  assez  difficile  à  saisir  pour  diviser  la 
cour  de  cassation  et  trois  tribunaux. 

Un  moyen  de  diminuer  ces  ca8,mémepar  eux-mê- 
mes, est  celui  de  faire  examiner  le  second  pourvoi 
par  lessections  réunies  de  la  cour  de  cassation,sous 
la  présidence  du  chancelier  de  France.  Dans  ces 
sections  réunies  se  trouvent  les  lumières  de  l'ex- 
périence ;  le  chef  de  la  magistrature  y  porte  les 
résultats  de  la  jurisprudence  des  tribunaux  dont 
il  surveille  la  marche,  et  comme  il  concourt  à  la 
rédaction  des  lois,  soit  au  conseil  du  Roi,  soit 
dans  la  Chambre  des  pairs,  son  autorité  ajoute 
un  grand  poids  à  la  décision  delà  cour  de  cassa- 
tiou. 


I  Aussi  faut-il  bien  se  garder  de  perpétuer  nue 
règle  consacrée  par  la  loi  de  1807,  celle  qui  per- 
mettrait à  la  cour  de  cassation  de  demander  rin« 
terprétation  de  la  toi  avant  que  de  prononcer  son 
second  arrêt.  11  ne  faut  pas  recourir  aux  voies 

extraordinairesavantqued'avoirépuiséle^  moyens 
ordinaires.  Et,  en  un  mot,  il  n*est  nécessaire 
de  demander  une  interprétation  de  la  loi  que 
lorsqu'il  est  constant  que  l'on  ne  peut  s'accorder 
sur  son  véritable  sens.  Et.  voyez  combien  le  se- 
cond arrêt  de  cette  cour,  rendu  avec  tant  de  so- 
lennité, et  environné  de  tout  l'éclat  de  lumières, 
doit  avoird'autorité  auprès  du  troisième  tribunal! 
Ah  !  sans  doute,  les  magistrats  seront  toujours 
tentés  d'y  déférer  I  comme  ils  cèdent  aux  déci- 
sions des  Desmoulins,  des  Lamoigoon  et  des 
d'Aguesseau.  11  est  vraisemblable  que  le  troisième 
jugement  ne  donnera  point  lieu  à  un  troisième 
pourvoi,  ou,  s'il  y  donne  lieu,  ce  sera  dans  le 
cas  où  le  magistrat,  obéissant  à  sa  conscience, 
croira  trouver  l'évidence  dans  le  texte  de  la  loi. 
11  est  bon  de  remarquer  que,  depuis  1807,  il  n'a 
été  demandé  que  deux  fois  un  interprétation  des 
lois,  et  que  ce  dissentiment  d'opinions  n'a  ja- 
mais eu  lieu  en  matière  civile.  Si  vous  jetez  les 
yeux  sur  ces  deux  exemples  de  notre  jurispru- 
dence, vous  y  verrez  que,  si  le  troisième  tribu- 
nal n'a  point  déféré  a  l'opinion  de  la  cour  de 
cassation,  c'est  qu'il  a  cédé  à  une  voix  plus  puis- 
sante, à  celle  de  l'humanité. 

Quelques  pages  du  Code  pénal  ont  été  tracées 
avec  le  burin  de  Dracon,  et  il  pouvait  être  dési- 
rable que,  lorsque  l'expression  delà  loi  paraissait 
présenter  deux  sens,  le  plus  doux  devint  la  règle 
des  tribunaux  ;  mais  ce  qu'il  ne  faut  pas  pérore 
de  vue,  c'est  que  le  recours  au  pouvoir  législatif, 
pour  la  déclaration  du  véritable  sens  de  la  loi, 
est  nécessaire,  surtout  en  matière  criminelle.  Bt 
en  effet,  quel  est  le  magistrat  assez  téméraire 
pour  oser  interpréter  la  loi,  lorsqu'il  peut  aggra- 
ver, par  une  erreur,  le  sort  d'un  coupable  (if? 

Qu  on  n'allègue  donc  pointcontre  notre  système 
l'inconvénient  de  prolonger  la  détention  d'un 
accusé.  C'est  un  malheur  sans  doute;  mais  lui 
appliquer  une  peine  que  le  législateur  n'avait 
pas  eu  Tintention  de  lui  infliger,  serait  un  crime. 

Au  reste,  la  législature  sera  assemblée  chaque 
année,  et  ses  sessions  dureront  au  moins  trois 
mois,  il  est  aisé  de  prévoir  que  le  délai  d'un  ju- 
gement ne  sera  jamais  prolongé  d'une  manière 

(1)  La  loi  da  16  septembre  n'a  reçu,  depuis  sa  pro- 
mulgation, Que  trois  applications. 

Dans  la  séance  da  4  octobre  1811,  lo  conseil  d'État, 
statuant  sur  nn  référé  de  la  conr  de  cassation,  provoqué 
par  trois  arrêts  de  cours  impériales,  qui  avalent,  sncces- 
sivement  et  par  les  méiues  motifs,  renvoyé  devant  la 
police  correctionnelle  des  individus  prévenus  de  vol  dans 
une  ihaison  nrnie,  a  décidé,  par  iuterprélalion  de  Tar- 
ticle  386  du  Code  pénal,  que  cet  article  devait  s'appli- 
quer aux  logeurs  en  garni  comme  aux  aubergistes. 

Un  second  avis  du  conseil  d'Etat,  du  4  février  1812, 
statuant  é^lement  sur  un  référé  de  la  conr  de  cassa- 
tion, a  décidé  que  l'article  2  de  loi  du  22  flort*a!  an  XI, 
relative  aux  voies  de  fait  tendantes  à  interrompre  Texé- 
cution  diacres  émanées  de  l'autorité  pnblique,  doit  être 
considéré  comme  abrogé  par  Tarticle  484  du  Code  pénal. 

Enfin,  un  troisième  avis  du  conseil  d'Etat,  donne  dans 
la  séance  du  10  septembre  1813,  sur  un  référé  de  la  cour 
de  cassation,  a  interprété  l'article  62  du  Code  pénal,  que 
trois  cours  impériales  avaient  méconnu,  en  appliquant 
une  simple  peue  correctionnelle  à  des  individus  con- 
vaincus d'avoir  recelé  des  objets  volés  à  l'aide  d'an 
meurtre. 

Ces  trois  avis  ioferprâlalifi  soai  rapportés  page  371  do 
tome  Vil,  page  161  da  tome  XVI,  paga  83  du  tome  XIX 
da  BuUeiïn  d$$  hU. 
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abiuiTe,  lorsqu'il  y  aurait  lieu  à  l*interprétatioo 
de  la  loi. 

Ici  roa  nous  arrête  par  une  dernière  objection. 
Les  trois  branches  du  pouvoir  législatif  ne  pcu- 
ventpelles,  comme  les  tribunaux,  être  divisées 
entre  elles  sur  le  véritable  sens  d'une  loi  ?  Alors 
une  interprétation  ne  sera  point  donnée,  les  af- 
faires suspendues  deviendront  interminables,  et 
Faccusé  qui  entre  en  prison  pourra  laisser  à  la 
porte  Vespérance. 

Nous  répondrons  que  les  cas  où  il  faudra  de- 
mander une  interprétation  de  toi  au  pouvoir  lé- 
fislatif  seront  extrêmement  rares.  En  sept  années 
e  temps,  on  n'a  eu  besoin  d'y  recourir  que  deux 
fois,  et  c'était  à  l'égard  d*un  code  encore  mal  ar- 
rangé. A  mesure  au'une  loi  veillit,  lesensen  est 
mieux  connu,  et  les  incertitudes  ne  se  renouvel- 
lent point. 

Mais  il  sera  plus  rare  encore,  qu'il  y  ait  un 
dissentiment  d'opinions  entre  les  trois  parties 
qui  constituent  la  puissance  législative,  lorsqu'il 
s'agira  de  déclarer  le  véritable  sens  d'une  loi,  et 
lorsqu'il  y  aura  nécessité  de  ne  pas  laisser  les 
tribunaux  sans  une  régie  de  jugement.  N*est-ii  pas 
évident  que  lorsqu'il  sera  question  de  règles  ju- 
diciaires, et  eu  l'absence  de  tout  intérêt  de  procès, 
toute.<<  les  branches  de  la  législation  finiront  par 
adopter  une  opinion  commune.  Ainsi  l'hypothèse 
qu'on  nous  oppose  est  métaphysiquenieut  possible; 
mais  il  est  presque  de  certitude  morale  qu'elle 
ne  se  réalisera  jamais. 

Ce  serait  une  mauvaiî^e  méthode  de  faire  des 
lois,quede  le.^  r(:^gler  sur  rhypothèse d'un  cas  parti- 
culier. On  altérerait  ainsi  1  umté  de  principe  qui 
doiten  former  lecaractère;  elles  deviendraient  ar- 
bitraires :  et  de  nouvelles  hypothèses  pourraient 
être  une  raison  de  les  révoquer,  comme  une 
hypothi'se  eût  été  un  motif  de  les  établir.  Vous 
envisagerez  d'une  autre  manière  l'importante 
question  qui  vous  est  soumise;  vous  la  déciderez 
en  con.^crvant  dans  toutes  les  dispositions  de 
votre  résolution  ce  vrai  principe,  quela  puissance 
législative  ne  peut,  en  aucun  cas,  déléguer  le 
droit  d'interpréter  les  lois. 

J'ai  l'honneur  de  proposer  l'adontion  des  pro- 
jets de  résolution  présentés  par  M.  Dumolard  et 
par  la  commission,  en  les  modiOant  de  la  ma* 
niére  suivante: 

Art.  l'^  Lorsque  après  la  cassation  d'un  pre- 
mier arrêt  ou  jugement  en  dernier  ressort,  le 
deuxième  arrêt  ou  jugement,  rendu  dans  la 
même  affaire  entre  les  mêmes  parties,  est  attaqué 
par  les  mêmes  moyens  que  le  premier,  la  cour 
de  cassation  ne  peut  statuer  sur  la  cassation  du 
second  arrêt  que  les  sections  réunies  sous  la 
présidence  du  chancelier  de  France. 

Art.  2.  Lorsque  l'arrêt  ou  jugement  des  cours 
ou  tribunaux  aura  été  cassé  deux  fois,  si  un 
troisième  tribunal  juge  de  la  même  manière  que 
les  deux  précédents,  et  qu'il  y  ait  par  les  mêmes 
moyens  un  pourvoi  en  cassation,  il  y  a  lieu  à 
interprétation  de  la  loi,  et  il  doit  en  être  référé 
au  pouvoir  législatif  par  la  cour  de  cassation. 

Art.  3.  La  déclaration  interprétative  des  lois  est 
donnée  par  le  pouvoir  législatif  dans  la  forme  or- 
dinaire des  lois. 

Art.  4  La  déclaration  interprétative  de  la  loi 
ne  change  rien  aux  jugements  déjà  passés  en 
force  de  chose  jugée,  non  nlus  qu'aux  tiansac- 
tions  conclues  avant  sa  publication. 

Art.  5.  Toute  loi  contraire  aux  dispositions  ci- 
deitQs  expriiDéea  est  et  demeure  abrogée. 


GHAMBRB  DBS  DSPUTte. 

COMITÉ  SfiCBET  DU  19  SEPTEMBRB  1814. 

Diieuêshn  de  la  proposition  relative  aux  aitri" 
butions  ae  la  cour  de  cassatUm. 

M.  Sé^lUea  {l).  Messieur8,je  n'ai  pas  Thonncur 
d'être  magistrat;  le  ne  tiens  a  aucune  pta<*e  mi- 
nistérielle :  ainsi  Ton  ne  peut  pas  me  soupçonner 
d'apporter  à  cette  discussion  aucun  préjugt^  d(* 
corps,  aucune  affection  intéressée.  Je  respecte 
toutes  les  autorités;  je  veux  qu'elles  soient  main- 
tenues à  la  place  que  la  loi  leur  assigne,  et  qu'on 
ne  leur  permette  pas»  sous  aucun  prétexte,  d*ea 
sortir. 

Je  prends  la  discussion  au  point  où  nous  Ta- 
vous  laissée.  Vous  êtes  tous  suffisamment  au  cou- 
rant des  différentes  questions  qu'elle  présente  ; 
ainsi,  j'entre  en  matière  sans  préambule,  sans 
précautions  oratoires  ;  nous  sommes  en  comité 
secret  :  nous  pouvons,  nous  devons  parier  fran- 
chement et  librement. 

Je  dirai  donc,  sans  flatterie,  que  le  rapport  de 
la  commission  est  très-bien  fait  ;  mais  j>)ouierai 
sans  ménagement  que  les  conclusions  me  parais- 
sent peu  analogues  aux  principes  qui  y  sont  dé- 
velopnés. 

M.  Dumolard  avait  très-bien  posé  le  cas  oùl'in- 
terprêtation  d'une  loi  devient  nécessaire.  H  avait 
consacré  le  principe  qui  donne  cette  interpréta- 
tion à  lu  pui>sance  législative;  mais  il  avait 
ajouté,  articles,  que  la  cour  de  cassation  pouvait 
demander  cette  interprétation  avant  de  prononaT 
le  second  arrêt.  Cette  disposition  était  évidem- 
ment contraire  à  l'article  4  du  Gode  civil,  qui 
défend  aux  juges  de  suspendre  le  jugement  loia 
prétexte  du  silence,  de  Vohscurité  ou  de  Vinsuff* 
sance  de  la  /ot,  sous  peine  d'être  poursuivis  comme 
coupables  de  déni  de  justice.  Les  autres  articles 
de  la  proposition  de  n.  Dumolard  étaient  bons. 

La  commission  a  changé  tout  le  système  de  la 
proposition  de  H.  Dumolard.  Je  vais  examiner  les 
six  articles  qu'elle  vous  présente.  L'article  1* 
porte  que  le  deuxième  arrêt  de  cassation  pronon- 
cera sur  la  question  de  droit^  sections  réunies, 
sous  la  présidence  du  chancelier  de  Fance. 

Ce  cérémonial  était  déjà  pratiqué,  mais  il  deve- 
nait nécessaire,  à  l'intention  ob  était  la  commis- 
sion, de  faire  de  cet  arrêt  une  espèce  d'arrêt  de 
règlement  qui  jugeât  le  fond  de  la  contestation  et 
donnât  une  interprétation,  dênnitive  de  la  loi 
comme  nous  allons  le  voir. 

L'article  2  est  ainsi  conçu  :  Si  U  deuxième  ar- 
rêt ou  jugement  est  ca^se  par  les  mêmes  molift 
que  le  premier,  Parrét  de  cassation  a,  pour  6n 
parties^  et  sous  le  rapport  seulement  du  point  d* 
droit  consacré  par  la  cour  de  cassation^  tautorité 
de  la  chose  jugée,  et  la  cour  ou  le  tribunal  chargé 
de  jvger  le  fond  est' tenu  de  s'y  conformer, 

11  faut  convenir  que  cet  article  n'est  pas  trb- 
clair.  Il  serait  diflicile  de  trouver  deux  juriscou- 
sultes  qui  l'entendissent  tout  entier  dans  te  même 
sens;  il  aurait  be.<oin  d'un  long  commentaire, 
et  toute  loi  qui  a  besoin  de  commentaire  est  es- 
sentiellement mauvaise.  Ce  qu'il  y  a  de  plus  clair, 
c'est  qu'on  y  donne  à  la  cour  de  cassation  le 
droit  de  juger  te  fond  du  procès  par  Tautorité  de 
la  chose  jugée  ;  car  il  me  senible  qu'établir  le 

{^oint  de  droit  sur  un  fait,  c'est  bien  évidemment 
u^er  U  contestation.  Ce  n'est  pas  tout;  établir  oo 
point  de  droit  sur  une  loi  appliquée  eu  sens  coo- 

(1)  Le  diiconrt  de  M.  SMillet  ne  te  irouve  fo»  u 
Moniteur, 
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traia*  par  plusieurd  arrêts,  est>ce  autre  chose 
Jiu'interuréter  la  loi  d'une  manière  législative, 
«:urtout  lorsque  cette  interpréfeition  doit  servir  de 
ba^c  à  des  jugements  à  rendre?  N*cst-ce  pas 
Dsarper  Tautonté  législative?  N'est-ce  pas  violer 
ouvcrtcoient  Tarticle  5  du  Gode  civil  qui  défend 
aux  jages  de  prononcer  par  voie  de  disposition 
ji'néralc  et  réglementaire  r 

Il  V  a  plus  encore  :  le  même  article  ajoute  que 
le  triî>unal  chargé  de  juger  le  fond»  sera  tenu  de 
so  conformer  à  rinterpreiation  donnée  par  arn^t 
de  cassation.  Bh!  mais  pourquoi  renvoyer  à  un 
tribunal  pour  juger  un  point  de  droit  qui,  pour 
li's  parties,  a  Tautorilé  de  la  chose  jugée,  c'est-à- 
dire,  pour  juger  ce  qui  est  jugé,  ce  qui  a  été  jugé 
par  un  autre  tribunal  avec  robligation  de  juger 
de  même?  Et  quel  sera  donc  le  tribunal  qui  pourra 
renonnaltre  d  autres  règles  de  ses  jugements  que 
(elles  de  la  loi  et  de  la  raison  qui  en  est  le  sup- 
plément? 

Sur  l'article  3,  je  ne  puis  approuver  une  dispo- 
silion  législative  qui  ordonne  rinsertion  d'un  ar- 
rêt dans  un  journal.  Je  ne  crois  pas  non  plus 
qu'on  puisse  dire  qu'il  sera  pourvu  à  la  rédaction 
^une  loi,  pour  faire  entendre  qu'il  sera  proposé 
ou  rendu  une  loi  interprétative.  Et  pourquoi 
rendre  une  loi  interprétative,  puisqu'on  autorise 
la  cour  de  cassation  à  la  faire? 

Les  articles  4,  5  et  6  sont,  à  mon  avis,  complè- 
tement inutiles  ;  dès  qu'on  a  dit  qu'il  serait  fait 
une  loi  interprétative,  il  était  inutile  de  répéter, 
dans  l'article  4,  que  cette  loi  sera  donnée  par  le 
pouvoir  législatif,  dans  la  forme  ordinaire  des 
lois. 

L'article  4  répète  encore  très-inutilement  un 
1  rincipe  connu,  que  la  loi  interprétative  ne  change 
rien  aux  jugements  qui  auraient  acquis  l'autorité 
(le  la  chose  jugée,  et  uuk  transactions  arrêtées 
avant  sa  promulgation.  C'est  encore  bien  inutile- 
ment que  l'article  6  porte  que  toute  loi  contraire 
est  abrogée;  il  est  dans  l'essence  même  de  la 
lê^iislalion  que  toute  loi  nouvelle  abroge  toute 
di^iiosilion  contraire  dans  les  lois  antérieures  : 
Lfffes  posteriores  derogant  prioribus.  On  savait 
cela  il  y  a  deux  mille  ans. 

On  dira  peut-être  que  ce  qui  abonde  ne  vicie 
pas;  je  n'adopte  point  cet  adage  du  barreau,  ima- 
giné par  les  gens  de  loi  et  dans  leur  intérêt;  et  je 
(lis  au  contraire  que  rien  ne  vicie  la  loi,  rien  lie 
réiierve,  rien  ne  lui  ôte  sa  dignité  comme  les  inu- 
tilités et  les  répétitions. 

Ainsi,  sur  six  articles,  il  y  en  o  trois  inutiles, 
et  les  trois  autres  paraissent  contenir  des  vices 
radicaux. 

Après  avoir  détruit,  Messieurs,  il  faut  tîlclier  de 
nVdiner  ;  car  il  est  reconnu  qu'il  existe  un  grand 
mal  auquel  il  est  urgent  d'apporter  remède.  Posons 
quelques  principes. 

La  cour  de  cassation  ne  peut  que  casser; 

Elle  ne  peut  pas  juger;  elle  ne  peut  pas  inter- 
préter d'une  manière  législative. 

Lorsqu'elle  casse,  sou  arrêt  (îst  motivé  de  ma- 
nière à  indiquer  pourquoi  elle  a  cassé,  et  à  déter- 
miner le  point  de  droit  qui  aurait  dû  servir  de 
base  au  jugement,  ensuite  elle  renvoie  à  un  autre 
tribunal,  pour  juger  le  fond. 

Ce  second  tribunal  prend  en  considération  et 
les  motifs  du  premier  jugement,  les  motifs  de 
farrêt  de  cassation  et  les  autres  moyens  de  la 
cause;  il  prononce  sur  le  tout  d'après  sa  con- 
^'cien^e  ;  mais  ce  second  jugement  du  fond  est 
encore  sujet  à  cassation  ;  il  peut  être  cassé  et  ren- 
voyé, et  ainsi  de  suite,  sans  aucune  lin,  sans 
aucun  terme. 

T.  XII. 


L'expérience  a  fait  voir  que  ce  cas  n'était  pas 
hypothétique.  Il  arrive  presque  toujours,  lorsque 
la  loi  est  muette,  obscure  ou  insuffisante,  que* 
la  cour  de  cassation  l'entend  dans  un  sens,  et  les 
tribunaux  dans  un  sens  contraire,  sanu  que  l'in- 
terprétation de  doctrine  donnée  par  la  cour  de 
cassation  puisse  ramener  l'opinion  des  autres  tri- 
bunaux. 

C'est  cet  inconvénient  que  M.  Dumolard  a  senti 
et  qu'il  a  voulu  faire  cesser  par  sa  proposition 

3 ne  la  Cbambre  a  prise  en  considération  ;  c'est 
onc  à  cette  proposition  qu'il  est  naturel  d'en  re- 
venir pour  arriver  au  but  qu'on  se  propose. 

M.  Dumolard  a  senti  qu'il  n'y  avait  qu'une  loi 
qui  pût  faire  cesser  le  dissentiment  entre  les  tri- 
bunaux, parce  qu'il  n'y  a  qu'une  loi  qui  puisse 
forcer  les  opinions  des  juges,  ou  du  moins  exiger 
l'obéissance.  , 

Ainsi  iM.  Dumolard  établit,  article  i*%  qu'il  y  a  lieu 
à  interprétation  de  la  loi,  si  la  cour  de  cassation 
annulle  deux  jugements  en  dernier  ressort.  Rien 
de  mieux. 

Il  pose  pour  principe  dans  l'article  2,  que  cette 
interprétation  appartient  à  la  puissance  législative 
dans  la  forme  ordinaire  des  lois.  Rien  de  plus 
vrai  et  de  plus  incontestable. 

11  établit  en  l'article  5,  que  l'interprétation  eôt 
de  droit,  et  qu'elle  n'a  pas  besoin  d'être  demandée 
si  le  troisième  arrêt  au  fond  est  attaqué. 

Voilà,  ce  me  semble,  le  fond  d'une  bonne  loi  ; 
il  n'y  manque  que  quelques  moyens  de  détermi- 
ner plus  précisément  l'émission  de  la  loi  inter- 
prétative. Mais  avant  de  les  indiquer,  il  est  néces- 
saire de  dire  rjuclques  mots  sur  une  opinion 
émise  à  celte  tribune,  et  qui  a  pour  objet  de  don- 
ner l'interprétation  des  lois  au  Roi  ou  'i  son  con- 
seil. J'avoue  que  si  je  pouvais  m'écarter  des  prin- 
cipes^ je  crois  que  j'aimerais  mieux  encore,  sous 
certains  rapports,  donner  l'interprétation  au  con- 
seil du  Roi,  parce  que  l'interprétation  serait  plu- 
tôt donnée,  et  peut-être  aussi  mieux  donnée  que 
par  un  tribunal  qui  voudra  vraisemblablement 
faire  triompher  une  opinion  qu'il  a  déjà  émise; 
mais  l'interprétation  provisoire  de  la  loi  donnée 
au  conseil  du  Uoi,  outre  qu'elle  est  contre  les 
principes,  serait  un  moyen  de  ne  jamais  avoir 
d'interprétation  délinitive  et  légale,  un  moyen  de 
détruire  la  loi,  un  moyen  facile  de  détruire  toutes 
celles  qui  déplairaient  au  gouvernement,  par  une 
simple  ordonnance  d'interprétation. 

Les  Romains  avaient  posé  le  [irincipe  que  la  loi 
ne  pouvait  être  interprétée  que  par  celui  qui  avait 
droit  de  la  faire  ;  et  lorsque  ce  grand  peuple 
tomba  dans  la  monarchie  la  plus  absolue  qui  ait 
jamais  existé,  il  a  été  conséquent  de  répéter  que 
l'interprétation  des  lois  appartenait  au  prince,  qui 
était  le  seul  législateur;  aussi  le  droit  romain 
est-jl  le  code  des  despotes.  EL  voilà,  Messieurs,  le 
secret  de  la  grande  fortune  qu'il  a  faite  en  Eu- 
rope, malgré  ses  imperfections,  ses  antinomies  et 
ses  faux  principes*. 

On  a  beaucoup  fait  valoir  les  usages  de  notre 
ancienne  monarchie,  qui  sortaient  de  la  même 
source.  Ces  usages  pouvaient  être  conséquents 
sous  l'ancien  régime,  où  le  Roi  était  devenu  seul 
législateur.  Aujourd'hui  que  nous  avons  une  puis- 
sance législative  composée,  ce  système  ne  peut 
plus  se  soutenir.  Mais  M.  FagetdeBaure  asicom- 


terpréte  de  la  même  manière  qu'elle  se  fait. 

Il  ne  convient  donc  point  à  l'une  des  branches 
de  la  puissance  législative  de  proposer  la  déléga- 
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tioQ  d'une  do  ses  plus  belles  et  de  ses  plus  impor- 
tantes prérogatives. 

On  u  aussi  beaucoup  insisté  sur  Tinconvenance 
qu'il  y  aurait  à  faire  prévaloir  Topiniou  du  tribu- 
nal qui  juge  le  fond,  sur  Topinion  de  la  cour  de 
cassation,  énoncée  dans  un  arrêt  solennel  rendu, 
les  sections  réunies,  sous  la  présidence  du  chan- 
celier de  France. 

Je  réponds  à  cela  qu'il  n'est  pas  ici  question 
d'inconvenance,  mais  de  principes  ;  qu'il  faut  que 
chaque  autorité  se  tienne  dans  sa  sphère  ;  que 
toute  la  solennité  qu'on  peut  donnera  une  séance 
de  la  cour  de  cassation  ne  change  poini  ses  attri- 
butions; que  c'est  toujours  la  cour  de  cas^^ation 
qui  a  le  droit  de  casser,  mais  qui  ne  peut  ni  juger 
le  fond,  ni  interpréter  lêgislativeineiit;  que  de 
l'autro  côté  c'est  une  cour  qui  est  établie  pour  ju- 
ger le  l'oml  conlbrméuient  aux  lois,  et  a  ra|)pli- 
cation  de  doctrines  qu'elle  a  aussi  le  droit  de  leur 
donner,  sans  pouvoir  être  astreinte  à  suivre  dans 
sa  détermination  d  autre  impulsion  que  celle  de 
la  loi  et  de  ses  lumières.  Une,  quelle  que  soit  la 
prééminence  de  la  cour  de  cassation,  cette  pré- 
éminence ne  peut  s'étendr.-  jusqu'à  forcer  la 
libertédes  opinions, et  qu'en  définitive,  dans  ladis- 
sidence  de  ces  opinions,  on  ne  peut  voir  que  1  o- 
pinion  d'un  seul  tribunal,  la  cour  de  cai:sation, 
contre  l'opinion  de  plusieurs  tribunaux  ;  la  loi 
seule  peut  décider. 

On  peut  faire  une  inlinité  d'autres  objections 
de  détail,  auxquelles  on  peut  répondre  jjius  ou 
moins  solidement  d'une  inlinité  de  manière.^,  en 
sorte  que  la  discussion  deviendrait  interminable, 
si  ces  objections  ne  venaient  faire  écueil  contre 
des  principes  incontestables, 

Lj  point  essentiel  n'est  donc  pas  île  ré!)ondreà 
toutes  les  objections,  mais  de  sortir  de  l'embar- 
ras où  nous  sommes,  d'une  manière  à  ne  pas  vio- 
ler les  grands  principes  de  la  matière,  et  à  ren- 
fermer chaque  autorité  dans  les  bornes  qui  sont 
prescrites. 

Ouelques  modifications  à  la  proposition  de 
•i.  Dumolard  me  semblent  propres  à  atteindre  le 
but  désiré. 

Je  prends  la  liberté  de  proposer  à  la  Chaml>re 
la  rédaction  suivante  de  la  proposition  de  M.  Du- 
molard, avec  les  modilicaiions  que  je  crois  né- 
cessaire d'y  apporter  : 

Art.  l•^  Il  y  a  lieu  à  inlerprêialion  ilv  la  loi,  si 
la  cour  de  ca>8alion  annule  deux  arrêts  ou  juge- 
ments en  dernier  ressort,  rendus  dans  la  inéiiie 
iTlaire,  entre  les  mêmes  parties,  et  qui  oîit  éiéat- 
tin(uéspar  les  mêmes  moyens. 

Art.  z.  Le  pn)cureur  général  de  la  cour  de  cas- 
s.dion  enverra  copie  du  second  arrêt  <le  cassation 
an  chancelier  de  France,  à  la  Chambre  des  pairs 
el  à  celle  des  députt^s. 

Art.  3.  L'interpiétation  est  donnée  par  la  puis- 
se.nce  législative,  dans  la  forme  ordinaire  diS 
luis 

Art.  i.  Le  tribunal  au<iuei  sera  renvoyé  !•*  ju- 
■:  ,nent  du  fond  |>rononcera  d«*iiniliveineni  en- 
tre les  parties,  et  >ans  (ju'il  y  ait  lieu,  [)our  ce 
i.oisième  jugement  du  fond,  au  recours  en  cas- 
sation. 

D'apivs  cette  rêdacti(»n,  qui  ninVre  peu  de   la 

proposition  originaire,  les  principes  stml  conser- 
ves ;  lacuurde  cassation  casse;  un  inounai  de 
r  'iivoi  juge  le  foml  s.ms  rec  mrs  en  cassation  ; 
I  'S parties  sont  hors  d(î  proe.'s  ;  toutes  les  b. anches 
de  la  puissance  législative  sont  averties  de  la  lu»- 
ressile  de  l'interprétation  ;  on  doit  eroire  que 
linterprétaiion  aura  lieu. 
Ici  ou  ne  manquera  pas  de  renouveler  W  bjee- 


tion  qu'on  a  déjà  faite  sur  la  difficulté  d'obtenir 
une  loi  interprétative,  et  de  réunir  rasseotinK^K 
des  trois  branches  du  pouvoir  législatif  ;  mai< 
l'expérience  prouve  déjà  que  les  trois  branches 
de  la  puissance  lêgislatÏNe  sjivent  se  réunir  sur 
les  matières  mêmes  les  plus  délicates  et  les  \ilu^ 
importantes  ;  mais  si  l'on  veut  porter  les  sopi^osi- 
lions  jusqu'au  dernier  terme,  qu'arrivera-t-il?  La 
loi  ne  sera  pas  interprétée  et  les  affaires  arrive- 
ront à  leur  terme  un  peu  plus  |)éninlemeDt,  al  l 
vérité,  mais  elles  y  arriveront  enlin. 

Ajoutez  que  pour  prévoir  ce  pénible  résultat,  il 
faut  supposer  que  le  pouvoir  législatif,  dûineht 
averti,  ne  voudra  pas  remplir  ses  devoirs;  il  f.iut 
supposer  qee  les  tribunaux,  dans  celle  extn  mit» 
ne  voudront  jamais  s'entendre;  ou  plutôt  que  le> 
tribunaux  inférieurs  s'entendront  tous,  et  tou- 
jours,contre  la  jurisprudence  adoptée  [mr  la  cou 
de  cassation  ;  je  ne  crains  pas  it'ajouter  que  tou 
te^  cessuppositions  sont  non-seulement  injurieu- 
ses, mais  encore  impossibles. 

Lu  di'ux   mots,  la  commission  vous  propj- 
d'autoriser  la  conr  de  cassation  à  juger  le  foim.  . 
interpréter  la  loi,  à   la  faire,  et,  ce  (}ui  est   p  n- 
déraisonnable  encore,  de  forcer  un  autre  tribu* 
nal  de  juger  comme  elle  a  juge  elle-même. 

Elle  vous  propose  de  déléguer  vos  fonctions  h»- 
gislaiives,  el  d'en  dépouiller  les  trois  branelu-- 
du  pouvoir  législatif;  et  l'on  penso  que  la  Cham- 
bre des  pairs,  que  le  Roi.  pourraient  approuver 
tant  de  violations  de  la  Charte  constitutionnelle  * 

M.  SLaloiielle(l).  Messieurs,  la  loi  du  U»  sep- 
tembre 1807,  qui  a  donné  lieu  à  la  propoition 
de  notre  collègue,  M.  Dumolard.  que  hi  Ctiarabr* 
discute  en  ce  moment,  contient  deux  dispositio.. 
qui  ne  peuvent  plus  se  concilier  avec  la  Ctiarte 
constitutionnelle ,  et  c'est  ce  qui  a  détenuine 
M.  Dumolard  à  proposer  une  loi  nouvelle. 

La  ppemière  porte  qu'il  y  a  lien  à  intcrpr  da- 
tion de  loi  si  la  cour  de  cassation  annule  deux 
arrêts  ou  jugements  vn  dernier  ressort,  r«Mjdu^ 
dans  la  même  afTaire,  entre  les  .uémes  parties,  «  i 
qui  oui  été  atlatiues  par  les  mêmes  moyens. 

Suivant  la  seconde  disiiosition,  cette  interpré- 
tation est  donn<*e  dans  la  forme  des  r^^glemenî- 
d'administration  publique;  elle  peut  étredeinan- 
dée  par  la  cour  de  car^ nation  avant  de  pronoir  . 
le  second  arrêt;  si  elle  n'est  pas  demandin*,  n 
cour  de  cassation  ne  j>eul  rendre  le  s*»rond  arr**i 
que  les  sections  réunies,  et  sous  la  présidence  d  . 
grand  ju:je  ;  dans  ce  cas,  si  le  troisième  arrêi  r>i 
attacjué,  rinternrétation  est  de  droit.  Je  pari* . 
Messieurs,  le  j)ropn»  langage  de  la  loi. 

.^I.  Dumolard  la  attaqué  dans  la  disposition  qu 
assimile  l'interprétation  tle  la  loi  aux  règlement 
d'administration  {luhliuue;  et  la  place,   par  in.< 
suite  nécessaire,  dans  les  attributions  du  cun^ei. 
dlilat. 

La  co.nmission  centrale  des  bureaux  a  t-î- 
idus  loin:  elle  vous  a  propose,  par  Tonrane  • 
.\l.  C'.a.il  'm  yni\  de  séparer  rinternretaliuii  ne  I.. 
loi  du  procès  ((ni  l'axait  fait  naître,  de  lai -m 
terminer  ce  proee-^  dans  les  tribunaux,  et  de  re.i- 
\oyer  riiJterpréiation  h  la  législation  ge:iéra.' 
pour  les  contestations  avenir. 

Prescfue  ton<  les  orateurs  qui  ont  parlé  jiiS'ju  «i 
ce  uionient  se  sont  aeeordes  sur  un  point  e>siM- 
lieilemeiii  constitutionnel:  cVst  qu'aucune  i.i- 
leriirélalion  tle  loi  ne  peut  être  attribuée  au  co.t- 


s  il  d'Mlat,  qu'elle  n  appartient  qu'à  la  puiss;i.i- 
législative,  dont  il  n'est  point  un   élément,   v 


I 


1  •  Li'  iliM-viurs  de  M.  Lalunodc  ne  >o  troa^e  !»&«  au 
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•nrainsi  la  (Hsposilion  de  la  loi,  du  16  dôcem- 
l'iv  1807,  qui  donne  au  conseil  d'Etat  une  inler- 
frMtntion  de  loi,  comme  acte  d'administration  pu- 
:«li«iui»,  doit  être  révoquée  :  assuré  que  la  Chamhre 
.i:opte  cette  opinion,  je  n'abuserai  pas  de  ses  rao- 
i.'.Miîs  pour  l'établir. 

Je  m'arrête  à  la  proposition  de  la  commission. 

Elle  me  parait  constitutionnelle  ;  elle  me  paraît 
«ians  l'ordre  de  la  justice;  elle  me  parait  conve- 
:Ml»k*  à  l'intérêt  privé. 

JtHiisqu'elleest  constitutionnelle,  parce  qu'elle 
miiinticut  la  séparation  du  pouvoir  législatif  et  du 
M  M  voir  judiciaire,  dont  la  confusion  serait  la  plus 
ir.anUu  atteinte  à  la  Charte  constitutionnelle,  et 
o  li  <-ependant  s'opérerait  si  la  disposition  de  la 
iui  du  16  septembre  1807,  qui  l'ait  naître  d'un 
jjrorès  rinlerprétation  de  la  loi,  était  exécutée. 

Observez  bien,  Messieurs,  que,  pour  interpré- 
li»r  une  loi,  dans  le  sens  de  la  loi  du  16  septein- 
hn»  1807,  il  faut  d'abord  se  reporter  à  l'espèce 
tl'.»  proci'S  qui  y  a  donné  lieu,  puisque  c'est  pour 
son  jup^einent  que  l'interprétation  est  demandée.  H 
fa'ît,  ensuite,  prendre  tronnaissance  des  comidd- 
r.t:ions  des  cours  souveraines  et  de  la  cour  de 
r-.^ssation  dans  les  arrêts  qui  ont  établi  Ja  diffé- 
r  nre  de  leurs  opinions  sur  l'esprit  ou  la  lettre 
•  I  une  loi,  attendu  que  l'interprétation  doitnéces- 
-nrcment  êlrt?  faite  par  ces  arrêts,  et  qu'elle  a 
'iMur  objet  de  déterminer  la  meilleure  interpréta- 
ii>n.  Vous  ne  pouvez  pas.  Messieurs,  avoir  l'idée 
J  une  interprétation  abstraite  et  isolée  des  arrêts 
drs  dilTérenles  cours,  quand  une  troisième  auto- 
\\V>  n'intervient  que  pour  faire  cesser  leur  oppo- 
-i;ion. 

Abrs  la  puissance  législative  exerce  réellement 
l"  pouvoir  de  juger.  Qu'est-ce  que  juger?  c'est  ap- 
plîijuer  avec  autorité  la  disposition  d'une  loi  ou 
<i  un  acte  à  une  contestation  ;  or,  dans  le  cas  de 
la  l.)i  du  16  septembre  1807,  il  y  a  une  double 
runtestalion  entre  des  particuliers  et  des  cours,  et 
c'est  par  l'interprétation  de  la  loi  qu'elle  se  ter- 
mine. 

En  admettant  tous  les  raisonnements  pour  dé- 
^aiîcr  l'interprétation  de  la  loi  du  procès  existant, 
la  puissance  législative  exercerait  toujours  un 
pouvoir  mixte  ;  car,  d'un  côté,  elle  ferait  la  loi.  et 
(h'  l'autre  côté  elle  l'appliquerait  à  un  procès.  Cette 
Tiiixtion  serait  toujours  inconstitutionnelle,  par  la 
raison  que  la  liberté  politique  ne  peut  exister 
sans  une  séparation  totale  et  absolue  des  diifé- 
renls  [pouvoirs  de  la  nation  et  du  souveram. 

Vous  voulez.  Messieurs,  une  nouvelle  loi  -,011  bien  ! 
vousdevezlafaireconstitutionnelle.llne  vous  con- 
vient pas  de  détruire  une  loi  inconstitutionnelle 
\r,v:  une  loi  qui  blesserait  la  Charte  conslitution- 
iielleen  ronfondant  les  pouvoirs.  C'est  i)Our  vous 
nn  «lavoir  impérieux  de  vous  placer  sur  la  ligne 
rocsliiutionnelle ,  et  de  ne  pas  la  quitter  pour 
al.'i-r  en  avant  on  en  arrière. 

tjuand  vou.>  serez  à  ce  point,  yous  n'aurez  à 
vous  embarrasser,  en  aucune  manière,  dece  qui  se 
jKissedans  les  tribunaux.  Tout  vous  y  est  étranger. 
.N'importe  pour  vous  que  les  cours  souveraines 
airnt  interprété  une  loi  dan?  un  sens,  et  la  cour 
de  rassation  dans  un  autre,  c'est  à  la  justice  seule 
à  n'-glcr  cette  difficulté. 

Si,  avant  de  faire  la  loi  du  16  septembre  1807, 
on  eût  consulté  le  Code  civil,  on  aurait  vu  que  Tar- 
licl'  4  oblige  les  juges  de  jug'T  malgré  le  silence, 
l'oliscnrité  ou  l'insuffisance  de  la  loi,  et  on  en  au- 
rait conriu  que,  dans  ces  trois  cas  qui  sont  natu- 
rellement ceux  de  rintfrprétalion  indiquée  par  la 
loi  du  16  septembre  1807,  elle  n'est  pas  nécessaire 
liuur  terminer  un  procê.^,    et  que  c'est  aux  juges 


à  suppléer  par  leurs  lumières  et  leur  conscieuce 
à  tout  ce  nui  n'a  point  été  prévu  dans  une  loi  et 
n'a  pas  pu  l'être.  Car  malgré  toutes  les  prévoyan- 
ces, la  sagesse  humaine  est  toujours  en  défaut. 

L'article  A  du  Code  civil  sous  les  yeux,  on  n'a 
plus  qu'à  examiner  à  qui  donner  ia  préférence 
dans  la  lutte  élevéi;  entre  les  cours  souveraines  ou 
des  tribunaux  jugeant  en  dernier  ressort,  et  la 
cour  de  cassation,  il  n'y  a  pas  de  doute  qu'elle 
n'appartienne  à  ia  cour  de  cassation,  comme  le 
dernier  tribunal  dans  la  biéi*archie  judiciaire, 
comme  composée  de  l'élite  de  la  magistrature , 
comme  renfermant  dans  la  réunion  de  ses  sec- 
tions un  plus  grand  nombre  de  juges,  comme 
présidée  parle  chef  de  la  justice,  le  chancelier  de 
France. 

Cette  préférence  est  d'autant  moins  douteuse, 
que  les  cas  ])Our  lesquels  a  été  faite  la  loi  du 
16  septembre  1807  ne  se  rencontrent  ordinaire- 
ment que  pour  des  attributions  faites  à  des  tribu- 
naux ordinaires  et  aux  juges  de  paix,  en  matière 
de  contributions  indirectes  ou  de  police,  et  qu'il 
serait  contre  toute  raison  de  mettre  leurs  juge- 
ments en  balance  avec  des  arrêts  de  la  cour  de 
cassation,  rendus  solennellement. 

Voilà,  Messieurs,  ce  que  vous  a  proposé  votre 
commission,  sous  le  sceau  de  la  Constitution  et 
de  la  sagesse. 

J'ai  ait,  Me.^sieurs  que  la  proposition  de  votre 
commission  était  uon-seulemeu  t  consti  tution nelle, 
mais  qu'elle  était  encore  dans  l'ordre  de  la  jus- 
tice. 

Une  contestation  s'engage  dans  les  tribunaux, 
d'après  une  loi  muette,  obscure,  insuffisante  ;  il 
faut  aue  le  jugement  intervienne  pour  cette  posi- 
tion. Les  vices  de  la  loi  ont  été,  pour  les  parties 
intéressées,  les  causes  de  leurs  actions;  elles  ne 
les  auraient  pas  formées  si  la  loi  avait  eu  ce  qui 
lui  manque.  Interpréter  la  loi  postérieuremeni  à 
ces  actions,  c'est-a-dire  faire  une  loi  plus  claire, 


première  règle  de  la  justice. 

Quand  vous  avez,  Messieurs,  l'idée  d'une  inter^ 
prétation  de  la  loi  pour  un  procès  existant,  vous 
ne  pouvez  pas  vous  dissimuler  que  celte  inter- 
prétation faite  par  d'autres  hommes  que  ceux  qui 
ont  concouru  à  la  confection  de  la  loi,  aura  un 
systi  me  nouveau.  Comment,  en  effet,  de  seconds 
législateurs  pourront-ils  reprendre  les  traces  des 
premiers,  rentrer  dans  leur  intention,  retrouver 
leur  but?  Cela  est  moralement  impossible. 

Il  me  reste.  Messieurs,  à  prouver  que  cette  pro- 
position est  dans  l'inléièt  urivé  de  ceux  auxquels 
a  été  appliquée  la  loi  du  i6  septembre  1807. 

L'insistance  de  différentes  cours  ou  tribunaux 
en  dernier  ressort,  et  de  la  cour  de  cassation,  sur 
un  sens  ou  un  esprit  différent  d'une  loi,  a  déjà 
occasionné  à  des  parties  cinq  instructions,  c'est- 
à-dire  cinq  procès;  et  l'on  veut,  avec  la  loi  du 
16  septembre  1807,  y  ajouter  une  sixième  in- 
struction qui  encore  ne  terminera  pas  le  différend, 
et  sera  suivie  d'une  inîerprétation  de  loi,  ajirés 
laquelle  il  faudra  recommencer  toute  l'instruc- 
tion? On  ne  peut  rien  voir  de  plus  onéreux  et  de 
])lus  ruineux  pour  les  individus  qui  ont  le  malheur 
d'avoir  de  pareils  procès.  Ces  effets  sont  encore 
bien  nlus  funestes  en  matière  criminelle,  où,  peii- 
(iunt  la  longue  lutte,  les  prévenus  restent  dans 
les  prisons. 

La  loi  nouvel  le  qao  Vwus  propose  votre  com- 
mission, qui  arrêtera  le  procès  à  ia  seconde  cas- 
sation, et  qui  déterminera  le  sens  de  la  loi,  parle 
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second  arrêl  de  cassation  rendu  solennellement, 
sera  un  bienfait  pour  les  trop  malheureux  plai- 
deurs. 

Oui,  Messieurs»  la  loi  du  16  septembre  1807, 
tout  entière  est  une  monstruosité  dans  Tordre 
législatif  et  dans  Tordre  judiciaire ,  qu^elIc  con- 
fond dans  la  consécration  de  l'effet  rétroactif  le 
plus  injuste,  le  plus  perturbateur  de  Tordre  social 
et  le  plus  dangereux.  Votre  commission  vous  a 
fait  la  proposition  d'une  loi  qui,  au  contraire,  fixe 
le  principe  constitutionnel  sur  la  séparation  abso- 
ue  du  pouvoir  législaiif  et  du  pouvoir  judiciaire, 
repousse  Teffet  rétroactif,  et  vient  au  secours  des 
plaideurs  dans  une  espèce  extraordinaire.  Je  vote 
pour  son  adoption. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  ClUNCEUER. 

Séance  du  20  sqitembre  18i4  (1). 

A  une  heure  après  midi  les  pairs  se  réunissent 
en  vertu  de  Tajournement  porté  au  procès-verbal 
de  la  séance  du  i7  de  ce  mois. 

M.  le  baron  Louis,  secrétaire  d'Etat,  ministre 
des  flnances,  est  présent. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  du  procès- verbal, 
contenant  un  extrait  du  rapport  fait  dans  la  séance 
jirécédente,  au  nom  de  la  commission  spéciale 
chargée  de  Texamen  du  projet  de  loi  sur  les  fi- 
nances. 

Un  membre  observe  que  ce  rapport,  dont  la 
Chambre  a  ordonné  Timpression,  contient  à  la 
page  2,  une  erreur  qu'il  est  important  de  rectifier. 
On  y  lit  cette  phrase  relative  à  l'article  19  du 
projet  de  loi  :  Un  principe  qui  doit  être  immuable, 
c'est  qu^aucunv  contribution  ne  doit  être  levée,  si 
elle  n^a  été  consentie  par  la  Chambre  des  députés. 

L*opinant  oppose  à  cet  énoncé  qui  semble  faire 
du  consentement  à  Titnpôt  le  partage  exclusif  de 
la  Chambre  des  dépu,tés ,  les  expre.<sions  mêmes 
(le  laCharle  constitutionnelle,  qui,  dans  son  arti- 
cle 48,  j%' explique  ainsi  :  Aucun  im})6t  ne pfiut  être 
établi  ni  perçu  sHl  n'a  été  consenti  par  les  deux 
Chambres  et  sanctionné  par  le  Roi.  11  demande  que 
les  termes  de  la  Charte  soient  substitués  à  ceux 
du  rapport. 

L^assemblée  ordonne  cette  substitution. 

Un  autre  membre  réclame  contre  la  phrase  sui- 
vante qui  se  lit  page  \)  du  rapport  :  La  contribu- 
tion foncière^  la  contribution  personnelle  et  mn6i- 
lière ,  la  contribution  des  portes  et  fenêtres . 
supporteront  50  centimes  additionnels  «  etc.  11 
observe  que  les  50  centimes  dont  il  s'agit  ne  doi- 
vent être  supportés  que  par  les  deux  premières 
contributions,  la  troisième,  celle  des  portes  et 
fr^nétres,  n^éiant  chargée  que  de  10  centimes  addi- 
tioniiers. 

Cette  observation  est  renvoyée  h  la  discussion 
qui  va  s'ouvrir  sur  le  Tond  du  projet  de  loi. 

Vn  membre  demande  qu'au  lieu  d'insérer  par 
extrait  au  procès-verbal  les  rapports  des  commis- 

i  \\  L'article  32  do  la  Charte  do  1814  étaii  aini^i  conçu  : 

«   TOI'TFS   LES   I»KLlllfiUAT10>S  DK    L%  CtlAMBRe  DES  PAIRS 
hOKX  SECRÈTES 

«t  \,es  pn>C(''5-\Trb:iu\  cunsUlant  \e%  divers  travaux  de 
i'n>fruibt('p.  ne  contiennent  qu'un  >uinmaire  des  faits, 
dans  lequel  le  nom  «les  orateurs  est  reniplact*  par  les 
mot*  un  mntibir,  un  iremirr,  un  deuxième ^  Un  troi- 
;  >h*ie  oiii.tnnt.   » 

T(>t!l«j(  lesfntsqttr  cola  ost po«!iible  nous  rétablissons 
)<'  u*  m  l'.i  <  pairs  qui  ont  pris  la  f>arolo  danslos  discus- 
&i>'i.s  tit  nous  donnons  leurs  discours  i>.  extemo. 


slons,  on  y  insère  en  totalité  ces  rapports,  lors- 
que l'impression  en  a  été  ordonnée  par  la  Cham- 
bre. 

Cette  proposition  est  adoptée. 

L'Assemblée  adopteenfin  la  rédaction  du  proa  >• 
verbal. 

L'ordre  du  iour  appelle  la  discussion  du  projet 
de  loi  sur  les  finances  (Budget  de  1814  cMblô). 

M.  le  dae  de  La  Wani^uyen.  Messieurs.  la 
restauration  de  la  France,  apri*8  tant  de  bouU* 
versements  et  de  désastres,  présente  au  moniU* 
le  plus  intéressant  spectacle;  la  vue  d'un  mo- 
narque réparateur  console  l'humanité  du  long  ri 
funeste  aspect  de  la  tyrannie;  c'est  parmi  les  dé- 
combres mêmes  du  despotisme  que  le  Roi  cht^rclu* 
les  éléments  de  la  prospérité  pour  les  rassembler 
sur  les  bases  de  la  justice.  Un  grand  plan  dv  li- 
nances  qui,  dans  ses  sages  proportions,  embrasse 


fice  de  la  fortune  publique.  Celui  qui  nou<  est 
offert,  en  présentant  déjà  des  réalités  tranquilli- 
santes, nous  invite  à  des  espérances  plu;^  sati^- 
faisantes  encore  :  ce  n'est  pas  par  des  développe- 
ments illusoires,  par  des  promesses  i^quivoque?, 
par  des  systèmes  hasardés,  que  le  Roi  \eut  exci- 
ter la  confiance  de  la  nation;  il  ne  craint  pus  de 
nous  exposer  avec  une  loyale  franchisi*  toute 
l'intensité  des  maux;  son  cœur,  d'accord  aver 
son  esprit,  lui  inspire  également  le  désir  et  W 
moyen  du  remède  ;  la  vérité,  l'équité,  la  bonne 
foi  lui  dictent  les  vœux  éclairés  pour  le  bon- 
heur public  qu'il  confie  à  l'organe  de  son  ministre. 
Le  premier  acte  de  son  gouvernement  est  de 
s'imposer  à  lui-même  la  plus  stricte  économie,  et 
de  la  prescrire  aux  dépositaires  de  sou  auinrlle 
dans  toutes  les  branches  de  leur  administration  : 
la  première  intention  qu'il  exprime  est  l'inalté- 
rable fidélité  à  tous  les  engagements.  11  fait  plu5, 
il  consacre  même,  après  une  équitable  liquidation 
des  créances,  Tinviolabilité  des  detle.s  exigible^ 
du  gouvernement  dilapidateur  qui  a  a^s^^é  d'être, 
et,  après  cette  a:  ^ociation  de  la  dette  nouvelle  à 
l'ancienne,  il  est  annoncé  qu'il  sera  fuit  un  pn- 
lèvement  spécial,  sur  la  niasse  des  revenus  de 
TElat,  d'une  quotité  déterminée  pour  le  puNenient 
des* intérêts  et  l'amortissement  de  la  detto.' 

Ce  sont  ces  principes  d'une  justice  écLiinr  (jut 
peuvent  seuls  maintenir  l'ordre  généml,  et  per- 
pétuer la  possibilité  d'une  constante  et  fonda- 
mentale économie,  en  assurant  le  pouvoir  et  le 
moyen  d'ordonner  la  plus  stricte  régularité  dans 
tous  les  marchés  administratifs,  et  en  donnant 
aux  ministres  le  droit  et  le  devoir  de  réduire  à 
un  taux  équitable  les  bénéfices  de  tou:^  les  four- 
nisseurs publics.  C'est  un  grand  malheur  san; 
doute  que  des  marchés  onéreux,  et  devenus  la 
cause  première  des  arriérés  successifs,  aient  él*' 


marchés  convenus,  quelque  onéreux  qu'ils  st>ient, 
au'onpeut  espérer  d'en  faire  de  convenable.^;* 
I  avenir;  ce  n'est  que  par  ce  moyen  que  nous 
pouvons  espérer  d'acquérir,  pour  fournisseurs  hf>- 
norables  de  l'administration,  les  maisons  de 
commerce  les  plus  accréditées  et  les  plus  resper- 
tables,  qui,  se  confiant  alors  à  la  bonne  foi  re- 
connue et  éprouvée  du  gouvernement,  ne  crain- 
dront pas  de  n'attachera  leurs  importants  aervires 
d'autre  rétribution  que  celle  du  taux  ordinairv 
du  commerce.  Car  il  faut  se  persuader  qu'il  est 
un  taux  du  commerce,  variable  sans  doute  sut- 
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vant  les  circonstanœs,  mais  nécessaire  par  la 
nature  môme  des  choses,  et  qu*il  est  aussi  hon- 
:]ëtc  d'oflrir  et  d'accepter  que  Tintérêt  légal  des 
(rausactions  civiles  et  des  actes  notariaux. 

C*esl  ce  système  de  moralité  politique  qui  peut 
seul  fonder  la  confiance  générale,  exciter  le  cré- 
dit aa  dedans  et  au  dehors,  et  influer  par  là  même 
si  puissamment  sur  le  maintien  des  fonds  publics, 
le  taux  de  Targent,  le  prix  général  des  salaires 
et  le  succès  des  grandes  entreprises  de  culture, 
de  commerce  et  d'industrie.  G  est  sur  la  base  de 
ce  crédit  afTermi  sans  cesse  par  Theureux  accord 
de  tous  les  pouvoirs,  que  repose  non-seulement 
l'c^conomie  nécessaire  dans  toutes  les  dépenses, 
mais  encore  la  facilité  de  toutes  les  recettes,  la 
roiiservation  et  la  circulation  de  toutes  les  va- 
leuri?,  en  un  mot  la  vie  du  corps  politique,  et 
notre  sûreté^  même  extérieure.  Nous  avons  sans 
doute  le  droit  d'espérer  la  jouissance  d'une  lon- 
gue tranquillité;  le  système  pacifique  du  Roi  est 
ilevonu  pour  lui  un  système  en  quelque  sorte 
ronstitutionuel,  par  une  suite  de  sa  profonde  mo- 
dération et  de  sa  sagesse  éclairée.  Mais  eu  con- 
sidérant les  chances  des  événements  possibles, 
quoique  dans  un  avenir  éloigné,  nous  pouvons 
cependant  nous  arrêter  sur  celle  d'une  guerre 
non  offensive  sans  doute  et  ambitieuse,  ie  ca- 
ractère moral  du  Roi  s'y  opposerait,  mais  uéces- 
.-^aire   et  purement   défensive.  Il   faut  pouvoir 
combattre  avec  les  mêmes  armes  qui  peuvent 
nous  attaquer,  et  nous  aurions  alors  évidemment 
besoin  des  effets  et  des  ressources  d'un  grand 
crédit;  mais  ce  n'est  pas  au  moment  où  le  be- 
soin s'en  manifesterait  que  nous  pourrions  en 
faire  usage;  il  faut  en  avoir  auparavant  posé  les 
fondements,  et  il  n'en  est  pas  d'autre  qu'une  ri- 
;^ourcuse  exactitude  à  satisfaire  aux  engagements 
contractés. 

L'arriéré  exigible  qu'a  laissé  après  lui  le  gou- 
vernement qui  n'est  piiis,  est  devenu  la  dette  de 
la  nation  ;  il  faut  donc  en  rembourser  l'intégralité. 
M:;i.<  comment  y  parvenir?  Le  projet  d'une  con- 
solidation générale  par  une  réunion  aux  inscrip- 
tions du  grand-livre  a  été  proposé;  c'était  sans 
doute  le  plus  simple  en  apparence;  mais  il  pré- 
sentait de  grands  inconvénients  et  de  grandes 
i'i justices,  une  portion  considérable  de  la  dette 
arriérée  n'est  pas  susceptible  d'être  consolidée 
par  la  divisibilité  de  sesclifférentes  parties;  d'un 
:iu(ri>  côté,  de  nouvelles  inscriptions  auraient  la 
doni)le  conséquence  d'altérer  le  capital  des  an- 
ciiMîîies,  et  de  frustrer  nécessairement  les  créan- 
ciers de  l'arriéré  de  la  différence  du  taux  nomi- 
nal à  celui  du  cours  de  la  place.  Ce  résultat  a 
suffi  au  Roi  pour  écarter  un  pian  qui  ne  s'accorde 
piis  avec  le  système  de  l'intégralité  des  rembour- 
sements, au  maintien  duquel  est  si .  invariable- 
mont  attaché  celui  de  la  confiance  et  du  crédit. 

Les  ministres,  après  avoir  balancé  l'élendue 
des  besoins  et  des  ressources,  ont  aperçu  dans  ie 
système  actuel  des  impôts  un  excédant  de  re- 
celte qu'ils  proposent  de  destiner,  pour  l'année 
181Ô,  à  un  premier  remboursement;  ils  y  joignent 
le  produit  présumé  de  la  vente  des  biens  commu- 
naux, et  autres  biens  cédés  à  la  caisse  d'amor- 
tissement, et  en  laissant  aux  créanciers  la  faculté 
de  recevoir  à  leur  gré  des  inscriptions  pour  le 
montant  de  leur  liquidation,  ils  destinent 
300,000  hectares  de  bois  à  devenir  le  gage  de  la 
dette  oui  'resterait  à  rembourser. 

Les  bois  du  domaine  de  l'Etat,  indépendam- 
ment du  revenu  important  qu'ils  fournissent, 
forment  une  grande  réserve  destinée  à  alimenter 
et  à  entretenir  la  manutention  des  plus  grands 


établissements  de  l'industrie  nationale,  et  leur 
ménagement  devient  bien  précieux  sous  ce  rap- 
port essentiel.  iMais  il  a  été  sagement  annoncé 
que  plus  de  180,01)0  hectares,  de  ceux  qui  pour- 
raient être  mis  en  vente,  ne  pouvaient  concourir 
à  l'objet  de  cette  réserve,  narce  qu'ils  se  trou- 
vaient épars  et  divisés  en  3,000  lots  dont  l'admi- 
nistration devenait  d'ailleurs  très-dispendieuse. 
Ce  n'est  qu'à  la  dernière  extrémité  qu'il  sera  fait 
usage  des  uns  et  des  autres,  et  conformément  à 
la  latitude  nécessaire  qui  sera  laissée  au  ministre 
sous  sa  responsabilité  constitutionnelle. 

On  est  fondé  à  espérer  que  l'excédant  du  re- 
venu de  l'année  18lo,  et  le  produit  de  la  vente 
des  biens  communaux,  fourniront  une  somme 
suffisante  aux  remboursements  qui  devront  avoir 
lien  dans  cet  intervalle,  et  il  devient  plus  que 
vraisemblable  que  l'exact  emploi  gui  devra  en 
être  fait  facilitera,  sur  le  i;age  toujours  subsis- 
tant des  bois,  un  emprunt  auquel  pourront  con- 
courir les  capitalistes  étrangers  ;  cet  emprunt, 
en  écartant  la  nécessité  de  vendre,  sera  exclusi- 
veuieni  destiné  au  remboursement  successif  «les 
bons  royaux  qui  seront  remis  entre  les  mains  d.s 
créanciers,  à  mesure  de  leur  liquidation,  connue 
un  si^ne  représentatif  de  la  dette.  G  est  pour 
conserver  toute  leur  valeur  à  ces  bons,  dont  la 
circulation  portera  une  nouvelle  vie  dans  toutes 
les  ramilicatipns  du  corps  politique,  qu'il  leur 
a  été  asbigjié  un  intérêt  de  8  p.  0/0.  Ce  taux 
aussi  élevé  a  paru  une  surcharge  exagérée  ;  mais 
ce  n'est  qu'une  latitude  accordée  au  ministrv-, 
dont  il  devra  compte,  et  qui  peut  et  doit  être 
susceptible  d'atténuation,  selon  les  circonstance.^» 
et  le  mouvement  des  affaires.  La  faculté  d'assi- 
gner cet  intérêt  ne  doit  donc  être  considérée  que 
comme  le  vrai,  le  seul  moyen  de  conserver  au 
signe  représentatif  de  la  dette  toute  sa  valeur 
nominale;  cet  intérêt  devient  donc  une  consé- 
quence nécessaire  de  la  résolution  inaltérable  de 
l'intégralité  des  remboursements,  ce  n'est  qu'une 
juste  indemnité. 

Mais  cette  différence  entre  les  anciennes  in-  ' 
scriptions  et  les  bons  nouveaux  ne  pourra-t-elle 

Eas  décréditer  les  premières?  L'expérience  sem- 
le  dissiper  cette  crainte  ;  il  a  déjà  été  émis  sur 
la  place  des  bons  à  l'instar  de  ceux  dont  la  sanc- 
tion est  proposée;  leur  négociation  s'est  faite 
avec  avantage  et  a  été  accompagnée  d'une  hausse 
soutenue  des  anciennes  inscriptions  ;  mais  , 
ajoute-t-on,  cette  nouvelle  émission,  quoiqu'elle 
ne  doive  être  que  successive  et  à  mesure  des  li- 
quidations, va  donner  lieu  à  un  funeste  et  im- 
moral agiotage  ;  cette  inquiétude  ne  parait  pas 
plus  fondée,  elle  en  détruira  plutôt  la  possibilité  : 
ce  n'est  plus  par  des  opérations  obscures  et  li- 
mitées que  le  gouvernement  s'occupera  du  sou- 
tien des  fonds  publics,  c'est  à  découvert  et  en 
présentant  toutes  les  ressources  du  Trésor.  Quels 
seront  alors  les  spéculateurs  qui  oseront  compro- 
mettre leurs  calculs  contre  de  semblables 
moyens?  Il  n'y  aura  plus  de  joueurs  à  la 
baisse;  il  n'y  aura  donc  plus  d*agiotage  possi- 
ble, le  gouvernement  pourra  assurer  la  hausse 
constante  des  fonds  sans  intervention  môme  de 
sa  part  dans  leur  mouvement  ;  et  c'est  de  cette 
hausse  constante  que  pourront  résulter  les  heu- 
reux effets  de  facilité  de  circulation,  d'atténua- 
tion d'intérêt,  de  conversion  en  inscriptions  et  de 
libération  successive  de  capitaux. 

Les  mo]^ensde  l'apurement  de  la  dette  arriérée 
étant  ainsi  déterminés,  le  système  des  contribu- 
tions se  développe  d'abard  par  la  fixation  de 
l'impôt  territorial,  qui,  par  sa  nature,  réunit  à 


hOâ 
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Favantagc  do  la  perception  la  moins  dispendieuse, 
celui  ilc  n'influer  ni  sirr  h  circulation  di'S  ri- 
chesses, ni  sur  ia  consoinmatiou,  ni  sur  h*  prix 
de  la  main-d'œuvre.  Cet  impôt  forme,  dnns  le 
nouveau  système  (inaiicier,  près  de  lu  moitié  du 
revenu  ;  sa  quotit*  parait  elïra  van  te  au  pre;ni(»r 
aspect,  mais  elle  le  di'viendra' beaucoup  moins, 
si  on  considère  les  grandes  améliorations  de  l'a- 
priculture  qui  ont  résulté  de  la  destruction  des 
frabelles,  de  la  cessation  des  dîmes,  des  rentes 
et  droit  féodaux,  de  la  conmiète  des  laines  espa- 
j^noies,  dî'  la  vaL'ur  réiîl.'  tionnée  à  une  immen- 
sité de  terrain  iiicultt» ,  (Kî  la  division  d'une 
grande  masse  de  propriétés  qui  en  a  accru  le 
produit,  de  Tadoption  de  plusieurs  méthodes 
améliorantes,  et  surtout  de  l  abandon  dans  une 
grande  partie  du  royaume  de  la  pratique  si  vi- 
cieuse des  jachères.  C'est  avec  rep[ret,  sans  doute, 
que  la  continuation  d'un  tel  poids  a  été  pro- 
|)Osée  ;  mais,  a[)rès  l'avoir  supporté  avec  courage 
sons  le  joug  du  despotisme,  pourrions-nous  nous 
y  refuser  sous  la  protection  d'une  main  pater- 
nelle d.)nt  nous  savons  que  tous  les  efforts  ten- 
dront à  radoucir  aussitôt  que  les  circonstances, 
aujourd'hui  si  impérieuses,  le  permettront  ?  Sa 
fixation  d'ailleurs  ne  doit  avoir  lieu  que  pour 
une  année,  et  est  susceptible  d'être  atténnée  à 
chacune  de  nos  sessions. 

L'opération  qui  accompagne  la  fixation  de  l'im- 
pôt direct  est  la  cessation  Iles  fonds  spéciaux  et 
la  centralisation  des  centimes  additionnels.  Le 
gouvernement  pourra  sans  doute,  en  faveur  de  la 
libération  de  l'arriéré,  profiter  d'une  partie  de  ces 
centimes;  mais  les  dépenses  départementales  pour- 
ront n'en  être  pas  moins  fidèlement  acquittées,  et 
les  travaux  entrepris  continués  sans  un  accrois- 
sement de  charges;  et  il  parait  qu'il  ne  résultera 
de  lO  changement  dans  1  administration, qui  n'est 
d'ailleurs  ijroj 
veillance  plus  active  et  une  resimns 


d'ailleurs  |)roj)osé  que  pour  une  année,  nu  une  sur- 
veillance plus  active  et  une  resnonsabilité 
pour  le  ministre  des  finances. 


qui 
mt 
de  plus 


A  la  suite  de  l'impôt  territorial  se  j)résontera  le 
droit  d'enreiiistre.nent;  cet  iiup')!,  si  pesant  par 
sa  quotité,  a  cet  avanfaiic»  bien  a|)précial)le  qu'en 
l'atténuanton  en  augmentera  plutôt  qu'on  n'en  di- 
minuera la  recette;  il  présente  sans  doute  des  dis- 
positions abnsives  qui  donnent  lien  à  des  exten- 
sions illégales  et  arbitraires,  mais  il  est  annoncé 
que  le  Uoi  s'occupe  de  la  rédaction  d'une  loi  (jui 
tendra  à  les  recf  Hier,  et  dont  :inus  devons  attendre 
avec  confiincc  les  salntaires  effets. 

L'élablisscmeiii  iW<  cuniributinns  indirectes 
viendra  ensuite  compléter  le  c»ule  des  impnls; 
nous  avons  lieu  d'esp.'TcrrpuHes  dispositions  rpii 
les  détermineront,  en  consi'ivant  leur  importaiit 
produit,  en  écarteront  !»  s  vexations  odienses  qui 
les  viciaient  si  es^eiitiellenient,  ei  réduiront  ft  nne 
juste  proportion  les  fn'is  si  onéreux  qui  ajoutent 
un  nonvciin  poids  à  c«-lui  de  |t»ur  perception. 

C'est  par  ri*:;  mesure  :  saintair  s  que  l'union  de 
Vi*:i  t'ontribirioM^avec  les  impôts  directs  peut  con- 
courir eflicac  m  Mit  à  la  prospérité  ixeiiéi  aie  ;  mais 
c'est  en  mé  ii"  temps  aussi  en  respectant  inviola- 
blement  la  lioi  neà  Liinelle  elles  doivent  s'arié'i  r; 
et  Cette  borne  e^t  le  noint  oii  eil.--  couimenceraient 
à  a^ir  jrufje  nianiéie  nuisible  sur  le  prix  de  la 
iiain-d'a'uvr'  et  îles  salaires,  gui  a  une  inlluence 
si  dé(Msive  sur  la  \  r.iie  -onrc  •  des  riclu-sses. 

L'd'il  de  r.idmiiii^l;;ition  doilsan-*  ces>e  en  em- 
brass  -r  1 1  g:a:  d  •  c  «aine,  dont  h*  pn^iiner  anneau 
est  le  L'raiii  -o  ilje  a  la  munifii'J'iice  (le  la  terre, 
et  b»  lier  li^'r  loliiel  indiistrii'l  ven  In  avec  a\an- 
lage  dans  les  march  •<  généraux  de  rKunqie. 
L*agricullure  ne  produit  que  l'abondance,  le  com- 


merce seul  produit  les  richesses;  mais  il  ne  1  - 
assure  qu'autant  que  les  objets  dont  il  fa.ilile  !e 
transport  réunissent  au  mérite  intrinsèque  d.*  bu  • 
fabrication  un  prix  favorable  à  leur  vente  et  qui 
les  fasse  jouir  d  une  concurrence  avantageuse. 

C'est  ainsi  que,  par  une  combinaison  sagement 
ménagée  des  contributions  directes  avec  les  indi- 
rectes^ nous  parviendrons  au  perfectionnement  du 
svstéme  des  impôts,  en  favorisant  constammeni 
l'amélioration  de  l'agriculture,  et  en  même  lemp< 
les  progrés  de  l'industrie,  qui  seront  d'ailieur-» 
puissamment  secondé-^  par  cet  élan  précieux  qui. 
après  une  grande  crise  politique,  semble  de\  ir 
diri.'^er  vers  les  objets  utiles  toute  raclivité  na- 
tldnale. 

Je  vote  pour  l'adoption  pure  et  simple  de  la  l-  i 
sur  les  finances. 

L'Assemblée  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  le  duc  de  La  Vauguyon. 

Un  membre  observe  que,  parmi  les  écrits  im- 
primés joints  au  projet  de  loi,  il  n'a  pas  trou\e 
une  pièce  bien  importante  qui  devrait  en  fain* 
partie  :  c'est  l'état  du  répartement  des  différen- 
tes contributions  entre  les  départements  d"  la 
France. 

Un  membre  de  la  commission  spéciale^  en  re- 
pondant à  celte  observalion,  annonce  que  l'Li  i 
dont  il  s'agit  a  été  rais  sous  les  yeux  de  la  cmn- 
mission.  H  ajoute  que,  d'apn's  cet  état,  signé  par 
les  président  et  secrétaires  de  la  Chambre  des  dé- 
putés, la  contribution  des  portes  et  fenêtres  ne 
supporte  que  10  centimes  additionnels. 

D  après  cette  réponse  l'observation  n*a  pas  Ot* 
suite. 

M.  le  romte  CorandeC.  Messieurs,  je  ne  ne 
présiMite  pas  à  cette  tribune  pour  y  éaiellre  un 
vieu  négatif  sur  la  loi  soumise  à  votre  délibéra- 
tion. 

11  est  urgent  que  l'impôt  atlditionnel  pour  1  an 
18Ki  nue  l'impôt  direct  intégral,  et  celui  addi- 
tionnel sur  les  contribniioiH  indirecb\v  pour  li 
présente  année  181  i,  irré:iulièrement  ordonne*, 
reçoivent  la  sanction  de»  la  légitimité  de  U*\r 
perception  eldeleur  emploi  devant  la  nation,  «^ni 
n'aurait  pas  le  sentiment  de  sa  liberté  si  elle  n  e- 
tait  pas  inquiète  sur  la  levée  des  tributs  qii  i»  î 
exige  d'elle. 
Je  voterai  donc  la  loi  dans  son  ensemble. 
.Mais  la  Chambre  des  pairs,  qui  ne  doit  ,  ^ 
moins  consentir  les  contributions  que  la  Cham 
des  députes  des  déparlemenls,  a  qui  il  est  de.  - 
gué  exclusivement  d'en  recevoir  la  propo-i".  ïl 
a  nécessairement  sa  part  dans  la  discussion  titi 
système  des  finances. 

*  Les  ministres  de  Sa  Majesté  ne  peuvent  don 
troiner  impor'nnes  les  ob>ervations  qui  ««ma  w 
ront  de  celte  tribune. 

L'Iitat,  à  la  différence  du  p-re  de  famille  qm 
iviile  ses  dépenses  sur  son  revenu,  doit  tlélertiii- 
lier  ses  ri  cettessnrses  dépenses.  Pourquoi?  pan*' 
(jue  .^es  d"[ienses  sont  la  consommation  que  U^ 
bi'soins  publics  réclament. 

Mais  ce  pouvoir  de  délégation,  chargé  d'a-j*  •- 
rer  les  receltes,  doit  en  même  temps  recoiniailr 
et  constater  les  b  soins  auxquels  elle^  doivuii 
satisfaire. 

Sou^  le  dernier  gouvernement,  encore  que lar 
ticle  i"î  de  la   Constitution  qui   l'avait  érigé  M,»- 
lu''t  que,  chaque  année,  la  loi  dél(»rn;inera:l  ♦ 
inon'ant  iU\^  ilépenses  comme  dc*s  recetle.*^   la  . 
n'a  jamai*?  règle  1 1  dépense  d'ancnn  mini>lèr» 
d  aucune  ail  i!inis!ration,  sanctionne  aucun  et 
de  pension  do.it  je  range  racquittemeDl  dans  b  - 
besoins  publics. 
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La  Ui'slauralion  n'a  pas  Hé  une  conquête  Le 
.vrde  de  Tabiirration  du  corpa  politique  était 
(jarcouru.  Le  Roi  est  venu  se  ])Iacer  sur  son  trône, 
:iu  ii'ilieu  de  sa  famille  qui  avait  abjura  Toppres- 
yjiir.  \:l  prendre  la  direction  des  afl'aires  du 
ryvaume. 

Les  niinistros  de  Sa  Majesté  n'ont  pu  préj^enter, 
•iiai^un  daus  son  départemcMit,  que  l'état  des  d('î- 
.»ii<es  telles  qu'ils  les  ont  trouvées  établies;  et, 
i:a*l<^ue  modique  que  puisse  être  ia  réduction 
«îu<\  fUr  leuraperçu,  il  ont  cherché  à  y  apport  r, 
!♦'  doutons  pas  de  leur  intention  d'augmenter  lis 
n  ciHlfs  par  Téconoraie. 

M;ii.'5,  à  la  session  prochaine,  les  deux  Cham- 
bres doivent  attendre  qu'ils  présenteront,  non  au 
vi-a,  mais  au  règlement,  pour  être  discuté,  tléii- 
i'éré  et  approuvé  en  (a  forme  des  lois,  les  dépen- 
HS  de  leur  ministère  dans  chacune  des  sections 
iju  il  comprend. 

ijuoiquu  la  Ciiarte  ne  dispose  pas  textuelle- 
MJi-nt,  à  cet  égard,  comme  les  constitutions  de 
IT.U,  i7U5et  1799,  cette  autorité  des  deuxCham- 
: T's  collectivement  avec  le  Roi  ne  peut  pas  être 
Mh'connue  :  elle  est  substantiellement  renfermée 
tians  le  droit  inaliénable  de  la  nation  de  consen- 
tir u  riinpùt,  droit  proclamé  en  l'article  48  de  la 
(iharie. 

Le  consentement  nécessaire  des  deux  Cham- 

i*  s  à  1  impôt  ne  serait-il  pas  en  effet  un  droit 

latiooat dérisoire, s'il  ne  consistait  qu'à  combler 

l'èrioiliquement  les  ravins  de  la  profusion  naln- 

relie  aux  dieux  que  les  prières  obsèdent? 

La  loi  fixe  la  liste  civile,  les  rentes  apanagères 
>i  '  la  famille  royale;  et  la  loi  pourrait  ne  pas 
lixcr  tous  les  traitements  et  salaires  publics,  ne 
pas  régler  les  récompenses  de  la  patrie  et  les 
pensions  dues  aux  anciens  services! 

Si.  en  Angleterre,  le  parlement  ne  détermine 
î>a<  les  traitements  des  minisires  et  plusieurs  dé- 
I'  uses  de  l'administralioii  générale,  c'est  que  ces 
iraitiuients  ou  ces  dépenses  y  sont  acquittées 
j'ar  ia  liste  civile,  encore  qu'elle  ne  soit  pas  ^u- 
,  rieure  à  celle  fixée  par  nos  lois. 

Les  lois  des  16  juillet  171)»'»  (1)  et  5  décembre 
I ?M  {■■]  ont  divisé  les  dépenses  générales  de  l'E- 
tat (îu  deux  classes  principales  :  en  dépenses  di- 
tes du  gouvernement,  acquittées  par  le  trésor 
pnblic  ;  et  en  dépenses  dites  d'administriition,  î\ 
la  ('charge  de  chaque  ilépartement. 

Les  dépenses  h  la  charge  de  chaque  départe- 
uii'nt  ^ont  celles  de  l'administration  centrale  (au- 
jourd'hui préfecture,  conseil  de  préfecture  et 
>'.iu>-préfecture|,  di^i^  corps  judiciaires,  de  la  po- 
lice intérieure  et  locale,  de  l'instruction  publique 
el  des  prisons. 

Lette  division  était  conforme  à  l'esprit  de  la 
tv'Msiitution  de  179d,  et  nécessaire  pour  assurer 
la  régularité  de  l'acquit  de  chacune  de  ces  dé- 
j>e'i<es  par  rapjiort  à  la  mobilité  des  membres  du 
gouvernement  et  de  l'administration,  qui  se  r('- 
iionvilaient  sans  cesse. 

Mais  elle  blesse  le  gouvernement  monarchique, 
Loii^titnant  les  départements  en  une  agrégation 
lie  pa>s  ledrrés;elle  blesse  également  la  justice, 
1  .-^  départ 'moi) ts  étant  inéiiiiux  en  force  cuntri- 
l'Utive,  et  cependant  chacun  étant  soumis  à  la 
méirt'  pompe  d'administration. 

L'article  10  de  la  loi  proposée  déroge  implici- 
tement, pour  Tan  1814  et  Tan  181.s  ;t  cette  divi- 
>:  'U,  en  ordonnant  l'arrivée  au  trésor  public  de 
liai'  le  montant  des  contributions  tant  en  centi- 


\\)  'iS  messidor  an  IV. 
t^)  15  frimaire  au  VI. 


mes  additionnels,  sauf  ceux  qui  doivent  satis- 
faire aux  dépenses  communales  et  aux  taxations 
ou  remises  des  receveurs  et  percepteurs,  f[u'en 
principal,  ;>ourc7re  employé  indistinctement  à  tous 
les  besoiîis  du  service. 

Mais  il  n'y  déroge  que  pour  ces  deux  années, 
et  y  déroge  avec  quelque  confusion. 

Les  lois  des  16  juillet  1790  et  3  décembre  1797, 
n'étant  jjas  des  lois  annuelles,  reprendront  leur 
emjjire  avec  le  cours  de  l'année  1816,  si  elles  ne 
sont  rapportées  à  la  session  prochaine  de  la  légis- 
lature. 

Elles  doivent  donc  lors  être  soumises  par  les 
ministres  de  Sa  Majesté  à  la  discussion  des  Cham- 
bres. 

Le  retour  de  notre  monarque  a  donné  à  la 
France  la  paix  avec  l'Europe,  qui  était  conjurée 
contre  elle. 

Mais  les  sacrifices  en  argent  que  l'état  de  guerre 
nécessite  ne  peuvent  cesser  avec  lui.  La  guerre 
proj)age  encore  longtemps  dans  l'avenir  ses  ra- 
vages, comme  elle  ruine  le  présent. 

Toutefois  1  on  ne  peut  se  dissimuler  que  l'im- 
pôt direct  foncier  s'acquittera  bien  plus  difficile- 
ment que  dans  l'état  de  guerre. 

Tout  désastreux  que  soit  le  système  de  réquisi- 
tion et  de  préhension  auquel  le  discrédit  avait 
amené  la  précédente  administration,  il  fournis- 
sait aux  contribuables  un  moyen  de  s'acquitter; 
et  l'exaiïération  plus  ou  moins  forte  de  l'éva- 
luation du  prix  de  la  denrée  requise  soulageait 
encore  le  |)oids  de  la  cotisation  extraordinaire. 

L'er^portation  ouverte  aux  denrées  ne  peut 
avoir,  comme  cette  évaluation  exagérée  du  prix 
de  la  denrée  requise,  un  effet  immédiat  sur  la 
position  de  chaque  contribuable. 

Les  ministresde  Sa  Majesté  doivent  prévoir  la 
nécessité  de  faire  jouir  en  1816  les  propriétaires, 
fonciers  d'une  notable  diminution  dans  la  contri- 
bution directe. 

La  loi  proposée  ne  dispose  pas  seulement  sur 
le  complément  du  budget  de  1813  et  sur  les  bud- 
gets de  1814  et  1815  :  elle  statue  sur  le  mode  de 
libération  de  dettes  arriérées. 

Je  n'analyserai  pas,  Messieurs,  le  débat  qui  a 
en  lieu  en  la  Chambre  des  députés  sur  l'émission 
d'obligations  du  trésor  royal  ii  ordre,  au  profit 
des  créanciers  de  cet  arriéré,  que  la  loi  proposée 
autorise,  et  la  préférence  demandée  pour  leur 
acquittement  exclusif  en  inscription  de  rentes  en 
5  p.  0/0  consolitlés. 

Mais  qu'il  me  soit  permis  de  présenter  une 
sommaire  déduction  sur  le  droit  des  créanciers 
de  l'Etat,  qui  me  fournira  quelques  conséquences! 

L'Etat  débiteur  est  la  collection  des  sujets  con- 
tribuables. 

Les  contributions  i\e^  sujets  sont  dues  sur  leur 
revenu  annuel  et  sur  leur  travail  journalier. 

Elles  ne  peuvent  frapper  sur  leurs  capitaux, 
car  le  gouvernement  ne  peut  exproprier  la  nation 
de  son  territoire,  la  rendre  étrangère  sur  son  sol. 

Les  contributions  ont  un  terme  que  le  pouvoir 
législatif  ne  peut  dépasser. 

Ce  terme  est  1"  dans  la  nécessité  de  la  repro- 
duction de  la  chose  imposée  pour  la  continuité 
de  la  cotisation  elle-même  ;  2°  dans  le  prélève- 
ment des  aliments  du  contribuable  et  de  sa  fa- 
n.ille;  car  le  droit  de  vivre  précède  tous  les  droits 
sociaux. 

Le  gage,  des  créanciers  de  l'Etat  n'étant  que 

dans  les  contributions  qu'il  lève,  leur  payement 

doit  donc  nécessairement  se  diviser  sur  la  somme 

possible  des  contributions,  se  modérer  sur  l'éva- 

i  luation  à  laquelle  elle  peut  atteindre. 
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Assigner  des  termes  de  payement  plus  ou  moins 
rapprochés  aux  créanciers  de  TËtat,  ou  constituer 
leur  créance  en  rente,  en  fondant  des  moyens 
d'amortissement  successif,  si  la  situation  des 
contribuables  est  telle  qu'elle  ne  puisse  supporter 
une  augmentation  plus  ou  moins  prolongée  de 
contributions  extraordinaires,  ce  n'est  donc  violer, 
en  aucun  cas,  ses  engagements  envers  eux  ;  car 
en  contractant  avec  le  gouvernement,  dont  les 
moyens  ne  sont  que  les  tributs  exigés  de  la  na- 
tion, les  créanciers  ont  dû  prévoir  ces  deux 
chances,  et  s'y  sont  soumis. 

Le  débat  entre  le  système  d'obligations  du 
trésor  royal,  à  ordre,  payables  à  différents  termes, 
et  celui  de  l'inscription  en  rente  en  5  p.  0/0  con- 
solidés ne  touche  donc  pas  b.  la  foi  publique. 

11  se  réduit,  en  dernière  analyse,  à  reconnaître 
la  possibilité  de  maintenir  l'état  forcé  des  contri- 
butions auquel  le  dernier  gouvernement  les  a 
élevées  depuis  la  fin  de  1813  ;  car  la  déplorable 
situation  des  sujets  de  l'Etat  ne  peut  pas  devenir 
la  sûreté  de  ses  créanciers. 

La  situation  contributive  de  la  France  ne  peut 
aucunement  être  comparée  avec  celle  de  l'Angle- 
terre ou  des  Etats-Unis, pouren  tirer  laconséqueuce 
de  la  même  facilité  pour  la  puissance  des  tributs. 

Le  système  des  contributions  en  Angletrrre  et 
dans  les  Etats-Unis  repose  presque  uniquement 
sur  les  consommations.  Or,  la  consommation  étant 
l'effet  du  besoin,  est  toujours  indispensable,  et  la 
perception  de  Timpôt  toujours  infaillible. 

Mais  en  France  un  cinquième  au  plus  de  ta 
somme  des  tributs  est  acquitté  sur  les  consom- 
mations. 

Le  même  svstème  des  contributions  est-il  d'ail- 
leurs applicable  en  France  où  l'agriculture  forme 
la  principale  source  de  la  richesse  nationalp?  Ne 
faut-il  donc  pas  aussi,  dans  l'assiette  de  Timpôt, 
avoir  égard  à  la  manière  de  vivre  du  peuple  et 
aux  commodités  qui  sont  à  son  usage? 

Lcs-ministi-es  de  Sa  majesté  se  rendent  donc 
(garants  envers  elle  et  les  deux  Chambres  de  la 
[)ossibilité  de  fournir,  de  la  part  des  contri- 
tmables,  à  la  continuité  de  l'accumulation  des 
charges  existantes,  sans  qu'il  soit  nui  à  l'agricul- 
ture, ni  à  l'industrie,  ni  au  commerce,  dont 
Tatonie  prolongée  deviendrait  enfin  l'anéantisse- 
nient  complet  de  la  reproduction. 

Le  créancier  qui  n'est  pas  soldé  ù  l'expiration 
de  l'exécution  ue  son  engagement  doit  recevoir 
une  indemnité  ù  compter  du  retard  qu'il  éprouve. 

Cette  indemnité,  la  loi,  article  1153  du  Gode 
civil,  la  dénomme  intérêt. 

Elle  en  fixe  le  taux,  article  2  de  la  loi  du  3  sep- 
tembre 1807,  à  5  p.  0/0  en  matière  civile,  et  en 
matière  de  commerce  à  G  p.  0/0. 

La  loi  proposée  n'accorde,  aux  créanciers  de 
l'arriéré,  d'indemnité  qu'à  compter  de  la  déli- 
vrana»  de  l'obligation  un  trésor  royal,  après  li- 
quidation, et  elfe  la  détermine  alors  à  8  p.  0/0. 

L^ndemnité  n'est  pas  parfaite  quant  au  départ 
du  cours;  et,  à  son  cours,  elle  excède  au  moins 
de  2  p.  0/0  le  taux  légitime  de  la  place. 

Si  la  morale  est  le  rapport  de  l'honnêteté  dans 
les  relations  sociales,  |)eut-il  convenir  aux  mœurs 
d'une  nation  que  le  souverain  établisse  ou  con- 
sacre gu'à  son  respect  les  bornes  du  juste  sont 
plus  lointaines? 

«  Ce  qui  a  déterminé  à  8  p.  0/0  la  fixation  de 

•  rindemnité  attachée  aux  obligations  du  trésor 

•  royal,  payables  à  divers  termes,  •  lit-on  au 
rapport  fait  au  Roi  par  son  ministre  des  finances, 

•  c est  la  perle  qu'éprouve  la  rente  en  5  p.  0/0 

•  dans  l'ahènatiou  du  principal.  • 
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Je  pourrai.  Messieurs,  attaquer  ce  motif  en  soi. 
La  valeur  intrinsèque  d'un  capital  se  détermine 
uniguement  par  son  produit  réel  et  constaul,  le 
capital  n'étant  pas  d'ailleurs  par  sa  nature  péris- 
sable. Quant  au  prix  de  la  vente,  il  dépend  du 
besoin  de  vendre,  de  la  concurrence  des  acqué- 
reurs, et  des  accidents  divers  qui  affectent  dans 
l'occurrence  la  cbose.  C'est  ce  que  prouve  Taction 
en  rescision  pour  cause  de  lésion  que  la  loi  civile 
admet  en  vente  immobilière,  et  qu  elle  n'aiitorist* 
que  lorsqu'il  y  a  perte  pour  le  vendeur  de  sept 
douzièmes. 

Mais  l'inductiop  du  rapport  fait  au  Roi  n'est 
pas  du  tout  dans  les  prémisses. 

En  effet,  à  l'échéance  des  obligations,  le  trésor 
royal  ne  payera-t-il  donc  pas  intégralement  leur 
montant  nominal?  Donc  il  n'y  a  pas  ici  de  prime 
à  donner  pour  un  danger  que  les  minisires  ne 
peuvent  pas  supposer  pouvoir  exister. 

«  U  ne  peut  exister  d*intérèt  légaU  »  lit-on 
dans  un  écrit  adressé  aux  créanciers  de  TBtat  ; 
«  la  théorie  en  cette  matière  met  toute  fixation 
«  hors  du  pouvoir  de  la  législation.  » 

Je  ne  veux  pas  examiner  ici  si  la  théorie  que 
l'on  expose  serait  en  tout  cas  d'une  juste  appli- 
cation dans  un  rovaume  dont  la  richesse  princi- 
pale est  agricole.  Il  suffit  que  le  fait,  avec  plu> 
ou  moins  de  raison,  existe  ;  que  la  loi,  avec  ou 
sans  discernement,  ait  réglé  Tmli^rét  parmi  nous, 
pour  que  le  taux  de  sa  fixation  soit  invariable  • 
ment  celui  de  l'indemnité  que  la  justice  réclame 
dans  l'inexécution  de  tous  engagements  contrae- 
tés  par  l'Etat  ou  par  les  particuliers. 

Que  si  cette  loi  est  contraire  à  la  nature  des 
choses,  les  ministres  de  Sa  Majesté  doivent  la  sou- 
mettre à  une  nouvelle  discussion  danslesChambres. 

Je  ne  dois  pas  omettre  qu*il  s'agit  de  liquida- 
tion de  dettes  faites,  non-seulement  sous  l'empire 
de  la  loi  de  1807,  mais  sous  la  chance,  connue 
des  créanciers,  de  la  constitution  en  renie  à 
5  p.  0/0,  d'après  l'usage  régulier  du  gouverne- 
ment avec  qui  ils  ont  contracté  pour  tout  arriéré 
des  exercices. 

L'indemnité,  dans  son  excès  du  taux  de  Tin- 
térét  légat,  a  donc  ici  le  caractère  d'une  munifi- 
cence véritable.  Munificence  ! 

L'article  3  de  la  loi  proposée  dispose  *  qu'il  sera 
«  vendu  jusqu'à  concurrence  de  300,000  nectare^ 
c  de  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  dont  le  pro- 
«  duit  ne  sera  affecté  qu'au  payement  et  à  Tamor- 
•  tissement  des  obligations  ou  trésor  royal; 

a  Qu'il  pourra,  sur  ce  gage,  être  ouvert  un  om- 
«  prunt  dont  le  produit  sera  exclusivement  des* 
«  liué  au  rachat  et  à  l'expédilion  des  dernières 
«  obligations.  » 

J'aime,  Messieurs,  à  me  persuader  que  cetu» 
disposition  ne  demeurera  qu'un  simple  engage- 
ment selon  la  constitution  de  la  dernière  partie 
de  l'article. 

l»a  position  de  ce  nombre  d'hectares  de  bois  4 
vendre  n'est  pas  désignée. 

Elle  ne  i)eut  l'être  qu'après  que  la  restitution 
((ui  doit  être  ordoimée  de  portions  acquises  à  un 
titre  qui*  la  nation  ne  veut  plus  reconnaître,  sera 
opérée. 

Le  produit  des  forêts  est  déjà  le  gage,  jusqu'à 
concurrence  de  4  millions,  de  charges  maint*^- 
nues  par  l'ordonnance  du  Roi  du  \  juin,  qui,  par 
son  époque,  les  classe  nécessairement  sur  cliaque 
budget  annuel  ;  l'on  peut  même  prévoir  que  la 
sûreté  du  trône  constitutionnel  et  les  libertés  de 
la  nation  en  consacreront,  dans  l'avenir,  le  fonds 

Î^our  la  consolidation  des  grandes  institutions  de 
a  Charte. 
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BotiD  le  mode  de  vente  n^est  pas  ordonné,  et 
le  prix  de  la  première  mise  doit  au  moins  être 
uéceâsairemenc  déterminé  par  le  pouvoir  qui 
aligne! 

Un  nouveau  recours  au  Corps  législatif  est  donc 
indispensable  pour  ja  perfection  de  cette  aliéna- 
tion. 

A  la  prochaine  législature  l'arriéré  de  la  dette 
exj^ble  sera  connu  ou  pourra  être  plus  approxi- 
mativement évalué  :  le  crédit  public  sera  fixé,  et 
ses  ressources  pourront  être  calculées.  Espérons 

3oe  pour  Tacquittement  parfait  de  cet  arriéré 
anales  termes  fixés  par  la  loi  proposée,  Tlîtat 
sera  dispensé  du  sacrifice  d'aucune  portion  de  ses 
forôts,  propriété  dont  la  conservation  dans  ses 
mains  doit  être  éternelle  comme  la  nation. 

Cette  conservation  importe  à  nos  besoins  mari- 
times, à  l'aliment  de  nos  usines,  dont  le  produit 
doit  être  maintenu  à  un  prix  modéré  qui  puisse 
en  faire  rivaliser  la  vente  avec  le  produit  des 
usines  étrangères. 

Il  n*est  peut-être  pas  inutile  de  faire  remarquer 
à  la  Chambre  que  le  dernier  état  de  la  législation 
forestière  (loi  du  26  avril  1803),  en  assujettissant 
les  particuliers  propriétaires  de  bois  au  martelage 
pour  le  service  de  ta  marine,  prescrit  aux  agents 
maritimes  l'enlèvement  des  arbres  dans  l'année. 
La  loi  ne  réprime  donc  pas  et  ne  saurait  réprimer, 
sans  porter  atteinte  au  droit  de  propriété,  Taba- 
tage  des  bois  appartenant  aux  particuliers,  que 
la  nécessité  de  leurs  affaires  ou  la  combinaison  de 
leur  intérêt  requièrent. 

J'ai,  Messieurs,  parcouru  les  dispositions  prin- 
cipales de  la  loi  ]iroposée  ;  elles  m'ont  paru  sus- 
ceptibles de  quelques  observations  critiques  que 
j'ai  dû  soumettre  à  la  Chambre. 

Je  n'en  rends  pas  moins  grâce  aux  ministres 
de  Sa  Majesté  pour  Fesprit  qui  anime  cette  loi. 

La  première  loi  financière  de  la  Restauration 
devait  avoir  pour  but  d'instituer  un  véritable 
crédit  public. 

Et  les  ministres  de  Sa  Majesté  ont  marqué  avec 
sincérité  et  évidence  ce  but,  par  le  respect  que 
la  loi  garde  pour  les  anciens  engagements  de 
l'Etat,  par  la  sollicitude  qu'elle  respire  pour 
satisfaire  le  pluspromptement  à  la  dette  exigible. 

Le  premier  principe  du  rélablissementde  réqui- 
libre  est  dans  la  circulation  que  le  crédit  produit. 

Mais  si  la  fidélité  à  tenir  les  promesses  que  l'on 
a  faites  excite  le  crédit  national,  l'assied,  sa  ga- 
rantie comme  sa  puissance  sont  attachés  à  Tordre 
vi  à  une  sévère  économie  dans  les  dépenses.  Ce 
qui  me  ramène  au  départ  ie  mes  observations. 

Cet  ordre,  cette  économie,  dont  le  sentiment 
ne  peut  exister  dans  la  nation,  s'ils  ne  sont  l'effet 
des  dispositions  de  la  loi,  doivent  former  l'objet 
ut  le  dessein  de  la  prochaine  loi  générale  finan- 
cière 

Les  ministres  de  Sa  Majesté  auront  alors,  mais 
seulement  alors,  répondu  entièrement  à  l'auguste 
confiance  dont  elle  les  a  revêtus,  et  à  Tespérance 
de  la  nation,  dont  une  bonne  administration  peut 
seule  préparer  la  prospérité. 

Alors,  mais  seulement  alors,  existera  dans  le 
gouvernement  de  la  France  ce  grand  instrument 
de  force  que  le  soin  de  la  poutique  extérieure 
recommande,  et  dont  le  ministre  des  affaires 
étrangères  a  fait  valoir  en  cette  tribune  la  né- 
cessité. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
do  M.  le  comte  Gornudet. 

M.  le  eue  de  Deadeaaville.  Messieurs , 
d'après  le  rapport  qui  vous  a  été  fait,  d'après 
l'adoption  sans  amendements  de  la  commission, 


malgré  l'esprit  de  sagesse  et  de  prudence  qui 
semble  avoir  dicté  ce  rapport,  il  y  a  peu  de  choses 
à  ajouter  pour  prouver  les  avantages  du  budget  ; 
d'ailleurs  je  laisse  à  des  hommes  plus  habiles  en 
finance  à  approfondir  le  projet  qui  vous  est  pro- 
posé; je  me  bornerai  à  quelques  observations  gé- 
nérales. 

Il  est  soumis  depuis  |)lusieurs  semaines,  ce 
projet,  à  la  plus  difficile,  ù  la  plus  sûre  des 
épreuves  :  au  jugement  de  tous  les  intéressés,  et 
à  l'opinion  publique.  Cette  épreuve  lui  a  été  fa- 
vorable ;  les  effets  ont  singulièrement  monté,  la 
confiance  s'est  rétablie,  et  chaque  Français  étonné 
a  vu  la  possibilité  de  combler  sans  secousse,  et  à 
l'aide  d'un  plan  simple,  vaste  et  profond,  ce  gouf- 
fre qu'il  n'envisageait  qu'avec  effroi. 

L'effet  qu'a  produit  ce  budget  est  l'éloge  le  plus 
complet  comme  le  résultat  le  ))lus  heureux  ;  il  ré- 
pond aux  objections,  il  fait  taire  la  critique.  Quel 
doit  être  le  but  d'un  travail  de  cette  nature  ? 
d'inspirer  de  la  confiance,  de  donner  du  crédit; 
s'il  y  a  réussi,  n'est-il  pas  déjà  jugé,  et  le  bien 
qu'il  a  fait  ne  garantit-il  pas  celui  qu'il  pourra 
faire  ?  Gomment  pourrions-nous  être  tentés  de  le 
rejeter,  de  prendre  sur  nous  une  responsabilité 
que  la  Chambre  des  députés  a  sagement  évitée? 
La  seulo  ])ensée  qu'il  pourrait  n'être  pas  accepté 
en  totalité,  a  fait  sensiblement  baisser  les  fonds, 
que  l'idée  contraire  avait,  en  peu  de  temps,  fait 
hausser  d'une  manière  aussi  satisfaisante  que 
remarquable. 

Le  Roi,  le  ministre,  la  France,  ne  seraient-ils 
pas  en  droit  de  nous  reprocher  d'avoir  fait  échouer 
une  opération  qui  donnait  de  justes  espérances, 
et  qui  paraissait  avoir  Tassentinent  général  ? 

Comment  d'ailleurs  les  remplacerions-nous? 
Nous  suffirait-il  de  dire  à  l'auteur  de  cet  ouvrage 
habilement  conçu  :  C'est  à  vous  de  proposer, 
c'est  à  nous  de  rejeter?  Le  gouvernement  en- 
travé, les  créanciers  effrayés,  les  fonctionnaires 
publics  privés  de  traitements,  tous  nos  compa- 
triotes dans  la  gène  et  dans  l'anxiété,  se  conten- 
teraient-ils de  cette  commode  réponse?  Elle  peut 
être  admissible  pour  une  loi  de  médiocre  impor- 
tance, elle  ne  Test  pas  pour  une  loi  de  première 
nécessité. 

Cette  loi  ne  vous  parait  pas  parfaite.  Bt  qu'est- 
ce  qui  l'est  dans  ce  monde  ?  Cette  idée  de  perfec- 
tion ou  de  perfectibilité  a  fait  trop  de  mal  depuis 
bien  des  années,  pour  que  nous  en  soyons  encore 
tristement  la  victime.  Songeons  aux  avantages 
que  cette  loi  présente ,  réfiéchissons  aux  alarmes 
qui  l'ont  précédée,  au  calme  qui  l'a  suivie,  et 
n'hésitons  pas  à  l'adopter. 

Gardons-nous  bien  de  nous  livrer  au  trompeur 
espoir  de  la  rendre  meilleure  {)ar  des  amende- 
ments. On  ne  peut  y  toucher  sans  l'anéantir. 
Toutes  les  parties  de  ce  tout  important  sont  telle- 
ment combinées,  tellement  liées,  qu'en  en  chan- 
geant une  seule,  nous  les  désorganisons  toutes, 
et  nous  détruisons  l'ensemble,  qui  en  fait  le  prin- 
cipal mérite. 

C'est  une  voûte  solide  et  hardie  qu'on  fait  écrou- 
ler en  enlevant  une  pierre  ;  c'est  une  machine  qui 
parait  d'autant  plus  simple  qu'elle  est  plus  sa- 
vante, et  qu'on  arrête  par  le  changement  d'un  fil, 
d'un  rouage. 

Peu  versé  dans  cette  partie,  cène  serait  qu'avec 
effroi  que  j'y  porterais  atteinte,  et  je  ne  suis  pas 
le  seul  qui  doive  éprouver  ce  sentiment.  Ce  juste 
effroi  doit  doubler  quand  on  pense  aux  circon- 
stances, à  l'état  où  l'on  a  trouvé  le  trésor  public, 
à  l'embarras  des  finances,  aux  obstacles  ae  tout 
genre  pour  les  améliorer. 
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Dans  ces  instants  critiques,  la  moindre  opéra- 
lion  fausHe  imprudoDunent  liasardéi>,  ou  la  moin- 
dre mesure  habile  imprudemment  contrariée, 
peut  semer  l'inquiétude,  inspirer  la  défiance,  dé- 
truire le  crédit,  et  jeter  dans  des  difiicultés  dont 
il  n'est  rien  moins  que  facile  de  se  tirer. 

Rien  de  si  aisé  que  do  hh^mer,  que  de  critiquer 
une  partie,  pout-rlre  iriièrenicnt  réprélien.^il)le; 
rien  de  si  dillicile  que  de  Tenieversans  nuire  au 
tout,  et  de  refaire  ce  tout  inconsidérément  altéré  : 
plus  Touvrage  sera  bien  composé,  habilement 
combiné,  plus  cet  inconvénient  sera  inévitable  et 
grave. 

Si  quelqu*un  de  ceux  qui  s'opposent  à  ce  pro- 
jet en  proposait  un  autre  séduisant,  nous  pour- 
rions choisir,  nous  pourrions  lui  donner  la  pré- 
férence, s'il  était  vraiment  préférable. 

Mais  le  changer,  le  rejeter  sans  avoir  un  autre 
plan  reconnu  meilleur  à  mettre  en  place,  ce  se- 
rait une  imprudence  doiii  noiîs  ne  serions  |)as 
tenléiî,  surtout  dans  dis  momenls  comme  ceux-ci. 

Le  ministre,  qui  nous  l'a  communiqué,  vous  en 
a  fait  sentir  tous  les  avantajzes  par  des  rappro- 
chements ingénieux,  par  des  calculs  simples,  par 
des  vues  profondes,  par  des  exemples  frappants; 
il  n^a  pu  manquer  de  faire  dans  cette  Chambre 
une  grande  impression. 

Ce  pian  convient  au  Hoi  et  au  peuple  fran- 
çais, puisqu'il  repose  sur  la  loyauté  et  la  bonne 
foi. 

Pour  être  fidèle  à  ce?  sentiments  d'honneur  et 
de  délicatesse,  pour  payer,  après  des  temiis  désas- 
treux, avec  une  exactitude  qu'offre  bien  peu 
l'hiiitoire,  même  dans  des  temps  ordinaires,  pour 
payer  non-seulement  les  frais,  mais  les  dévasta- 
tions d'une  guerre  ruineuse  autant  qu'extrava- 
f:ante,  où  plus  que  jamais  nous  avons  vu  briller 
a  valeur,  la  constance,  les  talents  de  nos  guer- 
riers, on  ne  craint  pas  de  faire  les  sacrifices  né- 
cessaires, et  de  les  demander  sans  détour  à  la 
nation  française  :  elle  ne  sera  pas  sourde  à  un  si 
noble  app(  1.  et  tout  ce  qui  la  représente  Uv»  le 
sera  pas  davantage. 

Les  Athéniens  jadis  abandonnèrent  dans  l'in- 
slanl,  d'un  accord  unanime,  h  la  voix  d'un  seul 
homme,  nu  projet  favorable  à  lt;urs  intérêts, 
mais  contraire  à  la  justice;  celui-ci,  par  un  bon- 
heiu'  qui  se  n-nconlre  |)lus  somt-nt  qu'on  ne 
croit,  est  conforme  :i  la  justice,  coinnu'à  rintéit  l. 

(Jue  cet  empire  fomlésnr  la  morale,  la  religion, 
la  confiance,  1  honneur  et  les  vortns,  sera  solide 
et  fort,  Uml  dans  l'intérieur  qu'a  rextérienr  ! 

Quelle  puissance  nouvelle,  quil  li'ssort  pré- 
cieux, et  presque  inconnu,  ou  du  moins  presque 
jamais  employé  ! 

Celte  manière  de  régir  les  Klats,  de  conduiie 
les  hommes,  mérite  d^autaut  {dus  dVtre  a<lmirée 
et  encouragée,  qu'elle  est  jdus  avantageuse,  et 

aue  di*  tout  temps  elle  a  viv  plus  rare.  (Juel  beau 
ébul  pour  un  gouvernement,  a^ns  de  pareils 
orages,  que  cette  Iuléiité  srrniuleuse  a  tenir  des 
engage'iH  lits  qu'il  n  a  pas  fiièmej^ris.  à  acquitter 
des  dette>  qui  ne  sont  |»as  les  .^îiennes,  et  qui  ont 
été  cou  tractées  par  nu  gouvernement  avec  lequel 
il  n'a  ri'  n  de  conmiun! 

Combien  celle  politique,  appuyée  non  sur  di' 
vaines  déclamations,  mais  sur  des  faits  certains 
et  des  hases  lionoraldes,  combien  cette  politique 
franche,  élevée,  peu  ordinaire,  et  seub*  vraiment 
digue  des  houverains  eummiMle  tous  les  honmies 
estimables,  est  satisfaisante  jiour  la  Frarice  et 
rassurante  pour  l'Europe!  Quels  moyens  ne  don- 
nera-t-elle  pas)  Quelle  inlluen(!e  ne'doit-i^llepas 
donner  ! 


Pendant  que  la  politique  opposée*  torlueuiii', 

astucieuse,  paye  souvent  bien  cher  les  .sucd^s  !••> 
plus  brillants,*  celle-ci  rend  profitables  les  piu.^ 
grands  sacrifices. 

Nous  avons  su  Tapprécier,  nous  voudrons  y 
concourir  en  accueillant  ce  qui  nous  a  été  sage- 
ment proposé. 

Ne  divisons  donc  pas  un  projet  qui  m.*  per' 
être  divisé  sans  de  grands  inconvénients.  Ne  reje- 
tons pas  un  budget  qui  ne  peut  être  refusé  san< 
de  nlus  grands  inconvénients  encore. 

ilAlous-nous,  en  l'adoptant  tel  qu'il  nous  e-: 
l)résent4\  tel  que  l'approuve  votre  coinatissiun. 
'  d'assurer  Taction  du  gouvernement,  son  eréja, 
le  sort  de  plusieurs  milliers,  de  plusieurs  mil- 
lions d'individus;  hâtons-nous  de  satisfaire  l-- 
\ivu\  de  la  Fiance  entière  qui  attend  avec  cdu- 
liance,  mais  avec  impatience,  notre  décision,  <  t 
qui,  par  la  marche  des  effets  publics  «  seuh'.e 
avoir  applaudi  à  l'acceptation  de  la  Chambre  des 
déj)Utés. 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discour- 
de  M.  le  duc  de  Doudeauville. 

M.  le  eonle  Betsfiy-il^4Bgla«  donne  lec- 
ture à  l'Assemblée  des  observations  suivante.^  *\ir 
lui  ont  été  adressées  par  M.  le  duc  de  Braiii^a^. 
à  qui  Pétat  de  sa  santé  n'a  pas  permis  de  se  rendre 
à  la  séance. 

M.  te  eue  de  Bra»e«s(l).  Messieurs,  ^ou^ 
me  verrez  défendre  beaucoup  moins  la  liberté  un 
trésor  royal  que  je  n'ai  défendu  la  liberti*  de  la 
presse;  car,  ce  me  semble,  on  ne  saurait  prendre 
des  écus  pour  des  idées,  sans  prendre  aussi  :fe< 
poches  pour  sa  tète.  Mais,  cumme  beaucoup  de 
nraves  gens  peuvent  tomber  dans  cette  inépi'i>e. 
et  ne  pas  craindre  de  se  tromper,  je  rapp<*ller.ii 
à  la  Chambre  qu'il  s'en  faut  bien  que  j  aie  dit, 
que  j'aie  soutenu  que  la  liberté  de  la  presse  doi\«- 
n'avoir  aucune  limite.  Ne  fut-ce  donc  que  par 
aniilogie,  je  pense  que  la  liberté  du  trésor  rov.J 
doit  avoir  des  bornes;  et  que  si  des  lois  n'pn"»- 
^ives  sufiiseiit  pour  punir  les  prodi^alilis  d(>  la 
liberté  d'écrire,  des  lois  répréhensives  doivent 
prévenir  les  prodigalités  du  trésor  public;  car 
enfin,  dans  le  eus  des  délils  delà  presse,  les  •  oa- 
pables  sont  |)unis;  tandis  qu'en  finance,  c'e>t 
précisément  le  contraire.  Aussi  h:  Roi  iravail-.l 
pas  manqué  de  soustraire  la  penser  à  des  cen- 
seurs ministériels,  et  d«î  soumelre  les  financ  - 
à  la  censure  nationale  des  députés  du  peuple.  Il 
faut  donc  penser  ((ne  la  Cha.iibre  des  dépuU^s  m  a 
pas  manqué  de  italancer  les  besoins  de  TLt^ii  (  i 
]">  :a«  ullês  iuilividuelles.  Mais  comment  en  n- 
Bulte-t-il  qu'on  pourra  [)aver  à  présent  lH*auioiij< 
plus  qu'en  1813? 

La  contribution  foncière,  établie  sur  W.  taux  d  • 
la  contribution  foncière  de  lSi:î,  se  monte  au-M 
à  *2'jO  et  quelques  millions.  On  y  ajoute  'à)  cen- 
times, ce  qui  porte  le  total  de  cette  contribution 
à  3t')il  et  quelqn(>s  lui liions. 

Kn  1.>1.!,  les  centimes  ajoutés  aux  2M)  millio-t- 
ne  donnaient  que  :»î  ;  de  sorte  qu'on  paiera 
M)  renii'iii'S,  faisant  24  millions  de  plus  qn*»  .i 
ISl.'i;  et  pourtant  alurs  le  trésor  public  puisni 
dans  13*2  tl''parten]i'nts,  sans  compter  le  royaume 
d'Italie  et  l'iilyrie,  tandis  qu'anns  avoir  [H'rd.i 
ses  plus  riches  départements,  la  France  nVn  » 
plus  (pie  HA.  La  ^urcbar^'e  serait  donc  dan? 
rapnort  di*  83  à  I3J. 

Daiires  ces  b.i>i'-    in(ontestalile<,  j'iiivite    ! 
Chambre  à  ne  joindie  .son  vote  à  celui  des  di  (MI 


1       (1)  Eilrail  ID  Crnifur,  t.  1«r,  p.  536. 
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1rs,  sor  le  budget,  qu'apirs  avoir  eu  comoiuaica- 
.101]  lies  élOmeots  qui  leur  ont  lait  croire  que  la 
i  ranci»,  ayant  perdu  beaucoup,  peu l  cependant 
.l'vLT  bien  davantage. 

M.  le  «Hiiuite  do  Barbé-llarbois  observe  à 

•   1  i»gurd  que  l'on  exagère  généralement  le  far- 

•i^aii  de  la  contribution  foncière.  11  cite  des  cal- 

cuis  réputés  exacts  et  qniportentà  1,200 millions 

!    ruvenii  imposable  di's  terres  de  la  France.  Iilu 

-->o:itaat  à  cette  somme  ceile  de  300   millions 

uiur  le  revenu  des  îuaisons  et  bâtiments  ^qui,  à 

tans  Feulement,  est  de  iO  millions),  on  aura  i)0ur 

lotiil   de   )a   matière  imposable  un   revenu  de 

i.âOO  millions.  La  contribution  foncière  proposée 

iViani  que  de  250   millions,  est  justement  le 

ixième  de  celte  somme,  et  n'atteint  pas  môme 

ie  taux  lixé  par  l'Assemblée  constituante. 

i'n  membre  pense  qu^on  ne  peut  évaluer  à 
MM)  millions  le  revenu  des  maisons  et  b&liments. 
D'autres  observent  qu'au  lieu  du  sixième,  on  paye, 
dans  un  grand  nombre  de  départements,  leriuàrt 
v{  même  le  tiers  du  rjvenn  des  biens-fonds. 

î/î  membre  explique  la  différence  et  par  Tiné- 
-alitê  de  la  répartion  entre  les  départements  ou 
eiitri'  les  communes,  et  par  la  différence  même 
Mi>  données  d'où  Ton  part  pour  élever  le  taux  de 
i:i  contribution  foncière.  En  elTel,  le  propriétaire 
«jiii  afferme  payera  souvent  le  quart  et  plus  du 
moTitant  de  ses  fermages,  tandis  que  celui  qui 
«  ullive  par  lui-môme,  et  qui  jouit  à  la  fois  et  do 
la  rente  de  sa  terre,  et  du  prix  de  son  travail, 
n'évaluera  sa  contribution  qu'au  sixième  et  au- 
dessous. 

1/opinanl,  au  surplus,  félicite  rassemblée  sur  la 
direction  qu'a  prise  la  discussion  et  sur  l'atten- 
tion donnée  par  la  Chambre  aux  intérêts  despro- 
.  ri«''taires  et  des  cultivateurs.  Il  ajoute  que  c'est 
iM»ur  les  avoir  trop  négligés,  pour  avoir  mis  trop 
de  ronfiance  dans  ik'i^  valeurs  imaginaires,  et 
(•urtê  a  l'excès  son  crédit,  qu'une  nation  voisine 
>e  trouve  aujourd'hui  chargée  d'une  dette  pu- 
blique de  1^.1  milliards  dont  les  intérêts  s'élèvent 
a  \y.)i)  millions.  La  France  devrait  aussi  7  ou  8  mil- 
liards de  plus,  si,  depuis  quatorze  ans,  il  avait 
ft.'  libre  au  i^ouvernement  d'emprunter,  <t 
lions  aurio4is  de  plus  à  payer  chaque  année 
:>  ou  iOO  millions. 

M.  te  Président  observe  f|ue  la  discussion 
s'^'carte  de  son  but,  qui  est  l'examen  de  la  loi 
proj)0.^ée.  11  accorde  la  parole  à  un  quatrième 
t  iiinunt  inscrit  pour  parler  sur  cette  loi. 

1.  le  eomle  Leeoutealx  de  Canleleu. 
Mi'ssieurs,  vous  m'avez  fak  l'honneur  de  me  placer 
l  lîis  votre  commission  spéciale,  nommée  pour 
i" examen  de  la  loi  relative  aux  budgets  do  1814 
i  de  1815,  et  à  la  liquidation  des  dettes  ar- 
ivT.'es. 

M.  le  duc  de  Plaisance  vous  a  fait,  au  nom  de 
•••it»  commission,  le  rapport  que  vous  avez  en- 
i'!]  lu.  et  qui  est  sous  vos  yeux:  il  vous  propose 
:';:.kipter  le  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté. 

«j'e-ît  l'avis  unanime  de  la  commission  :  mais 
'••l  avis  unanime  n'est  pas  le  résultat  d'une  opi- 
nion uniforme,  et  je  dirai  ici  ce  qu'a  dit  le  mi- 
ni Ire  des  finances  à  la  Chambre  des  députés  : 
«ii'ijx  «jui  examinent  la  loi  éprouvent  à  lem*  tour 
I  '  incertitudes  dont  les  ministres  n'ont  pu  se 
garantir. 

Sans  doute  il  y  a  diversité  d'opinions  sur  la 
Ini  îLii  vous  est  soumise;  mais  une  pensée  do- 
mine toutes  les  autres  :  c'est  celle  de  conso- 
.'der,  sans  plus  de  délai,  la  monarchie  représen- 
!  tive  dans  laqnidle  iiOiis  nniis  sommes  tous 
nfugiés;  il  laut  le  dire,  bonis  XVill,  en  remon- 


tant sur  le  trône  de  ses  pères,  a  raiTermi  tous  les 
trônes  de  l'Europe;  il  nous  a  donné  en  même 
temps  un  gouvernement  où  l'équilibre  des  pou- 
voirs nous  garantit  la  sagesse  et  la  permanence 
des  lois.  C'est  aujourd'hui  à  la  Chambre  des  pairs 
à  consolider  ce  noble  ouvrage,  en  sanctionnant 
la  loi  sur  les  linances,  adoptée,  le  3  de  ce  mois, 
par  la  Chambre  des  députés. 

Ce  grand  intérêt  est  celui  qui  lixera  vos  incer- 
titudes. 

Toutefois,  Messieurs,  je  n'ai  pas  partagé  toutes 
les  inquiétudes,  toutes  les  indécisions  que  la 
longue  discussion  de  la  Chambre  des  députés  a 
lait  naître  dans  le  public. 

La  franchise  de  mes  observations  telles  que 
je  les  ai  lues  à  la  commission,  observations 
émises  sans  méthode,  mais  avec  conviction,  peu- 
vent donner  à  votre  discussion  un  nouveau  point 
de  vue;  elles  vous  présentent  mes  motifs  de 
sécurité  et  d'espérance  plus  particulièrement  dans 
les  dispositions  de  la  loi,  qui  doivent  avoir  une 
grande  influence  sur  le  crédit  public  :  je  vous  les 
soumets  avec  confiance.  Un  budget  n'est  jamais 
qu'un  aperçu  des  dépenses  et  des  recettes  ordon- 
nées par  la  puissance  législative  pour  un  temps 
donné  :  la  sagesse  et  la  prévoyance  de  ce  budget 
ne  peuvent  être  bien  jugés  que  lorsque  la  durée 
de  son  exercice  est  à  la  fin  ;  il  en  est  de  même 
des  aperçus,  des  programmes  de  toute  entrepi*ise. 
On  n'en  connaît  bien  les  résultats  réels  que 
lorsque  les  dépenses,  les  recettes  et  les  ren- 
trées certaines,  sont  bien  connues,  arrêtées  et 
fixées. 

Je  me  suis  fait  une  première  question  à  la  lec- 
ture du  budget  qu'on  nous  présente,  et  du  rap- 
port fait  au  Roi  par  le  ministre  des  finances. 

Les  dépenses  y  sont-elles  réduites  au  niveau 
des  rec('ttes  sur  lesquelles  on  peut  raisonnable- 
ment compter,  c'est-à-dire  au  niveau  des  contri- 
butions que  la  population  française  actuelle  peut 
supporter  ? 

La  tran.silion  à  l'état  de  paix,  a  dit  le  ministre 
des  finances  dans  sa  réplique  du  31  août  à  la 
Chambre  des  députés,  est  coûteuse.  Les  dépenses 
de  l'année  ISl'i  ont  commencé  dans  les  propor- 
tions gigantesques  du  dernier  gouvernement,  et, 
on  peut  le  dire,  continué  sur  ces  proportions  dans 
plnsieui\s  branches  de  l'administration.  Ainsi, 
malgré  la  rigoureuse  économie  que  le  lloi  a  re- 
commandée à  ses  ministres  (économie  qui  ne 
peut  être  l'ouvrage  d'un  jour),  le  ministre  nous 
prévient  nue  nous  devons  plutôt  éprouver  des 
craintes  d  augmentation  que  nouiTir  des  espé- 
rances de  diminution  au-de>sus  des  fixations  pro- 
posées, (jette  économie,  premier  devoir  d'un  gou- 


Le  taux  des  dépenses  tel  qu'il  nous  est  pré- 
senté est  une  suite  néeossaire  des  circonstances 
transitoires  dans  lesquelles  nous  nous  trou- 
vons. 

11  faut  aus.^i  se  persuader  que  les  dépenses  d'un 
grand  Etat,  environné  de  grandes  puissances, 
toujours  jalouses,  s'accroissent  inévitablement 
tons  les  ans  ;  mais  un  gouvernement  sage  et  pré- 
voyant accroît  en  même  temps  ses  revenus,  parce 
qu'une  bonne  partie  de  ses  dépenses  est  habile- 
ment distribuée,  et  employée  a  l'accroissement 
de  la  prospérité  et  de  la  st'curité  de  l'Etat. 

Lorsque  la  dépense  i)ublique  d'un  Etat  quel- 
conr[ue  est  faite  sur  son  propre  territoire,  réparlie 
aux  peuples  imposés  et  contribuables,  en  paye- 
ment des  produits  du  sol  qu'ils  cultivent,  de  leur 
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travail  et  de  leur  ioduetrie,  il  en  résulte  que  ces 
dépenses  ainsi  reversées  modèrent,  en  résultat, 
les  effets  de  Taccroissement  annuel  des  dô})enses, 
j'Ose  dire  qu*eUes  peuvent  rendre  productif  cet 
accroissement. 

Il  conviendrait  donc  d'examiner  :  i«  si  les  dé- 
I)enses  publiques  sont  en  effet  divisées  et  répar- 
ties sur  la  totalité  du  territoire,  si  elles  circulent 
dans  le  peuple. 

2<»  Quelle  portion  de  cette  dépense  se  fait  dans 
les  classes  productives;  quelle  i>ortion  dans  les 
classes  stériles  ;  si  toutes  on  partie  se  font  sur  le 
territoire  de  TEtat  et  au  prolit  de  la  population 
qui  pourvoit  de  ses  travaux  et  de  ses  sueurs  à 
cette  dépens. 

La  paix,  raffermissement,  nous  le  répétons, 
que  donne  aux  trônes  de  TKurope  le  retour  en 
France  de  nos  souverains  légitimes,  la  modéra- 
tion, la  prévoyance  et  la  sagesse  raisonnéc  du 
Roi,  nous  promettent  une  importante  améliora- 
tion dans  la  distribution  des  dépenses  publiques; 
elles  alimenteront  à  l'avenir  le  travail  du  peuple, 
Findustrie  française.  L'attente  où  est  encore  TbU- 
rope  du  dénoûment  du  gi*and  drame  de  1814  ne 
promet  pas  cependant,  dans  cette  année,  et  à 
peine  dans  celle  de  1815,  d'améliorer  les  dépen- 
ses dans  leur  distribution  ;  mais  la  solde  de 
l'armée  et  la  dépense  que  son  entretien  exige, 
faites  sur  notre  territoire,  reversent  nécessaire- 
ment dans  toute  la  France  l'argent  des  contribu- 
tions qui  doivent  pourvoir  à  cette  solde  et  à  cette 
dépense. 

Les  dépenses  publiques,  bien  distribuées,  doi- 
vent faire  l'effet  du  reversement  salutaire  de 
ces  eaux  élevées  par  des  macbines  d'une  grande 

guissance,  et  réunies  dans  divers  bassins  ,  qui 
ientôt  répandues  dans  la  plaine,  par  mille  ca- 
naux divers,  fertilisent  tout  le  territoire  sur  le- 
quel elles  sont  distribuées,  et  donnent  de  l'acti- 
vité aux  nombreux  ateliers  qu'elles  mettent  en 
mouvement. 

Au  surplus,  je  suis  convaincu  que  les  dépenses 
publiques,  telles  qu'elles  nous  sont  présentées 
pour  l'année  1814  et  1815 ,  sont  nécessaires , 
qu'elles  sont  commandées  par  les  circonstances, 
et  que  la  sécurité  et  la  restauration  de  la  France 
les  exigent  impérieusement.  Attendons  avec  con- 
fiance les  effets  d'un  gouvernement  dont  la  sa- 
gesse et  la  prévoyance  nous  offriront  successive- 
ment une  amélioration  dans  la  distribution  et 
l'application  de  nos  dépensas. 

une  seconde  question  que  je  me  suis  faite  sur  le 
budget,  est  relative  aux  motifs  pour  lesquels  on 
hésite  à  alléger  la  contribution  foncière,  lorsque 
les  contributions  indirectt'S  offrent  plus  que  ja- 
mais d'utiles  compensations. 

Le  rapporteur  de  la  commission  centrale  de  la 
Chambre  des  députés  sur  la  loi  qui  nous  occupe, 
a  dit  :  «  La  contribution  foncière  tend  à  faire 
«  participer  aux  chari/es  de  l'Etat  les  individus 
«  qui  réellement  poss(M(*nt  des  biens  ;  on  ne  peut 

•  se  dissimuler,  d  autre  part,  que  l'esprit  descon- 
«  tributions  indirectes  est  d'atteindre  particuliè- 
«  remenl  ceux  qui  n*en  possèdent  pas.  Or,  dam 
c  Pétat  actuel  de$  affaires,  au  moment  du  passage 
«  d^un  ordre  de  choses  h  Cautre^  iorsr|Ue  le  travail 
«  n'a  pas  encore  repris  toute  son  activité,  n'est-il 
c  pas  convenable  et  politique  de  ne  pas  obliger 

•  radministration  d'entrer  avec  des  prétentions 

•  trop  élevées  dans  le  partage  diflleile  des  fruits 

•  de  l'industrie?  On  ne  le  pourrait  pas  d'ailleurs 

•  sans  multiplier  les  moyens  coercitifs.  • 

Je  vois  bien  que  par' cette  circonlocution  on 
voudrait  persuader  aux  propriétairt>s  des  biens- 


fonds  qu'il  ne  convient  pas  encore  d*allèger  !.> 
poids  de  la  contribution  foncière,  et  qu*on  n'')s«* 
le  faire,  comme  cela  pouvait  avoir  lieu,  par  un<f 
répartition  plus  proportionnée  du  poids  de  rim|MM 
entre  les  contributions  foncières  et  les  contribu- 
tions indirectes. 

Je  désire  que  cette  considération  de  circon- 
stances ne  nous  ramène  pas  à  la  contro\('r^t> 
êlevre  en  France,  et  qui  dure  depuis  si  lonfjle  i  ; 
pour  déterminer  quelle  contribution  doit  obtenir  i.i 
préférence,  ou  la  contribution  directe,  ou  In  r  m* 
tribution  indirecte  ;  distinction  abstraite  que  l^s 
Anglais,  heureusement  pour  eux,  n'ont  jamai< 
saisie  ni  admise. 

En  matière  de  contributions,  la  principal.* 
sollicitude  du  gouvernement  anglais  et  des  écri- 
vains de  tous  les  partis  s'est  portée  à  savoir  qinU* 
sont  les  impôts  qui  rendraient  le  plus,  et  dont  U 
perception  serait  la  plus  facile.  On  voit  partout 
qu'ils  attachent  beaucoup  plus  d'importance  ù  la 
levée  de  l'impôt  qu'à  son  assiette,  et  qu'ils  crai- 
gnent bien  davantage  les  difiicultés  que  prut 
éprouver  la  perception  de  la  part  des  imp(K<4*^ 
que  les  suites  que  peut  avoir  Timpôt  en  lui 
même,  suivant  la  matière  imposable  qu'il  aiïivS'. 
ou  sur  laquelle  il  tombe  en  dernière  analysi*.  Oi 
se  rappellera  peut-être  qu'en  l'an  VU  (t79\) .  u.i 
écrit  que  je  publiai  sur  les  contributions  fit  |ir<  • 
valoir  (au  milieu  des  troubles  populaires  <)<. 
nous  menaçaient  alors  de  nouveau)  I  opinion,  qn 
l'expérience  a  fortifiée,  que  les  impôts  indircr 
qui  tombent  sur  les  consammateurs  sont  le^  i  n- 
pôtH  les  plus  doux,  les  plus  faciles  à  percevoir, 
et  les  plus  proportionnés  à  la  fortune  des  contri- 
buables ;  que  tous  ne  les  payent  qu'au  fur  et  à  mi- 
sure,  et  en  proportion  de  la  dépense  que  fait 
chacun  ;  que,  sous  ce  ranport,  tout  impôt  qui. 
pendant  une  longue  suite  d'années,  rapports*  u  i 
produit  considérable  sans  qu'il  y  ail  une  dimi- 
nution marquée,  n'affecte  probableoicnt  aucuo' 
branche  d'industrie  d'une  manière  sensiM*. 
parce  qu'autrement,  le  produit  de  l'impôt  dimi- 
nuerait nécessairement  avec  la  matière  im{H»- 
sable. 

Je  disais  dans  cet  écrit,  ce  oue  je  répète  ni. 
que  mon  opinion  dans  ses  résultats  pouvait  ro- 
Irarier  des  opinions  qui,  fondées  sur  la  conlian^T 
toujours  respectable  qu'elles  seules  étaient  fa\u- 
rables  aux  intérêts  du  peuple,  ne  pouvaient  <v- 
pendant  flatter  un  bon  citoyen  qu'autant  qu'cli*-^ 
étaient  sanctionnées  par  des  résultats  utilts  c: 
durables  ;  que  souvent  ce  qui  satisfait  momen- 
tanément le  peuple,  tend  néanmoins  tK's-proinp- 
tement  à  sa  ruine. 

J'ai  publié  ces  maximes,  je  le  répète,  en  IT'^'i 
lorsque  nos  troubles  révolutionnaires  semblaniii 
renaître;  aujourd'hui  je  demande  ce  qu'o.i  j 
voulu  dire  en  nous  faisant  entendre*  quUt  nr  fn^'t 
pas  obliger  l^  administrai  ion  d'entrer  avec  des  yrt- 
tentions  trop  élevées  dans  le  partage  difficiie  àe 
fruits  de  Vindustric. 

L'agriculture  est  aussi  une  grande  manufactur . 
et  je  dirai  que,  sous  ce  rapport,  il  ne  faut  pas  ih- . 
plus  obliger  l'administration  d*entrer^  au   mopjr . 
de  la  contribution  foncière^   avec  des  prêtent w* 
trop  élevées  dans  le  partage  des  fruits  de  Cimiu*- 
trie  agricole,  U   ne  laut  pas  s'y  méprendre,  i-  • 
fruits  de  cette  industrie  sont  aussi  difficiles.  •'. 
peut-être  plus  pénibles  à  recueillir  que  ceux  ^i 
toute  autre  industrie; et  si  la  contribution  fonci'^^* 
renforcée  de   centimes   additionnels,  absorl.>' 
enfin  en  grande  partie  les  revenus  «les  pr  i* 
laires,  le  pa>sage  d'un  ordre  de  cho.<esù  1  :i(ii 
exigerait  anssi  qu'on  ne  muUipliftt  pa^i,  dan>  Ij 
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roissemenlde  la  contribution  fonciôre,le8  moyens 
^oercitifs,  les  garnisaires  et  les  autres  expédients 
jH'ur  alteiodre  ceux  qui  possèdent  des  biens  fie 
oie  sers  des  expressions  du  rapporteur  de  la 
Cbambre  des  députés). 

Dans  les  lois  qu*on  annonce,  et  qui  doivent 
H'^iulariser  et  organiser  les  contributions  indirec- 
lus  je  désire  qu'on  aborde  fraochement  et  claire- 
ment la  question,  et  que  nous  puissions  alors 
aiieox  connaître  le  système  adopté  par  les  miriis- 
ire>  du  Roi,  connaître  enfin  si  l'on  pourra,  comme 

i  nous  le  fait  espérer,  mettre  un  terme  aux 
..(•nlices  extraordinaires  des  propriétaires  ;  si  on 
:»'^  déjiagera  de  l'obligation  difficile  à  laquelle 
.  'US  k's  soumettons  encore  pour  1815. 

Toujours  est-il  vrai  que  rimpôt  direct  tombe 
uniquement  sur  le  propriétaire  foncier  ;  que  le 

•ids  n'en  est  pas  proportionné  au  produit  de  la 

ulmre;que   plus  on  allège  cet  impôt,  plus  on 

uivorise  Pindustrie  agricole  ;  que  la  levée  en  est 

oujours  difficile,  et  exige,  dans    la  rigueur  des 

untraintes,   des  saisies,  des  garnisaires,  des 

fnovens  coercitifs  qui  surpassent  tous  les  incon- 


qua  ce  jour,  que  des  inégalités  et  des  injustices 
sans  nombre. 

Nous  citons  souvent  Texemple  de  rAnglelerre. 
IJi  bien  !  à  côté  des  impôts  indirects  les  plus  mul* 
tipliés,  accompagnés  d'ailleurs  de  formes  assez 
vexatoires,  il  y  a,  depuis  plus  d'un  siècle,  un 
accroissement  marqué  et  constant  de  culture,  de 
i'inamerce  et  d'industrie.  Les  impôts  indirects, 
liiis  sur  les  objets  de  première  nécessité,  tels  que 
les  /)oi.<;sons  de  toute  espèce,  n'ont  pas  empècbé 
it's  fflaauâacturiers  anglais  de  soutenir,  avec  suc- 
t'S  la  concurrence  de  la  plupart  des  marchés  de 
rBuropel 

Il  r<)Utltoutefoi8,  quant  au  poids  actuel  de  la 
lomribujtion  foncière,  se  prêter  encore  aux  cir- 
cunslaoKes,  et  non-seulement  espérer,  mais  beau- 
(  oup  avtendre  d*un  gouvernement  dont  la  solli- 
<  iturle  constante  sera  de  soulager  la  France,  et  de 
'Têcr  pour  elle  une  nouvelle  ère. 

Mais,  Messieurs,  rien  ne  sera  fait,  rien  ne  réus- 
^irii,  si  notre  gouvernement  n'acquiert  pas  la 
puissance  du  crédit  ;  ce  n'est  plus  sur  nos  canons 
n;i  il  fi  ut  faire  inscrire  cet  adage,  adopté  sous  le 
n'uiie  de  Louis  XIV,  ultima  ratio  Reguvi. 

r^'eslUi  force  et  la  puissance  du  crédit  de  l'An- 
ulHcrr?,  qui,  dans  la  guerre  qui  vient  de  se  ter- 
niiner  iprès  vingt-trois  ans  d'efforts  de  part  et 
d'autr(,  et  de  désastres,  a  bien  été  Vuliima  ratio^ 
<'<  il  faudrait  mettre  aujourd'hui  cette  inscription 
'^ur  le  résor  royal. 

Confmce  et  'crédit^  Ton  ne  prononce  pas  ces 
mol-  sais  produire  de  grandes  idées.  Ils  sont  en 
politiqis  la  solution  de  tous  les  problèmes  ;  ils 
intùrusent  la  puissance  des  Etats,  la  richesse  et 
iii  prosi^rité  des  peuples. 

Confince  et  crédit,  moyens  d'union  des  peu- 
l'its  au>  gouvernements,  garants  de  .la  sécurité 
»oiiiinuîî  par  qui  l'effervescence  des  convulsions 
>'att(^nut  et  la  résistance  aux  dangers  se  renfcirce, 
siinblabls  à  ces  conducteurs  qui  ceignent  nos 
maisons,  'emparent  de  la  foudre  qui  les  menace, 
L'i  la  fontomber  inoffemive. 

On  s'estîtonné  de  mon  assertion,  lorsque  j'ai 
dit  que  ie8*es8ource3  que  les  ministres  du  Roi  se 
prt)}  osaiende  consacrer  à  l'acquit  de  l'arriéré, 
au  rembouiement  des  759  millions  qui  forment 
le  montant  d  l'arriéré  exigible,  que  la  proposition 
seule  de  eut  des  obligations  du   trésor  royal 


payables  à  trois  années  de  leur  date,  et  portant 

0  p.  0/0  d'intérêt  et  indemnité  annuelle,  était  une 
véritable  création  de  capitaux. 

Ëh  bien  !  Messieurs,  mon  assertion  se  vérifie 
déjà;  les  créanciers  du  gouvernement,  lorsque  la 
validilé  des  titres  Qu'ils  ont  à  produire  est  connue, 
et  que  leur  caractère  personnel  en  garantit  la 
légitimité,  s'estiment  aujourd'hui  réintégrés  dans 
leurs  capitaux,  dans  ceux  qu'en  mars  et  avril 
derniers  ils  croyaient  entièrement  perdus.  Le 
public  les  considère  comme  déjà  porteurs  des 
obligations,  que  le  trésor  royal  va  leur  donner 
en  remboursement,  et  il  applique  à  ce  capital  en 
obligations  du  trésor  royal  l'opinion  qu'il  avait 
de  ce  même  capital,  lorsqu'il  était  représenté  dans 
les  magasins  du  négociant  ou  du  manufacturier, 
par  ses  marchandises  fournies  au  gouvernement 
en  1814,  1813  et  années  antérieures. 

Ces  obligations,  Messieurs,  sont  en  effet  de 
véritables  billets,  comparables  à  ceux  qu'on 
nomme  en  Angleterre  billets  de  Véckiquier^  aux- 
quels le  gouvernement  français,  en  posant  à 

1  époque  de  la  Restauration  les  premières  bases 
d'un  crédit  national,  s'est  obligé  de  donner  une 
hypothèque  spéciale,  de  consoliaer  ainsi  par  anti- 
cipation ses  obligations,  en  y  attachant  cependant 
une  indemnité ,  un  intérêt  transitoire  qui  com- 
plète la  force  de  l'aimant  que  doit  avoir  un  pre- 
mier emprunt  ouvert  à  l'Kurope  au  retour  de  notre 
Intime  et  loyal  souverain. 

On  doit  se  rappeler.  Messieurs,  la  magnanimité 
avec  laquelle  s'opéra  dans  les  Etats-Unis  de  l'Amé- 
rique septentrionale  la  liquidation  qui  précéda  la 
reconstitution,  et  la  délicatesse  avec  laquelle  on 
respecta  les  engagements  de  l'Etat  envers  ses 
créanciers,  qui  furent  en  quelque  sorte  consultés 
pour  s'assurer  de  la  majorité  des  suffrages. 

Mais  aussi  quelles  furent  les  suites  de  ce  procédé 
loyal,  grand  et  généreux  de  la  part  de  l'Etat? 

Le  crédit  public  et  particulier  parut  renaître  do 
ses  cendres  ;  les  effets  publics,  dont  naguère  on 
ne  voulait  pour  aucun  prix,  montèrent  successi- 
vement de  30,  40  et  50  p.  0/0,  au  point  d'appro- 
cher du  pair,  et,  comme  le  crédit  public  allait 
toujours  en  augmentant,  ces  mêmes  effets,  d'ail- 
leurs très-disponibles,  firent  bientôt  fonction  de 
numéraire  dans  beaucoup  de  caisses,  et  rempla- 
cèrent ainsi  les  espèces  disparues  ou  resserrées. 
Aussi  les  terres  qu'on  n'avait  pu  vendre  faute  de 
signe  reprirent  de  l'activité,  et  leur  valeur  fit 
journellement  de  nouveaux  progrès  à  l'aide  des 
capitaux  qui  leur  avaient  manqué  jusqu'alors  ; 
enfin  à  la  pénurie  et  à  la  misère  succéaèrent  la 
prospérité  et  l'aisance  générale. 

U  en  sera  de  même  en  France  de  la  réintégra- 
tion, en  1814  et  1815,  de  759  millions  de  capi- 
taux de  créances,  dont  naguère  on  ne  voulait  à 
aucun  prix,  auxquels  on  n'aurait  accordé  aucun 
crédit,  sur  lesquels  les  propriétaires  n'auraient 
obtenu  aucunes  avances. 

Le  crédit  public  prend  sa  force  dans  les  cré- 
dits particuliers,  et  la  création,  l'accroissement 
de  la  puissance  des  propriétés  particulières  crée 
et  accroît  la  puissance  de  l'Etat. 

On  s'est  récrié  sur  l'approbation  que  je  donne 
à  cette  dette  flottante,  aliment,  dit-on,  de  l'agio- 
tage. 

Cette  dette  flottante  ouvre,  il  est  vrai,  un  nou- 
veau champ  aux  spéculations  des  capitalistes. 

Les  obligationR  qu'on  propose  de  donner  en 
remboursement  de  la  dette  arriérée  sont  un  paye- 
ment à  terme  par  forme  d'emprunt  à  terme  ;  si 
les  capitalistes  viennent  spéculer  sur  cet  emprunt, 
ils  ne  peuvent  le  faire  sans  en  accroître  le  crédit, 
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Seins  accroître  celui  qu'on  donne  aux  créances 
sur  TËtat,  enfin  sans  rérntégrrrplns  promplement 
le  créancier  qu'on  veut  rembourser  dans  le  capi- 
tal qu'il  croyait  nagui'ie  perdu  ;  pcui-on  Iniiler 
ces  spiTulatlons,  qui  donnent  du  niouvemiMil,  de 
lu  vie,  de  Taclion  au  crédit  public,  c.nnine  des 
opérations  de  Tagioiagef 

Un  des  préopinanls  a  observé  que  le  rembour- 
sement des  dettes  ne  devait  se  faire  qu'autant 
que  TKtat  et  les  contribuables  peuvent  y  pour- 
voir* J'estime,  ^le:^sieur^,  que  si  l  Blat  achète,  con- 
tracte et  s'approvisionne,  les  remboursi-nienls 
doivent  avoir  lieu  aux  conditions  de  l'achat,  du 
contrat  et  des  convejitions  faites  avec  celui  qui  a 
fourni  Tapprovisionnement  tant  pour  le  ternie  de 
pnyement  que  pour  le  prix,  et  si  on  ne  satisfait 
pas  h  ce  terme  convenu  comme  au  prix  débattu, 
il  y  îi  lieu  ;ï  indemnité. 

L'agioteur  est  celui  qui  vend  à  terme  un  effet 
iju'il  n'a  pas,  ou  qui  «chèie  un  effet  à  terme,  sans 
moyens  actuels  et  sans  la  certitude  de  ceux  qu'il 
aura  pour  payer. 

La  loi  réprime  l'aiçioteur  :  les  dangers  de  son 
jeu  téméraire  le  contiennent  encore  mieux,  il  ne 
faut  |)as  méconnaître  cependant  que  la  double 
chance  que  le  spéculateur,  comme  Tagioteur, 
poursuit,  celle  du  bénéfice  qu'il  peut  obtenir  sur 
l'effet  qu'il  achète  ou  qu'il  vend,  et  celle  de  la 
perte  qu'il  peut  essuyer,  est  ce  qui  donne  sur 
tous  les  marchés  publics,  comme  sur  toutes  les 
bourses  des  villes  commerçantes,  le  prix,  ar^^'ut, 
de  l'effet  ou  de  l'objet  qui  s'y  vend  et  qui  s'y 
achète  ;  et  c'est  ce  qui  fait  qu'en  Angleterre  un 
effet,  une  portion  de  la  dette  publiqiie,  est  tou- 
jours considéré  comme  de  Taraient  en  caisse  au 
cours  de  la  Bourse.  Dans  la  grande  et  salutaire 
action  du  crédit  public  il  ne  faut  pas  trop  se 
plaindre  du  mouvement  de  Tagiota^e. 

Cette  délinilion  me  conduit»  Messieurs,  à  vous 
faire  envisager  ces  obligations  que  le  trésor 
royal  va  donner  en  i)ayemenl  de  la  dette  arrié- 
rée (si  vous  adoptez  la  loi  qui  vous  est  présen- 
tée), sous  le  même  point  de  vue  que  présente 
l'action  du  crédit  commercial.  Le  gouvernement 
français  tel  qu'il  s'annonce,  sous  le  chef  qui  nons 
est  rêndn,  toute  la  nation  française  s'iionorant 
des  principes  et  des  vertus  qui  caractérisi'nt  son 
souverain,  son  union,  son  esprit  national,  ci- 
menté, forlillé  par  la  Charte  qui  constitue  aujour- 
d'hui son  organisation  politupie.  peut  el  doit  ac- 
quérir l'action  d'un  lirand  crédit  cuinmercial  :un 
gouvernement  quelconque  n'est-il  pas  le  ))lns 
grand  cons^omniateur  de  TËtat  qu'il  régit,  et  son 
administration  n'esl-clle  pas  essentiellement  oi*- 
cuiiée  à  iKisser  île- contrats  d'achats  el  de  ventes? 
Son  crédit  peut-il,  sous  ce  ruj)|iorl,  être  en  action 
sans  une  dette  flottante  que  nous  appelions,  sous 
nos  anciennes  dénominations,  dettes  exigibles? 

Le  crédit  double  et  quintuph*  les  foires  c«nn- 
nierciaies  ;  il  doit  doubler  et  quintu[der  le?,  for- 
ces d'un  gouvernement.  Observez,  Messieurs,  dans 
rorganisaiion  commerciale,  laction  et  l'impé- 
rieuse nécessité  du  crédit,  el  vous  reconnaîtrez 
que  le  gouv»*rnem«'nt  actuel,  que  la  Fratice,  en 
tout  temps,  aura  besoin  d*un  crédit  actif  el  se- 
courable  ;  que,  même  |)our  le  soulagement  des 
[jeuples,  sa  ))nissance  lui  est  nécessaire,  et  qu'elle 
en  aura  impérieusement  besoin  dans  sa  restau- 
ration pour  ne  i>as  cumuler,  ac(  élérer  et  redou- 


liler  les  effort 


e  pas  r 
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contribuables. 


Du  jour  où  l'on  paye  dans  le  commerce,  h  l'ou- 
vrier son  salain*.  oii  au  propriétaire,  colon  ou 
étranger,  le  prix  des  matières  premières,  jusqu'au 
jour  où  l'on  reçoit  du  consommateur  le  prix  de 


ce  qu'il   consomme,  il  se  trouve  un   espace  •! 
temps  plus  0(1  moins  considérable,  pendant  leqi;'  1 
le  travail   cesserait,  si,  dans  cet  intervalle.  /•• 
n'interposait,  entre  le  fabricant,  le  marchand  «t 
le  consommateur  un  ai>e;ti  actif  qui  facilite  ('>uf. 
vivifie  tout  par  son  mouvement. 

Cet  agent  (p!*ur  le  désigner  avec  plus  de  i>r  - 
cision'  est  l'obligation  a  terme,  le  billet  a  ordn 
la  lettre  de  change,  véritable  monnaie  du  cii!.i- 
merce. 

L'écu  du  consommateur,  comme  celui  du  k-  h- 
vernement,  dans  un  état  ordinaire  et  régulier  à 
choses,  est  toujours  en  DUte  |)our  réaliser  l'oMi- 
gation,  la  promesse  qui  circule  sous  une  dénonn 
nation  quelconque. 

Il  ne  faut  pas  méconnaître  qu'il  existe  «Mit  . 
le  capital  d'un  commerçant,  comme  entre  in  for»-, 
pécuniaire  d'un    litat  et  les  fonds  que  rtin  ••: 
l'autre  mettent  en  mouvemeet.  une  action,  i. 
em|)loi  de  forces  et  de  moyens,  qu'on  ne    |h';i. 
considérer  comme  hasardés,   lorsque  la  cirrn!  • 
tion  en  est  entretenue  avec  sagesse  vi  prèvoyarr» 
Le  crédit  que  donne  un  négociant  et  un  Iiatiqui*  * 
à  son  correspondant  est  uii  capital  créé. 

J'ai  donc  dit,  et  je  le  répète,  que  les  propM-i- 
tions  des  ministres  du  Hoi  |)our  solder  inlèi^nl-- 
ment  les  créanciers  de  l'Etat,  savoir  :  h  ceMe  il* 
leur  donner  une  valeur  dont  ils  passent  fnip 
usage  pendant  l'inicrvalle  qui  devra  exister  «-n' 
1  apurement  des  créances  et  la  réalisation  k\* 
biens-fonds  destinés  à  L's acquitter;  *2»  celle d  .i   - 
|)eler  tous  les  capitalistes  au  mouvement  d  •  • 
liquidation,  et  de  les  déterminer,  par  l'impuls; 
de  leur  confiance  comme  parcelle  de  leur  mlerei 
il  y  ))rendre  une  part  active,  ont  bie:i  effeclM»- 
mènt  recréé  759  millions  de  capitaux  qui  ne*  i  • 
talent  plus  de  fait  ni  d'opinion,  pour  1  Ht.it  :  . 
|)our  les  créanciers,  lors  de  l'invasion  désarme- 
alliées  et  de  leurs  progrès  ; 

Que  la  création  di»  ces  capitaux,  leur  acti«nj  ci 
leur  mouvement  suffisent  pour  rendreà  ra;.'rica! 
ture,  au  commerce,  aux  manufactures,  à  rii:du-^> 
trie  française  la  vie  et  la  prospérité. 

Doutez- vous  que  de  toutes  jiarts  lescapitaii^î 
ne  viennent   pas   s'emparer  des  obligation<  < 
trésor  royal,   les   premières  émise  ,  fiour  jo 
tranquillement  et  i^vec  sécurité  de l'inlénH  d'in- 
demnité qui  y  est  attaché,  et  aussi  les  garder  da  j- 
leur  portefeuille? 

On  vous  a  dit  qu*il  n'existait   plus  ù  fiène-. . 
(ieiîève,  à  Amsterdam  de  ces  ca}ntaux  (|ut  ven.  i  n 
se  placer  dans  nos  emprunts,  nui  se  renuuvcl.ii«  1 1 
pour  ra<'hatde  nos  effets  publics  et  de  no<  le.r 

Mais  ces  ca))itaux.  qui  n'étiiient  pai  tous  a'-n  - 
mules  dans  les  villes  ci-dessus  citées,  qir  el.i:«  ; 
irrossis   de   Idutes   les    richesses  mohiliVe^  •* 
rKui0))e,  peuvent  être  plus  disséminés  qu'iU  m 
l'étaient  il  y  a  vinfil  ans;  mais  cette  Eui*op«'  a-i- 
elle  cessé  de  produire?  Les  propriété.*- ont  pu  cf 
déplacées,   mais  celte   rich«^  Buro()e  a  toni  mr- 
appartenu  à  quelqu'un,  sa  population  :i  l«  nj<  iw^ 
con.sominé;' les  gouvernements  ont  depe  t^  . 
les  bénéfices  de  cette  production,  de  cette  «  wn- 
sonnnation.  ont  été  c>iipitalisés;  endoutez-vtitt- 
Ces  capiiaux  sont  restés  sans   mouvement,  <a  i- 
doute,  dans  le  cours  de  la  crise  dernière  d*»  : 
ncus  venons  de  sortir;  rnais  donnez  h  ce<  n  'ii- 
veaux   capitaii.-tes  sécurité,   confiance  et   ni  ' 
emploi,  et  vous  verrez  promptement  appanlt' 
ces  c^iHtaux,  incoimus,  j'y  consens,  chaîiL'-  -^  ' 
main,  j'y  con.^^ens  encore,  mais  anéantis,  i-   . 
dément  déjà  cette  assertion. 

Il  faut  aus.<i  se  persuader,  et  i'en  ai  8rqui*>  *' 
certitude,  que  plusieurs  créanciers,  ainsi  rem- 
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<  roîi^senienl  de  la  contribution  foncière^les  moyens 
toi^rcitifs^  les  garnisaires  et  les  autres  expédients 
pi»ur  atteindre  ceux  qui  possèdent  des  biens  fie 
me  sers  des  expressions  du  rapporteur  de  la 
Cbarobre  des  députés). 

Dans  les  lois  qu'on  annonce,  et  qui  doivent 
rr^ulariser  et  organiser  les  contributions  indirec- 
i-  s  je  désire  qu'on  aborde  franchement  et  claire- 
Qieni  Iti  question,  et  que  nous  puissions  alors 
mieux  connaître  le  système  adopté  par  les  minis- 
iR's  du  Roi,  connaître  enfin  si  Ton  pourra,  comme 
ju  nou:5  le  fait  espérer,  mettre  un  terme  aux 
NKTifices  extraordinaires  des  propriétaires  ;  si  on 
>e>  dégagera  de  Tobligation  difncilc  à  laquelle 
ij  »us  les  soumettons  encore  pour  1815. 

Toujours  est-il  vrai  que  limpôt  direct  tombe 
Dniquenaeot  sur  le  propriétaire  foncier  ;  que  le 
[M)ids  n'en  est  pas  proportionné  au  produit  de  la 
'  ulture  ;  que  plus  on  allège  cet  impôt,  plus  on 
favorise  l'industrie  agricole  ;  que  la  levée  en  est 
toujours  difficile,  et  exige,  dans  la  rigueur  des 
contraintes,  des  saisies,  des  garnisaires,  des 
moyens  coercitifs  qui  surpassent  tous  les  incon- 
vénients attachés  aux  impôts  indirects,  dont  la 
perception  se  réduit  d'ailleurs  à  un  simple  tarif, 
tandis  que  l'impôt  foncier  n'a  encore  orfert,  jus- 
qu'à ce  jour,  que  des  inégalités  et  des  injustices 
sans  nombre. 

Nous  citons  souvent  l'exemple  de  l'Angleterre. 
l'I)  bien  !  à  côté  des  impôts  indirects  les  plus  mul- 
tipliés, accompagnés  d'ailleurs  de  formes  assez 
vexatoires,  il  y  a,  depuis  plus  d^un  siècle,  un 
accroissement  marqué  et  constant  de  culture,  de 
commerce  et  d'industrie.  Les  impôts  indirects, 
liiis  sur  les  objets  de  première  nécessité,  tels  que 
les  boissons  de  toute  espèce,  n'ont  pas  empêché 
les  manufacturiers  anglais  de  soutenir,  avec  suc- 

<  i>^.  la  concurrence  de  la  plupart  des  marchés  de 
l'Europe. 

H  faut  toutefois,  quant  au  poids  actuel  delà 
contribution  foncière,  se  prêter  encore  aux  cir- 
constances, et  non-seulement  espérer,  mais  beau- 
coup attendre  d*un  gouvernement  dont  la  solli- 
(  itude  constante  sera  de  soulager  la  France,  et  de 
«Téer  pour  elle  une  nouvelle  ère. 

Mais,  Messieura,  rien  ne  sera  fait,  rien  ne  réus- 
>irii,  si  notre  gouvernement  n'acquiert  pas  la 
pui.ssance  du  crédit  ;  ce  n'est  plus  sur  nos  canons 
qu'il  faut  faire  inscrire  cet  adage,  adopté  sous  le 
H'iLîiie  de  Louis  XIV,  ultima  ratio  Regum, 

C'est  la  force  et  la  puissance  du  crédit  de  l'An- 
uleicrre,  qui,  dans  la  guerre  qui  vient  de  se  ter- 
miner après  vingt-trois  ans  d'efforts  de  part  et 
d'autre,  et  de  désastres,  a  bien  été  Vultima  ratio^ 
<M  il  faudrait  mettre  aujourd'hui  cette  inscription 
sur  le  trésor  royal. 

Confiance  et  crédit^  l'on  ne  prononce  pas  ces 
inotr  sans  produire  de  grandes  idées.  Us  sont  en 
politique  la  solution  de  tous  les  problèmes  ;  ils 
intéressent  la  puissance  des  Etats,  la  richesse  et 
lu  [)ro?périté  des  peuples. 

Confiance  et  crédit^  moyens  d'union  des  peu- 
1>I('S  aux  gouvernements,  garants  de  .la  sécurité 
niiiirnune  par  qui  reffervescencedes  convulsions 
>'ail«^nue,  et  la  résistance  aux  dangers  se  renforce, 
semblables  à  ces  conducteurs  qui  ceignent  nos 
maisons,  s'emparent  de  la  foudre  qui  les  menace, 
il  la  font  tomber  inoffensive. 

On  s'est  étonné  de  mon  assertion,  lorsque  j'ai 
dit  que  les  ressources  que  les  ministresdu  Roi  se 
pr<>i  osaient  de  consacrer  à  l'acquit  de  l'arriéré, 
au  remboursement  des  759  millions  qui  forment 
le  montant  de  l'arriéré  exigible,  que  la  proposition 
SLule  de  créer  des  obligations  du   trésor  royal 


î 


ayables  à  trois  années  de  leur  date,  et  portant 

p.  0/0  d'intérêt  et  indemnité  annuelle,  était  une 
véritable  création  de  capitaux. 

Ëh  bien  !  Messieurs,  mon  assertion  se  vérifie 
déjà  ;  les  créanciers  du  gouvernement,  lorsque  la 
validité  des  titres  Qu'ils  ont  à  produire  est  connue, 
et  que  leur  caractère  personnel  en  garantit  la 
légitimité,  s'estiment  aujourd'hui  réintégrés  dans 
leurs  capitaux,  dans  ceux  qu'en  mars  et  avril 
derniers  ils  croyaient  entièrement  perdus.  Le 
public  les  considère  comme  déjà  porteurs  des 
obligations,  que  le  trésor  royal  va  leur  donner 
en  remboursement,  et  il  applique  à  ce  capital  en 
obligations  du  trésor  royal  l'opinion  qu'il  avait 
de  ce  même  capital,  lorsqu'il  était  représenté  dans 
les  magasins  du  néigociant  ou  du  manufacturier, 
par  ses  marchandises  fournies  au  gouvernement 
en  1814,  1813  et  années  antérieures. 

Ces  obligations,  Messieurs,  sont  en  effet  de 
véritables  billets,  comparables  à  ceux  qu'on 
nomme  en  Angleterre  billets  de  Véchiquier^  aux- 
quels le  gouvernement  français,  en  posant  à 
1  époque  de  la  Restauration  les  premières  bases 
d'un  crédit  national,  s'est  obligé  de  donner  une 
hypothèque  spéciale,  de  consoliaer  ainsi  par  anti- 
cipation ses  obligations,  en  y  attachant  cependant 
une  indemnité ,  un  intérêt  transitoire  qui  com- 
plète la  force  de  l'aimant  que  doit  avoir  un  pre- 
mier emprunt  ouvert  à  l'Europe  au  retour  de  notre 
Intime  et  loyal  souverain. 

On  doit  se  rappeler.  Messieurs,  la  magnanimité 
avec  laquelle  s'opéra  dans  les  Etats-Unis  de  l'Amé- 
rique septentrionale  la  liquidation  qui  précéda  la 
reconstitution,  et  la  délicatesse  avec  laquelle  on 
respecta  les  engagements  de  l'Btat  envers  ses 
créanciers,  qui  furent  en  quelque  sorte  consultés 
pour  s*assurer  de  la  majorité  des  suffrages. 

Mais  aussi  quelles  furent  les  suites  de  ce  procédé 
loyal,  grand  et  généreux  de  la  part  de  TËtat? 

Le  crédit  public  et  particulier  parut  renaître  do 
ses  cendres  ;  les  effets  publics,  dont  naguère  on 
ne  voulait  pour  aucun  prix,  montèrent  successi- 
vement de  30,  40  et  50  p.  0/0,  au  point  d'appro- 
cher du  pair,  et,  comme  le  crédit  public  allait 
toujours  en  augmentant,  ces  mêmes  effets,  d'ail- 
leurs très-disponibles,  firent  bientôt  fonction  de 
numéraire  dans  beaucoup  de  caisses,  et  rempla- 
cèrent ainsi  les  espèces  disparues  ou  resserrées. 
Aussi  les  terres  qu'on  n'avait  pu  vendre  faute  de 
signe  reprirent  de  l'activité,  et  leur  valeur  fit 
journellement  de  nouveaux  progrès  à  l'aide  des 
capitaux  qui  leur  avaient  manqué  jusqu'alors  ; 
enfin  à  la  pénurie  et  à  la  misère  succédèrent  la 
prospérité  et  l'aisance  générale. 

Il  en  sera  de  même  en  France  de  la  réintégra- 
tion, en  1814  et  1815,  de  759  millions  de  capi- 
taux de  créances,  dont  naguère  on  ne  voulait  à 
aucun  prix,  auxquels  on  n'aurait  accordé  aucun 
crédit,  sur  lesquels  les  propriétaires  n'auraient 
obtenu  aucunes  avances. 

Le  crédit  public  prend  sa  force  dans  les  cré- 
dits particuliers,  et  la  création,  l'accroissement 
de  la  puissance  des  propriétés  particulières  ct*ée 
et  accroît  la  puissance  de  l'Ëtat. 

On  s'est  récrié  sur  l'approbation  que  je  donne 
à  cette  dette  flottante,  aliment,  dit-on,  de  l'agio- 
tage. 

uette  dette  flottante  ouvre,  il  est  vrai,  un  nou- 
veau champ  aux  spéculations  des  capitalistes. 

Les  obligations  qu'on  propose  de  donner  en 
remboursement  de  la  dette  arriérée  sont  un  paye- 
ment à  terme  par  forme  d'emprunt  à  terme  ;  si 
les  capitalistes  viennent  spéculer  sur  cet  emprunt, 
ils  ne  peuvent  le  faire  sans  en  accroître  le  crédit, 
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San»  accroUre  celui  qu'on  donne  aux  créancei) 
RurrEtat,  cnMn  sans  rêinté^n  rphis  prom[)teniont 
le  cri'ancrer  quVn  veut  rernbourFer  dan?  le  capi- 
tal qu'il  croyait  naf?U'-n*  prnin  :  ■  î-iiHiO  Iraller 
Ces  sp''"ulatîons,  qui  donnent  du  moiivem'/nl,  (hî 
la  vie,  de  raclion  au  eiéilit  publie,  <•  iii.fi»»  des 
opérations  de  l'agiotage? 

l'n  des  préopinanis  a  ob^ervi^que  le  rernbour- 
sf*ment  des  dettes  ne  «levait  se  faire  qu'autant 
que  rÉtat  et  les  conlril)u;ibles  peuvent  y  pour- 
voir. J'estime,  Me-^sicurs,  qui'  si  I  Etat  acjjete,  con- 
tracte et  s'îipproviaionne,  les  reiîjboursrriients 
doivent  avoir  lieu  aux  conditions  de  Tachât,  du 
contrat  et  des  conventions  faites  avec  celui  qui  a 
fourni  l'approvisionnement  tant  pour  le  terme  de 
payement  qm^  pour  le  prix,  et  si  on  ne  satisfait 
pas  ù  ce  ternie  convenu  comme  au  prix  débattu, 
il  y  a  lieu  a  indemnit«'\ 

L'afXioteur  est  celui  nui  vend  h  terme  un  effet 
iju'il  n'a  j)as,  ou  qui  iîclH>leun  effet  à  terme,  sans 
moyens  actuels  et  sans  la  cerlilude  de  ceux  qu'il 
aura  pour  payer. 

La  loi  réprime  l'aizioteur  ;  les  dan^rers  de  son 
jeu  téméraire,  le  cofi tiennent  encore  mieux.  Il  ne 
faut  |>as  méconnaître  ce[)endant  que  la  double 
chance  que  le  spéculateur,  comme  Tafrioleur, 
poursuit,  celle  du  bénélice  qu'il  peut  obtenir  sur 
reffet  qu'il  achète  ou  qu'il  verni,  et  celle  de  la 
perle  qu'il  peut  essuyer,  est  ce  qui  donne  sur 
tous  les  marchés  publics,  comme  sur  toutes  les 
bourses  des  villes  commerçantes,  le  prix,  arf^ont, 
de  l'effet  ou  de  l'objet  qui  s'y  vend  et  qui  s'y 
achète  ;  et  c'est  ce  qui  fait  qu'en  Antrlelerrc  un 
effet,  une  portion  de  la  dette  publi(|ue.  eï*t  tou- 
jours considéré  comme  de  Taruent  en  caisse  au 
c^urs  de  la  Bourse.  Dans  la  grande  (*t  salutain* 
action  du  crédit  |)ublic  il  ne  tant  pas  trop  fc 
plaindre  du  mouvement  de  Tagiotape. 

Cett(î  délinition  me  conduit,  Messieurs,  à  vous 
faire  envisager  ces  obligations  que  le  trésor 
royal  va  donner  en  payement  de  la  dette  arrié- 
rée (si  vous  adoptez  la  loi  qui  vous  c-^t  préseti- 
tée),  sous  le  même  point  de  vue  que  présente 
l'action  du  crédit  commercial.  Le  gou\('r.'ement 
français  tel  qu'il  s'annonce,  sous  le  chef  qui  nons 
est  rendu,  toute  la  nation  française  s'honoranl 
«les  principes  et  des  vertus  qui  caractérisent  son 
souverain,  son  union,  son  esprit  national,  ci- 
menté, forlillé  par  la  Charte qni  constitue  aujour- 
tl'hui  son  organisation  poIitu)i;e.  peut  et  doit  ac- 
quérir Faction  d'un  i!rand  crédit  Ciimmercial  :  un 
gouvernement  quelconque  n'i'sl-il  pas  le  pins 
grand  consommateur  de  l'Etat  qu'il  régit,  et  son 
administration  n'«'St-clle  pas  essenticllenjent  oc- 
cupée à  passer  ile<  contrats  «  ['achats  cl  de  ventes? 
Son  crédit  peut-il,  suns  ce  rapjjort,  être  en  action 
sans  umMlette  lloltanle  que  nous  appelions,  sous 
nos  anciennes  dénominations,  dettes   exigibles? 

Le  crédit  double  et  quintuple  les  forces  com- 
nii-rciaies  :  il  doit  doubler  et  quintupler  les  lor- 
ics  d'un  gouverm'menl.  Observe/.,  Messieurs,  dans 
Torganisalion  commerciale,  l'aeiion  et  l'impé- 
rieuse nêce<sib»  du  crédit,  et  vous  rcconnailrex 
cpie  le  gouvernenn'iil  actuel,  que  la  France,  en 
tout  temps,  aura  besoin  d'un  crédit  actif  et  sc- 
courable  ;  que,  même  pour  le  soulagement  des 
peuples,  sa  puissance  lui  est  nécessaire,  et  qu'elb* 
en  aura  impêrienscment  besoin  dans  sa  restau- 
r.ition  pour  ne  pa>  cumuler,  aciélercr  et  redou- 
Mer  les  efforts  des  contribuablc'î. 

Du  jour  où  l'on  paye  dans  le  commerce,  k  Tou- 
vrier  son  salam*.  où  au  propriétaire,  colon  ou 
étranger,  le  prix  des  oiatières  premières,  jusqu'au 
jour  où  Ton  reçoit  du  consommateur  le  prix  de 


ce  qu'il  consomme,  il  se  trouve  un    espace 
te.nps  plus  ou  moins  considêraDIe,  p  -ndant  1-  .    I 
le  travail   cesserait,  si,  dans   c*ft  intervalb-. 

n'interfiosail,  entre  le  fabricant,  le  marc  h  in  i  «t 
le  i-onsonj.îiateur  un  i\ini\i'.  actif  qui  facilite  :  'j' 
vivilie  tout  par  son  mouvement. 

Cet  agent   f/.ur  le  désigner  avec  plu.^  de  pr  - 
cision    est  l'obligation  a  l  rme.  le  billet  a  oni  • 
la  lettre  de  change,  véritable   moiHiuie  du  en  i- 
merce. 

L'écu  ilu  consommateur,  comme  celui  du  l  n- 
vernement,  dans  un  état  ordinaire  et  réguin  r  u 
choses,  est  toujours  en  route  pour  n'-aliser  l'o'-J}- 
gation,  la  promesse  qui  circule  sovs  une  ilen(»ii 
nation  quelconque. 

11  ne  faut  p^s  méconnaître  qu'il  existe  ent  . 
le  capital  d'un  commerçant,  comme  entre  la  fun-.- 
pécuniaire  d'un    btat  et  les   foriiis    que  Inn  !•• 
l'autre  mettent  en  mouvemeil.  une  action,  r  • 
emploi  de  forces  et  de  moyens,   qu'on   ne   pe:iv 
considérer  comme  hasardes,   lorsque  la  rirci,! 
tion  en  est  entretenue  avec  sagnsse  et  j)réroyair. 
Le  crédit  que  donne  un  négociant  et  un  Ikhkium  ; 
à  son  correspondant  est  un  capital  créé. 

J'ai  donc  dit,  et  je  le  répèle,    que  les  pmp'-i- 
tions  des  ministres  du  Roi  pour  solder  inl»'i.'ni  - 
ment  les  créanciers  de  l'Etat,  savoir  :  I"  re^b-  <!• 
leur  donner  une  valeur  dont   ils  passent  fan« 
usage  pendant  l'iniervalle  qui  devra  exister  en 
l'apurement  des  créances  et  la   réali^lioif  de  • 
biens-fonds  destinés  à  lesacquiller;  '2*  tell"d  .,  - 
|)eler  tous  les  capit<ilistes  au  mouvement  d"  i 
liquidation,  et  de  les  déterminer,  par  Timpuls;  ■ 
do  leur  cxjnfiance  comme  parcelle  de  leur  inb  ret 
à  y  prendre  une  part  active,  ont  bie.i  elVeciM'- 
mènt  recréé  7,")^.)  miilitms  de  capitaux  qui  n'c\i- 
talent  plus  de  fait  ni  d'opinion,  pour  1  \iUi  lo 
pour  les  créanciers,  lors  de  l'invasion  ÔL'^suniiv 
alliées  et  de*  leurs  progrés  ; 

Que  la  création  de  ces  capiUiux,  leur  ;u*tion  1 1 
leur  mouvement  sufliscnt  pour  rendre  à  Jï^mchI 
lure,  au  commerce,  aux  manufactures,  à  Vindu'î- 
trie  française  la  vie  et  la  prospérité. 

Doutez- vous  que  de  toutes  parts  lescapiihi  « 
ne  viennent  pas  s'emparer  des  ohligafîai<  ■•" 
trésor  royal,  les  premières  émise  ,  pou*  jo  i: 
tranquillement  et  i^vec  sécurité  de rinlénKl'm- 
demnité  qui  y  est  attaché,  et  aussi  lesgardir  dai»< 
leur  portefeuille? 

On  vous  a  dit  qu'il  n'existait  plus  à  dmev  •• 
(ienève,  à  Amsterdam  de  ces  ca))itaux(iui  vdi:n  h' 
se  placer  dans  nosem|)runts.  nui  se  renouvi/uffit 
pour  l'achat  de  nos  effets  publics  et  de  no-e.r 

Mais  ces  cajutaux,  qui  n'éliiient  pas  tousan-n- 
mulés  dans  les  villes  ci-dessus  citées,  qn*  ifcn»  it 
LM'ossis  de  toutes  les  richesses  mohili'''^  df 
l'Eniope,  peuvent  être  plus  dissémines  qi  IN  m- 
l'étaient  il  y  a  vinjjt  ans;  mais  cette  Eurojc  a-t- 
elle  ces^é  de  produire?  Les  propriété.- ont  m  êf'- 
«léplacées,  mais  celte  riche  Burû(M*  a  t)»j''»rs 
ai)par!enu  à  quelqu'un,  sa  population  a  t.njwui'- 
consomnié  ;•  les  gouvernements  ont  dcj  •  i^e,  .t 
les  bénélice.^  de  cette  pr)duction,  de  celé  'uri- 
Sfinnnalion,  ont  été  aipitalisés  ;  en  doutez* von ^ .' 
Os  capraux  sont  restés  sans  mouvem  nt,  san- 
doute,  dans  le  cours  de  la  crise  dernère  dont 
n(»us  venons  île  sortir;  mais  donnex  j'ces  ii'»"- 
\eau\  capitalistes  sé<*urité,  conflanc  el  lUil*' 
emploi,  et  vcms  vern»z  promplement  âp[»andtr«' 
ces  capitaux,  inconnus,  j'y  consens,  hant'»  s  de 
main,  j'v  consens  encore,  maisanantis,  t^ut 
dément  déjà  cette  ass  rlion. 

Il  faut  ausi«i  se  persuader,  et  i'enai  arqui'*  in 
certitude,   que  plusieurs  créancier^  ainsi  rem- 
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tK)ursé3,  préféreront  conserver  dans  ce  placement 
«'"i  nniité  le  capital  qui  leur  sera  ainsi  rentré. 
Hi'ilût  apparaîtront  a  Paris  d'autres  capitaux,  les 
•  <.'•. «cations  émises  auront  été  enlevées  ;  le  trésor 
r.»y:il  aura  vu  se  former  un  crédit  nouveau;  l'ar- 
llmI  lui    sera  offert  à  un  moindre  intérêt  que 

■  lai  de  l'indemnité,  et  c'est  ainsi  qu'il  pourra 
•aVir  au  créancier,  dont  les  créances  seront  suc- 
'  .-^ivement  apurées,  son  reraboui'sement  en  écus, 
^1  mieux  n'aime  une  réduction  sur  Tindemnité 
.tUachée  par  la  loi  aux  obligations  du  trésor 
r.jyaL 

i)aus  ce  moment  heureux  de  crédit  national, 
\  'US  voyez  sans  doute  les  négociants,  les  manu- 
.ariuriers,  les  fabricants,  les  usines  de  toute 
«-hècc  récupérer  successivement  leurs  capitaux 
i.sardéd,  recevoir  à  l'avance  des  crédits  nropor- 
luanés  aux  titres  de  remboursement  qu'ils  oIj- 
:.i-*nïient,   et  je  le  répète,  Messieurs,   lu   vi(3  et 

■  jcliou  de  la  vie  se  répandre  dans  nos  campagnes, 
.lans  tous  nos  ateliers.  Le  plus  grand  bienfait  de 
tous,  ce  senf  le  retour  du  travail  et  tout  ce  qui  le 
['.♦rfectionne  et  l'étend. 

Le  travail,  a  dit  un  auteur  anglais,  est  ce  qu'on 
î  ut  verser  de  meilleur  dans  la  coupe  de  la  vie  : 
;  nbonr  is  the  besl  ingrédient  in  the  cup  of  the 
!i.tmQn  life. 

Je  me  suis  peut-être  trop  étendu  dans  les  con- 
vik'ratious  qui  justifient  mon  opinion  sur  le  mode 
.l'i'jpté  par  les  ministres  du  Uoi  pour  le  rem- 
!)oursement  des  créances  arriérées  et  sur  les 
.  ffets  et  Faction  du  crédit  public. 

ie  termine  ici  mes  observations  ;  mais  qu'on 
:ii\»n  permette  encore  une  dernière,  c'est  sur  Ter- 
reur capitale  qui  survit  encore  à  nos  longues  et 
iuiie>tes  expériences  de  ruineux  arriérés,  de  ré- 
ductions arbitraires. 

Elle  consiste  à  regarder  le  crédit  public  comme 
'!M  moyen  qui  procure  au  gouvernement  la  faci- 
iilê  d'emprunter,  tandis  qu'il  est  à  la  fois  l'in- 
trument  le  plus  puissant  dont  il  puisse  se  servir 
pour  soulager  les  peuples  du  poids  du  malheur 
«laiis  les  années  désastreuses,  pour  rendre  la  gé- 
iK-ralion  prévoyante,  pour  faire  ileurir  l'agricul- 
ture, le  commerce  et  l'industrie,  et  par  cousé- 
<(ii»*nt  pour  faciliter  le  payement  des  impôts. 

Voudrait-on  d'ailleurs  méconnaître  la  force 
de  notre  puissance  législative  dans  la  combinai- 
son actuelle?  N'est-elle  pas  constituée  de  manière 
à  réprimer  en  tout  temps  l'excès  auquel  on  vou- 
drait porter  les  ressources  des  einprunts  ? 

Je  désire,  Messieurs,  que  vous  acquiesciez  à  la 
(iropositiou  qui  vous  a  été  faite  par  votre  com- 
mission spéciale  d'adopter  le  projet  de  loi. 

L'Assemblée  ordorme  l'impression  du  discours 
de  M.  Lecouteulxde  Canteleu. 

Un  membre  observe  que  personne  ne  demande 
la  parole  contre  le  projet  de  loi.  U  propose  de 
lenner  la  discussion  génénile  et  de  passer  à 
Texamen  succcessif  des  articles,  avant  de  voter 
au  ïicrulin  sur  l'ensemble. 

dette  proposition  est  adoptée. 

Un  de  MM.  les  secrétaires  fait  en  conséquence 
K'cture  du  projet,  article  par  article,  ainsi  qu'il 
suit: 

PROJET  DE  LOI  SUll  LES    FINANCES. 

TITRE  PRËMIEU. 

fixation  deshudgeti  des  années  ISli  et  1815. 

Art.  1"'.  La  dépense  de  l'année  1814  est  fi\ce  à  la 
suiuaio  de  827,ilo,t00  francs.  cunroi\iiémc:it  à  i'cUt  B 
ci-annexé. 

An.  2.  lia  recette  est  réglée  à  la  sommp  de  5âO  inil- 
hons,  conformément  à  l'état  Achamiexé.  U  sera  pourvu 


à  l'excédant  des   dépenses    par  les  moyens  extraordi- 
naires. 


de  618  millions,  conformément  à  IM'lat  C  «-annexé. 

LVxcédant  delà  recell'î  sur  la  dépense  f<'ra  partie  des 
moyens  extraordinaires  destinés  à  1  acqnitlementde  dé- 
penses arriérées  des  exercices  procédenis. 

TITRE   II 

Contributions  directes. 

8  le'. 

Contributions  directes^  t'tnt   ordinaires  qu'extraordi- 
naires de  1S13  et  1814. 

Art.  5.  Les  contributions  directes  de  1813  et  1814  sont 
maiii  tenues. 

Art.  6.  Les  conirifjulions  ex traorl inaires  dn  ces  deux 
mêmes  annéi\s,  élablies  par  les  décrets  des  11  novem- 
bre 1813  et  9  janvier  1814,  som  également  mainleaues, 
ainsi  que  les  dispositions  qui  en  règlent  )e  payement 
entre  le  [iropriél.nre  et  le  fermitir. 

i  Jles  demeurent  spécialement  affectées  au  payement 
des  réquisitions  et  fournitares  faites  pour  les  arnié'^s. 

Art.  7.  Toutefois  dans  les  départements  qui  ont  été 
le  tiiéâtre  de  fa  guerre,  on  qui  auraient  été  occupés  par 
les  troupes  alliées,  les  pertes  dûment  constatées  seront 
prises  en  considération,  et  il  leur  sera  accordé  tous  dé- 
grèvements reconnus  nécessaires. 

§2. 
Contributions  directes  de  1815. 

Art.  8.  La  conlribulion  foncière,  Li  contribution  .per- 
sonnelle et  mobilière,  et  la  contribution  des  portes  et 
fenêtres,  seront  en  1815  perdues,  principal  et  50  centimes 
additionnels,  conformément  aux  tableaux  annexés  à  la 
présente  loi. 

Un  membre  observe  sur  cet  article  qu4l  contient 
une  erreur  manifeste,  puisque  diaprés  son  énoncé, 
chacune  des  trois  contributions  suppjrterait  une 
addition  égale  de  50  centimes  par  franc,  tandis 

2ue  cette  addition  ne  doit  avoir  lieu  que  sur  les 
eux  premières,  la  troisièmi»,  qui  est  celle  des 
portes  et  fenêtres,  n'étant  assujettie  qu'aune  sur- 
imposition de  10  Ct'ntimes. 

Le  ministre  des  finances,  ea  avouant  la  justesse 
de  cotte  observation,  déclare  que  l'erreur  a  été 
reconnue  par  la  Gliambre  des  députés,  aai  s'em- 
pressera de  la  rectilier  en  supprimani  clans  l'ar- 
ticle le  mot  cinquante^  dont  raUdition  inutile  y  a 
seule  produit  la  confusion  qu'on  lui  reproche. 

M.  le  Président  donne  a  la  Chambre  la  môme 
assurance,  el  ajoute  que  l'Assemblée  peut  voter 
sur  l'article,  abstraction  l'aile  du  mot  cinquante 
qui  sera  retranché. 

Plusieurs  membres  demandent  que  la  déclara- 
tion du  ministre  et  celle  de  M.  le  président  soient 
consij^nées  au  procès-verbal. 

Celte  proposition  est  adoptée. 

On  fait  lecture  des  articles  9  et  suivants. 

An.  9.  La  répartition  el  la  sou  s- répartition  de  la  con- 
tribution foncièrt*  et  de  la  contribution  porsonneUo  et 
mobilière  st'ront  faites  par  les  conseils  généraux  et  par 
les  conseils  d  arrondissement. 

Art.  10.  Li  répaitilion  et  la  sous-rôpariiliju  di^  la 
coniribution  dos  portes  el  feuèlres  seront,  comme  pré- 
cédemment, faites  par  les  préfets  et  les  so.is-préfets. 

Art.  11.  Les  patentes  continueront  d'être  établies  el 
perçues  sur  le  même  pied  qu'en  1814. 

Art.  i'2.  Les  trailcments  Hxes  et  remises  des  receveurs 
généraux  et  des  receveurs  particuliers,  ninsi  que  les 
I  remises  des  percepteurs  à  vie  seront  imposés  en  sus  dans 
les  ri'les  des  quatre  contributions. 

g  3. 

Dépenses  communales .    . 

Art.  13.  11  sera  aussi,  comme  précédemment,  imposé 
en  sas  5  centimes  au  principal  de  la  contribotion  foncière 
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et  de  la  contribution  personuelle  et  mobilière  de  1815, 
pour  subvenir  aux  dépenses  dos  communes 

Art.  14.  Dans  le  cas,  où  ces  5  centimes  épuisés,  la  com- 
mune aurait  à  pourvoir  à  une  dépense  véritablement 
urgente,  le  maire  est  autorisé  à  convoquer  le  conseil 
municipal  ;  la  délibération,  prise  à  la  majorité  des  vuix, 
sera  adressée  au  préfet,  qui  la  transmettra  au  ministre 
et  secrétaire  d'Etat  de  l'intérieur,  pour  y  être  définitive- 
ment statué. 

Art.  15.  Le  montant  de  ces  contributions  communales 
extraordinaires  sera  mis  annuellement  sous  les  yeux  de 
la  Chambre  des  députés. 

Ditposiiioni  relativet  au  eadaitre. 

Art.  16.  Les  lois  et  règlements  sur  le  cadastre  conti- 
nueront d'être  exécutés;  néanmoins  la  nouvelle  réparti- 
tion  entre  les  cantons  cadastrés  ordonnée  par  T^irlicle  15 
de  la  loi  du  30  mars  1813  sera  suspendue  pour  1815,  de 
manière  que  tous  les  cantons  cadastrés  auront  en  prin- 
cipal les  mêmes  contingents  qu'en  1813. 

Diipoiitions  générales. 

Art.  17.  Les  départements  qui,  au  moyen  du  dernier 
traité  de  paix  et  des  délimitations  qui  seront  faites  en 
conséquence,  se  trouveront  éprouver  un  accroissement 
ou  une  distraction  de  territoire,  éprouveront  aussi,  sur 
les  contributions  directes,  une  augmentation  ou  diminu- 
tion, en  raison  de  ces  accroissements  ou  distractions. 

il  en  sera  deméme  pour  le  département  du  Mont-lllanc. 

Art.  18.  Les  bois  qui  cesseront  de  faire  partie  du  do- 
maine public  accroîtront  le  contingent  des  communes  où 
ils  seront  situés  :  ils  seront,  d'après  une  matrice  parti- 
culière ,  rédigée  dans  la  forme  accoutumée ,  cotisés 
comme  les  autres  bois  ds  la  commune,  ou  s'il  n'en  existe 
pas  dans  cetie  commune,  comme  ceux  qui  se  truu\eront 
dans  les  communes  les  plus  voisines.  Les  redevances 
sur  les  mines  seront  perçues  comme  par  le  passé. 

Art.  19.  Toutecontnbution  directe,  autre  que  celle  énon- 
cée dans  la  présente  lui,  à  quelque  litre  et  sous  quelque 
dénomination  que  ce  soit,  est  formellement  prescrite,  à 
peine  contre  les  autorirés  locales  qui  confeclionneraie.it 
les  rôles,  et  les  reci^veurs  et  percepteurs  qui  en  feraient 
le  lecouvremcnt,  d'être  poursuivis  comme  concussion- 
naires. 

Art.  20.  Le  montant  principal  et  des  centimes  addi- 
tionnels, À  la  seule  déduction  des  5  centimes  qui  pour- 
raient être  levés,  en  conformité  de  l'article  14  précéden', 
et  des  ceiitimes  pour  appointements  fixes,  taxations  et 
remises  des  receveurs  généraux,  receveurs  particuliers  et 
percepteurs^  est  versé  au  trésor  pour  être  employé  in- 
distinctement à  tous  les  besoins  mi  service. 

Le  versement  aura  lieu  pour  1815  seulement,  et  sans 
tirer  à  conséquence. 

Un  membre  s'étonne  que  l'amt^ndement  fait  à 
cet  article  par  la  Chambre  des  députés,  et  qui  a 
pour  objet  de  restreindre  à  Tannée  1815  le  verse- 
ment ordonné  de  toutes  les  contributions  du  trésor 
royal,  n'ait  pas  obtenu  l'assentiment  de  la  com- 
mission. Il  pense  que  cet  amendement,  approuvé 
par  Topinion  publique,  est  conforme  aux  leçons 
de  Texpérience  et  aux  vues  d'une  bonne  adminis- 
tration. 

M.  le  Présldest  observe  que,  d'après  l'umen- 
dement,  la  question  demeure  entière  et  qu'on 
pourra  discuter  à  la  session  prochaine  les  avan- 
tages et  les  inconvénients  du  versement  dont  il 
s'nf^Mt,  si  la  continuation  en  est  proposée. 

On  passe  à  la  lecture  des  articles  21  et  suivants 
du  projet. 

Art.  il.  Les  demandes  en  décharges  et  réductions, 
remifes  et  modérations  sur  les  contributions  foncière, 
personnelle  et  mobilière,  portes  et  fenêtres  et  patentes, 
continueront  d*étrc  instruites  et  jugées  comme  précé- 
demment. 

TITRE  lU. 

Mof/ent  extraordinaires  ffouf   Faequittemenî  de  Car" 
rirré  dêi  dépeneet  anterieuret  au   i*r  avril  1814. 

Art.  iS.  Les  budgets  des  années  1A09  et  antérieures, 
1810,  1811,  I8lti  »'  iiiia,  fcuiit  clo>  au  1«'  avril  1814,  et 


réunissons  la  titre d^  dépenses  de  Tannée  1813  et  anii*- 
rieures,  sans  distinction  de  fonds  généraux  et  spéciaux • 

Un  membre  pense  qu'on  n'aurait  pas  dû  com- 
prendre dans  cet  article  les  budgets  de  1809  et 
années  antérieures,  sur  lesquels  il  a  été  statué 
par  une  loi  précédente.  11  ne  voit  pas  de  motifs 
pour  solder  en  obligations  à  8  p.  0/0  d'intérêt  des 
créances  dont  celte  loi  avait  ordonné  la  conver- 
sion en  inscriptions  à  5  p.  0/0. 

Le  ministre  observe  à  cet  égard  que  la  loi 
dont  il  s*agit  avait  un  fonds  de  20  millions,  qui 
s'est  trouvé  insuffisant;  que  c'est  pour  la  portion 
des  créances  non  encore  acquittée  que  les  anné(\^ 
18  )1)  et  antérieures  se  trouvent  comprises  dans  W 
projet  ;  qu'il  est  de  toute  justice  d^aoquitter  ces 
créances,  et  qu'on  ne  peut  offrir  aux  créancitrs 
de  cette  époque  une  condition  différente  de  celle 
qui  sera  faite  aux  créanciers  postérieurs. 

D'après  ces  observations  du  ministre,  la  récla- 
mation n'a  pas  de  suite. 

H  est  fait  lecture  des  articles  23,  24,  25  et  JO, 
dont  voici  les  termes  : 

Art.  S3.  Les  créances  pour  dépenses  antérieures  au 
l'c  a\ril  1814  seront  Uquidées  et  ordonnancées  par  le% 
ministres,  dans  la  forme  ordinaire. 

Art.  24.  Le  ministre  des  finances  fera  acquitter  le« 
ordonnances  des  ministres,  au  choix  des  créauciers  : 

Soit  en  obligations  du  trésor  royal  A  ordre,  payables 
h  trois  années  fi\es  de  la  date  des  ordonnances,  portant 
iridemnité  à  partir  de  ladite  date. 

Soit  en  inscriptions  de  rente  5  p.  0/0  consolidés,  a\t^ 
jouissance  du  semestre  dans  lequel  l'ordonnance  aura 
été  délivrée. 

Art.  25.  Les  recettes  ci-après  sont  spécialement  aff"*- 
lêes  au  payement  et  i  l'amortissement  des  obligation <> 
du  trésor  roval,  créées  par  l'arliclt»  préciMlenL 

i^  Le  produit  delà  vente  des  300,000  hectares  de  bois 
de  TEtat,  sol  et  superficie  ; 

2*>  L'excédant  des  recettes  sur  les  dépenses  du  budfsrt 
de  1815; 

3«  Le  produit  des  ventes  de  biens  des  communes  dui 
du  20  mars  1813),  et  des  autres  biens  cédés  à  la  raîsM^ 
d'amortissement. 

Art.  26.  L'indemnité  attachée  aux  obligations  do  trésor 
royal  sera  de  8  p.  0/0  par  an.  Elle  sera  payée  rbaqu** 
année,  à  lu  date  correspondante  à  réch«'*ance  des  bon^ . 
savoir  :  les  deux  premières  animées,  sur  deuk  roopou^ 
annexés  aux  obligations,  et  la  troisième  année,  ea  œéoi« 
temps  que  le  capital  de  l'obligation. 

f.'n  membre  demande  que,  par  amendement  a 
cet  article,  1  indemnité  attachée  aux  obligations 
du  trésor  royal  soit  réduite  à  li  p.  0/'). 

Cette  proposition  n'est  point  appuyée. 

On  lit  les  articles  27,  28  et  29  du  projet  ain^i 
conçus  : 

Art.  2*7.  Le  gouvernement  pourra,  s'il  le  ju^e  cotw** 
nable  faire  rembourser  toutou  partie  des  ol)ligalion\  do 
trésor  royal  avant    leurs  échéances,  si  mieux  n'aim<'ai 
les  porteurs  consentir  à  une  réduction  d*intérèt8. 

Art.  28.  Les  sommes  recouvrées  inaui  les  échéance*^ 
sur  les  produits  affectés  au  payement  des  obligalioni  da 
trésor  royal,  seront  employées  exclusivement  et  par 
avance  au  rachat  d«>s  obligations. 

Art.  29.  Toute  obligMtion  émise  fKiurra,  h  la  volotiit 
du  porteur,  être  convertie  en  inscription  sur  le  f;rai»d- 
livre  de.t  5  p.  0/0  consolidés,  avec  jouissan<v  du  sem'-'^- 
tre  courant,  à  la  date  de  la  délivrance  de  l'ordonnanri* 
originaire,  ou  à  la  date  des  derniers  piiyoment»  d'in- 
demnité. 

Un  membre  demande  auelques  explications 
sur  le  vrai  sons  de  cet  article.  Il  observe  que  dans 
un  rapport  fait  à  la  Gbambre  des  députA*^;,  on  a 
supposé  que  le  ministre  j)Oorrait  accorder  en 
inscriptions  de  rente  (>  ou  i  p.  0/0  aux  créancier? 
porteurs  d'oblipations. 

Le  fntnisfre  déclare  que  telle  était  en  effet  l'opi- 
nion du  rapporteur,  qui  a  cru  voir  dans  les  ternu*i> 
de  Tarticle  une  latitude  dont  le  ministre  pourmii 
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u>tv  pour  readre  uieilleure  la  condition  de  TËtat 
en  réduisant  le  taux  de  indemnité.    . 

Aucune  observation  ne  s'élève  contre  les  articles 
k).  31,  32,  33,  gui  terminent  le  projet,  et  dont  la 
teueur  est  la  suivante  : 

Vrt.  30.  Toales  les  obligations  qui  rentreront  au  trésor 
|ur  rachat,  payement,  ou  conversion  en  inscriptions, 
viTont  annalées  immédiatement. 

Vrt.  31.  11  sera  vendu  jusqu'à  concurrence  de 
100,000  hectares  de  bois  de  l'Etat,  sol  et  superficie,  dont 
le  prodail  ne  sera  affecté  qu'au  payement  et  à  l'amor- 
ii>&"ment  des  obligations  du  trésor  royal. 

Il  pourra  sur  ce  gage  être  ouvert  un  emprunt  dont  le 
produit  seraexdusivementdestiné  au  rachat  et  à  l'extinc- 
uun  desdites  obligations. 

Art.  32.  Il  sera  remis  à  la  Chambre  des  députés,  par 
rbaqne  ministre,  un  compte  des  ordonnances  qu'il  aura 
•i*  livrées  pour  dépenses  antérieures  au  l^c  avril  181  i. 

L  '  ministre  des  finances  remettra  à  la  même  Chambre 
un  rompte  présentant  : 

W  Les  payements  effectuées  en  obligations  du  trésor 
royal  ; 

tî"  Les  inscriptiens  portées  au  grand-livre,  soit  en 
payement  d'ordonnances,  soit  par  conversion  d'obli- 
j:ations  ; 

3»  Le  montant  et  l'emploi  des  sommes  recouvrées  sur 
K'S  produits  affectés  an  remboursement  et  à  l'amortisse- 
ment  des  obligations  du  trésor  royal. 

Les  mêmes  comptes  seront  remis  à  la  Chambre  des 
l»airs. 

Art.  33.  S'il  était  reconnu,  d'après  ces  comptes,  que 
i'  s  ressources  affectées  par  la  présente  loi  au  payement 
oes  dépenses  antérieures  au  1«'  avril  ne  sont  pas  suffi- 
santes, il  serait  accordé,  en  réglant  le  budget  de  1816,  tous 
aQppléments  nécessaires. 

L'examen  des  articles  se  trouvant  achevé,  M.  le 
jTé.-ident  annonce  quMl  va  être  voté  au  scrutin 
>ur  l'ensemble  du  projet  de  loi. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne  pur  la  voie 
•In  sort  deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouil- 
h'rnent  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
Kl  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
I  luit  de  qualre-viûgt-dix-neuf.  Le  résultat  du 
•lépouillement  donne  la  majorité  absolue  des  suf- 
trages  en  faveur  du  projet.  M.  le  président,  au 
nom  de  FAssemblée,  en  proclame  l  adoption  par 
•  vile  formule  :  la  Chambre  des  pairs  a  adopté. 

U  invite  ensuite  FAssemblée  à  se  former  eu 
bureaux  pour  Texamen  de  la  résolution  prise  le 
'»  de  ce  mois  par  la  Chambre  des  députés  relative- 
ment  aux  dettes  contractées  par  le  Roi  en  pays 
étranger. 

.\vant  de  se  séparer,  TAssemblée  arrête  de  se 
réunir  après  cet  examen. 

Elle  se  réunit,  en  effet,  à  cinq  heures,  et,  con- 
sultée par  M.  le  président,  elle  décide  que  la 
discussion  sera  de  suite  ouverte  sur  la  résolution 
de  la  Chambre  des  députés. 

H  est  fait  lecture  de  celte  résolution  par  un 
de  MM,  les  secrétaires.  En  voici  les  termes  : 

Extrait  du  procès-verbal  des  séances  de  la  Chambre 

des  députés. 

COMITÉ  SECRET  DU  5  SEPTEMBRE  1814. 

Résolution  de  la  Chambre. 

Le  Koi  sera  supplié  de  faire  connaître  h  la 
Chambre  le  montant  des  dettes  qu'il  a  contractées 
en  pays  étranger  pour  lai  et  pour  la  famille 
royale,  et  de  proposer  un  projet  de  loi  qui  déclare 
^(^<  dettes,  dettes  de  TBtat,  et  qui  indique  le  mode 
L'i  les  moyens  de  les  acquitter. 

La  Gbaînbre  arrête  que  la  présente  résolution 

T.    XIL 


sera  envoyée  à  la  Chambre  des  pairs  api^és  un 
délai  de  dix  jours. 

Gollationné  à  l'original  par  nous,  président  et 
secrétaire  de  la  Chambre. 

A  Paris,  le  15  septembre  1814. 

Aucune  observation  ne  s*élevant  contre  la  ré- 
solution qui  vient  d*étre  lue,  M.  le  président  an- 
nonce qu'il  va  être  voté  au  scrutin  sur  son 
adoption. 

Avant  d'ouvrir  le  scrutin,  il  désigne,  par  la 
voie  du  sort,  deux  scrutateurs  pour  assister  au 
dépouillement  des  votes. 

Les  bulletins  sont  distribués  et  recueillis  dans 
la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  votants 
était  de  soixante-dix-huit.  Le  résultat  du  dé< 
çouillement  donne  l'unanimité  des  suffrages  en 
faveur  de  la  résolution.  M.  le  président,  au  nom 
de  TAssemblée,  en  proclame  Tadoption  par  cette 
formule  :  la  Chambre  des  pairs  a  adopté» 

L'Assemblée  arrête  que  la  résolution  adoptée 
par  elle  sera  renvoyée  a  la  Chambre  des  députés 
par  un  message,  dans  la  forme  prescrite  par  le 
règlement  sur  les  communiaations. 

L'ordre  du  jour  étant  épuisé,  M.  le  président 
lève  la  séance,  après  avoir  ajourné  l'Assemblée 
au  samedi  24  de  ce  mois,  à  deux  heures. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  20  SEPTEMBRE  1814. 


Dis 


iscussion  de  la  proposition  de  M.  Poyféré  de 
Cère,  relative  à  l^exportation  de  fjuelques  pro- 
duits  du  sol  français, 

M.  Pervinqalérc,  sur  V exportation  des  béliers 
mérinos  et  la  métisation  (1).  Messieurs,  la  propo- 
sition que  vous  fait  votre  commission,  d'autoriser 
l'exportation  des  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi 
que  des  laines  fines  et  métisses,  a  été  combattue 
par  avance  dans  un  écrit  qui  vous  a  été  distribué. 
Cependant,  c'est  dans  ce  Mémoire  môme,  com- 
posé dans  les  intérêts  des  fabricants  fran(^ais,que 
je  veux  puiser  la  preuve  que  les  conclusions  du 
rapport  de  votre  commission  doivent  être  adon- 
lées.  En  effet,  on  y  lit,  page  69,  «  que  l'on  accoroe 
«  aux  propriétaires  de  troupeaux  de  pure  race, 
«  qu'ils  ont  le  droit  de  se  plaindre.  » 

Et  l'auteur  ajoute,  page  il,  «  que  quelque  cou- 
«  fiance  qu'il  doive  avoir  naturellement  dans  son 
«  opinion,  elle  n'est  pas  tellement  absolue  qu'il 
«ne  craigne  pourtant,  en  la  manifestant,  de 
«  nuire  à  l'encouragement  de  la  culture  des 
<(  laines.  »  Qui  de  vous,  Messieurs,  pourra  croire 
à  la  préexcellence  du  système  prohibitif,  lors- 
(ju'il  verra  des  hommes  qui  commencent  par  se 
déclarer  les  professeurs  exclusifs  de  la  science, 
de  l'économie  politique,  qui  nous  postînt  des 
principes  fonilamenlaux  et  absolus,  hors  du  cer- 
cle desquels  ils  enseignent  qu'il  ne  peut  y  avoir 
de  richesse  et  de  puissance  pour  un  Etat,  telle- 
ment incertains  dans  leur  marche  et  variables 
dans  leur  dialectique,  qu'ils  sont  obligés  de  se 
soumettre  à  l'aveu  de  faits  décisifs  qu'ils  avaient 
d'abord  prétendu  combattre  et  nier? 

Ces  aveux  arraciiés  par  la  force  des  choses  et 
la  vérité  aux  fabricanLs  suffiraient  pour  faire  re- 
jeter la  prohibition  qu'ils  proposent;  mais  une 
discussion  plus  approfondie  montrera  que  leurs 
prétentions  sont  injustes,  et  n'ont  pour  motifs 
que  leur  intérêt  personnel. 

{ï\  Le  discours  de  M.  Perviuqaièrc  ne  se  trouve  paa 
au  Moniteur  :  nous  le  publions  in  extento. 
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Il  disent  d  abord  quMl  n'y.  a  rien  de  plus  facile 
et  de  plas  simple  que  d'avoir  de  superoes  laines. 
On  doit  remarquer  ici  combien  les  manufactu- 
riers français,  si  remplis  de  leur  supériorité  par 
rapport  h  tout  ce  qui  constitue  la  richesse  de 
TEtat,  sont  constants  dans  leurs  opinions.  S'est-il 
agi  de  naturaliser  parmi  nous  les  troupeaux  de 
race  pure,  ils  ont  commencé  par  déclarer  que 
c'était  une  entreprise  téméraire,  une  haute  folie  ; 
ensuite  ils  ont  protesté  que  les  laines  recueillies 
en  France  n'ayaient  point  le  nerf,  ou  la  finesse, 
ou  lus  autres  qualités  nécessaires  pour  la  fabri- 
cation des  belles  élorfi^a.  Aujourd'nui  que  leur 
incrédulité  a  dû  céder  à  des  expériences  inultl- 

Îiliées,  ils  changent  de  langage;  à  les  entendre, 
es  propriétaires  du  troupeaux  à  laines  tines  sont 
de  véritables  bergers  des  bords  du  Liguou;  il  suf- 
iit  à  ces  hommes  fortunés  de  s'asseoir  au  pied 
d'un  hotre  et  de  voir  paisiblement  paître  leurs 
moutons  pour  s'enrichir  et  mener  joyeuse  vie. 
De  pareilles  suppositions  sont  bonnes  pour  des 
romans,  et  ne  peuvent  faire  fortune  dans  une 
assemblée  éclairée.  Extraire  des  troupeaux  du 
centre  de  TEspa^^ne,  les  amener  à  travers  un  pays 
eooemi  et  au  milieu  des  périls  de  la  guerre,  jus- 

?|u*aux  frontières  de  la  France,  leur  faire  encore 
rancbir  des  distances  considérables,  les  recevoir 
dans  une  saison  rigoureuse*  leur  prodiguer  tout 
ce  qui  pouvait  les  consoler  de  leur  exil,  les  guérir 
des  maladies  qu'ils  avaient  néceasaireiauut  con- 
tractées dans  des  routes  pénibles,  les  présiM-ver 
de  celles  que  le  changement  de  climat  et  d'haln- 
tudes  devaitproduire,  éludiernon-seuleinrnt  leurs 
besoins,  mais  encore  leurs  ^oûts;  ne  rien  épa.  - 
gner,  en  un  mot,  de  ce  qui  était  propre  à  les  nulii- 
raliser  parmi  nous  :  ce  furent  des  entreprises  ({ui 
n'exigi^rent  ni  des  capitaux  médiocres  ni  une 
industrie  vulgaire  et  grossière.  Des  avances  pre- 
mières aussi  considérables  seraient  devenues 
inutiles  si  Ton  eût  perpétué  les  établisseihents 

f»ar  les  moyens  qui  les  avaient  fondés,  (iompurer 
'éducation  des  bêles  de  race  pure,  ou  parvenues 
à  un  haut  degré  de  mctisation,  à  celle  des  hétcs 
indigènes,  c'est  assimiler  Tindusiriedu  tissenuid 
de  la  campagne  à  colle  des  entrepreneurs  ties 
manufactures  de  draps  fins.  Les  manufacturiers 
ne  peuvent  se  dissimuler  les  faits;  niais  ils  af- 
fectent de  considérer  les  troupeaux  de  laines 
Unes  comme  peu  nombreux,  ou  n'ayant  pas  bi»- 
soin  d'encDuragement,  parce  que  leur  éducation 
est  une  alTuire  de  fantaisie  et  de  luxe. 

La  vérité  repousse  cette  sorte  (rexcuse  qu'ils 
veulent  donner  à  leur  opinion,  lui  premier  lieu, 
on  ne  peut  exi{jer  des  propriétaires,  quelque 
aisance  qu'ils  puissent  avoir,  qu'ils  fa.'^seiit  iie.s 
sacrifices  pour  conserver  des  établissements  uti- 
les à  la  nation.  Ensuite  il  est  certain  que  parmi 
les  propriétaires  de  beaux  troupeaux  le  plus  grand 
nombre  ne  pourrait  continuer  les  dépenses  que 
leur  conservation  exij^erait. 

Les  luanufacluriers  opposent  encore  que  l»s 
troupeaux  métis  peuvent  prospérer  et  acquérir  une 
pureté  suflisanle  par  des  moyens  économiques, 
pratiqués  envers  les  rai  es  indigènes.  Cette  asser- 
tion est  Irés-erronée  ;  il  est  certain,  au  contraire, 
que  plus  les  métis  se  rapprocheront  de  la  race 
pua»,  plus  il  y  aura  nécessité  de  les  traiter  avec 
la  même  distinction  nu'elle;  mais  les  idées  des 
manufacturiers  sont  destructives  de  la  prospi-rite 
de  celle  partie  importante  de  notre  agriculture, 
en  ce  qu  elles  tendent  à  restreindre  la  r.ici'  pure, 
et  à  favoriser  la  metiastion  dans  l'Etat  où  cette 
branche  d'industrie  est  parvenue  en  France  avec 
tous  les  moyens  immenses  que  nous  avons;  il 


faut  au  contraire,  sinon  proscrire  la  mélisaliuu, 
du  moins  la  réduire,  propager  les  races  pures,  et 
s'efforcer  non-seulement  d*en  soutenir,  mais  en- 
core d'en  procurer  l'amélioration  par  le  choix  et 
même  rimporlatiôn  d'individus  précieux.  La  rai- 
son en  est  évidente:  c'est  qu'il  est  démontré  poiir 
tous  les  hommes  expérimentés  que  la  méiisaiiuri 
conduit  nécessairement  à  la  dé^énération  ;  qu'elle 
en  renferme  en  elle-même  des  Ctiuses  naturelle^. 
dont  Teffet  peut  être  accéléré  par  les  erreurs  qu*- 
la  ressemblance  des  formes  a  souvent  occasion- 
nées. 

Les  observations  que  je  viens  de  faire  deirui- 
scut  les  craintes  que  Ton  témoigne  que  l'expor- 
tation des  animaux  ne  nous  prive  de  nos  uiowmi'^ 
de  reproduction.  S'il  est  utile  do  (r.i\ ailler  a  i.i 
propagation  de  la  race  pure,  il  est  inutile  et  dai- 
^ereux,  de  conserver  un  nombre  de  mftUs  qm 
excède  de  beaucoup  nos  besoins  eu  ce  ;;enre.  «u. 
il  est  certain  que  nous  sommes  surchar^'e^  <..• 
mâles  ;  c'est  une  tyrannie  d'exiger  des  prupi  i— 
taires  qu'ils  conservent  à  grands  frais  des  an- 
maux  incommodes  par  leur  pétulance,  ou  q  i'i\< 
se  privent  de  la  plus  grande  partie  de  leur  >.i- 
leur,  s'ils  retranchent- les  causes  qui  les  renù-  !-. 
d'une  garde  si  diflicile.  La  sarabondanee  J-  ? 
mâles  dans  tous  les  troupeaux  est  un  arguuu-  ii 
contre  ceux  qui  prêchent  la  mélisaiion  eomiii<' 
aussi  utile  aux  particuliers  qu'aux  fabriques  1 
est  évident  que  SI  ce  genre  de  .sfMrulation  et.;' 
aussi  avantageux  qu'on  l'exiwsi»,  jamais  tin *•  ;• 
stancesn'eus.sentétéplus  favorables  pour  le  lei.i  . 
puisque  jamais  les  mâles  ne  furentà  plus  vil  p.'i\ 

Ce.-  observations  répondent  é{;aleiueQt  aux  «  ui- 
culs  que  l'on  fait  pour  prouver  que  Tamélioratio 
des  laines ,   par    les  croisenieiits ,    donne  au . 
propriétaires   un  dédommauement  sufUsanl.  H- 
supposant  que  ces  calculs  lussent  justes,  lU  n< 
pourraient  être  opposés,  soit  parce  qu'il  h'cm  ki- 
|)resuinable  que  les  laines  nielissi>s  pussent  etr 
vendues  pour  l'étranger  à  un  prix  plus  haut 'pj 
celui  qu'on  leur  as.-igiie,  soit  parce  que  la  loi  pi<  - 
posée  doit  avoir  pour  objet  principal  les  btHes  «j 
race  pure  ei  leui*s  produits.  .Vu  reste,  ces  calcu  - 
sont  exagérés,  en  ce  qu'ils  élèvent  trop  haui  i 
poids  commun  des  toisons,  en  ce  qu'ils  por».  ■.' 
le  prix   des  laines  mélisses  à  :iO  sous  la  li\j  . 
taudis  qu'une  grande  j)arlie  des  laines  lines  n« 
pas  atteint  cette  année  ce  même  prix,  et  que  lo 
ne  fait  aui'une  déduction  sur  le  prix  pré>uui  . 
quant  aux  laines  des  a«;neaux,  qui  ne  valent  «p- 
les  deux  tiers  du  prix  des  grandes  laines. 

Il  est   donc  certain  que  les   propriétaires  <. 
troupeaux  à  laine   fine  sont  lésés.  .Mainlen  i* 
la  question  se  réduit  ù  savoir  si  leur  intérêt  u 
étresacrilié  à  celui  des  manufacturiers,  tie^  c- . 
mers  le  prétendent,  en  ayant  toutefois  la  dit.  ..♦ 
tion  de  couvrir  leur  propre  avantage  du  voile  '^ 
rinlérèt  national;  ils  se  fondent  sur  la  vû:« 
(|no  leur  industrie  ajoute  à  la  matière  nreini  .- 
Si  cette  valeur  s'élève,  comme  ils  le  dis(»nt,  j;.  • 
qu'au  décuple,  il  y  a  des  raisons  très- palpa  M-- 
ces  raisons  sont  qu'ils  achètent  la  matière  p*  • 
niiére  à  vil  prix,  et  qu'ils  vendent  leurs  étu.:  • 
très-chor.  One  le  prix  ne  Tune  soit  augmeu*.  . 
et  que  celui  des  autres  diminue  :  alors  dispa    • 
tra  cette  dispoportion  scandaleuse  dont  ils  se  pr  - 
valent  avec  tant  d'assurance. 

IJifIn,  It  s  manufacturiers  inellenl  eu  avant  l'i 
têrêt  du  peui»le,  dont  ils  se  disent  les  pères  m  u.- 
rioiers,  m  ce  qu'ils  lui  procnienl  du  travail.lv  u 
oliiection  meiiicune  discusMon  particulière. 

J'ai  déjà  montré  que  reutn-tien  des  troufwauxi 
laines  Unes  différait  essentieilemeot  de  celui  dt- 
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!■  (cd  indigènes^  leurlogementtieur  nourriture,  soit 
uns  les  bergeries,  soit  auii  champs  ;  leur  pacage, 
t'ur  conduite,  demandent  des  changements  con- 
tai nibles  dans  les  systèmes  ordinaires  d'agricul- 
u:r^'.  et  des  soins  individuels  multipliés.  H  en 
:"uUe  une  addition  de  travaux  auxquels  un 
^raud  nombre  d'habitants  des  campagnes  est  ap- 
"le  à  concourir.  Leur  existence  a  créé  un  art 
•.i.cial,  une  profession  nouvelle,  celle  des  ber- 
..r*.  Cela  est  tellement  vrai  que  cette  profession 

^'W.  enseignée  dans  divers  établissements  où 
rt  il  ujlés  se  former  des  élèves  envoyés  par  les 
.  imrtements  ou  par  leurs  familles.  Si  une  légis- 
uiûu  vicieuse  amène  ledécroissement  ou  lasup- 

t^ssion  de  ces  troupeaux,  la  population  vigou- 
.•.u:fe  des  campagnes  se  trouve  privée  de  travaux 
•driés,  et  la  population  casanière  des  manufac- 
'iir\is  éprouvera  également  une  réduction  dans 
les  travaux  habituels,  puisque  la  quantité  des 
.nalittres  premières  sur  lesquelles  son  industrie 
^  '..xerrait  sera  fortement  diminuée  pour  l'intérêt 
luôine  des  ouvriers  des  fabriques  ;  il  faut  donc 
•  oûserver,  et,  de  plus,  favoriser  la  reproduction 
'  i.ie  substance,  aliment  nécessaire  de  leur  acti- 


.l'e. 


!e  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  la  com- 
'.îiission. 

1.  DeMronuieaux  (1).  Messieurs,  votre  com* 

Lésion  centrale  vous  a  fait,  le  6  de  ce  mois, 
ja  rapport  sur  la  proposition  de  notre  collègue 
i.  Poyféré  de  Gère,  relative  h  l'exportation  de 
;iit'lques  productions  du  sol  français*,  elle  a 
!  n>è  qu'il  y  aurait  de  l'inconvenance  à  les  con- 
1  udre  dans  un  même  projet  de  loi,  et  en  consé^ 
(u<5.ice  elle  a  cru  devoir  proposer  à  la  Chambre 
(l'en  présenter  deux. 

Le  premier  projet  contient  les  dispositions  re- 
■aives  à  l'exportation  des  béliers  et  brebis  méri* 
nus,  ainsi  que  les  laines  fines  et  métisses. 

Le  deuxième  concerne  l'exportation  des  vins 
ti  eaux-de-vie,  des  brais,  goudrons  et  autres  ma- 
iktes  résineuses. 

i'aiiopte  les  propositions  de  votre  commission 
sur  le  deuxième  projet;  mais  je  crois  devoir  sou- 
::iettre  à  la  Chambre  oies  observations  contre  le 
ir  'luier. 

Personne  de  nous,  Messieurs,  n'ignore  les  avan- 
la^'eà  immenses  que  l'agriculture  française  a  re- 
ur^^s  de  rétablissement  des  troupeaux  mérinos. 
J^'esl  encore  une  vérité  bien  connue  que  les  laines 
pruvenant  de  ces  races  pures  peuvent  se  compa- 
m-,  en  (ine:?seet  en  qualité,  à  plusieurs  belles  es- 
paces do  laines  d'Espagne,  et  qu'améliorées  par  le 
Milaage  des  primes  léonaises  de  ce  royaume,  nos 
i^Dricants  en  ont  fait  de  très-belles  draperies  de 
(ont  fienre.  Les  laines  métisst's  ont  rendu  de 
i>lus  grands  services  encore  à  l'industrie  française 
.-'»us  le  rapport  des  quantités,  les  troupeaux  qui 
louniissent  cette  espèce  étant  beaucoup  plus 
nombreux.  Si  les  laines  mélisses  ne  peuvent 
<^lre  employées  k  la  confection  des  draps  super- 
tins,  elles  servent  utilement  à  la  fabrication  des 
draperies  du  second  ordre,  qui  conviennent  à  an 
plus  grand  nombre  de  consommateurs. 

Le  produit  de  ces  laines,  en  Tune  et  l'autre  es- 
Pice,  ne  fournit  encore  qa'nne  faible  partie  des 
nuintités  nécessaires  à  nos  manufactures;  mais 
il  faut  espérer  qu'avec  le  temps  les  troupeaux 
mérinos,  et  surtout  ceux  de  race  pare,  seront  assez 
multipliés  pour  nous  affranchir  du  tribut  une  nous 

payons  à  l'étranger  pour  compléter  nos  bosoins. 

l  )  Lo  (Intùam  de  M.  i>esr(His9eaiix  iit3  se  trouve  pas 
iu  3tonUeur  :  nous  le  donnons  m  extenso. 


Le  gouvernement  ne  peut  donc  trop  protéger 
cette  branche  d'industrie  agricole,  et  la  postérité 
sera  toujours  reconnaissante  envers  les  grands 
propriétaires  qui  ont  consacré  leurs  soins  et  leur 
fortune  à  l'établir. 

Cependant  le  bas  prix  des  laines,  le  défaut  de 
vente,  semblent  menacer,  dit-on,  ces  précieux 
établissements  d'une  ruine  prochaine.  Ces  îdé- 
moires  adressésà  M.  le  directeur  général  de  l'agri- 
culture et  du  comfnerce,  et  qui  vous  ont  été  dis- 
tribués, aussi,  Messieurs,  attribuent  cette  baisse 
au  monopole  et  à  la  cupidité  des  marchands  de 
laine  et  des  fabricants.  On  parle  de  cette  classe 
utile  et  laborieuse  avec  le  dernier  mépris;  on 
voudrait  l'exclure  des  assemblées  nationales;  on 
présente  des  calculs  imaginaires  et  des  notes 
communiquées  pour  lui  reprocher  des  bénéfices 
énormes.  Enfin  les  auteurs  de  ces  Mémoire  sem- 
blent méconnaître  que  l'industrie  du  commerce 
et  des  manufactures  est  aussi  une  des  grandes 
causes  de  la  richesse,  de  la  force  et  de  la  prospé- 
rité des  empires. 

Je  n'abuserai  pas  de  vos  moments.  Messieurs^ 
pour  repousser  ces  accusations  suscitées  par  une 
jalousie  sans  motifs  :  je  me  bornerai  à  faire  re- 
marquer que  la  faculté  de  vendre  des  laines  et  de 
fabriquer  des  draps  est  donnée  à  tous  ceux  qui 
veulent  l'exercer;  que  là  où  il  se  trouve  liberté 
tout  entière,  il  ne  peut  y  avoir  de  monopole. 
C'est  cependant  pour  établir  une  concurrence 
contrece  prétendu  monopole  que  les  propriétaires 
sollicitent  l'exportation  des  laines  et  des  brebis. 
11  convient  donc,  Messieurs,  de  rechercher  la 
véritable  cause  du-  bas  prix  des  laines  et  d'exa- 
miner si  l'exportation  de  ces  matières  premières, 
si  contraire  aux  princip(^s  de  l'économie  politique, 
pourra  procurer  le  bien  qu'on  en  espère. 

Le  ralentissement  du  commerce  a  commencé  à 
se  faire  sentir  très-fortement  à  l'époque  de  la 
malheureuse  campagne  de  Moscou  ;ceilede  Dresde, 
plus  funeste  encore,  a  ajouté  à  nos  malheurs  : 
l'invasion  de  la  France  qui  a  suivi  y  a  mis  le  com- 
ble :  tous  les  travaux  alors  ont  été  suspendus. 

La  baisse  des  laines  s'est  accrue  en  raison  de  la 
diminution  de  Tindustrie.  Les  pertes  que  tontes 
les  familles  ont  éprouvées  dans  ces  années  désas- 
treuses, la  surcharge  des  impositions  et  des  ré- 
quisitions de  tout  genre,  ont  fait  disparaître  le 
luxe,  ont  fait  retrancher  le  nécessaire,  toutes  les 
manufactures  sont  tombées  dans  Tinaction  :  les 
fabricants  avaient  et  ont  encore  des  approvision- 
nements de  matières,  qu'il  faut  écouler  avant  de 
songer  h  en  racheter  de  nouvelles;  dans  cet  état 
de  choses,  les  laines  ne  se  sont  pas  vendues  :  eil^s 
ont  subi  le  sort  de  toutes  les  denrées  quand  elles 
sont  trop  abondantes  ou  sans  emploi  et  quand  le 
propriétaire  est  forcé  par  le  besoin  d'en  réaliser 
ta  valeur.  Voilât  Messieurs^  la  véritable  cause  de 
la  baisse  dont  on  se  plaint  :  il  n'en  existe  point 
d'autre. 

Les  laines  d'Espagne  et  généralement  toutes  les 
espèces  de  laines  étrangères  ou  indigènes,  Oftt 
éprouvé  proportionnellement  1^  mêmes  diminu- 
tions :  celles  des  mérinos  ont  perdu  moins  que 
les  autres.  La  preuve  s'en  trouve  dans  lear  cours 
de  la  Bourse  de  Rouen  ;  on  sait  que  cette  ville  a 
toujours  été  un  des  grands  entrepôts  des  iaines  de 
tous  les  pays  :  en  décembre  dernier,  les  primes 
ir^onaises  d'Espagne  se  vendaient  encore  yaim^^k 
0  francs  la  livre,  et  celles  des  mérinos  lavées 
jusqu'à  7  francs  (1).  Les  mêmes  laines  ne  sent  co- 
tées an  7  août  dernier  (2)  qu'à  7  fr.  50  c.  et  6  francs. 

(lyâ)  Bulletin  dm  Coinmerce,  n^  S  et&^. 
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Les  mêmes  causes  ont  produit  les  mêmes  effets, 
et  ces  causes  ne  sont  que  les  malheut*s  des  cir- 
constances qui  ont  pesé  plus  ou  moins  pendant 
ces  temps  de  désolaliuu  sur  tous  les  genres  d'in- 
dustrie et  sur  toutes  les  classes  de  la  société. 

Examinons  présentement.  Messieurs,  si  Texpor- 
taticui  proposée  pourra  procurer  aux  propriétaires 
de  laines  les  avantages  qu'ils  s'en  promettent. 

Ce  n'est  pas  en  Espagne,  en  Italie,  eu  Allemagne 
que  les  propriétaires  pourront  envoyer  leurs  iai« 
lies,  puisque  ce  sont  ces  pays  qui  alimentent  en 
partie  nos  manufactures. 

Ce  n'est  pas  en  Angleterre,  non  plus  :  on  y  en- 
tretient des  troupeaux  mérinos;  les  laines  y  sont 
à  meilleur  marcné  que  partout  ailleurs. 

La  Hollande  et  la  Belgique  sont  donc  à  peu  près 
les  débouchés  qui  se  présentent. 

Mais  ces  provinces  ont  la  faculté  de  s'approvi- 
sionner, comme  nous-mêmes,  des  laines  fines 
d'Espagne  et  de  la  Saxe. 

Ces  laines  étrangères  se  vendent  au  même  prix 
partout  :  c'est-à-dire  que  leur  valeur  ne  varie  aan.s 
les  différents  marchés  où  on  les  envoie  qu'en 
raison  du  plus  ou  moins  de  dépense  pour  les  frais 
de  transport. 

La  Hollande  et  la  Belgique  ne  sont  pas  plus 
avantageusement  situées  que  la  France,  pour  re- 
cevoir ces  laines  à  meilleur  compte  :  la  différence 
(s'il  en  existe)  ne  peut  être  que  d*un  sou  au  plus, 
par  livre  de  laine,  en  faveur  de  Tune  ou  de  l'autre 
de  ces  contrées. 

Je  vous  ai  fait  connaître.  Messieurs,  que  les 
laines  mérinos  de  France  n'avaient  souffert  de 
la  diminution  que  proportionnellement  à  celle 
qui  a  frappé  les  laines  étrangères.  Cette  proportion 
s'établira  de  môme  en  Hollande  et  en  Belgique, 
sur  les  laines  mérinos  et  mélisses  que  les  proprié- 
taires se  proposent  d'exporter.  Comment  peuvent- 
ils  donc  espéi*er  de  vendre  leurs  laines  plus  avan- 
tageusement qu'en  France,  quand  il  est  démontré 
aue  la  concurrence  des  laines  étrangères  doit 
élerminer  en  Belgique  comme  partout  ailleurs 
toute  la  valeur  qu  elles  peuvent  avoir?  Ne  doivent- 
ils  pas  craindre,  au  contraire,  que  les  frais  de 
transport,  les  droits  de  sortie,  les  'commissions, 
les  magasinages,  les  courtages,  etc.,  etc.,  n'ajou- 
tent encore  à  la  perte  dont  ils  se  plaignent? 

Pensent-ils  ((ue  les  marchands  de  laine  et  les 
fabrii-ants  étrangers  seront  plus  généreux  à  leur 
égard  que  les  négociants  français?  Peuvent-ils 
ignorer  que  les  manufactures  de  la  Belgique,  pri- 
vées des  débouchés  immen.ses  que  la  France  leur 
offrait  avant  la  dislraclion  de  leur  territoire,  sont 
aujourd'hui  dans  Tinaction  la  plus  complète? 

D'après  cos  réflexions.  Messieurs,  il  y  aurait  pou 
d'inconvénient  pour  nos  fabriques  à  consentir  à 
l'exportation  des  laines  mérinos  et  métisses,  en 
les  assujettissant,  toutefois,  aux  mêmes  droits 
que  réclame  la  balance  du  commerce,  c'est-à-dire 
a  ceux  que  payent  les  laines  d'Espagne  et  de  Saxe 
à  leur  sortie.  Mais  ce  serait  violer  ce  principe  de 
tous  les  temps  et  de  tous  les  lieux,  qui  défend  de 
livrer  aux  étrangers  les  matières  premières  quand 
on  peut  les  travailler  soi-même,  et  que  leur  quan- 
tité n'excède  pas  les  besoins.  ~  Ce  serait  seconder 
un  vœu  téméraire,  et  dont  les  propriétaires  ne 
tarderaient  pas  à  se  repentir  ;  enfin,  ce  serait  même 
porter  atteinte  à  nos  manufactures  de  draperies 
communes. 

Bu  effet.  Messieurs,  ne  devons-nous  pas  crain- 
dre la  sortie  de  nos  laines  indigènes  par  tous  les 
|>oiDta  de  nos  frontières,  à  la  faveur  de  Texporta- 
tioa  qui  serait  accordée  aux  laines  fines?  Peut-on 
supposer  assez  de  connaissance  aux  préposés  de^< 


douanes  pour  en  faire  la  distinction  exacte  à  l.i 
sortie,  lorsque  plusieurs  espèces  se  rapprochenr 
et  se  confondent  avec  certaines  laines  métis^es  ? 
Quelles  mesures  prendra-t-on  pour  prévenir  a>i 
abus  qui  ne  soient  ni  dispendieuses  m  vexatoirt'-. 

Cependant,  Messieurs,  nos  laines  indigènes  son* 
de  première  nécessité  pour  la  fahricatiou  des  ûrà\)> 
de  troupes  :  ce  sont  elles  qui  fournissent  les  vê- 
tements de  l'homme  peu  lortuné  et  du  peuple. 
Elles  sont  indispensables  pour  la  confection  des 
matelas,  des  couvertures,  de  la  bonneterie,  eU\ 
Elles  sont  en  quantité  insuffisante  aujourd'hui  pour 
satisfaire  aux  besoins  de  la  société  :  leur  produit 
a  diminué  en  même  raison,  pour  ainsi  dire,  qu«' 
s'est  accrue  celui  des  mérinos  et  des  mètisse>  : 
on  peut  y  suppléer,  il  est  vrai,  par  les  laines  du 
levant,  mais  ce  sera  encore  sortir  notre  numé- 
raire :  il  est  donc  bien  juste  de  conserver  ce  qui' 
nous  avons  pour  satisfaire  à  nos  propres  besoins 
et  de  donner  du  travail  &  cette  masse  immenn.* 
de  population  qui  lient  son  existence  de  nos  ma- 
nufactures en  lainage.  La  loi  du  26  février  ITVni 
était  sage,  par  cela  seul,  qu'elle  conservait  nos 
laines  indigènes. 

Mais,  dira-t-on,  les  propriétaires  se  nuisent  par 
l'avilissement  du  prix  des  laines;  la  France  \ a 
perdre  une  branche  d'industrie  conquise  sur  l'é- 
tranger avec  tant  de  peines  et  de  sacrifices. 

Ce  danger,  Messieurs,  ne  me  paraît  pas  au><i 
éminent  qu'on  veut  bien  le  faire  croire;  et  je  ne 
considérerai  jamais  comme  un  conquête  d'indus- 
trie, le  produit  des  laines  mérinos  el  métisses, 
si  leur  valeur  ne  peut  soutenir  la  concurrence  de> 
laines  fines  d'Espagne  et  de  Saxe,  et  si  ces  laine*: 
doivent  alimenter  les  manufactures  de  la  Bel^M- 
que  :  c'est  encore  un  très-grand  doute  pour  moi  que 
les  propriétaires-cultivateurs  perdent  sur  leiir^ 
troupeaux  aux  prix  mêmes  que  les  laines  se  ven- 
dent aujourd'hui.  Voici,  Messieurs,  les  rai<on> 
que  j'ai  de  penser  ainsi. 

Les  réclamations  qu'on  adresse  au  gouverne- 
ment ou  à  la  Chambre,  pour  demander  des  lui- 
prohibitives  ou  d'exportation,  sont  toutes  ap- 
puyées sur  des  calculs  ;  mais  ces  calculs  sont  tou- 
jours faits  par  les  parties  intéressées.  Les  pr*)- 
priétaires  de  laines  n'ont  point  négligé  en  mo\  ••u 
(si  fort  eu  faveur  auiourdliui)  dans  les  Mêmoirr^ 
qu*ils  ont  publiés  :  ils  veulent  prouver  ainsi  qu  lU 
seront  forcés  de  renoncer  à  leurs  entreprises.  s'iN 
ne  retirent  pas  pour  le  prix  d'une  livre  de  laiii' 
en  suint  3  francs  selon  les  u^s,  2  francs  e( 
2  fr.  50  c.  selon  les  autres.  Mais  tous  les  cal- 
culs présentés  pour  arriver  là  varient  entn*  eux 
d*une  étrange  manière.  M.  Gabion  porte  la  dé- 
pense annuelled'un  troupeauide  trois  cents  IxMes,  y 
compris  les  intérêts  de  première  mise,  à  i3,3('>4»fr.'. 
ce  qui  revient  à  44  francs  par  tête  d'animal, 
M.  Ivart  ne  porte  cette  dépenm;  qu*à  9,000  franes. 
ou  à  30  francs  par  tète  ;  d'autres  ne  révalu(*ni 
qu'à  16  ou  18  francs  pour  chaque  animal.  Ces  dif- 
férences ne  prouvent  autre  chose,  si  ce  n^est  t|U(' 
la  formation  et  l'entretien  des  troupeaux  méri- 
nos peuvent  se  faire  avec  plus  ou  moins  dVro- 
nomie. 

Si  la  laine  était  le  seul  produit  de  ranimai,  li 
est  certain  qu'il  faudrait  la  vendre  environ  3fraiH  - 
pour  indemniser  le  propriétaire;  mais  ne  doit-<i{i 
point  compter  aussi  les  profits  immenses  que  Ta- 
griculteur  retire  des  troupeaux  mérinos  ?  Je  ne 
puis  mieux  vous  les  faire  connaître  que  par  le« 

Sropres  écrits  d'un  des  plus  zélés  réclamants,  v*. 
ont  voici  un  extrait  très-succinct  : 
a  C'est  à  rétablissement  des  mérinos,  dit-il, 
«  qu'on  doit  la  cultua*  en  grand  des  prairies  arii- 


(Cbambro  des  Députés.  I         PREMlSlBE  RESTAURATION.         ISOmptembrelSlé.] 


677 


3 


«  ficielles...  C'est  Je  nombre  de  ces  troupeaux  qui 
<  a  multiplié  les  engrais...  C'est  cette  quantité 
<(  d'eograis  qui  a  permis  de  supprimer  les  jachè- 
»  res,  etc. 

-  Il  est  résulté  de  ces  avantages  une  meilleure 
«  succession  de  culture,  et  chacune  de  ses  parties 
H  devenant  cause  et  effet,  il  v  a  eu  tout  à  la  fois 

•  plus  de  troupeaux,  piusde  fourrage,  et  une  plus 

•  grande  abondance  de  grains  destinés  à  riiomme.  » 
EoGn  le  même  auteur  avoue...  «  que  telle  ferme 
«  qui  produisait  à  peine,  dans  Tancien  systôipc, 

•  quatre  cents  setiers  de  blé,  et  ne  pouvait  pas 
«  nourrir  trois  cents  bétes,  en  nourrit  aujourd'hui 
o  huit  cents,  et  produit  six  cents  setiers  de  blé 

•  tous  les  ans.  » 

Ajoutez,  Messieurs,  à  cette  richesse  donnée  à 
l'agriculture,  le  produit  de  la  vente  des  agneaux 
et  des  jeunes  bétes.  Jugez  ensuite  si  la  laine  seule 
doit  supporter,  par  son  prix,  tous  les  frais  d'éia- 
hlissement  et  d'entretien  des  troupeaux;  consi- 
dérez encore  que  si  le  mouton  mérinos  consomme 
plus  de  nourriture  que  celui  indigène,  que  sa  toi- 
^on  pèse  communément  6  livres  et  demie,  tandis 
que  celle  des  troupeaux  iu  pays  ne  rend  qu'en- 
viron 3  livres  à  3  livres  et  demie. 

Les  mêmes  Mémoires  disent,  et  le  rapporteur 
i\o  votre  commission  le  répète,  au  sujet  des  dé- 
fenses d'exportatioa  et  du  bas  prix  des  laines  en 
Angleterre,  que  les  cultivateurs  anglais  spéculent 
(>lus  sur  le  prix  de  la  viande  et  de  l'engrais  que 
ur  la  laine.  ISe  pouvons-nous  pas  dire  aussi 
ue  les  bénéfices  que  l'agriculteur  français  retire 
e  l'amélioration  de  ses  cultures  est  plus  que 
suffisant  pour  le  remplir  de  ses  avances,  et  que 
loul  ce  qu'il  y  ajoute  par  la  vente  de  ses  laines 
est  ua  ^in  de  plus? 

Le  pnx  des  laines  est  déjà  rehaussé  depuis  un 
mois  :  il  pourra  s'élever  encore  pendant  quelque 
temps  ;  mais  lorsque  la  paix  dont  nous  jouissons 
(et  dont  nous  jouirons  longtemps  sous  la  dynastie 
iles  bons  rois  qui  nous  est  rendue)  aura  ramené 
les  choses  où  elles  étaient  dans  les  temps  paci- 
liques,  il  faudra  bien  que  les  laines  subissent 
le  même  sort.  C'est  une  triste  vérité.  Messieurs, 
mais  il  est  de  mon  devoir  de  la  faire  entendre  : 
les  plus  belles  léonaises  d^Bspagne,  lavées,  ne  se 
>eDdaient,  avant  1790,  que  5  francs  la  livre,  avec 
jouissance  d'un  terme  de  dix-huit  mois;  elles 
peuvent  retomber  à  ce  pVix.  Si  donc  il  faut  ab- 
-"olument  que  nos  cultivateurs  retirent  2  francs 
au  moins  de  leur  laine  mérinos  en  suint,  cette 
laine  étant  lavée  s'élèvera  à  environ  7  francs. 
Nos  fabricants  n'achèteront  certainement  pas  à 
7  francs  ce  qu'ils  pourront  se  procurer  à  5  francs. 
U  faudra  donc  dire,  alors,  adieu  à  nos  chères 
brebis. 

Mais  j'augure  plus  favorablement  des  talents 
des  profiriétaires  cultivateurs  qui  se  sont  livrés 
avec  tant  de  zèle,  jusqu'à  présent,  au  succès  de 
celte  entreprise, qui  leur  fera  trouver  de  nouvelles 
vcooomies  ;  la  multiplication  des  troupeaux  mé- 
rinos a  fait  baisser  considérablement  la  valeur 
des  béliers  et  des  brebis;  les  frais  de  premier  éta- 
blissement et  la  mise  dehors  seront  donc  beau- 
coup moindres.  On  ne  construira  plus  deséditices 
pour  tenir  lieu  d'étables  ;  les  salaires  des  bergers 
dont  on  ne  manque  pas  aujourd'hui,  se  réduiront 
à  leur  juste  valeur  ;  les  propriétaires  faisant  la- 
ver leur  laine  chez  eux,  ils  en  retireront,  dans  cet 
état,  tout  le  prix  qu'elle  pourra  valoir  ;  ils  évi- 
teront encore  par  cette  opération  les  trois  quarts 
desfrais  de  transportgu'ilsdépensentenpure perte, 
ea  envoyant  leurs  laines  en  suint  dans  les  entre- 
pôts :  cette  perte  est  de  10  p.  0/0  au  moins  sur 


les  laines  du  Midi  envoyées  en  entrepôt  à  Paris. 
Le  gouvernement  a  intérêt  aussi  à  encourager 
cette  branche  d'industrie  par  des  primes  en  nu- 
méraire ;  il  pourrait  encore  faire  acheter  Texcé- 
dant  des  béliers  et  des  brebis,  que  quelques  pro- 
priétaires disent  ne  pouvoir  plus  entretenir  ni 
vendre,  s'il  juge  impolitique  d'en  assurer  la 
sortie  ;  il  les  confierait  à  des  lermiers  industrieux, 
dans  les  départements  où  l'éducation  des  trou- 
peaux mérinos  n'est  pas  encore  établie;  il 
retrouverait  avec  usure  la  représaillc  de  libé- 
ralités prévoyantes  dans  la  balance  du  com- 
merce extérieur  et  dans  la  conservation  d'une 
plus  forte  partie  du  numéraire  consacré  à  l'achat 
des  laines  étrangères. 

Îout  ce  que  je  viens  de  dire,  Messieurs,  contre 
portation  des  laines,  peut  s'appliquer  en  par- 
tie à  la  sortie  des  mérinos  ;  je  ne  sais  pas  dans 
quelle  proportion  le  sol  français  peut  en  entre- 
tenir sans  nuire  aux  autres  besoins  que  l'agri- 
culture doit  aussi  satisfaire.  Le  gouvernement 
seul  peut  en  juger  d'après  les  statistiques  du 
royaume.  Je  pense,  à  cet  égard,  qu'on  doit  s'en 
rapporter  à  sa  prudence. 

Je  crois  avoir  démontré,  Messieurs  : 

l*"  Que  le  bas  prix  actuel  des  laines  mérinos  et 
métisses  n'est  point  l'effet  d'un  monopole  ni 
d'une  malveillance,  auxquels  il  soit  nécessaire 
d'opposer  une  concurrence  étrangère  ; 

2«  Que  la  mesure  d'exportation  qu'on  propose 
ne  remplirait  point  son  but  et  serait  contraire 
aux  principes  d'une  sage  politique; 

3°  Que  l'exportation  des  laines  mérinos  et  mé- 
tisses entraînerait,  par  des  abus,  celle  de  nos 
laines  indigènes,  insuffisantes  à  nos  besoins; 

40  Que  la  valeur  de  la  laine  ne  doit  pas  sup- 
porter elle  seule  toute  la  dépense  des  troupeaux, 
quand,  d'un  autre  côté,  l'agriculture  en  retire  de 
si  grands  avantages  ; 

5o  Que  les  économies  qui  restent  à  faire  sur  la 
formation  et  l'entretien  des  troupeaux  mérinos 
peuvent  faire  espérer  que  les  propriétaires  cul- 
tivateurs retireraient  encore  de  grands  bénéfices 
au  prix  actuel  des  laines  ; 

6°  Enfin  qye  le  gouvernement  doit  encourager 
cette  branche  d'agriculture  par  des  primes  en  nu- 
méraire et  par  l'achat  des  béliers  et  des  brebis, 
s'il  trouve  impolitique  d'en  permettre  la  sortie. 

D'après  ces  considérations,  Messieurs,  et  Tan- 
nonce  que  M.  le  ministre  de  l'intérieur  a  faite  à 
la  Chambre  d'une  législation  spéciale  sur  les  doua- 
nes, et  dans  laquelle  les  laines  seront  comprises, 
je  demande  l'ajournement  du  projet  de  loi  pro- 
posé par  notre  commission,  relatif  à  l'exportation 
des  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi  que  des 
laines  fines  et  métisses. 

M.  te  chevalier  Poyféré  de  Cère  (1).  Mes- 
sieurs, personne  plus  que  moi  ne  rend  justice 
aux  talents  et  à  réloquence  des  orateurs  qui  m'ont 
précédé  à  cette  tribune,  pour  s'opposer  au  projet 
de  Ipi  sur  l'exportation  des  mérinos  et  des  faines 
fines. 

Mais  que  sont  l'éloquence  et  les  talents  dans 
une  question  où  les  faits  seuls  peuvent  éclairer 
la  Chambre  sur  le  parti  qu'elle  doit  adopter? 

Un  cri  général  de  détresse  s'est  fait  entendre. 
De  tous  les  points  du  royaume  les  propriétaires 
de  troupeaux  à  laine  fine  attendent  avec  anxiété 
la  décision  qui  va  leur  restituer  une  industrie 
utile  ou  consommer  leur  ruine. 

En  1812  et  1813,  j'ai  exploré  plus  de  trentedé- 

(1)  Le  discours  de  H.  Poyféré  de  Cèr(»  n'a  pas  été  •in- 
séré an  Moniteur. 


678 


IChambro  dos  Dépnlùs.J  PREMIÈRE  RESTAURATION.  |20  scplcmbr*»  t«U.l 


partements  de  la  France  méridionale.  J'ai  eu  des 
rapports  avec  tous  les  propriétaires  de  troupeaux, 
j*ai  visité  leurs  établissement^,  j'ai  eulendu  par- 
tout leurs  mêmes  plaintes.  Partout  le  défaut  de 
vente  des  mérinos  et  des  laines  lirtes  a  paralysé 
l'émulation  et  porté  le  découragement.  Dans  le 
Puy-de-Dôme,  rArdéciie,  la  Drôme,  l'Isère  et  les 
Hautes-et-Basses-Alpes,  j'ai  trouvé  les'  proprié- 
taires aux  abois,  )a  plupart  avaient  diminué  leurs 
élèves  et  se  proposaient  de  renoncer  à  Taméliora- 
tion. 

La  Gamariîue  et  la  Crau,  celte  immense  pépi- 
nière de  bètes  à  laine,  où  naguère  on  comptait 
'   plus  de  quarante  mille  croisenumts ,  n'en  oftrent 
pas  aujourd'hui  deux  mille. 

Dans  les  déparlements  du  Gard  et  de  l'Hérault 
on  ne  rencontre  plus  qu'un  petit  nombre  d'amé- 
llorateurs. 

Le  Larzac,  l'Aveyron ,  ces  contrées  si  éminem- 
ment pastorales,  ne  s'occupent  presque  plus  du 
perfectionnement  de  leurs  troupeaux.  Quelques 
propriétaires  dévoués  luttent  encore,  mais  ils  ne 
dissimulent  pas  que  ces  efforts  sont  les  dernierî?. 

Le  Roussillon,  qui  avait  donné  un  si  bel  élan 
aux  départements  du  Midi,  s*est  refroidi  pour 
l'amélioration. 

Le  département  de  l'Aude  est  resté  stationuaire; 
il  est  redevable  de  cette  circonstance  fi  ses  fabri- 
ques de  Carcassonne  i*t  de  Limoux,  où  les  proprié- 
taires de  troupeaux  ont  des  intérêts,  et  où  ils  se 
procurent  le  (lél)ouclié  de  leurs  laines. 

L'Ariége,  les  Hautes-Pyrénées,  la  Haute-Garonne, 
le  Tarn,  sont  en  décadence.  Le  nombre  des  pro- 
priétaires améliorateurs  y  diminue  chaque  jour. 

Dans  leTarn-et-Garonne.dans  leLot-i*t-Garonne, 
les  Basses-Pyrénées,  les  Landes  et  la  Gironde, 
Témulation  est  presque  éteinte,  on  n'y  voit  plus  que 
quelques  établissements  épars,  et  la  masse  des 
propriétaires  s'est  décidée  à  revenir  aux  races 
Indigènes. 

Les  deux  Charentes,  la  Gorréze,  présentent  à 
Tobservateur  le  même  résultat. 

J'en  atteste  lu  témoignage  de  mi»s  collègues  qui 
appartiennent  à  ces  différentes  contrées,  le  ta- 
bleau que  je  viens  de  tracer,  n'es^-il  pas  aussi 
véridique  qu'il  est  affligeant  pour  les  amis  de 
Tagriculture  et  de  la  prospérité  nationale  ? 

Si,  du  midi  de  la  France,  on  remonte  au  centre 
et  au  nord,  la  perspective  n'est  pas  plus  conso- 
lante. 

Quelles  heureuses  révélations  ne  trouvons-nous 
pas,  sur  l'état  de  l'amélioration  des  troupeaux  de 
ces  parties  du  royaume,  dans  les  écrits  de  MM.  Ga- 
bion, Yvart,  Tessier,  tie  Polignac  tt  Barbançois? 

L'engorgement  des  denrées  et  le  défaut  de  vente 
des  laines  fines  et  des  animaux  ne  sont-ils  pas  si- 
gnalés comme  la  principale  cause  du  d''*couragi> 
menl  des  propriétaires  et  de  la  ruine  do  l'amé- 
lioration  ? 

Inconeevabledèlin»  du  monopole!  Le  propriétaire 
<lu  mérinos  lui  'demande  d'acheter  ses  laini's;  le 
monopole  s'y  refuse.  Les  laines  s'accumulent,  se 
détériorent.  'Le  propriétaire  sollicite  la  eoni'nr- 
rence  pour  la  vente,  le  monopole  s'y  refu<îe  en- 
core. Ainsi,  il  ne  veut  ni  acheter  ni 'permettre  de 
vendre  ! 

iVui-on  être  surpris  que,  dans  une  telle  extré- 
mité, le  désespoir  détnrhe  les  hommes  de  ee  qui 
leur  ft  coulé  le  plus  de  sacrillces,  de  ce  qu'ils  ont 
le  pins  affectionné  *  Ans-^i  un  grand  nombre  de 
propriétaires  el  d»  ferniersonl  renoncé  à  b'urs 
troupeaux.  l)*autr«'s  les  ont  envoyés  en  partie  à  la 
lK)ncherie,  d'autres  enfin  ne  font  plus  d'élèves 
que  pour  la  consommation. 


Qui  le  croirait  ?  Lorsque  les  propriéloires,  |ir  - 
ses  par  rinvinclble  nécessité,  demandent  qu'iM 
leur  ouvre  enfki  les  barrières  et  qu'on  leur  per- 
mette de  trouver  des  acheteurs,  le  monoj)  •!•• 
s'écrie  qu'ils  vont  appauvrir  nos  fabriques  el  pri- 
ver le  peuple  d*un  immense  travail  ! 

Mais  où  donc  est  le  coupable ,  de  celui  qui  i  • 
cesse  d'offrir  sa  denrée  à  la  vente,  ou  de  celui  qni. 
se  disant  le  moteur  du  travail,  nMusc  avec  dêd;:i!i 
la  denrée  sur  laquelle  le  travail  s'exerce? 

Lne  telle  ironie  serait  outrageante.  Ri  elle  n'était 
encore  plus  absurde  et  mensongère. 

La  faculté  d'exporter  les  laines  fines  et  an-.è- 
liorées,  ne  préjudieiera  pas  h  nos  fiibriques  m 
au  travail,  puisque,  jusqu  ici.  ci  s  matières  n'y  •  i  » 
trouvé  que  peu  ou  point  d'emploi.  Mais  si  les  fu- 
bricanls,  éprouvant  des  besoins,  viennent  recher- 
cher nos  laines,  ne  seront  ils  pas  toujours  ni- 
tains  d'obtenir  la  préférence,  puisqu'ils  aun»'«. 
toujours  pour  eux  la  première  offre,  el  qu'ih  pr»- 
fiteront  des  chances  et  des  bénêllces  des  trans- 
ports ? 

On  ne  saurait  trop  répéter  cette  vérité  :  le  dé- 
bouché des  denrées  est  le  plus  grand  secret  d<'  î. 
reproduction.  Ainsi,  procurez  aux  propriélain  s  l 
faculté  de  vendre  ses  laines,  et   son   indust'i 
créera  des  toisons  ;  ouvrez-lui  des  débouchés  jm.ii. 
le  débit  des  animaux,  et  il  multipliera  le  numbr- 
de  ses  bêtes  à  laine. 

On  a  si  victorieusement  répondu  aux  objection- 
élevées  contre  l'exportation  des  béliers  et  dr< 
brebis  mérinos,  que  je  croirais  superllu  de  revernr 
sur  cet  objet,  s'il  n'était  quelquefois  utile  d»-  re- 
produire des  considérations  qui  ont  pu  échapi'C 
a  la  pensée. 

Il  est  incontestable  que,  dans  le  plus  pr:i:i  I 
nombre  de  déparlements  de  la  France,  lepre.l'.i 
des  laines  fines,  au  prix  moyen  de  iô  sous  lalivf, 
ne  couvrirait  pas  les  frais  d'entretien  «l'un  tf"«- 
peau  mérinos. 

U  est  <lonc  nécessaire  do  faire  entrer  la  v»n!.' 
des  animaux  pour  une  part  des  dépenses  exik'»*  - 
pour  cet  entretien.  Plus  cette  vente  sera  pro«Ju' 
live,  plus  elle  stimulera  l'intérêt  du  propriei.nn' 
et  préparera  de  proche  en  proche  le  goùl  •''• 
l'amélioration.  G'est  ainsi  qu'agissant  tour  h  'onr 
ci;mme  cause  et  effet ,  elle  propagera  rapidetn*  • 
l'émulation  créatrice  e^  l'activité  de  la  reprodu  • 
tion. 

Serait-il   besoin,   devant  une    assemblée  q 
réunit  tant  de  lumières ,  devant  des  propriétaii. 
qui  sont  familiers  avec  tous  les  intérêts  de  m.c  . 
a^rieulture,  de  démontrer  qu'un  instinct  de    • 
cessité.  une  raison  dominante  ,  déterminent  -  w- 
cesse  les  eulti  va  leurs  vers  les  branches  de  «n!- 
ture  le^  plus  utiles!  Qu'on  ne  dise  pas  qu'ils  -'■  •' 
arrêtés  par  la  routine,  et  qu'ils  ne  s»*  dêri.!- 
qu'avec  répugnance  pour  les  pratiques  nouu'.l»  ■ 
Lorsque  ces  innovations  offrent  un  intérêt  n  • 
un  profit  rertain  el  constant,  les  cuhivah'nr- 
nMe^sitent  pas  à  s'y  soumeure  et  à  se  les  appro 
prier. 

N'en  a-t-il  pas  été  ainsi  de  la  culture  de  la  vi- 
gne, de  l'olivier,  ilu  mûrier,  et  de  tous  les  vé?»- 
taux  exotiques  si  utilement  acclimatés  pnrmi 
nous?  VA  dans  le  siècle  dernier,  le  maïs,  reb'iîu» 
sur  la  lisière  des  Pyrénées  où  il  avait  été  p»r'' 
d'Rspaune,  ne  s'est-il  pas  étendu  au  centre,  h  I  r-i 
et  presque  au  nord  de  la  France  ? 

Voulez-vous  obtenir  les  mêmes  résultats  poie 
votn*  amélioration  pastorale?  Laisse»  Agir  imi  I'- 
berté  le  puissant  mobile  de  Tintérél  individn-l. 
qu'il  soil  permis  aux  propriétaires  de  ménno- 
d'acheter,  ne  vendre,  de  se  procurer  au  dedan.<  «'i 
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au  dehors  du  royaume  le  débouché  le  plus  avan- 
taceux  de  leurs  laines  et  do  leurs  animaux. 

^c  craignez  pas  d'appauvrir  votre  souche  ;  si  le 
mouvement  rendu  à  celte  industrie  est  profitable, 
io>  indi^çènes  se  hâteront  de  s^emparer  des  béné- 
•ires;  ils  seront  les  premiers  acheteurs,  et  vous 
verrez  vos  pépinières  d'amélioration  se  multiplier 
cl  s^accroUre  :  si,  au  contraire,  il  était  possible 
(jui'  la  liberté  donnée  à  Tamélioralion  fut  sans 
rL^<tlltat»  vous  aurez  fait  du  moins  tout  ce  qu'il 
•'luit  en  votre  pouvoir  de  faire,  et  vous  ne  courrez 
j  as  la  chance  de  tomber  dans  une  situation  plus 
critique  que  celle  où  vous  vous  trouvez. 

Il  u  y  a  plus  à  délibérer  ;  le  mal  est  à  son  com- 
ble, et  il  est  urgent  d'y  appliquer  le  remède. 
Vous  tenez  en  vos  mains  le  sort  d'une  des  plus 
i.  'Iles  entreprises  tentées  par  l'amour  de  la  pro- 
;»nété  et  par  Tindustrie  rurale. 

En  écoutant  les  clameurs  du  monopole,  bientôt 
il  n'y  aura  plus  eu  France  de  mérinos,  ni  de  lai- 
nes fines  pour  les  monopoleurs  eux-mêmes  ni 
pour  la  France.  L'irrésistiole  nécessité  achèvera 
ilo  détruire  ce  qu'il  sera  inutile  ou  ruineux  de 
conserver. 

En  accueillant  les  justes  réclamations  des  pro- 
priétaires et  sanctionnant  l'exportation  proposée, 
sous  raviverez  une  industrie  prête  à  s'éteindre, 
VOU.S  donnerez  h  l'émulation  une  impulsion  nou- 
velle;  vous  créerez  comme  par  enchantement 
d'immenses  capitaux  au  proQt  de  votre  agricul- 
ture et  au  profit  de  i'Ëtat. 

Mais  pour  aue  cette  détermination  à  la  fois  po- 
litique ttt  tutélaire  remplisse  le  but  désirable,  et 
qu'elle  porte  le  caractère  de  prévoyance  et  de  sa- 
uesse  que  vous  imprimez  à  tous  les  actes  qui  éma- 
iieot  de  vos  décisions,  il  importera  que  le  gouver- 
nement, ainsi  qu'il  a  été  énoncé  dans  Tarticle  2 
iiu  projet  de  la  commission,  soit  investi  de  la  plus 
entièr(5  latitude  pour  suivre  Texporlation  dans 
ses  effets,  et  pour  en  modilier  les  résultats,  selon 
que  les  intérêts  de  votre  agriculture  et  de  vos  rap- 
ports commerciaux  peuvent  l'exiger. 

D'après  l'exposé  des  motifs  quejevieiis  de  sou- 


preraier. 

Cet  article  porte  : 

Art.  i«^  «  Les  béliers  et  brebis  mérinos,  ainsi 
"  que  les  laines  Hues  et  métisses  pourroiit  être 
'  exportés  et  vendus  à  l'étranger,  sans  être  assu- 
'  jettis  à  d'autres  droits  que  celui  de  balance  qui 
-  sera  établi  par  tête  d'animal,  pour  les  béliers 
«  et  brebis.  » 

11  parait  indispensable  d'ajouter;  et  par  quintal 
décimal  pour  les  laines, 

RÉSOLUTION  DE  LA  CHAMBRE. 

Le  Roi  sera  supplié  de  présenter  à  la  Chambre 
un  projet  de  loi  qui  contienne  les  dispositions  sui- 
vantes : 

\^  Que  les  béliers  mérinos,  ainsi  que  les  laines 
liues  et  mélisises,  pourront  être  exportés  et  ven- 
'Jusà l'étranger,  sans  être  assujettisà  d'autresdroiis 
qu'il  celui  de  la  balance,  lequel  sera'élabli  par  tête 
(ranimai  pour  les  béliers,  et  par  quintal  décimal 
pour  les  laines; 

2*»  Que,  dans  l'intervalle  d'une  session  à  l'autre, 
M  les  circonstances  l'exigent,  le  gouvernement 
pourra  suspendre  ou  modifier  les  effets  de  la  pré- 
Ai'iite  loit  en  [trésentant  à  la  session  suivante  les 
motifs  qui  auraient  déterminé  cette  mesure; 

3"  Oue  toutes  les  lois  et  règlements  antérieurs, 
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relatifs  à  l'exportation  deô  laines  de  béliers  pro» 
venant  de  troupeaux  mérinos  français,  demeurent 
abrogés. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolution 
sera  envoyée  à  la  Chambre  des  pairs,  après  un 
délai  de  dix  jours. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 
Comité  secret  du  21  septembre  1814. 

RÉSOLUTION  OE  LA  CHAMBRE. 

Le  Roi  sera  suppliée  de  présenter  le  projet  de  loi 
jtuiynnt  : 

Art  l<*r.  Lorsque,  après  la  cassation  d'un  premier  ar- 
rêt ou  jugement  en  dernier  ressort.  le  deuxième  arrêt 
ou  juj^ement  rendu  dans  la  même  affaire,  entre  les 
TTiêmes  parties,  e«t  attaqué  par  les  mêmes  moyens  que 
\e.  premipr,  la  cour  de  cassation  prononce  sur  la  ques- 
tion de  droit,  sections  réunies,  sous  la  présidence  du 
chancelior  de  France. 

Art.  2.  Lorsque  l'arrêt  ou  jugement  des  cours  et  tri- 
bunauK  aura  été  cassé  deux  fois,  si  un  troisième  tribu- 
nal juge  de  la  môme  manière  que  les  deux  précédents, 
et  qu'il  y  ait  par  les  mômes  moyens  un  pourvoi  en 
cassation,  il  y  a  lieu  à  interprétation  de  la  loi,  et  il 
doit  en  être  référé  au  pouvoir  législatif  par  la  cour  de 
cassation. 

Art.  3.  La  déclaration  interprétative  des  lois  est 
donnée  par  le  pouvoir  législatif  dans  la  forme  ordinaire 
des  lois. 

Art.  4.  La  loi  interprétative  ne  change  rien  aux  juge- 
ment qui  auraient  acquis  l'autorité  de  la  chose  jugée,  et 
aux  transactions  arrêtés  avant  sa  publication. 

Art.  5.  Toute  loi  contraire  aux  dispositions  ci-dessus 
est  abrogée. 

La  Chambre  arrête  que  la  présente  résolutipn 
sera  envoyée  à  la  Chambre  aes  pairs,  après  un 
délai  do  dix  jours. 


CHAMBRE  DBS  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE   DE  M.   LAIN^.  * 

Séance  du  22  septembre  1814. 

Après  Tadoption  du  procès-verbal,  M.  Goulard 
fait  renoncé  de  deux  nouvelles  pétitions  adrea- 
sées  à  la  Chambre. 

Les  cultivateurs  du  département  du  Bas-Rhin 
sollicitent  la  libre  culture  du  tabac.^ 

Plusieurs  négociants  de  la  ville  de  Paris  ré- 
clament des  mesures  pour  empêcher  que  des  su- 
cres raffinés  puissent  être  introduits  en  France. 

Ces  demandes  sont  renvoyées  à  la  commission 
des  pétitions. 

Le  même  secrétaire  présente  ensuite  à  la  Cham- 
bre divers  hommages  dont  la  mention  au  procès- 
verbal  et  le  dépôt  à  la  bibliothèque  sont  oroonnés. 

En  voici  les  titres  et  les  noms  des  auteurs  : 

Mémoire  imprimé  sur  le  répartîment  d*un  im- 
pôt foncier  entre  les  différentes  communes  de 
TËtat,  par  M .  Gallais,  membre  de  la  Société  d*a- 
gricultured'Evreux  ; 

Autre  imprimé  ayant  pour  titre  :  Langue  et 
littérature  aes  anciens  Francs^  par  M.  Gley  j 

Précis  de  la  comptabilité^  ou  Introductions  à 
l'analyse  des  écritures  et  des  opérations  des  Onaii- 
ciers/des  administrateurs  comptables,  des  rece- 
veurs,  payeurs,  caissiers,  négociants,  etc.,  par 
M.  Ghallièr,  ancien  receveur  des  contributious 
et  vérificateur  au  trésor  public  ; 

Mémoire  sur  les  moyens  de  détruire  la  mendi- 
cité, par  M.  le  vicomte  de  Pruuelé,  membre  de  la 
Chambre  des  députés  ; 
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Aperçu  des  Etats-Unis  au  cominencement  du 
dix-neuvième  siècle,  depuis  1800  jusqu'en  1810, 
des  tables  statistiques,  par  M.  le  chevalier  Félix 
Beaujour,  ancien  membre  du  Tribunal  ; 

Des  colonies^  et  particulièrement  celle  de  Saint- 
Domingue,  mémoire  historique  et  politique,  par 
M.  le  colonel  Malenfant. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  développement  d'une 
proposition  faite  dans  la  dernière  séance,  relati- 
vement aux  Espagnols  réfugiés  en  France.' 

M  le  Baron  de  Morlarlcux.  Messieurs,  à 
l'époque  où  Tarmée  française  qui  était  en  Espa- 
gne l'a  quittée,  une  quantité  considérable  de 
fonctionnaires  espagnols,  des  propriétaires  de 
toutes  les  classes,  aes  femmes,  des  enfants  ont 
suivi  nos  soldats  et  sont  entrés  en  France  avec 
eux  ;  ils  ont  demandé  asile  dans  les  départe- 
ments frontières;  le  plus  grand  nombre  étaient 
sans  aucun  moyen  d'existence.  Le  gouvernement 
leur  accorda  quelques  secours  que  l'état  du  Tré- 
sor fit  bientôt  cesser.  Les  Français  chez  lesquels 
les  autorités  ont  logé  ces  infortunés,  n'ont  écouté 
que  l'humanité,  et  loin  de  s'occuper  des  opinions 
politiques  des  réfugiés,  ils  ont  rempli  les  devoirs 
de  l'hospitalité  avec  les  soins  les  plus  religieux  ; 
ils  espéraient,  comme  les  réfugiés  eux-mêmes, 
qu'incessamment  le  Roi  Ferdinand,  de  retour  à 
Madrid,  leur  permettrait  de  revenir  dans  leur 
patrie;  mais  depuis  nous  avons  vu  dans  les 
journaux,  des  ordonnances  du  roi,  qui  veulent 
qu'ils  restent  hors  de  son  royaume.  Il  y  a  eu 
même  d'autres  fonctionnaires  d'Espagne  qui  en 
sont  sortis  et  sont  venus  en  France,  où  ils  aug- 
mentent l'embarras  que  causait  déjà  le  séjour 
trop  prolongé  des  premiers  réfugiés  espagnols 
aux  habitants  des  départements  froatières. 

Le  nombre  de  ces  réfugiés  espagnols  est  trop 
considérable  pour  les  laisser  plus  longtemps  à  la 
charge  de  trois  ou  quatre  départements,  et  s'il 
est  de  la  dignité  de  la  nation  de  venir  à  leur 
.recours,  il  est  en  même  temps  de  la  justice  que 
cette  charge  soit  supportée  proportionnellement 
par  tous  les  Français,  et  qu'il  y  soit  pourvu  sans 
retard  par  une  loi. 

il  faut  faire  cesser  surtout  l'embarras  des  mai- 
res  des  villes  qui  sont  obligés  de  désigner,  de 
forcer  des  citoyens  à  supporter  ce  fardeau,  et  qui 
pourtant,  en  le  supportant,  ne  se  plaignent  que 
de  ce  qu'il  n'est  pas  également  réparti  :  des  actes 
d'une  justice  proportionnelle,  dans  des  cas  pareils, 
sont  de  la  première  urpence  ;  s'ils  sont  une  sorte 
d'impôt,  il  n'est  permis  à  aucune  autorité  admi- 
nistrative de  rien  déterminer  à  cet  égard,  que 
d'après  une  loi  qui  est  à  faire,  et  je  crois  de  la  gé- 
nérosité française  de  proposer  qu'on  donnera  à 
chaque  individu  réfugié  les  mêmes  secours  qu'on 
donne  aux  militaires  (espagnols  restés  en  France, 
en  raison  de  leurs  emplois  et  du  traitement  qu'ils 
avaient  déjà  obtenu  du  gouvernement  ;  car  il  est 
urgent  de  décharger  au  plus  tôt  de  ce  fardeau  la 
partie  française  qui  en  est  surchargée,  pour  le  n- 
partir  sur  toute  la  France.  C'est  ce  que  les  habi- 
tants des  départements  du  Midi  demandent,  et 
dans  le  nombre  desquels  se  trouve  celui  que  j'ai 
l'honneur  de  représenter.  Je  prie  la  Chambre  de 

f»rendre  en  considération  la  demande  que  j'ai 
'honneur  de  lui  faire,  que  le  Roi  soit  humble- 
ment supplié  de  proposer  une  loi  qui  assure  aux 
réfugiés  espagnols  civils  les  mêmes  traitements 
accordés  aux  militaires  de  la  même  nation,  jus- 
qu'à ce  qu'il  ait  été  statué  sur  leur  sort. 

La  proposition  de  M.  de  Mortarieux  étant  ap- 
puyée, M.  le  président  consulte  la  Chambre,  qui 
décide  qu'elle  la  prend  en  considération. 


La  proposition  et  les  développements  à  Tappoi 
seront  imprimés  et  distribués  dans  les  bureaux. 

M.  Emerle  Dftvië,  au  nom  de  la  commiSw<io'i 
des  pétitions,  fait  un  rapport  sur  plusieuru  dr^ 
mandes  relatives  à  la  faorieaiion  des  étoffes  d< 
coton  (1). 

Messieurs,  six  pétitions  vous  ont  été  pré8enti'*<'à 
sur  un  sujet  d'un  haut  intérêt. 

Ce  sont  les  commerçants  et  les  manafacturiers 
réunis  de  la  ville  de  Lille  ;  les  commerçants  et 
les  manufacturiers  de  Samt-Quentiu;  c'est  la 
chambre  du  commerce  de  Rouen  ;  c'est  un  nom- 
bre considérable  de  négociants  de  Paris,  des  piii^ 
recommandables  de  cette  capitale,  qui  sollicitrnt 
de  votre  équité  la  réparation  d'un  grand  tort  qu'iU 
ont  souffert,  et  de  votre  sagesse  uue  garantie 
contre  un  tort  plus  grand  encore  qn*il8  appréhen- 
dent. 

Frappés  dans  leurs  capitaux,  ils  demandent, 

{premièrement,  lare8titutiond'unesommede3(in)ii- 
ions  de  francs  environ,  montant  du  droit  d'entriM» 
établi  sur  les  cotons  en  laine,  par  les  décn*t<  des 
5  août  et  12  décembre  1810,  qu'ils  ont  payée  dan< 
le  courant  de  l'année  1813,  et  dont  ï'ordbnnanro 
du  23  avril  dernier  leur  a  interdit  tout  rembour- 
sement. 

Alarmés  par  des  bruits  vagues  et  sans  doute  peu 
fondés,  d'un  traité  de  commerce,  par  lequel  l  im- 
portation des  étoffes  de  coton  de  manufactur<> 
auglaise  sera  permise,  ils  réclament  contre  att'* 
mesure  qui  ruinerait  leurs  établissements  et  coiu- 
promettrait,  avec  leur  propre  fortune,  l'existi^niv 
de  deux  cent  cinquante  mille  ouvriers  que  leur^ 
ateliers  alimentent. 

Au  milieu  des  désordres  de  notre  réTolution. 
c'est  un  beau  spectacle,  et  bien  digne  de  Tatteii- 
tion  des  gouvernements,  (rue  de  voir  les  proizn'^ 
des  hautes  sciences,  des  neaux-arts,  de  lindus» 
trie  manufacturière,  et  l'heureux  concours  de 
toutes  les  puissances  du  génie,  soit  pour  répri- 
mer les  efforts  de  l'Europe  levée  tout  entun' 
contre  nous  seuls ,  soit  pour  immortaliser  le  sou- 
venir de  nos  victoires,  soit  pour  nous  affranchir 
des  tributs  que  le  commerce  étranger  s^était  flath* 
de  nous  imposer  à  la  faveur  de  nos  troubles.  Car, 
sans  parler  de  tant  de  découvertes  et  de  cn^a- 
tiens  dues  aux  veilles  de  nos  savants,  de  tant  (!•' 
chefs-d'œuvre  embellis  par  la  théorie  et  le  coût 
de  nos  peintres  et  de  nos  statuaires,  combien 
d'inventions  et  de  perfectionnements  f^ui,  unie-^ 
à  nos  manufactures,  ont  accru  la  richesse  île 
l'Btat  ! 

Des  fabriques  où  se  forgent  des  damas  au^^i 
beaux  et  aussi  fins  que  ceux  de  Syrie,  des  arme> 
à  feu  de  tout  genre,  égalant  par  leur  solidité,  sur- 
passant par  leur  élégance  tout  ce  que  l'Eurupe 
produit  de  plus  achevé,  et  exécutifs  avec  une  ra- 
pidité dont  jusqu'à  nos  jours  on  n'aurait  pu  con- 
cevoir l'idée  ;  des  limes  qui  polissent  les  lin)'*< 
anglaises  les  plus  dures  ;  des  instruments  de  ni.> 
thematiques,  aussi  purement  terminés  et  moin  ^ 
chers  que  ceux  dont  se  vantaient  les  ouvriersde 
Londres  ;  des  ornements  en  bronze  qui.  par  U 
noblesse  des  formes  et  la  délicatesse  de  l'exeru- 
lion,  rappellent  les  savants  ateliers  de  sculptun* 
où  s  instruisirent  les  modeleurs  ;  des  ouvrages  il»* 
serrurerie,  exécutés  non-seulement  à  Paris,  mai* 
jusque  dans  nos  départements,  où  l'on  voit  a  • 
liées  à  une  exquise  précision,  tantôt  les  comlii- 
naisons  les  plus  ingénieuses,  tantôt  la  plus  mre 
magnificence  ;  des  cristaux  qui  ne  laissent  plu> 

(1)  Ce  rapport  est  incomplM  aa  Moniteur  :  nou*  ^ 
pubUûD«  in  êxtenio. 
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regretter  le  ftint-glass  ;  des  velours,  qui,  par  l'a- 
droite combinaison  de  leurs  lils,  reproduisent  et 
le  coloris  et  Texpression  même  des  tableaux  les 
plus  achevés  ;  la  tannerie  profitant  des  décou- 
vertes de  la  chimie;  le stéréotypage inventé;  l'art 
(les  émaux  perfectionné  dans  toutes  ses  bran- 
ches ;  la  peinture  sur  verre  rétablie  plus  vraie  et 
plus  savante  encore  dans  son  coloris,  qu'aux 
temps  de  François  l^''  et  de  Henri  II  :  tels  ont  été 
les  produits  de  l'industrie  française  pendant  une 
guerre  qui,  eu  interrompant  la  plupart  de  nos 
communications  extérieures,  nous  a  forcés  de 
trouver  en  nous-mêmes  toutes  nos  ressources 

Au  premier  rang,  parmi  ces  conquêtes,  vous 
placerez,  sans  doute,  Messieurs,  quant  à  son  uti- 
lité, la  filature  du  coton  et  le  tissage  de  ces  toi- 
les que  nous  acbeU\mes  pendant  longtemps  des 
Grecs,  des  Vénitiens,  ensuite  des  Portugais,  des 
Anglais  et  des  Suisses. 

Depuis  trente  ou  quarante  ans,  le  goût  de  ces 
toiles,  blanches  ou  peintes,  a  fait  de  tels  progrès 
dans  toutes  les  classes  de  la  société,  que  quelques 
personnes  estiment  qu'au  moment  oh  notre  révo- 
lution a  commencé  ,  la  consommation  de  la 
France  s'élevait  déjà  à  60  millions.  Notre  fabrica- 
tion, dans  tous  les  genres  d'étoffes  où  s'emploie  le 
coton,  parvenait  tout  au  ))lus  à  la  moitié  de  ce 
ti)lal  :  elle  employait  soixante-dix  mille  ou- 
vriers (1).  Dans  les  toiles  blanches,  elle  était 
prescfue  nulle.  Nous  fournissions  à  des  peuples 
voisins  une  partie  des  cotons  bruts  que  nous 
procuraient  nos  échanges  avec  le  Levant,  et  ils 
nous  les  revendaient  tissés,  recouverts  d'impres- 
sions ou  de  broderies. 

Les  arrêts  du  conseil  des  10  et  17  juillet  1785, 
ui  prohibèrent  toutes  les  toiles  de  coton  venant 
e  l^tranger,  appelèrent  une  nouvelle  attention 
vers  ce  genre  de  fabrication.  Non-seulement  ils 
t'ncouragèrent  l'art  d'imprimer  les  toiles  en  cou- 
leurs, avec  des  moules  de  bois,  art  antique,  et  qui 
ne  fut  jamais  inconnu  à  l'Europe,  même  dans  les 
ténèbres  du  moyen  âge,  mais  ils  donnèrent  lieu 
à  rétablissement  de  quelques  manufactures  où 
Ton  exécuta  des  tissus  à  rimitation  de  ceux  de 
rinde. 

Le  fameux  traité  de  commerce  de  1786,  qui, 
dans  l'espoir  de  favoriser  notre  agriculture,  per- 
mit, moyennant  quelques  droits  faciles  à  éluder, 
l'importation  des  tissus  anglais,  ralentit  les  pro- 
grès de  nos  manufactures  naissantes. 

L'Assemblée  constituante,  assez  sage  pour  se 
tenir  en  garde  contre  l'idée  séduisante,  mais  im- 
praticable, d'une  liberté  illimitée  entre  tous  les 
peuples  commerçants,  l'Assemblée  constituante, 
par  son  tarif  des  douanes  du  15  mars  1791,  éta- 
blit desdlroits  d'entrée  si  élevés  qu'ils  équivalaient 
presque  à  une  prohibition. 

La  Convention  rendit  une  loi  plus  utile  :  ce  fut 
wMle  du  18  vendémiaire  an  11,  confirmée  ensuite 
par  celle  du  10  brumaire  an  V,  qui  prohiba  tou- 
tes les  productions  de  l'industrie  anglaise  :  quin- 
cailleries de  cuivre,  aciers  fins,  verrerie,  poterie, 
horlogerie,  tabletterie,  ébénisterie,  cotons  filés, 
draps  et  velours  de  coton,  toiles  de  coton  de  tout 
uenre,  blanches  et  peintes,  rien  ne  fut  excepté. 

U  n^est  pas  difficile  de  voir  ce  qu'on  pourrait 
objecter  contre  un  pareil  système  ;  mais  dans  la 
réalité,  c'est  de  cette  époque  que  datent  nos  prin- 
cipaux étabUssements  de  filature  et  de  tissus  de 


(t)  Exposé  de  la  situation  de  Tempire,  présenté  au 
Corps  législatif  par  M.  le  ministre  do  rintérienr,  le 
^  («Trier  1813. 
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coton,  ainsi  que  la  plupart  des  perfectionnements 
de  nos  diverses  fabriques. 

Une  des  plus  belles  institutions  que  le  génie  de 
l'administration  ait  jamais  conçues,  contribua 
puissamment  à  éclairer  et  à  aiguillonner  notre  in- 
dustrie :  je  veux  parler  du  Musée  des  arts  méca- 
niques, vaste  établissement  où  tous  les  modèles 
utiles  ont  été  conservés,  toutes  les  inventions 
propres  à  diriger  les  ouvriers  placées  sous  leurs 
yeux,  et  livrées  à  leur  étude. 

Le  décret  du  13  fructidor  an  IX,  celui  du  22  fé- 
vrier 1806,  et  la  loi  du  30  avril  de  la  môme  an- 
née, renouvelèrent  les  prohibitions. 

Le  célèbre  décret  du  21  novembre  1806,  appelé 
le  décret  de  Berlin,  en  déclarant  les  îles  britanni- 
ques en  état  de  blocus,  ajouta  de  nouvelles  ri- 
chesses à  celles  qui  accompagnaient  la  prohibi- 
tion, depuis  l'an  11,  dans  le  régime  des  douanes. 

Les  décrets  des  23  novembre  et  17  décembre  1 807, 
appelés  les  décrets  de  Milan,  consolidèrent  en- 
core ce  système  de  prohibition  absolue. 

Quelque  gigantesque  que  fût  l'idée  du  blocus 
des  lies  Britanniques,  quelque  impossibles  que 
fussent  les  mesures  nécessaires  pour  la  mettre 
complètement  à  exécution,  cette  entreprise  au- 
dacieuse, en  paraissant  donner  à  nos  manufactu- 
res de  nouvelles  garanties,  redoubla  leuractivité  : 
des  capitaux  importants  y  furent  versés.  Le  nom- 
bre des  métiers  s'augmenta  considérablement.  Le 
goût  toujours  croissant  de  ces  toiles  légères  et 
moelleuses,  qui,  en  effet,  conviennent  si  bien  et  à 
une  élégante  simplicité,  et  à  la  parure  la  plus  re- 
cherchée; ce  goût  longtemps  ruineux  pour  l'Etat, 
mais  au  rond  économique  pour  les  familles,  con- 
tribuait déplus  en  plus  à  favoriser  la  fabrication. 
Le  perfectionnement  des  tissus  marchait  d'un  pas 
aussi  rapide  que  celui  de  la  filature.  Les  édifices 
et  les  machines  s'étaient  multipliés  à  tel  point 
^  qu'on  évaluait  ce  capital  à  plus  de  200  millions. 
'  Nos  manufactures  entretenaient  deux  cent  cin- 
quante mille  ouvriers,  et  livraient  à  la  consom- 
mation d'une  seule  année,  pour  170  millions  au 
moins  de  calicots,  de  percales  et  d'autres  objets 
de  ce  genre. 

Courte  prospérité  ! 

Un  acte  de  tyrannie  des  plus  meurtriers  dans 
ses  conséoniences,  dont  l'histoire  ait  offert  l'exem- 
ple, ébranla  subitement  ces  établissements,  et 
fut  sur  le  point  de  détruire  nos  justes  espé- 
rances. 

Vous  vous  rappelez  ici,  Messieurs,  le  décret  du 

5  août  1810.  Puissent  les  peuples  en  garder  à  ja- 
mais le  souvenir,  pour  redoubler  de  vigilance  aux 
barrières  que  franchit  si  facilement  le  despo- 
tisme ! 

Abusant  du  droit  mal  déterminé  que  la  loi  du 
19  floréal  an  X  confie  au  prince,  de  hausser  ou 
de  baisser  provisoirement,  dans  des  cas  urgents, 
le  tarif  des  douanes,  le  gouvernement  établit  sur 
l'entrée  des  denréfes  coloniales  un  impôt  qui  en 
surpassait  de  trois  ou  quatre  fois  la  valeur  réelle. 
Les  cotons,  quoique  traités  avec  plus  de  ménage- 
ments que  d^autres  marchandises,  n'échappèrent 
point  à  cette  taxe  monstrueuse  :  ceux  du  Levant, 
dont  le  prix  moyen  devait  être  de  3  à  4  francs  le 
kiloCTamme,  furent  imposés  à  4  fr.  40  c.  ;  ceux 
de  Naples  et  quelques  autres,  à  6  fr.  GO  c.  ;  ceux 
de  L'Amérique  méridionale,  qui  valaient  au  plus 

6  francs,  à  8  fr.  80  c. 

Les  effets  ne  furent  pas  moins  désastreux  qu'on 
ne  devait  l'attendre.  Tandis  qu'à  l'aide  d'un  im- 
pôt si  illégalement  établi  se  préparait  la  campa- 
gne où  devait  s'anéantir  notre  puissance  mili- 
taire, le  commerce  éprouva  des  pertes  inouïes. 


im 
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Par  un  effet  du  renclK^rissement  exorbitant  des 
matières  premières,  plus  d'équilibre  entre  les  be- 
soins et  les  capitaux.  Ledèfautde  consommation 
rejeta  le  prix,  déduction  faite  de  la  taxe,  bien  au- 
dessous  des  cours  nécessaires.  Le  crédit  ne  servit 
qu'a  a^ranchr  l'abîme  :  il  fallut  y  tomber.  Le  ma- 
nufacturier y  précipita  le  commerçant,  le  com- 
merçant y  iMÎirMiiîi  h*  liunquier.  Jusque  dans  Ipihy. 
alelii'is  ôl-S'urs,  lu  serrurier,  le  menuisier  tom- 
bèrent en  faillite.  L'ébranlement  fut  général,  ])arte 
(IU(^  la  cause  venait  d'en  baut. 

Cependant  le  piouvernement,  réduit  d'abord  û 
soutenir  les  manufactures  de  st\s  propres  deniers, 
prévmt  un  renversement  total  par  son  décret  du 
18  octobre  1810,  qui  ordonna  de  brûler  les  mar- 
cbandises  provenant  des  fabriques  anglaises;  cette 
mesure  atroce,  rendue  inévitable  par  les  excès 
qui  avaient  précédé,  devint  le  contre-poids  d'une 
taxe  qui  violait  tous  les  droits,  et  dépassait  toutes 
les  bornes.  La  nation  fut  surchariiée  par  le  ren- 
chérissement de  la  matière  première;  mais  les 
manufactures  qui  avaient  résisté  au  premier 
choc  parvinrent  à  se  maintenir,  et  à  force  de  sa- 
crifices, elles  suffirent  ensuite  aux  besoins  des 
consommateurs. 

En  1813,  malcrré  les  pertes  passées  et  celles  qui 
se  renouvelaient  chaque  jour,  la  persistance  du 
goùl  pour  les  toiles  de  coton,  et  le  maintien  ri- 
goureux de  la  prohibition  soutenaient  nos  prin- 
cipales maisons;  mais  un  plus  grand  nombre 
étaient  prêtes  de  succomber.  Les  faillites  se  mul- 
tipliaient de  nouveau,  Tinquiétudc  et  les  sonl- 
francos  étaient  générales. 

Telle  était  la  situation  de  nos  manufactun*s, 
lorsque  des  revers  que  d'autres  revers  suivaient 
coup  sur  coup,  amenèrent  enfin  sur  notre  terri- 
toire les  forces  de  l'Europe  entière. 

Veuillez  ici.  Messieurs,  m'honorer  d'une  nou- 
velle attention.  C'est  h  ce  grand  événement  que 
se  rattache  la  première  demande  des  pétition- 
naires. 

An  moment  oi\  de  toutes  parts,  l'ennemi  péné- 
trait sur  nos  frontières,  les  magasins  de  nos  com- 
merçants et  de  nos  manufacturiers  renfermaient 
tous  les  cotons  et  toutes  les  toiles  nécessaires  au 
service  prochain  des  consommateurs.  r.i\i  co- 
tons venaient  d'acquitter  la  taxe  de  4  fr.  ^0  c,  de 
ij  fr.  lU)c.  et  de  H  fr,  80  c.  par  kilogramme,  suivant 
les  chverses  qualités.  Le  montant  de  cet  impiM, 
versé  réceni nient  dans  les  coffres  du  gouverne- 
ment, s'élevait  à  ^0  millions,  ce  qui  doit  former 
environ  SO  millions  pour  la  Franc  actuelle. 

C'est  dans  des  circonstances  si  exlraordinalr's, 
que  fut  rendue  l'ordonnance  en  date  du  '22  avril 
dernier,  qui  supprima  la  totalité  (l«*s  dr')its. 

(iCt  acte,  indispensable  sans  dunte,  et  avanta- 
geux pour  l'avenir,  ne  pouvait  iiKUM|ner  do  pro- 
duire, il  l'instant  ofi  il  a\ait  lieu,  une  très-forte, 
commotion. 

Tout  à  coup  les  cotons  bîTissèroni  h  la  moitié 
du  prix  où  ils  se  soutenaient  encore  malgré  nos 
défaites.  Le  fernambonc,  par  exemple,  qui,  à  la 
(In  de  18t.'),  au  moment  de  la  retraite  de  nos 
armées,  était  descendu  de  9  fr.  M)  c.  jusqu'à 
f\  fran  'S,  tomba  brusquement  à  3  francs.  Le  com- 
merce se  trouva  en  p»*rte  île  la  moitié  des  capi- 
taux qu'il  avait  sauvés. 

Vous  comprentlrez  à  peine.  Messieurs,  que  quel- 
ques maisoiis  aient  pu  r^^^ister  a  une  si  violente 
secousse.  lMusi«*urs,  en  effi't,  on  ont  été  renver- 
sées, et  la  plupart  de  celles  qui  ont  demeuré  de- 
bout n'y  ont  réussi  qu'en  contractant  des  enga- 
iremtmts'  auxquels  îl  leur  est  aujourd'hui  bi*Mi 
difActte  de  faire  face. 


Dans  cet  état  de  gôno  et  d'anxiété,  cet»  com- 
merçants, c'est-à-dire  le  commerce  entier  de  la 
ville*  de  Lille,  le  commerce  de  Saiot-Uuentin,  et 
une  i^artie  considénible  du  commerce  de  Koue^i 
et  de  celui  de  Paris  implorent  la  justice  de  la 
Chambre. 

Voici,  Messieurs,  ce  que  vous  proposent  cp^ 
commerçants  : 

SoufirlreK-vous,  vous  disent-ils,  que  30  miili.n. 
de  nos  capitaux  soient  entrés  dans  les  rorir.^ 
du  gouvernement,  et  ou'un  acte  du  gouverni^ 
ment  lui-même  nous  enlève  les  moyens  de  rea»u- 
vror  cette  somme,  dont,  suivant  l'ordre  naturel, 
nous  n'avions  dû  faire  que  l'avance  poar  le  eu  • 
sommateurt 

Ce  n'est  point  seulement  ce  déficit  de  :'fO  mil- 
lions ({ui  nous  accable;  nous  perdons  encore  la 
dilTérence  des  frais  de  transport  ;  qui  s'éleva i eut, 
par  la  voie  des  licences,  à  près  ne  4  franc-- 1  • 
Kilogramme,  et  qui  se  trouvent  réduits  à  20  rea- 
times.  Nous  perdons  en  outre  le  montant  de  nu^ 
créances  sur  une  foule  de  marchands,  qui,  par 
la  baisse  du  prix  des  tissus,  sont  partout  eu 
faillite. 

Pouvez-vous  regarder  comme  une  contributif  • 
ordinaire  une  taxe  qui  triplait  le  prix  de  la  licu* 
rée  premièrt»?  N'est-ce  pas  réellement  une  tau 
de  guerre,  et,  à  ce  titre,  ne  doit-elle  pas  frapp  •: 
sur  la  masse  des  citoyens? 

Sans  cette  taxe  vous  devriez  à  d'autres  crè.iK- 
ciers  :)0  millions  de  plus,  et  ces  créaucieu  vuui 
être  aujourd'hui  pavés  intégralement. 

Les  créances  des  fournisseurs  se  compo8(tnl  dr 
déboursés  et  de  bénéfices;  la  nôtre  no  repre>ienit 
que  des  espèces  métalliques  versées  dans  li- 
coffres  du  gouvernement:  nu  8era*t«cllo  pas  du 
moins  aussi  sacrée? 

Depuis  longtemps,  ajoutent  particulièremnii 
les  filenrs,  nous  voulions  interrompre  des  ira- 
vaux  ruineux;  c'est  pour  éviter  des  malheii. 
publics,  et  sur  les  sollicitations  des  autorités,  que 
nos  ateliers  sont  restés  ouverts  :  serons-nous  en- 
tièrement victimes  de  ce  sacrifice? 

Laisserez-vous  enfin,  disent-ils,  dépérir,  tom- 
ber peut-être  nos  établissements?  Et  le  maiiUien 
do  notre  honneur  n'est-11  pas  nécessaire  aus^i. 
sous  quelques  rapports,  à  Ta  réputation  et  a  1» 
prospérité  des  manufactures  françaises  ? 

Je  le  sais,  Messieurs,  on  peut  répondre  à  Icur^ 
réclamations:  La  perte  que  le  commerce  a  éproi- 
véu,  comment  l'éviter  quand  nos  frontières  élaii'  ■ 
envahi(>s,  nos  lignes  do  douanes  enfonn-- 
qn:jnd  l'Ani^leierre  inoniluit  nos  c^les,  noii*>«u- 
lementde  ses  denrées  colonioles,  mats  encore  ùe> 
produits  de  ses  manufactures  1  Ce  irest  pas  IVr- 
d  on  n  an  ce  du  23  avril  qui  a  consommé  la  ruim 
de  nos  fabricants,  c'est  la  guerre.  La  baisse  etuii 
forcée  :  pouvait-on,  au  23  avril,  sans  une  inju- 
tice  extrême,  exiger  des  maisons  dont  les  atVjn^ 
se  trouvaient  en  dép(^t  dans  lc*s  maguins  d>^ 
douanes  une  Uixe  illégale  en  elle-même,  et  qui 
évidemment  ne  pouvait  plus  retomber  sur  kcm.- 
sommateur?  Le  mal  dont  nous  ^émissonp  était 
inévitable;  on  a  prévenu  un  mal  plus  grand. 

Unel(|ue  fort*»s  que  soient  ces  raisons,  b»3  coin- 
meryuiïts  ne  les  laissent  pas  sans  réplique. 

CVht  par  nos  |K)rts,  disent-ils,  que  la  plu^ 
grande  ]>arlie  des  marchandi^'es  étranger  'S  a  p*" 
nélré  dans  Tintérieur;  or,  l'ouverture  di¥  por** 
est  antérieure  même  au  2.\  avril,  et  elle  est  l-  fi' 
dn  gonvern<*ment.  L'irruption  de  ces  marchan- 
dises par  les  fronli»Te»  de  l'Est  et  du  Nord  n'.i  • 
rail  été  qu'une  crise  momentanée.  Les  ligues  .!• 
douanes  ont  été  bientôt  rétablies. 
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Pourïfuoî  ne  cas  laii^ser  subsister  pondant  quel- 
'!n»»  temps  un  léger  droit  sur  les  colons?  Ne  i'a- 
'-wï  pas  fait  pour  h-s  denri^es  coloniales.  La  baisse 
>  Mî  Ht^  moins  considérable,  et  le  montant  de  la 
i.i\  •  aurait  donné  un  moyen  facile  de  nous  in- 

•  :niser.  M.  le  ininistrc*  des  llnances,  rappor- 
f  ur  du  jrouvern  vnent  provisoire,  lorsqu'il  a 
ollieité  rordoniian'^e  du  23  avril,  n'a-l-il  piis 
r 'tVïnna  que  lay^/sZ/rp  atirait  conseUle  de  ne  di- 
.'inuer  les  droits  t  ne  (jrcidnoUemcni  ([)'?  linfin, 
vous  avez  continué  à  lever  un^  taxe  sur  les  su- 
•  rs  et  les  cafés,  vous  pouviez  par  conséquent  en 
i  ver  une  sur  les  cotons;  or,  si  vous  le  pouviez, 
Y«)us éleviez  le  faire.  En  dégrevant  le  consomma- 
t 'ur  de  ce  droit,  vous  vous  êtes,  par  rapport  ù 
lous,  mis  à  sa  place;  c'est  k  vous  de  nous  rem- 
bourser. 

Dans  une  question  si  difficile,  quel  parti  adop- 
tera la  Chambre  ?  Votre  commission,  Messieurs, 
n'a  pas  cru  devoir  prendre  une  initiative.  Elle  se 
KiriKî  à  vous  rappeler  les  faits,  sans  ajouter  ni 
•vlrancbcr  rien  aux  considérations  présent-'es  par 
irs  pétitionnaires. 

Elle  m'a  chargé  cependant,  quoique  à  regret,  de 
vous  soumettre  quelques  observations. 

Déjà  la  Chambre  a  solennellement  prouvé  son 
respect  pour  ce  principe  fondamental,  que  le  pre- 
uiier  devoir  pour  des  gouvernements  est  d'ôlrc 
j  s(e;  et  elle  a  manifesté  la  ferme  intention  d'ac 
'laiUer  toutes  les  dettes  de  l'Etat.  Si  donc  il  exis- 
tait ici,  de  la  part  du  gouvernement,  un  acte  libre 
îui  efit  causé  le  tort  dont  se  plaignent  les  péti- 


r.ivaul,  d'Anvers  jusqu'à  Cenéve,  do  Bayonne 
jiî-iu'anx  bouches  de  la  Charente,  partout,  à  la 
<uile  de^  quatre  cent  mille  hommes  qui  avaient 
itiondé  le  sol  français,  marchaient,  naviguaient 
ties  marchandises,  disposées  d'avance  pour  tirer 
profit  de  nos  défaites.  Dans  des  circonstances  si 
^extraordinaires,  il  ne  s'agissait  que  de  di-minuer 
la  somme  du  mal.  Il  était  impossible  d'exiger  une 
taxe  des  cotons  déposés  dans  les  magasins  des 
douanes  par  suite  des  licences,  puisque  déjà  les 
propriétaires  éprouvaient  une  perte  énorme, 
i)  ailleurs  une  taxe  imposée  sur  les  eotons  bruts 
n'eût  été  qu'une  prime  en  faveur  des  cotons  ma- 
nufacturés venant  de  l'étranger,  et  la  perte  souf- 
ferte par  nos  manufactures  «m  général  en  eût  été 
plus  forte. 

Pi'ut-èlre  la  prudence  exigeait-elle  qu'on  sus- 
jM'ndlt  encore  rintroduction  des  cotons  bruts, 
n*:enus  jusqu'alors  dans  les  douanes  :  la  quantité 
^<*  retrouvant  moindre  sur  les  marchés,  les  prix 
ne  seraient  pas  tombés  si  rapidement.  Mais  en 
n<lmettant  mémo  qu'il  y  ait  eu  en  cela  quelque 
précipitation  dans  la  conduite  du  gouvernement, 
tout  ce  qu'un  fait  semblable  prouverait,  c'est  que, 
dans  ce  qui  touche  au  commerce,  les  dépositaires 
de  l'autorité  ne  sauraient  s'environner  de  trop 
de  lumiArcH  :  une  erreur  de  cette  nature,  dans  un 
acte  opéré  en  vue  du  bien  public,  ne  pourrait 
ilonner  lieu  à  des  indemnités  particulières. 

Enfin,  Messieurs,  après  une  guerre  désastreuse, 
«ombien  de  pertes  irréparables  !  combien  de  de- 
mandes justes  en  elles-mêmes,  auxquelles  on  ne 
pourrait  répondre  qu'en  faisant  espérer  des  con- 
pi^Iations!  La  fortune  a  tout  réglé.  Ce  sont  les 
I)ienfait8  d'un  gouvernement  éclairé,  qui  nous 
ii'iemniseront  des  revers  auxquels  nous  ont  con- 
damnés des  erreurs  précédentes. 

1'  .yùnit?iiv  (In  Ji  nvr il  (Iprnl'w. 


Eu  TOUS  parlant  des  espérances  nue  doit  nous 
inspirer  l'avenir,  j'entre  déjà  dans  le  sens  de  la 
seconde  demande  des  pétitionnaires. 

Cette  demande  vous  offre  l'occasion  de  leur 
accorder  (juelques  dédommagements,  et  elle  mé- 
rite d'autant  plus  de  cnnsi  léralion,  que,  dans 
les  circonstances  jirésentes,  elle  est  en  elle-même 
conforme  à  Pintérét  national. 

Les  pétitionnaires  tlésirent  qu'une  loi,  pro- 
nonce, du  moins  pour  quelques  années,  la  prohi- 
bition absolue  des  étoffes  de  coton  fabriquées 
dans  l'étranger. 

Il  est  trop  vrai.  Messieurs,  que  lo  commerce  ne 
peut  s'exercer  entre  les  différents  peuples,  qu'avec 
des  douanes  et  des  prohibitions. 

Cette  noble  pensée  qu'un  commerce  sans  en- 
traves serait  le  moyen  le  plus  efficace  d'accroître 
dans  le  monde  entier  l'industrie  et  le  bonheur 
commun,  ce  principe  qu'on  ose  à  peine  combat- 
tre, n'a  été  accueilli  par  aucun*?  nation  manufac- 
turière. Celles  qui  Tout  célébré  dans  leurs  écrits 
le  repoussent  dans  la  pratique.  Loin  de  se  mé- 
nager des  moyens  réciproques  d'échange,  elles 
cherchent  à  se  ravir  jusqu'à  ces  productions 
indigènes  que  la  nature  leur  a  réparties  inéga- 
lement comme  pour  les  inviter  à  resserrer  des 
liens  fraternels.  Toutes  veulent  vendre,  et  toutes 
n'achètent  qu'à  regret.»  On  entrevoit  même  avec 
inquiétude  le  moment  où  les  barrières  insurmon- 
tables sépareront  tous  les  peuples  industrieux, 
et  où,  à  force  de  chercher  à  se  passer  des  autres, 
chacun  d'eux  sera  réduit  à  ne  travailler  que  pour 
soi.  Mais  tout  regret  sur  ce  point  serait  entière- 
ment inutile. 

Favoriser  le  travail,  pour  multiplier  les  riches- 
ses, ne  point  acheter  ce  qu'on  peut  fabriquer 
soi-même,  à  moins  que  la  différence  des  prix  ne 
soit  exorbitante,  ou  qu'on  ne  puisse  employer 
différemment  son  industrie  avec  un  profit  beau- 
coup plus  grand;  consentir  facilement  à  des 
é(;hanges  de  produits  bruts,  mais  recevoir  le 
moins  qu'il  est  possible,  en  payement  d'un  pro- 
duit brut,  des  ouvrages  manufacturés  :  le  peu- 
ple qui  s'écarterait  aujourd'hui  de  ces  règles  fon- 
damentales opérerait  lui-môme  sa  ruine. 

Lorsque  pour  notre  propre  consommation  nos 
manuiactures  se  trouvent  en  concurrence  avec 
des  manufactures  étrangères,  il  n'est  de  choix 
qu'entre  ces  deux  partis,  ou  grever  les  produc- 
tions de  l'étranger  d'un  droit  équivalent  à  une 
prohibition,  ou  bien  prononcer  une  prohibition 
absolue. 

Nous  ne  devons  point  nous  dissimuler  que  ces 
deux  mesures,  la  taxe  et  la  prohibition,  sont 
réellement  un  impôt  mis  sur  le  consommateur. 
Par  conséquent,  l'intérêt  du  consommateur,  qui 
est  l'intérêt  le  plus  général,  i)re8crit  de  n'adopter, 
soit  l'une,  soit  l'autre,  qu'avec  une  circonspection 
extrême.  Mais  si  notre  position  nous  force  à  re- 
pousser une  marchandis"  étrangère,  la  prohibi- 
tion est,  à  cet  effet,  bien  plus  puissante  que  la 
taxe,  (»t,  sous  d'autres  rapports,  elle  est  aussi 
bien  plus  utile. 

La  taxe  semble  se  prêter  mieux  que  la  prohi- 
bition à  des  liaisons  apparentes  d'amitié  entre 
les  peuples'.  Elle  offre  Pavantage  d'alimenter  le 
trésor  public;  elle  peut  aussi  empêcher  lo  ren- 
chérissement désoraonnô  que  laisserait  craindre 
le  monopole,  et  entretenir  l'émulation  par  la 
double  concurrence  de  la  perfection  et  du  bon 
marché. 

Mais,  d'un  autre  côté,  la  taxe  est  une  prime  ac- 
cor;l(''e  à  tous  les  genres  de  fraude.  Presque  tou- 
jours, ou  elle  est   injuste  dan*    sa  baie,,  si  elle 
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confond  sous  un  même  tarif  des  ouvrages  de 

?|ualité8  différentes,  ou  elle  donne  lieu  à  de 
ausses  évaluations,  si  elle  les  distingue. 

La  taxe  ne  permettant  de  saisir  la  marchan- 
dise en  contravention  que  sur  la  ligne  des  doua- 
nes, favorise  le  mensonge  du  fabricant  même  de 
l'intérieur,  qui  vend  une  production  étrangère 
comme  son  propre  ouvrage,  aux  dépens  de  tous 
les  fabricants  de  bonne  foi  ;  en  inspirant  au  fa- 
bricant de  continuelles  alarmes,  elle  met  obstacle 
à  ces  expériences,  à  ces  essais  coûteux  et  indis- 
pensables auxquels  on  ne  se  livre  point  sans  l'es- 
poir presque  assuré  d'un  bénéGce.  La  prohibition 
au  contraire,  par  la  garantie  qu'elle  donne,  mul- 
tiplie les  fabriques,  invite  à  y  verser  de  grands 
capitaux,  facilite  de  grands  développements,  et 
par  cela  même  conduit  au  bon  marché. 

La  taxe  enfin,  en  aiguillonnant  la  vanité  du 
consommateur,  ne  nuit  pas  seulement  aux  ma- 
nufactures, elle  nuit  encore  à  la  formation  de 
l'esprit  public.  La  prohibition,  au  contraire,  acte 
désintéressé,  fait  naître  le  patriotisme,  par  la 
confiance  qu'elle  inspire  pour  le  gouvernement, 
par  réloignement  quelle  prêche  pour  des  usages 
qui  sont  au  détriment  de  rËtat. 

L'Assemblée  constituante,  suivant  les  expres- 
sions employées  par  un  de  ses  rapporteurs,  et 
ainsi  qu'on  le  voit  dans  son  tarif  du  lo  mars  1791, 
et  dans  son  décret  du  2  août  de  la  même  année, 
reconnut  la  nécessité  de  quelques  prohibitiom  (1); 
elle  déclara  même  que  les  avantages  du  régime 
prohibitif  étaient  justifiées  par  l'expérience  ;  elle 
cita,  pour  exemple,  la  prospérité  ae  nos  manu- 


de  ses  délibérations,  les  productions  de  nos  ma- 
nufactures ne  suffisaient  point  à  notre  consom- 
mation, elle  soumit  seulement  à  de  gros  droits  la 
plupart  des  objets  oui  lui  étaient  désignés  comme 
ne  pouvant  être  pronibéi  avec  trop  de  sévérité  (3). 
Les  toiles  de  coton  blanches,  entre  autres,  furent 
taxées  à  100  francs  par  quintal,  de  droit  d'entrée; 
les  toiles  de  coton  peintes,  à  275  francs  par  quin- 
tal, les  mousselines  unies  à  612  francs,  les 
mousselines  brodées  à  816  francs  (4). 

L'Angleterre,  au  contraire,  a  fait  de  la  prohibi- 
tion absolue  une  des  bases  de  son  régime  manu- 
facturier. Jamais,  notamment,  par  aucun  traité,, 
nous  n'avons  obtenu  l'introduction  de  nos  soieries 
dans  ses  ports.  Qu'est-ce  que  son  fameux  acte  de 
navigation,  sinon  une  prohibition  prononcée  et 
contre  les  marchandises  que  ne  lui  apportent  pas 
ses  propres  vaisseaux,  et  même  contre  les  navires 
étrangers  qui  voudraient  commercer  sur  ses  côtes 
et  sur  ses  divers  établissements? 

Dans  cette  alternative,  chercherons-nous.  Mes- 
sieurs, une  régie  convenable  à  notre  propre  in- 
térêt, et  au  genre  de  manufacture  qui  nous 
occupe  en  ce  moment?  Nous  avons  nous-mêmes 
l'expérience  du  mal,  l'expérience  du  bien. 

Rappelons-nous,  d'autre  part,  les  effets  du 
traité  de  comraera»  de  178f);  de  l'autre,  ceux 
de  la  prohibition  sévèrement  maintenue  depuis 
l'an  IL 

Avant  le  traité  de  1786,  notre  commerce  avec 
l'Angleterre,  gêné  des  deux  côtés  par  d&s  prohi- 
bitions, ne  s'élevait  qu'à  24  millions  de  rrancs 

(1)  Rapport  lait  par  Goodard,  aa   nom  dn  comitp  de 
commerce  et  d'aipicnlture,  le  27  aoât  1790.  pa^e  20. 
i2^  Ibid,,  page  19. 

(3)  tbid. 

(4)  Tarif  dn  15  man  1791. 


environ,  valeur  des  marchandises  importées  ou 
exportées  par  chaque  peuple,  soit  ouvertement, 
soit  en  contrebande  ;  mais  la  balance  était  à  pini 
)rès  é^ale.  Après  ce  traité,  les  importations  de 
'Angleterre  en  France  montèrent  en  1787  à  SS  aill- 
ions de  francs,  en  1788  à  63.  Nos  exportation;( 
pour  TAngleterre  ne  parvinrent  qu'à  38,  et  en- 
suite à  34.  Nous  eûmes  àpayer,  sur  l'année  1787, 
une  différence  de  20  millions  en  espt'ces,  et  mr 
raunêo  1788,  une  différence  de  29  millions.  Mai», 
de  plus,  nos  exportations  en  ouvrages  manufac- 
turés ne  furent,  la  première  année,  que  lU* 
7,500,000  livres,  et  la  seconde,  de  9,500.(M)n , 
tandis  que  les  importations  des  ouvrages  ap»lai< 
s'élevèrent  à  27  et  à  33  millions  :  de  là  un  tort 
immense  pour  nos  manufactures.  De  plus  encon', 
en  rabaissant  son  tarif  pour  nos  vins  et  pour  nos 
eaux-de-vie,  l'Angleterre  eut  soin  de  rabai<>or 
davantage  celui  qui  frappait  les  vins  et  \e<^  eaus- 
de-vie  de  Portugal  ;  et  de  cette  manière,  l'expor- 
tation de  nos  boissons,  qui  montait  à  10  millions 
avant  le  traité,  ne  s'éleva  qu'à  13  dans  les  ann(Vt< 
qui  le  suivirent  (1). 

Les  défenseurs  du  traité  disaient,  il  est  vrai, 
que  l'entrée  des  ouvrages  manufacturés  anglai> 
ne  s'était  accrue  et  que  le  prix  n'en  était  rabaisM- 
que  par  la  fraude  de  nos  douaniers,  qui  don- 
naient à  ces  marchandises  de  fausses  évaluations. 
Mais  cela  même  prouvera  combien  le  rteime  de> 
tarifs  est  insufnsant,  toutes  les  fois  qu  on  vt^ut 
repousser  la  marchandise  étrangère,  ou  do  rooiit^ 
en  diminuer  notablement  l'introduction. 

Quant  au  régime  prohibitif,  je  viens  d'en  mon- 
trer les  effets.  Vous  ave»  vu,  Messieurs,  nos  ma- 
nufactures d'étoffes  prendre,  depuis  l'an  H,  un 
accroissement  si  rapide,  que  dans  Tenfano*  en- 
core à  cette  époque,  elles  sont  parvenues  à  nou< 
fournir  pour  160  millions  au  moins  de  leurs  pro- 
ductions chaque  année,  en  n'évaluant  lo  tout  qu'au 
prix  moyen  ou  plutôt  au  bas  prix  de  12  francs  la 
livre,  c'est-à-dire  de  2  fr.  50  c.  à  3  francs  U* 
mètre. 

Mais  en  admettant  que  ces  rapprochements  ne 
donnent  point  encore  l'entière  solution  de  t;i 
question  générale,  il  s'ensuit  du  moins  que  s'il 
est  des  circonstances  où  une  taxe  doive  être  |>ré- 
férée  à  une  prohibition,  il  en  est  d'autres  où  h's 

Ï prohibitions  peuvent  seules  relever  ou  soutenir 
es  fabriques  de  Tintérieur. 

Or,  quels  sont  en  ce  moment  les  moyens,  les 
besoins,  les  ressources  de  nos  manufactures,  et 
quelle  est  aussi  la  position  de  la  France  ? 

11  n'est  plus  temps  d'examiner  s'il  conviendrait 
de  modérer  la  consommation  d'un  genre  dïHoffrs 
dont  nous  ne  récoltons  pas  la  matière  première. 
Aujourd'hui  que  l'usage  en  est  généralement 
établi,  il  ne  nous  reste  qu'à  les  fabriquer  nous- 
mêmes.  D*ailleurs,  le  coton  formant  le  principal 
objet  do  nos  échanges  avec  le  Levant,  il  mnia 
convient  d'en  faire  nous-mêmes  l'emploi. 

Un  capital  en  bâtiments  ot  en  ustensiles  valant, 
comme  je  l'ai  dit,  plus  de  200  millions;  deux 
cent  cinquante  mille  ouvriers  employés  à  la  fila- 
ture, au  tissage,  à  Pim pression,  à  la  teinture;  unt* 
fabrication  de  160  millions  au  moins  qui,  di*dur- 
tion  faite  de  30  millions,  pour  l'achat  de  la  ma- 
tière première,  laisse  à  partager  entre  les  ouvriers, 
les  voituriers,  courtiers,  fabricants,  marchaud>, 
commissionnaires,  un  excédant  de  130  mil- 
lions  (2)  ;  des  fabricants  la  plupart  ruinés,  plu- 

1.1)  I)e  la  luilance  da  comnierce,  tom,  !•',  page  I7.i  i 
snivantos. 

t)  M.  le  roioiftre  de  riotériêur  dans  rE\p«*ft«'  «It-  h 
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de  crédit ,  des  ateliers  languissants,  d'autres,  fer- 
més, un  découragefflent  générai  ;  voilà  les  faits 
qui  doivent  servir  de  base  à  notre  détermination. 

L'oe  expérience  de  vingt  années  nous  prouve 
(jue  nos  manufactures  suffisent  à  notre  consom- 
luation;  nous  pouvons  ainsi  nous  passer  de 
Tt (ranger;  nous  n'avons  point  à  craindre  un  rcn- 
<  tiérisseffleat  excessif,  car  la  concurrence  de  nos 
fabricants  s'y  oppose,  et,  de  plus,  nous  serions 
toujours  maîtres  de  rabaisser  tes  prix,  par  le  re- 
mède facile  de  Tintroduction  des  ouvrages  venant 
(lu  dehors. 

Si  nous  comparons  notre  position  à  celle  de 
rVDgleterre,  nous  avpns  sur  le  manufacturier 
angliiis  Tavantage  du  bas  prix  de  la  main- 
ilubuvre;  mais  en  Angleterre  des  machines  qui  se 
perfectionnent  sans  cesse,  remplacent  de  mieux 
en  mieux  la  main  de  Thomme;  rouvrier  est  plus 
expérimenté,  plus  habile  :  en  France,  du  moins 
liaus  beaucoup  de  fabriques,  les  machines  atten- 
dent encore  de  nouveaux  perfectionnements;  la 
machine  et  l'ouvrier  ont  aussi  besoin  de  se  fami- 
liariser Tun  avec  Tautre.  Ce  n'est  pas  tout,  la 
l'ODscription  a  consumé  une  génération  déjà  exer- 
cée ;  il  faut  instruire  une  génération  nouvelle. 

Malgré  ces  obstacles,  nous  fabriquons  les  étoffes 
communes  aussi  bien,  et  à  peu  près  au  même 
prix  qu'aucune  manufacture  anglaise.  Déjà  sur  ce 
point  nous  commençons  à  entrer  en  concurrence 


ians  les  marchés  du  dehors.  Dans  les  belles  qua- 
itês,  il  n'en  est  pas  de  même  ;  mais  l'intervalle 
qui  nous  sépare  est  peu  considérable  :  encore 
quelques  jours  et  il  sera  franchi.  Que  faut- il  donc 
dans  cet  état  de  crise?  Des  encouragements,  des 
;jaranties. 

D'un  autre  côté,  au  sein  de  la  France,  une  va- 
nité antinationale  s'obstine  à  préférer  les  tissus 
anglais  aux  étoffes  françaises.  Ge  sentiment  dont 
nous  devrions  enGn  être  désabusés,  ne  cesse  de 
menacer  notre  industrie.  Si,  pendant  cette  lutte, 
nous  ouvrons  nos  barrières  à  l'étranger,  n'est-ii 
[las  évident  que  nous  allons  arrêter  tous  nou- 
veaux progrès,  perdre  le  fruit  de  vin^t  années 
(i'efforts,  achever  de  détruire  nos  établissements 
ébranlés? 

On  parle  d'émulation  :  oui,  excitons  l'émula- 
tion, mais  n'oublions  pas  qu'elle  cesse  avec  l'es- 
pérance. U  est  une  concurrence  qui  l'anime,  une 
concurrence  qui  Tanéantit. 

Osons  l'avouer  :  dans  tous  les  temps,  nos  fa- 
briques en  général  manquèrent  de  fonds.  C'est  là 
le  vice  radical  qui  a  pralysé  notre  industrie,  et 
miné  tant  d'utiles  établissements.  Si,  dans  ce  mo- 
ment où  les  capitaux  sont  épuisés  par  de  si 
urandes  pertes,  nous  ne  rétablissons  pleinement 
ia  confiance,  si  nous  laissons  s'alarmer  ce  qui 
nous  reste  de  capitalistes,  qui  voudra  hasarder, 
'ians  des  opérations  dangereuses  les  débris  de  sa 
fortune? 

Nous  ne  sommes  plus  dans  cet  état  de  prospe- 
cté où,  malgré  de  graves  erreurs,  la  paix  et  la 
protection  d^ne  marine  florissante  avaient  élevé 
notre  commerce  vers  la  fin  du  dernier  siècle. 
Uue  sont  devenues  nos  colonies  ?  Où  est  ce  com- 
merce de  la  Grèce,  de  la  Syrie,  de  l'Asie-Mineure, 
ce  commerce  si  actif,  si  riche,  tant  que  subsistè- 

siiuation  de  Tempire,  présenté  aa  Corps  législatif,  en 
|8i3.  évaloait  la  quanlité  de  coton  employée  à  cette 
époque  par  les  manufactures  françaises,  à  20  millions 
pesani.  Ces  20  millions,  somme  reconnue  juste  par  les 
labricaots  les  plus  instruits,  doivent  produire  18  millions 
pesant  d'étoffes.  J'évalue  le  coton  à  2  francs  et  je  déduis 
•t  millions  pour  les  départements  reconquis,  ce  qui  est 
suffisant. 


rent  les  sages  institutions  de  Colbert,  si  contrarié, 
si  appauvri,  depuis  qu'un  imprudent  système  les 
a  renversées  ? 

Tant  que  la  fortune  lui  sourit,  un  homme  sage 
se  livre  sans  inconvénient  à  des  goûts  dispen- 
dieux; q^uelques  pertes  légères  ne  l'inquiètent 
point.  Mais  si  l'heure  des  revers  a  sonné,  sa  con- 
duite change  :  l'agriculture,  le  commerce  l'occu- 
pent tout  entier  ;  il  se  garde  d'acheter  ce  que  sa 
terre  peut  produire  à  un  prix  à  peu  près  égal  ; 
il  ménage  son  numéraire,  a6n  de  n'être  jamais 
pris  au  dépourvu. 

C'est  maintenant  ce  dernier  modèle  que  nous 
devons  imiter. 

Je  cherche  à  me  persuader  que  l'Angleterre 
verra  sans  inquiétuae  nos  richesses  territoriales 
s'accroître,  nos  manufactures  se  multiplier,  nos 
forces  renaître.  Puisse,  pourlebonbeur  du  monde 
entier,  puisse  une  paix  solide  unir  deux  peuples 
si  bien  faits  pour  s'estimer. 

Mais  quelle  que  soit  l'issue  des  traités,  l'Angle- 
terre ne  s'étonnera  point  si  nous  surveillons  nos 
intérêts  aussi  soigneusement  qu'elle  calcule  les 
siens  propres. 

Nos  rapports  avec  elle  sont  déterminés  par  la 
force  des  circonstances.  Eh  !  qu'est-il  besoin  de 
ses  tissus  de  coton  dans  notre  état  actuel,  pour 
qu'elle  charge  ses  vaisseaux,  je  ne  dis  pas  de  nos 
soieries,  puisqu'on  tout  temps  elle  les  a  repous- 
sées, mais  de  nos  vins,  de  nos  eaux-de-vie,  de 
nos  huiles,  de  nos  savons,  de  nos  batistes,  de  nos 
dentelles  de  fil?  Depuis  que  toutes  les  denrées  co- 
loniales sont  échues  dans  son  patrimoine,  nous 
n'avons  avec  elle  que  trop  de  moyens  d'échange! 

Je  pourrais.  Messieurs,  vous  présenter  des  con- 
sidérations d*un  autre  ordre;  je  pourrais  vous 
rappeler  le  reproche  adressé  aux  Français  de 
manquer  d'esprit  public.  Nous  remarquerions 
comment  de  l'accord  des  intérêts  particuliers  se 
forme  cet  esprit  générai;  combien  il  importe,  pour 
fomenter  le  patriotisme,  que  le  gouvernement 
paraisse  s'occuper  de  l'agriculture,  des  manufac- 
tures et  du  commerce  ;  combien  dans  un  État  tel 
que  la  France,  et  notamment  dans  des  circon- 
stances semblables  à  celles  où  nous  sommes 
placés,  il  est  particulièrement  nécessaire  qu'il 
manifeste  ce  sentiment  paternel  ;  je  dirais  aussi 
à  ce  sujet  les  espérances  que  nous  inspirent  la 
sagesse  du  Roi  et  les  lumières  de  ses  ministres. 

Mais  je  crois  avoir  suffisamment  démontré  que 
notre  intérêt  bien  entendu  réclame  en  faveur  des 
pétitionnaires.  Dans  l'état  de  délabrement  où  sont 
tombées  nos  manufactures  d'étoffes  de  coton,  le 
maintien  de  la  prohibition  peut  seul  les  préserver 
d'une  ruine  totale  ;  sans  cette  mesure,  ia  paix 
leur  serait  plus  funeste  que  la  guerre,  toute  autre 
serait  insufrisante,  celle-là  est  sans  dangers. 

Voussentirezaussi,  Messieurs,  que  cette  mesure, 
acte  de  sagesse  en  elle-même,  est  encore,  dans 
le  moment  présent,  si  nous  considérons  le  tort 

2 ne  les  fabriques  ont  éprouvé  par  la  fluctuation 
e  nos  lois,  un  acte  de  justice. 

Qu'a  dû  par  conséquent  nous  proposer  votre 
commission? 

Les  lois  du  18  vendémiaire  au  U,  du  10  bru- 
maire an  V,  du  22  février  et  du  30  avril  1806, 
qui  prohibent  l'introduction  des  ouvrages  de 
manufacture  anglaise,  ces  lois  sont  toujours  en 
vigueur.  Nos  lignes  de  douanes  sont  rétablies; 
ainsi  la  prohibition  continue  de  s'exercer  dans 
le  moment  présent,  et  il  ne  s'agit  que  de  Tavenir. 

Les  craintes  des  pétitionnaires  sur  la  conclusion 
prochaine  d'un  traité  de  commerce  avec  l'Angle- 
terre nous  ont  paru  prématurées.  Le  traité  de 
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commei-ce  du  mois»Je  septembre  I78()  ne  fut  con-  i 
clu  que  trois  ans  aprèé  la  paix  nijinêe  en  1783. 
Quelque  disposition  que  parût  ('^prouver  le  pou* 
vernement  a  signer  co  traité,  il  ne  lui  fallut  pas 
moins  de  temps  pour  apprécier  les  nippon •«  que 
la  paix  devait  dévelop[)or  entre  les  deux  nations. 
En  faudrait-il  moins  aujourd'hui,  aprè.s  vjnij[t 
ans  de  guerre,  aprè:^  vingt  ans  de  cessation  de 
tout  commerce  rt^gulier?  L'n  traité  de  commerce  ne 
serait  d'ailleui^snullenu'Ut  une  renonriation  rcV'i- 
proque  à  toute  taxe  el  à  toute  prohibition;  il  \w 
serait  autre  chose  qu*un  nouveau  syslènii»  de 
prohibitions  et  de  taxes  consenti  des  deux  cOlcs. 
I*ar  const'Mjuent  il  est  nécessaire  de  voir  libre- 
ment jouer  la  machine  qui  existe,  avant  de  porter 
un  jugement  sur  ce  qu'il  faut  détruira  etsur  ce 
qu'il  est  bon  de  consi;rver.  iN 'est-il  ])as  même 
possible,  et  ne  serait-il  pas  plus  naturel  qu'il  né 
fût  fait  aucun  traité  de  commerce,  el  qu'en  re- 
nonçant réciproquonient  aux  mesures  que  la 
cuerre  seule  rendait  excusables,  chaque  nation  se 
bornât,  soit  aux  prohibitions,  soit  aux  taxis  rai* 
sonnables  que  lui  prescrirait  son  intérêt  bien  cal- 
culé? 

Dans  tous  les  cas,  la  sagesse  du  gouvernemenl 
doit  nissnrer  les  pétitionnaires,  et  d'ailleurs,  la 
(ihambre  pourra  toujours  veiller  à  leurs  intérêts  et 
à  ceux  de  tous  les  autres  uianufacturiers.  Quoique 
la  Charte  défère  exclusivement  au  Hoi  le  droit  (W 
conclure  les  traités  de  commerce,  comme  un  traité 
de  celle  nature  ne  peut  être  séparé  d'un  tarifdes 
douanes  et  que  les  taxes  des  douanes  ainsi  que  les 
prohibitions,  soit  que  l'on  y  considère  l'impôt  ou 
ta  gène  (jui  restreint  le  droit  de  pn>priélé,  ren- 
trent dans  le  domaine  des  deux  (Chambres,  voln* 
sollicitude.  Messieurs,  pour  le  maintien  et  le  î>ro- 
grés  de  nos  manufactures  et  de  nf.lic  connnerre 
ne  leur  sera  janiais  inutile. 

D'après  ces  considérations,  voire  commission 
aurait  pu  se  b!)rner  à  vous  proposer  .sommaire- 
ment un  ajournement  sur  la  seconde  demande 
des  pétitionnaires;  mais  elle  a  pensé  que  pour  la 
tranquillité  de  nus  maimlacturiers  de  toutes  les 
classfs,  il  pouvait  être  utile  di'  publier  à  celte 
tribune  les  niniil's  de  votre  détermination,  et  tel 
a  été  l'objet  de  ce  rapport. 

Un  des  pétitionnaires,  M.  Guéronlt,  metnhre  du 
conseil  ues  l'abri(}ues  et  manufaetnn^s  prés  le 
ministre  de  rintérieur,  dans  un  mémoire  pUin 
d(î  choses  et  Tort  de  raisonnement,  vous  invile  â 
supplier  Sa  Majesté  de  présenter  un  projet  de 
loi  (}ui  cimsaere  divers  prineifH»»  généraux  rela- 
tifs à  lexportalion,  à  l'impoitation  des  marchan- 
dises et  au  tarif  des  iloQane<  :  il  demande  qu'il 
soJl  dre^sé  un  arie  de  iiaviLialion;  il  désire  aus^i 
((ne  le  tableau  de  la  quantité  et  de  la  valeur  de 
toutes  lestlenrées  premières,  de  tous  lesouvrapes 
ma im factures  oui  entrent  en  France  et  qui  en 
sorient,  soit  placé  chaque  année  sous  les  yeux 
des  di'ux  Chambres  ftar  les  mmislres  du  Hoi. 
Celle  demande,  trés-sage,  est  cependant  prema» 
turée  en  quelques  points 

Ain^i,  .Messieurs,  sur  la  première  demande  des 
pétilionrraires,  c'est-à-dire  sur  la  deoiande  en 
indemnité,  votre  commission,  quoiqu'elle  ne  se 
permette  point  d  initiative,  penche  à  croire  qu'il 
n'y  a  pas  lieu  à  prendre  cette  demande  en  consi- 
dération. 

Sur  la  seeoiule  demande,  c'esl-à-tlire  celle  qui 
a  |H)ur  (di)('t  de  maintenir  la  prohihili.)!)  al)Sv)lue 
des  étoffes  de  culoii  de  t(jut  genre  fabriquées 
dans  l'étranger,  voire  commission,  attendu  que 
les  lois  du  18  vendémiairis  an  Ih  du  10  brumaire 
au  V,  du  t:  février  et  du  M)  avril  \m\,  qui  or- 


donnent ou  maintiennent  celte  prohibition  «du 
solue,  sont  toujours  en  vigueur,  el  que  par  con- 
séquent la  prohibition  existe;  vott^  comniis«!on 
est  d'avis  qu'il  convient  d'ajourner  la  délilx'ia- 
tion,  quant  au  fond,  jusqu'au  moment  oh  vouf 
aurez  à  statuer  sur  un  nouveau  taiif  des  douanes 
et  cependant  de  donner  communication  de  ..: 
demande  du  gouvernement. 

M.  leelMvalIcr  flietliorflie  (1).  Messieurs,  it 
rap|)ort  que  vous  venez  d'entendre  présenu»  n 
votre  examen  deux   questions  d'un    haut   in- 
térêt. 

On  peut  les  poser  ainsi  : 

1»  Le  gouvernement  est-il  tenu  d'accorder  d(  -> 
dédommagements  ou  des  remboursements  dr 
droits,  lorsque  l'effet  d^une  hausse  et  d'une  liais-.- 
ordonn(H3  par  lui  dans  le  tarif  des  douanes  ex- 
pose les  commerçants  à  des  pertes  imprévue*? 

2^  La  prohibition  des  produits  de  l'indiisir  • 
étrangère  doit-elle  entrer  comme  base  prin-*  - 
pale  dans  le  système  général  des  douanes  du  : 
Etat  bien  organisé? 

En  étudiant  la  première  de  ces  questions  d.ih*' 
son  rapport  le  plus  élevé,  la  solution  uc  |inra< 
pas  en  être  difllcile.  Si  Ton  se  décidait  pour  l'al- 
iirmative,  il  faut  bien  avouer  que  l'on  se  prérif».- 
teraitdans  la  plus  étrange  des  hvpothèsea  politi* 
ques;ilen  résulterait  que  l'administration  n- 
serait  pas  seulement  responsable  de  l'illégal i  r 
de  ses  actes,  mais  encore  de  leurs  incoinr- 
nients,  et  qu'elle  deviendrait,  pour  ainsi  dir\ 
iiassible  de  dommages  et  intérêts  toutes  U 
fois  qu'elle  tomberait  dans  l'erreur,  avec  la  n--- 
!riction  néanmoins  que  ces  dommages  et  inlén-N 
«Kî  seraient  pas  supj)ortés  par  elle,  mais  p;ir  K 
trésor  de  l'Htal,  de  manière  ipie  les  prin(np*'S  sut 
la  responsabilité  sembleraient  entièrement  déna- 
turés, puisque  la  nation,  au  lieud'étregouvenu**' 
par  un  conseil  de  ministres  responsables,  s 
trouverait  ell(*-méme,  au  contraire,  évidemment 
responsable  des  ministres,  non-seuleTn(*nt  dar- 
les  effets  généraux  de  leurs  fautes,  mais  eueon* 
envers  les  tiers  qui  se  prétendraient  lésés. 

Quelque  pc»n  de  réplique  que  ce  raisonnen»erî« 
puisse  souffrir,  il  n'en  est  pas  moins  const.»  \ 
toutefois  une,  dans  certains  cas,  les  rérlamalic;- 
des  tiers  lésés  peuvent  élre  représentées  a\M- 
beaucoup  d'avantage  ;  celle  faveur,  qu'elles  son, 
suscej)iibles  d'exciter,  tient  surtout  I  la  connevi-  n 
qu'il  est  bon  très-souvent  d'établir  ou  de  rivoir.  li- 
tre enlre  l'intérêt  particulier  dt»s  individuseï  lin- 
lérét  général  de  Thiat.  Dans  l'esfièee,  la  connexion 
dont  il  s  agit  est  évidente.  Comment  ne  pa<  ê'i  • 
frappé,  en  effet,  de  la  perte  qui  va  i"é.*uller,  pou- 
la  nation  en  général,  d'un  anéantis -moment  de 
capitaux  que  Vou  ne  peut  estimer  à  moins  tW 
M  millions.  Vainement  cel  anéantissement  tom- 
bera d'une  manière  plus  din^rie  sur  nos  manu- 
facturiers en  lil  et  tissus  de  colon  ;  le  rontre-«'on;j 
n'en  sera  pas  moins  ressenti  ilans  toutes  les  rla<5-i  - 
de  la  société;  il  diminuera  l'aisance  des  maao- 
facluivs  ,  retardera  les  procrès  de  rmdustri' . 
forcera  à  restreindre  sensiblement  le  nombre  d*»* 
ouvriers,  et  surloot  jettera  beanronp  de  lanL'urni 
dans  toutes  les  efitreprises  tendantes  à  nNiltipl;<*r 
les  produits  de  la  fabrique,  avec  cette  heureti^< 
abondance  qui  oblige  à  en  chercher  le  plac  ii\*'  i» 
au  delà  du  n;rcle  des  frontières. 

Ces  inconvénients  sont  majeurs,  et  pour  »•»  m 
qu'on  les  analyse  avec  attention,  on  sera  {•ort»-  a 
(lésiixT  que  la  sévérité  des  principes  pui^^^e  «  ir 


(1)  Lo    discours    (l«    M.    n»lbormo  est  locomplel  «t 

M*jni%'ui'  :  doua  te  pultlioii>  in  fjtnisu. 
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'Whie  en  d'aussi  graves  circonstances.  Mais  mal- 
,rî  l'intérêt  que  les  manufacturiers  en  fil  et 
'is#us  de  coton  inspirent,  il  est  permis  de  croire 
nue  la  Chambre  n'inclinerait  pas  à  leur  accorder, 
an*  un  plus  ample  informé,  la  demande  qu'ils 
-Mliciient. 

l)ans  cet  état  de  choses,  le  renvoi  de  la  pre- 
mière partie  de  leur  pétition  au  gouvernement 
• 'niblerait  être  tout  ce  qu'il  est  possible  de  l'aire  ; 
.  -^  serait  donner  notre  appui  à  cette  pétition  dans 
U  juste  mesure  qui  convient,  et  comme  il  ne 
^'dgit  point  ici  de  rendre  une  justice  exacte  à  (jui 
•le  droit,  mais  bien  plutôt  d*un  dédommagement 
uHoué  il  titre  d'encouragement  et  de  faveur,  le 
:ou8eil  du  Roi  demeurerait  toujours  parfaitement 
libre  de  n'accorder  ce  dédommagement  qu'aulant 
ju  11  serait  compatible  avec  la  situation  du  Trésor. 

Uuoi  qu'il  en  soit,  et  malgré  ce  qu'il  y  aurait  de 
:jQsolant  dans  la  nouvelle  et  toutefois  bien  lé- 
.vre  espérance  que  vous  attacheriez  à  la  pétition 
lies  négociants  et  fabricants  en  coton ,  en  la 
renvoyant  au  gouvernement,  pour  la  partie  rela- 
tive ail  remboursement  des  droits  perçus  ;  nial- 
^ro  cette  espérance  ,  dis-ie,  je  ne  m'opposerai 
!  oint  à  l'avis  énoncé  par  M.  le  rapporteur.  Cet 
avis  est  conforme  aux  principes, bien  que  sévère, 
t  si  l'on  admet  que  le  succès  de  la  demande 
'loiit  il  ïï'agit  serait  moins  un  effet  de  la  justice 
'|(ie  de  la  bonté  royale,  on  reconnaîtra  qu'il  con- 
\i. 'ni  de  laisser  toute  son  indépendance  à  cette 
ilernière  faculté ,  certains  que  nous  sommes 
•H'eile  ne  manquera  pas  d'agir  si  l'occasion  et 
!  ?  moyens  lui  en  sont  offerts. 

La  question  relative  à  la  prohibition  des  pro- 
Juits  manufacturés  de  l'industrie  étrani^ère,  pré- 
.-'Ulo  plus  do  difOcullé  dans  sa  résolution. 

Ofi  ne  se  tromperait  peut-être  pas  en  aftirmant 
'ju'il  est  impossible  de  la  décider  d'une  manière 
;:ènêrale  et  absolue. 

D'une  part,  il  y  aurait  erreur  à  établir  que  les 
liroduits  des  manufactures  étrangères  doivent 
»'tn^  repoussés  sans  distinction. 

D'autre  part,  il  y  aurait  également  erreur  à 


On  remarquera  d'ailleurs  que  le  système  de 
chaque  nation  en  particulier  se  modihe  naturel- 
lement en  raison  des  éléments  qui  composent  son 
économie  politique.  Un  Etat  dont  la  population 
serait  en  rapport  inférieur  avec  l'étendue  et  la 
fertilité  de  son  territoire,  et  qui  produirait  ron- 
déquemment  plus  de  denrées  qu'il  n'en  pourrait 
consommer,  se  nuirait  essentiellement,  en  fer- 
mant ses  avenues  aux  fabriques  étrangères.  Loin 
de  favoriser  sa  propre  industrie,  il  se  priverait 
du  stimulant  qui  encouragerait  son  agriculture, 
sa  population  décroîtrait  et  ses  terres  resteraient 
en  friche. 

Si,  par  une  hypothèse  contraire,  nous  suppo- 
sous  une  nation  ciiez  laquelle  la  population,  la 
feriiliiê  du  territoire,  la  prospérité  des  manufac- 
tures se  trouvent  dans  un  grand  ^tat  d'équilibre 
et  d'accroissement  simultané,  il  semblerait  qu'une 
lelle  nation  même  ne  devrait  pas  aspirer  à  ne 
recevoir  aucun  objet  manufacturé  provenant  de 
Tindustrie  étrangère.  Ce  genre  de  trafic  serait 
trop  onéreux  aux  autres  puissances;  aucune  ne 
pourrait  Fentreteuir  sans  perdre  en  peu  de  temps 
tout  son  numéraire,  et  conséquemment  sans  être 
liuopé  d'un  malaise  général. 

Il  est  d'ailleurs  des  cas  d'exception.  L'industrie 
JHî  se  développe  j>as  dans  tous  les  pays  avec  le 
uii'fme  degré  d'activité  et  de  succès,  et  les  époques 


respectives  de  ces  développements  sont  quelque- 
fois très-éloignées  les  unes  des  autres.  Cela  posé, 
lorsqu'un  gouvernement  veut  amener  l'Etat  qu'il 
régit  à  rendre  indigène  une  branche  d'industrie 
jusnue-là  exotique,  il  commettrait  une  faute  pal- 
pable s'il  s'avisait  do  proscrire  de  suite  les  produits 
de  l'industrie  étrangère  qu'il  aurait  la  volonté 
d'imiter.  Son  intérêt  est  au  contraire  de  les  laisser 
pénétrer  sur  sou  territoire,  non-seulement  pour 
en  maintenir  le  goût,  mais  encore  pour  obtenir 
des  modèles.  S'aperçoit-il  que  ses  projets  recoi* 
vont  un  commencement  d'exécution,  il  doit  alors 
hausser  ses  tarifs;  si  celte  précaution  cesse  de 
suffire,  il  a  la  res^ource  de  spécilier  les  quantités 
et  les  qualités  qu'il  peut  laisser  entrer  sans  incon- 
vénients, celle  de  faire  introduire  ces  quantités 
par  tels  ou  tels  ports  seulement;  el enfin,  lorsqu'il 
juge  que  l'industrie  nationale  est  assez  avancée 
pour  que  la  concurrence  des  autres  peuples  soit 
plus  nuisible  qu'avantageuse,  il  prononce  la  prohi- 
bition absolue. 

On  voit,  par  cet  exposé  rapide,  combien  sont 
variées  les  considérations  qu  un  gouvernement 
doit  consulter  dans  l'organisation  de  ses  douanes; 
il  est  néanmoins  quelques  principes  positifs,  qui 
font  loi  en  cette  partie,  et  qui  ne  peuvent  souf- 
frir ni  altération  ni  interprétation  :  permettez- 
moi  de  vous  en  citer  un  exemple. 

î^ous  supposerons  deux  nations  également  la- 
borieuses et  entreprenantes. 

L'une  d'elles  aura  établi  depuis  longtemps  et 
exploité  avec  de  grands  avantages  une  branche 
particulière  d'industrie. 

Cette  branche  a  exigé  le  concours  de  toutes  le^ 
forces  commerciales  de  l'Etat  :  abondance  de  ca- 
pitaux, usines  pour  ainsi  dire  innombrables,  pro- 
tection spéciale  de  l'autorité,  primes  d'encoura- 
gement et  de  sortie,  surveillance  infatigable 
exercée  sur  les  ouvriers  pour  les  empêcher  de 
porter  ailleurs  les  secrets  de  leur  art  ;  enfin  tout 
ce  qui  tend  à  fonder,  à  agrandir  et  à  conserver. 

Cependant  l'autre  nation,  fatiguée  de  payer  un 
tribut  trop  onéreux  à  sa  rivale,  se  détermine  à 
lui  ravir  la  propriété  exclusive  de  la  branche  d'in- 
dustrie dont  il  s'agit;  elle  y  parvient.  Elle  con- 
struit les  ateliers  que  cette  nouvelle  industrie 
exige,  rassemble  et  forme  des  ouvriers,  réunit 
des  capitaux  suffisants,  le  mouvement  leur  est 
donné,  elle  travaille,  et  sa  grande  aptitude  à  tous 
les  arts  la  met  bientôt  en  mesure  d'offrir  au  com- 
merce, avec  honneur,  les  ouvrages  nouveaux 
sortis  de  ses  mains. 

Dans  cet  état  de  choses,  la  nation  qui  vient  de 
naturaliser  chez  elle  un  genre  de  manufacture 
dont  une  autre  était  seule  en  possession,  doit-elle 
se  borner  à  tarifer  les  produits  étrangers  de  cette 
même  industrie,  doit-elle  les  prohiber  sans  re- 
tour? 

N'hésitons  pas  à  le  publier,  Messieurs!  Elle  doit 
les  prohiber  avec  la  plus  extrême  rigueur. 

Et  si  la  nation  rivale  esfi  particulièrement  re- 
marquable par  son  caractère  enlrepreriant  et  spé- 
culateur, par  l'immensité  de  ses  capitaux,  par 
Ténormité  de  ses  échanges,  par  l'incroyable  fa- 
cilité avec  laquelle  elle  forme,  pour  sou  propre 
compte,  des  dépôts  de  ses  marchandises  partout 
où  elle  a  l'espoir  de  h^s  placer  avec  avantage,  et 
enfin,  par  la  longueur  des  termes  de  payement 
qu'elle  accorde;  si  une  telle  nation,  disons-nous, 
est  éminemment  remarquable  sous  ces  divers 
rapports,  alors  il  y  a  d'autant  moins  à  balancer. 

L  autre  nation,  "^ il  faut  l'avouer,  souliemlrait 
mal  la  concurrence;  elle  aurait  contre  elle  l'em- 
pire de  l'habitude,  et  peut-être  l'empire  plus 
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^^rand  du  préjugé  ;  elle  aurait  surtout  à  se  dé- 
fendre de  1  effet  des  nombreux  moyens  commer- 
ciaux dont  sa  rivale  ne  manquerait  pas  d'user, 
et  la  prépondérance  des  capitaux  de  celle-ci  met- 
trait un  poids  victorieux  dans  la  balance. 

Dans  le  tableau  que  je  viens  de  vous  présenter 
vous  avez  déjà  reconnu,  Messieurs,  Tbisloire  de 
rétablissement  en  France  des  filatures  et  des 
manufactures  de  tissus  de  coton. 

Il  est  temps  de  leur  appliquer  les  différents 
principes  que  nous  avons  posés. 

S'ils  sont  reconnus  justes,  la  prohibition  de 
tous  les  fils  et  tissus  de  coton  étranger  doit  en 
être  rinévitable  conséquence. 

Ce  système  ne  sera  qu*une  continuation  du 
système  précédemment  en  videur,  et  c'est  à  lui, 
uniquement  à  lui,  que  nos  fabriques  doivent  leur 
existence. 

A  peine  avez- vous  ouvert  vos  séances.que  les  re- 
gards des  chefs  de  tant  d'ateliers,de  tant  d'usines  re- 
marquables, se  sont  tournés  sur  vous;  des  péti- 
tions nombreuses  vous  ont  été  adressées;  Paris, 
Rouen,  Saint-Quentin,  ont  fait  entendre  leurs 
voix;  toutes  sollicitent  la  prohibition  des  fils  et 
tissus  de  coton  étrangers. 

Rien  n'est  plus  digne  de  l'attention  de  la 
(Ihambre  que  la  demande  qui  lui  est  soumise; 
elle  intéresse  essentiellement  une  partie  très-im- 
portante de  la  population  du  royaume  ;  elle  tend 
a  fixer  le  sort  et  les  espérances  Sies  commerçants 
éclairés,  et  amis  de  leur  pays,  qui  ont  cherché 
à  naturaliser  parmi  nous  une  inaustrie  émiuem- 
inont  avantageuse  et  productive;  elle  se  lio  à  la 
raison  d'Etat,  par  une  conséquence  du  noids  que 
les  fabriques  de  coton  mettent  aujourd  hui  dans 
la  balance  du  commerce. 

Les  filatures  et  manufactures  de  tissus  de  coton, 
si  nouvellement  acclimatées  sur  notre  soK  com- 
posent maintenant  Tune  des  sources  les  plus  pré- 
cieuses des  richesses  de  la  France.  Elles  sont 
également  remarauables  et  par  la  rapidité  de  leur 
création,  et  par  la  perfection,  pour  ainsi  dire 
spontanée,  de  leurs  produits,  et  par  l'immensité 
du  développement  que  déjà  elles  ont  acquise; 
elles  doivent  ce  qu'elles  sont  à  la  triple  combi- 
naison du  dévouement  et  de  l'habileté  de  ceux 
qui  ont  ouvert  la  carrière,  des  besoins  d'une  po- 
pulation considérable  qui  manquait  de  travail  et 
d'un  système  absolu  de  prohibition  des  fils  et 
tissus  de  coton  étrangers.  Douze  années  ont  suffi 
pour  fonder  et  pour  porter  à  un  très-haut  degré 
de  perfection  Tune  des  plus  belles  exploitations 
commerciales  dont  la  France  puisse  s'honorer; 
toutes  les  parties  du  royaume  en  sont  couvertes  ; 
quarante-sept  de  nos  départements  s'occupent 
maintenant  a  filer  ou  à  tisser  le  coton:  des  ate- 
liers de  filature,  dotés  de  tout  ce  que  l'art  peut 
apporter  de  forces  actives  et  de  ressources  d'exé- 
cution dans  ces  sortes  d'usines,  riches  des  mil- 
liers de  bras  qui  les  font  mouvoir,  construits 
avec  intelligence,  étonnants  par  leurs  vastes  pro- 
portions, étaient  en  pleine  activité  naguère,  et 
s'ils  se  reposent  en  partie  actuellement,  \\^  n'at- 
tendent pour  sortir  de  cet  état  dont  ils  s'indignent, 
que  la  certitude  de  la  protection  a  laquelle  ils  ont 
tant  droit.  Le  département  de  l'Aisne,  que  j'ai 
l'honneur  de  repr^ .tenter  à  cette  Chambre,  et  par- 
ticulièrement la  ville  de  Saint-Quentin,  ne  sont 
demeurés  inférieurs  à  aucune  autre  des  parties  du 
roNaume,  dans  ce  mouvement  d'insurrection  de 
l'industrie  française  contre  Tindustrie  étrangère. 
Chaque  année  a  paru  apporter  à  nos  tissus,  fa- 
briqués avec  autant  de  célérité  que  d'abondance, 
de   nouveaux  caractères  de  perfectionnement; 


nos  toiles  unies  ont  étonné  par  leur  fineése  ;  oo*< 
toiles  dites  de  mode,  se  sont  fait  remarquer  par 
le  goût  et  la  variété  de  leurs  dessine,  l'étranger 
commençait  à  en  goûter  l'usage,  et  lorsque  la 
guerre,  en  se  rapprochant  de  notre  patrie*  a  su>- 
pendu  cet  état  de  prospérité,  le  bénéfice  de  no^ 
exportations  diminuait  déjà  sensiblement  la  dette, 
que  la  France  contractait  pour  Tacliat  de  la  ma* 
tière  première. 

Que  faut-il  maintenant  pour  raviver  une  in- 
dustrie qui  a  libéré  la  France  d'un  passif  annurl 
de  250  millions,  portés  jadis  au  débit  de  la  ba- 
lance de  son  commerce,  qui  entretient  cIdo  à  m\ 
cent  mille  bras,  qui  fait  valoir  un  capital  ue  plu** 
de  200  millions  et  qui  a  maintenant  acquis  au 
plus  haut  degré  le  caractère  imposant  d'une  in- 
dustrie nationale?  Les  ))étitionnaires  vous  l'iini 
déjà  dit  et  viennent  vous  le  redire,  il  faut  main- 
tenir, il  faut  rendre  éternelle  la  prohibition  iW 
tous  les  fils  et  tissus  étrangers;  il  faut  que  l'S 
manufactures  françaises  de  fils  et  de  tissa<  df 
coton  soient  sans  relâche  Tobjet  de  la  constantr 
protection  du  gouvernement;  que  la  vigilaih-e 
des  douanes  soit  perpétuelle;  que,  s'il  exi>te  un 
moyen  compatible  avec  la  liberté  d'empêcher  t . 
circulation  intérieure  des  produits  de  1  iudustri< 
étrangère,  ces  moyens  soient  recherchés  et  e  n- 
ployés.  De  l'usage  simultané  de  ces  forces  «li- 
verses,  le  gouvernement  recueillera,  n'en  doixu/ 
pas,  le  prix  le  plus  précieux  dont  il  puisse  èire 
llatté.  celui  d'avoir  assuré  l'existence  et  le  bien- 
être  d'un  grand  nombre  de  villes  riches  par  retT^'i 
de  cette  protection,  ruinées  sans  retour  si  eilt  * 
avaient  le  malheur  d'en  être  privées. 

Je  ne  veux  pas,  Messieurs,  étendre  c^s  détan^ 
trop  loin  ;  qu'il  me  soit  seulement  permis  d'ajou- 
ter que  l'appui  dont  les  ministres  du  Roi  doivent 
nécessairement  environner  les  fabriques  indip.^ 
nés,  serait  insuffisant,  si,  en  protégeant  avec  eflir.i* 
cité  la  partie  de  la  population  qui  en  consumm* 
les  produits,  on  ne  dirigeait  cet  esprit  public,  tou> 
jours  porté  à  préférer  ce  qui  est  national  à  ce  qu 
vient  de  l'étranger,  par  cette  raison  ('^clairée  qui  n< 
cède  pas  aux  entraînements  de  Texeiuple,  pur  cvti* 
justice  que  seule,  après  tout,  nous  sollicitons.  <• 
((ui,  lorsqu'elle  ne  sera  point  étouflèe  par  une  (lar- 
tialité  aveugle,  suffira  pour  nous  maintenir  ave* 
honneur  au  même  rang  que  nos  rivaux. 

L'un  des  deux  sexes  consomme  presque  exclu- 
sivement les  tissus  de  coton;  le  sort  de  la  fabriqu' 
est  donc,  pour  ainsi  dire,  entre  ses  mains;  d  ^ 
femmes  seules  dépendent  aujourd'hui,  et  la  fur- 
lune  de  nos  commerçants  de  coton,  et  l'aisauc  - 
dos  villes,  métropoles  de  leur  innustrie.  et  U 
subsistance  de  la  ruche  manufacturière  qu'ils  <•«-- 
cupent.  Pourquoi  hésiterions-nous  de  le  put>l)er 
à  cette  tribune  ?  Pourquoi  ne  les  conjureii  Me>- 
nous  pas  de  ne  pus  voir  avec  inditterence  un  suji  ' 
en  apparence  si  frivole  et  dont  les  effets  sont  m 
graves  ?  Oui,  lorsque,  environnées,  dans  nos  maga- 
sins, de  tissus  étrangers  et  indigènes  égalem**:.! 
précieux,  également  finis  dans  leur  travail,  eli-  - 
n'attendent  plus  pour  se  décider  que  larévèlatK  n 
du  pays  qui  les  a  fait  naître,  puissent-elles  s^dir* 
(lue  la  préférence  qu'elles  donneront  aux  produite 
du  travail  de  nos  ouvriers  suflim  seule  pour  guérir 
eu  peu  de  temps  toutes  nos  blessures,  pour  réiallir 
le  crédit,  ranimer  la  circulation,  et  pour  report'T 
peut-être  jusque  dans  leur  propre  fortune  IccontP*- 
coup  du  bien-être  qu'elles  auront  conU'ibué  k  ré- 
pandre. 

L'ajournement  motivé,  proposé  par  M.  le  rappor- 
teur, sufûra  quant  à  présent,  pour  déterminer  l 
bat  auquel  il  me  parait  nécessaire  d'atleindrty  :  l- 
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fabricants  de  fils  et  tissus  de  colon  y  trouveront 
!•  fj.ige  tle  la  protection  dont  vous  ne  cesserez  de 
les  environner;  ils  acquièrent  chaque  jour  la 
conviction  de  celle  que  le  gouvernement  leur  ac- 
conle  déjà  ;  les  principes  de  la  prohibition,  mô- 
conaus  un  instant  en  ce  qui  leur  était  relatif, 
n-prennent  leur  juste  empire;  les  marchandises 
eirangôres  ne  peuvent  plus  se  présenter  dans  nos 
fiorls  bu  sur  nos  frontières  pour  être  introduites  ; 
et  lorsque  des  événements  imprévus  les  y  con- 
dui'îent,  elles  ne  sont  susceptibles  d'être  admises 
a  l'entrepôt  qu'en  très-petite  quantité,  et  à  la  con- 
dition expresse  d'être  proraptement  réexportées. 
\iue  nos  manufacturiers  se  rassurent  donc  :  af- 
franchis désormais  des  vives  appréhensions  qu'ils 
avaient  conçues,  leurs  ateliers  peuvent  se  rou- 
vrir avec  sécurité  pour  recevoir,  au  même  prix 
que  les  autres  nations,  cette  matière  première, 
na^ère  suchargée  de  tant  de  droits  et  dont  la 
réduction  à  une  valeur  plus  juste,  en  influant 
puissamment  sur  les  produits  dont  ils  s'honorent, 
assurera  à  nos  fils  et  tissus  de  coton  deux  avan- 
tages également  désirables,  la  perfection  et  le 
bon  marché. 

Oui!  que  ces  manufacturiers  se  rassurent,  en 
songeant  que  leur  précieuse  industrie  est  appré- 
ciée par  TOUS,  qu'elle  appellera  toujours  votre 
vigilance,  et  que  Tépoque  si  nouvelle  de  sa  nais- 
sauce  ne  sera  à  vos  yeux  qu'un  motif  d'intérêt 
de  plus. 
J  adopte  ravis  de  la  commission. 
M.  le  président  consulte  la  Chambre. 
Les  conclusions  proposées  par  le  rapporteur 
sont  adoptées. 

La  discussion  s'ouvre  sur  le  projet  de  loi  relatif 
h  la  naturalisation, 

M.  Raynottftrd.  Messieurs,  le  projet  de  loi  qui 
est  soumis  à  notre  discussion  est  d'une  haute 
importance.  Nous  avons  à  concilier  les  principes 
du  droit  public,  les  droits  personnels  des  citoyens, 
la  loyauté  française  et  l'intérêt  de  l'Etal. 

Soîis  le  prétexte  d'accorder  une  faveur  h  des 
hommes  qui  avaient  incontestablement  acquis  le 
lilre  de  nos  concitoyens,  on  vous  propose  de  leur 
ravir  ce  titre  aussi  honorable  que  précieux. 

Qael  gue  soit  le  jugement  que  la  postérité 
portera  aes  divers  gouvernements  qui  ont  rempli 
parmi  nous  les  lacunes  du  gouvernement  mo- 
narchique, elle  rendra  sans  doute  justice  aux 
succès  et  à  la  gloire  des  armées  françaises,  et 
au  mode  d'une  victoire  quelquefois  généreuse 
qni  faisait,  des  habitants  des  pays  conquis,  une 
branche  nouvelle  de  la  grande  famille,  et  acqué- 
rait ainsi  de  nouveaux  citoyens  à  la  France. 

Plusieurs  des  pays  conquis  par  les  armées 
françaises  avaient  été  unis  et  incorporés  à  la 
France  par  des  actes  solennels  du  gouvernement 
et  par  des  traités  faits  avec  les  puissances  étran- 
gères. 

Leurs  habitants  étaient  devenus  citoyens  fran- 
çais, et  en  avaient  dès  lors  exercé  les  droite. 


perdu  par  Teffei  du  dernier  traité  de  paix. 

L'article  l"  de  ce  projet  de  loi  propose 
d'accorder  des  lettres  de  naturalilé  à  ceux  qui 
ont  résidé  pendant  dix  ans  dans  la  France  ac- 
tuelle, et  qui  déclareront  vouloir  s'y  fixer. 
,L'ai*ticle  2  concerne  ceux  qui  n'ont  pas  encore 
dix  ans  de  domicile  dans  la  France  actuelle,  et 
stuxquels  on  tiendrait  compte  du  temps  écoulé, 
s'ils  faisaient  la  déclaration  exigée. 

l'article  3  est  relatif  à  ceux  qui,  toujours  do- 


miciliés  dans  les  départements  réunis,  voudraient 
devenir  citoyens  français.  Il  défère  au  Roi  la  fa- 
culté de  leur  accorder  la  permission  de  s'établir 
dans  le  royaume  et  d'y  jouir  des  droits  civils; 
mais  ils  ne  pourraient  y  exercer  les  droits  politi- 
ques qu'en  faisant  leur  déclaration  de  vouloir 
habiter  la  France,  en  remplissant  les  conditions 
prescrites  par  la  Constitution  du  22  frimaire 
an  VllI,  et  en  obtenant  du  Roi  des  lettres  de  dé- 
claration de  naturalitô. 

Un  principe  de  droit  public,  aussi  juste  qu'in- 
contestahle,  c'est  que  du  jour  où  un  traité  de 
paix  unit,  incorpore  des  pays  conquis  à  un  autre 
Etat,  les  habitants  de  ces  pays  conquis,  s'ils  ac- 
ceptent la  condition  du  traité,  deviennent  mem- 
bres de  cet  Etat,  participent  aux  droits  de  ses 
autres  citoyens,  et  font,  comme  eux,  partie  de  la 
grande  famille. 

En  droit,  ce  principe  est  d'une  telle  évidence 
qu'il  n'a  jamais  trouvé  de  contradicteurs. 

En  fait,  nous  avons  vu  siéger  parmi  nous  les 
citoyens  des  pays  réunis,  comme  représentant  les 
habitants  de  ces  pays.  Tous  ont  exercé  les  droits 
civils  et  politiques  des  Français.  Quelques-uns 
ont  été  élevés  à  des  dignités  éminentes;  enfin  il 
n'a  existé,  aux  yeux  de  la  loi,  ni  à  ceux  du  gou- 
vernement, aucune  différence  entre  nous  et  ces 
nouveaux  Français,  pas  plus  qu'il  n'en  existait 
entre  les  habitants  de  l'ancienne  France  et  ceux 
des  provinces  dont  la  réunion  ne  datait  que  du 
milieu  du  siècle  précédent. 

Qui  oserait  donc  contester  que  les  habitants 
des  déparlements  réunis  étaient  devenus  Fran- 
çais, véritables  citoyens  français,  puisqu'ils 
avaient  le  droit  et  la  possession  de  tous  les  privi- 
lèges attachés  à  ce  titre? 

Cependant  le  projet  de  loi  et  le  rapport  de  la 
commission  affectent  de  les  désigner  par  ces 
expressions  :  se  regardant  comme  Français^  ont 
presque  cessé  d^étre  Français^  étaient  pour  ainsi 
dire,  réputés  Français. 

On  vous  propose  seulement  d'adoucir  la  ri- 
gueur des  conditions  que  nos  lois  exigent  des 
étrangers  qui  sollicitent  l'honneur  et  l'avantage 
d'obtenir  parmi  nous  le  droit  de  cité. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  parlé  des 
lois  qui  régissaient  cette  matière,  et  nous  a  dit 
que,  selon  les  circonstances,  il  était  accordé  aux 
étrangers  des  lettres  de  naturalisation,  enregis- 
trées dans  les  cours  souveraines;  et  que,  pour 
les  habitants  de  quelques  Etats,  il  suffisait  de 
simples  déclarations  de  naluralité. 

Vous  aurez  remarqué,  Messieurs,  qu'il  s'agissait 
d^étrangers. 

Mais  du  moins  aurait-on  dû  vous  faire  con- 
naître des  lois  plus  favorables  qui  prouvent  que, 
dans  tous  les  temps,  le  gouvernement  français 
a  su  apprécier  le  dévouement  des  étrangers  admis 
à  faire  cause  commune  avec  lui. 

Louis  XIV,  par  son  édit  de  1687,  accorde  aux 
marins  étrangers  le  faveur  d'être  réputés  régni- 
coles  sans  avoir  besoin  de  lettres  de  naturauté, 
s'ils  ont  servi  cinq  ans  sur  ses  vaisseaux  de 
guerre. 

Et,  quant  aux  autres  militaires  étrangers,  la 
•déclaration  du  30  novembre  1715  porte  : 

a  Les  officiers,  gens  de  guerre  et  soldats 
étrangers,  professant  la  religion  catholique,  qui 
auront  servi  pendant  dix  années  dans  nos  ar- 
mées... et  qui  auront  fait  leur  déclaration  au 
greffe  du  presidial,  dans  le  ressort  duquel  ils  se- 
ront établis,  qu'ils  entendent  s'établir,  vouloir 
vivre  et  mourir  dans  le  royaume,  seront  réputés 
naturels  fmnçais;  ils  jouiront  de  tous  les  oroits 
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et  privilèges  qui  appartiennent  aux  régnicoles..., 
sans  être  obligés  d'obtenir  des  lettres  de  nalu- 
ralité.  » 

La  déclaration  du  30  octobre  1760  confirme  ce 
privilège. 

^  Différents  édits  de  Louis  XIV  avaient  protégé 
rétablissement  de  manufactures  royales,  en  ac- 
cordant aux  ouvriers  étrangers  qui  y  seraient 
employés  la  qualité  de  régnicoles,  les  droits  de 
citoyens  trançais,  sans  qu'ils  soient  tenus  de 
demander  des  lettres  de  naluralité. 

Ces  monuments  d'une  législation  aussi  géné- 
reuse qu'éclairée,  vous  prouveront,  Messieurs, 
que  la  loyauté  française  a  honoré  et  récompensé 
ceux  qui  se  dévouaient  au  service  de  l'Etat.  Oui, 
le  servir  dans  les  armées  ou  sur  les  vaisseaux, 
c'était  acquérir  un  noble  domicile  ;  et,  après  le 
temps  déterminé  par  la  loi,  l'étranger  se  trou- 
vait Français,  était  devenu  et  restait  Français, 
sans  avoir  besoin  d'obtenir  des  lettres  de  natu- 
ralité. 
L'industrie  avait  aussi  sa  récompense. 
Vous  avez  déjà  fait.  Messieurs,  ['application  de 
ces  principes  à  la  question  que  nous  traitons. 

La  Constitution  du  22  frimaire  an  VUI,  ni  les 
disnositions  du  Code  civil  n'y  sont  applicables. 

Si  un  habitant  des  départements  réunis  avait 
demandé  d'être  naturalisé  Français,  conformé- 
ment à  la  Constitution  de  Tan  YIll  et  au  Code  civil, 
ne  lui  aurait-on  pas  répondu  : 

«  Vous  n'avez  pas  besoin  de  vous  soumettre 
«  aux  conditions  et  aux  formalités  exigées  des 
«  seuls  étrangers:  vous  ne  l'êtes  plus.  Par  l'effet 
«  de  la  réunion  de  votre  pays  à  la  France,  vous 
«  êtes  devenus  Français;  vous  exercez  vos  droits 
€  politiques;  vous  voyez  siéger  au  Corps  lègis- 
«  latif  les  députés  de  votre  département;  per- 
«  sonne  ne  peut  vous  contester  avec  raison  voire 
«  qualité  de  citoyen.  » 

(1  serait  donc  injuste  de  soutenir  qu'à  leur 
égard  la  Constitution  du  22  frimaire  an  VUI,  con- 
firmée par  le  Code  civil,  forme,  avec  l'ordonnance 
du  4  juin,  le  dernier  état  de  notre  législation. 
Vouloir  régler  le  sort  des  habitants  des  dépar- 
tements réunis,  d'après  la  Constitution  de 
l'an  Vlll,  le  Code  civil  et  la  Déclaration  du  4  juin, 
c'est  leur  appliquer,  par  effet  rétroactif,  des  lois 
qu'il  leur  eût  été  impossible  et  inutile  d'exécu- 
ter :  c'est  leur  imposer  des  conditions  dont  ils 
étaient  alors  dispensés. 

L'état  de  notre  législation  a  toujours  été  que 
leur  pays  faisant  partie  de  la  France,  ils  n'avaient 
pas  besoin  de  se  faire  naturaliser. 

Ré(;ler  leur  sort  actuel  d'après  des  lois  qui 
n'étaient  pas  faites  pour  eux,  et  que  l'on  eût  vo- 
fusé  de  leur  appliquer  alors,  s'ils  en  avaient  fait 
la  demande,  c'est  donner  à  Topinion  d'aujour- 
d'hui un  effet  rétroactif,  contraire  à  nus  maximes 
et  à  nos  lois. 

La  différence  que  le  projet  de  loi  établit  entre 
cpux  des  habitants  des  pays  réunis,  qui  s'étaient 
fixés  dans  la  France  actuelle,  et  ceux  qui  n'avaient 
pas  quitté  leur  ancien  domicile,  n'est  fondée  sur 
aucun  principe;  ce  serait  le  seul  effet  du  hasard 
qui  déciderait  de  la  qualité  de  citoyen  français. 
Nulle  loi  n'avertissait  les  habitants  des  pays 
réunis,  de  la  nécessité  de  résider  dans  tel  ou  tel 
département  de  la  Franct»,  pour  acquérir  le  droit 
de  cité.  Les  circonstances  auront  amené  les  uns 
à  la  frontière  de  la  France  actuelle,  et  ils  se 
trouveront  avoir  acquis  un  droit  dont  ils  ne  se 
doutaient  pas,  tandis  que  les  autres  qui  seront 
restés  à  la  plus  petite  distance  de  cette  frontière 
actuelle,  Q^auroQt  pas  acquis  le  même  droit;  ce- 


pendant les  uns  et  les  autres  ne  seront  aujour- 
d'hui qu'à  la  distance  de  quelques  mètres,  de 
Quelques  pas.  Est-ce  ain.<i  que  l'on  gagne  ou  que 
1  on  perd  le  droit  de  cité? 

Nulle  loi  n'exigeant  la  résidence  intérieure  de 
la  part  de  ceux  qui  jouissaient  partout  des  mêmes 
privilèges,  il  est  injuste  de  faire  dép^'udre  du  ha- 
sard d'une  circonstance  qui  n'était  pas  indiquée, 
le  privilège  de  rester  citoyen  français. 

LYTreur  ou  l'injustice*  du  projet  de  loi  con- 
siste à  méconnaître  des  droits  incontestablement 
acquis,  pour  supposer  que  ce  sont  des  droits  à 
acquérir,  et  alors  on  demande  une  résidence  de 
dix  ans,  et  d'autres  conditions  que  nos  lois  exi* 
gent  des  étrangers. 

Je  ne  saurais  trop  le  redire,  il  ne  s'agit  pas 
d'étrangers,  mais  de  concitoyens  qui  avaient  le 
droit  et  la  possession  de  leur  qualité.  Il  serait 
donc  de  toute  injustice  de  les  soumettre  à  des 
formalités  et  à  des  conditions  imposi-es  aux  étran- 
gers qui  n'ont  ni  ledroit  ni  la  possession  de  rette 
qualité. 

Pour  vous  démontrer  avec  la  dernière  évi- 
dence qu'ils  étaient  véritablement  devenus 
Français,  et  qu'ils  ont  le  droit  de  Tètre  irrévoca- 
blemeut,  s'ils  demandent  à  conserver  leur  titn* 
acquis,  permettez-moi  de  vous  proposer  quelques 
questions. 

L'n  étranger  sera  venu  habiter  Liège  ou  Nice^ 
et,  remplissant  les  formalités  exigées  par  la  Con- 
stitution de  l'an  Vlll,  il  aura  obtenu  la  qualité  de 
citoyen  français.  Cet  élanger  devenu  Français, 
muni  de  son  titre  légal,  ces?era-l-il  d'être  Fran- 
çais? Le  rtîjetterez-vous  de  la  France  actuelle 
quand  il  viendra  s'y  établir?  Non,  sans  doute. 
Mai»?  pourquoi  respecterez-vous  sou  titre  ?  Pour- 
quoi ce  titre  rv'stera-t-il  valal)le  ?  Parce  que  ce 
nouveau  citoyen  a  habit.^*  pendant  dix  ans  à  Liège 
ou  à  Nice ,  au  milieu  de  citoyens  françai?^  ;  et 
c'est  pourtant  à  ces  mêmes  citoyens  français, 
parmi  lesquels  il  a  acquis  son  titre  par  une  sorte 
de  communication,  que  l'on  conteste  aujourd'hui 
leur  titre  et  leur  qualité. 

D'après  le  dernier  traité  de  paix,  une  ligne  doit 
être  tirée  jwur  séparer  quelques  portions  du  ter- 
ritoire uni  à  la  France,  et  qu'on  ne  rend  ]kïb  in- 
tégralement. 

Les  habitants  de  ces  portions  de  pays  qui  reste- 
ront réunis  à  la  France,  n'auront  pas  besoin  de 
lettres  de  naturalité;  leurs  représentants  conti- 
nuent de  siéger  parmi  nous,  parce  qu'ils  étaient, 
eux  et  leurs  commettant.s  citoyens  français  ;  s  iU 
conservent  ce  droit,  comment  leurs  voisins,  qu'un 
seul  ruisseau  sépare  aujourd'hui,  auraient-ils 
perdu  cette  précieuse  et  utile  qualité?  Kst-a*  à 
la  ligne  du  géomètre  qui  s<''|)are  les  localités,  à 
ravir  ou  maintenir  le  litre  de  citoyen? 

Et  si,  dans  quehfue  temps,  un  nouveau  traité 
disposait  encore  du  sort  de  ces  portions  de  dépar- 
tements réunis  qui  restent  à  la  France,  les  habi- 
tants à  qui  personne  ne  conteste  aujourd'hui  la 
qualité  de  (citoyen  français,  les  députés  de  ce^ 
priions  de(iè|)arlemonls,'ces  collègues  que  nous 
voyons  avec  tant  déplaisir  parmi  nous,  perdraient- 
ils  leur  qualité  de  citoyen  français? 

(jnelle  époque,  quel'terme  a<signera-t-oa  à  la 
durée  et  à  la  validité  de  leur  titre  de  citoyen  ? 

Je  crois  donc,  Messieurs,  avoir  suffisamment 
prouvé  : 

1*  Que  les  habitants  des  pays  réunis  ne  peuvent 
et  ne  doivent  [)a8  être  assimilés  aux  étrangers, 
et  qu'on  ne  peut  pas  soumettre  ces  habitants  aux 
conditions  et  aux  formalités  exigées  par  la  Con* 
sUtutionderanVm. 
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2**  Que  leur  séjour  dans  les  départements  réu- 
nis leur  a  acquis  les  mômes  droits  que  leur  au- 
rait acquis  le  séjour  dans  lu  France  actuelle,  puis- 
que leur  pays  était  France,  comme  noire  ancien 
territoire  ; 

:^»  Qu'ils  étaient  alors  véritablement  Français» 
soit  par  le  droit,  soit  par  le  fait,  puisqu*ils  jouis- 
saient des  mêmes  droits  civils  et  politiques  que 
nous. 

Ne  craignez  pas  cependant,  Messieurs,  que  je 
prétende  tirer  de  ces  assertions,  aussi  justes  qu'in- 
contestables, (les  conséquences  qui  pourraient 
alarmer  la  politique  du  gouvernement  ;  mais  j'ai 
cru  nécessaire  d  invoquer  devant  vous  les  prin- 
cipes de  droit  public,  et  de  citer  les  monuments 
de  la  législation  de  nos  rois,  afin  que  vous  recon- 
naissiez plus  aisément  la  justice  des  amendements 
que  j*ai  1  honneur  de  vos  proposer. 

Ces  anoendements  ne  sont  que-  la  conséquence 
et  rappllcation  de  Védit  de  1687  et  de  la  déclara- 
tion de  1715  et  des  autres  lois.  Les  voici  : 

i^Les  habitants  des  pays  réunis  qui  auront,  pen- 
dant dix  ans,  été  au  service  militaire  de  la 
France,  et  qui,  dans  l'année  de  la  publication  de 
la  loi,  déclareront  leur  intention  de  se  fixer  en 
France,  seront  réputés  naturels  français,  et  joui- 
ront des  droits  civils  et  politiques,  sans  obtenir 
des  lettres  de  naturalité. 

2»  Le  même  privilège  sera  accordé  aux  habi- 
tants des  pays  réunis  qui,  pendant  dix  ans,  ont 
été  fonctionnaires  publics  ou  employés  du  gou- 
vernement, soit  dans  leur  pays,  soit  aans  les  au- 
tres départements  de  la  France,  à  la  charge  de 
faire  une  semblable  déclaration  dans  le  même 
délai. 

3^  Le  privilège  sera  aussi  accordé  aux  fabri- 
cants et  manufacturiers,  habitants  des  départe- 
ments réunis,  qui,  dans  Tannée,  offriraient  de 
transporter  en  France  leurs  ateliers,  fabriques  ou 
manufactures,  et  déclareraient  Tintention  de 
s'y  fixer. 
Le  discours  de  M.  Raynouard  sera  imprimé. 
M.  Félix  Fftulcon  (1).  Messieurs,  le  projet  de 
loi  qui  est  soumis  à  la  discussion  actuelle  de  la 
Chambre  et  qui  n'est  com[)osé  que  de  trois  arti- 
cles, me  parait  empreint  évidemment  du  cachet 
de  la  sagesse  et  d'une  utile  prévoyance  ;  il  vient 
à  la  fois  au  secours  et  de  ceux  des  habitants  des 
provinces  naguère  réunies,  qui  résident  en 
France  depuis  dix  ans,  et  de  ceux  de  ces  mêmes 
habitants  qui,  n'ayant  qu'une  résidence  com- 
mencée, n'ont  point  atteint  encore  le  temps  de 
domicile  exigé  par  nos  lois. 

Il  suffît  aux  premiers  de  déclarer  qu'ils  persis- 
tent dans  la  volonté  de  se  fixer  en  France,  pour 
obtenir  des  lettres  de  naturalité  et  pour  jouir  aus- 
sitôt des  droits  de  citoyen  français:  on  précompte 
aux  seconds  les  années  acquises  de  domicile,  et 
le  Roi  peut,  même  avant  les  dix  ans  de  résidence 
révolue,  leur  accorder  des  lettres  de  naturahté. 

Comme  les  deux  premiers  articles,  qui  contien- 
nent cette  double  disposition,  ne  me  paraissent 
pas  susceptibles  d'aucune  opposition  raisonnable 
ieneme  livrerai  point  au  soin  inutile  de  chercher 
a  les  défendre,  et  ne  vous  entretiendrai ,  Mes- 
sieurs, que  de  l'article  troisième,  qui  seul  peut 
donner  lieu  à  quelques  difficultés  qu'il  importe 
de  discuter. 

Cet  article  est  uniquement  applicable  aux  in- 
dividus qui,  nés  et  encore  domiciliés  dans  les 
<lépartenaentsque  les  derniers  événements  ont  se- 


U)  Ce  discours  est   incomplet  ao  Moniteur  :  noas  le 
donnons  in  extemo. 


parés  de  la  France,  se  trouvent  assujettis  à  ne  pou- 
voir prendre  le  titre  et  exercer  les  droits  de 
citoyen  français  qu'après  avoir  rempli  les  condi- 
tions imposées  par  la  loi  du  22  frimaire  an  VllI , 
c'est-à-dire  après  qu'ils  auront  résidé  pendant 
dix  ans  sur  le  territoire  actuel  de  la  France. 

Cette  disposition  a  fait  naître  plusieurs  réclama- 
tions :  Eh  quoil  ont  dit  quelques-uns  de  ceux 
qu'elle  concerne,  nous  partageâmes  longtemps 
vos  dangers,  vos  fatigues,  vos  malheurs  et  votre 
gloire;  nous  combattîmes  dans  vos  camps;  nous 
exerçâmes  vos  diverses  magistratures  ;  nous  fû- 
mes admis  à  siéger  dans  vos  enceintes  législa- 
tives, et  aujourd'hui,  lorsque  vous  allez  respirer 
enfin  sous  l'égide  d'un  gouvernement  modéré 
et  protecteur  impartial  des  droits  de  tous,  vous 
voudriez  nous  repousser  de  votre  sein!  vous 
voudriez  nous  confondre  avec  tout  homme  arrivé 
des  extrémités  du  monde,  à  qui,  aux  termes  de 
vos  lois,  vous  ne  pourriez  pas  refuser  ce  que  vous 
nous  accordez,  si,  après  dix  années  de  domicile, 
il  lui  prenait  fantaisie  de  réclamer  les  droits  que 
vos  règlements  attribuent  à  cette  quotité  de  rési- 
dence !  Vous  nous  regardâtes  comme  compatriotes, 
tant  qu'il  fut  question  de  supporter  notre  part 
de  vos  Charges  et  de  vos  infortunes  ;  ne  nous  im- 
posez pas  aujourd'hui,  pour  rester  Français,  d'au- 
tres obligations  que  celle  de  déclarer,  dans  un 
délai  fixé,  que  nous  avons  l'intention  de  nous  éta- 
blir dans  vos  contrées,  que  nous  aidâmes  si  long- 
temps de  notre  argent  et  de  nos  bras. 

Il  faut  convenir  franchement  que  ces  raisons 
sont  fortes,  et  l'on  ne  m'accusera  point  d'avoir 
cherché  à  les  affaiblir  ;  mais  on  peut  leur  en  op- 
poser d'autres,  qui  sont  bien  propres,  sinon  à  les 
détruire  entièrement,  du  moins  à  en  atténuer 
l'effet. 

Gardez-vous,  diront  les  hommes  sages  pour  qui 
les  leçons  coûteuses  de  l'expérience  ne  sont  pas 
perdues,  et  que  les  désastres  du  passé  rendent 
défiants  pour  l'avenir,  gardez-vous  bien  de  per- 
mettre indistinctement,  et  sans  précautions  préa- 
lables, l'exercice  de  vos  droits  politiques  à  tous 
ceux  qui  faisaient  naguère  partie  de  la  France, 
•mais  qui  n'y  furent  jamais  domiciliés-  sinon  at- 
tendez-vous à  voir  affluer  aussitôt,  et  des  brouil- 
lons disposés  encore  à  agiter  nos  provinces  qui 
ont  tant  besoin  de  calme,  et  des  hommes  tarés  qui 
chercheront,  nar  de  mauvais  moyens,  à  récupérer 
leur  fortune  dissipée  de  même  sur  la  terre  natale, 
et  de  vils  intrigants  qui,  à  force  de  brigues  fami- 
lières à  certains  climats,  sauront  envahir  les  ave- 
nues qui  conduisent  aux  emplois  publics. 

Il  faut  l'avouer  avec  la  même  franchise,  Mes- 
sieurs, ces  craintes  ne  sont  pas  sans  fondement  : 
aussi  il  me  paraît  que  la  commission  a  pris  un 
parti  très-convenable  en  proposantun  amendement 
qui  concilie  ce  qu'on  doit  aux  droits  mérités  des 
uns,  et  aux  légitimes  alarmes  que  les  autres  pour- 
raient inspirer. 

Exiger  indistinctement  dix  années  de  résidence 
de  ceux  qui  ont  bien  servi  la  patrie  par  leurs 
talents  ou  leurs  travaux,  ce  serait  peut-être, 
la  priver  de  l'heureuse  association  de  plusieurs 
personnes  de  mérite  qui,  d'après  l'article  17 
du  dernier  traité  de  paix,  sont  autorisées  pen- 
dant le  cours  de  six  années  à  venir  résider  en 
France. 

D'autre  part,  il  y  aurait  une  imprudence  mani 
feste  à  dispenser  de  la  résidence  requise  tous  ceux 
qui  pourraient  avoir  le  dessein  de  venir  séjourner 
parmi  nous  ;  il  y  en  aurait  aussi  peut-être  à.  faire 
une  sorte  d'appel  public  et  illimité  à  tous  les  ha- 
bitants des  provinces  naguère  réunies^  Je- sais 
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fort  bien  cpie,  d'après  Tarticle  que  j'ai  cité,  ils 
peuvent  venir  établir  leur  domicile  en  France; 
mais  je  sais  aussi  qu'il  pourrait  y  avoir  quelque 
indiscrétion  à  adopter  une  mosure  trop  générale, 
en  ce»  qu'elle  pourrait  provoquer  des  inquiétudes 
politiques  qu'il  importe  beaucoup  de  ne  pas  Taire 
naître,  et  qu  il  suffit  d'indiquer  pour  qu'elles  soient 
senties. 

Enfin  ceux  qui  cberchent  à  étendre  les  droits 
que  nous  avons  l'intention  de  limiter,  ne  réflé- 
chissent pas  assez  que,  pour  vouloir  trop  obtenir, 
ils  courent  risque  de  ne  rien  avoir,  et  que,  s'il  était 
possible  que  leur  manière  de  voir  prévalût  dans 
cette  Chambre,  il  ne  serait  pas  raisonnable  de 
penser  qu'elle  pût  être  adoptée»  par  les  deux  au- 
tres autorités  qui  doivent  concourir  à  la  formation 
de  nos  lois,  et  qui  déjà  ont  émis  un  vœu  contraire  ; 
ainsi  ils  perdraient  tout  à  fait  une  cause  sur  la- 
quelle nous  proposons  une  sorte  de  compromis 
qui  doit  nu^nager  tous  les  intérêts. 

Il  résulte  de  ces  diverses  considérations,  que  le 
projet  de  loi  que  nous  discutons  en  ce  moment 
doit  être  pesé  avec  beaucoup  d'attention  ;  il  ré- 
sulte aussi  que,  pour  exécuter  les  dispositions  qui 
en  sont  l'objet,  il  faut  un  régulateur  suprême  qui 
puisse,  en  pleine  connaissance  de  cause,  satisfaire 
ou  repousser  les  intérêts  particuliers,  sans  bles?er 
ceux  de  l'Etat. 

Or,  le  Roi  seul  pouvait  offrir  à  cet  égard  une 
garantie  suffisante,  si,  comme  la  commission  le 
propose,  on  lui  réserve  la  faculté  de  dispenser  des 
dix  années  de  résidence  ceux  des  habitants  non 
encore  domiciliés  en  France  qui,  par  leur  mora- 
lité, par  leur  industrie,  par  des  services  rendus, 
ou  par  l'espérance  de  services  à  rendre,  peuvent 
être  digne?  de  porter  le  nom  de  Français. 

J*appuie  donc  de  tous  mes  effort  l'amendement 
proposé  par  la  commission,  dans  la  persuasion 
où  je  suis  que  l'expédition  des  lettres  de  natura- 
lité  ne  sera  point  convertie  en  spéculation  de 
finance,  et  que  jamais  elle  ne  redeviendra  dispen- 
dieuse. 

Avant  de  terminer  cette  rapide  discussion,  qu'il 
me  soit  permis.  Messieurs,  d'exprimer  quelques 
sentiments  que  j'éprouve  fortement,  ou  plutôt 
d'être  en  ce  moment  l'interprète  de  ceux  que  vous 
éprouvez  vous-mêmes. 

Ce  n'est  pas  sans  amertume  qu'il  a  fallu  nous 
séparer  des  députés  de  plusieurs  provinces  qui 
naguère  faisaient  partie  de  la  France  et  surtout 
de  ceux  des  bons  habitants  de  la  Belgique,  qui, 
pendantune  réunion  de  près  de  vingt-deux  années, 
nous  ont  offert  constamment  des  modèles  de 
bonne  foi,  de  franchise,  de  dévouement  et  d'ex- 
cellente confraternité. 

Si  leur  beau  territoire,  que  la  nature  semble 
avoir  créé  en  commun  avec  le  nôtre,  était  de- 
venu français,  ce  fut  par  suite  d'une  défense 
létrifime  et  d'honorables  victoires,  et  non  par 
leffei  de  ces  enireprises  gigantesques  et  souvent 
injustes,  dont  l'éclat  trompeur  à  coûté  si  cher  à 
la  France,  ainsi  qu'à  TEurope  entière. 

N«jua  avons  dû  céder  à  la  nécessité  des  temps, 
et  renoncer  aux  fruits  de  nos  premiers  triom- 
ph»/<;  mais  Ton  peut  bien  dire  à  cet  tribune,  sans 
blesser  au:une  convenance,  que  cet  abandon  n'a 
pas  été  ciïns«»iïii  sans  un  extrême  rcirret,  et  qu'il 
a  fallu  tout  le  b^jnheurd^ine  paix  inespérée  pour 
nous  consoler  d'un  pareil  sacrifice. 

Je  reviens  à  la  discussion,  et  je  dis, en  me  ré- 
HUiuuiu,  que  les  dt-iix  premi»'rs  artirles  de  la  loi 
propo'^iH»  sont  dictés  par  U'ie  judicieuse  pn>- 
^«^aiico;  j'ajoute  que  l'amendement  présenté  par 

k  (HimiuUsioQ  tient  an  joste  miiieo  entre  deux 


systèmes  contraires,  qu'il  pourrait  être  égaîemcpt 
dangereux  de  trop  généraliser;  je  répète  enfin 
que  les  considérations  les  plus  fortes  de  prudence 
et  de  s;iine  politique  s'opposent  à  ce  qu'on  <»u- 
trepasse  les  sages  limites  qu'il  établit. 

En  conséquence,  je  demande  que  le  projet  de 
loi  et  l'amendement  proposé  soient  adoptes  par 
la  Chambre. 

M.  Dumolard  expose  (]u'il  n'a  point  partai:** 
l'avi-  de  la  commission  dont  il  avait  Thonneur 
d'être  membre,  et  que  son  opinion  se  rattache 
entièrement  aux  amendements  proposés  par 
M.  Raynouard. 

Sans  doute,  dit  l'orateur,  celui  de  la  commis- 
sion tend  à  corriîier  un  des  vices  du  proj»'l  de 
loi,  mais  il  ne  satisfait  pa^  à  tout  ce  qu  exige  la 
véritable  politique.  Les  hommes  seraient-ils  itow 
considérés  comme  de  simples  troupeaux,  et  ia 
question  qui  nous  occupe  sera-t-elle  jugée  par  le 
seul  fait  d'une  démarcation  de  territoire?  Les 
habitants  de  la  Belgique,  puisqu'on  a  rappelé 
cette  contrée  qui  ne  fait  plus  partie  de  la  France, 
les  Belges,  tant  que  leur  réunion  avec  elle  a 
existé,  n'ont-ils  pas  fait  acte  de  résidence  à 
Bruxelles  comme  à  Paris  même,  et  ce  temps  ne 
doit-il  pas  être  compté;  devaient-ils  faire  alors 
la  déi:laralion  qu'ils  voulaient  êtrt*  Français:  ne 
l'ôtaienl-ils  pas  réellement;  Ce  principe  pose,  il 
ne  s'agit  plus  que  de  savoir  s'il  est  dans  l  intérêt 
de  la  France  et  de  la  justice  d'admettre  lt»s 
amendements  proposés  par  noire  collègue  Ray- 
nouard ;  et  certes  il  serait  facile  de  démontrer 
que  sous  le  rapport  de  la  |)olitique  vous  pouvez, 
vous  devez  même  les  admettre.  (Jue  craint-on  ? 
Le  dissentiment  de  l'Europe  ?  Ce  ne  peuté  tre  cela; 
car  l'article  17  du  traité  conclu  avec  les  puissan- 
ces alliées  accorde  aux  habitants  des  contrées 
aujourd'hui  séparées  i\o  la  France,  un  espace  de 
six  années  pour  disposer,  s'ils  le  jupent  conve- 
nable, de  leurs  propriétés  acquises  soit  avant,  soit 
tlepuis  leur  séparation,  et  se  retirer  dans  le  pays 
qu  il  leur  plaira  de  choisir.  Il  entrait  donc  dans 
la  volonté  des  puissances  que  les  Belges,  les  Alle- 
mands fussent  libres  de  rester  Français. 

On  parle  des  intérêts  de  l'Europe  :  ce  sont  a»ux 
de  la  France  qu'il  faut  consulter;  or,  soit  pour 
nos  armées,  soit  |)Our  les  fonctions  civiles,  pour 
nos  manufactures,  nos  arts,  nos  fiibrique^,  nous 
«!ev(ms  accueillir  d'anciens  Français  qui  veulent 
Tèlre  encore,  voilà  l'intérêt  de  la  France;  et  l'Eu- 
rope ne  sy  oppose  pas. 

M.  Dumôlard  réfute  les  suppositions  d'intrigues 
pour  s'emparer  des  places,  envahir  les  fonctions 
civiles  et  politiques.  L'organisation  constitution- 
nelle dont  jouit  aujourd'hui  la  France  le  rassure 
pleinement  sur  de  telles  alannes.  11  a  trop  de 
confiance  dans  la  hauto  saL"'sse  du  monarque,  il 
rend  trop  de  justice  à  la  sauacité  de  ses  minis- 
tres pour  croire  à  la  possibihti*  desinconvênieutâ 
qu'on  a  voulu  opposi-r  à  la  viTité  des  princi|>es 
;  qu'il  persiste  à  apfmyer  tlans  la  conviction  de  sa 
conscience  et  dans  rihl»Tét  national. 

M.  Illeofifiee.  Je  n'ai  qu'un  mot  à  ajoutera 
ce  que  les  pn^opinaiits  ont  exprimé  en  faveur  des 
hatnlants  dev«nus  élran^'ers  à  la  France.  I^armi 
ces  élraniicrs  il  en  e-l  que  nous  avons  comptés 
dans  nos  ran^'S  nous  avions  en  eux  la  plus 
iirande  conliance.  Les  circmistanles  les  ont  sé- 
paré<  de  nous,  mais  non  de  la  Frana»  qu'ils  ont 
adoi»l«'e.  Je  cnns  donc  qu'il  est  de  rintérél  public 
de  demander  par  amendement  que  ceux  qui  ont 
oxenv  les  fondions  de  député  soient  répotés 
dès  à  présent  citoyens  français.  ^U  s'élève  des 
mormores.) 
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M.  Ollivier,  rapporteur  de  la  commission,  s'é- 
tonne de  la  faiblesse  des  objections  faites  contre 
l'article  3  du  projet  de  loi.  Il  croit  pouvoir  rétor- 
quer l'argument  principal  dont  on  s'est  servi,  sa- 
voir: que  les  habitants  des  pays  naffuîre  unis  à  la 
France  sont  devenus  Français  dès  le  moment  de 
le        '      •  •    •  

ain: 


■luiiue  boniueveuus  rranyais  aes  le  momeni  ne 
eur  réunion  ;  car,  dit  le  rapporteur,  s'il  en  est 
linsi.  Oïl  ne  saurait  nier  qu'ils  ont  dû  reprendre 


.  que  ce  qu'ils  étaient  aupara 

vant  ;  ils  n'ont  été  que  passagèrement  Français 
par  l'effet  de  la  conquête  :  et  celte  situation  in- 
termédiaire n'existe  plus  dès  lors  que,  repris  à  la 
puissance  conquérante,  ils  sont  rendus  à  leur 
souverain  primitif.  Ils  perdent  nécessairement 
d'un  côté  ce  qu'ils  regagnent  de  l'autre,  ce  qui  est 
vrai  surtout  pour  ceux  qui  n'ont  rempli  aucune 
des  conditions  pour  acquérir  la  naturalité. 
Loin  de  se  rendre  aux  considérations  puisées 

Ear  M.  Raynouard  dans  les  ordonnances  de 
ouis  XIV,  Si.  Ollivier  pense,  au  contraire,  que 
cet  exemple  même  dépose  contre  son  opinion, 
puisqu'il  prouve  que  l'acte  du  souverain  était  né- 
cessaire, indispensable,  pour  consacrer  la  natu- 
ralisation. 

Quant  à  Tobjection  prise  de  l'article  17  du  traité 
de  paix,  le  rapporteur  ne  la  trouve  pas  plus  con- 
cluante. Il  est  vrai,  dit-il,  que  cet  article  ac(torde 
un  délai  assez  long  aux  habitants  des  pays  sépa- 
rés de  la  France,  pour  faire  le  choix  de  la  patrie 
à  laquelle  ils  voudront  rester  attachés ,  mais  il  ne 
dispense  pas  des  formalités  qu'on  impose  à  ceux- 
ci.  Pour  qu'ils  en  fussent  dispensés,  il  faudrait 
que  le  traité  contint  une  disposition  dérogatoire, 
faisant  exception  aux  lois  vivantes  ;  autrement 
celles-ci  sont  toujours  exécutoires,  et  toutes  les 
conditions  qu'elles  exigeaient  subsistent  dans  leur 
entier. 

Ou  a  dit  qu'il  était  inconvenant,  impolitique, 
ïl'opposerdes  entraves  à  ceux  qui  vomiront  s'a- 
^'rêçer  au  peuple  français  ;  qu'il  n'y  a  nul  incon- 
véiiient  d'ouvrir  une  large  porte  pour  les  rece- 
voir; qu'on  ne  s'aurait  craindre  quils  s'introdui- 
sent dans  les  deux  Chambres:  mais  si  on  les 
considérait  comme  Français,  ils  n'auraient  plus 
besoin,  pour  y  être  admis,  que  de  remplir  les 
conditions  constitutionnelles;  et  s'ils  ne  le  peu- 
vent pas  sans  la  formalité  de  la  naturalisation,  on 
les  reconnaît  donc  comme  étrangers;  dès  lors  ils 
ont  besoin  de  faire  tout  ce  qui  est  nécessaire  pour 
perdre  ce  caractère.  Les  formalités  auxquelles 
on  les  assujettit  ne  sont  pas  purement  une  gène; 
elles  ont  pour  effet  de  leur  donner  un  titre  pro- 
fitable, un  acte  attestatoire  qui  rendra  leur  na- 
turalisation évidente,  incontestable.  Quelque  in- 
térêt que  la  France  puisse  avoir  à  attirer  dans  son 
sein  des  hommes  utiles,  recommandables  sous 
beaucoup  de  rapports,  on  ne  pouvait  appliquer  à 
tous  un  droit  général.  L'amendement  proposé  par 
voire  commission  complète  la  mesure  de  justice 
convenable.  Je  persiste  dans  l'opinion  que  j'ai  eu 
l'honneur  de  vous  soumettre  en  son  nom. 

On  demande  de  tous  cotés  la  clôture  de  la  dis- 
cussion. 

M.  Lefebvre-Gineau.  Je  ne  viens  point  à  cette 
tribune  pour  contrarier  les  intentions  de  TAs- 
semblée  ,  mais  j'ai  cru  devoir  prendre  la  défense 
d'un  principe  de  droit  naturel  qni  m'a  semblé 
être  méconnu  par  quelques  préopinants. 

11  me  parait  certain  que  dans  la  réunion  qui 
avait  eii  lieu  des  pays  agrégés  à  hi  France,  le  con- 
sentement a  été  réciproque  entre  nous  et  ceux 
qui  sont  devenus  nos  concitoyens  ;  or,  le  séua- 


tus-consuUe  qui  a  consacré  leur  réunion  leur  a 
conféré  un  droit  indélébile.  Je  sais  que  Ton  a 
prétendu  rétorquer  ce  raisonnement,  mais  com- 
ment l'a -t-on  fait?  Il  est  hors  de  doute  que  ceux 
des  Belges  qui  auraient  cru  ne  pas  devoir  con- 
sentir à  devenir  Français  en  avaient  le  droit  :  ils 
ont  aujourd'hui  la  môme  faculté;  ceux  qui  vou- 
dront rester  attachés  à  la  France  doivent  jouir 
de  tous  les  avantages  qu'ils  avaient  acquis  :  autre- 
ment ce  serait  nous  reporter  à  ces  temps  de  bar- 
barie où  les  hommes  étaient  assimilés  au  terri- 
toire et  cédés  avec  lui.  11  est  incontestable  que  les 
habitants  qui,  réunis  à  la  France,  ont  pris  part  à 
sa  gloire,  à  ses  dangers,  ont  le  droit  d'être  Fran- 
çais et  le  sont,  que  c'est  agir  contre  la  justice  de 
vouloir  les  priver  aujourd'hui  de  ce  titre. 

M.  Lefôvre-Gineau  ajoute  quelques  considéra- 
lions  qu'il  aurait  pu,  dit-il,  étendre  davantage  si 
la  Chambre  ne  lui  eût  paru  désirer  la  clôture  de 
la  discussion.  11  se  restreint  à  demander  la  prio- 
rité pour  les  trois  articles  proposés  par  M.  Ray- 
nouard. 

Aux  voix!  aux  voix I  s'écrie-t-on  de  toutes 
parts. 

M.  Flau^er^oes  trouve  que  la  question  a  été 
mal  posée,  et  crue  de  là  sont  nés  les  aissentiments 
des  orateurs.  Personne,  dit-il,  ne  contestera  que 
les  habitants  aujourd'hui  séparés  de  la  France, 
ne  fussent  Français  tant  qu  a  duré  leur  union 
avec  nous.  Qui  leur  aurait  fait  perdre  ce  titre? 
Rien.  Un  traité  leur  accorde  le  choix  de  la  patrie 
qu'ils  voudront  adopter,  et  six  années  pour  dé- 
terminer ce  choix.  Leur  qualité  n'est  donc  qu'en 
suspens,  nulle  ordonnance,  nul  acte  de  législa- 
tion antérieure  ne  saurait  être  invoqué  à  leur 
égard  ;  ils  n'ont  pu  cesser  d'être  Français  que  de 
leur  propre  volonté  :  et  il  ne  faut  pas  leur  ren- 
dre la  volonté  de  continuer  à  l'être  aussi  difficile 
qu'aux  étrangers  mêmes. 

M.  Flaugergues  demande  si  les  Belges  de  Paris 
étaient  plus  Français  que  ceux  de  Bruxelles;  si 
cette  qualité  a  un  superlatif,  si  tous  n'étaient  pas 
également  Français  ?  L'orateur  ne  craint  point 
l'intrusion  redoutée  dans  les  fonctions  publiques, 
au-dessus  desquelles,  d'ailleurs,  il  place  le  titre 
de  citoyen,  titre  irrévocable,  tandis  que  les  fonc- 
tions peuvent  se  perdre  et  être  révoquées  ;  et  le 
peuple  et  le  Roi  qui  nomment  à  ces  fonctions  lui 
paraissent  une  assez  forte  garantie  contre  des 
dangers  imaginaires  qui  ne  doivent  point  faire 
violer  les  principes  du  droit  naturel,  base  de  tous 
les  droits  politiques. 

M.  Flaugergues  demande  aussi  la  priorité  pour 
les  articles  de  M.  Raynouard. 

M.  Ollivier  se  plaint  des  efforts  que  l'on  pa- 
raît faire  pour  dénaturer  la  question  la  plus 
simple.     • 

Les  habitants  séparés  de  la  France,  dit-il,  ont 
cessé  d'être  Français  comme  ils  avaient  cessé  d'ê- 
tre ce  qu'ils  étaient  avant  leur  réunion  à  la 
France  :  devenus  Français  par  droit  de  conquête, 
une  nouvelle  conquête  a  dû  produire  le  même 
résultat.  En  un  mot,  les  moyens  par  lesquels  on 
combat  le  projet  de  loi  sont  précisément  ceux  par 
lesquels  on  peut  en  justifier  les  dispositions. 
iM.  Dumolard  demande  la  parole. 
Les  cris  aux  voix  !  aux  voix  I  se  renouvellent 
avec  plus  d'instance. 

M.  le  Président.  Je  suis  prêta  fermer  la  dis- 
cussion si  la  Chambre  l'ordonne.  Cependant  j'ai 
l'honneur  de  faire  observer  que  la  discussion  sur 
un  objet  de  droit  public  ires-imporlant  n'a  pas 
duré  mus  de  deux  heures. 
M.  Dumolard.  Je  n'abuserai  pas  de  la  patience 
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de  la  Chambre.  Je  la  prie  de  vouloir  bien,  comme 
membre  de  la  commission,  me  permettre  encore 
quelques  observations. 

Il  me  semble  qu'il  résulte  de  la  discussion  qui 
vient  d'avoir  lieu,  que  la  question  ne  doit  pas 
être  envisacée  sous  le  rapport  de  la  justice,  mais 
sou!?  celui  de  Tinlérôt  de  laFraiictî.  l'ai  déjà  dit, 
relativement  aux  puissances,  qu'elles  ne  doivent 
influer  aucunement  sur  vos  opinions  :  elles  vous 
ont  laissi^s  libres  en  accordant  six  années  à  ceux 
qui  voudront  s'attacher  à  notre  patrie  :  à  quel 
titre  les  recevrez -vous ,  comme  étrangers  ou 
comme  Français?  Il  est  de  notre  intérêt  de  leur 
ouvrir  les  bras  comme  h  des  concitoyens  qui 
viendront  nous  enrichir  de  leurs  lumières,  coo- 
pérer à  nos  travaux,  ajouter  à  notre  industrie  ma- 
nufacturière. Qu'avez-vous  à  craindre ,  que  des 
places  importantes  ne  leur  soient  confiées?  Mais 
pour  pouvoir  occuper  les  unes,  il  faut  non-seule- 
meut  être  Français,  mais  être  né  Français  ;  on  ne 
pourra  donc  les  obtenir  sans  le  consentement  du 
peuple.  Les  autres  sont  données  par  le  Roi  ;  alors 
rapportez- vous-en  à  sa  sagesse;  le  Roi  ne  les 
conliera  pas  à  des  brouillons  et  à  des  traîtres.  Je 
ne  conçois  pas  comment  on  peut  se  refuser  à 
admettre  les  amendements  de  notre  collègue  Ray- 
nouard. 

M.  Flangergoes  demande  de  nouveau  la  pa- 
role. 

On  propose  de  renvoyer  la  discussion  à  demain. 

La  Lhambre,  consultée,  décide  que  la  discussion 
ne  sera  pas  continuée  aujourd'hui. 

M.  le  PrésidenI  indique  la  reprise  de  la  dis- 
cussion pour  samedi,  et  annonce  que  demain,  à 
une  heure,  la  Chambre  s'occupera,  en  comité  se- 
cret, d'objets  pressants  dont  elle  a  déjà  entamé  la 
discussion. 

La  séance  est  levée. 


GHÂMfiRB  DES  ÛËPUTÉS. 

COMITÉ  SECRET  DU  23  SEPTEMBRE  1814. 

.Roppori  fait  au  nom  de  la  commission  des  boissons, 

par  M.  DUFORT  (1). 

Messieurs, 

La  commissioa  que  vous  avez  formée  pour  les 
projets  de  lois  sur  les  boissons  et  les  tabacs, 
avait  oeusé  que  sa  mission  consistait  à  discuter 
avec  H.  le  directeur  des  impositions  indirectes 
les  projets  officieux  qu'il  avait  présentés  ;  de  lui 
faire  connaître  i)rincipalement  ropinion  des  bu- 
reaux, afin  de  le  mettre  à  même  de  rédi^'er  des 
lois  qui  fussent  le  moins  onéreuses  possible  pour 
les  contribuables,  en  «issuranl  une.  perception 
d'impositions  indispensables  pour  l'Etat. 

Vous  savez  déjà  que  ces  communications  ont 
été  peu  fructueuses  ;  et  lorsque  M.  le  din^cteur 
était  venu  vous  développer  S(*s  vues  en  assemidée 
générale,  nous  avions  cru  que  notre  mission  était 
terminée,  et  qu'un  rapport  serait  inutile  ou  même 
dangereux. 

Vous  ne  Tavez  pas  pensé  do  même.  Messieurs, 
et  il  a  été  de  notre  devoir  d'obéir  a  vos  ordres. 
Cependant  nous  avons  appris  que  M.  le  directeur 
avait  présenté  au  conseil  du  Hoi  un  nouveau 

Crojot,  dont  nous  ne  connnissons  pas  même  les 
ases;  et  nous  y  eussions  trouvé  un  nouveau  mo- 
tif de  ne  pas  vous  faire  de  rapport,  si  nous  n'avions 


(1)  L6  rapport  de  H.  Daforl  no  se  Irouve  pas  au  Mo- 
nittur. 


craint  qu'on  nous  accusât  d'un  manquement  de 
déférence  aux  volontés  de  rassemi)lêe. 

Notre  travail  embrassait  les  boisson?  et  le  t;i- 
bac;  mais  il  serait  oiseux  de  vous  parler  sur  tv 
dernier  obiet,  d'après  la  proposition  de  notre  col- 
lègue, M.  Metz,  renvovéi*  dans  les  bureaux,  cl 
dont  le  projet  avait  été  élaboré  dans  nos  réunions. 
Les  boissons  forment  donc  l'objet  du  rapport. 
Notre  premier  soin  a  été  de  prendre  connaissance 
des  différentes  pétitions  que  vous  nous  avez  ren- 
voyées, ainsi  que  des  projets  multipliés  que  Tin- 
quiétude  sur  le  rtiode  de  perception  a  fait  envoyer 
de  toutes  les  parties  de  la  France. 
On  peut  les  réduire  à  trois  classes. 
Les  uns,  ainsi  que  dans  une  pétition  des  néjîo- 
cianls  d'Amiens,  considérant  la  facilité  d'une  ynr- 
ccption  unique  sur  le  propriéiaire  des  vignobles, 
et  l'avantage  qu'aurait  le  commerce  d'être  dêjra^i' 
de  tous  embarras,  ont  proposé  le  rétablissement 
des  inventaires;  et  calculant,  d'après  les  relevés 
statistiques,  le  produit  des  vins  h  3f>,:VS7,000  licc 
tolitres  par  année  commune,  et  l'impôt  à  3  francs 
par  hectolitre,  trouvaient  tout  de  suite,  avec  U^jî 
fabrications  des  bières  et  des  distilleries, de  Vlb  à 
150  millions  de  perception  facile. 

D'autres,  parmi  lesquels  on  doit  distinguer  li»s 
plus  granas  propriétaires  des  départements  de  la 
Gironde  et  de  la  Charente-Inférieure,  soutiennent 
que  l'impôt  des  boissons,  quelle  qu'en  soit  la  per- 
ception, porte  en  entier  sur  le  propriétaire  d«»s 
vignobles,  et  non-seulemont  sur  le  revenu  effec- 
tif, mais  même  sur  les  frais  de  culture;  qu'il  est 
injuste  d'avoir  établi  un  impôt  particulier  sur 
cette  nature  de  produits,  lorsque  les  autres  en 
sont  exemptés  ;  ils  en  demandent  l'absolue  sup- 
pression, et  que  les  55  millions  qu'il  doit  produire 
soient  déversés  sur  toutes  les  autres  impositions 
directes  ou  indirectes,  au  moyen  de  centimes 
additionnels. 

Enfin  les  autres  demandent  la  suppression  de^ 
exercices,  et  que  la  perception  de  l'impôt  soit 
faite  au  moyen  d'abonnements  forcés  ou  volon- 
taires. 

Votre  commifsion  n'a  pas  cru  devoir  admettre 
les  principes  des  deux  premières  demandes  ;  la 
troisième  rentre  dans  la  classe  des  projets  que 
nous  avons  eu  à  discuter. 

Le  deuxième  objet  de  notre  discussion  à  dft  être 
le  projet  de  loi  divisé  en  huit  titres,  et  suivi  d'une 
ordonnance  réglementaire. 

Ces  titres  sont  :  taxe  à  la  circulation,  droit  au 
détail,  annuel,  entrée  des  villes,  bières,  distille- 
ries, octrois,  dispositions  générales. 

.M.  le  directeur  a  recouîiu  que  la  tnxe  à  la  cir- 
culation, qui  est  la  même  que  le  droit  de  mou- 
vement, formait,  pour  le  propriétaire,  un  véritable 
double  em|)loi  sur  sa  contribution  foncière  ;  il  a 
établi  une  distinction  entre  le  droit  et  la  forma- 
lité; il  a  consenti  à  renoncer  au  droit,  pour\u 
qu'on  laissât  subsister  la  formalité  d'une  (ItVIara- 
lion  de  transport  des  boissons  avec  un  rongé;  il 
la  prétend  indispensable  pour  le  contrôle  des 
entrées  et  des  droits  de  détail. 

Il  a  prétendu  que  la  suppression  absolue  de  la 
formalité  exigeait  qu'on  employât,  pour  le  débi- 
tant et  le  négociant  même  en  gros,  des  disposi- 
tions léifislatives  bien  plus  sévères  que  celh»* 
qu'il  avait  propusées,  et  il  en  a  présenté  un  projet, 
sous  h  titre  d^examen  comparatif  des  f»rincipaU% 
dispositions  léifislatives  quUl  devient  nécessaire  de 
consiicrer  pour  assurer  Its  produits  delà  taxe  de 
la  vente  en  détail  des  boissons^  dans  les  deuxhypO" 
thèses  de  h  suppression  ou  die  la  conservation  du 
droit  de  mouvement. 
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Nous  ne  vous  rendrons  pas  compte,  Messieurs, 
de  ces  dispositions  ;  M.  lij  directeur  a  reconnu 
lui-même  que  ces  mesuras  étaient  improposables, 
fl  qu'il  nVtait  pas  possible  que  l'on  Irouvfit  qucl- 

3u*un  gui  voiilùt,  avec  elles,  faire  le  commerce 
0.-  boissons  en  détail  ou  en  f^ros. 

La  taxe  à  la  circulation  pour  le  commerce  pré- 
sente dans  le  projet  une  esp^'-ce  d'incertitude ,  si 
ou  se  proposait  un  droit  unique,  ou  s'il  devait 
être  perru  à  chaque  vente  et  revente.  Dans  le 
premier  Vas,  il  paraîtrait  praticable-,  dans  le  se- 
cond, il  nuirait  infiniment  au  commerce  de  spé- 
culation. 

Le  droit  au  détail  est  un  véritable  impôt  sur  la 
consommation.  Le  propriétaire  (lui  vend  de  cette 
manière  le  produit  de  sa  récolte,  se  trouve,  dans 
le  projet,  assujetti  aux  mômes  formalités  que  le 
«l'bitaat  :  on  modilie  le  droit  pour  lui  de  25  p.  0/0. 
M.  le  directeur  soutient  qu  il  ne  peut  pas  être 
liiT(;u  sans  exeicice.  Les  opinions  sur  cet  objet 
essentiel  sont  très-diverj;entes  ;  nous  aurons  plus 
bus  à  vous  présenter  les  raisons  pour  et  contre. 

L'annuel  et  licence  peuvent  être  considérés 
comme  des  termes  synonymes  :  c'est  la  patente 
tlu  marchand  au  délad.  Si'on  exige  l'un  et  l'autre, 
c'e>l  un  double  emploi. 

Il  eu  est  de  même  pour  le  marchsmd  en  gros 
qui  a  une  patente  de  première  classe,  qui  l'auto- 
rise à  faire  toute  espèce  de  commerce.  Si  l'on 
ubli^jfele  négociant  gui  fait  celui  des  boissons  à 
piiyer  un  impôt  particulier  à  raison  de  cette  espèce 
de' commerce,  il  se  trouve  dans  une  position  plus 
défavorable  que  les  autres  négociants,  qui  peu- 
vent cependant  avoir  un  commerce  plus  lucratif. 

Le  droit  à  l'entrée  des  villes  paraît  plutôt  une 
taxe  d'habitation  qu'un  impôt  de  consommation. 
Si  ou  le  considérait  sous  ce  dernier  rapport,  com- 
ment y  appliquer  des  idées  de  justice,  lorsque 
ceux  qui  n  habiteraient  pas  les  villes  n'auraient 
pas  à  le  payer? 

Les  titres  relatifs  aux  fabrications  de  bières, 
des  eaux-de-vie,  ne  paraissent  pas  susceptibles  de 
beaucoup  d'observations.  On  peut  trouver,  relati- 
vement aux  distilleries  de  grains,  dont  on  porte 
le  produit  à  36,000  francs ,  que  c'est  employer 
»ies  mesures  rigoureuses  pour  un  genre  d'indus- 
trie bien  peu  étendu  et  d'un  bien  faible  produit. 

La  commission  n'a  pas  cru  avoir  à  s'occuper 
des  octrois,  puisque  la  Chambre,  en  prenant  en 
considération  la  proposition  de  M.  Boirot,  l'a  len- 
voyôe  aux  bureaux,  et  que,  sur  cet  objet,  il  a  été 
formé  une  commission  particulière. 

Les  dispositions  générales  du  projet  de  loi  et 
les  dispositions  réglementaires  du  projet  d'or- 
donnance sont  en  analogie  avec  le  mode  de  per- 
ception par  voie  d'exercice.  M.  le  directeur  a 
reconnu  qu'il  fallait  donner  plus  de  fixité  aux 
i)rincipes,  et  que  les  moyens  d'exécution  devaient 
faire  également  partie  de  la  loi,  sans  être  livrés, 
comme  dans  les  années  précédentes,  à  l'arbitraire 
des  instructions,  et  qu'ainsi  l'ordonnance  devait 
être  fondue  dans  les  articles  delà  loi. 

On  doit  dire  que  ces  dispositions  réglementaires 
présentent  de  grandes  modifications  aux  mesures 
rigoureuses  précédemment  adoptées. 

.\  la  suite  de  l'analyse  du  projet  de  loi  de  M.  le 
directeur,  je  dois  faire  celle  de  divers  projets  qui 
nous  ont  été  présentés  par  plusieurs  de  nos  esti- 
mables collègues. 

M.  Beslay,  dans  son  opinion  imprimée,  à  la- 
quelle il  a  fait  quelques  modifications  dans  les 
détails,  a  proposé  un  plan  où  il  n'admet  ni  taxe 
à  la  circulation,  ni  licence,  ni  annuel,  bornant 
toute  la  perception  à  des  droits  sur  la  consom- 


mation, et  qui  ne  seraient  exigibles  qu'au  moment 
de  la  consommation  effective,  et  avec  des  exer- 
cices très-modifiés. 

M.  Duclau  propose  que  la  perception  soit  faite 
au  moyen  d'abonnements  volontaires  pour  tous 
les  pronriétaires  débitants,  d'abonnements  égale- 
ment liores  pour  le  marchand  au  détail  dans  les 
villes  closes,  et  exercices  dans  les  villes  non  clo- 
ses et  les  campagnes,  et  il  demande  que  jamais 
les  amendes  des  contraventions  ne  puissent  être 
appliquées  aux  employés. 

M.  Miclielet  de  Rocliemont  propose  la  conver- 
sion du  droit  de  mouvement  et  ne  licence  en  un 
droit  fixe  et  annuel,  la  conservation  du  droit 
d'entrée,  la  suppression  des  exercices  avec  rem- 
placement au  moyen  d'un  abonnement  forcé  sur 
tous  les  débitants! 

M.  de  Rieussec  supprime,  comme  M.  de  Roche- 
mont,  les  droits  de  circulation  et  d'exercices  pour 
le  détail,  mais  il  propose  un  autre  mode  pour  la 
fixation  de  la  somme  à  payer  en  remplacement, 

Sour  son  assiette  et  sa  perception,  et  qui  rentre 
ans  le  système  des  abonnements.  Il  soutient  que 
les  exercices  ne  peuvent  pas  être  modifiés,  et 
qu'il  faut  qu'ils  soient  nécessairement  sévères,  si 
ron  veut  qu'ils  produisent. 

Vous  n'avez  pas  oublié  les  développements  des 
propositions  où  M.  Ratier  et  M.  Jalaoert  ont  pro- 
posé, avec  la  suppression  des  exercices,  des  abon- 
nements sous  le  nom  de  licence,  répartis  par  voie 
de  syndicat. 

Les  projets  imprimés  de  M.  Sabathier,  ancien 
préfet,  de  M.  Le  strade,  ancien  directeur  des  oc- 
trois, rentrent  dans  le  même  système.  Ce  dernier 
propose  d'ajouter  à  un  annuel  fixe  un  droit  pro- 
portionnel. 

Je  ne  dois  pas  négliger  de  faire  mention  d'un 
projet  présenté  au  Roi  par  une  réunion  d'admi- 
nistrateurs distingués,  tels  que  les  maires  de  Bor- 
deaux ,  de  Reims ,  des  membres  des  conseils 
généraux  et  municipaux  de  la  Gironde,  de  la 
fchampagne  et  de  la  Bourgogne.  Leur  plan  con- 
siste en  une  perception  du  droit  par  voie  de  licence 
sur  le  débitant,  avec  une  base  de  répartition  par 
département  prise  d'après  les  impositions  fon- 
cière, mobilière  et  des  patentes. 

Enfin,  il  en  est  qui,  frappés,  d'un  côté,  des  as- 
sertions de  M.  le  directeur,  que  le  système  des 
abonnements  serait  repoussé  par  la  majeure  partie 
des  contribuables  ;  de  l'autre,  des  demandes  mul- 
tipliés de  ce  mode,  des  dangers  que  peut  présen- 
ter le  maintien  des  exercices,  de  l'espèce  de  né- 
cessité d'accomplir  les  promesses  faites  au  nom  du 
Roi,  par  les  proclamations  des  princes,  demandent 
s'il  ne  serait  pas  possible  de  trouver  un  moyen  de 
conciliation  praticable,celui  de  supprimer  les  exer- 
cices en  principe,  et  de  les  laisser  subsister  par 
exception  :  c'est-à-dire,  que  les  départements,  les 
arrondissements,  les  villes  où  l'on  préférerait  le 
mode  de  l'exercice  à  celui  des  abonnements,  se- 
raient exercés,  pour  borner  l'abonnement  à  ceux 
qui  ne  voudraient  pas  d'exercices.  Les  premiers 
n'auraient  pas  à  se  plaindre  d'un  mode  qu'ils 
eussent  adopté  eux-mêmes  ;  c'est  l'application  du 
volcnti  non  fit  injuria.  Ils  disent  que  ce  mode, 
qu'on  pourrait  considérer  comme  un  essai,  ne 
pourrait  pas  avoir  un  grand  inconvénient,  puis- 
quelquelque  soit  le  mode  adopté,  on  le  présente 
comme  devant  être  temporaire  ;  qu'il  offre  l'avan- 
tage de  ne  pas  démonter  la  machine  de  M.  le  di- 
recteur pour  ses  projets  futurs  ;  que  cette  division, 
entre  abonnements  et  exercices,  rentre  môme 
dans  les  plans  proposés  et  dans  ce  qui  existe 
en  ce  moment. 
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Paris  se  trouve  excepté,  par  un  abonnement, 
de  la  formalité  des  exercices.  On  consent  à  des 
abonnements  pour  d'autres  villes  qui  les  réclame- 
ront ;  on  se  réserve  môme,  dans  le  projet,  la  fa- 
culté d'en  faire  de  particuliers  ;  quMl  ne  s'agit 
donc  que  d'étendre  un  peu  ia  mesure  et  de  livrer 
au  hasard,  si  l'on  veut,  de  l'expérience  la  solution 
du  problème  sur  la  possibilité  d'un  mode,  qu'as- 
surément on  n'oserait  pas  dire  n'être  pas  préfé- 
rable, s'il  est  praticable. 

La  majeure  partie  de  ces  projets  se  réunissent 
donc,  ainsi  que  vous  le  voyez,  Messieurs,  pour  la 
demande  de  la  suppression  des  droits  de  mouve- 
ment, l'adoption  d'un  droit  perçu  à  l'entrée  des 
villes,  un  annuel  ou  licence.  La  grande  diver- 
gence des  opinions  porte  sur  ia  percei)tion  par 
voie  d'exercices,  ou  par  voie  d'abonnements  forcés 
ou  volontaires. 

On  peut  mémo  dire  que  toutes  les  opinions  se 
fussent  réunies  à  la  suppression  des  exercices,  si 
ceux  qui  les  proposent  pensaient  qu'il  pût  y  avoir 
un  autre  moyen  praticable  de  perce  voir,  qu'ils  ne 
veulent  pas  reconnaître  dans  le  mode  des  abon- 
nements. 

Tout  le  monde  est  également  d'accord,  qu'au 
moyen  des  exercices,  l  impôt  peut  être  plus  pro- 
ductif ;  que  sa  répartition  est  égale,  puisque  pas 
un  débitant  ne  doit  payer  que  dans  la  proportion 
de  son  débit  ;  mais  ce  mode,  onéreux  par  sa  na- 
ture, devient  très- vexato ire  par  ses  abus. 

Déjà  depuis  longtemps  l'immortel  Montesquieu 
Pavait  proscrit  dans  le  livre  VII,  chapitre  xiii,  de 
VEspnt  des  /ot5,  lorsciu'il  a  dit  :  Il  y  a  deux 
royaumes  en  Europe  où  Von  a  mis  des  impôts  très- 

{'orts  sur  les  boissons.  Dans  ftin,  le  brasseur  paye 
e  droit.  Dans  Vautre^  il  se  lève  indifféremment  sur 
tous  les  sujets  qui  consomment  ;  dans  le  premier^ 
personne  ne  sent  la  rigueur  de  V impôts  dans  le 
deuxième  il  est  regarde'  comme  onéreux;  dans 
celui'lày  le  citoyen  ne  sent  que  la  liberté  qu'il  a 
de  ne  pas  payer;  dans  celui-ci^  il  ne  sent  que  la 
nécessité  qui  Vu  oblige  :  d^ailleurs,  pour  que  le 
citoyen  paye^  iC  faut  des  recherches  continuelles 
dans  sa  maison.  Rien  n*est  plus  contraire  à  la  /i- 
berté^  et  ceux  qui  établissent  ces  sortes  d'impôts 
n^ont  pas  lebonheur  d'avoir^  à  cet  égard,  rencontré 
la  meilleure  sorte  d'administration. 

Dans  le?  pays  du  Midi,  où  les  aides  n'étaient 
)a8  connues  soit  qu'ils  en  fussent  exempts  d'après 
es  traités  particuliers  qui  formaient  leurs  privi- 
éges,  soit  qu'ils  s'en  fussent  rédimés,  ce  mode 
de  perception  est  repoussé  par  l'opinion  de  la 
manière  la  plus  forte.  U  parait  qu'il  serait  adopté 
avec  plus  de  facilité  dans  les  pays  du  Nord,  où 
Ton  avait  Tancienne  habitude  des  "aides,  quoiqu'il 
soit  vrai  de  dire  que  leur  suppression  fut  un  des 
actes  de  l'Assemblée  constituante  qui  lui  procura 
le  plus  les  bénédictions  du  peuple,  et  qu  elle  lui 
dut,  peut-être,  sa  grande  popularité. 

On  ne  peut  pas  se  dissimuler  encore  que  le 
mode  d'exécution  avait  beaucoup  ajouté  à  ta  ri* 
ffueur  des  principes  ;  c'est  aux  vexations  qui  en 
furent  la  suite  qu'on  a  dû  les  insurrections, 
peut-être  calculées  pour  le  produit  que  pourrait 
donner  leur  punition,  des  villes  auséatiques  et  de 
la  Hollande. 

Les  princes,  dans  leurs  proclamations  en  en- 
trant en  Franee,  promirent  leur  suppression  au 
nom  du  Roi;  la  crainte  que  celte  promesse  ne  fût 

fias  accomplie  a  (u-casionné  des  émeutes  popu- 
aires  qui  ont  eu  lieu  sur  une  induite  de  points 
de  la  France.  Leurs  résultats  vous  sont  connus, 
et  ils  pr(*sentent  cette  question  nolitique  aussi 
ardue  qu'importante,  si  leur  établissement  est 


Sossible  sans  courir  le  danger  d'en  occasionner 
e  nouvelles  dont  les  résultats  pourraient  êin 
plus  pénibles  encore. 

Pourquoi  donc  ne  pas  chercher  à  éviter  tons 
les  inconvénients  par  un  autre  mode  de  percep- 
tion, qui  assure  une  rentrée  positive  et  diminua 
de  beaucoup  les  frais?  C'est  celui  des  abonne- 
ments. 

Depuis  plusieurs  années  la  perception  du  droit 
de  détail  sur  les  boissons  a  été  fixée  aune  mani(**re 
assez  positive  sur  leur  produit  par  département 
d'après  leur  consommation.  Celte  conoaissanrp 
établit  la  base  d'une  répartition  ;  sur  une  somme 
fixe,  déterminée  d'après  le  besoin,  elle  est  port-e, 
dans  le  budget  de  cette  année,  à  35  millions  :  la 
division  de  cette  somme,  présupposée  de  55  mil- 
lions, se  ferait  par  département,  dans  la  propor- 
tion de  ce  que  chaque  département  a  produit 
dans  les  dernières  années.  La  somme  demandée 
à  chaque  département  serait  également  di\i^t*»* 
par  le  conseil  général  entre  les  arrondissemeiiis, 
et  par  les  conseils  d'arrondissement  entre  les 
communes,  d'après  les  mômes  données  ;  car  h*< 
relevés  des  registres  de  la  régie  peuvent  farilt»- 
ment  établir  ce  que  chaque  arrondissement,  et 
successivement  chaque  commune,  a  produit. 

La  répartition  dans  les  comnmnes  se  ferait  par 
voie  de  réunions  des  débitants,  qui  formerai«Mii 
entre  eux  un  jury,  ce  que  l'on  appelle  par  %(ii»» 
di*  syndiciit,  qui  fixerait  la  somme  à  payer  par 
chaque  débitant,  d'après  la  proportion  de  son 
débit  reconnu  ;  le  payement  s'en  effectuerait  jiar 
douzième. 

Dans  les  communes  où  il  n'y  aurait  pas  une 
quantité  suftisante  de  débitants  pour  les  syndi- 
quer, la  répartition  en  serait  faite  par  le  maire 
et  par  deux  membres  du  conseil  municipal. 

Cette  méthode  simple  procure  les  avanta^res 
d'une  perception  assurée  et  presque  sans  frais  ; 
tandis  que  celle  faite  par  la  voit»  des  exercices  a 
été  d'à  peu  près  un  tiers  de  dépense  sur  le  pro- 
duit. 

Les  antagonistes  des  abonnements  les  attaquent 
par  des  raisonnements  d'une  grande  force. 

Ce  système,  disent-ils,  change  en  entier  la  na- 
ture de  l'impôt  :  au  lieu  d'une  imposition  indi- 
recte qui,  se  percevant  sur  une  consommation 
momentanée,  se  paye  sans  qu'on  s'en  aperçoiv»», 
il  devient  un  impôt  direct  et  de  quotité,  bien  plu« 
difficile  à  percevoir. 

Ils  soutiennent  que  les  bases  de  répartition  sont 
tellement  fautives,  qu'il  sera  impossible  dy 
trouver  non-seulement  une  justesse  arithmétique, 
qui  devrait  être  la  base  de  toute  répartition  d  im- 
pôt, mais  même  une  justice  morale. 

lUen  de  plus  variable  que  la  consommalioD 
elle  Test  dans  sa  cause,  qui  est  la  population  ; 
elle  Test  dans  son  produit,  qui  est  le  prix  de  la 
denrée. 
On  s'appuie  sur  un  exemple  ;  on  prend  pour 

{)oint  de  comparaison  les  départements  de  ta 
iironde  et  du  Hnistére.  La  Gironde,  eo  181 J,  a 
produit,  pour  droits  de  détail  sur  les  vins,  un*- 
somme  de  9î9,7G2  fr.  97  c,  sur  une  quantité  ij  • 
*2r)l,r)37  hectolitres  31  litn»s  ;  sur  les  eaax-dPMf. 
une  somme  de  39,f)06  fr.  93  c,  sur  une  quantité 
de  1,701  hectolitres  7  litres.  Celui  du  Finistén'a 
produit,  également  sur  les  vins,  une  somme  «1' 
637,r)34  fr.  58  c,  sur  une  quantité  de  56,3M  lu-.- 
tolitres  ;  et  sur  les  eaux-de-vie,  une  somme  d» 
511,152  fr.  2\  c,,  sur  une  quantité  de  23,079  hec- 
tolitres 73  litres;  plus,  69,06i  fr.  64  c,  wr 
21,136  hectolitres  28  litres  de  cidre. 
Le  droit  a  été  peryu  à  un  taux  égal  dans  les 
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deux  départements,  de  15  p.  0/0  sur  le  prix  de  la 
IwissoQ  vendue;  en  sorte  qu'en  se  bornant  à 
l'exemple  du  vin,  Theclolitre  du  vin  s'est  vendu, 
à  Bordeaux,  sur  le  pied  de  25  fr.  20  c,  et  dans  le 
Finistère,  de  75  fr.  80  c,  ou  plus  des  deux  tiers 
en  sus  ;  la  raison  en  est  que  le  Finistère  n'étant 
pa«  un  pays  de  vignes,  toutes  les  boissons  y  sont 
u-ansportées.  ce  qui  auj^mente  leur  prix  dans  la 
proportion  ci  es  frais  de  transport,  qui  ont  été 
énormes  pendant  la  guerre,  et  à  cause  du  prix 
du  fret  calculé  d'après  le  danger;  les  mêmes  irais 
de  transport  diminuant  par  la  paix  des  quatre 
cinquièmes,  le  prix  des  vins  devra  y  diminuer  de 
près  de  moitié. 

Dans  le  département  de  la  Gironde,  au  con- 
traire, où  le  prix  était  très-bas,  parce  qu'il  n'y 
avait  pas  de  concurrence  d'achat,  il  augmentera 
dans  la  proportion  de  cette  concurrence:  d'où  il 
5uit  qu'il  ne  peut  pas  y  avoir  de  moyen  de  com- 
paraison des  années  précédentes  pour  le  prix 
entre  les  deux  départements. 

Il  en  est  de  même  pour  la  population  ;  la  paix 
attirera  à  Bordeaux  une  population  plus  nom- 
breuse, et  par  conséquent  plus  de  consommation. 
Dans  le  Finistère,  au  contraire,  où  le  port  de 
Brest  se  remplit,  en  temps  de  guerre,  d'une  po- 
pulation énorme,  il  en  est  démuni  en  temps  de 
paix,  et  la  consommation  diminue  dans  cette 
proportion  :  d'où  il  suit  également  qu'on  ne  peut 
pas  trouver  de  moyen  de  comparaison  dans  la 
population. 

Les  mêmes  diffîcultés  se  rencontrent  dans  les 
répartitions  de  détail. 

La  répartition  de  l'abonnement  sur  le  débitant 
présuppose  la  connaissance  de  son  débit.  Or,  est-il 
rien  de  plus  variable?  Il  tient  à  la  qualité  du  vin, 
quelquefois  même  au  caprice  d'une  espèce  de 
mode.  L'état  du  débitant  n'est  pas  un  métier  per- 
manent. Sa  mort  peut  faire  fermer  le  cabaret; 
quelle  sera  alors  la  possibilité  de  la  perception? 
Le  débitant  à  qui  on  demande  son  payement  à 
mesure  qu'il  le  reçoit,  donne  sans  regret  ;  il  sera 
bien  plus  diflicile'de  l'obliger  à  payer  à  époque 
et  à  somme  fixes,  et  l'on  doit  s  attendre  à  bien 
des  non-valeurs. 

Quel  arbitraire  ne  présente  pas  même  cette  ré- 
partition à  faire  par  des  syndics  sujets  à  des  sen- 
timents de  jalousie  et  de  haine  !  Quelles  énormes 
réclamations  vont  en  être  la  suite!  Comment  Tad- 
painislration  pourra-t-elle  y  faire  droit?  Il  est 
impossible  que  ce  mode  ne  produise  autant  et 
plus  de  mécontentement  que  les  exercices. 

Les  abonnements  volontaires  présentent  bien 
plus  de  difficultés  encore.  Laissez  à  la  volonté  de 
r individu  de  se  taxer,  et  l'on  y  verra  tous  les 
effets  de  Tégoïsme.  Lorsqu'on  a  proposé  des  abon- 
nements aux  villes,  il  en  est  qui  avaient  produit 
27,000  francs,  et  qui  en  ont  offert  3,000. 

Mais  un  autre  ^grand  inconvénient,  c'est  que  le 
mode  des  abonnements  désorganise  le  système 
des  impositions  indirectes.  Les  frais  que  ce  genre 
d'impôt  entraîne  sont  sans  contredit  considérables, 
puisqu'ils  exijçent,  afin  d'empêcher  la  fraude,  une 
grande  quantité  d'employés  pour  la  surveillance. 
En  bonne  administration,  il  est  nécessaire  de 
niulliplier  le  plus  possible  ce  genre  d'impositions, 
d'éiendre,  pour  ainsi  parler,  la  matière  impo- 
sable. C'est  le  but  qu'on  se  propose.  Il  faut  y  re- 
noncer si  on  désorganise  la  régie  ;  il  faut  même 
renoncer  à  la  perception  des  tabacs  et  des  sels, 
qui  exigent  des  exercices  sévères  et  à  peu  près  le 
luémc  nombre  d'employés,  et  dont  alors  les  pro- 
duits ne  seraient  pas  dans  la  proportion  des  dé- 
penses. 


C'est  d'après  ces  raisonnements,  que  Ton  con- 
clut, entre  autres  M.  le  directeur  des  impositions 
indirectes,  que  le  gouvernement  ne  peut  marcher 
qu'au  moyen  des  impositions  indirectes  ;  que  les 
impositions  indirectes  ne  peuvent  pas  être  per- 
çues sans  exercices,  et  qu'il  n'y  a  pas  de  consi- 
dérations morales  ou  politiques  qui  doivent  en 
faire  faire  le  sacrifice. 

On  répond  à  ces  raisonnements  par  des  raison- 
nements également  forts. 

Premièrement,  il  est  certain  qu'au  moyen  de  la 
proposition  des  abonnements,  l  impôt  devient  un 
impôt  de  quotité  et  de  répartition,  au  lieu  d'être 
un  impôt  casuel  et  de  perception  variable.  Mais  la 
nature  de  l'imposition .  n'est  pas  changée  ;  c'est 
toujours  un  impôt  sur  la  consommation,  puisque 
son  motif  et  sa  base  sont  cette  consommation.  Il 
ne  sort  donc  pas,  sous  ce  rapport,  de  la  classe  de 
l'impôt  indirect;  le  détaillant  n'en  est  que  le 
percepteur. 


paî  

sible  de  trouver  dans  la  répartition  d'aucun  impôt 
celte  mesure  qui  assure  une  justesse  mathéma- 
tique. L'impôt  même  foncier,  qui  en  est  le  plus 
susceptible,  a  de  l'inégalité,  qui  a  été  fondée  sur 
le  plus  ou  moins  de  bonne  foi  qu'il  y  a  eu  dans 
les  déclarations  des  revenus.  Les  impôts  mobiliers 
et  des  patentes  sont  également  susceptibles  de 
grandes  erreurs.  Le  mode  des  exercices  ne  ga- 
rantit pas  lui-même  l'égalité  des  perceptions  entre 
les  débitants  ;  elle  sera  bien  différente  entre  le 
débitant  probe  et  d'une  conscience  timorée,  et 
celui  qui  ne  cherchera  qu'à  augmenter  ses  profits 
par  la  fraude. 

Il  faut  donc  chercher,  pour  la  répartition  de 
tout  impôt,  non  pas  une  justesse  mathématique, 
mais  une  justice  morale;  et  il  est  très-facile  d'at- 
teindre celle-ci. 

Sans  attaquer  le  mérite  du  raisonnement  pns 
de  la  comparaison  entre  la  Gironde  et  le  Finistère, 
sous  le  rapport  de  sa  justesse  théorique,  il  ne 
présente  pas  la  même  force  sous  celui  des  consé- 
quences pratiques,  surtout  du  moment. 

11  est  un  principe  incontestable,  que  la  consom- 
mation peut  être  évaluée  sur  la  population  :  c'est 
ainsi  qu  on  a  de  tout  temps  évalué  la  consomma- 
tion du  blé,  celle  du  sel,  et  qu'on  peut  évaluer 
celle  des  boissons.  On  en  trouve  une  preuve  posi- 
tive dans  les  relevés  de  la  régie;  elle  s'est  ba- 
lancée à  peu  de  chose  près  dans  les  précédentes 
années,  et  dans  la  masse  et  dans  la  division  par 
département  On  doit  convenir  néanmoins  qu'elle 
peut  varier  par  des  causes  extraordinaires,  telles 
que  celles  de  l'exemple  du  Finistère  et  de  la  Gi- 
ronde. Mais  il  est  facile  de  parer  à  cet  inconvé- 
nient, même  en  considérant  une  perception  faite 
par  voie  d'abonnement,  comme  un  principe  de 
finance  permanent. 

L'impôt  étant  un  impôt  de  quotité,  cette  quotité 
pourra  varier  avec  le  plus  ou  moins  de  besoin  de 
l'Etat.  Elle  devra  se  trouver  comprise  dans  le 
budget  annuel,  et  il  doit  s'ensuivre  un  réparte- 
ment  nécessaire  entre  les  départements. 

La  consommation,  comme  on  l'a  dit,  toutes 
choses  égales,  est  à  peu  près  la  même  :  ainsi  le 
répartement  dans  la  même  position  peut  très-peu 

varier. 

Qu'on  admette  des  changements  pour  les  causes 
extraordinaires,  dans  la  population  surtout,  ils 
n'arrivent  jamais  d'une  manière  si  rapide,  qu'on 
n'ait  pas  les  moyens  de  les  prévoir  et  d'y  remé- 
dier, en  faisant  dans  les  répartements  les  chan- 
gements qu'ils  exigent. 
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dans  la  Gironde  y  diminuera  d'une  manière  po- 
sitive la  consommation  ;  Cîir  le  peuple  boit,  non 
pas  dans  la  proportion  du  tiesoiu,  mais  dans  celle 
de  l'argent  gu*il  a  à  dispenser. 

Le  contraire  arrivera  dans  le  Finistère;  les  vins 
y  revenant,  par  ta  facilité  du  transport,  à  un 
moindre  prix,  la  consommation  v  sera  plus  con- 
sidérable, et  Tun  se  balancera  par  Taulre. 

Dans  la  circonstance  actuelle,  le  répartenieut, 
dans  la  proportion  des  quantités  relevées  ne  i)eut 
pas  être  sujet  à  une  t^Tando  erreur,  parce  que  ks 
causes  extraordinaires  prises  du  clianpenïenl  daus 
la  population  n'existent  j>as,  ou  se  compensent. 
Elles  n'existent  pas  pour  le  Finistère  ;  car  tout  le 
monde  sait  que  le  port  de  Brest,  désarmé  dans 
ces  dernières  années,  a  été  démuni  môme  des 
matelots  du  service  le  plus  uraent.  Mais  eût-il  eu 
une  population  double  de  la  population  ordinaire, 
le  mouvement  de  la  marine  dans  les  ports  mar- 
chands nui  l'avoisinent  y  auf^mentera  la  consom- 
mation de  manière  à  la  compenser. 

Si  ii  Bordeaux  la  liberté  de  la  mer  et  du  com- 
merce procure  une  plus  abondante  population, 
il  aura,  pour  l'année  prochaine,  la  diminution  de 
consommaiion  que  procurait  ce  passage  si  mul- 
tiplié de  troupes.  Ainsi,  voilà  encore  une  com- 
pensation. 

Ces  exemples  particuliers,  pris  pour  objet  de 
comparaison  et  point  de  raisoimement,  peuvent 
s'appliquer  du  plus  au  moins,  mais  avec  peu  de 
différence  aux  autres  départements. 

Ainsi,  on  trouve  des  moyens  faciles  de  résou- 
dre cette  première  difficulté  qui  paraissait  pres- 
que insoluble. 

Les  mômes  raisonnements  s'appliquent  encore 
aux  divisions  ou  répartements  à  faire  entre  les 
arrondissements  et  les  communes. 

Troisièmement,  le  principe  que  la  répartition 
entre  les  débitants  au  détail  doit  être  fondée  sur 
une  connaissance  du  débit,  et  que  le  débit  est  va- 
riable par  sa  nature,  est  incontestable;  mais  la  dif- 
férence que  cela  peut  faire  dans  une  grande  ré- 
partition est  d'une  bien  faible  importance.  Il  ne 
faut  pas  perdre  de  vue  que  Ton  ne  doit  pas 
chercher  une  justesse  mathématique  d'égalité  de 
répartition.  On  peut  môme  assurer  que  celle  des 
abonnemenU  présentera  moins  d'inégalité  de  jus- 
tice que  celle  des  perceptions  par  exenice.  Le 
débitant  honnête  qui  tient  à  son  état,  qui  ne 
fraude  pas  son  vin, est  toujours  assuré  d'un  débit 
à  peu  près  égal.  Sa  probité  est  le  garant  de  sa 
pratique  :  si  la  variation  du  débit  rra[)pe  le  débi- 
tant peu  délicat  ou  fripon,  il  n'y  aura  pas  un 
grand  mal  qu'il  soit  en  partie  puni  par  rabaodcm 
de  son  débit,  malgré  l'obligation  oïl  il  se  trouvera 
de  payer  un  égal  abonnement  :  peut-être  mé.'ie 
V  trouvera-t-on  un  moyen  de  ramener  un  pende 
bonne  foi  dans  ce  commerce  ,  où  il  v  en  a  si  peu 
en  général. 

Mais  le  système  des  abonnements  procurera  du 
moins  ce  grand  bien,  d'ôler  ce  foyer  de  démora- 
lisation  que  présente  le  mode  dé  la  perception 
par  «'xercice  ;  car,  il  n'est  que  trop  vrai  qu'il  or- 

f^anise,  du  crtté  du  préposé,  un  système  bien  avi- 
issanl  d'espionnage,  et  de  celui  îlu  contribuable, 
un  système  de  fraude  et  «le  corruption,  qui,  i>ar  i 
leur  effet  >ur  la  morale  publique.  <  st  iw  des  plus 
grands  malheurs  qui  puissent  arri\er  à  un  Etat 
policé. 

il  est  encore,  dans  les  exercices,  un  moyen 


d'inégalité  et  d'injustice  qu'on  ne  j^eui  évaluer 
qu'en  ayant  suivi  de  près  ces  matières  :  c\-ii  l- 
mode  de  constater  les  quantités  débitées.  Il  ^«  i 
faut  de  bien  que  la  jauge,  qui  en  est  le  nioy  i, 
soit  une  mesure  mathématiquement  exaet« .  L 
faut  savoir  l'employer,  et  lorsqu'elle  se  liuu\" 
entre  les  mains  d'hoinraes  sans  expérionc,  i 
qui  ne  cherchent  que  des  contraventi«>ns,  <  • 
peut  donner  lieu  à  des  erreurs  bien  au-de>>u'»  J»- 
celles  que  peut  entraîner  la  variation  du  débit. 

yuatrièineinent.  Le  cas  de  la  cessation  ri::i 
débit  par  le  décès  du  débitant  ou  toute  auîn- 
cause,  présente  sans  doute  quelque  incoh\t  Ui»  .:. 
mais  ce  sont  des  objets  de  détail  auxquels  il  «  -: 
facile  encore  de  remédier,  ne  liU-ce  que  |iar  u:i 
fonds  de  dégr'v  ::'.»nl  affecté  à  chaque  depai-.'- 
ment  sur  le  produit. 

Cinquièmement.  La  difficulté  de  la  renti»-,-, 
prise  de  la  mauvaise  volonté  du  débitant,  t< 
chimérique  ;  son  payement  devant  avoir  lien  j»" 
douzième,  la  crainte  qu'on  le  foi-ce  à  cesser  -  ■ . 
débit,  faute  de  payement,  procurera  un  moy  • 
suffisant  d'exactitude.  Au  surplus,  s'il  fallait  «j- 
poursuites  rigoureuses,  qu'il  aurait  à  w  rt'pr-»- 
cher,  peuveiit-elle>  jamais  se  rapprocher  .!• - 
vexations  auxquelles  les  procès-verbaux  de  (  o'i- 
travention  peuvent  donner  lieu? 

Sixièmement.  L'arbitraire  de  la  n'qmrtilion.  j»-- 
voie  de  synd.cal,  ne  peut  pas  être  opposé  du'i- 
manière  sérieuse. 

Tous  les  habitants  se  connaissent  dans  une  \i]f 
d'une  faible  population  ;  il  n'en  est  aucun  qui  •. 
soit  à  même  de  pouvoir  évaluer,  à  bien  peu  I 
chose  pi*ès,  le  débit  de  son  confrère;  d.iu?  I-- 
grandes  villes,  rien  de  plus  lacile  que  d'avoir,  da'h 
des  quartiers,  des  données  sinon  positives.  .»u 
moins  bien  a|)proxiniati\es  ;  d'ailleurs,  nVxi-t»- 
l-il  pas,  presjjue  partout,  des  octrois  etdesdrw.i- 
d'eiiirée,  dont  les  registres  procurent  des  il«)i'u- 
ments  bien  c.rlains  sur  les  quantités  delKji--^  •  .- 
que  chaque  détaillant  a  fait  entrer,  et,  ne  immh-u 
pas,  d'après  elles,  évaluer  facilement  son  debst .' 

L'artick»  des  communes,  où  il  n'y  aurait  pa^  un 
assez  grand  nombre  de  débitants  |KJur  forme  un 
syndicat,  est  si  minutieux  par  sa  rareté,  qn  ii««l 
inutile  (le  s'y  arrétir  ;  mais  la  haine,  la  jabui-i  '. 
ces  sentiments  peuvent  bien  rarement  infiuei  -u. 
la  détermination  d'hommes  réunis  pourune  e^|H . 
de  jury,  lursmie  surtout  ils  savent  que,  le  j«»r- 
mant  chacun  a  leur  tour,  ils  seront  jugt*s  et  jn.-  - 
l)'ailleurs,  ne  peut-on  pas  y  admettre  rinlerN*  • 
tion  de  l'autorité  municipale,  qui  ajouterait  a 
cette  garantie? 

Il  pourra,  sans  contredit,  y  avoir  des  ernMir.^ 
et  c'est  pour  cela  qu'il  sera  nécessaire  d'étiblir  m 
recours  vers  l'administration,  en  prenant  •!•- 
précautions  pour  que  la  pc  rception  ne  soit  |ui- 
interrom;)ue.  Mais  tous  le.-i  impiUs  po><ibles«H»-.i- 
sioimeiit'des  plaintes.  Est-il  aucun  deux  qui  i.» 
donne  lieu  à  des  demandes  en  réduction,  euti'  • 
gn* veinent,  en  non-valeur?  Il  faut  bien  que  • 
mode  d*imp«^t  suive  h*  sort  de  tous  les  aoin- 
on  n'a  partout,  dans  leur  assiette  et  leur  j)eri'  - 
lion,  que  des  nusures  probables,  et  dans  la  •  -• 
ce<silé  r 'une  préférence,  ne  doit-on  pas  di">  ' 
celles  qui  ne  iKMivent  pas  du  moins  devenir  li 
prétexte  continuel  de  vexations?  K',  sous  ce  u  •• 
poit,  l^e^t-il  pas  bien  impossible  que  le  ni'jde^' • 
y!K>riiie  i-ents  procure  jamais  un  méconteuleiui  t 
pareil  à  I  horreur  que  jn-ocurent  les  exerciu-s  • 

C;o-  ff  n'est  pas  sur  le  seul  débitant  en  eala-'i 
que  I  •;  exercices  s'appliquent;  le  proprieUif- 
qui  veut  débiter  son  vin,  môme  à  pots  renvi r--, 
n'en  est  pas  plus  exempt.  Partout  il  s'en  truuu 
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un  grand  nomtee;  mais  il  est  des  provinces  en- 
i-ri-sdu  Midi ,  le  Languedoc,  le  Roussillon,  la 
r  -j  ictie-Comt^,  où  il  n'y  a  guère  d'autres  moyens 
û  >(•  défaire  de  sa  denrée. 

Les  exercices  frappent ,  fatiguent,  vexent  cn- 
Lt^re,  non-seulement  les  débitants,  mais  môme 
iiurs  voisins  étrangers  à  tout  débit,  s'il  se  trouve 
.^uohjue  entrée,  quelque  communication,  enfin 
quelque  chose  de  commun  cntrrî  eux. 

C^ue  n'aurait- on  pas  à  dire  de  leurs  offets  sur  le 
commerce,  si  on  eut  laissé  subsister  les  entraves 
qu'ils  offrent  au  négociant,  et  bien  plus  encore 
?i  I  on  mettait  à  exécution  les  moyens  prési-ntés 
cijmme  indispensables,  par  la  suppression  du 
Jroil  de  mouvement? 

Quel  chaos,  ouels  embarras  que  les  obligations 
il'.'  cette  multiplicité  de  déclarations,  de  vérifîca- 
i/jQs,  de  dégustations,  congés,  acquils-à-caution  ; 
leiie  minutieuse  suite  de  surveillance,  et  pour  la 
r^gie,  pour  éviter  la  fraude,  et  pour  le  négociant, 
[iurse  mettre  à  l'abri  même  du  soupçon!  La 
v'ulo  perte  de  temps  est,  pour  le  commerce,  un 
impôt  énorme  sans  aucun  produit  pour  l'Etat  : 
que  sera-ce  donc  si  Ton  y  réunit  fa  perte  des 
moments  propices  aux  chargements,  pour  lesquels 
il  faut  profiter  de  la  nature  des  vents,  ou  ae  la 
force  des  marées? 

La  grande  devise  du  commerce  est  :  Liberté  et 
protection.  Cosmopolite  par  sa  nature,  il  fuit  des 
pays  où  on  le  prive  de  l'une  ou  de  l'autre,  et  mal- 
heur à  l'Etat  où  l'espérance  d'un  faible  produit 
fait  perdre  l'avantage  réel  des  mouvements  com- 
merciaux par  des  vexations! 

Ces  principes  ont  paru  trop  sentis,  ainsi  que 
i  annoncent  les  mocufîcations  de  détail  énoncées 
daa?  le  projet  d'ordonnance  ,  pour  que  nous 
n'ayons  pas  à  espérer  qu'on  en  donnera  encore  de 
Doua»lIes,  pour  éviter  aux  commerçants  en  gros 
les  désagréments  des  exercices. 

Ces  inconvénients  seraient  bien  moindres,  si  on 
pouvait  compter  sur  des  principes  de  moralité 
cbez  une  grande  partie  de  ces  employés  subalter- 
ne? de  la  régie,  à  la  merci  desquels  se  trouvent 
un  si  grand  nombre  de  citoyens,  et  qui  ont  ce- 
pendant dans  leurs  mains  l'arme  redoutable  des 
procès- verbaux,  faisant  foi  jusqu'à  l'inscription 
de  faux. 

Mais  une  expérience  fâcheuse  a  prouvé  que 


qu  11  ne  s  en  trouve  pas 
nombre  dont  on  ait  lieu  de  se  plaindre  pour  bien 
des  abus,  des  exactions,  des  vexations  mêmes. 

Les  abonnements  garantissent  de  tousces  maux; 
iU  présentent  pour  l'Etat  ce  grand  avantage,  qu'il 
nya  pas  d'incertitude  pour  le  produit;  laquotité 
tixéedoit  rentrer  avec  autant  et  plus  d'exactitude 
que  les  autres  contributions,  parce  qu'elle  ne 
porte  que  sur  des  produit?  réels  des  entrées  etfec- 
tives,  et  que  les  termes  en  sont  très-rapprochés. 

Il  faut  convenir  que  les  abonnements  volon- 
taires ne  présenteraient  pas  les  mômes  avantages  ; 
jl  serait  improposable  aans  la  même  ville,  clans 
la  même  commune,  d'établir  le  disparate  de 
rexercice  et  de  l'abonnement  ;  cela  présenterait 
Uut  d'inconvénients  ,  qui  peuvent  se  sentir  sans 
discussion,  qu'il  est  inutile  de  s'y  appesantir. 

Reste  enfin  sur  cette  matière  l'objection  de  la 
désorganisation  de  la  régie,  et  l'on  est  loin  d'en 
admettre  le  principe  ni  les  conséquences. 

.  On  iloit  applaudir  aux  projets  d'étendre  la  ma- 
tii^re  imposable  en  impositions  indirectes,  pour  y 
trouver,  en  faveur  de  l'imposition  foncière,  un 
nioyen  de  dégr(>vement  qui  pût  devenir,  pour 


l'agriculture,  une  prime  d'encouragement  dont 
elle  aurait  tant  de  besoin,  après  avoir  éprouvé 
tant  de  choses  propres  à  la  décourager. 

On  appelle  impôts  indirects  ceux  qui  ne  portent 
pas  sur  la  terre  ou  sur  l'individu  d  une  naanière 
directe,  mais  qui  sont  payés  par  tous  à  raison  de 
la  consommation  ;  c'est  donc,  en  d'autres  termes, 
des  impôts  de  consommation.  Mais  il  faut  prendre 
garde  que,  sous  le  prétexte  d'impôt  de  consomma- 
tion, ou  ne  confonde,  comme  on  a  fait  pour  les 
vins,  les  différentes  matières  qu'on  peut  consi- 
dérer comme  imposables. 

Les  objets,  en  eflfet,  propres  à  la  consommation 
sont  ou  les  produits  de  la  terre,  ou  industriels. 
Sous  le  premier  rapport  se  classent  les  blés,  les 
chanvres,  les  bois,  les  foins,  les  vins,  tout  ce  qui 
est  récolte  directe  ou  indirecte  d'une  terre  sur 
laquelle  se  fait  l'application  d'un  impôt  foncier; 
car  les  produits  en  bestiaux  se  trouvent  compris 
dans  cette  classe. 

Or,  il  est  sensible  que  si  Ton  frappe  d'un  impôt 
quelconque  ces  produits,  tant  qu  ils  sont  encore 
aans  les  mains  du  propriétaire,  ainsi  qu'on  l'avait 
fait  pour  les  vins,  à  titre  d'inventaire  ou  de  droit 
de  mouvement,  on  fait  un  double  emploi  avec 
l'impôt  foncier  de  la  terre  qui  les  a  produits, 
et  qu'on  n'avait  payé  qu'à  raison  de  cette  pro- 
duction. 

11  faut  également  reconnaître  que  ces  mêmes 
objets,  sortis  des  mains  du  propriétaire  et  livrés 
à  la  consommation,  sont  suceptibles  de  l'impôt 
indirect. 

Les  objets  de  consommation  industriels  sont 
ceux  des  choses  manufacturées,  et  ils  sont  encore 
plus  susceptibles  de  l'impôt  indirect  par  leur  na- 
ture, et  principalement  par  la  facilité  de  l'assiette 
de  l'impôt  et  ae  sa  perception. 

Les  produits,  soit  agricoles,  soit  industriels,  qui, 
comme  objets  d'importation,  sont  introduits  en 
France,  ou  comme  objets  d  exportation  en  sont 
enlevés,  se  trouvent  rangés  dans  l'application  des 
mômes  principes,  et  pour  l'application  de  l'impôt, 
et  pour  la  facilité  de  la  perception. 

L'inconvénient  auquel  il  faut  prendre  garde, 
c'est  que  l'impôt  ne  soit  pas  porté  à  un  taux  trop 
élevé,  car,  alors,  il  écrase  l'industrie  et  le  com- 
merce. 

Le  consommateur  sur  qui  il  retombe,  dimi- 
nuant sa  consommation,  l'ouvrage  doit  diminuer 
chez  le  inanufacturier,  et  ainsi  les  bénéficas  et 
l'emploi  de  la  main-d'œuvre,  ce  qui  devient  en- 
core nuisible  à  l'Etat,  sous  le  rapport  de  la  cul- 
ture, par  un  moindre  emploi  des  matières  pre- 
mières, et  parce  que  le  nombre  des  indigents  se 
multiplie. 

C'est  ainsi  que  le  sel,  pour  porter  un  exemple, 
frappé  d'un  impôt  très-productif,  d'une  très-fa- 
cile perception  aux  salines,  successivement  aug- 
menté outre  mesure,  a  produit  un  revenu  moins 
fort  de  moitié  que  celui  qu'il  donnait  avant  ces 
augmentations  de  droits,  aussi  onéreux  pour  le 
consommateur  qu'impoliliques  pour  l'Etat. 

Tous  ces  impôts  peuvent,  «ans  être  très-gre- 
veux,  s'ils  sont  ménagés  pour  leur  taux  et  dé- 
gagés, autant  que  possible,  de  formes  trop  acer- 
bes pour  leur  perception,  produire  beaucoup  à 
l'Etat. 

Leur  perception  doit  exiger  une  surveillance 
active ,  on  ne  peut  pas  le  contester,  et  cette  sur- 
veillance exige  de  son  côté  une  administration 
a  ni  la  dirige  et  un  certain  nombre  d'employés, 
serait  donc  aussi  imprudent  qu'impolitique  de 
détruire  une  administration  déjà  existante,  essen- 
tiellement chargée  de  ces  fonctions;  mais  pré- 
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tendre  que  la  suppression  des  exercices  pour  les 
boissons  doit  procurer  cette  destruction,  c'est 
pousser  trop  loin  la  conséquence. 

En  effet,  M e<si ours,  il  e?i  diflicile  de  concovoir 
que,  parce  que  par  le  systi''me  des  abonnements 
lan'giesera  dtVîir'^'C  de  la  nc^cessiiô  de  multiplier 
sa  surveillance  au  point  que  l'exige  rexercice 
journalier  de  deux  cent  quarantc-nciif  raille  huit 
cent  quatrc-vinfçt-douze  débilanls  de  boissons, 
elle  sera  anéantie.  Les  tabacs,  les  fabrications  des 
bières,  des  eaux-de-vie,  les  octrois  de  naviga- 
tion, les  voilures  publiques,  les  cartes  à  jouer,  la 
garantie  de  la  marque  d'or  et  d'ar^'ent,  sont  des 
objets  bien  propres  à  alimenter  encore  son  in- 
quiète surveillance. 

L'impôt  des  boissons,  lui-même,  quoique  dé- 
gagé de  cette  affreuse  formalité,  nécessitera  tou- 
loursun  certain  nombre  d'employés,  occupés  non- 
seulement  à  percevoir,  mais  même  à  surveiller 
qu'on  ne  s'en  dispense  pas. 

Tout  se  borne  à  une  diminution  d'employés 
devenus  inutiles  par  celle  du  travail,  et  (lont  le 
résultat  doit  être,  d'un  côié,  d'opérer  une  grande 
économie,  et  de  l'autre,  de  dégager  le  débitant, 
soit  cabaretier,  soit  propriétaire,  de  formalités 
presque  insupportables. 

En  effj't,  Messieurs,  lorsqu'on  réfléchit  que  ces 
exercices  consistent  à  des  visites  journalières  sur 
deux  cent  quarante-neuf  mille  huit  cent  quatre- 
vingt-douze  débitants  répandus  sur  la  surface  de  lu 
France,  pour  vérifier  les  boissons  qu'ils  re^oiven», 
marquer  les  pièces,  les  démarquer,  les  jauger, 
afin  d'en  apprécier  la  quantité  journellement  ven- 
due; les  dégusteç  pour  voir  si  on  ne  les  a  pas 
altérées;  assister  à  leur  transvasement;  si  on 
veut  tirer  le  vin  en  bouteilles,  le«^  cacheter  et 
sceller,  afin  d'en  constater  le  nombre  et  la  qua- 
lité ;  faire,  dans  les  caves,  les  greniers,  les  cham- 
bres, les  armoires,  les  lits  même,  les  visil<s  qu'il 
faut  pour  s'assurer  qu'il  ne  se  fait  pas  de  fraude, 
sans  y  comprendre  ces  battues  des  grandes  routes 
et  des  chemins  détournés,  pour  lAcher  de  surpren- 
dre ceux  qui  trouvent  eneore  lo:^  moyens  d'ali- 
menter, d'une  manière  clandestine,  les  nombreux 
cabarets  où  Ton  se  fait  un  mérite  de  frauder, 
on  ne  sera  pas  surpris  de  Ténorme  quantité  d'in- 
dividus nui  y  sont  employés  :  on  les  plaint  eux- 
mêmes  d'un  genre  d'occupation  aussi  actif;  on 
gémit  de  les  voir  enlevés  a  l'agriculture  ou  aux 
arts,  où  ils  pourrraient  être,  j)our  THlat,  d'une 
utilité  bien  plus  réelle,  et  l'on  î-e  féliciti*  que  la 
surveillance  des  autres  objets  d'impôts  indirects 
n'exige  ni  de  pareilles  formes  ni  une  pareille 
activité. 

J'ai  parlé.  Messieurs,  de  l'économie  que  la 
suppression  les  exercices  devait  opérer,  et  c'est 
un  démonstration  qui  se  trouve  dans  le  projet  de 
M.  Michelet  de  Rochemont  et  de^  observations 
imfïrimées  de  M.  Lestrade;  on  .soutient,  en  effet, 
qu'en  laissant  subsister  les  ex(»rcices,  le  produit 
brut  que  doit  pre.^enter  la  perce()tion  proposée 
doit  s'élever  h\lt  millions;  que  les  frais  inhé- 
rents à  celte  perception  sont  de  'r2  p.  0/0;  qu'avec 
le  mode  des  abonn«Mnents.  en  portant  le  produit 
à  (>:i  millions,  et  réduisant  les  f  mi  s  à  lôp.0/0, 
ce  qui  est  même  au-ilessus  du  besoin,  on  y  trcmvc», 
en  faveur  de  l'industrie,  de  ragriculture,*du  com- 
merce, une  économie  de  \Vl  millions. 

El  c'est  de  ces  raisonnements  qu'on  lire  la  con- 
séquence de  l'avantage  (pie  le  sy>lèine  de  la  p<T- 
cenliun  par  voie  d'abonnements  présente  sur 
celui  de  la  perception  par  \oie  d'exercires.  et 
qu'il  n'y  aurait  qu'une  démonstralion  mathéma- 
tique qui  est  inexécutable  (déuionstratioa  que 


l'expérience  seule  peut  donnera  qui  dût  faire  pré- 
férer les  exercices. 

M-  le  directeur  prétend  que  le  système    '  - 
abonnements  a  été  proposé  aux  conseils  mu*     - 
paux  des  différentes  communes  pour  le  lu  .• 
a*un  droit  imposé  à  l'entrée  des  villes,  ri  .] 
presque  dans  toutes  on  a  refusé  de  radof)ier. 

On  ne  parle  pas  de  Paris,  où,  depuis  le  j  r.  :.'  • 
moment  des  lois  sur  les  boissons,  on   a  ad-  ;  • 
un  mode  d'abonnement  particulier  d'une  -n  .:  .:■• 
fixe  en  remplacement  de  tout  droit. 

On  peut  répondre,  premièrement,  qu'il  e^t  Mir* 
prenant  que,  dès  lors  que  l'on  a  fait  pour  P.iri-  w. 
ab^Dunement  d'une  somme  fixée  pour  tenir!  i 
de  tout  droit,  on  n'ait  pas  présenté  la  mémi*  I  .- 
veur  aux  aulr»'  \  :.!es  du  royaume,  en  leur  lai- 
saut  la  faculté  de  choisir  le  mode  le  plus  a?.;  -•• 
prié  à  leur  position  pour  en  a^^surer  le  ï>ayeji  •  ? 
et  qu'il  est  pénible  qu'il  n'y  ait  pas  une  • -...i:' 
parfaite,  lorsqu'il  y  a  égalité  de  droits. 

Secondement:  Que  rabonnement  proposé  a  -,/  n 
doute  été  calculé  de  manière  à  devoir  pre-»M!  -•. 
d'après  la  connaissance  des  quantités  pre-urn-  * 
introduites,  un  proiluit  à  peu  |irés  égal  à  c  •,,. 
que  le  droit  du  «létail  pourrait  donner;  car  -^ 
élait  moindre,  il  y  aurait  de  la  perte  pour  l't.i.»' 
si,  au  contraire,  il  pouvait  s'élever  au-des<ii-.  - 
serait  une  injustice  qu'on   ferait  éprou\er  ,e.\ 
villes  abonnées.    Or,    puisque  cet    alM)imenî. 
doit  élre  un   remplacement  d'une  somm»*  t'\'. 
n'est-il  pas  indifféreni  pour  l'Etat  qu'il  se  |)er 
par  un  droit  à  l'enlrée,  ou  par  des  alwnnem»  '- 
jjarticuliers  des  débitants? 

Troisièmem<'nl.  Que  c'est  précisément  la  pr-- 
qne  cerlilude  que  le  tarif  <les  droits  d'eiUrn-,  n.  - 
en  r.Mnplac«Mnent,  pré>enlerait  un»»  augnu-ni  c 
réelle  <lans  l'impôt  que  produisaient  les  Im»i^-  -ii* 
eh'/,  le  détaillant , comme  Lyon  se  plaint  que  r»  . 
lui   arrive)  qui   |)eut  avoir  été  la  cause  «pi»»  ;  ■ 
n'a  pas  ailoplé  ci'Me  proposition;  qiril  <'^i  M*f.-* 
ble  d'ailleur«5  que  le  remplacement  propo^'-  n-  ^ 
pas  approprié  à  la  chose  remplacée.  Celle-  i  '*t 
le  droit  pnyé  chez  le  débitant  par  le  con<«'"  ':  • 
tiMir  en  tlétail;  et  le  remidacementf.iit  portn,  i: 
contraire,  surl'habilaTit  de  toutes  les  cla<M»'.  u.. 
aui^Mueiitation  de  droit  qui  devrait  être  «lue  par* 
seul  débit. 

Ce  n'i'St  pas  qu'on  ne  doive  donner  de^»  ri--.  - 
aux  villes  où,  malgré  cet  inconvénient  m"!'. 
on  a  adojité  la  mesure  proposée  ;  c'est  un  •î'":  ••• 
geinent  pour  le  pauvre,  pour  l'ouvrier,  et  1*  >  ^• 
menlalion   que  l'habitant  peut  éprouver  sur 
partie  des  boissons  (pi'il  fait  entrer  |K)ur  sa  •- 
sommation  est  peu  considérable,  et  le  ib'Mi  ■ 
qui  paye  le  droit  d'entrée  dans  la  proportif  .  • 
son  débit,  est  toujours  celui  qui  est  le  plus  l«r: - 
ment  atteint. 

Quelque  importants.  Messieurs,  que  pui-  " 
être.  ai)rès  avoir  traité  ces  grandes  questinnv  •  • 
détails  que  présente  l'exécution  de>  diilr''» 
prf)jels,  tout  se  rattache  ou  se  sut)ordonne  à  !•  ' 
scdution.  Mais  un  desobi«'ts  les  plus  essenli'N ''• 
le  plus  digne  de  votre  altenlion,  dans  le  pn>;<'! 
loi  qui  vous  sera  |)résenté,  est  la  partie  pén.ji». 

Le  taux  iU*»  annîudes  et  livi?^  diiïèrenies  {Vin»--  ♦  •* 
extrénieii'ent  rigide  dans  le  projet.  L'effet  tl<  '  • 
trop  riuonreuses  est  que  [e<  juues  se  di>p«ri- 
le  pins  possible  d'en  faire  l'application;  ri  j-r- 
qu'on  trouve  que  la  punition  e>t  hors  de  la« 
parai-on  clu  délit,  qu'on  voit  rependant  qu'.i*' 
quel,  ('fois  nécessaire  de  .««uivre  cetb»  ni«-.' 
pour  ^  iupècher  dt»s  contraventions  habituel'»'^  • 
trouve  que  la  morale  s'indigne  qu'on  m»  [>  :  • 
à  considérer  le  produit  d'un  impôt  qui  exige  un. 
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rareille  surveillance  et  une  pareille  législation. 

b*?  exercices  peuvent  produire  une  somme 

'^ -.ituelleaicnt  plus  forte  que  celle  que  l'on  peut 

f^jrrer  d'avoir  à  titre  d'abonnement;  Tancien 

j.uvornement  y   trouvait  une  autre  ressource» 

iur  nous  ne  devons  pas  craindre  aujourd'hui  in- 

'^ncr  ilans  la  ténacité  que 'l'on  met  à  les  mainte- 

r  :  l'était  la  facilité  d'augmenter»  par  des  cen- 

'.  u'N  arbitrairement  ajoutés,  une  masse  d'impôts, 

..(  on  n'eût  pas  osé  demander  l'approbation  au 

'.•:{.>  lédslatif,  et  encore  de  placer  une  énorme 

udraué  d'individus  dont  il  voulait  se  faire  des 

-salures. 

E:i  principe,  ce  mode  des  exercices,  ainsi  que 

à  ihl  l'auteur  immortel  de  VEsprit  des  lois^  est 

.ntraire  à  la  liberté,  et  présente  une  mauvaise 

*  :te  d  administration  :  son  exécution  les  a  ren- 

iu>  complètement. odieux. 

Le-  princes  ont  solennellement  promis  sa  sup- 
:r">>ion  au  nom  d'un  Roi  aussi  respecté  que 
iMTi.  et  sa  destruction  a  été  presque  partout  la 
suitv  de  cette  promesse. 

Son  rétablissement,  en  faisant  manquer  à  ce 
qut»  les  princes  ont  promis,  peut  produire  des 
pjouvements  dangereux,  dont  il  peut  être  la  cause, 
i"  motifs,  ou,  si  l'on  veut  même,  le  prétexte,  et 
qui  peuvent  avoir  les  résultats  les  plus  funestes. 
Le  mode  des  abonnements  peut  produire  une 
jomme  fixe,  positive,  proportionnée  au  besoin; 
i*fa  ciablissenient  est  demandé  par  des  milliers  de 
p'iuions  venues  de  tous  les  points  du  royaume; 
':ar  nulle  part  on  ne  se  plaint  de  la  quolité  de 
1  iin))ôt  ;  partout  on  dit  qu'on  offre  môme  de  payer 
JavttQiage,  pour  être  affranchi  des  formes.  "Ce 
mcKie  qu'on  prétend  inexécutable  était  pourtant 
tû  vijjueur  auti'efois  dans  la  Belgique,  dans  la 
Lotnbardie  et  même,  sous  le  nom  d'équivalents, 
dans  le  Languedoc  et  dans  d'autres  pays  de  nos 
auciens  Etats. 

Ces  deux  modes,  Messieurs,  ont  été  discutés 
dans  votre  commission.  C'est  dans  les  judicieuses 
observations  des  membres  que  vous  avez  honorés 
dt*  votre  choix,  que  j'ai  puisé  tous  les  raisonne- 
ments pour  et  contre,  des  projets  qui,  de  part  et 
d'autre,  présentent,  on  ne  doit  pas  se  le  dissimu- 
ler, beaucoup  de  difficultés. 

Vous  n'avez  pas  encore,  Messieurs,  à  délibérer 
?nr  celte  importante  matière;  sous  peu  de  mo- 
ments des  communications  officielles  vous  met- 
tront à  même  de  vous  en  occuper  :  c'est  alors  que 
lu  commission  qui  sera  nommée,  d  après  ces  com- 
munications, pourra  vous  donner  une  opinion 
apiiropriée  aux  projets  qui  vous  seront  présentés  : 
<i»  ullendant,  vous  trouverez  dans  les  considé- 
rations que  vous  a  offertes  par  mon  organe  celle 
qui  termine  dans  ce  momeutsa  mission,  de  auoi 
TOUS  livrer  à  de  sérieuses  et  profondes  médita- 
lions. 


CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE   DE  H.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  24  septembre  1814. 

A  deux  beures  la  Chambre  se  réunit  en  vertu 
de  l'ajournement  porté  an  procès-verbal  de  la 
séance  du  20  de  ce  mois. 

.  Le  garde  des  registres,  sur  Tordre  de  M.  le  pré- 
^j'ienl,  fait  lecture  de  ce  procès- verbal.  Sa  rédac- 
tion est  adoptée. 

M.  le  eomte  BoUsy-d'Aoglas  obtient  la  pa- 
tole  pour  développer  les  motifs  de  la  proposition 
Qu'il  a  faite  dans  la  séance  du  17  de  ce  mois,  et 


dont  l'objet  est  de  donner,  par  Tinsertion  au  jour- 
nal officiel,  une  plus  grande  publicité  aux  rap- 
ports qui  auraient  été  lails  ù  rAssemblée  par  ses 
commissions  spéciales,  et  dont  elle  aura  ordonné 
l'impression. 

Le  proposant  observe  d'abord  qu'une  telle  pro- 
position ne  lui  paraissait  pas  susceptible  de  l'ap- 
plication di'S  formes  prescrites  par  le  règlement. 


ment,  il  doit  se  conformer  à  ses  intentions  ;  et 
pour  les  remplir,  il  rappelle  à  quelle  occasion  a 
pris  naissance  la  proposition  dont  il  s'agit.  Un 
membre  avait  réclamé  contre  l'insertion  faite  au 
Moniteur,  d'un  rapport  approuvé  par  l'Assemblée, 
mais  dont  elle  n'avait  pas  ordonné  l'impression. 
Il  demandait  qu'aucun  rapport  ne  pût  être  im- 
primé sans  l'ordre  de  la  Chambre,  ni  avant  la  relute 
du  procès-verbal.  Le  proposant,  en  regardant  ces 
deux  points  comme  décidés  par  l'usage  et  par  le 
règlement,  pense  qu'il  convenait  d'ajouter  à  l'im- 
pression, dans  le  cas  où  elle  serait  ordonnée  par 
la  Chambre,  un  nouveau  moyen  de  publicité  par 
l'insertion  au  journal  ofliciel.  H  en  fit  l'objet 
d'une  proposition,  dont  les  motifs  n'ont  pas  besoin 
d'un  long  développement.  Us  tendent  à  donner 
plus  de  publicité  à  des  principes,  à  des  éclaircis- 
sements que  la  Chambre  jugerait  utile  de  répan- 
dre, à  seconder  par  une  disposition  auxiliaire  le 
vœu  qu'elle  aurait  exprimé  en  ordonnant  l'im- 
pression d'un  rapport. 

La  discussion  est  ouverte,  aux  termes  du  règle- 
ment, sur  la  question  de  savoir  si  la  proposition 
qui  vient  d'être  développée  sera  prise  en  considé- 
ration par  la  Chambre. 

Un  v}embre  attaque  cette  proposition,  comme 
tendant  à  engager  l'Assemblée  dans  des  mesures 
dont  l'exécution  n'est  pas  en  son  pouvoir.  En 
effet,  quels  moyens  aurait  la  Chambre  de  faire 
insérer  au  journal  ofliciel  un  rapport  que  ce 
journal  refuserait  d'admettre?  C'est  au  pouvoir 
exécutif  qu'appartient  la  direction  des  journaux,- 
la  Chambre  n'a  rien  de  commun  avec  eux,  et  elle 
ne  i)eut  vouloir  pour  ses  actes  une  publicité  qu'il 
ne  dépendrait  pas  d'elle  de-  lui  accorder.  L'opi- 
nant invoque  l'ordre  du  jour  sur  la  proposition. 


qu'il  ne  sagu  pomt 
rapports  au  Moniteur,  mais  d'inviter  M.  le  prési- 
dent à  prendre  les  mesures  nécessaires  pour 
qu'ils  y  soient  insérés. 

Les  opinants  sont  persuadés  qu'il  lui  suffirait 
d'en  témoigner  le  désir,  et  que  l'insertion  n'é- 
prouverait de  la  part  du  gouvernement  aucune 
ditHculté. 

Quelques  membres  demandent  s'il  convient  à 
l'Assemblée  d'imposer  à  son  président  l'obligation 
d'adresser  pour  cet  objet  une  prière  au  ministre? 
Dans  leur  opinion  il  faudrait  que  l'Assemblée, 
pour  donner  à  ses  actes  l'espèce  de  publicité  que 
l'on  désire,  eût  à  ses  ordres  un  journal  particu- 
lier, comme  il  arrive  en  Angleterre.  Sans  ce 
préalable  toute  détermination  lui  parait  impos- 
sible. 

Un  membre  pense  que  la  véritable  question 
n'est  pas  de  savoir  par  quels  moyens  on  donnera 
de  la  publicité  aux  rapports  dont  l'Assemblée 
aura  ordonné  l'impression,  mais  s'il  est  impor- 
tant, s'il  est  convenable  de  leur  donner  cette  pu- 
blicité. 11  demande  que  Ton  statue  d'abord  sur  ce 
point,  sauf  à  s'occuper  ensuite  des  moyens  d'exé- 
cution. 
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Un  autre  membre  est  d'avis  que  si  rAssemblée 
avait  à  prendre  quelque  détermination  à  cet 
égard,  au  lieu  d*adonter  les  mesures  positives 
qu'on  lui  propose,  elle  devrait  se  borner  à  des 
restrictions,  et  arrêter,  par  exemple,  qu'aucun 
rapport  oe  sera  imprimé  sans  son  ordre,  ni  avant 
la  décision  de  l'affaire  sur  laquelle  il  a  été  fait. 
Cette  dernière  disposition  paraît  surtout  essen- 
tielle à  Topinant,  pour  emp^lier  que  Topinion 
publique  ne  soit  induite  en  erreur  par  des  rap- 
ports dont  les  conclusions  ne  seraient  pas  suivies 
par  la  Chambre,  lorsqu'elle  statuera  définitive- 
ment sur  Taffaire. 

Un  pair  demande  qu'il  y  soit  ajouté  qu'on  ne 
pourra  imprimer  avant  larelute  du  procès-verbal. 
Examinant  ensuite  la  proposition  originaire,  il 
pense  oue  les  difficultés  qu  elle  présente  viennent 
toutes  ae  ce  que  la  liberté  de  la  presse  n'c^t  pas 


comme  aux  opinions  de  ses  membres,  toute  pu- 
blicité désirable. 

M.  le  Président  observe  que  Tobjet  en  dis- 
cussion n*est  point  la  liberté  de  la  presse,  mais 
la  proposition  développée  par  un  membre  à  l'ou- 
verture de  la  séance.  Il  invile  les  opinants  à  se 
renfermer  dans  l'examen  de  cette  proposition. 

Un  membre  demande  qu'en  joignant  comme 
amendement  à  la  proposition  dont  il  s'agit  les 
restrictions  subséquemracnt  proposées,  on  renvoie 
le  tout  à  l'examen  des  bureaux. 

Plusieurs  membres  observent  qu'on  ne  peut 
joindre  à  celte  proposition,  dont  Tohiet  est  positif, 
des  restrictions  négatives,  et  qui  n  ont  avec  elle 
rien  de  commun.  Ils  ajoutent  que  ces  restrictions, 
si  elles  étaient  formellement  proposées,  seraient 
la  seule  mesure  que  la  Chambre  pût  adopter  sans 
compromettre  son  autorité.  Elle  ne  peut,  en  effet, 
vouloir  que  ce  qui  dépend  d'elle,  ordonner  que 
ce  dont  elle  est  maîtresse  d'assurer  l'exécution  ; 
or,  comment  assurerait-elle  l'insertion  ordonnée 
de  ses  actes  dans  des  journaux  qui,  d'après  le 
•projet  de  loi  adopté  par  les  deux  Chambres  sur 
la  liberté  de  la  presse,  sont  à  la  disposition  du 
pouvoir  exécutif?  On  aura  beau  discuter,  ren- 
voyer dans  les  bureaux,  il  faudra  toujours  revenir 
à  ce  point,  que  la  Chambre  ne  peut  arrêter  qu'une 
disposition  de  règlement  intérieur,  telle  que  la 
défense  d'imprimer  sans  son  ordre,  ou  avant  la 
décision  de  l'affaire.  Toute  disposition  tendant 
à  un  acte  extérieur  et  qui  exiiirrait  le  concours 
de  la  puissance  exécutrice,  placerait  la  Chambre 
ou  le  chancelier  gui  la  préside  dans  une  situa- 
lion  également  inconvenante  et  pour  l'une  et 
pour  l'autre.  Les  opinants,  d'après  ces  motifs, 
proposent  à  l'Assemblée,  ou  de  diviser  la  question, 
ou  d(»  passer  h  l'ordre  du  jour. 

M.  le  eoMle  Bolftny  d\4iieUfi  annonce  que, 
pour  éviter  toutes  diflicullés,  u  retire  sa  proposi- 
tion et  se  borne  à  appuyer  les  dispositions  res- 
trictives proposées  par  lin  autre  membre. 

M.  le  Prénident  obs«^rve  qu'il  n'a  été  fait  à 
regard  de  ces  restrictions  aucune  proposition 
formelle  et  dont  la  Chambre  puisse  s'occuper. 
Il  ajoute  que  la  projjosilion  originaire  se  trouvant 
retirée,  il  ne  resle  rien  à  l'ordre  du  jour. 

La  séance  est  levée,  avec  ajournement  à  mardi 
prochain. 


CHAMBRE  DES  DÉPLl'ÊS. 

PRÉSIDENCE    DE    M.   LÀlNÉ. 

Séance  du  24  septembre  1814. 

Le  procès- verbal  delà  séance  du  22  septembn' 
est  lu  et  adopté. 

M.  Desavx,  l'un  des  secrétaires,  annonce  à  la 
Chambre  une  pétition  par  laquelle  la  commun  • 
de  Sainl-Leu,  département  de  Seiue-et-Oisc,  dt - 
mande  à  être  séparée  delacommunede  TavcniN. 

Le  renvoi  à  la  commission  des  pétitions  i*st  or- 
donné. 

M.  le  baron  Louis,  ministre  des  finance^  i-t 
M.  le  comte  Bérenger,  directeur  général  des  ron- 
tributions  indirectes,  sont  introduits  dans  les  fur- 
mes  accoutumées. 

M.  le  Président.  MM.  les  ministres  du  R^i 
ont  une  communication  à  faire  à  la  Cliambn' 
avant  la  reprise  de  la  discussion  qui  est  à  Tonlr*» 
du  jour.  J'invite  l'un  deux  à  monter  à  la  tribur.- 

Ni.  le  bartin  Etovls,  ministre  des  finances^  pré- 
sente un  projet  de  loi  sur  les  douanes,  dont  il  di*- 
veloppe  les  motifs  en  ces  termes  : 
Messieurs, 

Nous  avons  récemment  annoncé  à  cette  trihui: 
que  le  Roi,  fortement  convaincu  de  la  nê<'e>sîi' 
d'une  législation  des  douanes  saei*meDi  appro- 
priée aux  intérêts  de  notre  ajn'icuUure,  de  n*  ir» 
commerce  et  de  notre  industrie,  avait  ordonm*  •>• 
procéder  à  la  révision  générale  du  tarif;  raai> 
nous  nous  sommes  empressés  d'ajouter  qu'un  tra- 
vail  aussi  important,  aussi  compliqué,  devait  t-irv 
le  fruit  de  profondes  méditations,  du  concoure 
de  toutes  les  lumières,  et  surtout  d*une  habi.c 
persévérance  à  étudier  la  direction  nouvelle  dr 
rapports  commerciaux  trop  longtemps  interrom- 
pus. Nous  avons  cependant  pris  l'engagement  île 
soumettre,  dans  le  cours  même  de  cette  s«*ssi'»n. 
à  votre  examen,  les  dispositions  dont  rutilit/- 
nous  semblerait  démontrée  dès  ce  moment.  H 
que  nous  jufzerions  ne  pouvoir  pas  être  ajournit  « 
sans  inconvénient. 

Le  pmjet  de  loi  que  nous  avons  l'honneur 
de  vous  présenter,  au  nom  de  Sa  Majesté,  cootien: 
ces  dispositions. 

Le  litre  1*'  détermine  les  droits  auxquels  1*'^ 
marchandises  étrangères  qu'il  dénomme  sen^oi 
assujetties  lors  de  leur  importation  en  France  ;  il 
modifle  aussi  pour  quelques  articles  lescondidoQ? 
qui  les  régissent  à  l'exportation  du  royaume. 

Une  partie  des  droits  indiqués  sont  ceux  mtùn- 


'gislative 
celle  du  23  avril  exige  quelques  explications. 

Le  dernier  gouvernement  avait  imposé  sur  le* 
denrées  coloniales  des  droits  exorbitants.  Eta- 
blis dans  des  vues  politiques  dont  les  événemitû^ 
ont  montré  le  peu  de  sagesse,  non  moins  qut* 
dans  une  combinaison  fiscale  dont  rien  nr  iM^a: 
justilier  l'exagération,  ces  droits  devaient  iir»- 
promptement  réformés.  Il  eiit  été  désirable  >aaî 
doute  que  leur  réduction  pût  n'être  que  protT  "»• 
tive;  le  Trésor  et  les  détenteurs  des  marrhari- 
dis('S  qui  avaient  acquitté  les  droitit  ancun^  v 
étaient  également  intéressés.  Mais  déjà  la  lev»" 
des  lignes  des  douanes  depuis  Dunkerque  jusqu 
Genève,  l'invasion  de  plusieurs  départetneni- 
maritimes  dans  le  Midi,  avaient  ouvert,  depo  « 

Plusieurs  mois,  les  frontières  et  les  c6t(4  ii> 
rance,  sur  un  développement  déplus  decert 
cinquante  lieues,  à  la  libre  introducuos  des  pro- 
duits étrangers;  et  le  tarif,  quel  qa*il  fût,  devait 
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j^îro  pour  longtemps  sans  influence  sur  le  cours 
d»  >  marchanaiï^es  qui  ayaient  été   le  principal 

j't  de  cette  libre  importation.  Cependant  nos 
•  ii'repôts  regorgeaient  de  denrées  coloniales  prê- 
oit-mment  importées  en  vertu  de  licences  ;  tout 
r.  aulement  leur  était  fermé  par  la  concurrence 
J'-  celles  qui  n'avaient  acquitté  aucune  taxe; 
;  immenses  capitaux  se  trouvaient  ainsi  para- 
wi's;  les  armées  étrangères  occupaient  encore 

ir»'  territoire,  et  l  époque  à  laquelle  nos  lignes 
1  *  douanes  seraient  rétablies  était  encore  iiicer- 
j.i:îie.  Daos  cet  état  de  choses,  une  seule  coinbi- 
.M.^on  se  présentait  :  réduire  les  droits  sur  les 
•knrèos   coloniales  à  une  proportion  telle  que 

l(*s  existantes  dans  nos  entrepôts  pussent  se 
[ir  ' 'in  ter  sur  le  marché,  et  que  les  spéculateurs, 
MMi  Français,  soit  étrangers,  préférassent  les  im- 
,»'>rt  liions  licites,  désormais  autorisées  par  le 
rviablissement  de  nos  relations  politiques,  à  des 
introductions  indirectes  et  affranchies  de  toute 
(»' cepîion  que  devait  longtemps  encore  faciliter 
lïîat  de  nos  frontières.  Tel  fut  l'esprit,  tel  fut 
rui)jet  de  Tordonnance  du  23  avril. 

L'  moment  est-il  venu  de  la  modifier,  de  por- 
ter à  un  taux  plus  élevé  des  droits  qui  n'auraient 
?ubi  qu'une  diminution  progressive,  si  les  cir- 
«•  )'.islaiu:es  eussent  été  moins  impérieuses?  C'est 
c»*  qu'il  convint  d'examiner. 

L"s  denrées  coloniales,  le  sucre  et  le  café  par- 
i!' ulièrement,  sont  sans  doute  des  matières  mvo- 
rables  à  l'impôt  :  destinées  à  satisfaire  à  des  goûts 
'fii  supposent  l'aisance,  recherchées  surtout  par 
i>:  luxe,  il  est  conforme  aux  idées  reçues,  que 
k'ur  consommation  paye  un  tribut  à  l'Etat;  et  ce 
tribut  sera  sagement  combiné,  si,  maintenu  d'ail- 
l'.uiv  dans  les  limites  que  lui  assignent  naturel- 
lement la  masse  des  capitaux  consacrés  à  ce  genre 
tlii  commerce,  et  le  respect  des  jouissances  que 
le  consommateur  a  le  droit  d'obtenir  pour  prix 
di*  son  travail,  il  est  encore  en  harmonie  avec  les 
movens  employés  pour  en  assurer  la  perception. 

.Sous  pensons  que  les  droits  actuels  pourraient 
subir  quelque  augmentation  sans  que  le  com- 
merce ou  le  consommateur  eût  le  droit  de  s'en 
plaindre;  mais  nous  devons  déclarer  qu'elle  ne 
pourrait,  pour  ce  moment,  se  concilier  avec  la 
garantie  des  perceptions  ;  et  l'expérience  des  mois 
qui  vienneut  de  s'écouler  est  ici  la  base  de  l'opi- 
nion que  nous  nous  sommes  formée. 

Les  lignes  de  douanes  sont  à  peine  rétablies; 
le<  frontières  sur  lesquelles  elles  se  sont  formées 
n'ont  pas  l'avantage  d'être  défendues  par  des 
n>>Qves  ou  de  grands  accidents  naturels;  elles  sont 
ainsi  très-favorables  à  la  fraude,  et  il  est  notoire 
que,  malgré  le  zèle  des  employés  et  la  surveillance 
tic  leurs  chefs,  la  contrebande  alimente  encore 
aujourd'hui  une  partie  de  notre  consommation, 
bien  que  la  modération  des  droits  semble  de-  » 
voir  en  rendre  l'appût  moins  vif,  et  laisse  surtout 
aux  assureurs  et  entrepreneurs  moins  de  latitude 
dans  leurs  moyens  de  succès.  Tout  ce  qu'on  ajou- 
terait à  ces  droits  avant  que  les  préposés,  plus 
au  fait  de  la  connaissance  des  lieux,  plus  fami- 
liarisés avec  les  manœuvres  qui  leur  sont  oppo- 
5ê(.'s,  plus  efficacement  protégés  par  l'action  des 
loiiî,  aient  pu  assurer  l'exacte  perception  des 
ilroits  annuels,  serait  une  nouvelte  prime  offerte 
û  la  contrebande  c'est-à-dire,  un  nouveau  moyen 
(le  diminuer  les  recettes  du  Trésor,  et  de  com- 
promettre toutes  les  spéculations  du  commerce 
de  bonne  foi. 

En  regrettant  ainsi  de  ne  pouvoir,  dès  ce  mo- 
ment, proposer  un  tarif  qui  semblerait  promettre 
de  plus  grandes  ressources  au  Trésor,  sans  néan- 


moins pouvoir  les  réaliser,  nous  devons  cepen- 
dant ajouter  qu'il  nVsl  pas.  peut-être,  sans  quel- 
que avantage  pour  le  trésor  (ui-inème  d'encourager 
par  des  droits  nuxU^vs  le  retour  ù  une  consom- 
mation que  desdro:lSi*\ressifs  avaient  prodij^ieu- 
semoîit  Jinîinui'C.  Il  est  à  remai\iUv r en  vflet  que 
rimportaiion  du  sucre  et  du  café»  par  exemple, 
portés  on  1802  à  :'^3  millions  de  kilogrammes 
pour  la  première  espèce,  et  à  \\  millions  de  kilo- 
grammes pour  la  seconde,  ne  s'est  «^levé  en  1813, 
qu'à  7  millions  pour  le  sucre  et  h  moins  do 
b  millions  pour  le  café,  bien  que  le  territoire  de 
la  France  se  fût  accru  d'un  sixième  au  moins 
dans  cet  intervalle.  L'habitude  des  privations  est 
ainsi  devenue  générale;  et  le  retour  à  des  con- 
sommations plus  étendues,  que  favoriseront  de 
faibles  droits,  sans  jamais  laisser  craindix».  que 
des  taxes  immodérées  viennent  de  nouveau  les 
comprimer,  ne  sora  ni  sans  jouissance  j)our  les 
peuples,  m  sans  avantage  pour  les  revenus  à 
venir  de  l'Etat. 

Les  droits  que  nous  vous  proposons  pour  les 
denrées  coloniales  sont  donc  généralement, 
Messieui*s,  et  sauf  quelques  exceptions  qui  se 
concilient  avec  les  principes  que  nous  avons 
exposés,  ceux  établis  par  rordonnance  du 
23  avril  :  une  autre  considération  encore  nous  a 
prescrit  de  nous  y  renfermer  jiour  les  sucres  et 
les  cafés,  objet  principal  de  la  consommation 
des  denrées  coloniales.  Le  commerce  des  porta 
soUicite  avec  instance,  pour  ceux  provenant  de 
nos  colonies,  une  faveur  qui  leur  assure  la  |)ré- 
férencc.  L'excédant  de  droit  que  nous  vous  pro- 
posons d'imposer  sur  les  sucres  et  cafés  étran- 
gers ajoute  déjà  à  la  prime  de  la  contrebande, 
et  cette  prime  se  serait  encore  accrue  en  propor- 
tion de  l'élévation  qu'auraient  pu  subir  les  sucres 
et  cafés  des  colonies  françaises,  puisque  cette 
élévation  eût  toujours  dû  s'appliquer  proportion- 
nellement à  ceux  importés  de  l'étranger. 

Les  autres  modifications  proposées  ont  été  dé- 
term" 
m 


à  coup  de  soutenir  une  concurrence  nouvelle. 


lois  générales,  étaient  cependant  frappées  d'une 
prohibition  relative,  soit  avec  des  provinces  qui 
ont  cessé  de  nous  appartenir.  Le  droit  proposé 
pour  chaque  article  repose  sur  des  motifs  et  des 
détails  particuliers  qu'il  serait  trop  long  d'expo- 
ser ici,  et  qu'on  a  pris  soin  de  consigner  dans 
une  notice  explicative  annexée  au  projet  de  loi 
et  qui  sera  mise  sous  vos  yeux. 

Nous  aurions  été  vraisemblablement  dans  le 
cas  d'y  comprendre  les  charbons  de  terre,  si  tous 
les  éléments  propres  à  fixer  notre  opinion  sur  cet 
objet  important  de  consommation  eussent  été 
rassemblés.  L'administration  s'occupe  avec  soin 
de  les  recueillir;  et  si  elle  les  obtient  assez  prorap- 
tement,  une  loi  spéciale  vous  sera  proposée  dans 
le  cours  de  cette  session. 

Le  transit  est  le  sujet  du  titre  II. 

La  législation  actuelle  des  douanes  n*autori8e 
que  quelques  transits  particuliers  ou  locaux,  eu 
exemption  des  droits  d'entrée  et  de  sortie.  Elle 
exclut  Tusage  général  de  cette  facilité  pour  le 
transport  des  marchandises  étrangères  qui  pour- 
raient traverser  le  royaume. 

Sans  doute  le  principal  but  de  rétablissement 
des  douanes  dans  un  Etat  à  la  fois  agricole,  ma- 
nufacturier et  aussi  étendu  que  la  France,  est  de 
protéger  et  favoriser  riodoBtrie  nationale  et  le 
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commerce  qui  s'y  rattache.  Aussi  ne  proposons- 
nous  pas  d  admettre  au  transit  les  marclian  dises 
manuiacturées  étrangères,  qui  iraient  prendre 
dans  les  marchés  voisins  la  place  de  celles  qne 
nous  pouvons  leur  fournir  nous-mêmes;  trop  de 
diflicul tés  d'ailleurs  se  présenteraient, dans  l'ordre 
adminislratif  seulement,  pour  empêcher  les  ver- 
sements dans  l'intérieur,  ou  les  substitutions, 
dont  les  conséquences  seraient  si  funestes  à  nos 
fabriques.  Mais  pourquoi  la  France  renoncerait- 
elle,  dans  les  bénéfices  du  commerce  de  trans- 
port et  de  commission,  à  cette  part  que  lui  assigne 
si  libéralement  sa  position  géographique?  Pour- 
quoi, négligeant  ses  avantages  naturels,  refuserait- 
elle  de  multiplier  ses  profits  sur  le  commerce 
étranger,  et  de  les  répartir,  par  le  roulage  et  la  navi- 

fition  intérieure,  sur  tous  les  points  du  royaume? 
i  le  système  des  entrepôts  ne  demeufera-t-il 
pas  incomplet,  aussi  longtemps  que  la  réexnor- 
tation  qu'il  a  principalement  pour  objet  de  faciliter 
aux  marchandises  que  la  loi  y  admet,  ne  pourra 
point  s'effectuer  par  terre  aussi  bien  que  par  mer? 

Nous  avons  pensé,  Messieurs,  qu'un  transit, 
limité  par  la  distinction  des  marchandises  aux- 
quelles il  a  paru  plus  particulièrement  utile  de 
rappliquer,  et  par  les  directions  fixes  qui  lui  se- 
raient données  pour  conduire  ces  marchandises 
dans  les  Etats  voisins,  auxquels  il  peut  être  con- 
venable de  les  tirer  de  nos  poris  de  mer,  loin  de 
nuire  au  commerce  national, ne  pourrait  qu'en  aug- 
menter l'essor  et  en  favoriser  le  développement. 
Nous  l'avons  même  jugé  d'un  assez  grand  intérêt 
pour  devoir  l'affranchir  de  tous  droits. 

En  n'ouvrant  à  ce  transit  que  des  bureaux  ma- 
ritimes, la  France  se  réservera  tout  l'avantage  de 
l'importation  directe  dans  ses  ports,  et  même  celui 
d'y  employer  ses  propres  bâtiments. 

Quoiqu'on  exclue  d'ailleurs  du  transit  les  mar- 
chandises élranfîères  prohibées  à  l'entrée  du 
royaume,  les  objets  manufacturés,  et  tous  ceux 
que  leur  nature  rend  le  plus  facilement  suscep- 
tibles de  substitution,  les  autres  espères  compo- 
seront encore  une  classe  nombreuse  de  marchan- 
dises du  plus  fort  volunu!  dont  le  passage  en 
France  peut  y  laisser  le  plus  de  bénéfice.  Toutes 
les  denrées  coloniales,  épiceries,  drogueries  s'y 
trouvent  comprises,  ainsi  que  les  matières  pre- 
mières, dont  le  transit  même  attirera  l'abondance, 
et  qui,  étant  exemnles  de  droits  h.  l'entrée,  pour- 
ront, même  après  leur  expédition  en  transit,  de- 
meurer dans  l'intérieur,  si  elles  sont  achetées 
pour  nos  fabriques. 

L'article  \  du  projet  de  loi  ou  !•'  du  titre  II, 
consacre  ces  disj)Ositions. 

Les  articles 3,  0,  7,  S,  9,  10,  11,  12  et  13  déter- 
minent les  formalités  auxquelles  les  expéditions 
en  transit  seront  assujetties,  et  les  peines  appli- 

rilic^ibJes  aux  contraventions  dont  elU s  seraient 
'objet.  Toutes  sont  indiquées  par  l'expérience  des 
abus  qu'elles  tendent  a  prévenir  ou  a  réprimer. 
En  accordant  au  commerce  une  faveur  dont  il 
avait  été  privé  jusqu'ici,  il  est  juste  de  se  mé- 
nager les  garanties  propres  à  empêcher  la  fraude 
et  à  mettre  entièrement  à  couvert  l'intérêt  des 
perceptions. 

L'objet  du  titre  Itl  est  de  coordonner  et  de  ré- 
gulariser, dans  1  intérêt  de  la  répression  de  la 
fraude,  des  dispositions  pénales,  dont  plusieurs 
aussi,  bien  que  nécessaires  à  maintenir,  dérivent 
de  lois  implicitement  abolies  par  l'état  actuel  de 
nos  relations  politiques. 

Aux  termes  de  l'article  !•'  du  titre  V  durêglement 
gtoéral  du  22  août  1791,  les  contraventions  aux 
loU  prohibitives  à  Teatrée  étaient  punies  de  la  con- 


fiscation des  marchandises,  de  celtes  des  moyens 
de  transport ,  et  d'une  amende  de  j^X)  franrv 

La  loi  du  1*'  mars  1793,  et  celle  du  4  ^rer- 
minal  an  II,  prononçaient  les  mêmes  peines. 

Les  tribunaux  de  districts,  alors  existants, 
étaient  juges  de  ces  contraventions,  dont  la  m- 
naissance  a  été  ensuite  attribuée,  par  la  I'm  au 
14  fructidor  an  m,  aux  juges  de  paix,  sauf  1  ap^)*! 
aux  tribunaux  civils. 

Cette  compétence,  très-utile  en  ma(i*n*  »li* 
douanes,  où  la  célérité  des  jugements  (*t  d  • 
l'exemple  est  un  des  plus  sûrs  moyens  de  r^-pn?- 
sion,  a  été  maintenue  jusqu'à  l'époque  du  It*  tiru- 
maire  an  V,  date  de  la  loi  qui  a  traduit  les  i  lh- 
tre venants  devant  les  tribunaux  correctiunii>i< 
en  première  instance,  et  devant  les  cours  d»- ju*- 
li(*e  criminelle  en  cause  d'appel,  et  a  prouo.'uv 
contre  eux,  indépendamment  de  la  conlis(*aUon 
avec  amende  triple  de  la  valeur  de  l'objet  saisi, 
la  peine  d'emprisonnement. 

L'expérience  a  malheureusement  fait  connaUn* 
que,  sans  cette  dernière  peine,  toutes  les  autn? 
étaient  le  plus  souvent  inefficaces  outre  ud*- 
classe  d'hommes  à  l'égard  de  laquelle  le^  con- 
damnations pécuniaires  sont  sans  effet,  panr" 
qu'elles  sont  ordinairement  sans  application,  ou 
a  trop  abusé  sans  doute,  dans  ces  derniers  tem('*. 
des  peines  correctionnelles,  on  les  a  surtuui 
beaucoup  trop  généralisées;  mais  on  se  flatt>*rai( 
vainement,  sans  leur  appui  sagement  e.iiplny* 
de  réprimer  les  efforts  sans  cesse  renaL^santsi'iir 
la  contrebande. 

Les  condamnations  pécuniaires  pronoort'(>s  par 
la  loi  du  10  brumaire  an  \\  étaient  ou  troplaiMe? 
ou  trop  fortes  :  trop  faibles,  lorsque  1  ot^jet  im- 
porté était  d'une  valeur  assez  peu  élevée,  pjor 
que  le  contrevenant  ne  fût  fiassible  que  d  un*- 
amende  inférieure  à  celle  de  5(10  francs,  que  1*> 
anciens  règlements  avaient  prononcée;  trop  forti**. 
lorsque  la  marchandise  était  d'une  grande  \*alf  u: 
le  propriétaire  était  alors  condamné  à  un*- 
amende,  le  plus  souvent  irrécouvrable,  ou  doui 
la  auotité  aurait  opéré  sa  ruine. 

il  n'y  avait  pas  non  plus  une  exacte  proporliur 
dans  les  peines  correctionnelles,  qui  s'appii- 
(piaient  indistinctement  à  une  première  roDin- 
vention  et  à  une  récidive,  à  une  importalioQ  fuibl*' 
et  à  une  importation  considérable,  à  une  fraud** 
simple  et  à  une  contrebande  caractérisée. 

On  a  jugé  nécessaire  de  combiner  les  di»(>o<i* 
tions  des  diverses  lois  qui  se  sont  succède,  «i*- 
telle  sorte  que  la  compétence  fût  établie,  et  Ici 
peines  graduées  suivant  le  plus  ou  moins  de  ^' 
vite  des  cas.  Les  juges  de  paix  connaîtront  ue* 
contraventions  simples  et  individuelles,  ils  y  a;- 
pliqueront  des  peines  pécuniaires.  La  frauJt  <*a 
récidive,  celle  commise  par  une  réunion  de  irt^ 
individus  et  plus,  seront  portées  devant  k*^  tn- 
bunaux  correctionnels  qui  prononceront.  mJ**- 
pendamment  des  condamnaUons  pécuniain*5.  ua 
emprisonnement  proportionné  à  la  natun*  «t  - 
l'importance  du  délit.  Nous   l'avons  déjà  d:. 
Messieurs,  la  contrebande  s'exerce  avec  aud^^' 
sur  nos  nouvelles  frontières,  et  sur  une  parti-  > 
nos  côtes,  au  grand  détriment  du  revenu  pub: 
et  du  commerce  national;  sa  répression  exiiv  -^ 
lois  séviîres,  sans  être  immodérées,  qui  doiiQ'-r; 
aux  employés  chargés  de  la  combattre  cetli?  y^i 
morale  satis  laquelle  tous  leurs  efforts  sont  a- 
puissants. 

Le  titre  IV  traite  de  l'impôt  du  sel. 

L'administration  des  douanes  a<,  dans  ses  attn- 
butions,  la  partie  principale  de  la  percepUi}a  c- 
cette  branche  du  revenu  pul^c;  c'est  par  ce  idxj 
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que  nous  avons  cru  devoir  fondre  lesdis[)ositions 
qui  ^>  rapportent  dans  la  loi  que  nous  vous 
jjn'>entons  aujourd'hui. 

Lopinion  qui  assigne  à  FEtat  un  revenu  sur 
la  cousonimation  du  sl-I  n'est  aujourd'hui  l'objet 
d'aacua  doute,  d'aucune  coatro verso.  Ce  revenu 
fui.  avant  la  Bùvolution,  Tune  des  plus  importantes 
r  "^sources  du  fisc;  mais  il  se  liait  avec  un  mono- 
'ole  toujours  peu  favorisé  par  Topinion,  surtout 
oisqu'il  affecte  une  denrée  de  première  nécessité. 
De  nombreux  privilèges  en  avaient,  d'ailleurs, 
. ffrauchi  plus  delà  moitié  du  territoire  de  la 
France,  et  le  fisc  se  vit  réduit  à  suppléer  à  l'in- 
>ufrisance  du  nombre  des  contribuables,  en  ag- 
gravant la  condition  de  ceux  qui  étaient  assujettis 
.:  ces  ri'gtes;  c'est  ainsi  que  le  prix  du  se),  dans 
\vi  pays  de  grandes  gabelles,  avait  été  succesi^l- 
vement  porté  jusqu'à  13  sous  la  livre,  poids  de 
marc. 

L'n  impôt  aussi  pesant  et  aussi  inégal  à  la  fois, 
ne  put  résister  à  nos  premiers  troubles  politiques. 
\.a  loi  du  2i  avril  1806  l'a  rétabli,  mais  sans 
r(^lablir  ni  le  monopole,  ni  l'inégalité  de  ré|)arli- 
tioQ,  ni  l'exagération  qui  l'avaient  rendu  odieux; 
et  Ton  put  alors,  à  la  laveur  de  l'uniformité  heu- 
n'osemeol  introduite  dans  notre  législation,  as- 
^K)\r  un  revenu  important  sur  une  taxe  modérée 
it  facile  à  supporter.  Le  droit  fut  fixé  à  deux  dé- 
cimes par  kilogramme. 

Un  décret  du  il  novembre  1813  l'a  élevé  à 
quatre  décimes. 

Le  vœu  du  Roi  est  de  revenir,  aussi  prompte- 
ment  que  les  circonstances  le  permettront,  à  la 
tixation  de  la  loi  du  24  avril  1806.  et  Sa  Majesté, 
l'.npressée  de  faire  jouir  ses  peuples  de  tous  les 
soulagements  compatibles  avec  1  état  actuel  des 
linaiices,  a  longtemps  examiné  s'il  serait  possible 
d'y  revenir  dès  ce  moment  ;  mais  les  états  d'.éva- 
luatiou  mis  sous  vos  yeux  en  même  temi)s  que  les 
«iivers  projets  de  loi  soumis  ensemble  à  vos  dé- 
hbérations,  vous  convaincront  qu'une  réduction 
actuelle  de  moitié  dans  la  perception  du  droit  sur 
les  sels,  laisserait  le  trésor  fort  au-dessous  des 
ressources  que  vous  avez  jugé  devoir  lui  assi- 
KQer,  pour  faire  face  aux  dépenses  publiques.  Le 
Hoise  voit  ainsi  forcé  de  borner  à  un  décime  par 
kilogramme  la  réduction  à  apporter,  pour  Tannée 
1815,  à  cette  partie  des  impositions  indirectes. 

L'article  25  du  projet  de  loi,  ou  l®""  du  titrt»  IV, 
ordonne  qu'à  dater  du  \*'  janvier  de  cette  même 
année,  la  taxe  sur  les  sels  sera  réduite  à  3  décimes 
par  kilogramme. 

La  restriction  qui  en  maintient  la  perception  au 
taux  de  4  décimes  pour  Jes  trois  mois  à  écou- 
ler encore  de  l'exercice  181 'i,  n'est  pas  détermi- 
née par  rintérét  du  Trésor,  mais  par  celui  du 
commerce.  Vous  apercevrez  en  effet,  Messieurs, 
qoe  la  taxe  étant  le  régulateur  nécessaire  du  prix 
(l'une  denrée  qui  n'a  que  la  plus  faible  valeur 
intrinsèque,  les  négociants  et  marchands,  qui  ont 
(iaus  leurs  magasins  des  sels  sur  lesquels  ils  ont 
ai^quitté  les  droite  de  4  décimes,  essuieraient 
UDo  perte  considérable,  si  la  consommation  pou- 
vait immédiatement  s'alimenter  par  de  nouvelles 
extractions  assujetties  à  un  droit  moindre  d'un 
quart  que  celui  qu'ils  ont  supporté.  Il  est  juste, 
puisque  la  conservation  de  leurs  intérêts  dépend 
de  Tautorité  législative,  de  leur  laisser  le  temps 
crocouler,  sans  perte,  des  approvisionnements 
formés  sous  la  garantie  d'un  droit  existant.  Nous 
disons  que  la  conservation  de  leurs  intérêts  sur  ce 
point  dépend  de  l'autorité  législative,  parce  qu'il 
est  hors  de  doute  que  trois  mois  suffiront  pour 
opérer  la  vente  des  sels  emmagasinés  dans  i'inté- 

T.  xn. 


rieur,  et  déjà  grevés  du  montant  des  droits.  Ces 
droits,  en  effet,  exigent  une  avance  hors  de 
proportion  avec  la  valeur  de  la  denrée,  et  le  né- 
gociant ne  s'y  détermine  qu'au  moment  où  il  est 
assuré  d'une  vente  prochaine.  Les  nombreux  en- 
trepôts établis  dans  les  ports,  et  ceux  existant 
dans  les  villes  de  Paris,  Orléau.s,  Lyon  et  Toulouse 
lui  donnent  à  cet  égard  les  moyens  de  combiner 
ses  extractions  avec  le  moment  de  la  vente.  L'ap- 
provisionnement marche  ainsi  à  côté  des  besoins 
de  la  consommation,  bien  plus  qu'il  ne  les  pré- 
cède ,  et  c'est  par  le  même  motif  qu'on  n'a  pas  à 
craindre  que  la  connaissance  d'un  changement, 
à  époque  déterminée,  dans  la  quotité  de  l'impôt, 
puisse  compromettre  la  consommation  aux  ap- 
proches de  cette  même  époque,  les  mômes  entre- 
pôts offrant  aux  marchands  toute  facilité  pour 
graduer  le  montant  de  leurs  enlèvements  sur 
l'importance  présumée  de  leurs  ventes  journa* 
liôres. 

L'article  26  sera,  dans  les  départements  de  la 
Bretagne,  un  juste  encouragement  pour  le  com- 
merce de  la  troque,  qui  se  fait  exclusivement  par 
les  paludiers,  et  qui  consiste  à  approvisionner  en 
sels  l'intérieur  de  ces  départements,  dont  on  rap- 
porte en  retour  des  grains  qui  manquent  autotu* 
des  marais  salants. 

L'exception  appliquée,  par  l'article  27,  au  sel 
qui  se  fait  par  l'action  du  feu,  dans  les  petites 
salines  des  côtes  de  la  Manche,  n'est  eu  effet 
qu'une  disposition  de  justice  qui  tend  à  affranchir 
(les  droits  le  déchet  effectif  qu'éprouve  ce  sel, 
dans  l'intervalle  de  sa  sortie  des  plombs  à  son 
entière  dessiccation.  Ces  salines  exigent  des  formes 
particulières  de  surveillance,  qui  étaient  autre- 
fois en  usage,  et  dont  la  plupart  des  saliniers 
réclament  eux-mêmes  le  rétablissement;  l'arti- 
cle 28  confie  au  gouvernement  le  soin  de  les 
déterminer. 

La  compétence  relative  à  la  fraude  sur  les  sels, 
attribuée  exclusivement  aux  tribunaux  correc- 
tionnels par  la  loi  du  24  avril  1806,  est  réglée- 
sur  les  mêmes  principes  que  celle  relative  à  la 
fraude  eu  matière  de  douanes.  Il  nous  a  paru 
que,  dans  les  mômes  cas,  la  fraude  devait  être 
réprimée  par  les  mêmes  moyens,  sauf  Timportance 
et  la  durée  des  peines,  qui  sont  également  gra- 
duées selon  la  nature  des  délits.  Ce  but  est  atteint 
par  les  articles  29,  30  et  31.  L'article  32  rendra 
1)1  us  précise,  et  moins  sujette  &  des  vexations, 
l'exécution  d'une  des  dispositions  du  règlement 
général  du  11  juin  1806,  lequel  fait  suite  à  la 
loi  du  24  avril  de  la  même  année. 

Le  titre  V  et  dernier  ne  conlient  qu'une  seule 
disposition  ;  il  attribue  au  Roi  la  faculté  d'aug- 
menter ou  de  diminuer  provisoirement  les  droits 
de  douanes,  d'étendre  ou  de  modifier  les  prohi- 
bitions par  des  ordonnance.-  spéciales.  Cette  dis- 
position, Messieurs,  se  justifie  d'elle-même.  Per- 
sonne n'ignore  que  les  combinaisons  du  tarif, 
bien  qu'il  importe  de  leur  donner  toute  la  fixité 
dont  elles  sont  susceptibles,  sont  cependant  va- 
riables de  leur  nature;  qu'elles  sont  régies  par 
des  intérêts,  soit  intérieurs,  soit  extérieurs;  que 
ces  intérêts  sont  souvent  très-urgents,  et  qu'il  y 
aurait  alors  les  plus  graves  inconvénients  à  at- 
tendre, pour  s'y  conformer,  que  les  Chambres 
fussent  assemblées. 

La  même  faculté  avait  été  réservée,  par  la  loi 
du  29  floréal  an  X,  à  l'ancien  gouvernement. 
Alors,  comme  aujourd'hui,  elle  était  indispensa- 
ble. On  en  a  fréquemment  abusé,  mais  la  sagesse 
du  Roi  vous  répond  qu'il  n'en  usera  que  pour 
ra?antage  du  commerce  et  de  ses  peuples. 

45 
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Les  ordonnances  rendues  en  vertu  de  cette  dis- 
position doivent  être  présentées  en  forme  de  loi, 
aux  deux  Chambres,  avant  la  fin  de  leur  session, 
si  elles  sont  assemblées,  ou  à  la  session  la  plus 

Erochaine,  si  elles  ne  le  sonl  pas.  La  responsa- 
ilité  des  ministres  vous  est  garant  que  cette  obli- 
gation sera  remplie. 

Le  minisire  secrétaire  d'Etat  des  finances, 

Baron  Louis. 

PROJET  DE  LOL 

louis,  par  la  grace  de  dieu,  uoi  de  france  et  de 
Navarre, 

A  tons  ceu\  qui  ces  présentes  verront,  salut  : 

Convaincu  de  la  nécessité  de  mettre  la  lé)(islation  de 
nos  douanes  en  rapport  avec  1rs  véritables  iiitért^ls 
du  commerce  et  de  riiidostrie  de  notre  royaume,  nous 
avons  ordonné  à  notre  ministre  des  lînances  de  faire 
procéder  le  plus  promptement  possible  à  la  révision  gé- 
nérale du  tarif  desdites  douanes;  mais  ce  travail  im- 
portant et  compliqué  exige  du  temps  et  des  méditations. 

Nous  avons  cependant  reconnu  que  parmi  les  dispo- 
sitions maintenant  en  vigueur,  ou  qui  n'ont  été  modi- 
fiées que  par  des  règlements  provisoires,  il  en  est  qui 
réclament  notre  atiention  immédiate  et  l'intervention 
actueUe  de  l'autorité  législative; 

A  ces  causes,  de  l'avis  de  notre  conseil  d'Etat,  nous 
avons  arrêté  et  arrêtons,  ordonné  et  ordonnons  ce  qui 
suit  : 

TITRE  PREMIER. 

importationt  et  Exportations. 

Art;  l«.  Les  droits  à  l'entrée  sur  le  territoire  de  no- 
tre royaume  seront  perçus,  à  l'avenir,  sur  les  denrées 
et  marchandises  venant  de  l'étranger,  ci-après  désignées, 
conformément  au  tarif  qui  suit  : 

SAVOIR  : 

Café  des  colonies  françaises,  importé  par  navires  fran- 
chis   le  q«i  métr.      60  fr. 

—  étranger id.         80 

Sucre  bnitdes  colonies  françaises, 

par  navires  français id,         io 

—  étranger id.         (jo 

—  tête  et  terré  des  colonies 
françaises,  importé  par  navires 

français id,         go 

—  tête  et  terré  des  l'étranger.  id.         îH) 

—  raffiné id,  iîq 

Cacao id.  foo 

Chocolat ici.  150 

Thés  de  toute  sorte le  kilojjr.  3 

Poivre  et  piment... irf.  i 

Clous  de  girofle id  3 

CanneUe id,  r, 

Moscade id.  iq 

Vanille id,  io 

Quinquina  rouge id.  5 

—  Jaune id.  a 

—  d'autres  espèces id,  3 

Bois  de  teinture  en  bûches  et  en 

éclats  do  Brésil  ou  do  Fernam- 

-.iïooc le  q*l  métr.  15 

Tous  antres  bois  de  teinture   en 

^bûches id,  10 

Bois  de  teintnre  moulu id.  15 

Noix  de  galle id,  20 

Rocou id,  25 

ÇocIieniUe le  kilogr.  6 

Indigo id,  3 

Aiguilles  &  coudre id,  6 

Armes  à  feu la  q»i  métr.  itO 


QuincaiHerie  commune. 
Faux  et  faucilles le  q«i  môtr. 


Antres  instruments  aratoires. 

limes  empaillées  de  une  à  six  au 
paqnel,  tenailles ,  marteaux, 
étanx  à  pied,  enclumes  et  antres 
intimatntt  oe  pnr  far. 


id. 


id. 


100 


50 


Scies,  vrilles,  fers  àraboL<;,  ciseaux 

de  menuiserie  et  de  serrurerie, 

étanx  à  main  et  à  agraffes,  et 

autres  outils   de  fer  rechargés 

d'îicier ]».  qJ  métr.    iOO  fr. 

Limes    pour  les    orfèvres    et    les 

horlogers,  alênes,  broches,  car- 
relets,   emporte-pièce,   mèches, 

filières,  burins  et  autres  outils 

de  pur  acier ^ id,  150  fr 

Nota.  Les  outils  de  toute  sorte  ne 
peuvent  être  présentés  par  les  ba* 
reaux  de  mer  q'i'en  colis  do  rin- 
quante  kilogrammes  et  au  d(*$su<, 
sans  mélanffi'  de<  e'spéfes  soumi- 
ses à  des  droits  diffirents. 

Ancres  de  fer id.         %T» 

l'»'r- blanc id.        tiO 

!•  erraille prohibé. 

Toili's  de  lin  et  de  chanvre  écrues.  id.      UM} 

—  blanches id,      lia 

--    damassées  ellinpe  de  table.  id.      500 

Linge  ouvré id,  ^.m» 

Coutil  et  loile  à  matelas id.  150 

Toiles   serpillières id.  6f) 

.—    gommées id.  U) 

Toiles  cirées le  q*l  métr.  IOO 

—  peintes  de  par  fil id.  300 

iVo/a.  Les  toiles  de  tiute  sorte  ne 
pourront  être  preseniècs  pir  les 
bureaux  de  mer,  qu'eu  colis  de 
rent  kilogrammes  et  au  dessus,  et 
sans  méUnge  des  espèces  dési- 
gnées par  le  tarif. 

Nankin  des  Imles le  met.      M)  r. 

Dentelles valeur     li   «>  n 

Poterie  de  terre  grossière le  q»'  métr.        t»  U 

Cuirs  secs  en  poil,  soit  du  bœuf  ou 

de  cheval id.        iU 

Colon  en  laine  de  toute  sorte id.  droit  de  bai,incf 


id. 
id. 
id. 


id. 
id. 

id. 
id. 


id. 
id. 


100 

10 
15 


3 

âo 

M 

11 


40 
40 


10 


Ivoire  ou  dents  d'éléphant 

Zinc 

Soudes 

Brais  sers,  brais  gras  ou  goudrons 
et  toute   résine  de    pin  ou  de 

sapin 

Potasses 

Viandes  salées  importées  par  mer. . 

—    importées  par  terre 

Poissons  de  merde  péclio étrangère, 
soit  frais,  secs, salés  ou  fumés,  y 
compris  les  sl(*(*kt]sch,  morue, le 

thon  et  les  anchois 

Sel  fossile  ou  sel  gemme 

Vm  de  Bénicarlo  et  d'Alicanle 
(celui  seulement  provenant  do 
la  dernière  récolte),  imiK>rté  en 
pipes  ))ar  les  ports  de  Cette  et 
d'Agile,  à  charge  d'en  assurer 
la  destination  e\cluMve  pour  le 

port  do  Bordeaux l'hectolitre 

Art.  3.  Les  droits  à  la  sortie  du  territoire  de  notrr 
royaume  seront  perçus,  à  l'avenir,  sur  les  obj«ts  a- 
après  dèsi^Miés,  conformément  au  tarif  suivant  : 

Viandes  salé.s Droit  de 6a(on<r. 

Armes  de  luxe le  q*l  métr.      5  fr. 

Coton      en      laine      de       toute 

Sorte 

Chevaux  hongres,  juments  et  pou- 
lains.. .., « 

Chèvres 

Or  et  argent  en  lingots   ou  mon- 
nayé au  type  étranger exempt. 

Eiempi*  Bals  •  t»o- 

didoD  d*irotrobUti 

nn  certificat  de  i'Hd* 

tel     des      MoBMirs. 

constatant  ^o'il  a  tu 

versé    des    natiem 

.  equlralentet. 

Art.  3.  Tons  les  droits  de  douanes,  tant  à  t'entrC  -  qa*a 

la  sortie,  autres  que  ceux  Indiqués  dans  les  articles  pré- 

cédents,    continueront  d'être  perçus  confomiéaent  au 

lois  et  décrets  rendus  avant  le  1*'  avril  dernier. 

Le  déoime  additionnel  ans  droits  de  douanes,  impote 


id. 

la  pièce 
id. 


1 

15 
1 


An  type  de  France 
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par  la  loi  du  6  prairial  an  VII,  contiuuera  d'ôlre  perça 
JQsqa  a  ce  qu'il  en  soit  autrement  ordonné. 

TITRE  II. 

Transil, 

Art.  4.  Les  marchandises  étrangères  dénommées  à  la 
saiie  du  présent  article  seront  admises  au  transit  dans 
U  royaume,  en  exemption  de  tout  droit,  autre  que  celui 
de  balance  du  commerce,  en  les  expédiant  des  ports  qui 
jouissent  d'un  entrepôt  réel,  conformément  à  la  loi  du 
8  floréal  an  XI;  et  de  ceux  de  Calais  et  Dieppe,  soub  les 
cundilions  ei  formalités  ci-après,  savoir  : 

Café. 

Sucre  brut. 

Sucre  tète  et  terré. 

Cacao. 

Casse  ou  Canéfice. 

Indigo. 

Rocou. 

Coton  en  laine. 

Cuirs  de  hœuf  secs  en  poil. 

Poivre  et  Piment. 

Thé, 

Cannelle. 

Cirofle. 

Quinquina. 

Rhubarbe. 

Toutes  les  drogueries  propres  à  la  médecine,  à  la  par- 
fumerie et  à  la  teinture,  et  rangées  dans  la  classe  des 
(irugueries  et  épiceries  par  le' tarif  de  1664,  en  excluant 
béaumoins  du  transit  les  huiles  et  essences,  et  les  objets 
du  commerce  d'épiceries  non  dénommés  dans  le  présent 

tUt. 

Bois  d'acajou  en  poutres  ou  madriers. 

Bois  de  teinture  en  bûches. 

Baleines  en  fanons. 

Dents  d'élépbant. 

Ecaille  on  Carets. 

Alun   ordinaire. 

Avelanède. 

Azur  en  pierre  ou  smalt. 

Azur  en  poudre. 

Brais  secs  ou  gras,  Goudron,  Poix,  blanche  ou  noire  et 
Galipot. 

Cire  jaune  ou  blanche  non  ouvrée. 

Colle  de  poisson. 

Crin. 

Cornes  à  lanternes  et  à  faire  peignes. 

Etain  en  baguettes. 

Fromages. 

Fruits  secs. 

Oranges,  Citrons  et  Limons. 

Gaude. 

Laines  et  poils  non  filés. 

Liège  en  planches. 

Orseille  non  ajpprètée. 

Peaux  de  cerfs,  daims,  chevfeails  et  chèvres  non  ap- 
prêtées. 

Peaux  de  lièvres  et  de  lapins  non  apprêtées. 

Potasses  et  cendres  gravclées. 

Quercitron. 

Riz. 

Soude. 

Soufre  brut  et  en  canons. 

Sumac. 

Art.  5.  Ceux  qui  voudront  jouir  de  ce  transit,  soit  à 
^'arrivie  des  marchandises,  soit  en  les  retirant  des  en- 
trepôts réels,  seront  tenus  a  eu  déclarer  à.  la  douane  les 
'(uantités,  espèces  et  qualités,  et  do  loi  y  faire  vériûer, 
plouiher  et  expédier  par  acquit-à-caution. 

Ils  fourniront,  en  conséquence,  au  même  bureau,  leur 
soumission  cautTonnée,  de  faire  sortir  lesdites  marcban- 
disei  (lu  royaume^  et  d'en  justifier  en  rapportant  l'ac- 
quit-à  caution  dûment  revêtu  du  certificat  de  décharge 
L'i  de  sortie,  sous  les  peines  prononcées  par  l'article  54 
<ie  la  lui  du  8  floréal  an  XI. 

Les  acquils-à-caation  et  soumissions,  indiqueront  le 
liureau  de  sortie,  limiteront,  suivant  la  distance,  le  délai 
dans  lequel  les  marchandises  devront  y  être  conduites 
^t  exportées  à  l'étranger.  Oo  ajoutera  à  ce  délai  celui 
de  vingt  jours  pour  le  rapport  des  acquits-à-caution  dé- 
chargés. 

Art.  6.  Les  fausses  déclarations  faites  au  bureau  d'en- 


trée pour  obtenir  irrégulièrement  le  transit,  entraîneront, 
suivant  leur  espèce,  l'application  des  peines  portées  par 
les  articles  18,  20,  i21  et  22  du  règlement  général  du 
22  août  1791,  comme  si  les  marchandises,  faussement 
déclarées,  étaient  destinées  pour  la  consommation  inté- 
rieure. 

An.  7.  Les  préposés  du  bureau  d'entrée  exigeront, 
avant  l'expédition,  la  réparation  des  futailles,  caisses  et 
emballages  défectueux  ou  qui  seraient  propres  à  favo- 
riser des  soustractions  malgré  le  plombage. 

Ils  auront  la  faculté  de  faire  constater  le  poids  net  ef- 
fitctif.  en  même  temps  que  le  poids  brut,  pour  prévenir 
les  discussions  au  bureau  de  sortie,  sur  la  quantité 
réelle  des  marchandises  et  leur  taxe. 

Les  marchandises  non  susceptibles  d'être  plombées, 
telles  que  les  cuirs  et  peaux,  plomb  en  saumons,  les  bois 
d'acajou  et  ceux  de  teinture  en  bûches,  seront  déclarées, 
vérifiées  et  énoncées  dans  les  acquits-à-caution,  par 
pièces,  poids  et  valeur.  On  constatera  en  outre  la  dimen- 
sion des  pièces  de  bois  d'acajou. 

Art.  8.  Le  transit  sera  entièrement  aux  risques  des 
soumissionnaires,  sans  qu'ils  puissent  être  exemptés  du 
payement  des  droits  en  alléguant  la  perte  totale  ou  par- 
tielle des  marchandises.  Seulement,  dans  le  cas  de 
perte  justifiée  par  un  procès- verbal  du  juge  ou  d'an  of- 
ficier public,  rédigé  sur  les  lieux,  et  rapporté  en  temps 
utile  avec  l'acquit-à- caution,  la  douane  no  pourra  exiger 
que  le  payement  du  simple  droit  d'entrée. 

Les  déficits    reconnus  à  la   sortie  sur  le   poids  des 
caisses,  ballots  et  futailles,  et  qui  ne  seront  pas  au  des- 
sus du  dixième  du  poids  énoncé  dans  les  acquits-à-cau 
tion,  ne  seront  également  assujettis  qu'au  payement  du 
simple  droit. 

Art.  9.  Les  marchandises  expédiées  en  transit  seront 
réputées  d'une  qualité  saine,  si  le  propriétaire  n'a  pas 
fait  constater  qu'elles  étaient  avariées,  et  indiquer  dans 
l'acquit-à-caution  le  degré  de  l'avarie.  A  défaut  de 
cette  formalité,  les  marchandises  qui  seront  présentées 
au  bureau  de  sortie,  avariées,  perdront  la  faculté  du 
transit.  L'acquit- à-caution  pourra  néanmoins  être  dé- 
chargé en  payant  inupédiatement  à  ce  bureau  le  simple 
droit  d'entrée  sur  lesdites  marchandises,  ce  qui  laissera 
aux  propriétaires  la  faculté  d'en  disposer  dans  l'inté- 
rieur. Sont  exceptées  de  ces  dispositions  les  avaries  qui 
n'excéderont  par  2  p.  0/0  de  la  valeur. 

Art.  10.  Lorsaue  le  transit  sera  accordé  pour  un  tra- 
jet de  plus  de  aix  myriamètres,  les  acquits-à-caution 
indiqueront  un  bureau  intérieur  des  contributions  indi- 
rectes où  ils  devront  être  visés,  après  représentation  des 
marchandises  et  vérification  des  cordes  et  plombs,'  sous 
peine,  contre  les  soumissionnaires  et  autres  intéressés, 
de  ne  plus  être  admis  à  faire  sortir  lesdites  marchandi- 
ses du  royaume  qu'en  payant  les  droits  d'entrée,  si 
elles  sont  d'ailleurs  conduites  en  temps  utile  et  sans 
autre  contravention  au  bureau  de  sortie. 

Les  préposés  du  bureau  intérieur  indiqué  pour  le  visa 
desdits  acquils-à-caution,  ne  pourront  exiger  l'ouverture 
des  balles,  caisses  ou  futailles,  que  lorsque  les  plombs 
seront  rompus  ou  altérés.  Ils  seront  autorisés,  dans  ce 
cas,  à  constater  les  soustractions  et  substitutions  qui 
entraîneraient  l'application  des  peines  portées  par  l'ar- 
ticle 54  de  la  loi  du  8  floréal  an  XI. 

Art.  i  l .  Les  drogueries  propres  à  la  médecine,  à  la  par- 
fumerie, à  la  teinture,  y  compris  les  bois,  racines,  écorces, 
et  autres  objets  non  dénommés  particulièrement  dans 
l'article  1^'  de  la  présente  loi.  ne  jouiront  du  transit  qu'en 
entrant  par  un  des  purts  de  Dnukerque,  le  Havre,  Rouen, 
Nantes,  Bordeaux  et  Marseille,  et  à  la  condition  que 
chaque  espèce  sera  séparée  et  formera  seule  le  contenu 
d'une  balle,  caisse  ou  futaille.  Les  acquits-à-caution  do 
transit  ne  pourront  désigner  pour  la  sortie  des  mêmes 
objets  que  l'un  des  bureaux  de  Lille,  Valenciennes, 
Thionville.  Strasbourg,  Meyrin,  Chambéry  et  Béhobie. 

Toutes  les  autres  marchandises  dont  le  transit  est  per- 
mis sortiront,  soit  par  les  mêmes  bureaux  frontières, 
soit  par  an  de  ceux  ci-après  désignés,  suivant  le  choix 
fait  par  V.  soumissionnaire  et  exprimé  dans  les  acquits- 
à-caution,  savoir:  Givet,  Charleville,  Sierck,  Sarrebruck, 
Saint-Laurent,  Yersoix,  Saint-Laurent  du  Varet  Aiuhoa. 

Art.  12.  Les  préposés  du  bureau  de  sortie  n'accorde- 
ront les  certificats  de  décharge  des  acquits-à-caution  de 
transit,  qu'après  une  vérification  exacte  de  l'état  des 
plombs,  de  l'espèce,  de  la  qualité,  du  nombre  et  du 
poids  des  marchandises.  Us  exigeront  en  outre,  avant  la 
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vins  etdes eaux-de-vie,  et  doit  être  regardée  comme 
un  grand  encouragement  pour  l'agriculture. 

La  disposition  relative  aux  déchets  occasionnés 
par  un  long  transport,  et  pour  lesquels  il  sera  fait 
une  concession  réglée,  d'après  les  usages  du  com- 
merce, ne  parait  pas  d'une  grande  importance  : 
elle  occasionnera  des  pertes  et  des.  embarras  à 
Tadministration  ;  mais  elle  est  fondée  sur  la  jus- 
tice, et  fera  cesser  une  espèce  de  vexation  légale. 

On  s'est  plaint  avec  raison  des  difficultés  qui 
résultent  de  Téloignement  des  bureaux  où  Ton 
délivre  les  congés,  passavants  et  acquits-à-cau- 
tion. L'article  128  donnant  à  toutes  les  communes 
qui  le  désireront  la  faculté  d'accomplir,  sans  dé- 
placement, toutes  les  formalités  relatives  à  la 
circulation  des  boissons,  il  satisfait  aux  réclama- 
tions qui  s'élevaient  de  toutes  parts,  et  qui  se- 
raient désormais  sans  motifs. 

La  perception  du  droit' d'entrée  ne  paraissait 
pas  susceptible  d'amélioration  ;  cependant  il  y  a 
dans  le  projet  quelques  dispositions  nouvelles 
qui  soulagent  le  commerce.  simpliGent  les  forma- 
lités et  occasionneront  une  diminution  dans  les 
{produits;  ainsi,  la  perception  n'aura  lieu  quedans 
a  partie  agglomérée  des  lieux  où  le  droit  est 
établi,  tandis  qu'elle  s'applique  maintenant  aux 
dépendances  rurales. 

On  a  introduit  une  nouvelle  division  dans  le 
tarif  qui  concerne  les  eaux-de-vie,  pour  faciliter 
les  opérations  du  commerce.  La  durée  du  séjour 
des  boissons  en  transit  sera  illimitée.  L'entrepôt 
est  accordé  en  exemption  du  droit  pour  toutes 
les  boissons  destinées  à  un  transport  ultérieur. 

Les  déductions  pour  ouillage  et  coulage,  et  la 
décharge  totale  des  déchets,  lorsque  les  boissons 
seront  placées  dans  des  entrepôts  réels,  sont  aussi 
des  concessions  nouvelles.  Enfin,  l'introduction 
des  vendanges  aura  lieu  dans  les  villes  ouvertes 
sans  être  obligé  de  payer  le  droit  au  moment  de 
leur  entrée,  parce  que  l'on  a  reconnu  rextréme 
difficulté  de  maintenir  l'exécution  de  ladisposi- 
tiou  contraire,  et  qu'on  a  voulu  prévenir  un 
genre  de  fraude  dont  la  répression,  quoique  im- 

f parfaite,  forçait  à  des  poursuites  dont  il  faut  éviter 
'occasion. 

La  fixation  du  prix  des  boissons  chez  les  dé- 
bitants était  livrée  à  l'arbitraire  des  employés  de 
la  régie,  qui  en  abusaient  quelquefois.  Une  lé- 
gislation pareille,  aggravée  par  des  écarts  intolé- 
rables, aurait  suffi  pour  soulever  l'opinion  contre 
rimpOt  le  mieux  choisi  et  le  plus  habilement 
combiné.  Joignez-y  l'intérêt  que  tous  les  emnioyés 
avaient  à  multiplier  les  poursuites  pour  rait  de 
contravention  et  l'impulsion  donnée  par, des  in- 
specteurs généraux  et  extraordinaires,  qui  parcou- 
raient dans  tous  les  sens,  et  sans  cesse,  tous  les 
départements,  pour  exciter  l'activité  cupide  des 
commis,  et  procurer,  à  l'envi  les  uns  des  autres, 
l'augmentation  des  produits;  vous  trouverez, 
Messieurs,  dans  ce  concours  d'aberrations,  la  rai- 
son suffisante  de  l'odieux  accumulé  sur  la  régie 
des  droits  réunis. 

Désormais  le  prix  de  la  vente  en  détail  sera 
fixé  d'après  la  déclaration  des  débilaots  ;  en  cas 
de  contestation  de  la  part  des  employés,  le  maire 
prononcera,  sauf  le  recours  au  préfet,  dont  la  dé- 
cision sera  définitive.  11  n'y  aura  plus  d'inspec- 
teurs généraux  pour  donner  l'impulsion,  elle 
Eartira  du  point  central  et  sera  la  même  partout, 
es  employés  n'auront  plus  aucune  part  dans  \v 
produit  des  amendes  et  confiscations;  l'adminis- 
tration récompensera  le  zélé  et  la  capacité  de  ceux 
"^n  auront  bien  servi  ;  mais  ils  sauront  que  leur 
nier  devoir  est  de  ne  rien  ajoutera  la  sévéril<^  , 


des  lois,  et  les  abus  les  plus  rigoureusement  pu- 
nis seront  ceux  qui  se  commettront  an  détriment 
des  contribuables. 

L'exercice  chez  les  voisins  des  débitants  e^t 
indispensable,  dans  certains  cas ,  pour  empêcher 
la  fraude  ;  mais  il  n'aura  lieu  que  sur  des  indica- 
tions suffisantes,  et  d'après  l'autorisation  du  di- 
recteur; enfin,  on  ne  pourra  exiger  de  droit  sur 
la  consommation  apparente  des  individus  soumis 
à  cet  exercice  de  précaution,  qu'en  vertu  d'une 
décision  du  préfet,  et  seulement  pour  les  quantités 
qui  excéderont  évidemment  leur  consommalioD 
réelle. 

Le  droit  sur  la  vente  en  détail  des  boissons  seru 
réduit  d'un  dixième  ;  on  allouera  de  plus  une 
remise  de  25  p.  0/0  aux  propriétaires  qui  débi- 
tent les  boissons  de  leur  crû,  et  l'exercice  auquel 
ils  sont  soumis  est  restreint  au  local  qui  sert  à  la 
vente,  lorsqu'il  est  séparé  de  leur  domicile;  il  in- 
sérait pas  possible  d'accorder  d'autres  exceptions 
sans  renoncer  à  toute  surveillance  efficace. 

La  condition  des  marchands  en  gros  est  totale- 
ment changée  ;  les  concessions  qui  leur  sont  faite? 
ne  laissent  aucun  sujet  de  murmure  à  ceux  qui 
voudront  exercer  leur  profession  avec  bonne  foi. 
Mais  plus  on  leur  donne  de  facilités,  plus  il  est 
juste  et  nécessaire  de  punir  ceux  qui  en  abu:^e- 
raient  ;  c'est  par  cette  raison  qu*on  propose  de 
fortes  amendes  contre  ceux  qui  se  prévaudraient 
de  la  confiance  qu'on  leur  accorde,  pour  faire  un 
commerce  frauduleux. 

La  totalité  des  eaux-de-vie  est  actuellement 
sujette  au  droit  de  consommation  ;  il  a  paru  con- 
venable d'affranchir  celles  qui  sont  employées 
dans  les  arts  ou  mélangées  avec  les  vins  jusqu'à 
concurrence  d'un  vingtième.  Ce  mélange  est  sou- 
vent nécessaire  pour  la  conservation  des  vins  v* 
la  vente  de  ceux  qu'on  porte  à  l'étranger. 

Le  droit  sur  les  bières  était  de  3  francs  par 
hectolitre,  quelle  qu'en  fût  la  qualité;  il  a  été  ré- 
duit à  2  francs  par  l'ordonnance  du  27  avril  ;  on 
propose  de  le  conserver  à  ce  taux  pour  la  M'-re 
forte,  de  n'exiger  que  1  franc  pour  la  petite  1  ir; 
et  (le  jiorter  à  20  p.  0/0  les  déductions  pour  dé- 
chets. 

L'expérience  nous  apprendra  si  la  remL^^e  de 
l'administration  des  octrois  entre  les  mains  de$ 
maires  sera  réellement  avantageuse  aux  comma- 
nés  ;  il  suffit  qu'elle  soit  généralement  dê.<irée 
pour  qu'il  convienne  d'en  dessaisir  Tudmini-tra- 
tion  supérieure,  en  lui  conservant  néanmoins  l'in- 
fluence et  la  surveillance  qu'elle  exerçait  autre- 
fois. Son  intervention  est  indispen^able  (toor 
assurer  la  perc<»prion  du  droit  d'entrée  et  prévmi; 
les  abus  contraires  à  l'intérêt  général. 

Le  titre  relatif  aux  octrois  contient  quelque? 
dispositions  nouvelles  qu'il  est  nécessaire  démo- 
tiver. La  première  interdit  la  mise  en  ferme  des 
octrois  :  il  suffirait  de  rappeler  quelle  a  été  la 
conduite  delà  plupart  des  fermiers,  pour  justifier 
cette  interdiction  ;  mais  elle  est  fondée  sur  de^ 
cx)nsidérationsplusdéterminantes.L'étabUssement 

d'un  système  d'administration  communale,  pla< 
libéraret  mieux  combiné, amènera  nécessairement 
une  grande  diminution  dans  les  dépenses  da 
communes,  et  les  délivrera,  par  conséquent,  d'une 
partie  des  taxes  qu'elles  sont  maintenant  obhpéef 
de  s'imposer  pour  y  satisfaire.  Plusieurs  d'entre 
elles  ont  été  comme  contraintes  à  se  créer  des  re- 
venus surabondants  ;  enfin,  dans  quelques-une5 
des  plus  considérables  ,  la  contribution  mobilière 
a  été  remplacée  par  h  s  octrois  ;  c'est-à-dire,  qu*one 
contribution  qui  ne  doit  porter  que  sur  les  gens 
aisés,  est  supportée,  dans  ces  villes,  par  la  totalité 
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root  à  être  exécatées,  en  tout  ce  qui  n'est  pas  contraire 
aa  présent  liire. 

TITRE  V. 

Dispositions  générales. 

Arc.  3è.  Des  ordonnances  du  Roi,  délibérées  suivant 
les  formes  usitées  pour  les  r^glemeuls  d'adminislralion 
publique,  pourront  provisoiromenl  augmenter  ou  dimi- 
i»tt*fr  les  droite  de  douanes,  l.mt  à  l'enlrêo  qu'à  la  sortie 
•i<»  ruyaume,  établir  ou  défendre  de.^  entrepôts,  proiiibir 
"U  pcrmeitro  l'importation  et  l'exporlalion  de  toutes 
marchandises,  sous  les  peiues  de  droit. 

Toutes  les  disposiiioiis  ordonnées  et  exécutées  en  vertu 
*la  présent  arlicle,  scroru  présenlées  en  forme  de  projet 
*k  loi  aux  deux  Cbaniljres,  avant  la  lin  de  leur  session, 
M  fiïes  sont  assemblées,  ou  à  la  session  la  plus  pro* 
(haint;,  si  elles  ne  le  sont  pas. 

Donné  à  Paris  le  23  septembre  1814. 

Noas  ordonnons  que  la  présente  loi  sera  présentée  à 
la  Chambre  des  députés  des  départements,  par  notre 
ministre  des  finances  et  notre  conseiller  d'Etat  directeur 
générai  des  impositions  indirectes,  que  nous  avons  com- 
mis à  cet  effet. 

LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Le  ministre  secrétaire  d'Etat  des  finances^ 

Baron  Louis. 

M.  le  Président.  La  Gliarabrc  donoe  acte  à 
M.  le  ministre  de  la  présentation  du  projet  de  loi, 
qui  sera  imprimé  et  distribué. 

M.  le  comte  Bérenger«  directeur  général  des 
<'ontrlbutions  indirectes,  prend  la  parole  et  donne 
lecture  de  Texposé  des  motifs  et  du  projet  de 
loi  suivant  concernant  les  boissons  : 

Messieurs, 

Les  impôts  sur  les  consommations  sont  l'inévi- 
labie  résultat  de  l'accumulation  des  richesses  et 
des  progrès  du  commerce  et  des  arts.  Lorsque 
les  produits  industriels  composent  une  grande 
partie  du  revenu  national,  on  ne  peut  se  dispenser 
d«*  les  faire  contribuer  au  payement  des  dépenses 
publiques,  qui  s'accroissent  nécessairement  à  me- 
sure que  la  richesse  augmente  :  on  ne  peut  même 
éviter  d'y  faire  concourir  la  classe  la  moins  for- 
tunée, lorsque  le  maintien  de  l'indépendance  et 
de  la  sûreté  de  l'Etat  exige  l'entretien  d'une  armée 
permanente  ;  c'est  alors,  surtout,  qu'on  est  forciî 
de  recourir  à  un  mode  de  perception  qui  dispense 
le  plus  grand  nombre  des  contribuables  d'une 
prévoyance  incompatible  avec  leurs  habitudes, 
qui  les  garantisse  des  poursuites  qu'entraîne  le 
recouvrement  des  impôts  perçus  par  voie  de  ré- 
partition, qui  confonde  l'acquittement  des  con- 
tributions avec  les  prix  d'achat  des  objets  destinés 
à  la  consommation  journalière. 

Dans  notre  situation  actuelle,  il  serait  donc 
superflu  d'examiner  la  doctrine  qui  tend  à  repor- 
ter toutes  les  charges  de  l'Etat  sur  les  contribu- 
tions directes.  Telle  est  l'étendue  des  besoini^. 
constatés,  qu'après  avoir  maintenu  la  contribution 
foncière  au  taux  le  plus  élevé,  reconnu  que  les 
tarifs  de  l'enregistrement  et  du  timbre  ne  sont 
suî^ceptibles  d'aucune  augmentation  ;  après  avoir 
enlin  épuisé  toutes  les  voies  de  perception  direc- 
tes, il  reste  encore  une  disproportion  entre  les 
reœttes  et  les  dépenses,  qui  ne  peut  être  comblée 

3ue  par  des  perceptions  indirectes.  Cette  consi- 
ération.  Messieurs,  place  la  discussion  hors  du 
cercle  des  combinaisous  spéculatives,  et  s'il  est 
permis  de  le  dire,  hors  du  domaine  de  la  volonté, 
puisqu'il  s'agit  d'employer  le  seul  moyen  qui  nous 
reste  pour  mettre  nos  finances  dans  une  situation 
sans  laquelle  il  n'y  a  ni  prospérité  ni  salut  à 
esçérer. 
Le  sel,  le  tabac  et  les  boissons  étaient  autrefois 


les  objets  principaux  des  contributions  indirectes. 
Ce  sont  aussi  les  matières  imposables  sur  les- 

auelles  il  est  le  plus  facile  de  prélever  un  produit 
e  quelque  importance,  et  c'est  par  cette  raison 
qu'on  fut  obligé  d'y  .revenir,  après  avoir  trop 
longtemps  proluiiizé  la  pratique  désastreuse  du 
système  exagéré  (|ue  les  économistes  étaient  par- 
venus à  faire  prévaloir. 

Le  droit  sur  le  sel  se  perçoit  à  l'extraction  d'une 
manière  très-simple  et  indiquée  par  la  nature  et 
la  position  des  localités  qui  le  produisent.  Ceux 
sur  le  tabac  et  les  boissons  ne  sont  pas  suscepti- 
bles de  Tappiication  du  môuie  procédé,  parce  que 
leur  culture  et  leur  fabrication  ne  sont  pas  cir- 
conscrites comme  l'extraction  du  sel  ;  c'est  cette 
différence  oui  nécessite  Tintervention  d'un  plus 
grand  nombre  d'agents  et  contraint  à  employer 
des  précautions  plus  rigoureuses,  pour  assurer 
les  recouvrements.  Telle  est.  Messieurs,  la  princi- 
pale difficulté  que  présente  l'organisation  d'un 
bon  système  de  taxes  sur  les  consommations, 
c'est  qu'il  faut  établir  des  règles  particulières  pour 
chaque  espèce  de  matière  imposable,  parce  que 
les  moyens  de  perception  doivent  être  appropriés 
à  la  manière  dont  les  produits  qu'ils  atteignent 
naissent  ou  sont  introduits,  reçoivent  l'applica- 
tion des  arts,  se  distribuent  dans  le  commerce  et 
passent  entre  les  mains  des  consommateurs.  On 
essayerait  vainement  de  ramener  le  système  des 
taxes  sur  les  consommations  aux  formes  simples 
et  aux  procédés  .aussi  faciles  qu'absolus  qui  sont 
l'unique  avantagt^  des  contributions  directes  et 
leur  privilège  exclusif  ;  la  nature  des  choses  se 
refuse  à  cette  transformation,  et  les  efforts  qu'on 
ferait  pour  la  vaincre  seraient  aussi  infructueux 
qu'ils  Vont  été  jusqu'à  présent.  On  trouverait  fa- 
cilement des  preuves  de  cette  vérité  dans  l'exa- 
men des  combinaisons  imaginées  en  remplace- 
ment des  moyens  de  perception  actuellement 
usités  ;  mais  si  ces  développements  sont  néces- 
saires, ils  se  placeront  plus  naturellement  dans 
la  discussion.  Nous  nous  bornerons,  quant  à  pré- 
sent, à  comparer  la  législation  actuelle  de  l'impôt 
sur  les  boissons  avec  les  dispositions  du  projet 
que  nous  avons  l'honneur  de  vous  présenter. 

Le  droit  de  mouvement  était  exigé,  quelle  que 
fût  la  qualité  des  expéditeurs  et  la  destination  des 
boissons.  Il  se  renouvelait  chaque  fois  que  le 
cours  du  transport  était  interrompu* au  delà  du 
temps  nécessaire  pour  réparer  des  accidents  for- 
t  ûts,  et  l'on  n'accordait  aucune  déduction  pour 
les  déchets  occasionnés  par  un  transport  de  lon- 
gue durée;  eniin  les  redevables  étaient  assujettis 
au  payement  de  la  taxe  pour  les  transports  qu'ils 
faisaient  effectuer  d'une  de  leurs  caves  dans  une 
autre,  lorsque  toutes  les  deux  n'étaient  pas  situées 
dans  le  même  arrondissement  de  justice  de  paix. 

Aux  termes  du  projet,  les  propriétaires,  colons 
et  fermiers  sont  affranchis  du  droit  de  mouvement 
pour  les  vins,  cidres  et  poirés  provenant  de  leur 
récolte  ;  la  même  faveur  est  accordée  à  tous  les 
expéditeurs,  quelle  que  soit  leur  qualité,  pour  les 
boissons  qu'ils  feront  passer  d'une  de  leurs  caves 
dans  une  autre,  lorsqu'elles  sont  situées  dans  le 
même  département.  Ainsi,  d'une  part,  le  droit 
ne  sera  plus  une  addition  à  la  contribution  fon- 
cière ;  et  de  l'autre,  il  ne  sera  presque  jamais 
perçu  sur  les  transports  que  les  négociants  font 
opérer  pour  Temmagasinement  et  la  conserva- 
tion des  boissons.  La  suppression  dans  le  cas 
d'interruption  de  transport  sans  changement  de 
destination ,  et  surtout  pour  les  boissons  expédiées 
à  l'étranger,  facilitera  singulièrement  les  opéra- 
tions du  commerce,  favorisera  l'exportation  des 
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sur  les  boissons  exportées  à  rélraoger;  sealement  l'ex- 
péditeur sera  tenu  do  prendre  nn  acquit-à-caution  qui 
sera  déposé  au  bureau  de  sortie,  revêtu  dn  certificat  de 
décharge  et  renvoyé  au  receveur  du  lieu  d'enlèvement. 

Art.  19.  Les  voyageurs  ne  sont  pas  tenus  de  se  mu- 
nir d'expéditions  pour  les  vins  destinés  à  leur  usage  pen- 
dant le  voyage,  pourvu  qu'ils  n'en  transportent  pas  an 
delà  de  trois  bouteilles  par  personne. 

Art.  20.  Les  contraventions  aux  dispositions  du  pré- 
sent titre,  seront  punies  de  la  confiscation  des  boissons 
saisies  et  d'une  amende  de  200  à  600  francs,  suivant  la 
gravité  des  délits. 

TITRE  II. 

DROIT  d'e?ITRÉE. 

De  la  perception. 

Art.  21.  11  sera  perçu,  an  profit  dn  trésor  public, 
dans  les  villes  et  bourgs  d'une  population  agglomérée 
de  deux  mille  âmes  et  au-dessus,  non  compris  celle 
éparsc  dans  les  hameaux  et  villages  dépendants  de  la 
commune,  un  droit  d'entrée  sur  les  boisitons  spécifiées 
dans  les  articles  10  et  11.  Ce  droit  sera  perçu  suivant 
le  tarif  annexé  à  la  présente  loi. 

Art.  22.  Il  sera  perçu  dans  les  faubourgs  des  lieux 
sujets  &  ce  droit  :  mais  les  dépendances  rurales  entière- 
ment détachées  du  lieu  principal  en  seront  affranchie-^. 

Art.  23.  S'il  s'élève  des  difucultés  sur  la  question  de 
savoir  si,  par  sa  population,  une  ville  ou  un  bourg  doit 
être  sujet  au  droit  a  entrée ,  s'il  doit,  en  raison  de  sa 
population,  changer  de  classe,  et  sur  les  limites  à  fixer 
à  l  extrémité  des  faubourgs ,  la  réclamation  de  la  com- 
mune sera  soumise  au  préfet,  et,  sur  son  avis  et  les 
observations  du  directeur  des  impositions  indirectes,  il 
sera  statué,  par  le  ministre  des  finances,  sur  le  rap- 
port du  directeur  général  des  impositions  indirectes. 

Art.  24  Les  vendanges  et  fruits,  à  cidre  ou  poiré, 
seront  soumis  au  même  droit,  à  raison  de  trois  hecto- 
litres de  vendange  pour  deux  hectolitres  de  vin,  et  de 
cinq  hectolitres  de  pommes  ou  do  poires,  pour  deux 
hectolitres  de  cidre  ou  de  poiré. 

Art.  25.  Le  conducteur  des  boissons  destinées  à  la 
consommation  d'un  lieu  sujet  au  droit  d'entrée,  sera 
tenu,  avant  de  les  y  introduire,  de  représenter  aux  em- 
ployés établis  aux  portes  les  congés,  passavants  ou  ac- 
?[uits-à-caution,  et  de  payer  les  droits  d'entrée,  dont  il 
ui  sera  délivré  auittance. 

Art.  26.  Dans  les  villes  ouvertes,  où  la  perception  est 
faite  à  bureau  central ,  les  conducteurs  ne  pourront 
décharger  les  voitures,  dépasser  le  bureau,  se  détourner 
de  la  roule,  ni  introduire  les  boissons  au  domicile  du 
destinataire  avant  d'avoir  acquitté  les  droits. 

Art.  27.  Les  boissons  destinées  pour  un  lieu  sujet  iq 
droit  d'entrée,  ne  pourront  v  être  introduites  la  nuit, 
avant  rouverlure  on  après  la  lermeture  des  bureaux. 

Du  pasee-deboHt. 

Art.  28.  Le  conducteur  d*un  chargement  de  boissons 
oui  voudra  traverser  seulement  un  lieu  sujet  an  droit 
n'entrée,  ou  y  séjourner  moins  de  vingt  quatre  heures, 
sera  tenu  de  se  munir  d'un  permis  de  passe-debout, 
qui  sera  délivré  sur  le  cautionnement  ou  la  consigna- 
tion des  droits. 

Les  sommes  consignées  seront  restituées,  ou  la  cau- 
tion sera  libérée  de  ses  engagements  en  justifiant  de  la 
sortie. 

Lorsqu'il  sera  possible  de  faire  escorter  les  charge- 
ments de  boissons,  le  conducteur  pourra  être  dispensé 
de  consigner  ou  de  faire  cautionner  les  droits. 

Art.  29.  Les  boi<sons  conduites  A  un  marché,  dans 
un  lieu  où  il  est  perçu  des  droits  d'entrre,  ne  seront 
soumises  au  payement  de*  ces  droits  qu'autant  que  la 
sortie  ultérieure  ne  serait  pas  justifiée. 

8  3. 

Du  traneit. 

Art.  30.  En  cas  de  séjour  dos  boissons  au-dolà  do 
vingt-quatre  heures,  le  tran^iit  s^ra  déclaré,  conformé- 
ment X  ce  qui  est  prescrit  par  l'article  13  de  la  présente 
loi;  mais  la  consignation  on  le  cautionnement  des  droits 
d'entrée  subsisteront  pendant  toute  la  durée  du  sé- 
jour. 


De  Ventri»p6t, 

Art.  31.  Tout  négociant  ou  propriétaire  qui  réeUmera 
rentrepét  à  domicile,  ne  pourra  l'obtenir  qu'en  eutrepi*- 
sAut  au  moins  neuf  hectolitres  de  vin  ou  de  cidre, 
ou  quatre  hectolitres  d'eau-de-vie.  11  sera  soomii  an 
droit  d'entrée  pour  t  «uies  les  boissons  manquantes 
à  ses  charges,  et  qu'il  ne  justiHera  pas  avoir  Taii  sortir 
de  la  commune. 
La  durée  de  1  entrepôt  sera  illimitée. 

Art.  32.  Tout  propriétaire  ou  négociant,  qui  fera  roo- 
duire  des  boissons  dans  un  lieu  sujet  au  droit  d'entrée, 
pour  n'y  être  qu'entreposées  jusqu'à  leur  sorti-*  uliê- 
rieure,  sera  tenu  d'en  faire  la  décturation  an  bareande 
la  régie,  de  prendre  un  bulletin  d'entrepôt,  de  désifruer 
les  caves,  celliers  ou  magasins  où  il  voudra  déposer  les 
boissons. 

Les  employés  sont  autorisés  à  faire  les  vérification» 
nécessaires  dans  les  caves,  celliers  et  magasins  des  eo- 
irepositaires.  Les  dispositions  du  paramphe  88  du  titre  IV 
de  la  présente  loi,  leur  sont  applicables. 

Art.  33.  La  faculté  d'entreposer  des  boissons  sera 
aussi  accordée  aux  personnes  qui  introduiront  dans  les 
lieux  sujets  au  droit  d'entré^  des  vendanges  et  fm>t«, 
et  qui  clestineront  les  boissons  en  provenant  à  être 
transportées  hors  de  la  commune. 

Art.  34.  Cette  même  faculté  pourra  être  accordée  a 
des  particuliers  qui  auraient  reçn  des  boissons  p<>ar 
être  conduites  peu  de  temps  après  leur  arrivée  soit  a 
la  campagne*,  soit  dans  une  autre  résidence.  Dans  l'u.'i 
ou  l'autre  de  ces  cas,  la  déclaration  devra  en  être  faite 
au  moment  de  l'arrivée  des  boissons. 

Art.  35.  Les  boissons  introduites  dans  les  lieux  »QJ<>t« 
au  druit  d'entrée,  pour  y  être  converties  en  eaax-de  u> 
ou  esprits,  ne  seront  pas  soumises  à  ces  droits,  poona 
que  l'entreprit  ait  été  réclamé. 

Art.  36.  Le  produit  de  la  distillation,  consut**  pir 
l'exercice  des  commis  chez  les  bouilleurs  et  distilla- 
teurs, sera  considéré  comme  pouvant  avoir  une  desti- 
nation extérieure,  et  ne  sera  soumis  au  droit  d'eolr<^ 
que  dans  le  cas  ou  les  eanx-de-vie  seraient  livrées  a  U 
consommation  intérieure. 

Il  en  sera  de  même  du  produit  des  distillation i  ^ 
grains,  marcs,  Mon,  fruits  et  autres  substances. 

Art.  37.  L'entrepôt  à  domicile  pourra  être  arc  ^r  w 
même  dans  les  villes  où  il  existe  un  entrepôt  pu  îîr 
(Paris  excepté). 

Art.  38.  Il  sera  accordé,  pour  ouillage  et  couh:'>. 
aux  propriétaires  qui  jouiront  de  l'entrepôt,  pour  !•« 
boissons  de  leur  récolte,  la  même  déduction  que  reil' 
allouée  aux  marchands  en  gros  par  l'article  9U  Je  u 
présente  loi. 

Art.  39.    La  totalité  des    manquants  reconnu*.  &^r& 
passée  en  décharge,  lorsque  les  boissons  seront  pUrr^-s 
dans  les  entrepôts  réels,  sous  la  clef  de  la  régie. 

Art.  40.  Dans  les  villes  ouvertes  où  la  perct'pUod  d'-^ 
droits  d'entrée  sur  les  vendanges,  pommes  ou  poir^v 
ne  peut  être  opérée  au  moment  de  l'introductioo,  ii 
régie  pourra  accorder  l'entrepôt  général,  et  sera  iut.v 
risée  a  fiire  faire,  après  la  récolte,  chet  les  propnii»ir*- 
récoltants,  un  recenst'm''nt  pour  constater  les  quaniii^ 
de  vin  ou  de  ciilre  fabriquées  :  il  en  sers  de  même  A 
l'égard  des  vendanges  et  fruits  récoltés  dans  l'iDlénear 
d'un  lieu  sujet. 

Art.  41 .  Les  employés  de  la  régie  se  bomeroot. 
cha<)ue  année,  à  faire  deux  recensements  ehei   les  pro- 

firiétaires  qui  n'entreposent  que    les  seuls  produits  à» 
eur  cm,  I  un  avant.  Vautre  après  la  récolte. 

Art.  42.  Les  piquettes  fabnquées,  par  les  propriétai- 
res récoltants,  avec  de  l'eau  jeté*!  sur  des  marcs,  a^ 
seront  pas  prises  en  charge  à  leur  compte,  et  seront  lun 
séqiiemment  exemptes  du  droit. 

Art.  43.  Dans  les  lieux  sujets  au  droit  d'entrée,  <•« 
le  mode  de  remplacement  du  droit  à  la  vente  en  deUil. 
antorisé  par  l'article  81.  <era  établi,  le  compte  >i'« 
boissons  reçues  ou  expédiées  par  les  négociants  qu 
réclameront  la  fuculté  de  Tenirei^ôl,  sera  tenu  au  barrsa 
do  la  rédJ.  Les  employés  feront  seulement,  chaque  (n 
mestre,  les  vérificaiioiiîi  iifCL»>saire»  pour  reconnaitie  t-^ 
jioissons  restantes  en  magasin,  et  établir  le  décompi' 
des  droits  sur  celles  veu'Iues  a  l'intérieur. 

An.  44.  Le  druit  d'entrée  sera  constaté  et  perçu  *v 
les  boissons  manquantes    aux    charges  dos   entrepoii* 
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Uires,  après  déduction  des  quantités  accordées  pour 
oaillage  et  coulage,  s'ils  ne  justifient  pas  le^  avoir  fait 
sortir  de  la  commune,  ou  avoir  acquitté  le  droit  à  me- 
sure des  enlëvementH  pour  Fintérieur,  comme  ils  y  sont 
obligés. 

DiipotUiont  partieulièrps . 

Art.  45.  Les  personnes  voyageant  à  pied,  à  cheval  ou 
en  voitures  particulières  ei  suspendues,  ne  seront  pas 
assujetties  aax  visites  des  commis  à  l'entrée  des  villes 
sujettes  aa  droit  d'entrée. 

Art.  46.  Les  courriers  ne  pourront  être  arrêtés  à  leur 
p&isage  sous  prétexte  de  la  perception,  mais  ils  seront 
obligés  d'acquitter  les  droits  dus  sur  les  objets  qui  y 
5«ront  sujets.  A  cet  effet^  les  employés  pourront  assis- 
ter à  Tarrivée  des  courriers  et  à  la  remise  des  paquets. 

Tout  courrier  pris  en  contravention  sera  poursuivi 
comme  fraudeur,  et  sa  destitution  sera  en  outre  pronon- 
cée par  l'autorité  compétente. 

Art.  47.  Les  contraventions  aux  dispositions  du  pré- 
sent titre  seront  punies  d'une  amende  de  100  à  200  francs, 
et  de  la  confiscation  des  objets  saisis. 

.  TITRE  III. 

DROIT  A  LA  VEXTE  EN  DÉTAIL. 

De  la  perception. 

Art.  48.  Il  sera  perçu,  lors  de  la  tente  en  détail  des 
vins,  cidres,  poires  et  eaux-de-yle,  esprits  et  liqueurs 
composés  d'eaux-de-vie  ou  d'esprits,  un  droit  de  15  p.  0/0 
de  prix  de  ladite  vente. 

Art.  49.  Les  vendaots  en  détail  seront  tenus  de  décla- 
rer aux  commis  le  jprix  de  leurs  ventes,  chaq[ue  fois 
qu'ils  en  seront  requi!<,  et  lesdits  prix  seront  inscrits 
sortes  portatifs  et  registres. 

Art..  50.  En  cas  de  contestations  entre  les  employés 
et  les  débitants,  relativement  à  l'exactitude  de  la  décla- 
ration dn  prix  de  vente,  il  en  sera  référé  au  maire  de 
la  commune,  lequel  prononcera  sur  le  différend,  sauf  le 
recours  de  part  on  d'autre  au  préfet,  qui  ne  statuera 
définitivement  qu'après  avoir  pns  Tavis  du  directeur 
des  impositions  indirectes. 

Le  droit  sera  provisoirement  perçu  d'après  la  décision 
dn  maire,  sauf  rappel  ou  restitution. 

8  2. 
Des  débiiantt. 

Arl.  51.  Les  cabaretiers,  aubergistes,  traiteurs,  res- 
taurateurs, maîtres  d'hôtels  garnis,  cafetiers,  liquoristes, 
bttvetiers,  débitants  d'eau-de-vie ,  concierges,  maîtres 
de  pension  au  jour,  au  mois  ou  à  l'année,  et  tous  au- 
tres qui  voudront  se  livrer  à  la  vente  en  détail  des 
boissons  spécifiées  en  l'article  48,  seront  tenus  de  faire 
leur  déclaration  au  plus  prochain  bureau  de  la  régie, 
et  de  déftigner  les  espèces  et  quantités  de  boissons  qu'ils 
auront  en  leur  possession,  dans  les  caves  ou  celliers  de 
leur  domicile  ou  autres,  ainsi  que  le  lieu  de  la  vente, 
comme  aussi  d'indiquer,  par  une  enseigne  ou  bouchon, 
leor  qualité  de  débitant. 

Art.  52.  Les  cantiniers  des  troupes  seront  tenus  de 
se  conformer  aux  dispositions  de  1  article  précédent,  à 
l'exception  de  ceux  établis  dans  les  camps,  forts  et  ci- 
tadelles, pourvu  qu'ils  ne  reçoivent  que  des  militaires, 
^i  qu'ils  aient  une  commission  de  cantinier  du  ministre 
delà  guerre. 

Art.  53.  Toute  personne  qui  débite  des  boissons  de 
quelque  espèce  que  ce  soit,  e.<t  sujette  aux  visites  et 
exercice  des  employés  de  la  régie. 

Art.  54.  Toutes  les  boissons  oui  arriveront  pendant  le 
cours  du  débit,  ne  pourront  être  introduites  dans  le 
domicile  des  débitants,  leurs  caves  ou  celliers,  qu'en 
vertu  de  congés,  passavants,  ou  acqnis-à-caution  qui 
seront  représentés  aux  employés  lors  de  leurs  visites  et 
exercices,  et  seront  relatés  dans  les  actes  de  charge. 

Les  débitants  domiciliés  dans  les  lieux  sujets  au  droit 
d'entrée  seront  tenus,  en  outre,  de  représenter  aux  em- 
ployés les  quittances  de  ces  droits  pour  les  boissons 
qu'ils  auront  reçues. 
*^  Art.  55.  Les  boissons  seront  prises  en  charge  aux 
registres  portatifs  des  commis  ;  les  futailles  seront  comp- 
tées, jaugées  et  marquées,  les  boissons  dégustées  et  le 
dtgré  des  eaux-de-vie  vérifié. 


Art.  56.  Les  débitants  pourront  avoir  un  registre  sur 
lequel  les  commis  consigneront  le  résultat  de  leurs  exer- 
cices . 

Art.  57.  Le  débit  de  chaque  pièce  sera  suivi  par  di- 
ininution.  Les  manquants,  à  mesure  des  ventes,  «eronl 
constatés  comme  les  chargea,  par  des  actes  réguliers 
qui  devront  être  signés  de  deux  commis,  et  inscrits 
aux  registres  portati». 

Art.  58.  Les  vendants  en  détail  ne  pourront  établir 
le  débit  des  vins  et  eaux-de>vie  sur  des  vaisseaux  d'une 
contenance  supérieure  à  5  hectolitres,  ni  en  avoir  chez 
eux  d'une  contenance  inférieure  ^  1  hectolitre. 

Art.  59.  Ils  ne  pourront  jamais  mettre  en  vente,  ni 
avoir  en  perce  à  la  fois  plus  de  trois  pièces  de  boisson 
de  chaque  nature. 

Art.  60.  Il  est  défendu  aux  vendants  en  détail  de  faire 

aucun  remplissage  sur  les  tonneaux,  soit  marqués,  soit 

démarqués,  hors  la  présence  des  commis. 

Art.  61.  Les  débitanis  ne  pourront  avoir   qu'un  seul 

^  râpé  nûsin  de  3  hectolitres  au  plus,  pourvu  au'ils  aient 

au  moins  50  hectolilre  de  vin  dans  la  cave  de  leur  débit. 

Ils  ne  pourront  y  verser  du  vin  hors  la  présence  des 

commis. 

Art.  62.  Les  pièces  vides  no  pourront  èlre  enlevées 
qu'elles  n'aient  été  préalablement  démarquées. 

Les  baissièros  restantes  dans  les  pièces  vendues  et 
démarquées,  seront  portées  hors  des  caves  et  vidées  en 
présence  des  commis,  si  mieux  n'aime  le  débitant  les 
réunir  dans  un  môme  tonneau.  Aussitôt  qu'il  sera  rem- 
pli, le  débitant  sera  tenu  de  le  sortir  de  sa  cave. 

Art.  63.  La  régie  pourra  tolérer  la  mise  des  vins  en 
bouteille  chez  les  oébitants.  Les  boutuMlles  seront  ca- 
chetées du  cachet  do  la  régie,  et  les  frais  du  cachetage 
seront  à  la  charge  du  débitant. 

Art.  64.  Les  débitanis  de  boissons  ne  pourront  vendre 
rn  gros  qu'en  futailles  conte. »ant  au  moins  1  hectolitre; 
dans  ce  cas  il  sera  fait  acte  de  décharge  aux  portatifs, 
sur  la  représentation  des  congés  ;  mais  les  boissons 
ainsi  vendues  ne  pourront  être  enlevées  cpie  les  vais- 
seaux n'aient  été  démarqués  par  les  commis,  sous  peine 
de  payer  le  double  du  droit  à  la  vente  en  détail. 

Le  compte  des  débitants  sera  également  déchargé  des 
quantités  de  boissons  gâtées  ou  perdues,  lorsque  la  perte 
sera  dûment  justifiée.  , 

Art.  65.  11  sera  accordé  aux  débitants,  pour  tous  dé- 
chets et  consommation  de  famille,  3  p.  0/0  sur  le  pro- 
duit des  droits  qu'ils  auront  à  payer.  ,  .,  j 
Arl.  66.  Il  est  défendu  aux  vendants  en  détail  de 
receler  des  boissons  dans  leurs  maisons  ou  ailleurs,  et 
à  tous  propriétaires  ou  principaux  locataires  de  laisser 
entrer  chez  eux  des  boissons  appartenant  aux  débitants, 
sans  qu'il  y  ait  bail  par  acte  authentique  peur  les  caves, 
celliers,  magasins  et  autres  lieux  où  seront  placées  les- 
dites  boissons.  Toutes  communications  inténeures  entre 
les  maisons  des  débitants  et  les  maisons  voisines  sont 
interdites  ;  les  commis  sont  en  conséquence  autonàés  4 
exiger  qu'elles  soient  scellées.           .,...,  j,.       j.     , 

Art.  67.  Lorsqu'il  y  aura  impossibihté  d  interdire  les 
communications,  le  voisin  du  débitant  pourra  être  sou- 
mis aux  exercices  des  commis  et  au  payement  du  droit 
à  la  vente  en  détail,  lorsque  la  consommation  apparente 
sera  évidemment  supérieure  à  ses  facultés  et  à  l:i  con- 
sommation réelle  de  sa  famille,  d'après  les  habitudes  du 

*^  Art.  68.  Dans  le  cas  prévu  par  l'article  précédent  et 
avant  de  procéder  à  aucune  opération,  les  employés 
feront,  par  écrit,  un  rapport,  à  leur  directeur  qui  auto- 
risera  l'exercice,  s'il  y  a  lieu,  chez  le  voism  du  débitant, 
mais  seulement  pour  mémoire. 

Art.  69.  Si  le  résultat  de  cet  exercice  fait  reconnaître 
une  consommation  apparente,  évidemment  supérieure 
à  la  consommation  réelle  de  la  maison  de  1  ">^»^>2^ 
exercé,  le  directeur  des  impositions  indirectes  en  rôie- 
rera  au  préfet  qui,  sur  son  rapport,  déterminera,  chaque 
trimestre,  la  quantité  qoi  sera  allouée  pour  consomma- 
tion et  celle  qui  sera  assujettie  au  payement  du  droit. 

Art.  70.  Les  débitants  qui  auront  refusé  de  souffnr 
les  exercices  des  employés  seront  contraints,  nonobstant 
les  suites  à  donner  aux  procès-verbaux  de  refus, 
d'acquitter  le  droit  à  la  vente  en  détail  pendant  tout  le 
temps  que  les  exercices  auront  été  suspendus,  sur  le 
pied  de  la  somme  payée  par  eux  pendant  le  plus  fort 
trimestre  de  Tannée  précéaenle. 

A  l'égard  des  débitants  qui  n'auraient  pas  été  sonmif 
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aux  exercices  Tannée  précédente,  ils  pourront  être 
obligés  d'acquitter  le  même  «iroit  que  celui  payé  par  le 
débitant  le  plus  imposé  de  la  commune  où  ils  résident. 

Art.  71.  La  vente  on  détail  des  boissons  n**  pourra 
être  faite  par  les  bouilleurs  et  liistiliuteurs  pendant  le 
temps  que  durera  leur  fabrication  ;  c»*lte  \enle  pourra 
toutefois  vtre  autorisée,  si  le  lieu  du  débit  est  totale- 
ment séparé  de  l'atelier  de  distillation. 

Art.  72.  Les  débitants  de  boissons  d'achat  qui  auront 
déclaré  cesst^r  leur  débit,  seront  tenus  de  retirer  leur 
enseigne  ou  bouchon  et  resteront  sounns  pendant  les 
trois  mois  suivants  aux  exercice <i  des  commis. 

En  cas  de  contravention,  ils  seront  contraints,  pour 
tout  le  temps  écoulé  depuis  la  cessation  du  débit,  au 
payement  des  droits  proportionnellement  aux  sommes 
coostalées  à  leur  charge  pendant  le  trimestre  précédet:t. 

8  3. 
Abonnement  des  débitante. 

Art.  73.  Il  pourra,  selon  les  localités,  être  consenti, 
de  gré  à  gré,  des  abonnements  uvec  les  débitants  qui 
offriront  de  payer  l'équivalent  des  droits  dont  ils  seront 
passibles. 

Art.  7i.  Le  prix  d<'S  abonnements  ronsontis  parla 
régie  sera  payé  par  trimestre  et  d'avance.  Ces  abonne- 
neots  seront  f lits    par   écrit;  ils    no    seront   définitifs 

2u'aprcs  l'approbation  de  la  régie  ;  ils  ne  pourront  »ttri- 
ucr  à  Tabonm''  le  privilé.îc  de  vendre  par    exclusion  h 
tout  autre  débitant  qui  voudrait  s'établir  dans  la  même 
commune.  Ces  actes  seront  révoqués  de  plein  droit,  en 
cas  do  fraude  dûment  constatée. 

M- 

Propriétaires  vendant  en  détail  leeboiesons  de  leurcru. 

Art.  75.  Les  propriétaires  qui  voudront  faire  lavento 
en  détail  des  boissons  de  leur  cru,  jouiront  d'une  remisi» 
de  25  p.  U/0  sur  les  droits  qu'ils  auront  (i  payer;  ils 
devront,  dans  la  déclaration  préalable  à  laquelle  ils 
seront  tenus,  indiquer  la  quantité  do  boissons  de  li*ur 
cru  qu'ils  auront  en  leur  possession,  et  celles  dont  ils 
entendent  faire  la  vente  en  détail,  et  se  soumettre  en 
outre  à  ne  vendre  aucune  autre  boisson  que  celles  do 
leui  cm.  Ils  devront  faire  leurs  ventes  par  cux-mémos 
ou  par  des  domestiques  à  leurs  ga^es.  dans  des  maisons 
à  eux  appartenantes,  ou  qu'ils  auront  louées  par  haii 
authentique. 

Art.  76.  Ils  ne  pourront  vendre  qu'à  pots  renversés. 
Il  leur  est  interdit  de  donner  à  boire  chex  eux.  Ils  seront 
assujettis  à  toutes  les  obligations  imposées  aux  antres 
vendants  en  détail.  Néanmoins,  les  visites  et  exercices 
des  commis  n'auront  pas  lieu  dans  l'intérieur  de  leur 
domicile,  pourvu  que  le  local  où  leurs  boissons  seront 
vendues  eu  soit  séparé. 

«5. 

Perception  du  droit  à  ta  vente  en  détail  iur  le$  eaux' 

de-vie. 

Art.  77.  Il  sera  perçu  un  droit  général  de  con^^omma- 
tiou  é^'al  .1  celui  de  détail  fixé  par  l'article  48  sur  toutes 
les  quantités  d'eaux-de-vie,  «l'esprit  ou  de  liqueurs  rom- 
posées  d'eau -de-vie  on  d'esprit,  qui  seront  adressées  à 
des  personnes  autres  que  celles  assujetties  aux  exercices 
des  employés  de  la  régie. 

Ce  droit  sera  perçu  à  Tarrivèe  des  boissons,  d'apivs 
les  prix  courants  de  la  vente  on  détail  au  lieu  de  dtsli- 
nation,  et  les  acquits-à-<*.aution  seront  immédiatement 
déchargés. 

Art.  78.  Le  droit  à  la  vente  en  détail  no  sera  point 
perçu  sur  les  eaux-de-vie,  esprits  et  liqueurs  exportes  a 
l'étranger. 

Art.  79.  Le  mémo  droit  ne  sera  point  exigé  des  per- 
sonnes non  soumises  aux  exercices  en  cas  de  tr.in<iMiri 
d'eau-de-vie.  d'esprit  ou  de  liaueur  de  l'une  dt*  leurs 
maisons  dans  une  autre,  ou  dans  un  nouveau  domi- 
cile, en  justifiant,  toutefois,  aux  employés  apitoies  & 
décharger  les  acquits-â-caution,  de  leurs  droits  à  celle 
exemption. 

Art.  80.  Les  eaux-de-vie  versées  sur  des  vins  seront 
également  affranchies  du  droit  a  la  vente  en  détail, 
pourvu  que  la  quantité  employée  n'excède  pas  un  ving- 
tième de  la  quantité  do  vin  soumise  a  cotte  opération, 
qui  ne  pourra  se  faire  qu'en  présence  des  employés  de 
la  régie.   La  mèire  exemption    sera   accordéo  pour  les 


eaux-de-vie  et    esprits  employés  par   des  fabricaots  ou 

manufacturiers  dans  leurs  établissements,  à  charge  par 
eux  do  les  dénaturer  en  présence  dfsdits  emplove^.  de 
manière  à  ce  qu'ils  ne  puissent  plus  être  li*rc>  a  la  c  n- 
sommation. 

8  6. 

Ditpositions  p>irticHÏièrf$. 

Art.  81.  Dans  les  villes  murées  ou  reconnues  fer  m*  ^  s 
sur  la  dt-man'le  d*»s  conseils  municipaux,  les  evi-rrjc^?* 
ch  *z  les  débitants  de  boisions  pourront  é:re  supprimer, 
ainsi  que  le  payement  du  droit  à  la  circulation  pnur  les 
transports  opères  dans  l'intérieur,  moyennant  la  percep- 
tion aux  portes,  en  reniplacement  du  droit  de  venii*  en 
détail,  d'une  taxe  addilionnolle  aux  droits  d*»»ntrée,  li- 
quelle  sera  calculée  de  manière  a  assurer  au  tré<or  public 
réquivalenî  du  droit  remplacé. 

Art.  82.  La    taxe  en  i .»  m  placement    aux   entrées  ne 

fyourra  être  mi      :i     »'\i   iti<»n    par    la    régie  qn*apre^ 
'approbation  du  ministre  des  finances. 

Art.  83.  11  n'y  aura  pa>,  dans  l'mtérieurde  la  ville  d*» 
Paris,  d'exercice  sur  les  boissons.  Les  droits  établi >  par 
la  présente  y  seront  remplacés  par  une  taxe  établie  aux 
entrées,  à  raison  de  : 

Par  hectolitre  de  \in  e  ;  ceirl*  » 8  !r 

Par  hectolitre  de  \\n  en  bouteilles 10 

Par  hectolitre  de  cidre  ou  poiré 4 

Par  hectolitre   d'eau-de-\ie  simple  au  dessous 

de  22  degrés I"» 

Par  hectolitre  d'eau -de- vie  rectifiée,  à  22  degrés 
et  au-dessus,  et  d'esprit,  d'eau-de-vie  de  toute 
espèce,  en  bouteilles,  ft  do  liqueur»  compo>ées 
u'eau-de-vie,  ou  d'esprit,  tant  en  cercles  qu'eu 

bouteilles -^ 

Art.  84.  Les  persornu'S  convaincues   de  faire  le  co  •. 
nierre  des  boissons  en  détail,  sans  déclaration  préalabs*', 
seront  condamnées  à  une  amende  de  HtO  à  !,CN0Ofra  •  > 
et  à  la  saisie   des  boissons  trouvées  en  leur  pi»sses'»i«n 
Toute  autre  contraxentionanx  dispositions  du  pre^.  ui 
titre,  sera  punie   de  la  confiscation  des  objets  saisi<«.  «i 
d'une  amende  qui  ne  pourra  être  moindre  d"  100  franco, 
ni  supérieure  à  500  francs. 

TITRE  IV. 

DES  MARCHA^DS   EX  GROS. 

.\rt.  S.*».  L»'s  i.é^'ocianls,  les  niurciiunds  vu  gros,  cour- 
tiers, fartcurs,  commissionnaires,  dépo&ifairrs,  distilla- 
teurs, bouilleurs  iIp  profession  ot  aiitrrs.  qui  voudront 
faire  le  commerce  des  boissons  en  gros  (qu  ils  joui^'tent 
ou  non  dt'  l'entrepôt),  seront  tenus  (U  déclarer  Irs  qua  - 
litôs,  espèces  et  qualités  des  boissons  <|u'ils  possèdent, 
tant  dans  le  lieu  de  leur  domicile  qu'uilleurs. 

Art.  80.  Sera  cronsidéré  comme  marchand  en  gro^t-it 
particulier  qui  rori>\  ni  et  expédiera,  soit  pour  son  comiU''. 
ou    pour    compte   dautrm.  des  boi^sons  en    futailli»* 
d'un  hectolitro  au  moins,  ou  en   caisses  et  paniers  <j* 
\ingt-cinq  bouteilles  ot  au-dessus. 

Art.  87.  Les  redevibifs  dénommés  en  l'arlicte  85  p«»ur 
ront  transvaser,  mélanger  et  couper  leurs  boi•'^  o:.-». 
hors  la  présence  deNcmplo>és;  les  pièces  nesorontplu^ 
marquées  à  l'arrivée,  ni  deniarquéfs  a  la  sortie  :  il  -♦  ra 
tenu,  seulement  pour  les  boissons  en  leur  p4iss"^si«in. 
un  Compte  d'entrée  et  de  sortie,  dont  les  r  harpe  s  H««r«>ni 
établies  sur  les  congés  qu'ils  seront  l^nu*  de  repré^mirr. 
et  les  décharges  sur  les  quittances  du  dn>ii  a  la  i  irr  ulanon 

Les  eaux-de-\ie  et  e>prits  en  la  possessiou  de  r«-« 
mêmes  redevables  seront  sui\is  par  degrés;  les  cbirtr* 
seront  accrues  lors  du  règlement  de  compte,  en  propor- 
tion de  Taffaiblissfment  du  degré  des  quantités  fX!**- 
diées,  ou  restantes  en  magasin. 

.\rt.  88.  Les  employés  pourront  faire  toutes  les  >ori- 
ficaiions  nécessaires  a  l'efiel  de  constiter  les  qoaatit  •% 
(h"  boissons  restantes  en  magasin,  et  le  deeré  des  eaux- 
d*»-\iMei  esprits.  Indépendamment  de  ces  vmâcatiuci^, 
il>  pourront  éalement  fair>-,  «.'ans  le  mnrsdu  Iniu  ^'r-, 
toute-  celh's  qui  seront  nécessaires  pour  connaître  sil--* 
boissons  reçu»»s  ou  l'xpéiliècs  ont  clé  soumues  anp4>»»- 
m  *nt  du  droit  ii  la  circulation  et  aux  autres  droit»  duoi 
elles  pourraient  élu*  p.l^sibles. 

Ces  vrrifications  n'auront  lieu  que  dans  les  ni.iK*aMnv 
caves.  relUers,el  depuis  le  lever  jusqu'au  eoucher  du<>oleil. 

Al.  s9.  Les  ventt's  devin,  eidre,  poiré,  eatt»d»-vi'. 
rsitrit  (  t  liqueurs,  faites  accidenieiienient  par  Irsdt'now 
mes  en  l'article  85,  seront  assujetties  à  la  taxe  a  la  «ent« 
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fi  deuil,  lorsqpe  laqaaatité  expédiée  sera  inférieiure  à 
an  beclolitra,  si  elle  est  en  cercles,  on  à  25  litres,  si 
^lle  est  en  bouteilles.  Dans  ce  dernier  cas,  les  bouteilles 
devront  être  renfermées  dans  des  caisses  ou  paniers 
fermés  et  emballés,  suivant  les  usages  da  commerce. 

Art.  90.  Il  sera  accordé  aux  marchands  en  gros,  pour 
oaillage  et  coulage,  une  déduction  de  : 

3  p.  0/0  par  an  sur  les  eaux-de-vie  au-dessous  de 
a  degrés; 

4  p.  0/0  par  an  sur  les  eaux-de-vie  rectifiées  et  esprits, 
de  â  degrés  et  au-dessus  ; 

4  p.  0/0  par  an  sur  les  vins,  cidres  et  poirés. 

Le  compte  de  cette  déduction  sera  établi  à  la  fin  de 
chaque  trimestre,  en  raison  de  la  durée  du  séjour  des 
boissons  en  magasin. 

La  régie  pourra  accorder  une  pins  forte  déduction 
pour  les  vins  qui  éprouvent  un  déchet  supérieur  à  la 
remise  d-dessus  fixée. 

Art.  91.  Les  quantités  de  boissons  manquantes  aux 
charges  des  dénommés  en  l'article  85  de  la  présente , 
après  la  déduction  accordée  pour  ouillage  et  coulage 
vroDt  tirées  en  produit  et  passibles  de  la  taxe  à  la  vente 
PO  détail,  d*après  les  bases  fixées  par  l'article  77. 

Art.  9i.  Toute  personne  qni  fera  le  commerce  des 
boissons  en  gros,  sans  déclaration  préalable,  ou  qui,  ayant 
fait  une  déclaration  de  marchand  en  gros,  exercera  réel- 
lement le  commerce  des  boissons  en  détail,  sera  punie 
d'ane  amende  de  500  francs  à  2,000  francs,  sans  préju- 
dice de  la  saisie  des  boissons  en  sa  possession. 

Toute  autre  coniraTention  aux  dispiositions  du  présent 
titre,  sera  punie  de  la  confiscation  des  objets  saisis  et 
d'ane  amende  qui  ne  pourra  être  moindre  de  100  francs 
ai  sopérieure  à  500  francs. 

TITRE  V. 

DES    BRASSERIES. 

Art.  93.  Il  sera  perçu  à  la  fabrication  des  bières  un 
droit  de  2  francs  par  hectolitre  de  bière  forte,  et  de 
1  franc  par  hectolitre  de  petite  bière. 

Art.  94.  11  n'y  aura  lieu  à  faire  l'application  de  la 
taxe  de  1  franc  que  lorsqu'il  sera  fabnqué  plusieurs 
brassins  arec  la  même  dréche  et  avec  des  marcs  ré- 
sultant de  trempes  entièrement  distinctes.  Un  seul 
brassin  jouira  de  cette  faveur,  et  elle  ne  sera  appliquée 
qu'a  celui  qui  aura  été  fabriqué  dans  la  plus  petite 
chaudière,  ril  n'a  pas  été  employé  pour  tous  des  chau- 
dières de  môme  capacité. 

Art.  95.  La  quantité  des  bières  pas.sibles  du  droit  sera 
évaluée,  pour  les  bières  avec  ébullition,  d'après  la  con- 
tenance de  la  chaudière,  et,  pour  les  bières  par  infusion, 
d'après  la  contenance  de  la  cuve  qui  sert  à  réunir  les 
trempes  pour  les  faire  fermenter. 

On  comptera  pour  chaque  brassin,  la  contenance  de 
la  chaudière  et  de  la  cuve,  quand  même  elle  ne  serait 
pas  entièrement  pleine  ;  il  sera  seulement  déduit 
^  p.  0/0  pour  temr  lieu  de  tous  déchets  de  fabrication, 
d'onillage,  de  coulage  et  autres  accidents. 

ArL  96.  Les  employés  auront  la  faculté  de  vérifier, 
dans  les  bacs  et  cuves,  ou  à  l'entonnement,  le  produit 
de  la  fabrication  de  chaque  brassin.  Il  ne  devra,  dans 
aucun  cas,  excéder  la  contenance  de  la  chaudière  ou  de 
la  cuve  sur  laquelle  le  droit  sera  assis  :  tout  excédant 
a  cette  contenance  supposera  la  fabrication  d'un  brassin 
non  déclaré  et  le  droit  sera  perçu  en  conséquence,  in- 
dépendamment des  amendes  et  saisies  encourues. 

l«s  quantités  reconnues  aux  bacs  refroidissoirs 
pourront  être  soumises  au  droit,  sous  déduction  de 
^0  jp.  100,  et  celles  constatées  dans  la  cuve  guilloire  on 
â  I  entonnetnent,  sous  la  diMluclion  du  5  p.  0/0,  si 
le  résultat  de  ces  vérifications  donne  un  excédant  aux 
^Tuntités  passibles  du  droit  d'après  l'article  précédent. 

Art.  97. 11  ne  pourra  être  fait  d'un  même  brassin  qu'une 
seule  espèce  de  nière.  Le  brassin  sera  retiré  de  la  chau- 
dière et  mis  aux  bacs  refroidissoirs  sans  interruption  : 
l6s  décharges  partielles  sont  en  conséquence  défendues. 

Art.  98.  La  petite  bière  fabriquée  sans  ébullition,  sur 
des  marcs  qui  auront  déjà  servi  à  la  confection  de  plu- 
sieurs brassins,  sera  exempte  de  tout  droit,  pourvu 
jia'elle  ne  soit  que  le  prodoit  d'eau  froide  versée  dans 
Ia  CQve-matière  sur  ces  marcs  ;  qu'elle  ne  soit  fabriquée 
(IQe  de  jour  ;  qu'elle  n'excède  pas,  en  quantité,  le  hui- 
tième des  bières  assujetties  au  droit  pour  un  des  bras- 
sins  précédents,  et  qu'en  sortant  de  la  cuve-matière, 


elle  soit  livrée  de  suite  à  la  consommation  sans  être 
mélangée  d'aucune  autre  espèce  de  bière. 

A  défaut  d'une  de  ces  conditions,  toute  la  petite 
bière  fabriquée  sera  soumise  au  droit  de  1  franc  par 
hectolitre,  indépendamment  des  peines  cnconrues  pour 
fausse  déclaration,  s'il  y  a  lieu. 

Art.  99.  Les  bières  destinées  à  être  converties  en 
vinaigre  sont  assujetties  aux  mémos  droits  de  fabrica- 
tion que  les  autres  bières. 

Les  excédants  aux  quantités  imposables  reconnus  dans 
les  bacs  et  cuves  ou  à  l'entonnement,  ne  seront  point 
passibles  des  droits  ;  il  sera  déduit,  dans  tous  les  cas, 
2  p.  0/0  sur  la  contenance  de  la  chaudière  ou  de  la  cuve 
pour  tous  déchets  de  fabrication,  d'onillage,  le  coulage, 
d'évaporation  et  autres  accidents. 

Art.  100.  11  est  défendu  de  se  servir,  pour  la  fabri- 
cation de  la  bière,  de  chaudières  qui  ne  seraient  pas 
fixées  à  demeure  et  maçonnées. 

Les  brasseries  ambulantes  sont  interdites. 

A  dater  du  l«r  janvier  J815,  il  ne  pourra  être  fait 
usage  que  de  chaudières  de  8  hectolitres  et  au-dessus. 

Art.  101.  Tout  brasseur  devra,  avant  de  pouvoir  bras- 
ser, déclarer  par  écrit  le  nombre  et  la  contenance  de 
ses  chaudières,  cuves,  bacs  et  reverdoirs. 

Les  employés  procéderont,  par  empolement,  4  la  vé- 
rification des  contenances  et  dresseront  procès-verbal 
de  leurs  opérations  en  présence  du  brasseur,  lequel 
fournira  l'eau  et  les  ouvriers  nécessaires  pour  faire 
l'épalement. 

Chaque  vaisseau  portera  un  numéro  et  l'indication  de 
sa  contenance  en  hectolitres. 

Art.  102.  il  est  défendu  de  changer,  modifier  ou  alté- 
rer la  contenance  des  chaudières,  cuves,  bacs  et  rever- 
doirs, ou  d'en  établir  de  nouveaux,  sans  en  avoir  fait 
la  déclaration  par  écrit,  vingt-quatre  heures  d'avance. 
Cette  déclaration  contiendra  la  soumission  du  brasseur 
de  ne  faire  usage  desdits  ustensiles  qu'après  que  leur 
contenance  aura  été  déclarée  et  vérifiée,  conformément 
à  l'article  précédent. 

Art.  103.  Le  feu  ne  pourra  être  allumé  sous  les  chau- 
dières dans  les  brasseries  que  pour  la  fabrication  de  la 
bière. 

Art.  104.  Tout  brasseur  sera  tenu,  chaque  fois  qu'il 
voudra  mettre  le  feu  sous  ses  chaudières,  de  déclarer, 
au  moins  quatre  heures  d'avance  dans  les  villes,  et 
douze  heures  dans  les  campagnes  : 

1«>  Le  numéro  et  la  contenance  des  chaudières  qu'il 
emploiera,  et  l'heure  de  la  mise  de  feu  sous  chacune  ; 

2«  Le  nombre  de  brassins  qu'il  devra  fabriquer  a\ec 
la  même  dréche  ; 

3»  L'heure  de  l'entonnement  de  chaque  brassin  ; 

4»  Le  moment  où  l'eau  sera  versée  sur  les  marcs  pour 
fabriquer  la  petite  bière  sans  ébullition,  exempte  du 
droit,  et  celui  où  elle  sortira  de  la  brasserie  ; 

50  Si  le  brassin  se  fait  par  infusion,  la  contenance  de 
la  cuve  où  seront  réunies  les  trempes  pour  fermenter. 

Il  sera  délivré  au  brasseur  une  ampliation  de  sa  dé- 
claration qu'il  devra  représenter  à  toute  réquisition  des 
employés  pendant  la  durée  de  la  fabrication. 

Art.  105.  La  mise  de  feu  sous  une  chaudière  supplé- 
mentaire pourra  être  autorisée  sans  donner  ouverture 
au  payement  du  droit  de  fabrication,  si  elle  ne  sert 
qu'à  chauffer  lei  eaux  nécessaires  à  la  confection  de  la 
bière  et  au  lavage  des  ustensiles  de  la  brasserie. 

Le  feu  sera  éteint  sous  la  chaudière  supplémentaire, 
et  elle  sera  vidée  aussitôt  que  l'eau  destinée  à  la  der- 
nière trempe  en  aura  été  retirée. 

Art.  106.  Les  brasseurs  sont  autorisés  à  se  servir  de 
hausses  mobiles,  qui  ne  seront  point  comprises  dans 
répaiement  des  chaudières,  pourvu  qu'elles  n'aient  pas 
plus  d'un  décimètre  de  hauteur  (environ  quatre  pouces), 
qu'elles  ne  soient  placées  sur  les  chaudières  qu  au  mo- 
ment de  l'ébullition  de  la  bière,  et  qu'on  ne  se  serve  point 
de  mastic  ou  autres  matières  pour  les  soutenir  ou  pour 
les  augmenter.     * 

Art.  107.  Toutes  constructions  en  charpente,  maçon- 
nerie ou  autrement,  qui  seront  fixées  à  demeure  sur  les 
chaudières  et  qui  s'étendront  sur  plus  de  la  moitié  de 
leur  contour,  seront  comprises  dans  l'épalement.  Les 
brasseurs  devront  en  conséquence  faire  les  dispositions 
convenables  pour  qu'elles  puissent  être  épalées,  ou  les 
détruire. 

IArt.  108.  Toute  brasserie  en  activité  portera  une  en- 
seigne sur  laquelle  sera  inscrit  le  mot  Brtuterie. 


716 


[Chambre  des  Dépatés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION  (S4  septembre  1814.) 


Les  brasseurs  de  profession  apposeront  sur  leors 
tonuf^aux  une  marqae  particulière,  dont  une  empreinte 
sera  par  eux  déposée  au  bureau  de  la  régie  au  moment 
où  ils  feront  la  déclaration  prescri«>  par  l'article  101. 

Art.  109.  Les  brasseurs  seront  soumis  aux  visites  et 
vérifications  des  employés,  et  tenus  de  leur  ouvrir,  k 
toute  réquisition,  leurs  maisons,  brasseries,  aieliers, 
magasins,  caves  et  celliers,  ainsi  que  de  leur  représenter 
les  bières  qu'ils  ont  en  leur  possession. 

Art.  110.  Ils  sont  également  tenus  de  faire  sceller  toute 
communication  de^  brasseries  aver  les  maisons  voisines, 
autres  que  leur  maison  d'habitation. 

Art.  111.  L(>s  brasseurs  pourront  avoir  un  registre 
pur  lequel  les  employés  consigneront  le  résultat  des  actes 
ÎBserits  à  leurs  portatifs. 

Art.  112.  La  régie  aura  avec  les  brasseurs  des  comptes 
ouverts,  qui  seront  réglés  et  soldés  à  la  fin  de  chaque 
mois. 

Le  payement  des  sommes  dues  pourra  être  effectué  eu 
obligations  dûment  cautionnées,  à  trois,  six  ou  neuf 
mois  de  date,  pourvu  que  chaque  obligation  soit  au 
moins  de  300  francs. 

Art.  113.  Les  particuliers  qui  ne  brassent  que  pour 
leur  consommation,  les  hospices,  collèges,  maisons  d'in- 
struction et  autres  établissements  publics,  sont  assujettis 
aux  mêmes  taxes  que  les  brasseurs  de  profession,  et 
tenus  aux  mêmes  obliffations,  excepté  au  payement  de 
U  licence  établie  par  rarticle  117  du  titre  Vil. 


TITRE  VI. 


DES  DISTILLEKIES. 

Art.  114.  Les  distillateurs  et  bouilleurs  de  profession 
.  seront  tenus  de  faire  par  écrit,  avant  de  commencer  à 
distiller,  toutes  les  déclarations  nécessaires  pour  que  \ps 
employés  puissent  surveiller  leur  fabrication,  eu  con- 
stater les  multats,  et  les  prendre  en  charge  sur  leurs 
portatifs. 

Il  leur  sera  délivré  des  ampliations  de  leurs  déclara- 
tions, au*i1s  devront  représenter  à  toute  réquisition  des 
employés  pendant  la  durée  de  la  fabrication. 

i  1". 
Dei  diitilleriei  de  grains,  pommes  de  terre  et  autres 

substances  farineuses. 

Art.  115.  La  déclaration  à  faire  par  les  distillatenrs, 
en  conCormité  de  l'ariicle  précédent,  aura  lieu  au  moins 
auatro  heures  d'avance  dans  les  villes,  et  douie  heures 
dans  les  campagnes.  Elle  énoncera  : 

lo  Le  numéro  et  la  contenance  des  chaudières  et  cuves 
de  macération  qui  devront  être  mises  en  activité; 

f9  Le  nombre  de  jours  de  travail  ; 

3»  Le  moment  où  le  feu  sera  allumé  et  éteint  chaque 
jour  sons  les  chaudières  ; 

40  L'heure  ilu  chargement  des  cuves  de  macération  ; 

5»  La  quantité  de  farine  qui  sera  employée  ; 

6»  Enfin,  la  quantité  et  le  degré  de  I  eau«-de-vie  qui 
devra  être  fabriquée. 

Art.  Ii6.  Les  dispositions  des  articles  101.  lOi  et  109 
du  titre  V.  relatives  à  la  déclaration  des  vaisseaux  en 
usage  dans  les  brasseries,  et  aux  vérifications  que  lus 
brasseurs  sont  obliffés  de  souffrir  dans  leurs  ateliers 
et  dépendances,  sont  applicables  aux  distillateurs. 

M. 

Des  distitleries  de  vingt  eidrrSf  poirés^  mares,  lies  et 

fruits. 

Art  117.  La  déclaration  à  faire  par  les  bouilleurs, 
en  conformité  de  l'article  114.  aura  lieu  au  moins  quatre 
benres  d'avance  dans  le^  villes,  et  doute  heures  dans 
les  campagnes  :  elle  énon^'era  : 

1*  Le  nombre  de  jours  de  travail  ; 

2*  La  quantité  de  vins,  cidres,  poirés,  marcs.  lies  ou 
fruits  qui  s^-ront  mis  en  distillation  ; 

30  La  quantité  et  le  degré  de  Tean-da  vie  qui  devra 
être  fabriuuée 

An.  118.  I.es  directeurs  de  la  régie  sont  autorisés  à 
convenir,  de  gré  &  gré  avec  les  bouilleurs,  d'une  bas'* 
d'évaluation  pour  la  conversion  des  vins,  cidres,  poirés, 
lies,  marcs  ou  fniits  en  eaux- de-vie  ou  esprits. 

TITRE  Vil. 

00  DROrr  DE  LICEMCE. 

An.  119.  ffnl  brasseur,  distillataor  ou  bouilleur  tle 
em  ou  de  profession,  ne  pourra  commencer  sa  fabri- 
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cation  qu'après  aroir  obtenu  une  licence,  qui  ne  ^en 
valable  que  pour  un  seul  établissement  et  |ioar  l'an'.r^ 
où  elle  aura  été  déli\rée 

Il  sera  payé  comptant,  pour  droit  de  lirenre.  an- 
somme  de  10  francs,  ^  quelque  époque  de  Tanné"  qu' 
soit  faite  la  déclaration. 

Art.  120    Toute   contravention   aux   dispositions 
titres  V,  VI  et  VU.  relatifs  aux  bra^serits.  aux  disull  r 
et  an   droit  de    licen -e,  sera   punie  d'utte    amoni!«> 
3iH)  francs,  hquplle,  en  ras  de  fraude,  Neraaugme.  t' 
quadruple    es  droits  fnudés. 

Les  bières  et  eaux -de- %io    trouvées   en  frioie  s^r 
en  outre  saisies  et  cunOsquées,  ainsi  que  'es  chiudir''^ 
qui  ne  seraient  pas  fixées  à  demeure  et  maçonnées. 

TITRE  VIU. 

DES    OCTKOIS. 

Art.  121.  L'admin'siration  din^cte  el  la  perception  d«*^ 
octrois,  à  conipi  du  \'^  janvier  1815.  n*nlreront  J»rj< 
les  attributions  diS  maires,  sous  la  surveillance  imn.**- 
diate  d(S  préfets  et  sous  l'autorité  du  gou^ememco'. 
Dans  aucun  cas,  les  octrois  ne  seront  affennés  ni  con- 
fiés &  des  régies  intéressées. 

Art.  iti.  L's  maires  pourront,  avec  rautorisation  da 
ministre  des  finances,  tr;.itcr  de  gré  à  gré,  a\ec  la  r- ji 
des  impositions  indirectes,  pour  qu'elle  se  charge  de  U 
perception  de  leurs  octrois. 

Art.  1S3.  Les  communes  qui  voudront  8uppnro<-r  Uut% 
octrois  en  feront  la  demande,  par  l'intermédiaire  d<*> 
préfets,  au  ministre  de  l'intérieur,  qui  autorisera  la  sup» 
pression,  s'il  y  a  lieu. 

Art.  1S4.  Les  movens  que  les  communes  proposer*  n' 
en  remplacement  des  octrois  ne  pourront  être  adibt^ 
qu'en  vertu  d'une  autorisation  formelle  et  nécessaire  d  : 
ministre  des  finances. 

Art.  125.  Les  règlements  d'octrois  ne  devront  cont-- 
nir  aucune  disposition  contraire  i  celles  relatives  a  I1 
perception  du  droit  d'entrée. 

Les  préposés  des  octrois  seront  tenus,  tons  peine  •!«• 
révocation  immédiate,  de  percevoir  le  droit  d'entrée  poar 
le  compte  du  trésor  public. 

Art.  126.  Le  prélèvement  de  10  p.  O/o.  aotorisê  pir 
l'article  75.  titre  Xll  de  la  loi  du  24  avril  1806,  ftur  l- 
produit  net  des  octrois,  continuera  d'ayoîr  lieu  flans  Ir^ 
communes  qui  payent  leur  contribution  mobilit'rt*  •: 
somptnairc  au  niu^en  de  taxes  additionnelle*  au  Util 
de  leurs  octrois. 

Art.  127.  Dans  toutes  les  autres  communes  avant  oc. 
troi,  il  sera  prélevé  15  p.  O/o.  pour  le  compte  du  tn-*  - 
public,  sur  le  prodoit  brut  effectif  des  droits  tmp'j«  « 
s  or  les  boissons,  en  remplacement  du  prélê\emeQt  il« 
10  p.  0/0»  mentionné  dans  Tarticle  précédent. 

Art.  128.  Les  lois,  décrets  et  règlements  généraux  ru»- 
cernant  les  octrois,  continueront  à  être  exécutés  ru  • 
qui  n'est  pas  contraire  aux  dispositions  de  U  pn'seni' 

TITRE  IX. 

DISP0SIT10?t8  GÉNÈBALES. 

Art.  129.  La  régie  établira  un  bureau  de  di^clariti* 
dans  tontes  l«*s  communes  qui  en  demanderont.  «M  qni 
indiqueront  en  même  temps  un  habitant  Aolvabit*  lUi 
consente  A  remplir  les  fonctions  de  boraliste.  Ces  nv-*- 
venrs  jouiront  d'une  indemnité  de  50  francs  par  on,  .<u 
moins,  qui  sera  complétée  par  la  commui;e,  lor^*](i««  U 
rétribution  de  25  centimes  accordée  pour  la  déli\rj(»' 
des  passavants  ne  s'élèvtra  pas  à  cette  somme. 

Art.  130.  Les  buralistes  chargés  de  recevoir  les  d>*  U 
rations  et  de  délivrer  les  passavants,  congés  ou  arquiti- 
à-caution,  seront  tenus  de  résider  dans  lenr  bureai 
depuis  le  lever  jusqu'au  coucher  du  soleil,  les  joor»ug- 
vrubles  seulement. 

Art.  131.  La  régie  pourra  exiger  le  payement  des  som- 
mes dues  A  l'époque  de  la  cessation  un  commère**  d'un 
redevable,  A  la  fin  de  chaque  mois,  00  même,  a  l'e^arl 
•les  débitants,  au  fur  et  i  mesure  de  la  \ente,  •  n  auj  '  : 
des  boissons  auront  été  mises  en  vente  dan«  las  loiriH. 
marchés  ou  a^setnblées.  Dans  tout  les  cas,  le  coni\>' 
do,  chaque  redevable  sera  arrêté  à  la  fin  de  chaque  1 1- 
mestre. 

Art  132.  Les  exercices  et  vérifications  que  Ir*  em- 
ployés sont  autorists  A  faire  cliex  les  conlribuabl*  §  r>- 
poiir-Miit  avoir  lieu  qtip  pendant  le  jour.  Cependant  t:* 
pourront  aussi  être  faits  la  nuit  dans  les  bra^»rne«  '< 
distilleries,  lorsqu'il  résullora  des  déclarations   que  t^ 
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établissements*  sont  en  aclivité,  et  chez  les  débitants, 
pendant  tout  le  temps  que  les  cabarets  seront  ouverts 
au  public 

Art.  133.  Les  visites  el  vérifications  des  employés  qui 
doivent  être  fait-s  pendant  le  jour»  ne  pourront  avoir 
li^-u  que  daus  l'intervalle  de  temps  ci-après  fixé,  sa- 
votr  : 

Pendant  les  mois  de  mai,  juin,  juillet  et  août,  depuis 
(inq  bcnres  du  matin  jusqu^à  huit  heures  du  soir  ; 

Pendant  les  moins  de  mars,  avril,  septembre  et  octo- 
bre, depuis  six.  heures  du  matin  jusqu'à  sept  heures  du 
M>ir. 

El  pendant  les  mois  de  janvier,  février,  novembre  et 
Jéct'mbre,  depuis  sept  heures  du  matin  jusqu'il  cinq 
teures  du  soir. 

Art.  134.  Les  employés  pourront  procéder  à  leurs 
rxorcices,  même  les  dimanches  et  jours  de  fête,  excepté 
pendant  les  heures  du  service  divin. 

Art.  135.  En  cas  de  suspicion  de  fraude  dans  Tinté- 
rieur  de  r habitation  des  particuliers,  les  employés  pour- 
ront faire  des  visites  en  se  faisant  assister  d'un  officier 
de  police,  qui  sera  tenu,  sous  peine  de  destitution  et 
de  dommages  et  intérêts,  de  déférer  à  la  réquisition  par 
icrïl  quHls  lui  en  auront  faite,  et  qui  sera  irauscrite  en 
tète  du  procès- verbal.  Ces  visites  ne  pourront  avoir  lieu 
qu'^  d'après  Tordre  d*un  employé  supérieur  du  grade  de 
contrôleur,  au  moins,  qui  rendra  compte  des  motifs  au 
«hreclenr  de  son  département. 

Art.  136.  Les  rénellioos  ou  voies  de  fait  contre  les 
imyloyês,  seront  poursuivies  devant  les  tribunaux,  qui 
ordonneront  l'application  des  peines  prononcées  par  le 
Code  pénal  y  indépendamment  des  amendes  ou  consfisca- 
tions  qui  pourraient  être  encourues  par  les  contrevenants. 
Quand  les  rébellions  ou  voies  de  fait  auront  été  com- 
mxst'i  par  un  débitant,  le  tribunal  ordonnera  en  outre  la 
clôture  du  débit  pendant  un  délai  de  trois  mois  au  moins, 
^i  de  six  mois  au  plus. 

Art.  137.  A  défaut  de  payement  des  droits,  il  sera  dé- 
cerné contre  les  redevables  des  contraintes  qui  seront 
exécutoires,  nonobstant  opposition  et  sans  y  préjudicier. 
Art.  138.  Les  employés  n'auront  aucun  droit  au  par- 
tajre  dn  produit  net  des  amendes  et  confiscations.  Un 
tiers  de  ce  produit  appartiendra  à  la  caisse  des  retraites; 
les  deux  autres  tiers  liront  partie  des  recettes  ordinaires 
de  la  régie. 

Art.  139.  Les  registres  portatifs  tenus  par  les  employés 
de  la  régie  seront  cotés  et  paraphés  par  les  juges  de 
paix;  les  registres  do  perception  ou  de  déclaration,  et  tous 
autres  pouvant  servir  à  établir  les  droits  du  Trésor  et 
ceux  des  redevables,  seront  cotés  et  paraphés  dans  cha- 


que arrondissement  de  sous-préfecture,  par  un  des 
fonctionnaires  publics  que  les  préfets  désigneront  à  cet 
effet. 

Art.  140.  Les  actes  des  commis  auront  foi  en  justice 
jusqu'à  inscription  de  faux. 

Art.  141.  Les  expéditions  et  quittances  délivrées  par 
les  employés,  seront  marquées  d  un  timbre  spécial,  dont 
le  prix  est  fixé  à  5  centimes.  Ces  expéditions  et  quit- 
tances seront  détachées  de  registres  à  souche. 

Art.  142.  Les  bouteilles  seront  comptées  chacune  pour 
un  litre  ;  les  demi-bouteilles,  chacune  pour  un  demi-litre, 
et  les  droits  perçus  en  raison  de  ces  contenances. 

Art.  143.  Tout  ce  qui  concerne  les  acquits  à-caution 
délivrés  par  la  régie  sera  réglé  suivant  les  dispositions 
de  la  loi  du  22  août  1791. 

Art.  144.  S'il  s'élève  quelque  contestation  sur  la  con- 
tenance des  vaisseaux,  les  redevables  auront  la  faculté 
d'appeler,  un  jaugeur  juré  qui  procédera,  à  leurs  frais, 
à  une  nouvelle  opération  en  présence  d'un  officier  pu- 
blic. 

Art.  145.  Les  autorités  civiles  et  militaires,  et  la 
force  publique,  prêteront  aide  et  assistance  aux  employés, 
pour  l'exercice  de  leurs  fonctions,  toutes  les  fois  qu'elles 
en  seront  requises. 

Art.  146.  "foutes  les  instances  concernant  la  perception 
des  impositions  indirectes,  à  l'exception  de  celles  rela- 
tives aux  douanes,  seront  |  oursuivies  ou  terminées,  soit 
f)ar  jugement,  soit  par  transaction,  conformément  aux 
ois,  décrets  et  règlements  actuellement  en  vigueur, 
jusqu'à  la  prochaine  session,  où  il  sera  présenté  un 
projet  de  loi  sur  cet  objet,  en  cas  de  prorogation  de 
l'impôt. 

Art.  147.  Des  règlements  d'administration  publique 
détermineront,  sous  les  peines  portées  par  les  lois,  les 
mesures  nécessaires  à  Texécution  de  la  présente. 

Art.  148.  La  présente  loi  n'aura  d'effet  que  jusqu'au 
1er  janvier  i816. 

Art.  149.  Les  dispositions  des  lois  antérieures,  relatives 
à  la  perception,  pour  le  compte  du  trésor  pnbÛc,  des 
droits  sur  les  boissons,  sont  rapportées. 

Donné  à  Paris  le  23  septembre  1814. 

Nous  ordonnons  que  la  présente  loi  sera  présentée  à  la 
Chambre  des  députés  par  notre  ministre  des  finances  et 
le  directeur  général  des  impositions  indirectes,  que  nous 
avons  commis  à  cet  effet. 

LOUIS 
Par  le  Roi  : 
Le  ministre  secrétaire  d^Etat 
des  finaneetf 
Le  baron  Loms. 


^o  i«r^ —  TARIF  des  droits  à  percevoir  par  hectolitre^  à  la  circxjUation  des  boissons. 
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N<^  II.—  TABIP  des  droits  Centrée  à  percevoir  sur  les  boissons^  dans  les  villes  et  cobimunes 

de  2,000  âmes  de  population  {tgglomérée  et  au-dessus. 


POPULATION 


des 


COHMl'HBt. 


PAR  HECTOLITRE 
de 

Vm  H  CKBCL£S. 


M 

9* 

a 


De    S,000  à  4,000  âmes. 

De    4,000  à  6,000 

De    6,qno  à  10,000 

De  10,000  à  16,000 

De  1S,000  àao/NK) 

De  90,000  à30,000 

DeSO/WOèSO/MN) 

De  S0,000  et  ao-dessas. 


- 

«A 

« 

1  •* 

«* 

^tf 

1   a 

a 

a 

parteme 

classe. 

9i 

II 

^1 

•«*  ^ 

"«*  •* 

•*»   ** 

lesd 
de  9« 

iS 

*)  "^ 

«e 

«a 

a 

a 

fl 

& 

S 

â 

fr.  c. 

fr.  e. 

fr.  e. 

>40 

>0O 

»  60 

»60 

»70 

>80 

»80 

»95 

1  10 

1    c 

1  90 

1  40 

1  40 

1  60 

1  75 

9    « 

990 

940 

960 

990 

3  90 

S30 

seo 

4    > 

4» 

«a 


M 

a 
es 

Q 


Par 

beetolitre 

de  vin 

en  booteilles 

on 

de  vin 

de  liqneors, 

tant 
eu  cercles 

qa'en 
boateiUes. 


fr.  c. 

9  70 

«90 
1  9S 
I  60 
9    > 

9  70 
S60 
450 


fr.  f. 
»    80 


Par 

heetoUtre 
de  cidre 

et 
poiré. 


fr.  e. 


1    .90 

30 

t    60 

45 

9      > 

60 

9    80 

80 

4      » 

10 

5    90 

50 

6    60 

» 

Par 

hectolitre 

d*eaD'de-vie 

eo 

cercles 

aa-dessoas 

de 
90  degrés. 


fr.  c. 

I  > 

I  50 

1  80 

9  40 

3  50 

5  » 

6  60 
8  40 


Par 

hectolitre 

d'eaa-de-vte 

en  cercles 

de  90  degrés 

Jnsqu'a 

98   degrés 

exclosive- 

ment. 


fr.  c. 

I  50 

9  95 

9  70 

S  60 

5  95 

7  50 

10  «0 

19  60 


Par  hectolitre 

d'eao-de-vie 

Kctifléea 

98  dMTés  et  ai- 

dessus^ 

d'eto-de-Tie  de 

tonte  espèce 

en   boateilief, 

d*eaa  de  seatevr 

•t 

de    liquers 

COBIMSéeS 

d'eaa-tfe-vie  et 

d*csprit, 

tut  em  cercles 

qi*e8 

boateiUes. 


Dr. 

9 

3 

3 

4 

7 
10 
13 
16 


c. 


80 


N®  llh^  TABLEAU  des  départements  du  royaume^  divisés  en  quatre  classes. 


l^  CLASSE 


Var. 

Alpes  (Basses-). 

Vauclase. 

BoQchos*da-Rhdne. 

Gard. 

Hérault 

Aude. 

Pyrénéoi-Orien  taies. 

Tarn. 

Heate-Garonne. 

Ariége. 

Lot. 

Tarn-el-Garoiiiie. 

Gers. 

Hautes-Pyrénées. 

Dordogae. 

Lot-et-Garonne. 

Charente-Inférieure. 

Charente. 

Gironde. 

Landes. 

Basses-Pyrénées. 


II*  CLASSE 


Drame. 

Ardéche. 

Aveyron. 

Pny-de-Ddme. 

Allier. 

Cher. 

Indre. 

Vienne. 

Deux-Sôvroi . 

Vendée. 

Loire-Inférieure. 

Haine-et^Loire. 

Indre-et-Loire. 

Loir-et-Cher. 

Loiret. 

Yonne. 

Cdte-d*Or. 

Aube. 

Hante-Marne. 

Marne. 

Mense. 

Meorthe, 


III*  CLASSE 


Hantes-Alpes. 

Isère. 

Mont-Blanc.     * 

Ain. 

Jura. 

Donbs. 

Hante-Sadne. 

Stdne-et-Loire. 

Nièvre. 

Rhône. 

Loire. 

Moselle. 

Sarthe. 

Seine. 

Seine-€t-Oise. 

Seine-et-Marne. 

Eare-et-Loir. 

Creuse. 

Haute- Vienne. 

Corrète. 

Cantal. 

Hante-Loire. 

Loiére. 


iV*  CLASSE 


Bas-Rhin. 

Haut-Rhin. 

Vosges. 

Nord. 

Pas-de-Calais. 

Somme. 

Ardennes. 

Aisne. 

Oise. 

Seine-Inférieure. 

Eure. 

Calvados. 

Orne. 

Manche. 

Mayenne 

llle-ev  Vilaine. 

Céles-du-Nord 

Morbihan. 

Finistère. 
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**'.-    !«>  Prêsi^eat  d^nne  acte  de  la  présenta- 
îio  i   I  1  -  r.jri  sie  \>:  re!alif  aux  Ikm^^^iîs. 
L  o  rd  rv  -  u  ;  :  u  '  a  : .  p  e  i  le  la  s  i*  i/ir  de  (i  d  iscuss  tt>» 

là.  aifsi  -en.'e  qui  s'est  manifestée daus  ce! le  Cnam- 
br..%  ^ur  la  qufsiion  qui  vous  oocu|>e,  semble 
'*:  .ir,  d'une  part,  à  une  certaine  confusion  des 
crû  ils  naturels  eî  «es  droits  politiques:  de  l'autre, 
a  •  e  que  l'on  n  a  p^ut-étre  pas  assez  distingué  ou 
exaouné  à  part  chacun  des  cas  prévus  dans  le 
j  pDJel  de  loi  soumis  à  votre  discussion. 

S;  de  telles  questions  pouvaient  étrt*  déiidiH^s 
:ir  Ir»  droit  naturel,  ou  d'apn^s  Timpnlsion  des 
!^*^nti:nenis,  nous  serions  tous  d'accord  pour  re- 
irarder  comme  Français  tous  les  habitants  des 
^dY>  réunis,  et  aujourd'hui  séparés  de  la  France, 
qnl  voudraient  sV  établir  en  vertu  deTarticIe  17 
du  traité  de  paix.'Mais  il  s'agit  ici  de  droits  poli- 
ti»]ues,  et  nous  ilevons  faire  taire  nos  j)Ius  chères 
afA^clions  pour  traiter  la  question  d'après  les 
principes  qui  lui  sont  propres. 

Tous  les  Etats  policés  ont  adopté  des  régies  sur 
rextranéité.  ou  sur  la  manière  dont  un  étranger 
peut  être  admis  à  jouir  des  droits  civils  et  politi- 
ques. Un  étranger  qui  veut  devenir  citoyen  fran- 
çais a  deux  obligations  indispensables  à'  remplir, 
savoir  :  celle  de  déclarer  au  magistrat  son  inten- 
tion de  se  fixer  en  France,  et  celle  d'y  résider 
pendant  dix  années  consécutives.  Ce  principe  es- 
>entiel  de  notre  droit  public  repose  sur  les  dis- 
positions combinées  de  la  loi  du  22  frimaire  an 
Vlll,  du  Code  civil  (art.  7),  de  la  Charte  constitu- 
tionnelle (art.  68),  enfin  de  l'ordonnance  royale 
du  4  juin  dernier. 

Cela  posé,  Messieurs,  examinons  chaque  dispo- 
sition du  projet  de  loi  qui  vous  est  présenté. 

L'article  l»**  dispense  de  la  déclaration  préala- 
ble les  habitants  des  pays  réunis  et  depuis  sépa- 
rés, a  qui,  en  vertu  de  cette  réunion,  se  sont  eta- 
«  blîs  sur  le  territoire  actuel  de  la  France^  et  y  ont 
■  résidé  sans  interruption  depuis  dix  ans,  'à  la 
«  charge  de  déclarer  qu'ils  persistent  dans  la  vo- 
«  Ion  te  de  se  fixer  en  France,  » 

Ceux  qui  n'ont  pas  encore  dix  années  de  rési- 
dence acquerront,  d'après  l'article  2,  les  mêmes 
droits  de  citoyen  français,  après  Taccomplissement 
des  dix  ans  de  cette  résidence  ;  et  tiéanmoins  Sa 
Majesté  pourra  leur  accorder,  avant  cet  espace  de 
temps,  aes  lettres  de  déclaration  de  naturalilé. 

A  l'égard  des  habitants  qui  sont  toujours  restés 
sur  leur  territoire  primitif,  ils  seront  admissibles 
à  s'établir  dans  le  royaume  et  à  y  jouir  des  droits 
civils  ;  mais  ils  ne  pourront  exercer  ceux  de 
citoyen  français,  qu'après  avoir  fait  la  déclara- 
tion prescrite,  avoir  résidé  en  France  dix  ans 
consécutifs  et  obtenu  des  lettres  de  déclaration 
de  naturalilé  :  il  était  convenable  d'être  moins 
difficile  pour  la  jouissance  des  droits  purement 
civils,  que  pour  celle  des  droits  de  citoyen.  D'ail- 
leurs, NIessieurs,  votre  commission  propose,  pour 
ce  dernier  article  du  projet  de  loi,  un  amendement 
salutaire,  en  vertu  auquel  il  sera  réservé  à  Sa 
Majesté  d'accorder  aux  habitants  des  départements 
séparés,  quand  elle  le  jugera  convenable,  les  lettres 
de  déclaration  de  naturalité  avant  les  dix  ans  de 
résidence  révolus. 

Ainsi  tous  les  droits,  tous  les  intérêts  ont  été 
ménagés  avec  justice  et  circonspection. 


(1)  Ce  discourg  est  incomplet  aa  Moniteur:  nous  le 
^bUoos  in  ewttmo» 


Mais,  dîra-t-i>a.  iv:înraci  itsîisciaKir  ««it  ito; 
hal^ilaîîrs  qià.  jii^Ki.r.îi  u  r;M::u>îi.  s»é^s»i>:î3  etiMïs 
sur  le  ierrîK.:rv  de  f  ruKv,  d  avtv  vVMX  qa:  :3>r«l 
IKis  quitté  hur  ttr-Jvî^^  r^hi-i.tif  ?  X \  ..ik^m-îès 
pas  tous  dt^venus  Fra:î^^ais?  .\e  s»c*  svmhî-î;s  fos 
tous  t^aloment  dévoues  à  î:;  caas<^  d<»  i^  rrji:w? 
Devaionl-i;s .  |KHiva:eat-ils  pn^ViUjr  miùs  wi 
I  seraient  un  j.^nr  si.jMrt*<  t\Tkn:r^  leur  ro^îvKU*^? 
Messieurs,  il  ne  uiut  j^as  se  le  dissiaurer.  il  v 
a  une  très-5iranàe  di  ;rereniv  enin*  t*^  tîoux  t>sp^ 
ces.  Lhabitnnl  qui,  îvnd:v.i?  la  r\Hiîuo:K  isl  xeau 
se  fixer  sur  le  sol  de  î*a:K  lonne  Fran^v.  qui  v  a 
transporté  son  domioite,  le  sitw  do  s<^  aiiaiiW^ 
lares  et  fitmilùv»^  a  donne  à  iviie  nouvvlio  putrîo 
une  garantie  U^aucinip  plus  forte  que  celui  qui 
n  a  nen  changé  à  s^rni  état>hsstMuenr  \j^  premier 
a  rompu  en  quelque  sorte  les  liens  qui  Taltai  haîeoi 
à  son  pays  natal,  tandis  que  le  stHx>tui  est  tvusé 
n'en  avoir  suivi  que  le  sort  politique,  et  iHîut 
avoir  conservé  Tes^Kiir  du  retour  des  choses  dans 
leur  ancien  état. 

J*ai  administré  le  premier  dé|viu*teiuent  ï^uui 
à  la  France  (le  Mont-BlancK  actuellement  divisa 
en  deux  parties  qui  gémissent  d\Mre  séjiar^es. 
Nulle  part,  en  France,  on  est  plus  Français  que 
«îans  ce  pays-là  :  mœurs,  «miclére,  lanmiue,  tout, 
jusqu'à  la  monnaie  y  aniii  ce  typi\  longtemps 
même  avant  la  Révolution.  Cependant,  pour  distin- 
guer du  Savoyard  un  habitant  de  rancienne  Franco 
on  y  disait  encore  :  Crst  %àn  Français,  Si  telle  est 
la  force  du  sentiment  toi^jours  louable  de  la  patrie, 
dans  une  contit^e  que  son  isolement  en  deçà  de 
la  grande  chaîne  des  Alpes,  indépendamment  des 
vœux,  des  besoins  ou  des  ivlations  de  ses  habi* 
tants,  semble  devoir  assurer  intégralement  à  la 
France,  que  doit-il  en  être  (la  Belgique  exceptée) 
des  autiHîs  contrées  plus  ou  moins  éloignées  de 
nous  par  leur  situation  ou  sous  le  rapport  du 
langage  et  des  mœurs  ? 

On  peut  devenir  Français  de  trois  manières  :  ou 
par  droit  de  naissance,  ou  par  le  bienfait  de  la  loi, 
ou  enfin  par  la  réunion  à  la  France  du  pays  que 
Ton  habite.  Tel  est  notre  droit  public,  professé  dans 
toutes  nos  écoles.  Mais  s^l  suffit  de  la  réunion  d'un 
pays  pour  donner  le  titre  do  citoyen  français, 
n'cst-il  pas  conséquent  que  lu  désunion  sufllt 
pour  Tôter?  car  l'effet  ne  cessu-t*il  pas  avt»c  la 
cause  ? 

Si  les  étrangers,  qui  sont  l'objet  do  nos  justes 
regrets,  étaient  devenus  nos  concitoyens,  ce  ne 
fut  que  parce  que  le  corps  politique  dont  ils  étaient 
membres  avait  été  réuni  à  la  Franco.  Que  oollu 
réunion  ait  été  volontaire  ou  forcée,  cela  est  in- 
différent,  et  la  conséquence  est  lu  mémo.  Les 
individus  suivent  la  loi  générale  de  l'association 
dont  ils  dépendent;  tout  est  rentré  à  cet  égard 
dans  l'ancien  état,  jure  quodam  po8t  /tminit,  sui- 
vant le  langage  dos  iurisconsultcs  romains. 

J'ai  été  vivement  frappé  des  considérations  qui 
vous  ont  été  présentées,  avec  tant  de  force,  pur 
notre  honorable  collègue  M.  Raynouard,  pour  l'ad- 
mission à  la  jouissance  des  droits  civils  et  politi- 
aues,  des  habitants  des  pays  réunis  qui,  pendant 
ix  ans,  auront  été  au  service  militaire  ou  civil 
de  la  France.  Toutefois,  gardons-nous  do  trop 
céder  à  nos  sentiments,  et  no  perdons  do  vue  ni 
les  principes  qui  doivent  toujours  nous  diriger, 
ni  la  situation  politique  do  la  France.  Les  prin- 
cipes ont  été  déjà  posés. 

Quant  à  notre  situation  présente,  il  faut  considé- 
rer, d'une  part,  la  forte  réduction  qui  vient  de 
s'opérer  dans  l'armée,  et  de  l'autre,  cette  foule 
immense  de  Français,  na  guâre  employés  à  Texte- 
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rieur  qtii  sollicitent  aujourd'hui  de  nouveaux 
emplois  ou  des  indemnités.  Les  édits  et  déclara- 
tions de  1687, 1715  et  1760,  cités  par  M.  Ravnouard 
à  Tappui  de  ses  amendements,  furent  rendus  pour 
ertenir  au  service  de  la  France  les  marins  et  autres 
militaires  étrangers  dont  on  avait  sans  doute  be- 
soin alors  :  ils  ne  sont  pas  d'un  grand  poids  dans 
les  circonstances  présentes. 

11  y  auraitdoncquelque  inconsidération  à  adop- 
ter, en  faveur  des  étrangers  que  nous  avons  per- 
dus^ une  mesure  trop  générale  d'admission.  La 
justice  éclairée  du  Roi  nous  garantit  assez  que 
Sa  Majesté  accordera  volontiers,  suit  des  lettres 
de  déclaration  de  naiuraiité,  soit  des  lettres  de 
naturalisation ,  à  toutes  les  personnes  qui  ea 
seront  jugées  digues. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi  amendé  par  la 
commission. 

M.  Sartclon  craint  aussi  que  les  diverses  ques- 
tions sur  lesquelles  la  Chambre  est  partagée 
n'aient  pas  été  traitées  sous  leur  véritable  point 
de  vue.  Il  pense  qu*elles  doivent  être  décidées 
par  d'autres  motifs  que  ceux  allégués  par  le  rap- 
porteur de  la  commission,  et  qui  tous  lui  ont 
paru  fondes  en  principe.  Ceux  auxr|uels  il  se  rat- 
tache sont  l'intérêt  national  et  les  usages  de  l'an- 
cienne monarchie,  si  éloquemment  développés, 
dit  l'orateur,  par  notre  estimable  collègue,  iray- 
nouard.  Les  déclarations  de  nos  rois,  qui  ont  con- 
sacré ces  usages,  ont  reconnu  Français  tous  les 
étrangers  qui,  par  des  services  de  cinq  ans  sur 
mer  et  de  dix  ans  sur  terre,  avaient  donné  à  la 
France  des  preuves  d'un  attachement  incontesta- 
ble, sans  les  soumettre  à  la  nécessité  de  deman- 
der des  lettres  de  naturalité,  et  sans  exiger  d'eux 
aucune  résidence  préalable.  Différents  édits  de 
Louis  XIV  ont  accordé  à  plusieurs  manufactu- 
riers étrangers  la  méuie  faveur. 

L'orateur  convient  que  ces  déclarations  et  ces 
édits  sont  des  exceptions  au  droit  public,  excen- 
tions  qui  confirment  les  principes  invoqués  par  le 
rapporteur  ;  mais  ce  qui  rut  fait  alors,  pourquoi  ne 
le  ferait-on  pas  aujourd'hui  dans  le  même  inté- 
rêt national  ?  Il  n'est  pas  question  d'accorder  les 
prérogatives  de  citoyen  français  à  tous  les  habi- 
tants de  la  Belgique,  des  départements  du  Rhin  et 
de  l'Italie,  encore  moins  de  les  admettre  à  siéger 
dans  nos  chambres  législatives  ;  il  s'agit  seule- 
ment d*accorder,  par  exception,  aux  militaires  de 
ces  contrées,  qui  pendant  vingt-deux  années  ont 
combattu  dans  nos  rangs,  aux  habitants  des 
mêmes  pays  qui  ont  exercé  des  fonctions  publi- 
ques comme  nous,  un  litre  qu'ils  ont  eu  long- 
temps et  qu'ils  sont  dignes  de  conserver;  d'ad- 
mettre à  la  même  faveur  les  fabricants  et  les 
manufacturiers  qui  désirent  d'être  encore  Français 

Sour  leur  avantage  et  le  nôtre.  Ils  nous  ont  donné 
es  gages  de  leur  attachement;  leur  établisse- 
ment en  France,  la  vente  de  leurs  propriétés  par- 
ticulières pour  en  acquérir  d'autres  dans  leur 
nouvelle  patrie,  leur  détermination  de  se  sou- 
mettre à  notre  gouvernement,  les  attachent  à  nous 
par  des  liens  volontaires  qui  ont  tout  le  caractère 
de  l'indissolubilité.  Les  puissances  étrangères  ne 
pourront  -se  plaindre  de  nous  les  voir  traiter 
comme  d'anciens  sujets  du  royaume. 

H.  Sartelon  fait  un  éloge  touchant  de  Thuma- 
nité,  de  la  conduite  hospitalière  des  bons  habi- 
tants de  la  Belgique  envers  nos  soldats  et  nos 
blessés,  conduite  dont  il  a  été  lui-même  et  l'objet 
et  le  témoia  comme  prisonnier  pendant  cinq  mois 
dans  ces  départements.  L'orateur  ajoute  que,  mal- 
gré les  liens  qui  les  attachent  à  nous,  tres-peu  de 
ces  anciens  Français  viendront  s'établir  dans  la 


France  actuelle  :  des  liens  oatarels  dont  on  con- 
naît toute  la  force,  le  pays  natal,  leurs  parents, 
les  amis  de  leur  enfance,  leurs  propriétés,  retien- 
dront assez  le  plus  grand  nombre,  sans  avoir  lie- 
soin  d'opposer  d'autres  obstacles  a  ceux  que  des 
considérations  puissantes  pourront  déterminer  à 
se  fixer  au  milieu  de  nous. 

L'orateur  vote  pour  le  projet  de  loi  avec  les 
amendements  proposés  par  M.  Raynouard. 

M.  Félix  Faeleoe  soutient  de  nouveau  que 
l'amendement  proposé  par  la  commission  est  le 
seul  qui  doive  être  adopté  par  la  Chambre,  comme 
renfermant  tout  ce  que  les  trois  amende  i.ent> 
])résentés  depuis  renferment  de  vraiment  utile  ;  il 
le  trouve  combiné  de  manière  à  ne  pouvoir  être 
repoussé  ni  par  le  Roi  ni  par  la  Chambre  de<> 
pairs,  tandis  que  ceux  qu'il  combat  ne  seraient 
sûrement  pas  adoptés  par  ces  deux  autres  bran- 
ches de  la  législature  (Des  murmures  paraissent 
im  prouver  cette  assertion  de  l'orateur),  et  qu'ainsi, 
pour  rhonneur  d'un  principe  absolu,  tous  ceux 

Îfu'on  vuudrait  faire  indistinctement  citovens 
rançais  se  trouveraient  privés  réellement  dudroit 
de  le  devenir.  Quoique  les  amendements  limitent 
à  trois  classes  les  individus  susceptibles  d'obtenir 
les  prérogatives  proposées.  M.  Félix  Faulcon  nVo 
affirme  pas  moins  que  s'ils  étaient  convertis  en 
loi,  on  verrait  indistinctement  arriver  en  France 
une  foule  de  gens  dont  plusieurs  pourraient  de- 
venir dangereux  au  bon  ordre  et  peut-être  à  la 
tranquillité  publique  (Cette  assertion  est  encor».' 
accueillie  par  un  murmure  général).  L*orateur 
ajoute  que  la  plupart  ne  pourraient  offrir  une  ga- 
rantie assez  forte  pour  que  le  gouvernement  ne 
doive  pas  être  autorisé  à  examiner  la  nature  et 
les  avantages  de  leurs  prétentions. 

Songez-y  bien,  mes  collègues,  poursuit  l'ora- 
teur, les  douces  affections  qu'inspire  la  terre  na- 
tale sont  si  puissantes  sur  les  hommes  bien  nî'S, 
que  ceux  qui  y  renoncent  volontairement  doivent 
inspirer  quelques  alarmes  et  faire  naître  desdoa- 
tes  qu'il  importe  au  moins  d'éclaircir.  (Nouveaux 
murmures.) 

Passant  à  des  considérations  d'un  autre  ordre, 
M.  Félix  Faulcon  répond  aux  opinants  qui  ont  al- 
légué que  les  nations  ne  doivent  pas  être  ti'aitèei 
comme  des  troupeaux,  que* malheureusement  le» 


du  plus  fort  est  la  loi  dominante,  et  que  les  droiu 
isolés  des  peuples  faibles  y  sont  à  peu  près  comp- 
tés pour  rien. 

Détournant  bientôt  ses  regards  de  ce  tableau, 
l'orateur  les  porte  avec  intérêt  sur  un  monaraue 
doué  d'une  su^e  prévovance,  nourri  d'idées  liné- 
rales,  et  qui,  formé  à  Técole  du  malheur,  lui  pa- 
rait appelé  ù  donner  une  meilleure  direction  aa 
droit  des  gens.  L'avenir,  continue  M.  Félix  Faut* 
coo,  dira  qui  fut  le  mieux  inspiré,  ou  du  monar- 

a  ne  qui  veut  régner  impartialement  pour  le  bien 
e  tous,  qui,  en  consolidant  les  droits  de  la  natiop, 
a  aussi  consolidé  les  siens,  ou  de  tel  autre  qui. 
pour  rétablir  sa  domination,  suit  une  route  tout 
a  fait  opposée  et  semble  vouloir  gouverner  le> 
hommes  par  des  moyens  que  la  raison  humaine  a 
proscrits  sans  retour. 

L'opinant  ajoute  d'autres  traits  encore  4  sesap- 
perçus  sur  la  politique  européenne  dont  ramèlio- 
ration  ne  lui  parait  pas  sans  espérance,  et  reve- 
nant eniln  à  robiet  de  la  discussion,  il  demande 
que  l'on  se  garae  bien  de  vouloir  se  passer  de 
rintenrention  tutélaire  du  goavememeiit  dani 
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une  adaire  aussi  délicate,  où  il  est  seul  en  mesure 
Je  concilier  tous  les  intérêts. 

M.  Félix  Faulcon  se  résume  et  vote  pour  le 
projft  avec  ramendonient  de  la  commission. 

M,  de  Morlreux  regarde  comme  établi  en 
fait  que  les  habitants  naguère  unis  à  la  France, 
qui  ont  adopté  ses  lois  et  se  sont  soumis  à  son 
t:ouverneraent,  sont  Français  et  ont  une  posses- 
i'.'^n  d'état;  qu'ils  ont  été  naturalisés  de  leur  con- 
sjiUement  par  l'ancien  gouvernement.  Cunsidé- 
ri'ra-l-oa  comme  étrangers  des  peuides  qui,  de 
leur  libre  consentement,  ont  demandé  et  obtenu 
leur  réunion  à  la  France  ;  ceux  qui,  par  suite  de 
nos  conquêtes,  ont  été  confondus  avec  nous,  ont 
payé  les  mêmes  impôts,  supporté  les  mêmes 
charges,  nous  ont  fourni  de  grands  administra- 
teurs, de  braves  généraux,  des  manufacturiers  et 
dos  fabricants  distingués?  Non,  Messieurs,  dit  Fopi- 
Ht-jut,  ces  peuples  ne  sont  point  étrangers  ;  ils  ont 
fait  leurs  preuves  de  dévouement  à  un  pays  dont 
il  croyaient  toujours  faire  partie  ;  ils  n'ont  plus 
besoiiî  de  noviciat.  S'ils  ont  montré  un  cœur 
français  dans  un  temps  où  ils  n*ont  eu  que  des 
maux  à  redouter,  un  despotisme  épouvantable  à 
Souffrir,  combien  ne  les  verrons-nous  pas  plus 
diunes  encore  de  ce  litre,  lorsque  la  reconnais- 
sance française  les  fera  participer  au  bonheur,  à 
la  prospérité  dont  une  longue  et  heureuse  paix 
nous  fera  jouir  sous  le  gouvernement  du  meil- 
leur et  du  plus  désiré  des  monarques  1 

M.  de  Mortreux  juge  que  Tamendement  de  la 
commission  ne  suffit  pas  pour  satisfaire  aux 
vœux  de  ceux  qui  voudraient  adopter  la  France 
pour  patrie,  même  en  ayani  en  leur  faveur  les  ti- 
tres (jui  les  en  rendent  d[ignes.  Il  craint  pour  eux 
le  découragement  des  lenteurs,  les  attaques  de 
lenvie,  mille  obstacles;  et  par  suite,  la  haine,  la 
vengeance  de  leur  nouveau  gouvernement  auquel 
ils  i^iTont  devenus  suspects,  où  ils  se  verront  écar- 
tés de  toutes  les  places. 

M.  de  Mortreux  n'a  pu  entendre  sans  surprise 
le  préopinant  parler  de  brouillons,  d'agitateurs, 
d'hommes  tarés,  de  vils  intrigants,  briguant  tous 
les  emplois  ;  et  c*est  ainsi,  dit  l'orateur,  que  l'on 
traite  de  braves  militaires,  des  fonctionnaires 
di.^tingués,  des  négociants,  manufacturiers  et  fa- 
bricants honnêtes,  parce  qu'ils  sont  laborieux... 
L'n  murmure  général  de  l'assemblée  témoigne 

3ue  M.  de  Mortreux  a  mal  interprété  cette  partie 
u  discours  de  M.  Félix  Faulcon.) 
M.  de  Mortreux  ajoute  que  tous  seront  surveil- 
lis  par  les  autorités  locales,  et  non  moins  facile- 
ment réprimés  que  les  autres  habitants  des  lieux 
où  ils  auraient  choisi  leur  domicile. 

L'orateur  s'attache  ensuite  à  réfuter  l'opinion 
par  laquelle  le  rapporteur  établit  que  l'article  17 
du  traité  du  30  mai,  tout  favorable  qu*il  paraisse 
aux  habitants  qui  voudront  se  choisir  une  autre 
patrie,  ne  les  dispense  pas  des  formalités  pres- 
crites, et  afOrme  qu'il  faudrait  pour  cela  une 
clause  dérogatoire.  M.  de  Mortreux  pense,  au  con- 
traire, que  l'article  est  précis  et  général  ;  qu'il  fau- 
drait une  clause  dérogatoire  pour  astreindre  ces 
mêmes  habitants  aux  formalités  dont  on  parle. 
Un  leur  permet,  dit-il,  de  vendre  leurs  propriétés 
et  de  se  retirer  où  bon  leur  semblera.  Ce  droit 
n'«'st-il  pas  absolu  et  sans  réserve?  Et  ne  serait- 
il  pas  illu.^oire,  injuste  même  et  ruineux,  si,  après 
avoir  vendu  leurs  propriétés  dans  le  dessein  d*en 
jouir,  on  les  assujettissait  à  des  formalités  lon- 
gues et  coûteuses;  si,  enfin,  on  leur  refusait  les 
lettres  de  naturalité  qu'ils  solliciteraient?  Ne 
soyond  pas  justes  à  demi  envers  des  hommes  qui 
nous  ont  été  utiles,  (pti  peuvent  l'être  encore,  qui 

T.  m. 


nous  apportent  leurs  talents,  leur  industrie,  leur 
fortune  ;  affranchissons-les  des  entraves  que  la 
haine,  la  calomnie,  l'esprit  de  vengeance  peut 
leur  susciter.  Je  vote  pour  les  amendements  de 
notre  collègue  Raynouard. 

Quelques  membres  demandent  la  clôture  de  la 
discussion. 

M.  Faurc  déclare  que  ramendemenl  de  la 
commission  lui  paraît  remplir  toutes  les  vues  de 
M.  Raynouard.  En  effet,  dil-il,  M.  Raynouard  veut 
que,  sur  une  simple  déclaration,  les  habitants  des 
départements  séparés  soient  reconnus  natura- 
lisés français  ;  mais  qui  recevra  la  déclaration  ? 
l'autorité  locale,  sans  doute?  Les  impétrants  au- 
ront alors  un  acte  qui  affirme  qu'ils  se  sont  pré- 
sentés. Eh  bien  !  l'amendement  de  la  commission 
doit  remplir  le  même  objet.  Je  vote  donc  pour 
le  projet  de  loi  avec  l'amendement  de  la  com- 
mission. 

On  demande  que  la  suite  de  la  discussion  soit 
remise  à  une  autre  séance. 

M.  le  Président  l'ajourne  à  lundi,  à  midi 
précis. 

La  séance  est  levée. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

*  PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINE. 

Séance  du  26  septembre  1814. 

Le  procès- verbal  du  24  est  lu  et  approuvé. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  rapport  de  la  com^ 
mission  chargée  de  s'occuper  du  projet  de  loi  rc- 
latif  à  l^ introduction  des  fers  étrangers  en  France. 

M.  le  chevalier  llnfou|çeraiiii. 

Messieurs,  la  loi  présentée  à  la  Chambre,  rela- 
tivement aux  droits  à  imposer  sur  les  fers  étran- 
gers, doit  exercer  une  haute  influence  sur  notre 
économie  politique,  si  l'on  en  juge  par  les  nom- 
breux écrits  publiés  pour  l'attaquer,  la  modifier 
ou  la  défendre. 

Votre  commission  centrale,  pénétrée  de  Tim- 
portance  de  sa  mission,  a  dû  s  imposer  la  tâche 
difficile  d'apprécier  à  leur  juste  valeur  les  pré- 
tentions opposées  des  maîtres  de  forges  et  du 
commerce,  et  les  véritables  besoins  de  l'agricul- 
ture et  des  arts.  Elle  a  dû  mettre  ces  grands  in- 
térêts en  présence,  les  peser  avec  impartialité, 
et  chercher  le  point  d'équilibre  dans  les  disposi- 
tions de  la  loi  soumise  à  vos  délibérations. 

La  France  possède  avec  abondance  le  minerai 
propre  à  la  fabrication  du  fer.  Un  nombre  con- 
sidérable de  hauts  fourneaux,  affineries  et  forges 
catalanes,  versent  annuellement  dans  la  circula- 
tion un  poids  d'environ  140  millions  de  kilo- 
grammes de  fonte,  fer  et  acier. 

Les  hauts  fourneaux  en  activité  sont  au  nom- 
bre de  quatre  cents  ;  le  produit  de  chacun  d'eux 
peut  être  évalué  à  4,250  quintaux  métriques,  ce 
qui  donne  1,700,000  quintaux  métriques  de  fonte. 
Sur  celte  quantité,  un  cinquième  environ,  ou 
340,000  quintaux  métriques  sont  vendus  comme 
fonte  moulée;  mille  affineries converti.ssent  en 
910,000  quintaux  métriques  de  fer  et  22,000  quin- 
taux métriques  d'acier,  les  quatre  cinquièmes 
restant.  Cent  forges  catalanes  produisent  an- 
nuellement 1,250  quintaux  métriques  de  fer  et 
1,000  quintaux  métriques  d'acier.  Ces  forges  of- 
frent l'avantage  inappréciable  d'obtenir  le  fer  et 
l'acier  en  première  lusion. 

Le  prix  de  la  fonte  moulée  varie  suivant  la  na- 
ture des  pièces  et  le  plus  ou  moins  de  cherté  des 
éléments  de  fabrication.  Nous  allons.  Messieurs, 
vous  présenter  l'analyse  des^caiculs,  qui  portent 
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à  75,500,000  francs  les  divers  produits  de  nos 
forjçes.  Ce  tableau  d*uiie  partie  de  nos  ridiesses 
industrielles    nous  a  paru  devoir  ùtre  mis  sous 
les  yeux  de  la  Chambre,  et   mériter  toute  son 
attention.  Les  f)rix  sont  dôlurminés  d'après  les 
cours  de  1813  et  KSl'i. 
340,000  quintaux  métriques 
de  fonte  ouvragée, 
à  40  fr.  le  quintal.      13,300,000  fr. 
010,000  quintaux   métriques 
de    fer   eu    barre, 
à  5G  fr.  le  quintal.      50,960,000 
125,000  quintaux    métriques 
fer  de  foryc   cata- 
lane ,  à  50   fr.  le 

quintal 7,000,000 

23,000  quintaux  métriques 
d'acier,  à  100  fr.  le 
quintal 2,300,000 

1,398,000  quint,  métr.    Total.    75,500,000 fr. 

Ces  fers  se  consomment,  en  très-grande  partie, 
dans  rinlérieur.  Les  moyen u es  qualités  servent 
à  la  clouterie,  à  la  poterie  et  aux  arts  nombreux 
qui  emploient  les  fers  cassants  à  chaud  et  à  froid. 
Les  fers  lins,  plus  nerveux  i^t  plus  ductiles;  sont 
recherchés  pour  les  fabriques  de  quincaillerie, 
celles  d'armes  à  feu,  et  pour  les  bandages  'des 
roues.  Divisés  dans  les  fonderies,  étendus  sous 
des  martinets  et  des  cylindres,  ils  produisent  les 
fers  en  verge,  les  fers  feuiliards,  les  tôles  ;  et 
ces  dernières,  converties  en  fer-blanc,  à  l'aide  de 
l'étain,  nous  affranchissent  d'un  tribut  que  nous 
avons  trop  longtemps  payé  à  rétninger.  .Nos 
forges  nous  donnent  la  matière  première  de 
l'acier  de  cémentation,  de  l'acier  fondu.  Plusieurs 
fourneaux  produisent  avec,  eu  tirain8,ou  par  la 
fusion  des  mines  hématites  et  spatliiques,  cet  acier 
naturel,  dont  la  consommation  est  si  grande,  si 
nécessaire  pour  les  arts. 

iNos  forges  sont  donc,  Messieurs,  au  nombre  de 
ces  richesses  précieuses  que  nous  devons  à  IHieu- 
reuse  localité  de  notre  belle  patrie.  Elles  méri- 
tent toute  la  protection ,  toutes  les  faveurs  du 
pouvernement,  et  vous  n'avez  point  appris  avec 
indifférence  qu'elles  avaient  été  dangerem^ement 
atteintes  par  les  nombreux  malheurs  qui  ont 
rrai»pé  les  fabriques  et  le  commerce,  il  parait 
constant  qu'un  nombre  assez  considérable  de 
maîtres  de  furges  <le  l'Est,  du  Centre  et  de  l'Ouest, 
ont  en  avance  la  fabrication  d'une  année  entière  ; 
que  les  privations  de  ce  capital  important  a  né- 
nécessité  de  nouveaux  déboursas,  indispensables 
pom*  l'extraction,  le  lavage,  le  transport  du  mi- 
nerai, l'exploitation  des  buis,  leur  carbonisation, 
les  frais  de  main-d'œuvre,  et  tous  ceux  néces- 
saires au  mouvement  des  usines  en  activité  :  res 
déboursés  considérables,  à  raison  du  renchérisse- 
ment de  tous  les  élénients  de  fabrication,  seraient 
gravement  com]»roniis  si  les  fers  éprouvaient  une 
J>aisse  importante.  Vous  voyez  combien  de  mo- 
tifs se  réutiis-ent  pour  juslilier  les  inquiétudes 
que  vous  ont  lëmoi^Miées  les  maîtres  de  forges, 
relativement  à  l'introduction  des  fers  étrangers. 

D'un  autre  côté,  Messieurs,  vous  avez  à  consi- 
dérer les  besoins  de  lagriculture,  du  eommene 
et  des  arts  :  ils  ont  le  jjIus  grand  intérél  à  la  di- 
minutim  du  prix  du  fer;  son  rench»'ris>ement 
successif  a  singulièrement  élevé  le  prix  des  ou- 
tils aratoires.  Il  n'est  pa<  un  de  nous  qui  n'ait,  à 
cet  étrard,  entendu  les  plaintes  des  cultivateurs. 
Les  fabrications  tle  nos  quincailleries  seront  né- 
cessairement limitées  aux  consommations  inté- 
i  eores  *,  et  même,  pour  ces  consommationfit  elles 
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auront  à  redouter  la  dangereuse  activité  de  la 
contrebande,  si  nos  fers  et  nos  aciers  ne  sv.  rap- 
prochent pas  des  prix  auxquels  ils  sontufl(.rtd 
aux  manufactures  étrangères. 

Nous  désirons  tous,  Messieurs,  Fbeureuse  res- 
tauration de  nos  colonies.  Elles  ne  pourront  >e 
relever  de  leurs  ruines,  après  tous  les  maux 
qu'elles  ont  soufferts,  qu'en  recevant  à  d-- 
j)rix  modérés  les  nombreux  approvisionne nieni< 
qu'elles  vous  demandent,  particulièrement  1« 
grosse  quincaillerie  de  nos  fabriques;  l'exagéra- 
tion  dans  les  prix  protiterait  en  entier,  nVu  dou- 
tons pas,  quelque  sévères  aue  fussent  les  prohi- 
bitions, au  commerce  interiope,  qui  ne  \il  et  w* 
prospère,  vous  le.  savez,  que  des  fautes  des  gou- 
vernements. 

La  liberté  des  mers  et  nos  relations  coloniales 
doivent  nécessairement  étendre  le  cercle  de  ik  ? 
consommations.  Les  ateliers  de  nos  ports,  désert^ 
depuis  vingt  ans,  vont  recevoir,  par  les  bi*S'>in- 
et  les  spéculations  du  commerce,  une  vivifianie 
activité.  Un  droit  trop  élevé  sur  les  fers  du  Nord 
n'entraînerait-il  pas  avec  lui  les  graves  incouvr- 
nients  d'une  fùcheuse  réciprocité  ?  .N'aurions-nous 
point  à  craindre  de  voir  nos  produits  repaussé>  a 
l'étranger  ou  frappés  de  droits  équivalant  à  u:ii- 
prohibilion,  en  imposant  ces  fers  du  Nord  qui 
venaient  autrefois  se  consommer  dans  nos  ports 
et  s  y  échanger  contre  les  pioduils  de  notre  sol 
et  de  notre  industrie? 

Nous  ue  vous  dissimulerons  pas.  Messieurs, 
qu'il  nous  a  été  pénible  de  penser  que  la  pn- 
mi're  loi  protectrice  de  l'industrie  française,  ]»re- 
sentée  à  vos  méditations,  avait  |K)ur  objet  d  im- 
poser  les  matières  premières^  dont  une  sai:»* 
politique  appelle,  encourage  constamment  l'in- 
troduction, y  va  concluons  pas  que  les  principes 
d'une  dangereuse  tiscaiité  aient  pu  jamais  entrer 
dans  4a  pensée  du  gouvernement;  le  prin*v 
éclairé  qui  nous  est  rendu  connaît  les  dangers  lit* 
ce  désastreux  système,  fruit  de  la  cupidité  et  «Je 
l'ignorance  dont  les  tristes  effets  |)ortent  le  dt- 
couragement  dans  les  arts,  la  ruine  dans  les  ma- 
nufactures, et  vous  serez  toujours  là  \h>ut  en 
garantir  notre  législation. 

C'est  donc  pour  la  raison  seulement  de  la  position 
toute  [mrtioulière  de  nos  forges,  du  grand  intérêt 
que  nous  avons  à  les  soutenir,  et  ilans  re,-[H»i; 
consolant  que  la  loi  présentée  sera  seulement 
transitoire,  que  nous  vous  proposons  sou  adop- 
tion avec  les  amendements  dont  elle  nous  a  paru 
susceptible. 

L'article  1*"  établit  un  droit  de  2  francs  par 
lOi)  kilogrammes  sur  les  gueuses  et  massiaux  du 
lK)ids  de  3j  kilogrammes.  L'intention  du  c>  u- 
vernement,  en  autorisant  l'introduction  de  ii< 
massiaux,  avait  été  de  favoriser  nos  aciéries»  doul 
les  effets  soutenus  méritent  les  plus  grand. •(  en- 
couragements. De  nouveaux  renseignements  ont 
donné  la  certitude  qu'elles  pouvaient  se  pa.**-er 
de  celte  faveur,  et  que  la  fonte  seulement  leur 
était  nécessaire  pour  la  fabriralion  des  aciers  na- 
turels; >on  introduction  sera  également  a^'anta- 
geuse  aux  forgeurs  i\\xi  possèdent  seulement  de> 
aflineries  et  manquent  de  hauts  fourneaux  :  aussi 
vous  proposons-nous  d'approuver  le  faible  dnut 
de  2  francs  [)ar  100  kilogrammes  sur  les 
fontes  étrangères,  Ie.<quelles  ne  pourront  entrer 
que  brul(*s  et  en  gueuses  d'un  poids  de  ^iN)  kilo- 
grammes au  moins.  Les  massiaux,  qui  ne 
sont  plus  de  la  fonte,  mais  bien  du  fer.  nous 
ont  semblé  pré.scnter  de  grands  dangers  à  leur 
iutroduclioD,  même  en  les  frappant  d'un  droit 
proportionnel.  La  facilliô  de  Isiir  6leadiigo  ao 
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barre  est  véritablement  effrayante  pour  les  mai- 
Ires  de  forges  :  en  effet,  il  serait  facile,  avec  un 
moteur  naturel  ou  artiliciel,  d'établir  de  petites 
usines  à  peu  de  frais  près  des  côtes,  lesquelles 
s'empareraient  exclusivement,  au  grand  détri- 
ment de  nos  forges  de  l'intérieur,  des  consom- 
mations importantes  dos  ports  de  mer.  D'après 
ce.s  considérations,  votre  commission  vous  pro- 
pose la  prohibition  des  massiaux. 

L'article  le  plus  important  de  celte  loi  est  ce- 
lui qui  fixe  à  15  fr.  50  c.  les  fers  en  barre  de  deux 
manipulations. 

Il  est  certain,  Messieurs,  que  l'arrivée  de  ces 
fers  introduits  pai'  le  commerce,  en  payant  un 
simple  droit  de  4  francs  par  quintal  métrique,  a 
jeté  l'effroi  chez  les  maîtres  de  forges.  D'après  ce 
que  j'ai  eu  l'honneur  de  vous  exposer  relative- 
ment aux  quantités  de  fers  fabriqués  et  aux  prix 
élevés  des  matières  destinées  aux  fabrications  de 
plus  d'une  année,  cette  introduction,  autorisée 
avec  un  droit  insuffisant,  porterait  le  coup  le 
plus  funeste  à  leur  industrie;  et  les  forges  nue 
rois  en  chômage,  les  ateliers  déserts,  pourrait- 
on  se  flatter  que  de  nouveaux  capitaux  vien- 
draient rendre  l'activité  et  la  vie  à  ces  usines 
abandonnées? 

Les  calculs  présentés  par  les  maîtres  de  forges 
portent  à  296  francs  les  déboursés  de  fabrication 
de  leurs  fers  fins.  Ces  calculs,  qui  peuvent  être 
vrais  pour  quelques  localités,  nous  paraissent  un 
peu  exagérés  pour  le  plus  grand  nombre.  Nous 
les  avons  examinés  avec  soin,  et  nous  pensons 
que  le  prix  de  l'extraction  et  transport  des  mi- 
nes, celui  des  cours  d'eau,  salaires  d'ouvriers  et 
dépenses  générales  doivent  réduire  à  280  francs 
l'ensemble  des  frais  nécessaires  pour  obtenir 
500  kilogrammes  de  fer  fin.  Ces  dépenses,  nous 
n'en  doutons  pas,  offriront  prochainement  des 
diminutions  sensibles  à  raison  de  la  baisse  du 
prix  des  bois,  résultat  naturel  d'une  mise  à  prix 
moins  élevée,  de  celle  de  la  main-d'œuvre  et  des 
frais  d'exploitation,  qui  seront  l'heureuse  consé- 
quence de  l'abolition  de  la  conscription  et  du  re- 
tour de  la  paix. 

Nous  devons  vous  faire  observer.  Messieurs, 
que  la  main-d'œuvre  des  compagnons  for^'erons 
qui  se  gagent  au  mois  et  à  l'année,  a  peu  aug- 
menté depuis  la  Révolution.  C'est  particulièrement 
sur  les  manipulations  des  miaerais,  les  transports, 
l'excessive  cnerté  des  bois,  et  les  frais  d'exploi- 
tation, qu'une  fausse  prodigieuse  s'est  fait 
sentir. 

Il  s'agit  maintenant  de  savoir  si  le  droit  pro- 
posé de  15  francs  garantira  suffisamment  nos  for- 
ges de  la  concurrence  étrangère. 

Dans  l'état  où  sont  les  changes,  l'on  doit  con- 
sidérer que  les  fers  de  Suède  ])euvent  être  vendus, 
rendus  dans  nos  ports,  tous  frais  et  droits  com- 
pris, à  raison  de  270  francs  les  500  kilogrammes, 
il  est  donc  bien  évident  que  les  maîtres  de  forges 
doivent  éprouver,  sur  les  fabrications  faites  et 
celles  à  faire  pendant  près  d'une  année,  une  perte 
au  moins  de  10  francs  par  mille  sur  leurs  fers  de 
première  qualité,  à  raison  de  la  faveur  dont  jouis- 
sent les  fers  du  Nord,  et  des  quantités  introduites 
et  versées  dans  la  circulation  avant  l'ordonnance 
du  Roi.  Cette  perte  importante  ne  sera  probable- 
ment que  passagère.  Nous  vous  en  avons  fait 
conoallre  les  limites,  en  vous  confiant  les  espé- 
rances d'un  heureux  avenir;  nous  devons  vous 
faire  observer  aussi  que  si  le  change  de  Suède 
reprenait  un  peu  de  la  faveur  qu'il  a  perdue,  et 
cette  nation  doit  l'espérer  du  retour  de  la  paLx 
générale»  alors  le  cojomçrce,  privé  û^  avaut^es 


(me  lui  procure  l'avilissement  des  changes  du 
Nord,  ne  pourrait  introduire  sans  perte  dans  nos 
ports  les  fers  de  Suède  et  de  Russie,  puisque  le 
droit  proposé  se  trouverait  équivaloir  à  une  pro- 
hibition. 

Votre  commission,  d'après  tous  les  motifs  que 
j'ai  eu  1  liuiineur  de  vous  développer,  vous  pro- 
pose l'adoption  du  second  paragraphe  de  l'ar- 
ticle 1«',  relatif  aux  fers  de  deux  manipulations. 
Elle  vous  propose  également  l'adoption  des  quatre 
paragraphes  qui  se  suivent  dans  le  même  article, 
en  vous  observant  que  si  les  droits  imposés  sur 
les  fers  de  trois  et  quatre  manipulations,  les 
tôles  et  le  fil  de  fer,  paraissent  excéder  la  pro- 
portion de  ceux  imposés  sur  les  fers  en  barres, 
la  pensée  de  la  loi  a  été  évidemment  de  conserver 
aux  forges  françaises  les  nombreux  avantages  de 
la  main-d'œuvre. 

Le  droit  proposé  pour  les  aciers  est  de  40  francs 
par  100  kilogrammes;  votre  commission  estime 
que  ce  droit  doit  être  porte  à  45  francs  les  100  ki- 
logrammes, à  raison  de  la  position  déclinante 
dans  laquelle  se  trouvent  les  fabriques  d'acier 
par  l'effet  de  la  concurrence  étrangère. 

Les  aciéries  françaises  produisaient  annuelle- 
ment, avant  la  Révolution,  environ  30,000  quin- 
taux métriques  d'acier.  Les  plus  importantes 
sont  situées  dans  les  départements  de  l'Isère  et  de 
la  Drôme.  C'est  là  que  se  fabriquent,  avec  les 
mines  hématites  et  spathiques,  l'acier  naturel, 
connu  dans  le  commerce  sous  le  nom  d'acier 
de  Rives. 

Sur  trente-deux  aciéries  qui  existent  dans  ces 
contrées,  douze  sont  en  chômage  et  les  autres  ont 
peu  d'activité  depuis  quelques  années.  Elles  pro- 
duisent annuellement  11,000  quintaux  métriques 
d'acier.  Cette  fabrication  pourrait  être  facilement 
doublée,  si  les  débouchés  devenaient  plus  éten- 
dus et  plus  avantageux  relativement  au  prix.  Les 
départements  de  la  Nièvre  et  du  Cher  possèdent 
également  un  grand  nombre  d'usines  fabriquant 
l'acier  natureL  Elles  fournissaient  avant  la  Révo- 
lution 9,000  quintaux  métriques  d'acier.  Celte 
fabrication  est  réduite  en  ce  moment  à  1 ,800  quin- 
taux seulement.  Le  nombre  de  ces  établissements 
est*  monté  de  manière  à  pouvoir  fabriquer 
3,000  quintaux  métriques  d'acier  naturelj  et  ce 
produit  pourrait  être  plus  que  doublé. 

Dans  le  département  de  la  Moselle,  ce  même 
genre  de  fabrication  s'élève  à  près  de,3,000  quin- 
taux métriques.  Enfin,  les  forges  catalanes  nous 
donnent,  comme  nous  l'avQus  dit  au  commence- 
ment de  ce  rapport,  1,000  quintaux  métriques 
d'acier  naturel.  Dans  beaucoup  d'autres  départe- 
ments, il  s'était  élevé  de  nombreuses  aciéries  :  la 
plupart  sont  abandonnées;  quelques-unes  seule- 
ment conservent  une  faible  activité. 
Cette  affligeante  position,  et  l'examen  attentif 

3ue  nous  avons  porté  sur  les  frais  de  fabrication 
es  aciers,  nous  a  déterminés  à  vous  proposer  de 
fixer  à  45  francs  le  droit  à  imposer,  par  quintal 
métrique,  sur  les  aciers  étrangers.  11  excitera, 
parmi  les  fabricants,  une  utile  émulation  ;  il  ap- 
pellera à  leur  secours  les  capitaux  qui  ne  man- 
(|uent  jamais  à  l'industrie  dont    les  produits 
s'écoulent  avec  facilité.  Nous  espérons  pouvoir 
un  jour  nous  passer  des  aciers  fondus  et  des  fils 
d'acier.  La  qualité  de  fer  nécessaire  pour  la  fa- 
brication de  l'acier  fondu,  la  forme  des  creusets, 
la  quantité  de  charbon  employée  ne  sont  plus 
maintenant  un  mystère-,  nous  n'aurons  bientôt, 
BOUS  ce  rapport,  rien  à  envier  tu  nos  voisins. 

Mais  en  attendant,  Messieurs,  l'heureux  montent 
Qù.  nous  pourrons  nous  aumre  à  nous^méme» 
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nous  devons  favoriser  Tinlroduclion  de  cet  acier 
fondu,  matière  première  do  nos  arts,  si  nécessaire 
à  rhorlogerie,  à  la  mécanique,  à  la  coutellerie, 
aux  arts  de  luxe  et  d*agrément;  de  cette  matière 
première  qui,  payée  brute  dans  le  commerce  en- 
viron 3  francs  le' demi-kilogramme,  acquiert  par 
la  main-d'œuvre  une  valeur  telle  que  la  pièce 
fabriquée  se  vend  souvent  plus  cher  que  son 
poids  égal  en  or.  Quant  au  lli  d'acier,  le  droit 
auquel  il  est  Imposé  est  faible,  et  ne  peut  nuire 
àTindusirie  de  nos  fabrications  d'aiguilles. 

Nous  vous  proposons  donc,  Messieurs,  d\i  lopter 
également  le  droit  de  33  francs,  décime  compris, 
par    100    kilogrammes    d'acier    fondu,    et  de 

22  francs  par  100  kilogrammes  de  fil  d'acier  pro- 
pre à  la  faorication  des  aiguilles. 

Nous  devons  avoir  l'honneur  de  vous  observer 

Sue  ces  fers  et  aciers  se  trouvent  frappés,  en  sus 
es  droits  portés  au  tarif,  du  décime  par  franc, 
conservés  par  les  lois  et  règlements  des  douanes. 

L'article  2  est  une  conséquence  naturelle  des 
motifs  de  la  loi,  et  ses  principes  sont  eo  harmo- 
nie avec  la  législation  des  douanes. 

L'article  1«'  de  la  loi  du  29  floréal  porte  ex- 
pressément :  «  Le  gouvernement  pourra  hausser, 
abaisser  les  taxes  des  douanes,  établir  ou  défendre 
des  entrepôts,  prohiber  ou  permettre  l'importation 
ou  l'exportation  de  toute  marchandise  sous  les 
peines  de  droit.  » 

L'article  2  soumet  les  modifications  délibérées 
et  arrêtées  à  être  présentées  en  forme  de  projet 
de  loi  au  Corps  législatif  avant  la  fin  de  la  ses- 
sion, s'il  est  assemolé,  ou  à  la  session  la  plus 
prochaine  s'il  ne  Test  pas.    * 

Néanmoins,  Meî=sieurs,  votre  commission  a 
pensé  que  les  faibles  parties  de  for  qui  pouvaient 
avoir  été  achetées  dans  le  Nord  avant  le  blocus 
continental  ordonné  par    le  fameux  décret  du 

23  juillet  1810,  se  trouveraient  atteintes  d'une 
véritable  rétroactivité  si  elles  devaient  supporter 
les  droits  résultant  du  projet  de  loi.  Kn  consé- 
quence elle  vous  propose,  en  admettant  l'article  2, 
d'ajouter  comme  amendement  un  article  supplé- 
mentaire qui  détermine  l'exception  qu'elle  vous 
soumet,  et  les  conditions  indispensables  à  rein{)lir 
pour  être  admis  à  en  jouir. 

Voici,  Messieurs,  le  projet  de  loi  amendé,  et  tel 
que  nous  avons  pensé  qu'il  devait  être  présenté 
à  votre  approbation  : 

Art.  !«'.  Le  droit  d'importation  sur  les  fers  et 
aciers  venant  de  l'étranger  est,  jusqu'à  ce  qu'il 
en  soit  autrement  ordonné,  fixé  ainsi  qu*il  suit, 
savoir  : 

Fontes  et  fers.  —  Fontes  en  gueuses  de  000  ki- 
logrammes au  moins,  toutes  les  autres  demeurant 
prohibées,  2  francs  par  100  kilogrammes. 

Fer  brut  en  massiaux  ou  pri.^mês,  prohibés. 

Fer  de  deux  manipulations  ou  de  commerce, 
ce  qui  comprend  les  barres  plates,  de  18  à  00  li- 
gnes de  largeur,  sur  5  a  11  d  épaisseur;  les  barres 
carrées  de  10  lignes  et  au-dessus  sur  chaque  face, 
15  francs  par  100  kilogrammes. 

Fer  de  trois  manipulations,  ce  qui  comprend 
les  barres  rondes  de  7  lignes  de  diamètre  et  au- 
dessus;  les  barres  carrées  de  7  à  9  lignes  d'épais- 
seur et  au-dessous,  et  les  barres  plates,  dites  de 
rampe,  de  ii  à  18  lignes  de  largeur  sur  3  à 
4  d'épaisseur,  25  francs  par  100  kilojzrainmes. 

Fer  tin  ou  de  quatre  manipulations,  ce  qui 
comprend  les  baguettes  rondes  de  3  à  6  lignes  de 
diamètre;  le  petit  carillon  de  3  à  i)  lignes  sur 
chaque  face  et  au-dessous,  le  fer  feuillard  battu, 
coulé  ou  laminé,  de  1  à  2  lignes  d'épaisseur  sur 
''  ^  15  lignes  de  largeur;  et  le  fer  en  verges  pour 


la   clouterie,  40  francs  par  100   kilogrammes. 

Fer  noir  de  platinerie,  connu  sous  le  nom  de 
tôle,  40  francs  par  lOO  kilogrammes. 

Fil  de  fer,  60  francs  par  100  kilogrammes. 

Aciers.  —  Acier  en  feuilles  ou  eu  planches,  et 
toutes  les  autres  espèces  d'acier  brut,  qu'ils  soient 
en  baris,  en  barres  renllées  par  le  milieu,  en.bar- 
res  [)lates  et  longues  pour  ressorts  de  voiture,  ou 
en  bottes,  45  francs  par  100  kilogrammes. 

Acier  fondu  en  petits  carreaux  pour  la  coutel- 
lerie, 30  francs  par  ItK)  kilogrammes. 

Fil  d'acier  propre  à  la  fabrication  des  aiguilles, 
20  francs  par  10)  kilogrammes. 

Art.  2.  Les  fers  et  aciers  arrivés  dans  les  ports 
de  France  avant  la  publication  de  la  présente  loi. 
et  mis  en  entrepôt,  en  vertu  de  1  ordonnance 
royale  du  12  août,  acquitteront,  aussi  bien  que 
ceux  qui  seront  importés  ultérieurement,  les 
droits  établis  par  l'article  précédent 

Art.  3.  Sont  exceptés  de  l'article  2  les  fers  dont 
l'achat  ou  les  fonds  seraient  dûment  justltiès  à 
l'administration  des  douanes  avoir  été  faits  en 
Suède  avant  le  25  juillet  1810,  date  d'un  décret 

{)ortant  qu'aucun  b&timent  ne  pourra  entrer  on 
'ranc(»  ni  en  sortir  qu'en  vertu  de  licence. 

M.  L<ah«ry.  Messieurs,  votre  commission  des 
pétitions  m'a  chargé  de  vous  faire  un  rapi)ort  sur 
la  réclamation  des  employés  des  droits  réunis 
réfugiés  à  Paris  depuis  1  évacuation  de  la  Hollande 
et  des  pays  de  la  rive  gauche  du  Rhin. 

Ces  enii)loyés,  au  nombre  de  quatre-vingt-six^ 
tous  nés  Français,  et  dont  plusieurs  sont  [yères 
de  famille,  exposent  h  la  Chambre  : 

Que  plusieurs  d'entre  eux  avaient  couru  aux 
armes  pour  défendre  leur  patrie  aux  approches 
(le  l'ennemi,  d'après  la  prome-^se  qu'on  leur  fit 
qu'ils  conserveraient  leurs  emjilois; 

Qu'habitués  à»  obéir  à  leurs  chefs,  ils  se  sont 
tous  conformés  à  l'ordre  qui  leur  fut  donné  de 
se  retirer  dans  la  capitale,  et  d'y  attendre  les  or- 
dres ultérieurs  qui  leur  seraient  transmis; 

Que  l'administpalion  d'alors  fut  tellement  sa- 
tisfaite de  leur  moralité,  de  leur  conduite  et  de 
leurs  services,  qu'elle  leur  donna  à  tous  Tespoir 
d'être  replacés  ou  d'être  admis  à  une  retraite  ; 

Que  cet  espoir  leur  seinblait  d'autant  plus 
fondé  que,  faisant  toujours  partie  des  cadres  de 
l'administration,  on  leur  avait  promis  de  ne  pas 
les  perdre  de  vue,  et  qu'en  attendant  qu'ils  pas- 
sent ou  obtenir  une  retraite  ou  être  réintégrés 
en  fonctions,  il  serait  provisoirement  pourvu  à 
leur  existence; 

Que  leur  confiance  dans  le  gouvernement  pa- 
ternel de  Sa  Majesté  avait  fortifié  ces  (espérances, 
et  qu'ils  n'ont  jamais  pu  croire  qu'ils  seraient 
inhumainement  abandonnés  à  la  rigueur  de  leur 
sort  ; 

Mais  que  néanmoins,  malgré  ces  espérances  et 
ces  promesses,  près  de  huit  mois  se  sont  écoulés 
sans  qu'aucune  espèce  de  secours  leur  ait  été 
accordé. 

Ht  cependant  la  plupart  d'entre  eux,  victimes 
de  l'évacuation  précipitée  de  leur  résidence,  n'ont 
conservé  que  de  minces  facultés  pécuuiaires. 
D'autreis,  charges  d'une  nombreuse  famille,  éprou- 
vent de  plus  «rands  besoins.  Presque  tous  ont 
épuisé  les  faibles  secours  qu'ils  ont  reçus  de  leurs 
parents  et  de  leurs  amis.  IMusieurs  même,  disent- 
ils,  ont  i)référé  se  donner  la  mort  plutôt  que  de 
chercher  à  prolonger  une  trop  malheureuse  exis- 
tence. 

En  sorte  que  ces  infortunés  se  trouvant  à  la 
fois  sans  emploi,  sans  indemnité»  sans  crédit  et 
sans  ressources,  sont  réduits  à  la  plus  «flreoie 
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détresse,  et  n*0Dt  d'espoir  que  dans  Tintervenlioa 
de  la  Chambre  et  dans  la  bienfaisance  du  gou- 
vernement. 

Mais  ce  n'est  pas  à  ce  litre  seul  qu'ils  les  récla- 
ment ;  ils  croient  aussi  avoir  des  droits  acquis 
aux  secours  qu'ils  sollicitent,  et  que  l'on  ne  pour- 
rait les  leur  refuser  sans  la  plus  grande  injustice. 

En  effet,  les  pétitionnaires  prétendent  qu'il 
existe  dans  les  mains  de  l'administration  une 
caisse  des  retraites  dont  les  fonds  proviennent 
d'une  retenue  de  2  1/2  p.  0/0,  faite  sur  tous  les 
traitements  des  employés,  depuis  l'établissement 
de  la  régie.  Ils  prétendent  encore  que  ces  fonds 
forment  une  masse  commune  destinée  à  subvenir 
aux  besoins  des  employés  indigents,  malades  ou 
infirmes,  et,  en  cas  de  décès,  à  ceux  de  leurs . 
veuves  et  de  leurs  enfants. 

Enfin,  ils  soutiennent  que  lorsqu'ils  étaient  en 
possession  de  leurs  emplois,  et  peu  de  temps 
avant  l'envahissement  du  territoire,  il  fut  fait  en- 
core une  retenue  du  cin^juème  sur  les  traitements 
de  ceux  qui  étaient  en  activité  de  service,  dans 
l'objet  de  pourvoir  aux  besoins  de  ceux  que  la 
guerre  avait  écartés  de  leur  résidence. 

Bn  conséquence,  les  pétitionnaires  demandent 
premièrement  qu'une  retenue  du  cinquième  des 
traitements  soit  opérée  de  nouveau  à  leur  profit  ; 
que  tous  les  employés  de  la  même  administration 
soient  considérés  comme  ne  faisant  qu'une  masse; 
qu'un  traitement  de  non-activité  soit  assuré  à 
ceux  qui  ne  pourraient  être  replacés;  que  cette 
retenue  proportionnelle  ait  lieu  jusqu'à  ce  que  la 
classe  des  réfugiés  soit  éteinte  ou  absorbée  par 
les  vacances  d'emplois  dans  l'intérieur  de  la 
France. 

Secondement,  ils  demandent  qu'en  attendant 

3ue  le  gouvernement  puisse  s'occuper  de  régler 
éfinitivement  leur  sort,  il  leur  §oit  accordé  tels 
secours  provisoires  que  réclame  leur  cruelle  po- 
sition; et  qu'enfin  la  Chambre  veuille  bien  à  cet 
effet  renvoyer  leur  pétition  au  gouvernement. 

Messieurs,  la  situation  vraiment  déplorable 
d'une  cfasse  nombreuse  d'employés  déplacés, 
d'une  foule  de  pères  de  famille  réduits  à  la  mi- 
sère et  au  désespoir,  a  vivement  intéressé  votre 
commission,  comme  elle  vous  intéressera  vous- 
mêmes. 

Cependant  la  première  réclamation  lui  a  semblé 
devoir  être  ajournée  jusqu'au  moment  où  il  sera 
pris  une  mesure  générale  à  l'égard  des  employés 
déplacés. 

Mais  leur  seconde  demande,  qui  a  pour  objet 
des  secours  devenus  indispensables,  a  paru  à 
votre  commission  d'autant  plus  digne  d'être  ac- 
cueillie, que  ce  n'est  point  une  simple  faveur 
qu'il  s'agit  de  leur  accorder,  mais  un  acte  de  ri- 
goureuse justice,  ou  plutôt  une  véritable  dette  à 
acauitter  envers  ces  malheureux. 

En  conséquence,  votre  commission,  Messieurs, 
m'a  chargé  de  vous  proposer  d'ordonner  le  renvoi 
de  leur  pétition  au  ministre  des  finances,  seule- 
ment en  ce  qui  concerne  les  secours  à  accorder 
aux  pétitionnaires. 

M.  Dumolard.  Je  prie  la  Chambre  de.  croire 
que  je  ne  viens  point  à  celte  tribune  pour  ni'op- 
poser  aux  conclusions  exprimées  par  le  rappor- 
teur de  la  commission  ;  je  viens  au  contraire  les 
appuyer, 

La"  situation  déplorable  d'un  grand  nombre 
d'employés,  de  malheureux  pères  de  famille  privés 
de  tout  moyen  d'existence,  vous  prouve  que 
lorsque  de  nouveaux  établissements  sont  formés, 
le  gouvernement  doit  se  montrer  très- réservé 
dans  les  déplacements  qu'il  croit  pouvoir  faire. 


Tant  que  des  places  n'ont  pas  été  données,  il  est 
le  maître  de  les  confier  à  qui  bon  lui  semble  ; 
mais  lorsque  des  sujets  les  ont  remplies  jusque- 
là,  que  des  familles  ont  dû  compter  sur  leur  sta- 
bilité, vous  concevez  combien  il  peut  être  funeste 
de  se  livrer  trop  légèrement  et  sans  nécessité  à 
un  système  de  réforme. 

A  l'égard  des  pétitionnaires  qui  ont  adressé 
leurs  réclamations  à  la  Chambre,  je  conviendrai 
que  sous  l'ancien  gouvernement,  le  nombre  des 
employés  aux  droits  réunis  avait  été  multiplié  au 
point  que  bientôt  la  recette  eût  suffi  à  peine  pour 
acquitter  leur  traitement.  Mais  le  mal  est  fait,  et 
les  réformes  doivent  s'opérer  de  manière  à  ce 
que  le  ministre  ne  laisse  pas  sans  aucune  res- 
source les  employés  supprimés  ;  car  il  est  certain 
au'une  grande  partie  sont  réduits  à  un  tel  état  de 
étresse  qu'ils  se  livrent  au  désespoir. 

Les  pétitionnaires  demandent  des  secours  ;  ils 
invoquent  la  justice  du  Roi,  l'humanité  de  ses 
ministres  ;  mais  je  sais  un  fait  qui  doit  peut-être 
appeler  l'attention  de  la  Chambre. 

11  existait  une  caisse  de  recette  formée  par  des 
retenues  sur  le  traitement  des  employés,  cfestinée 
à  leur  assurer  une  retraite  après  de  longs  services 
ou  une  pension  à  leurs  veuves.  Que  sont  devenus 
des  fonds  aussi  sacrés?  Ou  m'a  assuré  qu'à 
l'époque  de  la  fuite  du  caissier  de  l'administra- 
tion des  droits  réunis,  lorsque  James  emporta 
2  millions,  produit  des  recettes  dont  le  dépôt  lui 
était  confié,  on  crut  devoir,  pour  subvenir  à  ce 
déficit,  puiser  dans  la  caisse  des  retenues!  Qu'est- 
il  résulté  de  cette  opération  ?  c'est  qu'au  lieu  de 
punir  le  voleur,  on  a  attaqué  la  ressource  du 
pauvre.  Peut-être  m'a-l-on  trompé,  mais  le  mi- 
nistre qui  m'entend  aura  eu  soin  de  prendre  des 
renseignements  sur  l'état  de  la  caisse  des  em- 
ployés ;  il  aura  soin  de  rétablir  les  fonds  qui  en 
auraient  été  soustraits,  afin  do  venir  au  secours 
d'infortunés  qui  ressentent  chaque  jour  davan- 
tage les  atteintes  d'une  misère  qui  ne  peut  être 
que  progressive  et  désespérante. 

Voilà  les  observations  que  j'avais  à  soumettre 
à  la  Chambre.  J'appuie  donc,  avec  le  rapporteur 
de  jotre  commission,  le  renvoi  de  la  pétition  au 
ministre  des  finances.  Je  demandrai  en  même 
temps  que  le  fait  relatif  à  la  caisse  des  employés 
soit  recommandé  à  M.  le  ministre. 

M.  le  baron  Loois,  ministre  des  finances.  Lc 
gouvernement  a  ressenti  tout  ce  que  présente 
d'afdigeant  la  situation  d'un  grand  nombre  des 
employés  des  droits  réunis,  supprimés  par  le  fait 
de  l'invasion  du  territoire  français  et  par  suite  de 
la  diminution  de  son  étendue,  limitée  aujourd'hui 
à  81)  départements  au  lieu  de  131. 

On  sent  bien  que  l'administration  des  douanes 
a  été  dans  l'fmpuissance  de  donner  des  places  au 
très-grand  nombre  d'employés  qui  se  sont  pré- 
sentés, dans  un  moment  surtout  où  l'on  éprouve 
le  besoin  de  chercher  à  diminuer  les  frais  de 
régie.  Vous  pouvez  penser.  Messieurs,  qu'elle  a 
dû  en  effet  se  trouver  dans  le  plus  grand  em- 
barras. Cependant  elle  n'a  rien  négligé  pour 
adoucir,  autant  qu'il  était  en  elle,  le  sort  de  tant 
d'infortunés. 

Je  ne  sais  pas  comment  on  a  pu  croire  aux  as- 
sertions propagées  après  la  fuite  du  caissier  James. 
Non-seulement  on  n'a  rien  détourné  des  fonds 
provenant  dcï*  retenues  des  emplovés,  mais  on  a 
môme  augmenté  ces  fonds  sur  le  produit  des 
amendes  :  ils  n'ont  pas  cessé  un  moment  de 
porter  intérêt,  et  l'application  en  a  été  faite  reli- 
gieusement pour  les  secours  dont  ils  sont  la  des- 
tination spéciale. 
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Quant  à  la  proposition  faite  par  le  rapporteur 
de  voire  commission,  l'administration  ne  peut 

3u*(Hre  satisfaite  de  voir  ses  sentiments  et  ses 
ispositions  appuyés  de  rinlériH  que  la  Chambre 
prend  elle-même  au  sort  des  pctiiionnaires  ;  car 
dans  des  circonstances  aussi  difliciles  pour  les 
linances  de  THiat,  elle  eut  craint  de  prendre  sur 
elle  de  faire  des  dépenses  qui  n'auraient  pas  été 
approuvées  par  vous  ;  elle  sera  donc  plus  dis- 
posée encore  à  venir  au  secours  des  employés 
3ue  les  événements  ont  malheureusement  privés 
e  leurs  moyens  dVxi8t'»nce. 
M.  Dumôlard.  Je  supplie  la  Chambre  de  me 
permettre  d'ajouter  un  ?eui  mot  à  ce  que  je  viens 
de  dire  à  cette  tribune.  Je  me  serais  certainement 
bien  mal  expliqué  si  l'on  pouvait  croire  que  mes 
observations  portaient  sur  la  ré^'ie  actuelle,  de- 
puis le  nouveau  fiouvernement  :  ce  n'est  pas  cela. 
Je  suis  au  reste  satisfait  des  explications  qui 
viennent  d'être  données  à  la  Chambre;  car  j  ai 
vu  chez  moi  plusieurs  employés  des  droits  réunis; 
tous  m'ont  uit  que,  lors  de  la  fuite  de  James,  le 
directeur  fîénéral...  (On  murmure).  Le  fait,  d'après 
la  déclaration  du  ministre,  n'étant  pas  vrai,  je  me 
félicite  néanmoins  de  lui  avoir  donné  de  la  pu- 
blicité, puisqu'elle  a  pu  être  le  moyen  de  détruire 
une  calomnie.  L'intérêt  que  le  ministre  des 
finances  vient  de  témoigner  sur  l'objet  dont  vous 
a  entretenu  la  commission  est  un  grand  motif 
d'espoir  que  les  infortunés  qui  réclament  justice 
seront  secourus  et  sauvés.  Je  persiste  à  appuyer 
la  conclusion  du  rapporteur. 

La  Chambre,  consultée,  adopte  le  renvoi  au 
gouvernement  proposé  par  la  commission. 

M.  le  Président.  La  Chambre  avait  décidé 
qu'elle  continuerait  anjourd'hui  \n  discussion  sur 
le  projet  de  loi  concernant  les  naturalisations: 
mais  M.  le  chancelier  ayant  fjît  prévenir  qu'il 
avait  des  communications  importantes  à  donner 
sur  cette  matière,  la  commission  qui  doit  les  re- 
cevoir a  désiré  que  la  suite  de  la  discussion  coit 
renvoyée  à  après-demain. 

La  chambre  ajourne  cet  objet  à  mercredi. 

11  est  deux  heures  et  demie. 

M.  le  Président  annonce  que  MM,  les  députés 
vont  se  rendre  dans  leurs  bureaux,  et  les  invite  à 
s'y  réunir  demain  à  onze  heures,  pour  s'occuper 
des  divers  projets  de  loi  qui  ont  été  présentés. 

Il  n'y  aura  de  séance  publique  qu'aprês-de- 
main. 


CHAMBRE  DES  PAmS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 

Séance  du  27  septembre  18J'i. 

A  deux  heures,  la  Chambre  se  réunit  en  vertu 
de  rajournemeni  porté  au  procès-verbal  de  la 
séance  du  2\  de  ce  mois. 

Le  parde  des  rej^istres,  sur  l'ordre  d(»  M.  le 
président,  fait  leclure  de  ce  procès-verbal. 

Sa  rédaction  est  adoptée. 

Aucun  objet  ne  se  trouvant  à  Tordre  du  jour, 
et  aucun  pair  ne  demandant  la  pande,  M.  le  Pré- 
sident lève  la  séance,  après  avoir  ajjmrné  ras- 
semblée à  samedi  prochain,  1"^  octobre,  à  deux 
heuH's. 


CHAMBRE  DES  DÉPITÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  L  VINK. 

Séance  du  28  septembre  1814. 

M.  Goulard,  l'un  des  secrétaires,  fait  leclure 

du  nrocès- verbal  de  la  dernière  séance. 

L  ordre  du  jour  appelait  la  suite  de  la  discussion 
du  rapport  relatif  au  projet  de  loi  sur  les  natura^ 
lisations. 

M.  Ollliier,  rapporteur,  annonce  que  la  com- 
mission centrale  a  reçu  une  communication  de 
nature  ân*étre  présentée  qu'en  comité  secret. 

MM.  (ioulard,  Félix  Faulcon,  Duinolard  et  !)u- 
fouperais  appuyant  la  proposition  du  rapporttîur, 
la  Chambre,  aux  termes  de  la  Charte  constitution- 
nelle, se  fonne  en  comité  secret. 

Après  la  lecture  des  i)iéces  communiquées,  la 
séance  est  devenue  publique.  Mais  cinq  membres, 
MM.  Blanquart  de  Bailleul,  Bouchard,  de  Perri- 
{»ny.  Le  Mothl^nx-d'Audier  et  Noailles,  ayant  de- 
mandé que  la  discussion  eût  lieu  aussi  en  secret, 
la  Chanibre  s'est  formée  de  nouveau  en  comité 
général. 


COMITÉ  SECRET  DU   28  SEPTEMBRE  1814, 

Suite  de  la  discussion  du  projet  de  loi  concernant 

les  naturalisations. 

M.  le  baron  Bouvier  (1).  Messieurs,  si  je 
présumais  que  fa  communication  qui  vient  d*être 
faite  à  la  Chanibre  dût  influer  sur  sa  détermina- 
lion  relativement  à  l'adoption  ou  au  rejet  de 
la  loi  qui  est  le  sujet  de  la  discussion  ;  si  les 
questions  de  droit  public  sur  lesquelles  cette  loi 
statuera  devaient  être  résolues  par  des  calculs 
(le  tinance  et  par  des  considérations  d'économie, 
je  mettrais  dans  la  balance  rau^menlation  de 
dépenses  que  ion  parait  craindre,  et  les  avanta- 


atleniion  à  des  cousiilérations  que  je  regarde 
comme  étrangères  à  la  grande  question  qui  est 
soumise  aux  débats.  Son  importance  n'a  point 
échappé  à  vos  lumières,  et  la  sai^e  lenteur  de 
votre  délibération  lui  imprimera  ce  caraclèrc  de 
justice  dont  tous  vos  actifs  portent  le  sceau. 

La  loi  proposée  est  ba^ée  sur  celles  qui  n^glcnt 
la  manière  d'ac  ,uérir  en  France  l'exercice  des 
droits  politiques  et  civils.  Son  préambule,  qui 
n'est  en  quelque  sorte  que  le  développement  de 
l'onlonnance  du  Roi  du  \  juin  dernier,  confirme 
la  distinction  que  notre  lé;:islation  a  établie  en- 
tre la  qualité  de  Français  et  le  titre  de  citoyen 
français.  Ces  deux  qualités  sont  en  effet  três-dis- 
tln.'les;  leur  différence  eat  fondée  sur  celle  qui 
existe  entre  les  droits  civils  et  les  droits  pohli- 
ques. 

Ceux-ci,  qui  dérivent  du  droit  public,  sont  dé- 
terminés  par  la  loi  constitutionnelle  :  elle  seule 
réj:le  les  droits  et  les  capacités  de  l'individu  coa- 


Ce  discntin  n'a  pas  rlé  insf>ré  an  Moniteur.  NoQ%  la 
publions  in  extento. 
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sidéré  comme  citoyen.  Les  capacités,  données  par 
I»»  «iroit  privé  à  l'individu  regardé  comme  simple 
n-ii"»L*ole,  sont  de  la  compétence  et  du  ressort 
«le  la  loi  civile. 

L'exerci<c  des  droits  qu'elle  attribue  est  indé- 
pendant de  la  qualité  de  citoyen  :  ce  principe  est 
i^onsacré  par  l'article  7  du  Code  civil. 

Tout  Français  a  la  jouissance  des  droits  civils  ; 

Toul  Franrais  n'est  pas  apte  à  exercer  les  droits 
de  ri  lé; 

On  ne  peut  pas  être  citoyen  en  France  sans  être 
Français  ; 

nn'ne  peut  être  Français  sans  être  citoyen  en 
France. 

Tidle  est  la  condition  des  femmes,  des  mineurs 
•îf  viiigtetunans,  desFran^-ais  en  élat  de  domes- 
li»  ité,  des  interdits,  des  citoyens  suspendus  de 
l:i  jouissance  de  leurs  droits  politiques,  de  tous 
!l\««  individus  enfin,  qui  seraient  aptes  à  devenir 
'tf'yens,  s'ils  avaient  les  conditions  de  sexe, 
«1  â;;e,  d'inscription  civique  ou  de  résidence  que 
la  loi  politique  exige  pour  qu'on  soit  admis  à 
exiTcer  les  droits  de  cité. 

La  durée  de  cette  résidence  a  été  fixée,  pour  les 
l'trangers,  à  dix  ans.  Le  projet  de  loi  maintient 
r»'tto  disposition  de  la  loi  politique  du  2-2  frimaire 
an  MU. 

La  loi  civile,  dans  une  harmonie  parfaite  avec 
\  i  loi  politique,  a  déterminé  les  conditions  aux- 
qui'lles  l'exercice  des  droits  civils  ou  la  jouissance 
lit*  la  qualité  de  Français  est  attaché. 

On  est  Français  par  droit  de  naissance,  ou  parce 


or\g%ne 
snng  pour  être  Français. 

L'individu  qui  n'a  en  sa  faveur  que  l'avantase 
d  être  né  en  France,  qui  ne  tient  à  son  pays  na- 
tal par  aucun  autre  lien,  peut,  lor?  mt^me  qu'il 
n'y  aurait  jamais  résidé,  réclamer  son  titre.  On 
n  exige  de  sa  part  qu'une  soumission  de  se  fixer 
en  France,  suivie  d'exécution  dans  l'année. 

lie  même,  Findividu,  né  d'un  Français  en  pays 
Il  ranger,  est  admis  à  la  jouissance  des  droits  ci- 
vils, en  remplissant  les  mêmes  formalités,  quoi- 
que ses  parents  auraient  cessé  d'être  Français, 
même  antérieurement  à  sa  naissance.  Ni  l'un  ni 
l'autre  n'ont  besoin  d'une  autorisation  spéciale 
du  chef  du  gouvernement  pour  se  fixer  en  France. 

Le  Français,  qui  non-seulement  s'est  expatrié, 
mais  qui  a  abcfiqué  son  litre  et  sa  qualiié  de 
Français,  peut  aussi  les  recouvrer;  seuleinerii.  il 
doit  se  munir  de  l'autorisation  du  chef  de  l'Etat 
pour  y  rentrer. 

Firtfin,  l'homme  le  plus  étranger  à  la  France 
peut,  avec  la  même  autorisation,  y  établir  son 
domicile.  Pendant  toute  la  durée  de  sa  résidence, 
il  a  l'exercice  des  droits  civils  accordés  aux  Fran- 
çais. Il  est  réputé  Français. 

Voilà,  Messieurs,  ce  qui  est  réglé  par  noire 
Code  civil. 

Dans  quelle  catégorie  se  trouvent  placés,  ;i 
l'égard  de  la  France,  les  habitants  des  départe- 
ments que  les  derniers  traités  eu  ont  sé[>arés,  et 
qui  voudraient  s'y  domicilier  ? 

Sont-ils  réputés  Français  et  suffira-t-il  qu'ils 
dt'i'larent  leur  intention  de  résider  en  Fràjire, 
dans  un  délai  qui  sera  déterminé,  [)uur  qu'ils 
s<iient  admis  à  s'y  domicifier? 

Ou  bien,  en  les  assimilant  aux  étranjiors,  leur 
sera-t-il  défendu  de  se  fixer  en  France  sans  avoir 
préalablement  Tautorisalion  du  gou\ern('ment? 

Dans  le  premier  cas,  jouiront-ils  de  la  plénitude 
des  droits  politiques  et  civils  des  Français,  ainsi 


que  notre  honorable  collègue,  M.  Raynouard,  l'a 
proposéj  ou  bien  n'auront-ils  que  l'exercice  des 
droits  civils  ? 

Ici,  Messieurs,  je  crois  devoir  faire  une  distinc- 
tion entre  les  hanitants  des  départements  que  la 
conquête  seule  a  soumis  temporairement  à  la  do- 
mination française,  et  ceux  dont  la  réunion,  votée 
et  consentie  par  les  peuples,  c^st  devenue  le  sujet 
d'un  contrat  social  qui  a  obtenu  même  la  sanc- 
tion des  anciens  souverains  de  ces  contrées. 

Les  premiers  n'ayant  point  donné,  du  moins 
explicitemcînt,  leur  consentement  à  la  réunion, 
roccu])ation  de  leur  territoire  n'a  dû  être  consi- 
dérée que  comme  le  produit  de  la  violence  et  de 
la  force.  Us  ont  recouvré  leurs  droits  par  les  der- 
niers traités;  ils  sont  rentrés  dans  leur  ancien 
état,  ils  sont  à  notre  égard  dans  la  même  situa- 
tion politique  oii  ils  se  trouvaient  avant  la  con- 
quête. 

Mais  les  peuples  dont  bous  avons  accueilli  le 
vœu,  mais  ceux  qu'un  consentement  mutuel  a 
agrégés  à  la  France,  ceux  *que  nous  avons  procla- 
més Français  par  les  actes  les  plus  solennels, 
qui  ont  eu  en  leur  faveur  le  désistement  de  leurs 
anciens  souverains,  une  possession  d'état  de  plus 
de  vingt  ans,  ont-ils  perdu  cette  qualité,  parce 

Sue  le^  sort  des  armes,  le  besoin  de  la  [iaix,  le 
ésir  de  contribuer  au  rétablissement  de  l'équi- 
libre de  l'Europe,  ont  déterminé  le  Roi  à  consentir 
à  ce  que  ces  départements  ne  fissent  plus  partie 
de  ses  Etats  ? 

Ceux  d'entre  ces  habitants  que  leurs  affections 
ou  des  liaisons  d'intérêt  ou  de  famille,  une  con- 
formité d'inclinations,  de  sentiments  et  de  carac- 
tère avec  les  Français,  entraînaient  vers  leur  patrie 
adoptive,  n'ont-ils  pas  le  droit  de  réclamer,  pour 
ce  qui  les  concerne,  l'exécution  du  contrat  par 
lequel  ils  sunt  devenus  Français  ?  Lorsque  le  traité 
même  qui  a  séparé  le  pays  qu'ils  habitent  de 
notre  territoire,  les  laisse  libres  de  se  retirer  dans 
celui  qu'il  leur  plaira  de  choisir;  lorsque,  par 
l'effet  de  ce  traité,  plusieurs  des  provinces  cédées 
sont  placées  sous  la  puissance  d'un  souverain  au- 
quel elliîs  n'ont  jamais  appartenu,  comment  leur 
serait-il  interdit  d'être  associés  à  notre  fortune, 
après  qu'ils  ont  partagé  pendant  si  longtemps  nos 
calamités  ? 

J'ai  cherché  vainement.  Messieurs,  par  quels 
moyens  plausibles  de  jusiice  ou  même  de  politi- 
qu"  on  pourrait  soutenir  une  législation  qui  les 
déclarerait  déi^hus  du  titre  de  Français. 

On  ne  saurait  melln»  (mi  doute  qu'ils  n'aient  eu 
cette  qualité.  Toiiif  iiicorlitude  sur  cette  question 
cesserait  à  la  lectur-'  du  préambule  de  la  loi  même 
que  nous  discutons.  Il  y  est  dit  que  les  habitants 
de  ces  déparlemcnls,  îiciuellenient  domiciliés  dans 
ce  rovauMie,  n'ont  •  oint  été  dans  h*  cas  d'y  faire 
la  déclaration  </>?  re.^idenrc,  prescrite  par  la  loi 
du  21  frifiKtirc  de  l\in  Vlll,]>arce  que  leur  seule 
résidence  dans  les  pays  conquis  leur  a  tenu  lieu  de 
cette  déclarai  ion. 

M  le  chancelier,  en  présentint  ce  projet  de  loi 
à  la  Chambre  des  nairs,  s'est  expliqué  dans  des 
termes  plus  formels  encore.  «  La  justice,  a  dit 
«  cet  illustre  magistrat,  ne  permet  pas  d'opposer 
«  le  défaut  de  déclaration  de  résidence  a  ceux 
tt  qui  n'auraient  p  is  été  admis  à  en  faire,  puis- 
«  qads  dccairnt  bc  croire,  et  qu'ils  ÊTAU^NT  RÉEL- 
«  LEMENT  FRANÇAIS.  })ar  suite  incme  delà  réunion.  » 

Cette  cunséiiuence.  Messieurs,  n'a  pas  besoin 
d'être  appuyée  par  le  raisonnement,  et  en  la  res- 
treignant aux  termes  les  plus  simples,  serait-il 
possible  que  j'établisse  sur  untî  autorité  plus  im- 
posante et  plus  irréfragable  la  proposition  que  je 
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défends?  Pourrait-on  raisonnablement  soutenir 
que  les  habitants  des  départements,  dont  le  vœu 
pour  leur  agrc'gation  à  la  France  a  'précédé  l'acte 
solennel  de  leur  réunion^  et  a  été  ratifin  en  quel- 
que sorte  par  Tancien  souverain,  n'étaient  pas 

RÉELLEMENT  FRANÇAIS? 

Gomment  auraient-ils  perdu  cette  qualité?. ... 
On  cesse  d'être  Français  par  la  naturalUation  en 
pays  étranger; 

Par  l'acceptation,  non  autorisée  par  le  gouverne- 
ment, de  fonctions  publiques  conférées  par  un 
autre  gouvernement  ; 

Par  tout  établissement  en  pays  étranger  sam 
espoir  de  retour. 

Je  ne  fais,  Messieurs,  que  rapporter  les  termes 
de  Tarticle  17  de  notre  Code  civil. 

Il  n'est  aucune  de  ces  hypothèses  de  laquelle 
on  puisse  argumenter  contre  les  hommes  dont  je 
parte. 

Leur  résidence  actuelle  dans  les  contrées  qui 
ont  cessé  d'être  françaises  n'est  pas  sans  espoir  de 
rêtoury  puisqu'au  contraire  ils  demandent  de 
rester  Français  et  de  transporter  leur  domicile 
dans  le  territoire  que  la  France  a  conservé. 

Ceux  qui  auront  accepté  de  leur  nouveau  sou- 
verain, sans  Tautorisalion  du  gouvernement  fran- 
çais, des  fonctions  publiques,  n'auront  pas  la 
fantaisie  de  s'expatrier;  d ailleurs,  ils  ont  cessé 
d'être  Français,  et  nous  pouvons  avec  justice  les 
réputer  étrangers. 

Prétendrait- on  que  la  conquête  a  eu  pour  tous 
les  habitants  de  ce  département  i'cflet  de  la  natu- 
ralisalion  ? 

Sans  doute,  s'ils  veulent  suivre  la  condition  du 
pays  qu'ils  habitent,  et  demeurer  sous  Toliéi^sance 
de  leur  nouveau  souverain,  en  revêtant  une  qua- 
lité incompatible  avec  celle  de  Français,  ils  n'ap- 
partiennent plus  à  notre  natiou;  ils  ne  sont  plus 
Français. 

Mais  si^  restant  attachés  à  la  patrie  qui  les  avait 
adoptés,  ils  persistent  à  vouloir  vivre  sous  ses 
lois,  la  déclaration  qu'ils  feront  de  s'y  domicilier, 
dans  le  délai  qui  sera  fixé  par  la  loi,  est  la  seule 
condition  qui  doive  leur  être  imposée. 

Car  je  suis  loin  d'adopter  les  conséquences  que 
des  esprits  préoccupés  sans  doute  ont  tirées  du 
principe  établi  par  M.  le  rapporteur  de  la  commis- 
sion, que  les  liabitants  des  départements  dont  il 
s'agit,  n'ayant  été  placés  sous  la  dénomination 
française  que  comme  pays  de  conquête,  la  même 
cause  les  a  rendus  nécessairement  sujets  du  nou- 
veau gouvernement  qui  vient  de  s  établir  dans 
ces  cimtrées. 

Sans  doute  que,  lorsque  la  conquête,  semblable 
à  un  torrent  qui  se  déborde  et  qui  répand  au  loin 
ses  ravages,  perdant  tout  à  coup  son  intensité, 
est  ramenée  par  une  force  eoii traire  au  point  de 
son  départ,  il  ne  reste  de  l'occupation  que  le  mal 
qu'elle  a  produit. 

Mais  y  a-t-il  rien,  dans  la  situation  politique 
des  départements  cédés,  qui  ^^<^semble  à  cette 
hypothèse  ? 

Dépouillons-nous,  Messieurs,  de  toute  préven- 
tion, pour  prononcer  sur  la  question  qui  est  sou- 
mise au  jugement  de  la  Chambre.  L*impartialité 
est  le  premier  caractère  de  la  justice. 

La  plupart  des  départements  qui  viennent  d'être 
Bépan^s  de  la  France  lui  ont  appartenu  par  des 
traités  sol*'»nnels,  formés  par  hTons^MitiMuent  mu- 
tuel d.'s  divers  |ieu,)h'<,  ratiTu-s  même  par  les 
puissantes  sous  la  domination  desquelles  ces 
contrées  ont  existé. 

Après  que  ces  pays  ont  fait  partie  de  la  France 
pendant  une  longue  suite  d'années,  les  uns  re- 


tournent à  leurs  anciens  princes,  les  autres  sem- 
blent destinés  à  des  souverains  qui  leur  avai-  i 
été,  jusqu'alors,  entièrement  étranirers. 

Si  le  contrat  social  qui  les  hait  a  lu  Fr.uhv  ^ 
trouve  rompu  par  les  derniers  traités,  doit-i>n  ei 
conclure  que  les  habitants  ne  puissent  pas  •• 
réclamer  I  exécniion  dans  leur  intérêt?  S  il  leur 
convient  de  rester  Français,  le  pouvermMneni  «N- 
France  peut -il  se  dispenser  de  leur  accorder,  d.i:i- 
le  pays  conservé ,  l'exercice  des  droits  ot  d-- 
garanti»»s  dont  ils  ont  joui  dans  les  contrées  qn  .1 
a  cessé  de  posséder,  lorsqu'ils  consetitent  à  r  .:.- 
plir,  pour  ce  qui  les  concerne ,  toutes  les  oblu  i- 
lions  du  contrat  primitif? 

Pourquoi  seraient-ils  soumis  forcément  a  u  !•• 
domination  qu'ils  n'ont  point  reconnue?  La  e  j. 
quête,  répèie-t-on  toujours,  a  changé  leur  en    :•- 

lion C'est  circonscrire  la  question  à  un  r«  r   '* 

vicieux...  Il  nest  pas  diflicile.et  nous  en  a.e'j 
eu  la  preuve,  il  n'est  pas  dlflicile  de  bîMirde  lo:u- 
raisonnements  sur  un  principe  faux.  Mais  •.  ^ 
raisonnements  n'en  imposent  pas  aux  hoin:îi'> 
sages,  judicieux  et  éclairés,  et  le  principe  fun  .a- 
mental  de  toute  société  demeure  inattaquable. 

Les  habitants  des  départements,  que  des Ir.n:-- 
ont  réunis  à  la  France,  et  qui  ont  eu  une  lohijii»' 
possession  trètal  comme  Français,  ont-il>  rue«  ;'•• 
t|ualilé?  Peiivenl-ils  en  être  dépoiillés  fMiiir»- 
leur  volonté?  Voila  en  quoi  consistent  le^^iMH  ;(- 
qu'il  s'agit  d'éclaircir,  au  lieu  de  les  riuluire  a  la 
seule  question  de  la  conquête. 

Quelle  doctrine.  Messieurs,  que  celle  qui  -tv^. 
milerail  au  territoire  les  hommes  qui  l'nahii''  ( 
et  qui  leur  en  ferait  suivre  la  condition  nMi'n* 
leur  gré  !  (îetle  doctrine  n'est  pas  celle  !le>  au- 
gustes puissances  qui  ont  signé  les  traités  d-m» 
nous  parlons.  Les  princi[)es  nui  y  sont  expliqn-* 
s.)nl  bien  au  renient  honorables  pour  ces  pui-- 
.sauces  par  la  modération,  par  la  sagesse  et  larU 
justice  dont  ces  aeles  portent  renipreinte.  IN  «i  ♦ 
mentent  ces  maximes  llèlris.sani. «s  pour  I'Iioiikii". 
proscrites  dès  lonîïlemps  par  la  raiM>u  et  les  lu- 
mières, et  qui  ne  sauraient  plus  être  avimee^  q*: 
par  le  despotisme  le  plus  absolu. 

Persnailes  que  les  gouvernements  ne  sont  Ci\'\' 
sidérés  que  cuinmele  résultat  d'un  contrat  for-; 
entre  les  peuples  et  leurs  cbel's,  les  souverains 
auxquels  rKuro[)e  est  redevable  delà  nai\  •»  ' 
stipulé  pour  les  sujets  qu'ils  seraient  iibr»'^  «I- 
rester  inemlin*s  de  la  nouvelle  société  (|ui  ^••lu- 
blissait.ou  de  passer  sous  une  autre  domiiiaiin'i 
Tel  est  l'i'spril,  tel  est  le  texte  de  l'article  17  uu 
traité  du  30  mai  1814. 

La  France  >iolera-t-ellela  première  la  con^^n- 
lion  qu'elle  a  souscrite?  Pouvons-nous  pnuT  1-* 
hahitants  kW^^  départements  cèilés  de  l'option  qu» 
ce  traité  leur  confère?  .Manquerons-nous  ù  la 
gèiérosité,  à  la  justice,  envers  des  compatri'»!- 
dont  nous  avons  éprouvé  rattachement  et  latii" 
lité  pendant  de  louL'Ues  années,  qui  ont  pay/-  .♦ 
leur  sang  le  titre  qu'on  leur  conteste,  qui.  ^''  t-  i 
idi'iilitiés  avec  nous,  se  sont  associés   a\er  ua 
courage  et  une  résignation  dignes   de  notr.*p- 
co.inaissance,  à  tous  nos  périls,  à  tons  nos  re\«'r-  ' 
yuoi  !  un  Français  qui  n'aura  eu  cette  qiMiJJ- 
que  par  le  hasard  de  la  naissance,  dont  les  |»..n'  ;!- 
n'auront  eu  en  France  qu'une  résidenee  pas-.',  r 
et  éphémère,  (|ui  n'aura  jamais   tenu  p.irau>'j. 
licii  à  son  pays  natal, (]ui  n'en  aura  ni  li*l.e:...." 
ni  les  mo'urs,  ni    les  habitude^,  a  le  ilroii*    •* 
fixer  en  France,  sans  que  nos  l.>is  lui  iinp'^* 
d'autre  oblii:ation  que  celle  de  déclarer  qu'il  v»i;' 
s'v  domicilier! 
'Un  individu  o6  à  rétraoger  d'un  Français  qu* 
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aura  cessé  de  Têtre,  qui  aura  abdiqué  ce  titre, 
raaif?  avant  la  naissance  de  sou  fils,  sera  libre  de 
Miim  s\>tablir  dans  notre  patrie,  eu  faisant  la 
mênjc  soumission,  tandis  que,  suivant  naturelle- 
ment la  condition  de  son  père,  il  devrait  être  re- 
put»* étranger  1 

1/  lies  hommes  qui  ont  été  Français  pendant 
[lus  de  vingt  ans,  dont  l'affiliation  librement  con- 
5!.iiiie  par  eux  a  été  sanctionnée  par  le  gouverne- 
îiient,  par  les  corps  politiques  de  TEtat,  jjar  les 
>ouverains  même  auxquels  ils  ont  été  .<oumis 
avant  leur  réunion  à  la  France,  seront  Iraités 
nnins  favorablement!  Nous  les  repousserions  de 
rrjtre  sein,  ou  nous  ferions  dépendre  leur  admis- 
sion des  conditions  quMl  nous  plairait  de  leur 
imposer  ;  et  ils  ne  seraient  tolérés  dans  leur  pro- 
pre* patrie  que  comme  de  simples  prolétaires,  sans 
aucune  existence  ni  civile  ni  politique!  Dans 
ipiel  code  trouve-t-on  les  principes  d'une  pareille 
U'^iislalion  ? 

Il  aura  suffi  à  un  étranger,  quel  qu'ait  été  le  lieu 
de  son  ori^iine,  de  s'être  établi  dans  l'un  de  ces 
départements,  pendant  qu'ils  ont  été  français,  et 
d'y  avoir  rempli  les  formalités  et  les  conditions 
pre>crites  i)ar  nos  lois,  pour  acquérir  le  titre  de 
citoifen  français  ;  et  les  habitants  de  ces  dcparte- 
menls  n'auront  plus  eux-mêmes  la  simple  qualité 
di'  Français!  Ils  auront  pu  conférer  des  titres  et 
des  (qualités  dont  ils  ne  jouiront  pas  eux-mêmes; 
il:^  n  auront  pas  plus  de  privilèges  que  des  étran- 
gers, dans  le  sens  le  plus  étroit!  Nous  ne  respec- 
terons à  leur  égard,  ni  la  foi  des  traités,  ni  des 
droits  acquis,  ni  la  possession  qui  les  a  consa- 
crés! Je  ne  sais.  Messieurs,  si  je  me  trompe,  mais 
il  me  semble  que  la  morale,  l'équité,  la  politique, 
ainsi  que  tous  les  intérêts  de  notre  nation,  s'op- 
poseront à  ce  que  nous  adoptions  les  maximes 
sur  lesquelles  on  a  tenté  d'appuyer  le  projetdeloi. 

(ju'il  a  été  différent,  même  dans  l(;s  temps  les 
plus  reculés,  le  système  de  notre  léuislation  sur 
relie  lualière!  Toujours  la  France  a  été  empressée 
à  accueillir  les  hommes  dont  la  fortune,  les  ser- 
vices et  l'industrie  pouvaient  accroître  sa  pros- 
périté. 

Toujours,  parmi  les  autres  peuples,  la  nation 
française  s'est  fait  remarquer  par  ce  caractère 
confiant  et  hospitalier  que  le  temps  et  les  révolu- 
tions n*ont  jamais  altère. 

Dans  quel  autre  esprit  ont  donc  ét»'^  rédigés  ces 
ordonnances,  ces  édits  de  Philippe  le  Bel,  de  ce 
bon  Henri  IV,  de  Louis  Xlll,  de  Louis  le  Grand, 
de  Louis  XV,  qui  ont  successivement  aboli  ces 
droits  odieux  connus  sous  la  dénomination  de 
droits  d'aubaine,  dont  l'établissement  a  éloigné 
pendant  longtemps  de  notre  patrie  des  étrangers 
dont  les  capitaux  et  l'industrie  devaient  augmen- 
ter la  richesse  nationale  ? 

Et  ces  ordonnances  de  1687,  ces  autres  décla- 
rations de  1715  et  de  1760,  dont  notre  estimable 
œllêgue,  M.  Raynouard,  a  invoqué  l'autorité  ;  ces 
actes  de  la  munificence  de  nos  rois,  qui  ont  con- 
fer«î  le  titre  de  citoyen  français  à  des  individus 
qui  avaient  servi  l'Etat  dans  la  marine  et  dans 
Tarmée  de  terre,  ou  dont  l'industrie  avait  été  pro- 
fitable à  notre  nation,  ont-ils  eu  d'autre  objet  que 
d'exciter  l'émulation  des  étrangers,  et  d'appeler 
en  France  ceux  qui  auraient  l'espoir  de  mériter 
les  mêmes  distinctions? 

Ecoutez,  Messieurs,  les  conseils  d'un  homme 
qui  a  médité  profondément  la  politique  la  plus 
convenable  à  fa  France.  Voici  le  langage  que  Le- 
trosne,  dans  son  livre  De  l'administration  provin- 
ciale, adressait  aux  Français,  plusieurs  années 
avant  la  Révolution  :  a  Ifne  peut  que  vous  être 


«  très-avantageux  que  les  étrangers  viennent  chez 
«  vous,  qu'ils  vous  apportent  leurs  richesses,  leur 
«  industrie,  leur  consommation,  et  qu'ils  aug- 
«  mentent  le  nombre  de  vos  sujets » 

Pourquoi  repousserions- nous  des  Français  dont 
le  dévouement  et  les  servic-es  méritent  notre  re- 
connaissance, dont  la  fidélité  peut  encore  nous 
être  utile,  et  dont  les  capitaux  et  l'industrie  ne 
pourront  qu'accroître  notre  prospérité? 

Si  la  France  était  voisine  d'un  Etat  dont  la 
principale  fortune  consistât  dans  une  immense 
richesse  mobilière,  où  les  impôts  fussent  si  mul- 
ti])liés  et  si  excessifs,  que  beaucoup  d'habitants 
de  cet  Etat  fussent  tentés  de  transporter  ailleurs 
leur  fortune,  il  ne  manquerait  pas  d'applaudir  à 
une  mesure  qui  tendrait,  de  notre  part,  à  ne  pas 
l'appauvrir  et  à  détourner  de  notre  pays  les  sour- 
ces de  l'opulence. 

Mais  puisque  nos  véritables  intérêts  sont  en- 
tièrement opî»osés  à  une  pareille  mesure  ;  puisque 
tout  nous  invite  à  accueillir  les  étrangers  ricnes 
et  industrieux,  guels  motifs  assez  puissants  nous 
pt)rteraient  à  rejeter  des  Français? 

Nous  convient-il  d'avoir  cet  e^prit  inquiet  et 
soupçonneux  qui,  d'après  les  récits  de  quelques 
journalistes,  gouvernerait  certains  peuples,  dont 
les  malheurs  et  la  civilisation  ne  paraîtraient  pas 
avoiréclairé  l'administration  ni  adouci  les  mœurs? 

Qui  peut  craindre  que  des  hommes  que  nous 
avons  éprouvés  dans  les  temps  les  plus  orageux, 
et  les  plus  difficiles,  qui  ont  été  constamment 
associés  plutôt  à  nos  désastres  qu'à  nos  succès, 
plutôt  à  nos  craintes  qu'à  nos  espérances,  nous 
apportent  4les  éléments  de  discorde  civile  et 
d  anarchie,  au  lieu  des  principes  de  vie  et  de 
prospérité  que  nous  pouvons  en  attendre? 

Après  qu'ils  ont  été  si  longtemps  les  compa- 
gnons courageux  de  nos  infortunes,  pourquoi  ne 
pas  les  admettre  à  partager  notre  honneur?  Pour- 
quoi les  réduire  à  nous  envier  d'exister  sous  le 
gouvernement  d'un  monarque  dont  le  monde  en- 
tier proclame  la  modération,  la  générosité,  la 
sa^'csse  et  les  vertus  ? 

Si  quelques  agitateurs  se  glissent  parmi  eux, 
ne  seront-ils  pas  aussi  réprimés?  Les  lois  de  po- 
lice et  Je  sûreté  ne  pèsent-elles  pas  également 
sur  tous  les  individus  qui  habitent  le  royaume, 
sur  les  étrangers  comme  sur  les  Français? 

Vainement  on  appréhende  que  la  faculté,  qui 
sera  accordée  aux  habitants  de  ces  départements 
de  se  fixer  en  France,  n'y  attire  un  trop  grand 
nombre  de  ces  nouveaux  liôtes.  La  masse  du  peu- 
ple, partout  passive,  n'aura  ni  la  volonté  ni  la 
fantaisie  de  se  déplacer. 

Considérons  d'ailleurs  que  des  millions 
d'hommes  de  la  classe  ouvrière  ont  disparu  dans 
nos  vingt-trois  années  de  guerre  sans  se  repro- 
duire, et  que  ragricullure,  le  commerce  et  la  na- 
vigation réclament  des  bras. 

Mais  encore  une  fois,  il  est  fort  douteux  que 
notre  population  s'augmente  autant  que  nous 
pourrions  même  le  désirer.  Mous  ne  verrons  arri- 
ver que  quelques  personnes  qui  auront  le  désir 
de  jouir  d'une  (existence  tranquille  à  l'ombre  de 
la  monarchie  la  plus  tempérée,  ou  bien  encore 
quelques-uns  de  ces  hommes  que  M.  le  chancelier 
a  mentionnés  si  honorablement  pour /eurs  talents^ 
pour  leurs  lumières^  ainsi  que  pour  les  services 
qu^ils  ont  rendus  à  la  France. 

Parmi  ces  derniers,  nous  retrouverons  peut- 
être  plusieurs  de  ces  collègues  qui  ont  conservé 
notre  estime  ;  ce  Gendebien,  dont  les  mœurs  dou- 
ces, la  prudence,  l'instruction  variée  et  la  fran- 
chise ont  mérité  notre  attachement. 
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À  ceux-là  pourront  se  joindre  encore  plusieurs 
de  ces  foncUonnaires  civils  et  militaires ,  l'élite 
de  leurs  départements,  mais  dont  les  services  que 
nous  en  avons  reçus  ne  seront  pas  toujours  des 
titres  à  la  faveur  du  gouvernement  auquel  le  pays 
qu'ils  habitent  vient  d'être  soumis. 

En  un  mot,  Messieurs,  tous  ces  hommes  sont 
Français  par  l'expression  de  leur  vœu.  par  Tac- 
ceniation  que  nous  en  avons  faite ,  par  les  traités 
solennels  qui  l^s  ont  agrégés  à  notre  nation. 

Si,  depuis  les  traités  qui  les  ont  séparés  de  Ir. 
France,  ils  n'ont  perdu  leur  litre  de  Français  par 
aucun  des  actes  que  la  loi  a  considérés  comme 
faisant  cesser  cette  qualité,  ils  doivent  avoir  la 
faculté  de  s'établir  en  France,  en  déclarant,  dans 
le  délai  qui  seraréglé,  leurintention  de  s'y  fixer, 
sans  qu'ils  aient  besoin  d'une  autorisatio'n  spé- 
ciale du  gouvernement. 

Sans  doute  que  la  justice  et  la  sagacité  du  Roi 
garantiront  Sa  Majesté  de  toute  erreur;  mais  à  la 
suite  des  convulsions  politiques  qui  ont  porté 
l'exagération  dans  toutes  les  têtes,  qui  ont  mal- 
heureusement excité  tant  de  ressentiments  et  de 
haines  ou  de  préventions  seulement,  quel  est 
l'homme  de  bien  qui  sera  certain  de  n'être  pas 
exposé  aux  traits  de  la  calomnie  ou  aux  attaques 
de  l'inimitié?  Le  Roi  et  ses  ministres  ne  seront-ils 
jamais  trompés?...  D'ailleurs,  on  doit  toujours 
respecter  les  droits  acquis. 

Mais  les  individus  de  ces  départements  qui  au- 
ront l'intention  de  conserver  leur  qualité  de 
Français,  et  qui  viendront  se  domicilier  en  France, 
seront-ils  élevés  au  rang  de  citoyens?  Auront-ils 
le  libre  exercice  des  droits  civils  et  politiques 
des  citoyens  français? 

Le  projet  de  loi  maintient  la  distinction  que  j'ai 
annoncée. 

Les  habitants  des  départements  cédés,  et  qui, 
en  vertu  de  la  réunion  de  ces  nays  à  la  France, 
sont  venus  se  domicilier  dans  les  départements 
conservés,  et  y  ont  résidé  sans  interruption  do- 

fmis  dix  ans,  obtiendront  des  lettres  de  natura- 
ité.  Leur  existence  dans  les  pays  conquis  leur  a 
tenu  lieu  de  la  déclaration  prescrite  aux  étran- 
gers par  la  loi  du  22  frimaire  an  VIII. 

Telle  est  la  disposition  de  l'article*  l*'  du 
projet. 

LVticle  2  porte  que  ceux  qui  auront  moins 
de  dix  années  de  résidence  dans  le  royaume 
n'acquerront  les  droits  de  citoyen  français  que 
du  tour  où  les  dix  ans  de  domicile  seront  révolus. 
Le  Roi  se  réserve  d'abréger  en  leur  faveur  la 
durée  de  ce  stage  politique. 

J'ai  rhonncur  de  proposer  ài  la  Chambre 
d'adopter  le  même  tempérament  pour  les  habitants 
encore  établis  dans  des  départements,  dont  la 
réunion  à  lu  France  a  été  faite  par  des  traités 
solennels,  consentis  par  les  peuples  et  raliliés 
par  les  anciens  souverains  de  ces  départements, 
c'est-à-dire  (|ue  leur  résidence  dans  ces  départe- 
ments depuis  la  conquête  leur  tiendra  lieu  de  la 
déclaration  prescrite  parla  loi  du  22  frimaire  de 
Pan  Vlll;  ils  devront  seulement  faire  connaître, 
dans  le  délai  qui  sera  réglé,  leur  intention  de 
transporter  leur  domicile  en  France,  sans  qu'ils 
soient  assujettis  à  obtenir  Tautorisation  du  Roi 
pour  s'y  établir. 

Us  ne  jouiront  des  droits  de  citoyen,  et  ils 
n*obtiendront  des  lettres  de  déclaration  de  nalu- 
ralilé,  qu'après  la  dureté  de  la  résidence  prescrite 
|)ar  la  loi  du  22  frimaire  de  l  an  VIIK  a  moins 
que  Sa  Majesté  ne  daigne  leur  accorder  ces  let- 
tres avant  les  dix  ans  de  résidence  révolus. 

Je  ne  crains  pas  que  l'on  m'objecte  qu'on  no 


doit  pas  diviser  leurs  droits,  et  qu*il  faut,  ou  W< 
admettre  à  jouir,  dés  ce  moment,  de  toute  leur 
existence  civile  et  politique,  ainsi  que  M.  K;i>- 
nouard  l'a  proposé,  ou  les  dépouiller  enliérfm«*ni 
de  tous  droits,  même  civils,  sauf  à  eux  àsolIi"it<r 
de  la  bienveillance  dU  Roi  l'autorisation  de  se  fi\(*r 
en  France. 

L'article  2  du  projet  de  loi  réponi  d'une  ma- 
nière victorieuse  à  cette  objection.  11  adnH*t  U 
distinction  que  j'ai  établie;  il  détermine  qu<*  h  < 
individus  de  ces  départements,  actuellement  n*- 
sidant  en  France,  pourront  y  compléter  le  >taj  » 
politique  exigé  par  la  loi  du  22  frimaire  de  l'an 
Vlll,  pour  acquérir  les  droits  de  cité.  Ainsi,  par 
une  conséquence  nécessaire,  un  narliculier  d»- 
Bruxelles  ou  do  Chnmhéry,  n'eùt-il  en  sa  favour 
qu'une  résidence  antérieure  de  quelque-?  mm< 
seulement  à  notre  restauration,  est  admis  à  con- 
tinuer de  demeurer  en  France,  et  à  v  jouir  d«'5 
droits  civils,  sans  autre  formalité  que  de  dêclanT 
qu'il  persiste  dans  l'intention  de  s'y  domi«'i- 
lier. 

Il  est  juste  de  traiter  de  la  même  manière  le- 
individus  encore  établis  dans  les  départenient^ 
cédés  ,  et  qui  réclament  leur  admission  en 
France. 

La  proposition  de  ne  les  considérer  que  comme 
simples  régnicolcs,  quelque  rigoureuse  qu'elle* 
semble,  est  conforme  au  bien  général,  et  la  pru- 
dence conseille  de  l'atlopter. 

La  naturalité  ou  le  titre  de  citoyen  français 
introduisant  celui  qui  le  reçoit  danslajouis>«')iM't' 
(les  plus  hautes  prérogatives,  et  le  rendant  apte 
à  remplir  les  fonctions  auxquelles  il  serait  élu 
ou  nommé,  il  est  sage  de  prendre  à  son  égard 
toutes  les  précautions  capables  de  garantir  que  la 
faveur  qui  lui  sera  accordée  ne  tournera  pas  C4>n- 
tre  l'Etal. 

Le  caractère  personnel  de  l'individu,  sa  mora- 
lité, le  moment  où  il  veut  S(»  placer  dans  le  ran;: 
des  citoyens,  peuvent  rendre  son  admission  plu- 
ou  moins  désirable.  11  est  prudent  de  lassuifUir 
au  stage  politique  que  lu  loi  du  22  frimaire  au  Vlil 
a  prescrit  pour  Tobtention  du  titre  decitovon. 

te  stage,  que  le  Roi  sera  toujours  libre  d'abn*- 
ger,  mettra  le  gouvernement  en  état  de  juger  de  In 
sincérité  des  sentiments  de  celui  qui  aspirera  a 
acquérir  les  droits  de  cité.  Dans  l  intervalh*.  il 
sera  régnicole,  il  sera  Français,  H  aura  l'exercir.' 
de  tous  les  droits  civils  des  Français,  il  aura  l.i 
même  existence  civile  dont  jouissent  la  plupart 
des  Français  et  dont  ils  se  contentent. 

Kn  effet,  les  droits  civils  sont  ceux  dont  la 
jouissance  importe  davantage  à  tous  les  ritoytu> 
dans  leur  vie  privée. 

Si  ces  individus  sont  sincèrement  attaché^  à  la 
France  et  à  son  gouvernement,  s'ils  ne  sont  pa- 
mus  par  des  vues  que  l'ambition,  plutiU  qu  un 
intérêt  éclairé,  pourrait  suggérer,  la  juslicf  qui 
leur  sera  offerte  devra  les  satisfaire.  La  polilhîuf 
et  la  prudence  conseillent  de  la  circonscrire  dan^ 
ces  limites.  Il  dépendra  de  leur  conduite  que  li 
monarque  daigne  abréger  le  temps  d'éprcuv»» 
auquel  ils  devront  être  soumis  pour  être  vIvm* 
au  rang  de  citoyens. 

Pounpioi,  d'ailleurs,  ne  le  dirions-nous  pa-  ' 
Le  nom  français,  malgré  nos  fautes  et  nos  «I»" 
sastres,  nste  à  une  assez  grande  hauteur  pour 
qu'on  souhaite  de  le  mériter  et  de  Tobtcnir. 

Sans  doute  la  richesse  est  une   partie  delà 
>niss'iuce;  sans  doute  la  richesse  s'accroU  par 

'ind  trie  des  habitants,  sans  doute  les  nom- 
breux  capitaux  excitent  et  fécondent  les  entr«*- 
prises  et  le  commerce  ; 
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Mais  il  nous  faut  surtout  des  cœurs  français; 
<  t  riionneur  d'appartenir  à  une  nation  qui  sera 
îM'ijours  grande  est  bien  digue  d'exciter  1  émula- 
■nni  «les  âmes  généreuses  et  élevées. 

Jf  voti'  pour  l'adoçtion  des  deux  premiers  ar- 
i<  les  du  projet  de  loi,  et  j'ai  l'honneur  de  pro- 
•  >M'r  a  la  Ghambre  que  l'article  3  soit  moailié 
aiM>j  que  je  1  ai  expliqué. 

En  voici  la  nouvelle  rédaction  : 

\rt.  3.  A  l'égard  des  individus  nés  et  encore 
do.niciliés  dans  les  départements,  qui,  apn's  avoir 
*'U)  réuuis  à  la  France  par  des  traités  et  des 
KW$  solennels,  consentis  par  les  habitants  de 
le-  départements,  et  ratifiés  par  les  puissances 
r  >is  la  domination  desquelles  ils  avaient  existé, 
fi  qui  en  ont  été  séparés  par  les  derniers  traités, 
\\-  auront  la  permission  de  s'établir  dans  le 
royaume,  à  charge  par  eux  de  déclarer,  dans  le 
il*'(ai  de  trois  mois,  à  dater  de  la  publication  de 
la  présente  loi,  quïls  ont  l'intention  de  se  fixer 
Hi)  France  Ils  devront  y  avoir  transporté  leur  ré- 
sidence dans  Tannée  qui  suivra  cette  déclaration, 
à  peine  d'être  déchus  de  droit  de  cette  faculté. 
Il>ne  pourront  exercer  les  droits  de  citoyen  fran- 
i;ai>  qu'après  avoir  rempli  la  condition  de  rési- 
dina*  prescrite  par  la  loi  du  22  frimaire  an  YIU, 
'  i  avoir  obtenu  du  roi  des  lettres  de  déclaration 
*\.'  naluralité,  que  le  roi  pourra  néanmoins  leur 
accorder  avant  les  dix  ans  de  résidence  ré- 
volus. 

M.  Labbey  de  Pompierres  |l).  Messieurs, 
pour  ri'soudre  la  question  qui  nous  occupe,  il  ne 
>uiTit  pas  de  connaître  les  lois  qui  ont  régi  la 
naturalisation,  soit  antérieurement,  soit  pendant 
la  lîévolution;  il  faut  encore  examiner  si  ces  lois 
-o:u  applicables  au  cas  qui  se  présente. 

Avant  la  Révolution,  un  étranger  ne  pouvait 
î-'W'nir  Français  sans  obtenir  des  lettres  de  natu- 
niliié,  enregistrées  dans  une  cour  souveraine. 

Ctpendanl,  une  simple  déclaration  du  prince 
•iiftisait  pour  les  habitants  d'Etats  ayant  des  rap- 
ports d'affiliation  avec  la  France;  ce  sont  les 
(•rincs  de  M.  le  rapporteur  de  la  commission. 

On  voit  que  déjà  il  régnait  une  distinction,  et 
qu'on  était  d'autant  moins  sévère  en  vers  les  indi- 
vilus,  qu'on  avait  eu  plus  de  relations  particu- 
liiVes  avec  eux. 

l  ne  ordonnance  du  Roi  augmenta  encore  la 
facilité  de  la  naturalisation.  On  put  l'acquérir, 
^att^  formalité,  par  des  services  rendus. 

Cette  ordonnance,  citée  par  un  de  nos  collègues, 
non  comme  un  titre  en  faveur  des  départements 
n'unis,  mais  comme  une  preuve  que  le  gouver- 
n«*m('nt  français  savait  apprécier  les  services  ren- 
<iu?,  a  servi  de  prétexte  à  M.  le  rapporteur  de  la 
Commission  pour  établir  que  les  habitants  des 
pays  réunis  ne  pouvaient  être  admis  à  jouir,  en 
ce  moment,  des  droits  civils  en  France. 

Celte  ordonnance,  a-t-il  dit,  est  une  exception; 
mai.^  l'exception  suppose  la  règle  :  donc  il  en 
t'Xisiàit  une  qui  prescrivait  le  mode  de  natura- 
ii^aiion. 

Ce  raisonnement  est  très-juste,  sans  doute, 
niais  on  ne  peut  l'opposer  qu  aux  étrangers.  Or, 


tar  il  s'exprime  en  ces  termes  :  Les  habitants  de 
wlfjups  départements  ont  presque  cessé  d'être 
rrançms  sans  pouvoir^  toutefois,  être  précisément 
'W.si>/u7f»'«  à  de  véritables  étrangers. 


<1i  Ce  discours  n*a  pas  été  inséré  an  Moniteur:  nonê 
l^  publions  in  extenso. 


Ici  la  vérité  l'emporte  sur  Topinion;  elle  la 
soumet. 

Pouvait-il,  en  effet,  assimiler  à  des  étrangers 
des  peuples  qui,  depuis  plus  de  vingt  années, 
étaient  reconnus  Français  par  toutes  les  puissances 
de  l'Europe?  Pouvait-il,  surtout,  assimiler  à  des 
étrangers  celui  qui,  né  sous  la  domination  fran- 
çaise, y  a  acquis  sa  majorité?  Si  donc  les  habi- 
tants des  départements  réunis  ne  peuvent  être 
assimilés  à  des  étrangers,  les  lois  qui  concernent 
les  étrangers  ne  leur  sont  point  applicables. 

Un  autre  orateur  a  accusé  de  stérilité  cette  or- 
donnance ;  il  a  prétendu  qu'elle  n'avait  été  d'au- 
cune utilité  à  la  France,  qu'aucun  étranger  de 
marque  n'en  avait  profité. 

Cet  orateur  a  été  mal  servi  par  sa  mémoire,  en 
cette  occasion.  Il  est  trop  instruit  pour  ignorer 
que  les  Lowendal,  les  Saxe,  les  Berwick,  les 
Hosen,  les  Dillon,  les  Macdonald  et  beaucoup  d'au- 
tres célèbres  dans  les  armes,  dans  les  sciences  et 
dans  les  arts,  n'eurent  jamais  besoin  d*autres 
titres  de  naturalité  que  celui  qui  leur  était  assuré 
par  cette  ordonnance. 

Mais  je  sens  que  je  m'écarte  de  mon  sujet,  et 
je  me  hâte  d'y  revenir. 

On  voit  que  les  lois  anciennes  ne  concernent 
que  les  étrangers;  qu'elles  facilitent,  qu'elles  éta- 
blissent même  la  naturalisation  pour  ceux  qui, 
ayant  bien  mérité  de  la  France  n'avaient  cepen- 
dant jamais  cessé  d'être  étrangers. 

Ces  lois  peuvent  donc  être  opposées  aux  habi- 
tants des  départements  réunis,  qui,  on  ne  peut  le 
nier,  ont  été  Français. 

Par  la  même  raison,  on  ne  peut  leur  opposer 
ni  l'article  13  du  Gode  civil,  ni  la  loi  du  2t  fri- 
maire an  VIll.  Ces  lois  ne  concernent  que  les 
étrangers,  elles  ne  prévoient  point  les  circon- 
stances où  nous  nous  trouvons,  circonstances 
tout  à  fait  neuves  dans  l'histoire  moderne. 

Si,  ni  les  lois  anciennes,  ni  les  lois  nouvelles 
n'ont  réglé  le  sort  de  la  question  qui  nous  oc- 
cupe, quelle  autorité  doit  nous  servir  de  guide? 
La  prudence  veut  que  nous  ayons  recours  aux 
publicistes,  aux  jurisconsultes  célèbres  qui,  de 
tout  temps,  ont  éclairé  et  souvent  décidé  les 
questions  d'Etat. 

On  lit  dans  le  Traité  des  Personnes,  de  Pothier  : 

«  Lorsqu'un  pays  conquis  est  rendu  par  un 
traité  de  paix,  les  habitants  changent  de  domi- 
nation  »  Us  peuvent,  cependant,  conserver  la 

qualité  et  les  droits  de  citoyens,  en  venant  s'éta- 
blir dans  une  autre  province  de  la  domination 
française;  car,  comme  ils  ne  perdraient  la  qua- 
lité de  citoyens  qui  leur  était  acquise  en  conti- 
nuant de  demeurer  dans  la  province  démembrée 
ou  rendue  par  le  traité  de  paix,  que  parce  qu'ils 
seraient  passés  sous  une  domination  étrangère, 
et  qu'ils  reconnaîtraient  un  autre  souverain  ;  il 
s'ensuit  que  s'ils  restent  toujours  sous  la  même 
domination,  s'ils  reconnaissent  le  même  souve- 
rain, ils  continuent  d'être  citoyens,  et  demeurent 
dans  la  possession  de  tous  les  droits  attachés  à 
celte  qualité. 

Denizart,  chapitre  de  la  Naturalisation,  para- 
graphe 16,  s'exprime  ainsi  : 

tt  Les  étranglas,  dont  le  pays  est  conquis,  sont 
de  droit  réputes  naturalisés,  s'ils  restent  sous  la 
domination  du  Roi,  sans  qu'ils  aient  besoin  de 
lettres  :  cette  espèce  de  naturalisation  ne  s'efface 
même  point  si,  lorsque  par  des  traités  particu- 
liers, les  pays  conquis  retournant  à  l'ancien  sou- 
verain, les  habitants  viennent  fixer  leur  demeure 
en  France.  » 

Il  résulte  de  ces  opinions  que  par  suite  de  con- 
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quête,  on  devient  citoyen  en  restant  dans  son 
domicile,  en  se  soumettant  aux  charges,  et  par- 
ticipant aux  droits  de  tous. 

D'où  il*  suit  que  la  qualité  du  citoyen,  une  fois 
acquise,  ne  peut  se  perdre  que  de  la  môme 
manière. 

Ainsi,  dans  Tespèce,  celui  qui,  né  dans  les  dé- 
partements réunis,  y  restera,  perdra  sa  qualité  de 
citoyen  français  dès  que  le  temps  Vixé  par  la  loi 
pour  le  quitter  sera  écoulé.  El  celui-là,  au  con- 
traire, la  conservera,  qui  aura  trans|)orlé  son  do- 
micile duus  les  limites  de  la  France,  dans  le  délai 
prescrit. 

En  adoptant  l'opinion  de  ces  jurisconsultes,  je 
ne  porterai  pas  mes  conclusions  aussi  loin  qu'eux. 
Je  pense  que  la  loi  peut  exiger  une  déclaration 
de  ceux  qui,  voulant  rester  Français,  transportent 
leur  domicile  en  France. 

Je  ne  prétendrai  pas  non  plus  que  cette  décla- 
ration suffise  pour  leur  conserver  les* droits  p:)li- 
tiques,  parce  que,  quoiaue  ce  soient  les  vrais 
principes,  l'ordonnance  au  4  juin  en  ayant  dr*- 
cidé  autrement,  je  ne  me  permettrai  pas 'do  solli- 
citer une  disposition  contraire. 

J'adopte  donc  les  exceptions  proposées  par  no- 
tre collègue  Raynouard. 

Je  propose,  de  plus,  à  la  Chambre  d'amender 
l'article  3  ainsi  qu*il  suit  : 

«  A  regard  des  individus  nés  et  encore  domici- 
liés dans  les  déparlements,  qui,  après  avoir  fait 
Sartie  de  la  France,  en  ont  été  séparés  par  les 
erniers  traités,  et  qui  ne  sont  pas  compris  dans 
les  exce|)lions  ci-dessus,  ils  conserveront  la  qua- 
lité de  Français,  en  faisant  leur  déclaration  dans 
le  délai  de  trois  mois,  à  dater  de  la  publication 
de  la  présente  loi,  et  en  transportant  leur  domi- 
cile en  France,  dans  le  terme  lixô  par  le  traité  de 
paix. 

«  Ils  jouiront  alors  des  droits  civils,  mais  ils 
ne  pourront  exercer  leurs  droits  politiques  qu'a- 
près avoir  olilenu  des  lettres  de  naturalité.  » 

M.  Lefaucheux  (I).  Messieurs,  tous  ceux  qui 
ont  parlé  dans  cette  tribune  sur  la  question  qui 
nous  agile,  ont  invoqué  tour  à  tour  les  principes 
du  droit  public  ou  ceux  du  droit  des  gens. 

Les  uns,  c'est  pour  vouloir  que,  sans  examen 
et  sans  formalités,  on  reconnaisse  comme  ci- 
toyens français  tous  les  habitants  des  pays  re- 
conquis ou  s'éparés  de  la  France  par  le  traité  de 
paix,  qui  désireraient  redevenir  ou  rester  Fran- 
çais. 

Les  autres,  c'est  pour  demander  qu'ils  soient 
assujettis  ù  d^s  déclarations,  à  des  règles,  à  des 
éprfuv(»s  préliminaires,  avant  d'obtenir  une  con- 
cession aussi  importante. 

C'est  vraiment.  Messieurs,  un  mot  bien  heureux, 
un  instrument  bien  commode  et  bien  flexible 
que  ce  mot  de  principes ^  puisque  chacun  l'ap- 
plique à  son  ijre,  puisque  chacun  en  use  selon 
le  besoin  de  l'opinion  qu'il  veut  faire  triompher. 

Mais  moi,  Messieurs,  pour  qui  toute  considéra- 
tion qui  n'a  pas  la  patrie  pour  unique  objet  nVsl 
rien,  moi, qui  ne  suis  ému  que  par  l'intérêt  public, 
devant  qui  tous  les  intérêts  privés  ou  êtran^jers 
doivent  disparaître,  j'ai  aussi  pour  prinripe  ce 
vieil  adage  que  le  salut  de  la  patrie  est  la  su- 
prême loi; 

Qu'il  ne  faut  jamais  rii^n  faire  qui  puisse  com- 
promettre sa  sûreté  ou  sa  tranquilité; 

Ou*on  doit  surtout  hirn  se  uarderde  courir  les 
risques  d'ajouter  de  nouveaux  levains  de  discorde 

4l)  Ce  discours  n*a  pas  été  inséré  aa  Moniteur  :  nous 
le  reprodoisoDS  m  «cieiuo. 
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à  tous  ceux  qui  pourraient  encore  exister  fn 
France,  après  cette  épouvantable  révolution  nui 
s'est  prolongée  sous  tant  de  formes,  et  d<»ni 
contre-coup  s'est  fait  ressentir  dans  loub*  1 1 
rope. 

C'est  donc,  Messieurs,  en  vertu  de  ce  priii 
qui  est  avoué  par  tous  les  bons  esprits,  co-i 
nom  de  la  raison  et  de  la  prudence  que  j«*  \  • 
vous  supplier  de  considérer  que  la  loi  j»it>i   -  i 
par  le  Uoi,  adoptée  par  la  Chambre  dos  pair-.   J 
amendéi"  par  votre  commission,  contient  tuu: 
qu'une  nation  généreuse,  mais  prévoyanU*,  t 
ce  qu'un  gouvernement  juste,  mais  circon-,  • 
peuvent  accorder  à  des  étrangers  qui  4»ut  qu  " 
ques  droits  à  un  souvenir  bienveillant. 

Celle  loi  n';>'».  'Me  pas,  il  est   vrai,  tous  :•' 
étrangers  en  masse  et  indistinclement,  mais  uU - 
elle  n'en  repousse  aucun,  et  c  est  avec  .-. .  '•' 
qu'elle  confie  au  Roi  le  droit  d'accorder  m  ■> 
refuser,  parce  que  ses  relations  intérieurr-    •; 
extérieures  sont  telles,  qu'il  n'y  a  que  lui  (\n\ 
puisse  faire  une  juste  distinction  des  d^'inad 
qui  peuvent  être  accueillies  avec  utilité,  diî  o.  " 
qui   ne  ])ourraient  l'élre  sans  danger   ou  - 
inconvénient  pour  le  repos  public  ou  l'ordre  . 
la  société. 

Je  vole  pour  l'adoption  de  la  loi  avec  l'ariit .. 
dément  proposé  par  la  commission. 

M. Kiliestre ae Hney  { 1).  Messieurs,  je n'aur. 
point  demandé  la  parole  dans  la  discussi(»n  i  - 
portante  qui  occupe  la  Chambre  et   qui  a  d 
lieu  à  des  débats  très-prolongés,  s'il  ne  uiu. . 
])aru  qu'aucun  des  orateurs  qui  m'ont  pn-'»  :  . 
la  tribune  n'avait    suflisamment  dévrlopp»*  .  ^ 
avantages  de  rameudement  proposé  par  la  -     • 
mission,  avantages  tels  que,  ù  mon  a\is,  i.s  -•.  • 
passent  ceux  qui  résulteraient  des  ameiuiom-    • 
que  M.  Raynouard  dt»sire  que  la  Chambre  y  -  '■ 
slilue.  C'est  ce  que  j'espère  faire  voir  en  tn''*-,- 
de  mots.  Mais  auparavant  je  dois  fixer  Taitm. 
de  la  Chambre  sur  une  réflexion  que  la  di<«  - 
sion  m'a  suggérée,  et  qui  peut  influer  sur  la  a- 
libération. 

Tant  que  les  orateurs,  qui  ont  défendu  le<  ;im  '^• 
déments  proposés  par  M  Raynouard,  ont  •  :  . 
leur  opinion  sur  des  principes  généraux  d»*  •!' 
public,  il  a  été  facile  de  s'apercevoir,  en  cnin,  • 
rant  b's  principes  par  eux  invoqués  avec  !♦•-  •    • 
séquences  qu'ils  en  tiraient,  que  les  priii  . 
étaient  trop  vasies,  ou  les  conséquences  irup  r  •• 
treintes.  Si,  en  effet,  comme  on  l'a  avant", 
réunion,  prolongée  pendant  plusieurs  ann«H'^.  ■ 
déparlements  étrangers,  aujourd'hui   i^êpap- 
la  France,  a  suffi  pour  acquérir  à  leurs  habit- 
les  droits  de  citoyen  français,  et  que  le  ir... 
de  paix,  qui  les  a  séparés  de  la  Franct».  u  .i 
leur  enlever  ce  droit  même  une  foi*   ar  i  • 
comment    peut-on    proposer  des  amtMidiMii    • 
dont  l'effet  certain,  en  accordant  la  cons^rv.' 
de  cet  avantage  à  quelques  classes  partir  uU-r  • 
est  de  l'enlever  à  tous  ceux  qui  nt*  seninl  .  • 
compris  dans  ces  classes  favorisées?  ht  «1- 
leurs,  ne  faudrait-il  pas  en  faire  jouir  aus*i'':' 
qu'une  force  majeure,  et  non  une  .libre  déit*r:î!  • 
nation   de  leur    volonté,  aurait   sépan's  <i« 
France,  avant  dix  années  révolues  de  réunî 
Mais  si  l'on  n'a  pas  osé  (irer  du  principe  la  «•  > 
queiice  rigouretise  qu'on  devait- en  dinluire. 
à  un  droit  on  s'est  contenté  de  substituer  un» 
veur,  n'<'st-ce  pas  un  des  plus  fort  arpntn 
qu*o"  puisse  faire  valoir  contre  le  principe  m»' 

(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  aa  Moniteur:  • 
le  pablioQS  m  exttnso- 
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Je  suis  d'autant  plus  fondé  à  le  penser,  que  Tun 

♦.<  orateurs  qui  a  parlé  en  faveur  de  ces  amen- 
wv.nents  a  paru  abandonner  le  principe,  pour 
-•  borner  à  vous  présenter  des  considérations. 

En  rae  saisissant  aujourd'hui  de  cette  impor- 
tante concession  ,  et  ne  considérant  plus  les 
jint'udements  de  M.  Raynouard  que  comme  des 
ij*(K>sil;ons  de  faveur  et  de  convenance,  je  ne 

riin-s  point  de  dire  que  Tamendement  de  la 
.  -innissionatteintlemômebut, etTatteintmieux, 
M:îs  complètement,  et  sans  aucun  des  inconve- 
nants qu'on  peut  craindre  dans  Fautre  hypoliiôse. 

h  dis  qu*iiratteint  mieux,  parce  qu'une  faveur 
d»'  'jrdêe  b,  tous  ceux  que  des  services  militaires, 
•i"^  fonctions  publiques  dans  les  administrations 
•j\ik'3,  ou  des  avantages  procurés  aux  fabriques 

:  a  r  industrie  française,  auraient  attachés  d'une 
ûijuirM'e  plus  spéciale  à  notre  patrie,  n'aurait  pas, 
I.  lur  reux  qui  y  participeraient,  le  même  prix 
•lue  celle  qui  ne  serait  accordée  que  d'après  des 

•isidérations  individuelles,  et  porterait,  parcon- 
.*»  \\xen  t,  avec  elle-même  un  témoignage  honorable 
-Je  la  reconnaissance  de  la*  patrie  adoptive  en- 
UT.^  ceux  qui  seraient  ainsi  admis  dans  son  sein. 
Je  dis,  en  second  lieu,  que  l'amendement  pro- 
posé iiar  la  commission  atteint  plus  compléte- 
njint  le  but  désiré  ;  et  il  est  facile  de  l'apercevoir, 
puisque  ce  ne  serait  pas  seulement  aux  militaires, 
aux  fonctionnaires  civils  et  aux  fabricants  que 
la  qualité  de  citoyen  français  pourrait  être  ac- 


propriélaire  même  qui  aurait  mérité  et  dôsire- 
ruit  otilenir  cette  laveur  importante,  pourrait 
)  prétendre. 

Je  dis  enfin  que  l'amendement  de  la  commis- 
^i*i[\  n'offre  point  les  inconvénients  que  pour- 
raient ()résenter  ceux  qu'on  veut  y  substituer.  Je 
ue  dirai  point  que  sous  tous  les  gouvernements, 
It*  mérite  n'est  pas  toujours  ce  qui  mène  aux 
e:iii)lois  publics  ;  mais  je  dirai  hardiment  que, 
suus  le  précédent  gouvernement,  il  est  arrivé  plus 
d'une  fois  que  des  étrangers  appelés  aux  grandes 
fonctions  de  l'administration  avaient,  pour  prin- 
■  ipale  recommandation,  un  dévpuement  sans 
l'ornes  à  un  pouvoir  absolu  ;  dévouement  peu 
utile  certes  à  leurs  administrés,  et  dont  le  prin- 
cipe était,  on  peut  le  dire  sans  danger,  quand 
ou  se  renferme  dans  une  assertion  générale, 
i>it'n  plus  dans  des  intérêts  particuliers,  dans 
de?  vues  ambitieuses,  dans  les  projets  de 
Tintrigue,  que  dans  un  véritable  attachement 
pour  la  nouvelle  patrie  à  laquelle  ces  admi- 
ui>irateur8  appartenaient  par  le  droit  de  con- 
quête. D'après  cette  simple  observation,  à 
laquelle  je  ne  me  permettrai  pas  de  donner  un 
plus  grand  développement,  mais  dont  chacun 
peut  sentir  l'importance  et  les  résultats,  je  sou- 
liens  qu'il  esta  souhaiter,  pour  l'intérêt  de  la 
France,  que  la  faveur  dont  il  s'agit  ne  soit  ac- 
i'ordée  qu'en  connaissance  de  cause,  et  non  par 
des  dispositions  générales. 

Je  demande  donc  la  priorité  pour  l'amende- 
ment proposé' par  la  commission. 

M.  Flaugergaes  (l).  propose  de  mettre  en 
tête  de  la  loi,  et  par  amendement,  les  deux  arti- 
cles suivants  :  . 

Art.  1''.  Les  habitants  des  départements  séparés 
de  la  France  par  le  traité  du  30  mai  dernier,  mais 
qui  lui  avaient  été  réunis  antérieurement  au 

(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  an  Moniteur:  noas 
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traité  d'Amiens,  s'ils  veulent  continuer  à  rester 
Français  et  à  jouir  des  privilèges  de  ce  titre,  se- 
ront tenus  d'en  faire  la  déclaration  dans  le  délai 
de  six  mois  après  la  publication  de  la  présente, 
et  (le  fixer  leur  domicile  en  France,  dans  le  délai 
d'un  an  à  partir  de  la  môme  époque  :  s'ils  lais- 
sent expirer  ces  délais  sans  remplir  ces  condi- 
tions, ils  seront  traités  comme  étrangers. 

Art.  2.  Les  habitants  des  départements  séparés 
de  la  France  par  le  traité  du  30  mai  dernier, 
mais  qui  lui  avaient  été  réunis  postérieurement  au 
traité  «l'Amiens,  qui  voudraient  devenir  Français, 
seront  traités  d'après  les  dispositions  suivantes. 

M.  Flaugergues  pense  que  les  dispositions  du 
projet  de  loi  peuvent  convenir  à  ces  derniers  ; 
mais  il  demande  à  proposer  les  amendements 
convenables  pour  la  rédaction  quand  la  loi  sera 
votée  article  par  article. 

M.  Tuault  (1).  Messieurs,  une  même  cause 
peut  produire  des  effets  différents.  MM.  Ray- 
nouard, Dumolard  et  Flaugergues  ont  appuyé 
leur  opinion  d'ajouter  aux  facilités  proposées  à 
la  naturalisation  des  étrangers  en  France,  sur 
les  vertus  de  nos  anciens  collègues  séparés  de 
nous  par  le  dernier  traité  de  paix,  et  c  est  pré- 
cisément sur  le  patriotisme  distingué  de  ces  mes- 
sieurs (la  première  de  toutes  les  vertus  politiques), 
que  j'appuie  mon  opposition  à  cette  augmenta- 
tion de  facilité,  tout  en  partageant  les  regrets  de  • 
la  Chambre  entière  de  leur  séparation.  Le  sort 
de  la  guerre  nous  les  avait  donnés^  il  nous  les  a 
enlevés. 
.  L'amour  de  la  patrie,  Messieurs  (quand  il  n'est 
pas  élevé  à  l'exagération,  car  ce  qui  est  violent 
est  sujet  à  durer  peu),  est  un  sentiment  indélébile 
chez  toutes  les  nations  ;  il  le  fut  dans  tous  les 
siècles,  il  s'accroit  avec  l'âge  :  on  ne  peut  se 
créer  une  patrie  ;  Vubi  6ene,  ibi  patria  est  d'un 
égoïste  révoltant.  Le  vieillard  cultivera  encore 
les  amis  de  son  adolescence,  de  l'âge  mûr,  mais 
hélas  1  il  ne  s'en  fera  plus,  ou  du  moins  peu  de 
personnes  auront  ce  bonheur;  les  vieillards  vivent 
de  leurs  souvenirs;  très-peu  héritent  de  leur 
jeunesse  ;  on  aime,  en  approchant  de  sa  tombe, 
à  voir  les  lieux  témoins  de  son  enfance,  de  ses 
premiers  plaisirs,  même  de  ses  chagrins,  car  il 
est  une  sorte  de  jouissance  dans  la  mémoire  de 
ses  peines  :  on  désire  (si  ie  puis  me  permettre 
cette  expression  patriarcale)  d'être  enterré  près 
du  lieu  où  l'on  naquit.  Les  habitants  des  zones 
glaciales  et  torrides  verseront  des  larmes,  mour- 
ront peut-être  ou  frémiront  de  rage,  si  vous  en- 
levez les  premiers  à  leurs  glaçons,  et  les  derniers 
à  leurs  sables  brûlants.  On  sait  cette  réponse  des 
Algonquins  :  «  Dirons-nous  aux  ossements  de  nos 
«  pères  de  se  lever  et  de  nous  suivre  dans  une 
K  terre  étrangère?  »  Toujours  on  aima,  on  aime, 
et  on  ne  cessera  jamais  d'aimer  son  pays  :  vous 
avez  vu.  Messieurs,  l'empressement  des  émigrés 
à  rentrer  en  France,  quand  ils  ont  cru  le  pou- 
voir faire  suivant  leurs  opinions;  le  plaisir  avec 
lequel  ils  ont  été  accueillis  :  il  me  semble  voir 
partout  la  paix  et  la  justice  resserrant  des  liens 
de  famille,  qui  jamais  n'eussent  dû  être  relâchés; 
la  loyauté  de  nos  généraux  et  de  leurs  soldats, 
dont  les  victoires  ont  élevé  la  réputation  des  ar- 
mes françaises  au  sommet  de  la  gloire,  démontre 
que  toujours  ils  ont  combattu  pour  leur  patrie  et 
non  pour  des  chefs  transitoires,  successivement 
investis  du  pouvoir  absolu. 

Jugeons,  Messieurs,  les  autres  nations  d'après 

(1)  Ce  discours  n'a  pas  été  inséré  au  Monitenr:  nous 
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la  nôtre  ;  aucune,  je  crois,  ne  s'en  plaindra  : 
supposons-nous  naturalisés  en  fielgiaue,  et  y 
exerçant  des  fonctions  publiques;  s  il  surve- 
nait une  guerre  entre  les  deux  Etals,  serions- 
nous  bons  Belges?  Non,  Messieurs,  tôt  ou  lurd 
rînstinct  naturel  l'emporterait,  ou  nous  éprouve- 
rions une  sorte  de  remords  :  demandez-le  aux 
émigrés;  ils  gémissaient,  chez  Tétranijer,  îles 
maux  dont  notre  patrie  commune  était  accablée  ; 
ils  attendaient  un  moment  favorable  pour  y  ren- 
trer :  les  victimes  restées  derrière  eux,  par  ten- 
dresse paternelle,  piété  filiale,  faute  de  ronds  ou 
autrement,  souriaient  quelquefois  ou  dans  les 

f irisons,  non  des  malheurs  du  royaume,  mais  de 
'erreur  de  ceux  qui  les  causaient.  Chacun  cher- 
chait à  rendre  la  paix  à  son  pays  par  les  moyens 
les  plus  convenables  à  ses  yeux. 

Su  nous  était  permis  de  consulter  le  Roi  lui- 
même,  il  nous  le  dirait  avec  attendrissement:  le 
plus  beau  jour  de  sa  vie  fut  celui  où  il  put  eufin, 
sur  sa  terre  natale,  recevoir  en  personne»  dansre 
sanctuaire,  les  bénédictions  des  grands  de  son 
royaume  et  des  députés  deson  peuole;  se  retrou- 
ver au  sein  de  cette  grande  famille,  dont  il  est 
le  chef  suprême.  Louis  le  Grand  eut  pour  devise 
un  soleil  ;  mais  il  ne  sortait  pas  d'un  nuage  épais; 
il  n'annonçait  pas  le  calme  après  la  tempête;  ne 
brillait  pas  de  tout  son  éclat  ;  ne  lançait  pas  de 
toutes  parts  la  paix  et  le  bonheur.  Son  exer^iue  : 
Par  piuribus  (l),  ne  valait  pas  celui  de  Louis  le 
Désiré  :  Ex  nube  clarior  cxit. 

Qui,  Messieurs,  dans  l'Europe,  ou  dans  le  monde 
^car  Voltaire  se  lit  partout),  n'a  pas  admiré  ce 
superbe  vers  que  lui  dicta  la  nature  : 

A  tous  les  cœurs  bien  nés,  que  la  patrie  est  cbùro  ? 

Qui  d'entre  nous  ne  se  souvient  pas  avec  plaisir 
de  la  douce  émotion  qu'il  éprouva  à  la  première 
lecture  du  A'o5  patriam  fugimus^  ou  du  Dulccs  mo- 
riens^  au  souvenir  d'Argos  en  expirant?  ou  des 
petits  vers  du  plus  gai  et  du  plus  triste,  du  plus 
tendre  et  du  plus  voluptueux  des  poètes  latins, 
auquel  on  n'a  reproché  que  d'avoir  trop  d'esprit, 
défaut  dans  lequel  tomlxint  rarement  les  criti- 
ques :  le  Ter  limen  tetigi^  tableau  touchant  do 
I  obéissance,  conduisant  le  malheureux  exilé  trois 
fois  sur  le  seuil  de  sa  porte,  et  de  la  nature  le 
ramenant  dans  son  intérieur  ;  du  devoir  lui  fai- 
sant le  signe  impérieux  de  partir,  et  do  l'huma- 
nité retenant  ses  pieds  engourdis,  et  lui  comman- 
dant, de  l'œil,  de  rester? 

Oui,  Messieurs,  ce  sentiment  d'attachement  pour 
les  lieux  qui  renferment  ce  qui  nous  fut,  ce  qui 
nous  est  le  |>lus  cher,  ne  s'éteint  jamais  dans  le 
cœur  de  l'homme  :  un  étranger  ne  nous  montre 
souvent  que  le  maî^que  du  patriotisme  :  cette 
plante  exotique  ne  résistera  pas  ii  une  forte  gelée; 
elle  ne  don n (Ta  pa^  de  fruits. 

Loin  de  moi  la  pensée  de  m'opposer  à  la  natu- 
ralisation d'étrangers  qui  ont  témoigné  leur  atta- 
chement à  la  France,  sous  les  gouvernements 
intermédiaires;  mai^,  rappelons  dans  notre  mé- 
moire les  batailles  de  Rouvine:^,  d'Azincourt,  de 
Crécy:  contre  qui  combattions-nous?  Supplions 
Sa  Majesté,  dans  les  termes  de  notre  commission, 
de  ne  pas  exposer  le  lionheur  de  î?es  sujets  par 
une  confiance  trop  multipliée  aux  sujets  d'une 
autre  puissance  ;  de  ne  pas  oublier  que  les  pré- 
jugés nationaux  sont  les  frères  naturels  du  pa- 
triotisme. 

Les  Belges  désirent  le  droit  de  naturalité  ;  je  le 

(i)  Le  véritable  e&ergne  de  Louis  XiV  eet  : 


crois  :  indépendamment  de  la  bonté  de  notiv  ?.)î^ 
de  la  beauté  de  notre  climat,  le  caracti^^re  alTi!  i 
des  habitants  peut  inspirer  le  désir  df  \i\ri 
parmi  eux  à  des  êtres  de  mœurs  an.il«».i;  ^^ 
ignorant  peut-être  encore  à  quel  souverain  la  i»  ^ 
Inique  les  livrera,  et  cités  dans  l'histoir.-  j».  ".ij 
leur  patriotisme  ainsi  que  pour  leur  amour  •!  H 
liberté  sans  licence;  mais  une  guerre  malh  ^ 
reusement  possible  pourrait  devenir  une  lu:, 
pierre  de  touche. 

Messieurs,  un  émigrant  ressembleà  un  Vi.x.i- 
geurdelong  cours,  à  un  vieillard,  àunagoMi^^uit 
S'ils  sont  froids,  égoïstes,  ils  diront  un  adicn  -  i 
à  ceux  qu'ils  quitteront  :  s'ils  sont  seBsibl»^.  r  - 
ligieux  (et  les  Belges  le  sont  autant  que  nou^ 
ils  diront  h.  leurs  amis  :  A  revoir.,.  Que  cet  «j  rv  .- 
renferme  de  choses,   Messieurs,  je  résilie  à  !.. 
tentation  de  les  détailler  devant  une  a.-^se.nlt 
aussi  bien  composée  :  on  peut  lo  prononcer  aw 
courage»  sans  tristesse,  même  le  dernier  :  ei  h 
l'affaiblissement,  précurseur  delà  fin  de  l'hoiniL 
lui  arrache  une  larme,  consultons   tous  n  '; 
propre  cœur,  il  nous  dira  qu'elle  sera  pour  -. 
lamille,  [)Our  son  Roi  et  pour  sa  patrie. 

Tout  en  partageant  les  sentiments  d'esî.:?!'. 
d'amitié,  de  regret  de  nos  anciens  collègues,  q 
ont  motivé  les  propositions  des  nouveaux  am«  •  - 
déments,  j'opine  pour  leur  non-adini-sum.  •. 
j'adhère  eu  tout  au  rapport  de  la  commission. 

M.  ForaCerde Salnt-Liary  ;1).  Mes>ieur.'<.  1  > 
discussions  relatives  au  droit  de  cité  n  uni  • 
l'imporlance  que  chez  les  peuples  libres;  ell-- . 
ont  occasionné  souvent  des  dissensions  nu. • - 
quelquefois  même  des  guerres  sanglanii -i. 

On  sait  avec  quelle  sollicitude  les  ncu(»Ie-  l 
la  Grèce  veillaient  à  la  conservation  Je  ce  dru.; 
sacré,  et  combien  ils  s'en  montraient  jaloux. 

Les  prétentions  des  principales  villes  de  riiii 
aux  privilèges  des  citoyens  romains  donutr 
naissance  à  la  fameuse  guerre  sociale,  nui  i- . 
à  la  république  plus  de  trois  cent  mille  uoiuv  » 
la  perte  de  deux  consuls  et  celle  de  plu<i»/- 
grands  personnages. Cependant.  Montesquieu «.• 
serve,  à  ce  suiet,  qu'en  accueillant  lro|>  U-;;» fu- 
ment le  vœu  (les  confédérés,  le  Sénat  prt»i>ard    - 
usurpations  de  Marins,  de  Sylla,  de  César,  et 
ruine  de  la  liberté! 

Ces  discussions  furent  souvent  la  cau»«<-  •-  • 
troubles  et  des  commotions  qui  agitaient  lesnfm- 
bliques  italiennes  du  moyen  ôge,  où  k^  guerrr- 
moins  sanglantes  que  les  dissensions  ciyiitv  ) 
étaient  ordinairement  terminées  par  lepoigiur. 
Iors((ue  l'épée  les  laissait  indécises. 

Quels  que  soient  les  résultats  de  la  discu?-  • 
qui  nous  occupe,  on  a  pu  observer  que  les  pr:  • 
cipes  les  plus  libéraux  et  les  intentions  h"?  |' 
loyales  avaient  égal(»ment  dicté  les  opinion.*  u- 
partisans  du  projet  de  la  commission  et  celK*  : 
ses  adversaires. 

Ces  derniîîrs  prétendent  que  des  homme-;  r 
ont  été  déclarés  ritoyens  par  les  lois,  d'apn?  !• 
consentement  librement  exprimé,  qui,  p<'n' 
vingt  années,  n'ont  cessé  de  remplir  leurs  de\  r- 
et  qui  ont  été  séparés  de  leur  p.itrie  adopin»-  ;•  ' 
des  événements  aussi  ex traord i nai n»s  nu'in  " - 
vus,  ne  doivent  pas  être  rejelés  par  elle  (or^l•! 
réclament  des  droits  acquis  au  prix  de  i...;  > 
sacrifices.   Ils  prolestent  contre  les  disjM'rit»-   • 
d'une  loi  qui  leur  impose  de  nouvelles  ubiu-iH    • 
pour  obtenir  un  titre  qui,  selon  eux,  n'a  jau  . 
cessé  d'exister;  et  déplaçant  la  question  jk-'s-' 
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par  le  projet,  ils  s'écrient  qu'il  ne  s'agit  pas  d'ex- 
poser comment  de  pareils  hommes  devront  ac- 
qaérir  les  droits  de  citoyen  français,  mais  de  sa- 
voir comment  ils  pourront  les  avoir  perdus.- 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  répondu 
que  ces  nommes  avaient  perdu  le  titre  de  citoyen 
français  par  les  mêmes  causes  qui  les  leur  avaient 
aquis,  c'est-à-dire  par  la  conquête;  qu'en  ces- 
sant de  faire  partie  de  la  France,  ils  avaient  cessé 
<ie  jouir  des  privilèges  accordés  à  ses  seuls  ha- 
tiitaots-,  que  rede venus  étrangers  par  le  traité  de 
séparation,  ils  doivent  se  soumettre  aux  forma- 
liit'S  prescrites  aux  étrangers  qui  désirent  de- 
venir Français. 

Sans  adopter  le  raisonnement  de  la  commis- 
sion ,  je  viens  défendre  le  projet  de  loi  qu'elle 
vous  propose,  mais  par  des  motifs  différents  de 
ceux  qui  l'ont  déterminée. 

Les  adversaires  du  projet  n'ont  cessé  de  répéter 
à  cette  tribune  que  ceux  en  faveur  desquels  ils 
ri'clament  étaient  devenus  Français  par  leur  vo- 
loulê  librement  exprimée,  qu'ils  avaient  provoqué 
librement  et  unanimement  leur  réunion  à  la 
France^  et  cme  la  puissance  législative  de  cet 
Etat  n'avait  lait  que  ratifier  leur  vœu. 

11  résuite  impUcitement  de  ces  assertions  que 
la  liberté  est  une  condition  nécessaire  à  la  mani- 
festation du  vœu  de  ceux  qui  veulent  cesser  d'ê- 
tres membres  des  corps  politiques  auxquels  ils 
appartiennent.  On  consacre,  par  cet  aveu,  ce  prin- 
cipe dont  je  reconnais  la  force  et  la  vérité,  que 
la  liberté  peut  seule  légaliser  Tacte  par  lequel  un 
citoyen  choisit  une  nouvelle  patrie. 

Mais  étaient-ils  libres  ceux  que  vous  avez  con- 
quis ;  ceux  que  vous  avez  réunis  à  votre  empire 
pi.*ndant  que  vos  armées  occupaient  leurs  places 
fortes  et  couvraient  leurs  territoire;  ceux  qu'on 
eût  traité  en  révoltés  s'ils  eussent  essayé  de  mani- 
fester une  opinion  opposée  à  celle  de  leurs  vain- 
queurs? Est-ce  sous  le  glaive  de  ses  conquérants 
qu'un  peuple  peut  exprimer  légalement  son  vœu, 
et  manifester  librement  ses  sentiments  on  sa  pen- 
sée? 

Les  conquérants  peuvent  bien  unir  une  contrée 
à  une  autre;  la  loi  du  vainqueur  peut  bien  im- 
poser à  ses  nouveaux  sujets  le  privilège  de  l'Etat 
auquel  il  les  réunit  ;  le  peuple  vaincu  peut  bien 
être  enrôlé  dans  ses  armées,  faire  partie  de  ses 
administrations ,  envoyer  même  des  adresses 
d'adhésion,  et  protester  de  sa  fidélité  future.  Je 
ne  puis  voir  dans  ces  actes  extérieurs  que  des 
actes  de  nécessité  et  de  prudence.  La  force  qui  a 
opéré  tous  ces  changements  en  vicie  les  résultats. 
Uuelle  moralité,  quelle  conséquence  légale  peut 
produire  une  impulsion  commandée,  dont  l'appa- 
rente unanimité  appartient  bien  plus  à  la  terreur 
qu'à  la  volonté  réuécliie,  et  dont  les  effets  cesse- 
ront probablement  avec  la  cause  qui  leur  donne 
l'existence? 

N'avons-nous  pas  successivement  envahi  la  Bel- 
gique, la  Hollande*  les  départements  du  Rhin,  de 
l'Elbe  et  de  Tltalie?  Tous  ont  été  réunis  à  la  France 
et  leurs  habitants  furent  aussi  déclarés  et  recon- 
nus Français.  Or,  puisque  les  circonstances  furent 
les  mêmes 'pour  tous  ces  peuples,  les  droits  doi- 
vent être  les  mômes;  on  ne  peut  les  scinder;  si 
Qous  admettons  que  les  Belges  sont  citoyens 
français  à  cause  de  la  réunion  de  leur  pays  à  la 
France,  nous'  devons  reconnaître  que  les  Hollan- 
dais, les  Hanovriecs,  les  Piémontais,  les  Floren- 
tins^ les  Génois  et  tant  d'autres,  ont  les  mêmes 
droits  et  doivent  jouir  des  mêmes  privilèges.  Les 
conséquences  découlent  naturellement  des  prin- 
cipes adoptés  par  les  adverfiaiee»  du  projet  ;  €on- 


séguences  dont  le  cosmopolite  le  plus  aident  se- 
rait effrayé.  ' 

Mais,  répond-on,  les  peuples  dont  vous  parlez 
n'ont  pas  joui  pendant  dix  ans  du  titre  de  ci- 
toyens français,  condition  exigeai  par  la  loi  ;  et 
comme  les  Belges  n'ont  pu  seuls  remplir  cette, 
formalité,  à  eux  seuls  doit  se  borner  l'acte  de 
justice  que  nous  réclamons. 

C'est  ici  qu'il  y  a  véritablement  confusion  delà 
part  des  adversaires  du  projet,  qui  appliquent  au 
droit  politique  une  disposition  du  droit  civiL 

Ert  effet,  ce  n'est  pas  en  vertu  de  dix  années  de 
résidence  sur  le  territoire  de  la  France  que  les 
habitants  des  départements  réunis  furent  auto- 
risés à  exercer  les  droits  de  citoyen  français; 
mais  seulement  en  vertu  du  décret  qui  les  incor- 
pora à  cette  nouvelle  patrie.  Ils  jouirent,  après 
sa  publication,  de  la  plénitude  du  droit  de  cité, 
nommi^rent  des  représentants  aux  assemblées 
nationales,  et  s'organisèrent  coinme  les  autres 
départements  de  l'empire.  Les  mêmes  causes 
ont  dû  produire  les.mômes  effets  chez  les  peuples 
postérieurement  annexés;  ils  ont,  comme  les 
Belges,  joui  du  droit  de  citoyens  français,  par 
suite  du  décret  qui  les  incorpore,  sans  être  tenus 
à  dix  ans  de  résidence. 

Les  dispositions  du  droit  civil  ne  peuvent 
être  invoquées  que  dans  les  circonstances  ordi- 
naires; les  effets  de  la  conquête  et  des  grandes 
réunions  du  territoire  sortent  des  règles  commu- 
nes, et  doivent  être  jugées  par  d'autres  maximes 
que  celles  qui  régissent  les  tribunaux.  On  a  ce- 
pendant cité  d'anciens  règle. iients  et  des  opinions 
de  publicistes  surannés,  comme  si  les  circon- 
stances extraordinaires  où  nous  nous  sommes 
trouvés,  celles  où  nous  sommes  encore  peut-être, 
pouvaient  être  réglées  par  des  ordonnances  abro- 
gées, ou  sur  l'avis  d'un  jurisconsultesans  autorité? 

L'un  des  préopinants  a  même  prétendu  qu'un 
des  principes  du  droit  public  le  plus  incontes- 
table était  que,  du  jour  où  un  traité  de  paix  in- 
corpore un  pays  conquis  à  un  autre  Etat,  les  ha- 
bitants de  ce  pays  cohquis,  s'ils  acceptent  les  con- 
ditions du  traité,  deviennent  membres  de  cet  Etat, 
et  participent  aux  droits  de  ses  auti'es  citoyens. 

Mais  outre  que  ces  principes  ne  paraissent  pas 
bienphilosophiques,  puisqu'ils  accordent  aux  prin- 
ces le  droit  de  disposer  de  leurs  sujets  comme  des 
serfs  attachés  à  la  glèbe,  principe  cependant  con- 
testé par  Fun  des  orateurs  qui  ont  appuyé  l'amen- 
dement de  M.  Raynouard,  j'observe  que  la  difficulté 
reste  encore  en  son  entier  ;  car  comment  constater 
que  les  habitants  du  pays  cédé  acceptent  librement 
les  conditions  du  traité  qui  les  ahène?  Gomment 
constater  s'ils  ont  eu  quelques  moyens  de  faire  va- 
loir leur  opposition?  Ils  te  peuvent,  répond-on, 
en  abandomiant  leur  pays,  en  transportantailleurs 
leurs  dieux  pénates.  Mais  a-l-on  réfléchi  sur  l'é- 
tendue et  la  puissance  des  liens  qui  attachent  les 
hommes  au  sol  qui  les  vit  naître,  par  combien  de 
rapports  leurs  principes  et  leurs  desseins  vont 
presque  toujours  modifiés  et  contrariés?  Pourrait- 
on  les  blâmer  d'avoir  voulu  partager  le  sort  de 
leur  famille,  d'avoir  cru  qu'il  était  de  leur  devoir 
de  rester  au  milieu  de  leurs  concitoyens  dans  les 
circonstances  difficiles,  pour  les  diriger  par  leurs 
exemples,  les  encourager  par  leurs  espérances? 

Ainsi  l'on  ne  saurait  inférer  de  la  résidence 
des  habitants  d'un  pays  conquis  ou  cédé  sur  leur 
propre  territoire,  qu'ils  reconnaissent  la  légiti- 
mité du  droit  des  vainqueurs,  ou  qu'ils  adhèrent 
aux  traités  qui  disposent  de  leurs  droits  ou  de 
leurs  volontés. 

Que  CQttx  loû  pensent  le  cooilraiMf  fliu  mot 
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persuadés  que  les  serments  et  les  adhésions  ôtent 
aux  peuples  vaincus  les  droits  et  Tcspoir  de  re- 
monter au  ranp  des  nations,  interrogent  ces  bravos 
Polonais  qui,  depuis  quarante  ans,  ne  cessent  de 
protester  contre  la  violence  qui  parliif>ea  leur 
territoire,  exigea  des  serments,  établit  de  nouvelles 
formes  d'admmistralion;  qu  ils  le  demandent  à  ces 
Gers  Sarmates,  dont  l'admirable  constance  va  être 
couronnée  par  des  succès  bien  plus  glorieux  que 
ceux  de  la  victoire,  puisqu'ils  ne  les  devront  qu'à 
leurs  vertus  et  h  leur  patriotisme. 

On  assure  que  rem|)ereur  de  Hussie  a  su  ap- 
précier tant  d'énergie  et  de  magnanimité.  Ce  héros 
de  la  véritable  gloire  veut,  dit-on,  reconstituer 
un  peuple  que  tant  de  malheurs  n'ont  pu  anéantir, 
et  qui,  réalisant  la  |)rédiclion  d'un  grand  homme, 
a  prouvé  qu'il  pouvait  être  englouti  par  ses  voisinsy 
mais  non  digéré,  ni  assimilé  a  leur  existence. 

On  a  trouvé  absuide  qu'un  étranger,  qui  aurait 
rempli  à  Nice  ou  à  Liège  les  conditions  exigées 
par  la  loi  pour  devenir  citoyen  français,  pilt  jouir 
de  la  plénitude  de  ses  droits,  tandis' que  ceux  au 
milieu  desquels  il  les  aurait  acquis  en  seraient 
cependant  privés. 

Les  principes  que  nous  avons  posés  répondent 
à  ce  raisonnement  d'une  manière  victorieuse. 

En  effet,  il  ne  peut  y  avoir  de  doute  sur  les 
intentions  de  cet  étranger,  qui,  abandonnant  sa 
patrie,  est  venu  s'établir  spontanément  dans  une 
ville  réputée  française.  Son  choix  a  été  parfaite- 
ment libre;  il  a  rempli  les  formalités  exigées  par 
les  lois.  On  ne  peut  donc  lui  contester  des  droits 
acquis  par  un  vœu  volontairement  exprimé,  et 
consacré  par  lobservation  des  formes  légales. 
Mais  les  >iiçois,  les  Liégeois,  au  milieu  desquels 
il  a  acquis  son  titre,  n'ayant  jamais  joui,  sous  la 
domination  de  leurs  vainqueurs,  de  1  emanci|m- 
tion  nécessaire  pour  manifester  leurs  véritables 

{>ensées,  ne  peuvent  prétendre  aux  mêmes  privi- 
éges. 

Ce  même  raisonnement  peut  s'appliquer  aux 
habitants  des  départements  réunis  qui  sont  venus 
s'établir  dans  les  anciennes  provinces  de  la 
France,  pendant  la  réunion  de  leur  ()aysàeet 
empire.  Cette  démarche  est  devenue  un  gage  ir- 
récusable de  leurs  intentions.  Ils  ont  lié  leur  des- 
tinée à  celle  de  leur  nouvelle  patrie.  Ou  ne  peut, 
sans  injustice,  sans  cruauté  même,  les  en  sé- 
parer, et  nous  ne  doutons  pas  (pio  le  Koi  ne  s'em- 
{)resse  de  faire  cesser  les  incertitudes  de  ces 
^ranyais  de  sentiment  et  de  volonté,  en  leur  ac- 
cordant, avant  l'expiration  du  délai,  des  lettres 
de  déclaration  de  naturalité. 

il  résulte  de  tout  ce  que  nous  avons  dit  que  la 
conquête  ne  donne  aucun  droit  sur  les  volontés, 
que  les  sentiments  et  les  vœux  ex|»rimés  par  un 
peuple  conquis  ou  cédé,  fussent-ils  véritables, 
les  circonstances  dans  lesriuelles  il  les  manifeste, 
l'appareil  de  la  force  qui  l'entoure,  la  sugestion 
dans  laquelle  il  l'sl  enveloppé  doivent  fiiire  pré- 
sumer que  la  nécessité  a  seule  présidé  à  sa  dé- 
termination. Or,  SI,  dans  une  j)areille  ucrurrence, 
le  vœu  d'un  particulier  serait  suspect  et  sujet  à 
contestalion,  comment  devons-nous  juger  celui 
d'une  nation  entière? 

Cependant  quelles  sont  les  prétentions  d(»s  ad- 
versaires du  projet  de  loi  proposé?  De  quoi  s'a- 
git-il réellement?  De  donner,  ]KHjr  ainsi  dire  en 
masse,  à  des  hommes  qu'on  ne  connaît  f)as,dont 
on  iiznore  le  nombre,  les  moyens  d'existence,  la 
conduite  passée,  la  moralité  présente,  du  donner, 
dis-je,  à  tous  ces  individus,  le  plus  beau  de  tous 
les  titres,  celui  dont  nous  devrions  être  lo  plus 
jaloQXi  parce  que  nous  en  avonB  à  peine  joui  nous- 


mêmes,  le  titre  de  citoyen  français!  Et  quan<l 
une  loi  sage,  une  loi  de  circonsf)eclion  nous  pn»- 
pose  quelques  formalités  pour  nous  assurer  «It- 
véritables  intentions  de  ces  individus,  et  d  r\:i- 
rniner  s'ils  méritent  d'entrer  dans  l'honHr.i!'» 
famille  dont  ils  veulent  devenir  membres,  dhjs 
argumentons  contre  les  prévoyantes  lent«»nrN  ;•• 
la  prudence,  contre  les  justes  précautions  (ju'r.i'' 
conseille;  précnutions  qui  nous  parailraieul  o.- 
pendant  indispensables  s'il  s'agissait  d'aduietin* 
la  plupart  de  ces  mêmes  individus  dans  notrv  fa- 
mille ou  dans  notre  société. 

Il  est  sans  doute  parmi  eux  beaucoup  d'Iiomrn'- 
recommandables  qui  n'ont  pas  besoin  d'é|)reini', 
et  (lui  ont  rempli  avec  honneur  les  plus  lh»th>- 
rables  fonctions  ;  aussi  la  loi  accorde-t-elle  aui;oi 
le  droit  d'abréger  en  leur  faveur  les  délais,  et  de 
les  dispenser  môme  des  formalité^  ordinain-- 
Bien  plus,  et  comme  cela  a  été  dt'Jà  obs»T\f. 
l'amendement  de  la  commission  satisfait  entier  -• 
ment  les  désirs  des  adversaires  du  projet  de  Un 
car  le  Uoi  ne  peut  avoir  d'autre  intérêt  que  i'»n- 
térêt  de  la  nation,  celui  d'admettre  au  nombn'd»* 
ses  sujets  des  hommes  probes,  instruits, riehe?«i 
industrieux,  et  surtout  de  braves  militaires  qui 
ont  acquis  au  prix  de  leur  sang  le  droit  dVio- 
inscrits  sur  les  registres  civiques  de  leurnouvelif 
patrie.  On  doit  s'eû  rapporter  à  cet  égard  à  la  .sa- 
gesse éclairé(»  de  notre  monarque;  les  per^sonii»'^ 
que  sa  confiance  désignera  attacheront  le  l'u- 
grand  prix  à  ses  préférenc(»s  honorables,  iaiitli< 
que  si  elles  avaient  été  admises  indistinctein'Hi 
à  jouir  des  droits  de  citoyen  françai»^,  elles  au- 
raient reçu  sans  reconnaissance  une  faveur  qui 
leur  aurait  été  accordée  sans  discerneni<»nt. 

Dans  tous  les  temps,  les  peuples  libres  o'ii 
porté  jusqu'à  la  jalousie  et  observé  jusqu'au  si-ru- 
jiule  les  formalités  prescrites  pour  l  adin^-h»:' 
des  étrangers  à  la  possession  de  leurs  droits  civ:l> 
et  politiques.  On  connaît  la  rigueur  des  Wi^  an- 
glaises îk  ce  sujet.  Les  lettres  de  naturalisation 
ne  peuvent  être  accordées  que  par  un  acte  du 
parlement,  et  toujours  avec  ces  restrictions,  qm* 
celui  qui  les  obtient  est  déclaré,  pendant  le^:  six 
années  qui  suivent  la  délivrance;  de  son  tUn* 
inciipable  d'être  élu  membre  du  païlement,  du 
conseil  du  Uoi,  d'exercer  aucune  fonction  pu- 
blique, et  de  recevoir  aucune  pension  ni  autn^ 
concessions  de  la  couronne.  Ils  y  ajoutent  quel- 
ques autres  incapacités  qui  rendent  celte  favvur 
onéreuse  et  presque  humiliante  pendant  les  si\ 
années  qui  suivent  l'époque  où  elle  a  étéaccord»*»*. 
Ce  n'est  qu'après  ce  dur  et  long  noviciat  qu<» 
l'étranger  peut  jouir  de  la  plénitude  d'un  droit 
que  les  nationaux  appellent  un  droit  de  nais- 
sance. 

Messieurs,  ce  n'est  qu'en  nous  rendant  difli- 
ciles  à  concéder  le  litre  de  citoyen  français,  qm* 
nous  parviendrons  à  eu  n'hausser  le  lustre.  IV- 
législateurs  ne  doivent  pas  négliiier  ce  moyeu  !•' 
former  l'esprit  public,  surtout  dans  un  p'a)-'»u 
les  cho-es  s'estiment  moins  |)ar  leur  valeur  n*'  l'* 
une  par  le  prix  que  l'opinion  y  attache,  et  où  Ih 
distinctions  trop  iirodlguées  sont  bientôt  auht-. 

Je  vole  pour  le  projet  de  loi  amendé  par  U 
co'nmi<sion. 

M.  DupoDt(l).  La  nation  française  peul-e'l^ 
considénT  et  traiter  comme  étrantrers  Un  hale- 
tants des  départements  ci-devant  réunis  et  m.is'ï- 
tenant  séparés  de  la  France?  Peut-elle  sans  man* 
quer  à  la  foi  jurée,  sans  blesser  la  justice  ti 

(1)  Cp  discours  n*a  pa<  été  înséri*ao  Monittur  :  n.>M 
le  reproduisons  tn  êxUmù* 


(Chambre  des  Députés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.  [28  septembre  1814.] 


737 


i  iiounenr  national,  leur  ravir  les  droits  de  citô 
qu'elle  leur  avait  précédemment  conférés? 

Telle  est  la  question  soumise  à  votre  examen. 
Elle  est  d'une  haute  importance,  et  cependant  la 
•^^oliîtîjii  n'eu  peut  être  difficile  ni  douteuse,  si 
i  on  ijo  veut  pas  méconnaître  les  vrais  principes 
•Tapres  lesquelt?  elle  doit  se  décider. 

Des  traités  solennels,  reconnus  par  toutes  les 
jmissances  do  l'Europe,  avaient  réuni  divers  pays 
.1  ta  France,  incorporé  leur  territoire  au  nôtre, 
nsjsimulé  leur  population  à  la  population  franc;aiso. 
Tous  leurs  habitants,  par  l  eftVt  nécessairié  du 
contrat  politique,  et  à  l'instant  môme  où  il  se  for- 
mait enlrtî  eux  et  les  Français,  étaient  devenus 
Français  eux-mêmes.  Soumis  à  toules  les  charges 
lie  la  cité,  ils  en  avaient  aussi  acquis  tous  les 
ùroils. 

Aujourd'hui  que,  par  de  nouveaux  traités,  leur 
pays  est  démembré  de  l'ancienne  France,  cessent- 
ils*  j)our  cela  d*être  Français,  d'appartenir  à  leur 
pairie  adoplive?  Non,  Messieurs  ;  ils  sont  toujours 
se-'  enfants,  et  elle  ne  peut  les  repousser  de  son 
?ein,  à  moins  qu'eux-mêmes  ne  renoncent  à  Pa- 
doptioD.  Assimilés  aux  Français  d'origine,  régis 
par  la  même  loi,  les  uns  et  les  autres  ne  peuvent 
plus  perdre  leur  qualité  et  les  droits  qui  en  déri- 
vent, que  de  la  môme  manière  et  par  les  mêmes 
'•au  ses. 

Tels  sont  incontestablement  les  principes  de 

•'Otre  droit  public,  fondés  sur  la  justice,  et  re- 

<*ueillis  par  nos  jurisconsultes  les  plus  distingués. 

•  Les  étrangers,  disent-ils,  dont  le  pays  est 

réuni  à  la  couronne,  sont  de  droit  réputés  natu- 

•  ralisés,  et  sans  qu'ils  aient  besoin  de  lettres, 

s'ils  reslent  sous  la  domination  du  Roi.  Cette 

naturalisation  ne  s'efface  point,  lorsque  les  pays 

réunis  retournent  à  l'ancien  souverain  par  des 

traités  particuliers,  si  les  habitants  viennent 

«  fixer  leur  demeure  en  France.  » 

Ainsi  les  habitants  des  départements  réunis, 
qui  ont  conservé  leur  domicile,  et  à  plu?  forte 
raison,  ceux  qui  se  sont  établis  et  résident  ac- 
tuellement en  France,  sont  toujours  Français. 
Pour  qu'ils  en  conservent  le  titre  et  les  droits, 
on  ne  peut  justement  leur  imposer  d'autre  con- 
dition que  celle  de  déclarer  qu'ils  veulent  s'éta- 
iïiir  en  France,  ou  qu'ils  persistent  dans  la  volonté 
lie  s'y  fixer;  et  ce  ne  serait  qu'autant  qu'ils  se 
refuseraient  à  cette  condition,  qu'ils  redevien- 
draient étrangers.  iMais  les  considérer  comme  tels 
dès  aujourd'hui,  et  leur  ravir  des  droits  acquis 
pur  (les  traités  solennels,  garantis  par  nos  lois  et 
ronlirraés  par  l'usage,  ce  serait,  je  ne  crains  pas 
•le  le  dire,  trahir  un  engagement  sacré  et  com- 
mettre une  iniustice. 

Vainement  le  rapporteur  de  votre  commission, 
pour  justifier  le  projet  de  loi,  vous  a-t-il  parlé 
des  précautions  que  prenaient  les  peuples  anciens 
pour  accorder  le  droit  de  cité,  et  des  formalités 
prescrites  par  nos  lois  pour  la  naturalisation  des 
ètranf»ers.  Ce  n'est  pas  là  la  véritable  question. 
Il  ne  s  agit  ici  ni  d'étrangers  à  naturaliser,  ni 
d  application  à  faire,  soit  de  la  Constitution  de 
I  an  Vlll  et  du  Code  civil,  soit  de  Tordonnance 
«lu  4  juin  dernier. 

il  s  agit  uniquement  de  savoir  si  les  habitants 
des  départements  réunis,  devenus  Français,  décla- 
rés tels  par  les  traités  de  réunion,  reconnus  tels 
par  nos  lois,  ont  perdu  ce  titre,  comment  ils  Tout 
perdu. 

Or,  voilà  ce  que  le  rapporteur  n'a  pas  cru  devoir 
ai>profondir.  11  se  contente  de  dire  que,  par  le 
traité  de  paix,  ces  habitants  ont^^resçue  cessé  d'être 
Français,  sans  pouvoir  toutefois  être  précisément 
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assimilés  à  de  véritables  étrangers.  Mais  ouvrons 
le  traité  du  30  mai,  et  nous  n'y  trouverons  pas 
un  seul  mot  qui  justifie  celte  étrange  définition; 
nous  y  verrons,  au  contraire,  que  l'article  17,  au 
lieu  de  porter  atteinte  aux  droits  d'aucun  individu, 
devenu  Français,  ne  s'oppose  même  pas  à  ce  que 
d'autres  puissent  le  devenir  encore  pendant  six 
ans. 

Il  est  donc  vrai  de  dire  que  la  Constitution  de 
Fan  VIII  et  le  Code  civil  sont  ici  sans  application  ; 
que  l'ordonnance  du  4  juin,  en  excluant  du  Corps 
législatif  français  les  habitants  des  départements 
ci-devant  réunis,  en  restreignant  ainsi,  et  pour 
ce  seul  cas,  leurs  droits  politiques,  conrirme  par 
cela  même  tous  leurs  droits  civils;  qu'enfin  le 
projet  de  loi,  qui  les  qualifie  d'étrangers  pour  les 
soumettre  aux  conditions  de  la  naturalité,  est 
faux  dans  son  principe  et  injuste  dans  ses  consé- 
quences. 

Je  dis  qu'il  est  injuste  dans  ses  consé€[uences, 
parce  que  dans  tous  les  cas  il  assujettit  le  pré- 
tendu étranger  à  des  formalités  longues  et  dispen- 
dieuses, notamment  à  demander  des  lettres  de  na 
turalité,  que  sans  doute  il  n'obtiendra  pas  toujours, 
et  sans  lesquelles  il  sera  sans  patrie,  et  soumis  à 
diverses  incapacités  politiques  et  civiles.  Ainsi, 
Messieurs,  un  Belge,  devenu  Français  depuis  vingt 


pas  de  lettres  de  naturalité,  ne  pourra  pas  même 
être  appelé  comme  témoin  pour  un  testament 
(art.  981)  du  Code  civil)  !  Ainsi,  dans  certain  cas, 
il  ne  pourra  plaider,  sans  donner  préalablement 
caution  (art.  16  du  môme  Code)!  Enfin,  il  sera 
frappé  d'une  sorte  d'esclavage  politique  et  civil! 
Il  aura  perdu  sa  première  patrie,  où  son  atiache- 
meut  à  la  France  l'exposait  peut-être  à  être 
persécuté,  et  cependant  il  sera  repoussé  par  sa 
patrie  adoptive  ! 

Qu'on  ne  dise  pas,  Messieurs,  que  j'exagère  les 
inconvénients  de  la  loi  proposée.  Si  tous  les  habi- 
tants des  départements  réunis,  même  ceux  établis 
en  France  depuis  plus  de  dix  ans,  ne  peuvent  plus 
être  Français  qu'après  avoir  obtenu  des  lettres  de 
naturahté,  n'esl-il  pas  à  craindre  que  l'intrigue 
et  les  passions  ne  s'emparent  encore  de  ce  moyen 
de  réaction  politique?  L'expérience  ne  confirme 
que  trop  cette  crainte,  et  nous  apprenons  de  jour 
en  jour  que  s'il  est  facile  de  recommander  aux 
autres  l'oubli  des  opinions,  certains  dépositaires 
de  l'autorité  sont  peu  disposés  à  suivre  ce  précepte 
de  sagesse. 

Et  d'ailleurs,  ceux  des  habitants  des  départe- 
ments réunis  qui  ne  résident  en  France  que  de- 
puis peu  d'années,  n'y  seront-ils  pas,  dans  le 
système  de  la  loi,  considérés  comme  étrangers, 
tant  que  leur  résidence  ne  sera  pas  décennale? 
Quelques  garanties  qu'ils  aient  données,  ne  se- 
ront-ils pas  frappés  jusque-là  de  toutes  les  inca- 
pacités que  je  viens  de  vous  signaler,  et  cela  dans 
un  pays  où  ils  ont  joui  du  droit  de  cité  ?  Non, 
Messieurs,  vous  ne  prononcerez  pas  cette  exhéré- 
dation  politique,  contraire  à  nos  lois,  et  que  re- 
poussent tous  les  sentiments  généreux.  Ce  n'est 
pas  ainsi  que  la  France  doit  reconnaître  le  dévoue- 
«nent  de  ceux  qui  ont  servi  sa  cause;  et  lorsque 
déjà  ils  habitent  votre  territoire,  lorsqu'ils  vous 
ont  confié  leurs  intérêts,  leurs  propriétés  et  leur 
industrie,  vous  vous  contenterez  de  ces  grandes 
Garanties,  et  vous  les  affranchirez  de  la  formalité 
i:es  lettres  de  naturalité,  prescrites  par  les  deux 
premiers  articles  du  projet  de  loi. 

Doit-il  en  être  de  même,  Messieurs,  pour  les 
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Individus  qui  ont  conservé  leur  domicile  dans 

je  réponds  que  c'est  ind''pendamment 

de  celle  circonstance,  mais  seulement  par  l'effri 


*eur  days  ? 


des  traités  de  réunion,  qu'ils  ont  reçu  les  droit.- 
de  cité  parmi  nous,  et  que  la  conséquence  néces- 
saire de  ce  prinii)»e  incontestable  est  que,  pour 
conserver  la  qualité  de  Français,  il  leur  saflit  de 
fixer  leur  domicile  dans  l'ancienne  Franre. 

Cependant  on  cUerche  à  iuslilier  i 'article  3  du 
projet  de  là,  par  des  considérations  de  politique 
et  de  p;'  voyance.  Craif^Miez,  dil-on.  d'exciter  la 
jalousie  tles  puissances  voisines,  et  ne  commettez 
pas  l'imprudence  de  recevoir  trop  facilement  cluz 
vous  des  hommes  i;ui,  souvent,  n'v  seront  atlir  s 
nue  par  des  niulifs  neu  ncominandables. 

Mais,  Messieui*s,  1  arli-le  17  du  traité  du  30  mai 
ne  devrait-il  pas  rassurer  ceux  qui  craij^ncnt  de 
blesser  les  puissances  voisines,  puisqu'il  pej-met 
aux  habitants  de  chaque  pays  de  le  quitter,  et 
d'emporter  leurs  propriétés  pendant  six  ans? 
D'un  autre  côté,  ne  devons-nous  pas  craindre  de 
repousser  ,  à  force  de  prudence  ,  une  foule 
d'nommes  utiles,  et  des  capitaux  considérables? 
Bl,  je  le  demande  à  mon  tour,  devons-nous,  dans 
cette  grande  circonstance ,  nous  montrer  plus 
difticiles  que  ne  le  furent  TAnj^leti  rro,  la  Hol- 
lande et  la  Prusse,  qui  accueillirent  avec  tant 
d'empressement  nos  réfugiés,  apr's  la  funeste 
révocation  de  Tédil  de  iNantes? 

Cependant  si  la  Chambre  se  déterminait  à  Ta- 
doplion  de  Tarticle  3,  je  demanderais  au  moins 
qu  elle  y  fit  les  amendements  proposés  par  mon 
œllè^rne  Raynouard.  Ici,  Messieurs,  il  ne  s  agit 
pas  d'hommes  nouveaux  et  inconnus  que  la  pru- 
dence vous  prescrivede repousser;  ce  souldebraves 
militiiiresqui  ont  versé  leur  san^^  pour  le  France, 
des  magistrats  qui  lui  ont  consaeri' leurs  travaux, 
des  manufacturiers  qui  !ui  offrent  leur  industrie; 
ce  sont  des  citoyens  (jiu?  vous  aviez  ree(>;.i:.is  pour 
vos  frères,  et  qui  \ous  supplient  de  ne  pas  les 
dépoudier  de  ce  litre  uiii  leur  est  cher. 

Oserait-on  repousser  une  demande  aussi  léj^ili;ne 
par  TarllcJe  16  du  Iraiie  du  i)  )  mai,  et  vous  pro- 
poser de  gagner  quelques  milii(>nsau  prixdel  hon- 
neur et  de  la  ju.-lice?  Jamais  le  Corps  !•  jislatif 
français  n*ado(>iera  un  semidal)lc  moyen  d'amé- 
liorer les  linanct  s  de  l'Elat. 

Avant  déterminer,  qu'il  me  soit  permis  de  vou-: 
rappeler  un  fait  historique,  dont  lapplieationseï  a 
facilement  sentie.  Aiisiide,  que  s- s  con  iloyens 
surnommèrent  le  Juste,  avant  ele  cliarire  d'exa- 
miner un  projet  qui  devill,  disail-o:i.  porter  la 
prospérité  dWlhèues  au  plus  fiaul  d«'i:ré,  lit  son 
i*apporl  à  rasseml>lee  du  p»U|)le  11  lui  dit  :  «  Le 
•  projet  serait  trés-avaiilaueux  à  la  répuMique, 
«  m^iis  il  ne  doit  pas  être  adopté,  parce  qu'il  est 
■  injusle.  •  Les  .\lh»'nien<  ne  voulurent  pa<  mè:iie 
le  ronuaiire,  et  ils  le  n'jetérefit  d'une  voix  una- 
nime. 

Je  vule  pour  les  amendements  de  M.  Haynouarii, 
et  je  demande  en  outre  que  les  deux  premiers 
articles  du  projet  de  loi  soient  réunis  en  un  seul 
ainsi  r\  ilijié  : 

Tous  Us  habitafkti  dei  départements  ipii  avaient 
été  réunis  au  territoire  de  la  France  ff'7)W(>  1791, 
et  uni,  en  vertu  de  cette  rrt<«i'»Fi,  se  s  ^nt  rtubliS 
sur  ce  terntittre  rt  y  ont  rr.*uir  jiix/uu  cr  ;nur, 
sont  et  lien, eurent  rMni.Mw,  à  rhartje  p<ir  eux  de 
déclarer  aans  le  délai  de  tnis  rn<n>,  ù  ditcr  de  ii 
publication  de  la  présente  loi,  i^uils  f>er^istrnt  tiinut 
ta  volonté  de  s**  fixer  en  Franre ,  Iisj(}Uir<>n(  des 
et  mumtent  iies  droits  de  citoytn  fram^ais,  à  l\  scrp^ 
tion  de  ceux  rés^rrés  dans  iatit^ie  [•'de  ['oT(i<'n- 
^'we  du   \  juin^  qui   ne  ptmrront  être  accordes 


qu^cn  vertu  de  lettres  de  tiaturalisation  vc.fi'    . 
dans  les  deux  Chambres. 

M.  Durbach  (1).  Messieurs,  la  discus>iui  -iir 
le   projet  de  loi  qui  vous  est  soumis    e>t  tr ., 
avaiii  ée ,   les  orateurs  qui  m'ont  ï)réceilé  à  tt:- 
tribune  y  ont  répandu  trop  de  iuuiières,  p^  . 
qu'il  soit  nécessaire  ou  utile  d'entrer  lii  >  il  — 
(iêve!oppemenls  ultérieurs   sur    la  ques' m    1 
savoir  comment  on  acquiert  et  comment  uii  j-  u 
perdre  la  qualité  de  citoyen  français. 

Sans  doute,  si,  pour  devenir  a!i  véritabl    rit  .u*  i 
français,  il  suflisail  d'iiabiler  ii:ie  coulrér  i|  .r- 
conque  au  momenl  de  sa  r.  n;iio  i  à  la  Frai , 
soit  par  le  droit  de  couquéle.  soit  par  un  d.  •  : 
arbitraire  dicté  par  la  force,  il  saHlrail  au>>i  pj- 

par  suite  d'un  seuiblable  ev  Munieul,  une  j ..n 

(lu  territoire  fra  leiis  passât  sous  la  dMiiiiia  i    • 
de  la  Prusse  ou  de*  la  Hollande,  pour  tran-lor  i» 
tout'  à  coup  en  Pru^s^Ils  ou  en  liolla  iiai-  i- 
Français  qui   habiteraieni  ce    lerrituire  a   «  <  i. 
époque.  Mais,  dans  Tétai  a<  lu  d  de  la  eiMli-ai;  > 
ti  iiurope,  une  telle  ma\i;ne   ne  me  parail  i 
iramissible  eu  droit  public,   et  elle   me   >e;i.>., 
eneore  moins  confor:ne  aux  droils  et  à  la  di,,. .. 
de  rhomme. 

Touleiois.  je  ne  crois  pas  (ju'il  soit  néees  a. 
de  remonter  ci  ces  praihls  principes    poliii'i  i 
pour   résoudre  la  question  <|ui   nuiis  oeeup''.!' 
sutdt,  je  crois,   de  rap[  eler  Cpiavant  le  «ler.ii  r 
tiaiié  de  paix,  perso  aie  n'eût  et»*  fonde  a  o  - 
tester  la  qualité  de  ci.oyens  iramais  à  ceux  r  • 
habiianls   des  iléparle  lents   de   la  BeLique  •• 
autres  réunis  à  la  France  ilrpuis  pins  lic  di.i  au^ 
à  ceux  de  ces  habitani'^  qui,  après  <  ette  reuu. 
de    leur   territoire,  ont    eoniinué  à  y  deip;: 
pendant   ce  laps   de  temps,  (pii  ont  coiiir  1 
eom:iie  les  auires  Français  à  louies  l'S  eh .:.  > 
publiques,  ainsi  (ju'à  la  gloire  uaîionaie;  qui 
partagé  tous  le<  dan^i  rs  île  la  pairie  c  i.naiu 
et  qui  ont  volon'aireint:!    re.iipli  ioutes  le>  vi 
gâtions  d'un  citoyen  Irau' ai^. 

Ceux-là  élaieul'incûiKe<'al)lement  de  véri; .   • 
citoyens  français;  ils  1    aieui  autant  ei  a>.i 
nous  tous,  avant   le  d«  rnier  irai  r*.    Mai-  à  \ 
point  ce  traiié  leur  a-i-il  l'ait  perdre  .-ei  e  'u.i 
par  le  seul  fait  de  sa  cuiu  liisiun  indèpendii. 
Ii'ur  volonté  ? 

L'article  17  me  parai:  répondre  snfii-.un  .  » 
celte  question  ;  cet  ar.iele  :c  erve  aux  ii.i  . .' 
des  provinces  cédées  la  faiulié  de  lesquili'  i  , 
aller  s'étaltlir  là  où  ils  le  juu'eronl  coavni. 
et  alin  de  faciliter  léxteuLon  de  liurLbn-  J 
niination  à  cet  ètrard.  il  leur  t»ecorde  un  >.  i  i 
six  ans  |)our  si*  de. .lire  de  Ic.irs  proprii*.''^     ' 
il    suit  que     Ci-s   habiianls   ne   soiil    nul'    > 
contraints  par  le  traité  qui  cède  leur  terni 
une  puissance  éTan^'ère,  à  la  Prusse  ou  a  l*  li 
lande  par  exen.ple,  de  devenir,  par  cela  ai- 
Prussiens  on  Hollandais  ;  il  leur  laisse,  au  ^  • 
traire,  la  lilxTli-de  s  établir  tle  nouveau  en  \-i 
et  dès  lors  de  n^ler  Fra.içais,  uu  bi'U  du  . 
lixer  partout  ailleurs. 

Ub.MTVe/.,  je  voas  prie,  Messieurs,  que  1  * 
bitanîs  de  la  K.  .«i  pie  ei  eeux  d'auln*-  «i- 1 
ments  ci-deNani  r- uiis  à   la  Fr.mce,  a  •  -' 
les  Seuis   dont    le  urriî  >:re  ail  été  e«d'r' 
traité  de  paix  ;  il  en  a  e;é  de  même  de  pûi-i  • 
por'ion>  d-  a  ^*rv  îern   ure  n  cupé  par  un  .  o 
a^^eï  ennsi  i'  raPle  Oaïui/as  Kranç  lis,  di-  Ff.«  -.  ^ 
qui  rétaie'it  ionu:'e!!;p>  ava;i'  la  I;»'\oluti"n.     - 
UMip>  a\v;n.  le-  Cvuiqueies  et  les  réunions  .".  ■  • 

J'  Ce  Ui.^^'imr»  n  a  pas  cU  ms«ro  aa  JHonilru.    i^-» 
le  (•utihoas  m  f^tins^t. 
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'\\i\  ont  été  la  suite  d'une  ambition  démesurée. 

Et  qui  oserait  soutenir  que  si  ces  vieux  Français 
voulaient  se  déterminer  à  passer  d'une  rive  à 
rjutre  d'une  petite  rivière,  pour  venir  fixer  leur 
nouveau  domicile  dans  la  France  actuelle,  qui 
oserait  soutenir  qu'ils  dussent  être  assujettis  à 
soliciter,  comme  une  grdce^  ce  retour  si  naturel 
au  milieu  de  leurs  frùres  ;  qu*ils  dussent  être  as- 
irrint.-;  a  remplir  des  formalités,  des  conditions, 
que  lu  loi  u'exifye  que  des  étrangers,  qui  veulent 
;;oi|uérir  la  qualité  de  ciloyun  irànçais? 

Si  une  :elle  prétention  est  évideiiimontftbsurde, 
d  est  prouvé,  ce  me  semble,  qu'on  ne  perd  pas, 
maigre  soi,  la  qualité  de  citoyen  français,  par  la 
ifimple  circonstance  qu'un  traité  de  paix  a  cédé 
à  une  puissance  étrangère  le  territoire  sur  lequel 
un  ré.sidait  alors,  et  que,  par  conséquent,  il  est 
prouvé  (lue  l'habitant  ne  suit  pas  nécessairement 
le  sort  ni  la  condition  de  ce  territoire. 

Mais,  Messieurs,  s'il  est  absurde  d'exiger  des 
vieux  Français  dont  je  viens  de  parler  d'autres 
tormalitês  qu'une  déclaration  à  taire  dans  un 
délai  déterminé,  une  déclaration  qui  constate  leur 
volonté  de  demeurer  Français  conformément  kla 
faculté  qui  leur  est  réservée  par  l'article  17  du 
traité  ;  s'il  est  absurde  d'exiger  d'eux  d'autres 
conditions  que  celle  de  venir  llxer  leur  nouveau 
domicile  dans  la  France  actuelle,  en  exécution  de 
cette  déclaration  ;  si  c'est  là  tout  ce  que  nous 
pouvons  raisonnablement  exiger  de  nos  anciens 
frères  dont  le  territoire  vient  d'être  séparé  de 
notre  patrie,  il  doit  en  être  do  même  pour  ceux 
des  Beiges  et  autres,  qui,  par  leur  réunion  légale 
d  la  France,  suivie  d'un  domicile  volontaire  de 
leur  part,  pendant  dix  anné.  .s  avant  le  dernier 
traité  (le  paix,  étaient  incontestablement  devenus 
de  vrais  Français,  partageant  toutes  les  charges 
publiques  et  jouissant  de  tous  les  droits  civils  et 
politiques  attachés  à  la  qualité  de  citoyen  fran- 
çais. 

S'il  eu  était  autrement,  à  quoi  servirait  la  pré- 
voyante stipulation  de  l'article  17  du  traité? 
Certes,  elle  deviendrait  une  bien  triste  consola- 
tion pour  ceux  qui  regrettent  peiit-ôtre  amère- 
ment leur  séparation  bien  inattendue  de  la 
France,  leur  patrie  naturelle  ou  leur  patrie  adop- 
live. 

Ou  craint,  dit-on,  que  si  l'on  ne  mettait  quelques 
entraves  à  l'exécution  de  cet  article  du  traité  de 
paix,  Ton  verrait  arriver  une  foule  d'intrigants 
ou  de  brouillons  disposés  à  agiter  encore  nos 
provinces. 

Mais  quels  sont  donc  les  droits  ou  l'influeuce 
politique  que  ces  anciens  Français  peuvent  re- 
couvrer, au  moment  où  ils  reparaîtront  parmi 
nous?  Seront-ils,  par  exemple,  a'abord  membres 
dus  collèges  électoraux  ?  Mais  pour  exercer  ces 
fonctions,  il  faut  payer  une  somme  de  300  francs 
en  contributions  directes,  et  dés  lors,  il  me  semble 

3u'on  offre  par  sa  fortune  une  garantie  suttisHute 
e  sa  bonne  conduite. 

Occuperont-ils,  aussitôt  leur  rentrée,  d'autres 
einpiois  publics  ?  Je  n'en  connais  guère  qui  ne 
soient  à  la  nomination  du  gouvernement  ;  il  n'y 
u  donc  encore  rien  à  craindre  sous  ce  rapport. 

Les  capitaux  de  ceux  qui  eu  possèdent,  ainsi 
que  l'industrie  des  divers  fabricants  ou  manufac- 
turiers, vous  paraîtront  sans  doute  plus  à  désirer 
qu'à  redouter. 

Enfin,  Messieurs,  l'homme  qui  ne  possède  que 

sa   chaumière    la  quitte    rarement   pour    aller 

chercher  ailleurs  la  jouissance  des  droits  civils 

ou  politiques  ;  et  s'il  la  quittait  pour  devenir  un 

vagahona  dangereux  en  France,  n'aYons-nous 


pas  une  police  et  des  tribunaux  pour  en  faire 
prompte  justice? 

Aucun  Ktat  n'a  jamais  .repoussé,  par  des  en- 
traves, l'accroissement  de  sa  population;  tous, 
au  contraire,  s'efforcerit  d'acquérir  de  nouveaux 
citoyens  par  toutes  sortes  d'avantages  qu'ils  of- 
frent aux  étrangers  ;  et  nous,  nous  entrUverions 
par  d'inutiles  duticultés  le  retour  de  nos  anciens 
frères  au  sein  de  leur  famille  ! 


sen 

lorsq 

grande  nation  envers  une  "partie  nomlareuse  de 

ses  anciens  frères. 

Quoi  !  c'cîst  aux  représentants  de  la  nation  la 
}lus  loyale  et  la  pluâ  généreuse  que  l'on  viendra 
)résenter  la  plus  sordide  ingratitude  envers  des 
léros  mutiles  à  son  service,  envers  des  hommes 
qui,  après  avoir  contribué  à  la  gloire  nationale 
par  leur  sang  et  leur  fortune,  après  avoir  fidèle- 
ment partagé  nos  dangers  et  nos  revers,  ont  eu 
la  douleur  de  se  voir  totalement  oubliés  dans  un 
traité  qui  a  séparé  tout  h  coup  leur  territoire  de 
celui  de  leur  patrie  adoptive,  qu'ils  avaient  si 
noblement  et  si  vaillamment  défendue  jusqu'à  la 
dernière  extrémité!  Ah  !  Messieurs,  si,  pressée  par 
les  circonstances,  l'administration  a  eu  le  malheijr 
de  perdre  de  vue  tant  de  loyaux  services,  lors- 
qu'elle a  si  précipitamment  abandonné  tant  de 
provinces,  tant  de  forteresses  défendues  par  des 
braves  auxquels  toutes  les  forces  combinées  de 
l'Europe  ne  les  eussent  pas  arrachées  de  long- 
temps, cette  faute  déplorable  du  moins,  si  elle 
n'est  honteuse,  a  été  commise  dans  ces  moments 
critiques  où  la  France  étonnée  a  vu  les  étrangers 
en  armes  dans  sa  capitale;  si  l'administration 
d'alors  n'a  pas  assez  senti  peut-être  que  nos  dé- 
sastres n'ayant  été  amenés  à  ce  point  que  parce 
que  la  nation,  humiliée  autant  cfue  fatiguée  d'un 
long  despotisme,  avait  refusé  les  secours  de  son 
ancienne  énergie  à  un  gouvernement  oppresseur, 
un  gouvernement  paternel  et  légitime  pouvait 
encore  attendre  d'elle  des  efforts  capables  de  soute- 
nir l'honneur  et  la  fortune  nationale  ;  si,  dis-je, 
l'administration  étonnée  a  pu  négliger  de  faire  in- 
sérer dans  le  traité  de  paix  des  conditions  que  la 
justice  aussi  bien  que  ta  politî(]ue  commandaient 
impérieusement  en  faveur  de  si  vaillants  services, 
c'est  à  nous  à  réparer  autant  que  possible  cette 
cruelle  omission. 

Soyons  justes,  Messieurs,  envers  les  Belges,  qui 
ont  combattu  pendant  vingt  ans  avec  nous,  comme 
nous  serons  justes  et  généreux  envers  d'autres 
de  nos  frères  contre  h'squels  nous  avons  eu  ie 
malheur  d'être  contraints  de  combattre  long- 
temps; soyons  justes  envers  tous,  et  ne  calculoo« 
pas  quelques  nobles  et  peut-être  d'utiles  sacri- 
fices ;  car  une  nation  s'enrichit  lorsqu'elle  paye 
une  dette  aussi  sacrée. 

Ne  croyez  pas,  au  reste,  Messieurs,  que  les  me- 
sures proposées  entraînent  une  charge  considé- 
rable pour  le  trésor  public.  Lorsqu'il  faudra  venir 
fixer  sa  résidence  parmi  nous  pour  joujr  d'une 
pension  accordée,  soit  à  titre  de  récompense  na- 
tionale pour  des  blessures  reçues  au  service  de 
la  France,  soit  à  titre  d'indemnité  pour  des  biens 
vendus  au  profit  de  l'I^tat,  combien  ne  se  trouve- 
ra-t-il  pas  d'individus  qui,  par  cet  attachement  si 
naturel  pour  les  lieux  de  leur  naissance  et  leurs 
foyers,  préféreront  rester  au  milieu  de  leurs  fa- 
milles et  de  leurs  amis? 

Ceux-là  seuls  qui  sont  Français  de  cœur  el 

d  àme,  ou  qui  manquent  de  parents  et  Amis,  ainsi 

I  que  de  tout  autre  moyen  d'eûdteaee,  vlénoront 
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réclamer  les  secours  que  nous  ne  pouvons,  que 
nous  ne  devons  et  que  nous  ne  voulons  pas  leur 
refuser. 

Par  toutes  ces  considérations,  je  propose  par 
forme  d'amendement  à  la  loi  : 

1»  De  n'exiger  des  anciens  Français,  habitants 
du  territoire  cédé  aux  puissances  étrangères,  qui 
voudront  jouir  de  la  faculté  de  rentrer  dans  leur 
mére-[)atri6,  que  leur  accorde  l'article  17  du  traité 
de  paix,  de  n  exiger  d'eux,  dis-je,  d'autres  for- 
malités que  celle  d'une  déclaration  authentique 
à  faire  dans  le  délai  de  trois  mois,  à  compter  de 
la  publication  de  la  loi,  et  de  ne  leur  imposer 
d'autres  conditions  que  celles  d'efi'ectuer  leur 
résidence  ou  domicile  sur  le  territoire  de  la 
France  actuelle  dans  le  cours  d'une  année; 

2^  De  n'imposer  que  les  mêmes  formalités  et 
conditions  à  cet  égard,  à  ceux  des  habitants  des 
départements  de  la  Belgique  et  autres,  cédés  par 
le  traité  de  paix,  qui  ont  continué  à  y  demeurer 
pendant  dix  ans  après  leur  réunion  à  la  France^ 
qui  ont  satisfait,  pendant  ce  temps,  à  toutes  les 
charges  publiques^  et  qui,  en  conséquence,  ont 
joui  des  droits  civils  et  politiques  attachés  à  la 
qualité  de  citoyen  français. 

M.  Daelaax  (1).  Messieurs,  la  question  sou- 
mise à  la  délibération  de  la  Chambre  semble, 
d'après  la  discussion  qui  u  eu  lieu,  devoir  être 
réduite  à  des  termes  simples  et  à  un  seul  point  : 

1"  Les  habitants  de  la  Belgique,  d'une  partie  de 
la  Savoie  et  les  Piémontais  doivent-ils  être  re- 
gardés comme  étrangers,  et  traités  par  nous  en 
étrangers,  lorsque,  pendant  plus  de  dix  ans,  ils 
ont  joui  de  tous  les  droits  de  citoyen  français, 
qu'ils  en  ont  rempli  tous  les  devoirs,  partage  les 
charges  et  les  avaniaj^es,  aux  yeux  de  l'Europe, 
avec  l'assentiment  de  toutes  les  puissances  1 

2"  Le  traité  de  paix  qui  a  séparé  du  royaume 
de  France  le  Piémont,  la  Savoie,  la  Belgique, 
a-t-il  pu  établir  entre  nos  frères  puînés  et  nous, 
cette  extranéïté  que  les  grandes  distances  établis- 
sent entre  les  peuples? 

3*  Enfin  Tariicle  3  de  la  loi  propos('*e  no,  sa- 
crifie-t~il  pas  la  justice,  la  reconnaissanco  à  ûe^ 
craintes  exagérées,  à  des  craintes  contre  les- 
quelles les  garanlies  les  plus  fortes ,  les  plus 
nombreuses  sont  offertes  de  toutes  parts  ? 

S'il  en  est  ainsi.  Messieurs,  la  discussion  deviont 
facile,  en  même  temps  qu'elle  ap|)n)che  du  terme. 

Les  droits  de  citoyen  français  ne  se  perdent 
que  par  la  mort  naturelle  ou  par  la  mort  civile  ; 
par  fe  vœu  exprimé  de  renoncer  h  ces  droits; 
par  l'autorisation  de  transporter  son  domicile 
dans  un  autre  Etat;  par  l'acceptation  de  fonctions 
sous  l'autorité  d'une  puissance  étrangère  ;  enfin 
par  l'exercice  de  la  domesticité. 

Par  quel  motif  accroître,  au  préjudice  de  nos 
anciens  frères,  solidaires  empressés  pour  Tac- 
quiltement  des  devoirs  communs,  les  causes,  les 
movens  de  perdre  les  droits  de  citoyen  ;  quels 
sont  nos  titres,  nos  droits  pour  frapper  de  mort 
civile  ceux  que  nous  avons  compté  dans  nos 
rangs  pendant  près  de  vingt  ans,  des  hommes 
que  l'Europe  entière  a  reconnus  comme  citoyens 
français;  qui  ont  donné  les  preuves  les  plus 
constantes  d'attachement,  de  dévouement  aux 
intérêts  de  la  France  ;  qui  ont  pris  une  part  si 
active  à  sa  prospérité  et  à  sa  gloire? 

Les  condamnerons-nous  à  des  épreuves  réser- 
vées aux  seuls  étrangers,  à  un  noviciat  humiliant 


(1)  Ce  dûcours  n\i  pa»  été  inséré  an  MioniUur  :  noiu 
le  publions  in  «xtenio. 


qui,  n'ayant  pour  motif  que  des  soupçons,  attes- 
terait l'ingratitude  la  plus  odieuse? 

Kh  quoi  !  Messieurs,  des  droits  acquis  (Kir 
vingt  années  d'exercice,  non  contesté,  seraieit- 
ils  moins  sacrés  que  ceux  qu'on  acquerra  nar  une 
résidence  de  dix  ans  y  précédée  d'une  déclaration 
de  domicile? 

Ce  que  nous  ne  pouvons  pas  faire  sans  injus- 
tice, le  traité  de  paix  n'a  pu  l'établir  au  préjudice 
des  habitants  des  provinces  séi)arêes  aujourd'hui 
de  la  France-royaume  ;  le  traité  du  'M)  mai  n'a 
pas  annulé,  il  n'a  pas  pu  annuler  les  droits  re- 
connus par  des  traités  antérieurs,  des  druis 
exercés  pendant  quinze  ans  sons  l'autorisation, 
avec  l'assentiment  des  puissances  de  l'Europe. 

La  volonté  seule  des  habitants  des  pays  sé- 
parés, peut  établir  une  renonciation  individuelle 
aux  droits  de  citoyen  français  ;  Thabitation  pen- 
dant une  année  dans  les  départements  jadis  fran- 
çais ;  la  renonciation  au  régime  de  la  France, 
sont  des  actes  de  la  volonté  particulière;  mais 
ces  actes  ne  peuvent  jamais  dépendre  de  nous. 
Ceux  qui  ne  reconnaîtraient  pas  cette  vérité  ne 
seraient^ils  pas  injustes? 

Plusieurs  penseront  peut-être  que  cette  loi  se- 
rait impolitique,  qui,  refusant  de  reconnaître  au- 
jourd'hui des  droits  authentiqucmcnt  reconnue  vi 
consacrés,  éloignerait  de  nous,  au  mépris  des  plus 
justes  réclamations,  laisserait  sans  patrie  des  ci- 
toyens français,  des  hommes  que  leur  attache- 
ment inaltérable  pour  leur  pays  adoptif^  rendrait 
peut-être  un  objet  d'inquiétude  pour  les  souv(^ 
rains  actuels  de  ces  provinces. 

Si  la  loi  proposée  était  injuste,  si  elle  était  iin- 
politique,  nous  ne  balancerions  pas  à  la  n*iet«  r  ; 
mais  tous  nos  devoirs  seraient-ils  remplis?  Non, 
sans  doute  Messieurs.  U  ne  suffit  pas  d'être  juste 
envers  les  habitants  des  pays  séparés  ;  Tainoar 
de  la  patrie,  sa  prospérité,  "sa  gloire  nous  im- 
posent d'autres  devoirs,  de  nouveaux  soins. 

Si  des  sujets  que  l'on  a  neiiiis  comme  dange- 
reux, si  des  hommes  turbulents  se  présentaient, 
vous  avez  le  droit,  vous  avez  les  moyens  le  re- 
pousser loin  de  vous  ces  ferments  de  désordre», 
et  vous  devez  employer  ces  moyens  avcr  utv 
rigoureuse  sévérité. 

Mais  vous  serez  empressés  de  conserver  à  li 
France  des  fonctionnaires  probes,  pleins  de  zèie 
et  de  lumières ,  des  militaires  qui  ont  été  sou- 
vent associés  à  vos  triomphes. 

Vous  voudrez  retenir  au  centre  des  lumières, 
auprès  du  sanctuaire  des  sciences,  et  les  écri- 
vains, et  les  savants,  et  ces  hommes  laborieux 
qui  se  sont  dévoués  à  la  carrière  pénible  de  l'in- 
struction ;  vous  ne  laisserez  pas  enlever  à  l'in- 
dustrie, à  l'activité  française,  ni  les  négociant>. 
ni  les  fabricants,  ni  les  cultivateurs  dont  les  pro- 
cédés ingénieux  ont  perfectionné,  dont  les  capi- 
taux ont  accru  les  produits  de  l'agriculture. 

Sciences,  arts,  industrie,  propriétés,  tout  nous 
est  offert  ;  il  serait  imprudent,  il  serait  inju^t** 
de  tenir  éloignés  plus  longtemps  de  la  grande 
famille  des  eufanis  que  des  causes  majeurirs 
semblent  eu  avoir  séparés  momentanément  et 
contre  leur  vœu.  Us  demandent  h  se  réunir  pour 
toujoui*s  à  cette  patrie  qu'ils  ont  adoptée  et  qu*il.< 
ont  bien  servi.  Empressons-nous,  Messieurs,  dr 
les  accueillir  ;  que  leur  vœu,  exprimé  légalement, 
soit  appuyé  des  titres  qui  constatent  leurs  droiu. 
l'i  qui  rassurent  même  la  défiance. 

Soumis  aux  lois  préservatices  et  surveillante^ 
de  la  France  régénérée,  Thommagc  qu'ils  sVm- 
prcs<ont  de  rendre  au  gouvernement  réparateur 
des  Bourbons,  n'est-il  pas  un  nouveau  garant 
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(les  sentments  de  nos  aDciens  frères,  un  gage  de 
leur  fidélité  ? 

Uue  nos  anciennes  chartes  repoussent,  que 
Tordonnance  du  4  juin  éloigne  momentanément 
des  assemblées  nationales  les  hommes  nés  hors 
de  la  France;  qu'ils  soient  soumis  à  des  formes 
particulières,  c'est  une  exception,  et  l'importance 
des  fonctions  la  motive;  mais  cette  exceptioa 
n'est  que  pour  un  seul  cas,  et  ne  s'applique  qu'à 
un  très-petit  nombre  d'individus  ;  les  autres  ne 
peuvent  être  poumis  à  la  formalité  des  lettres  de 
tialuralisation. 

Mais  si  les  Chambres  nationales  peuvent  re- 
cevoir dans  leur  sein  des  hommes  qui  semblent 
en  être  repoussés,  si  des  services  éminents  leur 
méritent  un  si  honorable  privilège,  comment  jus- 
litierons-nous,  Messieurs,  le  refus  trop  injuste  de 
recevoir  dans  les  rangs  de  simples  citoyens  fran- 
çais ceux  qui  s'y  sont  présentés  avec  courage  et 
maintenus  avec  dignité?  Nous  ne  serons  point 
ingrats  ;  nous  ne  voudrons  jamais  être  injustes. 

D'après  ces  considérations  et  les  motifs  qui 
vous  ont  été  exposés,  en  admettant  les  deux  pre- 
miers articles  de  la  loi,  l'article  3  vous  paraîtra 
peut-être  remplacé  par  la  rédaction  suivante  : 

Art.  3.  «  Tous  les  individus  âgés  de  trente  et 
«  un  ans,  nés  ou  résidant  dans  les  pays  qui  ont 
*  Hé  séparés  de  la  France  par  le  traité  du 
«  oO  mai,  et  qui,  pendant  dix  ans,  ont  joui  des 
-  droits  de  citoyen  français ,  auront  la  faculté 
«  d'exercer  les  mêmes  droits.  » 

Art.  i.  A  cet  effet  ils  seront  tenus  : 

l""  De  déclarer  dans  six  mois,  à  dater  de  la 
publication  de  la  présente  loi,  leur  intention  de 
résider  en  France  ; 

2«  De  joindre  à  la  déclaration  ci-de$sus  un 
extrait  du  registre  civique  de  leur  commune,  qui 
détermine  l'époque  de  leur  inscription  sur  la  liste 
des  citoyens  ; 

3"  De  présenter  un  certificat  authentique  con- 
statant et  leur  bonne  conduite  et  les  S'jrvices  mi 
litaires  ou  civils  qu'ils  auront  rendus. 

Art.  5.  Les  déclarations  et  certificats  en  forme 
seront  déposés  entre  les  mains  du  maire  du  do- 
micile choisi,  lequel  en  donnera  récépissé. 

Art.  G.  Dans  la  quinzaine  du  dépôt,  les  pièces 
ei-dessus  seront  transmises  au  préfet  avec  l'avis 
du  maire  et  celui  du  sous-préfet  ;  et  dans  le  délai 
d'un  mois  le  préfet  sera  tenu  d'ordonner  l'in- 
scription du  nom  de  l'impétrant  sur  le  registre 
civique,  ou  d'établir  les  motifs  de  refus.  Dans  ce 
dernier  cas,  l'impétrant  se  pourvoira  auprès  de 
M.  le  chancelier  de  France. 


CHAMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LAINÉ. 

Séance  du  29  septembre  1814. 

Le  procès-verbal  de  la  séance  du  28  septembre 
est  lu  et  adopté. 

L'oiHire  du  jour  appelle  la  suite  de  la  discussion 
du  projet  de  loi  relatif  aux  naturalisations, 

M.  le  Chev  Chabaad  de  la  Tour  (1).  Mes- 
sieurs, les  principes  exposés  à  cette  tribune  par 
Outre  collègue  Raynouard'  me  paraissent  d'une 
incoutestabïe  vérité,  mais  il  n  en  a  pas  déve- 
loppé toutes  les  conséquences. 

Les  ordonnances  citées  prouvent  la  libéralité 
de  nos  rois  ;  mais,  rendues  pour  des  étrangers. 


(t)  Ce  discours  est  lAComplet  au  Moniteur:  Nous  le 
pubUoDs  m  extento. 


elles  ne  sont  point  applicables  à  la  question  qui 
nous  occupe. 

Les  habitants  de  la  Belgique,  de  la  Savoie,  qui, 
pendant  plus  de  vingt-deux  ans,  ont  été  Français, 
le  sont-ils  encore  ou  ont-ils  cessé  de  l'être  ?  Ont- 
ils  un  droit  acquis  ou  un  droit  à  acquérir  ?  Telle 
est,  ce  me  semble,  la  question. 

Le  rapporteur  de  la  commission,  quoiqu'il  n'ait 
pas  voulu  l'articuler  tout  à  fait,  regarde  les 
hommes  comme  invariablement  attachés  au 
territoire  et  suivant  aveuglément  son  sort.  Les 
Belges,  les  Savoyards,  devenus  Français  par  la 
conquête,  redeviennent  Savoyards,  Belges,  ou 
toute  autre  nation^  par  un  traité;  la  patrie 
n'est,  pour  eux,  qu'un  vain  mot;  les  circon- 
stances, les  guerres  décident  absolument  leur 
sort  ;  leur  volonté  n'y  est  pour  rien.  Ainsi , 
si  des  malheurs  imprévus  séparaient  l'Alsace  ou 
la  Lorraine  de  la  France,  les  Alsaciens  ou  les 
Lorrains  ne  seraient  plus  Français,  et  nous-mêmes, 
Français  le  matin,  nous  pourrions  ne  pas  l'être  le 
soir.  Voilà,  Messieurs,  la  théorie  qui  sert  de  base  à 
la  loi  proposée  ;  voilà  le  système  que  je  repousse, 
car  je  veux  toujours  rester  Français;  voilà  les 
principes  que  vous  n'adopterez  pas ,  car  vous 
êtes  Français,  et  VOUS  sentez,  comme  je  le  sens 
moi-même,  que  toutes  les  guerres,  tous  les  traités 
du  monde  ne  pourraientnous  enlever  le  caractère 
sacré  que  nous  reçûmes  au  berceau  et  que  nous 
emporterons  dans  la  tombe.  Sans  cet  amour  de 
la  patrie,  sans  ce  sentiment  indestructible,  rien 
de  grand  n'eût  été  fait  sur  la  terre,  et  l'histoire 
des  hommes  n'offrirait  pas  plus  d'intérêt  que  celle 
des  végétaux  ou  des  minéraux. 

Les  habitants  de  l'Europe  civilisée  ne  sont  plus 
attachés  à  la  glèbe,  et  de  même  qu'en  venaant 
une  terre  on  ne  vend  plus  ceux  qui  la  cultivent, 
de  même  les  souverains,  en  traitant  de  tel  ou  tel 
territoire,  ne  cèdent  pas  ceux  qui  l'habitent  sans 
leur  sanction  et  leur  volonté. 

Quelque  puissance  qu*aient  leslois^  Messieurs, 
elles  ne  peuvent  régir  le  passé,  faire  qu'il  n'ait 
pas  existé,  changer  la  nature  des  choses.  De 
grands  résultats,  d'immenses  conséquences  dé- 
coulent d'une  incorporation  qui  a  duré  un  quart 
de  siècle  ;  vous  ne  pouvez  anéantir  ni  les  uns  ni 
les  autres. 

Ici,  Messieurs,  qu'il  me  soit  permis  d'arrétijr 
un  instant  vos  regards  sur  les  nombreux  habi- 
tants nés  dans  les  pays  réunis  depuis  vingt- 
deux  ans.  Que  votre  commission  les  interroge 
tous,  tous  lui  répondront  : 

La  France  est  mon  pays  ;  je  n'en  connais  point  d'autre. 

C'est  en  France  qu'ils  sont  nés,  qu'ils  ont  été 
élevés  ;  ce  sont  des  lois  françaises  qui  les  ont 
protégés;  c'est  pour  la  France  qu'ils  ont  versé 
leur  sang;  beaucoup  y  sont  parvenus  à  la  ma- 
jorité ;  d^autres  s'y  sont  mariés,  y  ont  eu  des  en- 
fants. Ë.st-ce  quand  ils  ont  rempli  toutes  les 
charges,  tous  les  devoirs  de  la  cité,  qu'elle  les 
repoussera  de  son  sein,  et  n'auront-ils  pas  plus 
droit  d'en  faire  partie  qu'un  Gafre  ou  un  Hot- 
lentot? 

Les  partisans  de  la  loi  supposent  toujours  ce 
qui  est  en  question,  coupent  le  nœud  au  lieu  de 
le  délier,  et  posant  en  fait  que  les  habitants  des 
pays  réunis  ont,  en  un  instant,  perdu  des  droits 
acquis  par  une  possession  de  vingt-deux  années, 
ils  leur  appliquent  toutes  les  dispositions  des  lois 
rendues  sur  les  étrangers.  Ah  !  les  souverains  de 
l'Europe  ont  eu  des  idées  plus  libérales  :  ils  leur 
ont  donné  six  ans  pour  choisir  leur  patrie,  réa- 
liser et  transporter  leurs  propriétés. 
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Après  avoir  enlevé  à  des  Français  la  qualité 

SuMls  avaient,  on  a  supposé  à  ceux  qui  vou- 
ront  toujours  IVtrc  ûa^  qualités  qu^us  n'ont 
pas  ;  ils  ont  ainsi  doublement  t  se  plaindre,  et  de 
ce  qu'on  leur  ôte  et  de  ce  qu'on  leur  ï)rôte. 

Rôpondrai-je ,  Messieurs  ,  à  des  arguments 
énonces  et  répétés  à  cette  tribune,  à  des  argu- 
ments tendant  à  détruire  toute  proposition  nou- 
velle, ù  anéantir  loute  discussion,  toute  liberté? 
D'après  ces  arguments,  ce  n'est  plus  la  justice  ou 
l'injustice  d'une  proposition  nue  vous  devez  dis- 
cuter, ce  n'est  plus  rintôrét  de  vos  commettants 
que  vous  devez  examiner,  la  légalité  ou  l'illéga- 
lité de  telle  ou  telle  mesure  estindifl'érente;  mais 
vous  devez  pressentir  d'avance  la  destinée  de  vos 
propositions  dans  une  autre  Chambre,  et  cher- 
cher ù  la  deviner.  Ainsi  des  eonsidéi-ations  sans 
bases  certaines,  des  présomptions  vagues  et  in- 
déterminées seniient  désormais  les  règles  de  vo- 
tre conduite  législative  et  les  fondements  de  vos 
décisions. 

Loin  de  moi  une  telle  crainte! 

Si  d'autres  orateurs  n'avaient  rempli  cette  ho- 
norable tâche,  j'appellerais  votre  attention,  Mes- 
sieurs, sur  les  services  de  tons  genres  rendus  à  la 
France  par  ses  nombreux  agrégés  ;  sur  ces  champs 
qu'ils  ont  fertilisés,  ces  munufartures  qu'ils  onl 
créées;  je  vous  montrerais  les  blessures  dont  sont 
couverts  des  milliers  d'entre  eux,  et  je  fixerais 
vos  regards  sur  ce  f/rrner  rrlèhre  qui^  à  Zurich, 
nous  préserva  de  l'invasion  ennemie,  et  qui,  dans 
le  système  proposé,  serait  lui-même  étranger  & 
cette  France  qu'il  sauva  ! 

Je  craindrais,  Messieurs,  d'affaiblir,  en  les  re- 
produisant, les  motifs  qui  nous  furent  dévelop- 
pés hier  avec  tant  de  force  et  de  clarté  par  notre 
collègue  Flauffergues  ;  ils  sont  présents  à  notre 
mémoire,  et  e  e:?t  en  les  appuyant  que  j'ai  l'hon- 
neur de  vous  prot)Oser  l'amendement  siuvant  : 

«  Tout  habitant  iVun  paifs  réuni  avant  le  traité 
d\imiefi8  à  la  France^  est  citoifcn  français  sur  la 
seule  déclaration  de  vouloir  toujours  l'être. 

«  Le  mode  et  la  forme  de  cette  déclaration  sont 
déterminés  par  le  Hoi.  • 

La  Chambre  ordonne  l'impression  du  discours 
de  M.  Chaband  de  la  Tour. 

M.  Pénartln  (  1  ).  Messieurs,  au  point  où  cette 
discussion  est  arrivée,  je  la  réduis  a  cette  simple 
question. 

Les  habitants  des  (lays  qui  ont  été  réunis  à  la 
France  pendant  la  Révolution,  peuvent-ils  être 
incorporés  à  la  grande  fanitlle,  s'ils  ont  été  au 
service  militaire  pendant  dix  ans.  soit  dans  leur 
projtn*  p^ySy  soit  dans  les  autres  dè|)arlements 
de  la  France,  sans  obtenir  des  lettres  de  natura- 
lité? 

Je  pense.  Messieurs,  qu^il  est  de  la  munificence 
nationale  de  les  admettre  ;  mais  je  suis  loin  de 
pensf*r  qu'aucune  rai.^ton  de  celles  qu  ou  a  al  ba- 
guées, puisse  les  soustraire  :i<*ette  condition  ;  je  lu 
crois  au  contraire  indispensable. 

M.  le  rapporteur  de  la  commission  vous  a  ex- 
posé IVtat  de  la  lé^eisiation,  en  matière  de  tiatu- 
ralisation.  avec  autant  di>  justesse  que  de  simpli- 
cité ;  il  en  a  conclu l^uTepiatitai  de  la  loi  proposée. 
comme  contenant  tout  ce  qu'une  s.ipe  politi- 
que, r  i  la  justice,  pi'u vent  délirer  vis-à-\is  des 
ho'nmes  estimâmes  qui  ont  rendu  des  services 
utib'S. 

Notre  collègue,  M  Uayiiouanl.  qui  n.pou>se 
cette  formalité,  qui  vent  au  ointraire  usit  d*uuc 

.1)0^  discoar«t>.C  iiic<>mpl^t  an  Moniteur:  noQ«  le 
pal4K>Q«  in  txtttuo. 


générosité  très-étendue,  a  soutenu  qtie  pan-e  t^ue 
les  habitants  des  départements  ,  aujnurd  but 
séparés  de  la  France,  étaient  devenus  Français  pen- 
dant la  réunion,  ils  ont  le  droit  de  l'être  irré\o. 
cahlement,  s'ils  demandent  à  conserver  leurs  titn*- 
acquis,  sans  nulle  formalité  de  leur  part,  qu'tiii" 
simple  déclaration.  Je  ne  sais.  Messieurs,  sur 
quoi  on  peut  appuyer  une  pareille  assertion;  «-II. 
ne  peut  être  fondée  sur  les  principes  en  maii  re 
de  naturalisation,  elle  ne  peut  l'être  sur  ta  p<di. 
tique  ni  sur  la  justice.  Elle  n'est  basée  sur  anrun 
traité. 

Oui,  sans  doute,  ils  furent  incorporés  à  la  Fran«M' 
par  droit  de  conquête,  ou  par  des  conventions 
particulières:  mais  cet  état  n'a  été  que  momen- 
tané. Une  nouvelle  conquête,  ou  un  nouveau 
traité  des  puissances  belligérantes  les  en  a  tbta- 
chés  et  les  a  remis  dans  leur  Ptat  primitif,  en  le- 
soumettant  à  une  domination  étrangèrt  ;  et,  dr- 
lors,  ils  sont  devenus  étrangers  eux-méme^. 

Noire  collègue  a  invoqué  le  principe  qui  \*m\ 
que  du  jour  où  un  traite  de  paix  incorpore  dr< 
pays  à  un  autre  Etat,  les  halûtants  de  ce  \i-d\^ 
conquis,  s'ils  acceptent  la  condition  du  traité,  ^ù^ 
viennent  membres  de  cet  Etat,  participent  aux 
droits  de  ses  autres  citoyens,  et  font,  c^.nmt»  ••u\. 
partie  de  la  grande  famille. 

Je  conviens,  Mos>ieurs.  que  lorsque  les  H.nn- 
bourgeois,  les  Savoyards,  les  Hollandais,  les  Hu- 
mains, les  Genevois  et  les  Beiges  ont  été  inoor:»— 
rês  à  la  France,  ils  sont  devenus  membres  d--  c- 1 
Etat  et  ont  dû  partiel per aux  droits  des  antre-  n- 
toyens  pendant  la  durée  de  l'inc -rporation  ;  ni.  - 
lorsque  cette  incorporation  n'existe  plus,  ou  'lu** 
le  conquérant  renonce  à  la  conquête  qui  a\a;t  ;.•• 
corporé  ces  Etats ,  lorsque  enfin  le  traité  est  d.- 
sous,  ce  principe  n'a  plus  d'application. 

De  grands  événements  politiques  qui  se  "«u* .  - 
dèrent  opérèrent,  j'en  convien.<,  cette  éir.mj-, 
bizarre  et  gigantei^que  réunion  qui,  certes,  ii - 
pouvait  pas  être  d'une  loi^gue  durt'e. 

Un  autre  grand  événement,  en  sens  conirair^. 
est  venu  dissoudre  cet  édifice  colossal  ;  les  n  ia- 
rante-qualre  départements  qui  avaient  été  n*ir;i- 
sont  rentrés  dans  les  limites  :  chacun  des  peuple* 
a  repris  sa  première  existence  ;  leur  état  |»oIili«|u«- 
plus  ou  moins  violent,  qui  a  duré  pendant  lac  i* 
quéle  a  dis|)aru.  Les  Genevois,  les  Belgis»  les  Hani- 
bourg-'ois,  les  Hollandais,  les  Savoyanls  oi  I  & 
Komains,  tous  sont  rentrés  dans  leur  premier  état. 
Dès  lors,  ils  n'ont  pu  conserver,  au  delà  du:; 
traité  qui  n'existe  plui:.  un  caractère  qui  tuuj<in'- 
était  subordonné  à  rexécutioii  de  a*  niem 
traité... 

Il  nVst  donc  plus  possible  d'en  argumenter;  'j 
cause  a  disparu,  Teffet  doit  aussi  dis()aruiln».  h- 
le  répète,  ils  sont  soiis  une  domination  étrani.'.'p-. 
iU""^  lors,  ils  ne  sont  ni  ne  peuvent  être  Francui.-.  ••. 
s'ils  veulent  le  devenir,  ils  doivent  se  soumt  i*r-  i 
la  létjislalion  qui  existe. 

Notre  collègue  a  invor|iié  IVdil  de  Lou;?  \l\ 
de  ItW,  qui  accordait  aux  marins  étninirr*  i:. 
faveur  d'être  n'-putés  n-cniroN»^  après  riî..|ii.- 
de  service  sur  ses  vais? -aux  de  guerre:  et  !a  »!•* 
claration  de  1715,  qui  areordatl  le  mêmf*  f  rl^i- 
lé:ie  aux  gnis  di»  crn^rre  vi  soldats  êtraii»:»  r* 
apré.<  dix  ans  de  scr\  in»  «ians  Sfs  armé<\«.  sj  - 
avoir  br-^oin  de  lettres  dr  natumlite. 

Mais  mie  jK'Ut-ori  couiiure  d'un  •  pareilb»  dis- 
position? (irrtes,  elleucnt  à  l'appui  de  mon  m«- 
lènie.  Alors,  omme  aujourd'hui,  il  faldl 
Ifttres  de  naturuli-ation  pour  t»lre  répulr  r-.'  • 
rôle.  Louis  \IV,  par  une  sajre  poliuq"e.  v..u  u: 
récompenser  des  étrangers  qui  se  dévouaKitt  au 
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NTvicf  de  la  France,  et  leur  accorda  la  faveur 
i'''lre  réputés  ré^^nicoles  sans  avoir  besoin  de  ïc/- 
ires  de  nnluralité.  Ce  fut  une  exception  à  leur 
•  jard,  exception  qui  confirme  la  règle;  et  la  loi 
f|m,  dans  ce  cas  particulier,  leur  accordait  cette 
lavi'ur,  leur  tenait  lieu  de  lettres  de  naturalité. 
Mais  aujourd'hui  ce  n'est  plus  la  môme  chose: 
la  h'ïislalion  actuelle  est  constante;  les  étrangers 
k'  peuvent  jouir  de  ces  droits  qu'en  se  confor- 
fiHirt  aux  conditions  prescrites  par  la  loi  du 
JJ  frimaire  an  Vlll  et  du  Code  civil.  L'ordon- 


penserez 

,'>-.  lors,  surtout,  que  le  système  de  nos  adver- 
Niiies  tendrait  à  étendre  le  "droit  de  cité  sur  toute 
h  population  des  Etats  voisins,  si  chacun  des 
Hi  hvidus  voulait  en  user  ;  car,  d'après  leur  prin- 
n\i\\  la  réunion  pendant  dix  ans  leur  aurait 
arquis  un  droit  irrévocable;  idée,  j'ose  le  dire, 
au^si  impoli  tique  que  contraire  aux  vrais  prin- 
i  ipes. 
Rai<5onnant  t(Jujours  d'après  son  système,  notre 
•oUvgue  prétend  qu'on  ne  pourrait  exigiT  des 
liibitanls  des  départements  n^unisles  conditions 
exijT'Vs  par  notre  législation,  qu'en  donnant  à 


me  p 
Mais  n'a-l-on  pas  vu  que  la  loi  elle-même  dis- 
pc^nsi'  de  ces  conditions  ceux  qui  déjà  ont  dix 
ai^ures  de  résidence,  et  que,  par  l  article  2,  le  Roi 
se  réserve,  lorsqu'il  le  jugera  convenable,  d'ac- 
•  ordor,  môme  avant  ce  temps,  des  lettres  de  dé- 
diiraiion  de  naturalité?  Et  l'amendement  proposé 
par  la  commission  remplit  encore  ce  vœu  d'une 
manière  plus  positive.  Ainsi  donc,  le  temps  de 
résidence  leur  serait  compté  à  l'égard  de  ceux 
qui,  par  leurs  services,  voudraient  devenir  Fran- 

rais. 

La  lui  prend  les  choses  dans  l'état  actuel;  et  si 
l'on  ne  peut  plus  contester  cette  vérité,  qu'au- 
jourd'hui les  Romains,  les  Hollandais,  les  Belges 
et  les  autres  peuples  soumis  à  d'autres  domina- 
tions que  la  nAtre,  sont  des  étrangers,  il  n'est 
pas  raisonnable  de  prétendre  qu'on  donne  un 
eff.i  rétroactif  à  la  loi  qui  exige  des  lettres  de 
naturalisation,  s'ils  veulent  devenir  Français,  et 
profiter  de  la  faveur  que  la  loi  leur  offre. 

Notre  collègue  suppose  encore  un  étranger  qui 
serait  venu  habiter  Liège  ou  îsice,  qui  aurait 
rcMnpIi  les  formalités  exigées  par  le  Gode  civil, 
et  qui  serait  devenu  Français  ;  il  demande  si  cet 
élmnger,  muni  de  ce  litre  légal,  cesserait  d'hêtre 
'raMrais. 

Encore,  Messieurs,  une  digression;  car  on  peut 
dire  ici,  quel  rapport  y  à-t-il  entre  ce  cas  *et  la 
question  qui  nous  occupe?  Aucun,  sans  doute; 
inai<  je  m'en  empare  et  j'en  i-aisonne  en  faveur 
diî  mon  système. 

Je  réponds  à  mon  collègue,  et  je  pense,  comme 
1'»,  qu*une  fois  ce  titre  bien  acquis,  rien  ne 
pourr.iil  lui  faire  perdre  la  qualité  de  citoyen 
français.  Il  faudrait  Vespecter  un  pareil  droit; 
w  i  ndmels  celui  qui  a  un  titre  léffai  et  j'indique 
a  celui  qui  ne  l'a  pas,  mais  qui  a  des  droits  .cour 
l  obtenir,  les  moyens  à  prendre,  les  conditions 
et  les  formes  à  remplir,  el  jusque-là  il  demeure 
eloifriié  de  l'association  par  la  même  raison  que 
I  autre  y  est  admis. 

C'est  la  différence  qui  existe  entre  celui  qui 
est  en  régie  d'avec  celui  (Jui  ne  l'est  pas. 

Jjne  autre  bonsidératlon  'employée  par  notre 
coi/r^Mjfe  est  prise  de  cfe  que  le  deruier  traité  de 


paix  ordonne  qu'il  sera  tiré  une  ligne  pour  séparer 
quelques  portions  du  territoire  uni  à  la  France, 
qu'on  ue  rend  pas  intégralement. 

Il  argumente  de  ce  que  les  habitants  de  ces 
portions  de  pays,  qui  resteront  unies  à  la  France 
n'auront  pas  besoin  de  lettres  de  naturalité,  et 
comment  leurs  voisins,  dit-il,  qu'un  seul  ruisseau 
sépare,  pourront-ils  perdre  cette  qualité  par  l'effet 
d'une  ligne  de  géomètre? 

Etrange  raisonnement,  sans  doute!  Je  réponds 

au'ils  ont  perdu  cette  qualité,  moins  par  l'effet 
e  la  ligne  de  démarcation  du  géomètre,  que  par 
l'effet  de  la  condition  du  traité,  qui  a  attribué, 
si  je  puis  m'exprimer  ainsi,  la  rive  droite  à  Tune 
dos  parties  belligérantes,  et  la  rive  gauche  à 
l'autre  partie  :  condition  à  laquelle  doivent  se 
soumettre  les  habitants  qui  se  trouvent  ainsi 
placés,  si  du  moins  ils  veulent  continuer  d'j  ré- 
sider. Et  c'est  ici  le  cas  du  principe  par  lui  re- 
connu, qui  veut  que  du  jour  où  un  traité  de  paix 
unit  ou  incorpore  des  pays  conquis  à  un  autre 
Etat,  les  habitajits  du  pays  conquis,  s'ils  ac- 
ceptent la  condition  du  traité,  deviennent  mem- 
bres de  cet  Etat. 

Notre  collègue  prévoit  encore  le  cas  éventuel 
d'un  nouveau  traité,  qui  pourrait  disposer  du 
sort  de  ces  portions  de  départements  reunis  qui 
restent  à  la  France;  il  demande  si  les  députés  de 
ces  départements  perdraient  leur  qualité  de 
citoyen  français. 

Ici,  je  n'emploirai  d'autre  réponse  que  l'appli- 
cation du  principe  de  droit  public  dont  je  viens 
de  parler. 

Si,  en  pareil  cas,  les  habitants  du  pays  conquis 
acceptent  la  condition  du  traité,  ils  deviennent 
membres  de  cet  Etat  ;  par  la  même  raison,  ils  ces- 
sent de  l'èlre  s'ils  en  sont  démembrés  et  s'ils 
n'acceptent  pas  la  condition. 

D'ailleurs,  en  pareille  circonstance,  on  peut 
dire  que  tout  dépendrait  de  ia^  condition  qui 
pourrait  avoir  lieu  par  rapport  à  ce  cas  parti- 
culier. 

Espérons  d'ailleurs,  Messieurs,  que  ce  cas 
n'arrivera  pas  ;  ayons  plus  de  conliance  dans  les 
intentions  et  dans  la  ma^manimité  des  hautes 
puissances,  à  qui  nous  devons  cette  paix  qui  fait 
aujourd'hui  le  bonheur  de  tous  les  peuples,  qui 
depuis  trop  longtemps  en  étaient  privés.  Espé- 
rons qu'elle  sera  de  longue  durée. 

A  tous  ces  moyens,  Messieurs,  qui  n'ont  pu  me 
convaincre,  notre  collègpe  M-  Dumolard  en  a 
ajouté  un  autre  :  il  a  invoqué  l'article  17  du  traité 
de  paix  du  30  mai,  qui  accorde  six  ans  aux  habi- 
tants naturels  et  étrangers,  pour  disposer  de  leur 
propriété,  et  la  faculté  de  se  retirer  dans  tel  pays 
qu'il  leur  plaira  de  choisir. 

Je  ne  vois  pas  non  iplus  quels  avantages  on 
peut  en  tirer,  pour  la  .question  qui  nous  divise. 
J'ai  beau  pénétrer  le  sens  de  cpt  article,  j'ai  beau 
y  chercher  quelque  chose  qui  accorde,  dans  le 


qui  puisse  même  faire  présumer  une  pareille 
idée,  et  certes,  quand  il  s'agit  d'un  droit  aussi 
important,  d'une  dérogation  aux,  droits  communs, 
et  a  des  principes  de  droit  public  aussi  fonda- 
mentaux, rien  ne  saurait  suppléer  aux  disposi- 
tions expresses  qui  seules  pourraient  consacrer 
l'exception  au  principe. 

C'est  ici  une  de  ces  dispositions  ordinaires. et 
fondées  autant  en  politique  qu'en  justice,  une  far 
veur  qu'on  accorde  aux  citoyens  a^ rès  des  irou- 
bles  civils  et  de  longues  guerres,  la  faculté  de  dis- 
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poser  de  leur  propriété  et  d'aller  se  fixer  là  où  ils 
jugeront  à  propos.  Mais  outre  qu'il  n'est  pas  dit  | 
précisément  qu'ils  viendront  se  fixer  en  Franco  ou 
ailleurs,  il  suffît  qu'il  n'y  ait  pas  do  dispositions 
qui  les  dispense  des  formalités  requises  pour  de- 
venir régnicoles,  pour  qu'ils  doivent  s'y  soumettre. 
Mais,  Messieurs,  qu'il  me  soit  permis  de  rappe- 
ler un  fait  encore  récent  à  votre  mémoire.  Com- 
ment se  ferai t-ii  que  nous  eussions  changé  en  si 
peu  de  teinps  d'opinions  et  de  principes!  Avons- 
nous  oublié  avec  quel  zèle  et  avec  quelle  élo- 
quence notre  collègue,  M.  Dumolard,  a  défendu 
ces  mêmes  principes  que  la  loi  proposée  consacre 
aujourd'hui,  dans  l'affaire  d'un  de  nos  estimables 
collègues  que  nous  n'avons  pu  conserver  parmi 
nous,  et  qui  a  emporté  nos  regrets  ?  Vous  m'en- 
tendez déjà,  je  parle  de  M.  Pictet-Diodali,  do 
Genève. 

Vous  savez  qu'il  se  présentait  avec  des  lettres 
patentes  obtenues  par  ses  auteurs,  et  qui  avaient 
été  enregistrées  au  parlement  de  Dijon,  qui  Tau- 
torisaient  à  assister  à  des  assemblées  bailliagères, 
et  qu'il  fut  même  maintenu  dans  ce  droit  lors 
des  Btats  généraux  de  1789. 

Nous  lui  avons  dit,  avec  M.  Dumolard,  qui  fut 
un  des  principaux  défenseurs  dos  prérogatives 
essentielles  pour  la  qualité  de  citoyen  français  : 
Vous  n'êtes  pas  né  en  France,  vous  ne  pouvez 
donc  y  exercer  aucun  droit;  nous  lui  avons  op- 
posé notre  Charte,  nous  lui  avons  dit  :  Fixez- vous 
en  France,  obtenez  des  lettres  de  naturalisation  ; 
jusque-là,  vous  ne  pouvez  exercer  aucun  droit 
en  qualité  de  citoyen  français;  vousôles  olranjzor. 
Et  aujourd'hui,  Messieurs,  on  contradiiMlon  avec 
vous-mêmes,  lorsque  le  Uoi  vous  propose  une  loi 
sage,  qui  consacre  les  vrais  principe-^  en  matiôre 
de  législation,  nous  regarderions  comme  frauoais 
des  départements  qui  n<;  font  plus  partie  de  la 
France,  parce  qu'un  droit  de  conqu(Me  los  y  au- 
raient réunis  momenlanémenl  !  Les  Romai'îs,  les 
Hollandais,  les  Genevois,  los  Hambourgeuis  et  los 
Savoyards  pourraient  aussi   venir  se  confondre 
dans  la  cité  et  devenir  Français,  sans  nuile.>  forma- 
litésl  Ah  1  non.  Messieurs,  Vidée  n'est  pas  raison- 
nable, elle  n'est  ni  juste  ni  politique;  ce  n'est 
pas  ainsi  qu'on  accorde  des  droits  de  cotte  impor- 
tance; tous  les  peuples  en  furent  toujours  jaloux, 
ayons  aussi  notre  orgueil  national,  soyons  justes 
et  généreux  en  faveur  des  étrangers  qui  ont  rendu 
des  services  à  l'Rlal,  soyons-le  vis-à-vis  de  ceux- 
là  qui,  de  bonne  foi,  se  sont  associés  à  nous  pen- 
dant la  tourmente  révolutionnaire,  qui  en  ont 
partagé  nos  sollicitudes  et  nos  dangers;    mais 
soyons-le  avec  méthode,  soyons-le  avec  discerne- 
ment. La  loi  proposée  me  parait  empreinte  du 
sceau  d'une  sagesse  profonde,  elle  a  prévu  ou  que 
vous  désirez  et  ce  que  nous  désirons  tous. 

Ceux  qui  pondant  dix  ans  auront  exercé  les 
droits  de  citoyen  français,  pourront  obtenir  dos 
lettres  de  nationalité;  les  aispositions  dos  arti- 
cles 1  et  2  et  l'amendement  proposé  par  la  com- 
mission leur  assure  cette  fiiciiité. 

Ceux  des  fonctionnaires  publics,  ceux  de  nos 
anciens  collègues,  que  nous  avons  vus  siépor  à 
côté  de  nous,  jouiront  de  cet'e  prérogative,  s'ils 
le  désirent;  il  en  sera  de  même  des  bra\os  mili- 
taires qui  ont  conrourru  à  la  gloire  ùv  nos  ar- 
mées; tous  pourront  l'obtenir;  ils  s'honororont 
de  tenirùet  avantage  de  la  muniHcenre  nationale; 
consacrons  le  principe,  et  nue  le  monarque  soit 
le  dispensateur  de  ce  titre  nonorablo. 

Sa  justice,  sa  magnanimité,  sa  noble  et  géné- 
reuse politique  garantissent  que  vos  va*ux  ni  los 
'eurs  ne  seront  pas  déçus.  C  est  ainsi.  Messieurs, 


que  vous  concilierez  les  principes  dudn)il  nublic. 
les  droits  personnels  aos  citoyens,  la  loyauir 
française,  et  rintérêt  de  l'Etal,  que  nous  ne  do- 
vons  jamais  pordre  de  vue. 

Je  vote  pour  le  projet  de  loi,  avOc  l'amentlt- 
ment  de  la  commission. 

M.  Raynouard  attache  la  plus  grande  impur- 
tance  à  1  assentiment  donné  par  le  peuple  Mm' 
à  sa  réunion  à  la  France.  Cotte  réunion,  dit  l'ora 
teur,  a  été  prononcée  par  une  loi  solennelle  qui 
a  déclaré  que  les  habitants  de  la  Belgique  joui- 
raient de  tous  nos  droits  civils  et  politiques.  Ou 
leur  a  dit  :  Voua  seroz  Français  comme  nous.  Ce 
n'est  pas  loul  ;  le  souverain  qui  gouvernail  relie 
contrée  a  exprossémenl  reconnu  son  incorporation 
à  la  France  ])ar  le  traité  de  Campo-Formio,  en  iTlC 
11  a  renoncé  formellement  à  cette  possession  ;  iî 
n'y  a  plus  eu  aucune  dilTôrence  entre  le  poujilo 
français  et  le  peuple  belge,  dont  l'assentinieul  a 
eu  tous  les  carartoros,  tous  los  eiïets  qui  pou- 
vaient lo  rendre  cortain  ot  incontoslablo.  Conuui  n 
cette  qualité  do  Français,  ce  droit  mémo  serait-il 
perdu?  Le  vainqueur  peut  dic^poser  du  domain»-, 
mais  non  des  hommes.  Oui,  les  Bel[ics  sonloncoro 
Français  et  no  peuvent  être  considérés  autrement. 
Encore  s'ils  eussent  été  rendus  à  leur  ancien  sou- 
verain ;  mais  lorsqu'ils  passent  sous  une  auiri- 
domination,  n'ont-ils  pas  le  droit  do  se  rofu-or  à 
l'adopter?  .Ne  sont-ils  pas  libres  do  proliivr  «ii- 
l'article  17  du  traité  qui  les  autorise  a  diâpos4.T 
de  leurs  biens  et  de  leur  persunne? 

M.  Raynouard  n'est  point  persuadé  que  rauun- 
dément 'de  la  commission  puisse  renplir  l'objc 
de  ceux  qu'il  a  proposés.  Si  cela  était,  pourqn*»i 
les  aurait-on  combattus?  Il  a  réclamé  lormollr- 
ment  los  privilèges  de  citoyen  français  en  faveur 
des  militîiires,  dos  manufacturiers,  d*  ceux  <pu 
ont  exercé  des  fonctions  publiques,  tandis  qu'o  i 
les  assimile  à  dos  étrangers,  quoiqu'il  los  re^anJ- 
de  droit  et  de  fait  comme  véritablomoni  Fr;;u- 
çais. 

Mais,  dit-on,  quel  moyen  de  reconnaître  i\  u\ 
qui  veulent  profiter  de  c'o  droit  acquis?  L'orateur 
ne  s'oppose  point  à  ce  qu'on  los  soumette  à  une 
déclaration  préalable,  pourvu  qu'on  ne  puw- 
refuser  de  les  adinottro. 

M.  Raynouard  cite  l'exemple  des  anciens  habi- 
tants du  comtat  Vonaissin.  qui  n'avaient  bo.-'i  i 
que  de  prouver  qu'ils  étaionl  d'Avignon,  poun  i  »• 
considérés  comme  régniculcs.  L'orateur  por^:^  •• 
dans  la  proposition  des  trois  amendements  t|.i. 
terminent  sa  première  opinion. 

M.  l«aborde  invoque  les   principes  du  dr> 
public  reconnu  de  toutes   los  nations  depui>  i- 
création  des  sociétés.  Il  pré i end  que  d'apn*i>  •>• 

f)rincipos  les  citoyens  suivent  de  droit  et  il-  î;  « 
os  vicissitudes  des  événo.nenls,  et  sous  qui  ^|u^' 
domination  qu'ils  se  voient  assujettis,  ne  ctt»- 
sorvont,  no  retiennent  rien  de  toute  situation  :i  »• 
térieure. 

L'opinant  cite  et  interprète  dans  ce  sons  plu- 
sieurs publicistes.  S'appuyant  aussi  sur  l'autor  * 
de  l'histoire  moderne,  il  demande  si,  lur^upn-  : 
PortugaLaprès  avoir  appartc  nu  longtemps  aux  -  u- 
verains  do  l'Espagne  et  redevenant  cor|)s  de  nati  •ii 
sous  le  sceptre  de  la  maison  de  Bra-anco,  la  î»a- 
tion  espagnole  s'est  crue  fotidéo  à  faire  valcir  U* 
droit  d  une  lonerue  incorporation  qui  avait  pr- 
cédé  cet  événement. 

La  distinction  établie  par  M.  Flau^orgue>  lui 
parait  une  subtilité  pour  échapfter  à  la  lonv  «ii- 
principes  qui  pressent  los  ad  versai  re.<  du  pn- 
de  loi.  Si  vous  prononcez,  dit-il,  une  excep'.i«>e 
en  faveur  des  Belges,  que  répondrez-vou.<  à  ceu\ 
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qui  iuvoqueront  les  droits  acquis  par  une  réuaion 
plus  récente  ? 

L'article  17  du  traité  du  30  mai  consacre  seu- 
lement, poursuit  M.  Laborde,  le  droit  naturel  de 
l'homme,  mais  ne  dispense  nullement  des  condi- 
tious  et  formalités  que  stipule  le  projet  de  loi. 
Au  surplus,  Tamendement  de  la  commission  con- 
cilie tous  les  ôgards,  tous  les  intérêts,  et  croyez 
que  le  souverain  gui  nous  est  rendu  saura  imiter 
la  sajçesse  de  Louis  XIV,  en  accordant  le  titre  et 
les  droits  de  Français  à  ceux  qui  en  seront  dignes. 
0  j  demande  à  aller  aux  voîk. 
M.  Delhorme  (1).  Messieurs,  la  question  qui 
vous  occupe  est  une  question  purement  diplo- 
matique. 

C'est  par  erreur  qu'on  a  invoqué  pour  la  dé- 
cider les  principes  du  Code  civil  :  tout  au  plus 
peuvent-ils  être  applicables  subsidiairement. 

Les  seuls  que  nous  ayons  à  consulter  d'abord, 
doivent  être  tirés  du  corps  de  maximes  générales 
que  nous  nommons  le  droit  des  gens. 

Ainsi  que  les  bonnes  lois  politiques,  le  droit 
des  gens  est  fondé  sur  le  droit  naturel. 

Il  se  compose,  en  réalité,  d'une  suite  de  prin- 
cipes certains,  analysés  par  les  publicistes,  avojiés 
par  les  nations,  et  dont  le  sens  non  contesté  est 
appliqué  aux  traités  implicitement  ou  explicite- 
ment, règle  l'état  de  paix  comme  l'état  de  guerre, 
et  semble  être  la  preuve  la  plus  évidente  des 
avantages  de  la  civilisation. 

Il  n'est  rien  en  politique  de  plus  important  etde 
plus  sacré  que  le  droit  des  gens. 

De  plus  important,  parce  qu'il  établit,  non  pas 
les  rapports  qui  doivent  subsister  entre  un  indi- 
vidu et  un  autre,  ainsi  que  le  fait  le  droit  civil, 
non  pas  ceux  des  lois  avec  les  citoyiMis  et  des  ci- 
toyens avec  les  lois,  comme  h»  droit  constitu- 
tionnel, mais  les  rapports  d'une  nation  avec  une 
ou  plusieurs  autres  nations; 

De  plus  sacré,  parce  qu'il  n*a  pour  défense  que 
sa  justice  et  son  évidence,  et  qu'il  faut  d'autant 
plus  se  garder  d'y  porter  atteinte,  que  le  plus 
fort  peut  le  faire  impunément. 

Ces  vérités  sont  senties  en  tout  lieu  civilisé; 
elles  agissent  sans  relâche  sur  l'opinion,  première 
et  plus  puissante  barrière  des  individus  contre 
les  abus  du  pouvoir;  c'est  elle  aussi  qui  les  dé- 
feu'l  avec  le  plus  de  succès;  et  s'il  arrivait  qu'un 
^'ouvernemenl  s'obstinàt  à  les  méconnaître,  la 
S(!ule  opinion,  soulevée  contre  lui,  le  forcerait 
tôt  ou  tard  à  revenir  à  l'usaire  des  règles  qu'il 
aurait  cherché  ù  oublier. 

Les  principes  du  droit  des  gens,  principes  qui 
comprennent  ceux  de  la  guerre  et  de  la  paix, 
ont  reçu  plusieurs  modifications  successives  avant 
d'arriver  au  point  où  nous  les  voyons  aujourd'hui. 
Dans  l'origine  des  sociétés,  le  droit  de  la  guerre 
était  trùs-étendu,  et  celui  du  vainqueur  consistait 
à  s'emparer  non  pas  seulement  du  territoire, 
mais  aussi  des  propriétés  et  de  la  personne  des 
vaincus.  Cet  état  de  violence  subsiste  encore 
dans  une  partie  du  globe. 

Po>térieurement  on  imagina  de  réfîler  par  des 
traités  les  rapports  mutuels  des  vaincus  et  des 
vainqueurs;  le  sort  des  premiers  en  fut  adouci; 
toutefois  les  stipulations  de  ces  actes  n'eurent 
d'abord  pour  objet  que  de  fixer  celui  des  masses 
i*n  générai,  sans  en  venir  à  s'occuper  dos  indi- 
vidus ;  les  institutions  féodales  qui,  si  longtemps, 
ont  régi  l'Europe,  attachant,  d'ailleurs,  l'homme 


à  la  glèbe,  les  traités  qui  disposaient  des  pays, 
disposaient  également  des  personnes. 
Mais  depuis  l'affranchissement  des  serfs,  il  a 
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et  s'est  accru  successivement  de  tous  les  indi- 
vidus affranchis  ;  tous  sont  entrés  dans  le 
faisceau  commun ,  avec  une  acnuisition  de 
droits  identiques  plus  ou  moins  rapide.  Ainsi,  en 
France,  la  qualité  de  Français  a  fini  par  être,  au 
même  degré  pour  tous,  une  propriété  dont   le 

f paysan  n'a  pas  été  saisi  à  un  degré  moindre  que 
'habitant  des  villes. 

Plus  la  loi  de  l'Etat  a  accordé  de  droits  aux 
individus,  et  plus,  dans  chaque  pays,  ces  indi- 
vidus se  sont  identifiés  avec  le  sol  qui  les  avait 
vus  naître.  Les  pays  où  ils  exerçaient  des  droits 
politiques  ont  dû  "exalter  cet  attachement  à  un 
plus  haut  de^ré  que  les  autres.  Il  l'a  été  en  cer- 
tain cas  par  la  religion,  par  l'habitude  et  quel- 
quefois par  ce  sentiment  irréfléciii  de  dédain 
pour  les  autres  peuples  dont  les  nations,  en  gé- 
néral, ne  se  défendent  pas  assez. 

De  ce  que  les  Français,  les  Anglais,  les  Alle- 
mands, etc.,  etc.,  sont  devenus  réellement,  et 
dans  leur  ensemble.  Allemands,  Anglais  et  Fran- 
çais, il  s'en  est  suivi  un  nouveau  système  de  droit 
des  ^'ens. 

On  a  senti  que  l'homme  devait  être  compté 
pour  quelque  chose  dans  les  traités. 

On  a  senti  que,  dans  la  supposition  d'une  con- 
quête, il  était  impossible  d'ùter  aux  habitants 
d'un  pavs  conquis  le  droit,  soit  de  se  retirer  au 
fur  et  à'  mesure  devant  les  conquérants  et  de  se 
réfugier  dans  ce  qui  restait  de  leur  ancienne 
patrie,  soit  d'user  secrètement,  au  défaut  d'un 
droit.avoué,  de  la  faculté  d'aliéner  leurs  propriétés 
et  de  se  transporter,  après  la  conclusion  de  la 
paix,  partout  où  bon  leur  semblerait. 

Dès  lors  le  sens  général  des  traités  a  été  de 
borner  les  cessions  de  territoire,  comprenant  la 
souveraineté  du  sol  et  de  tout  ce  qui  lui  est 
adhérent 

Mais  la  population  libre  a,  pour  ainsi  dire,  été 

réservée. 

Tout  individu  non  serf  est  demeuré  le  maître 
de  rester,  à  son  choix,  dans  la  partie  cédée  de 
ses  fovers,  ou  d'aller  s'établir  ailleurs. 

Cette  disposition  du  droitdesgens  est  l'une  des 
plus  nobles,  des  plus  précieuses  conquêtes  de  la 
raison.  Elle  est  une  conséquence  de  cet  état  de 
guerre  qui,  depuis  le  commencement  du  qua- 
torzième siècle,  existe  en  Europe  entre  la  li- 
berté el  la  féodalité,  et  qui  a  Uni  par  nous  amener 
pas  à  ])as  au  magnifique  système  de  la  représen- 
tation nationale. 

D'après  ce  qui  vient  d'être  exposé,  il  est  permis 
de  considérer  comme  incontestable  que  la  po- 
pulation libre  d'un  pays  cédé  n'est  tenue  de  se 
donner  au  nouveau  souverain  que  par  un  effet 
de  sa  propre  volonté,  el  que  les  stipulations  or- 
dinaires du  droit  des  gens  la  rendent  absolument 
maîtresse  d'aller,  même  en  totalité  (qu'on  me  par- 
donne cette  supposition,  possible,  mais  impro- 
bable), se  {\\i'V  dans  une  autre  contrée. 

Ces  stipulations,  vous  les  voyez  depuis  long- 
temps. Messieurs,  rappelées  dans  toiis  les  traités 
qui  transfèrent  des  droits  de  souveraineté. 

Elles  y  figurent  ave(*,  les  mêmes  termes,  et 
comme  une  conséquence  nécessaire  du  transfert 

de  ces  droits.  ,  ,    *     * . 

Elles  sont  consacrées  dans  le  texte  du  traite 

du  30  mai  dernier;  et  remarquez  qu'elles  sont 
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applicables  non-seulement  aux  départements  pri^- 
cédemment  conquis  et  réunis  à  la  France,  mais 
encore  à  celles  de  ses  propriétés  sur  lesquelles 
aucune  autre  nation  n^avait  encore  exercé  de 
droits,  savoir,  l'isle-de-France,  Rodrigue  et  les 
Séclielles. 

Nous  allons  examiner  maintenant  comment 
s'acquièrent,  etcon.^équomment  comment  se  per- 
dent par  Teffet  inverse,  les  droits  de  souveraineté. 

Longtemps  notre  droit  ordinaire  des  gens  n'a 
reconnu  que  trois  modes  d'acf|uérir  : 

\^  La  conquête  confirmée  par  un  traité; 

2<'  Les  cessions  h  lamialile; 

.>  Le  droit  (rhérita^ïe  des  familles  régnantes. 

Depuis  la  Révolution,  le  gouvernement  fran- 
(;ais  a  tenté  d'ajouter  dfux  modes  nouveaux  aux 
anciens,  savoir  : 

1«  La  volonté  des  citoyens  légalement  exprimée; 

2*>  Des  actes  de  réunion  piirs  et  sinîples,  pro- 
noncés par  la  puissance  occupante. 

11  est  supiM'flu  d'examiner  ces  deux  dernieis 
modes,  contestés  par  les  autres  nations. 

Nous  nous  bornerons  il  dire  que  toutes  les  fuis 
qu'une  conquête  est  appuyée  et  confirmée  par  un 
traité  conclu  librement  et  direct^Mnent  avec  le 
précédent  souverain,  toutes  les  fois  que  celui-ci 
transporte  sans  réserve  au  coiiquéruiit  tous  ses 
droits  de  souveraineté,  la  réunion  -li  pays  dont 
il  s'agit  devient,  ù  dater  de  la  si^malure  dû  traité, 
aussi  pleincaussientiiTe,  au^si  irréfragahie  qu'elle 
le  serait  si  elle  avait  reçu  la  consécration  de  plu- 
sieurs siècles. 

Les  choses  ne  peuvent  être  autrement  ;  et  on 
Tavouera  sans  peine,  si  l'on  considère  que  les 
droits  du  souverain  précédent,  étant  éteints  sans 
retour,  sont  remplacés  dans  toutes  leurs  parties 
par  les  droits  du  souverain  nouveau,  et  que  ceux- 
ci  s'exercent  au  même  degré  que  dans  toutes  les 
autres  parties  de  1  Btat.  Ainsi  la  Bretagne,  aitrès 
la  mort  d'Anne,  femme  dt*  Louis  XII,  la  Lorraine, 
après  celle  de  Stanislas,  l'Alsace,  après  le  traité 
de  Westphalie  ,  sont  devenues  immédiatement 
aussi  parfaitement  françaises  que  les  pays  qui 
bordent  la  Seine. 

J'ai  dit,  Messit»urs,  que  les  droits  du  souverain 
qui  consentait  à  la  cession  demeuraient  éteints 
sans  retour,  du  moment  qu'il  y  avait  adhéré.  Mais 
de  ce  qu'il  a  perdu  ainsi  uneou  plusieurs  de  ses 

Srovinccs,  il  peut  les  reconquérir  et  en  repren- 
re  la  souveraineté  par  les  mêmes  moyens,  ou 
par  d  autres  conformes  au  droit  des  gens.  Le  cas 
échéant,  il  est  incontestable  qu'il  ne  redeviimt 
souverain  qu'à  dater  du  jour  oi!i  la  rétrocession 
lui  est  faite,  et  qu'il  ne  peut  nullement  attiiquer 
ou  invalider,  comtne  illégal,  ce  qui  s'est  fait 
pendant  que  les  provinces  dont  il  s'agit  ne  lui 
appartenaient  plu<.  Son  droit  ne  recommence  qu'à 
dater  du  jour  où  un  traité  le  met  de  nouveau  en 
poss(*ssion. 

Ainsi  donc,  tout  raisonnement  qui  tendrait  à 
lier  entre  elles  d,»ux  époques  successives  de  sou- 
veraine ê  et  à  n'en  faire  qu'un  <>vu\  tout,  malgré 
riutervaile  q  Taurail  établi  une  autre  domination 
plus  ou  moins  longu(\  tout  raisonnement  de  ce 
genre,  dis-je,  >eraii  évidemment  erroné. 

Lorsqu'une  conquête,  reconnue  par  un  traité, 
a  réuni  à  une  nutron  une  province  qui  lui  était 
étrangère,  il  n-ïu^  re-e  à  rechercher  quel  doit 
être  le  sort  des  hal)i;auts  qui  demeurent,  par  une 
conséquence  (u*  leur  Ojiiion,  dans  la  pruvince 
réunie,  et  qui  s*  donnent  ainsi  à  la  nation  con- 
quérante. 

A  cet  égard,  les  gouvernements  ne  ^^ont  liés«jie 
par  ce  qu'ils  croient  devoir  ù  Tintérêt  respectif  aes 


anciens  et  des  nouveaux  citovens  ou  sujets.  Kn 
principe,  uLus  l'IUat  aura  de  liberté,  pluR  il  de\  ra 
p.pporter  de  rvservedaus  la  fusion  [du^ou  uioin^ 
;:rorapte  qu'il  aura  à  faire  entre  eux  de-  <:ps  d*'i.^ 
iirdres  d'individus.  En  Orient,  il  suffit  d'une  pi<  - 
fession  de  foi  pour  l'opérer. 

Il  serait  sans  objet  de  rechercher  ici  {uels  Honl. 
à  cet  égard,  les  usr.ges  des  autres  nations  de  TKu- 
i'ope;nous  avons  seulement  à  nons  rappeler  ceux 
que  la  France  asnivi.'j  depuis  1791. 

Les  pays  réunis  qui  nous  ont  apfiartenu  léga- 
lement par  des  traités,  sont  les  treize  dé[mrii*- 
;*^ents  de  la  rive  gauche  du  Rhin,  le  Léman, 
liènes,  la  Savoie,  le  comté  de  Nice.  Tous  Icsaci»»!; 
diplomatiques  conclus  par  la  France,  jusqu'au 
trait:''  du  30  mai  exclusivement,  nous  en  ont  con- 
firmé la  |)Ossession. 

La  France,  en  réunisstmt  ces  divers  pays,  ne  l»*- 
a  pas  appidês  immédiatement  et  sans  int»*rviillr 
à  une  communion  de  pronriêié  des  droit?  pDliii- 
ques  des  Français,  l.es  i-  ipiesqui  leshahitaieo. 
ont  été  en  général  soumis  à  une  sorte  de  no  vi- 
cia!, et  l'autorité  executive  a  été  charcée  de  leur 
donner  nos  lois  successivement,  et  avec  la  ni-*- 
sure  qu'exigeait  l'introduction  de  nouveaux  j»ri- 
\iléges  ou  de  nouveaux  devoirs. 

Mais  enfin  une  longue  possession  nous  a  p  rmi^ 
de  leji  associer  à  tous  nos  droits  polit iquejs. 

Dès  cet  instant,  tous  les  individus  de  ces  pro 
vinces  sont  devenus  aussi  complètement  Fran  ai^ 
((u'aucun  de  nous.  Nulle  ix^serve  n'a  été  fîiite  en  c 
(jui  les  regardait;  nos  institutions  sont  devenue^ 
les  leurs;  nous  les  avons  vus  avec  joie  faire  parti»* 
de  nos  grands  corps,  dans  une  proportion  étTii- 
à  celle  qui  nous  servait  de  règle  à  nous-niéims 
ils  ont  commandé  nos  armées,  présidé  nos  co.ir? 
de  judicature,  occupé  jusqu'aux  places  émin  eu  tes 
du  ministère.  L'intention  et  respérance  des  Fran- 
çais a  été  enfin  d'effacer  scrupuleusement  toui"> 
les  différences. 

Ilésumons  maintenant  les  divers  principes  que 
nous  avons  posés. 

J'ai  établi  : 

l**  Que  l'esprit  général  du  droit  des  gens  et  des 
traités  qui  en  sont  l'effet  explicite,  est  de  ne  com- 
prendre, dans  les  cessions  de  territoires,  qut*  la 
souveraineté  du  sol  et  des  valeurs  immobiliên*-» 
adhérentes,  en  réservant  aux  individus  libres  ie 
droit  d'opter  entre  l'ancien  et  le  nouveau  souve- 
rain; 

2"  (ju'une  cou(|uéle  coFilirni'H»  par  un  trait»* 
éteint  sans  retour  le  droit  de  l'ancien  souverain, 
au  profil  de  l'Etat  conquérant,  sauf  le  renouvri'e- 
ment  possible  de  ce  droit  par  des  causes  lé- 
gales et  résultantes  des  maximes  du  droit  de< 
gens  ; 

3°  Que  le  netour  à  une  précédente  dominatimi 
ne  peut  détruire  l'effet  des  actes  de  In  nation  qui 
a  possédé  pendant  rinlervalle  ; 

i«  Que  les  treixe  départements  de  la  rive  jau- 
che  du  Khin,  le  Léman.  Gênes,  la  Savoie  et  le 
comté  de  Mce  ont  légalement  appartenu  à  la 
France  ; 

>  Que  la  France,  |)ar  l'effet  de  ses  lois  v'w  des  v\ 
politiques,  a  pleinenient  associé  leshabitart-d«-*< 
départements  dont  il  ^i'agit,  aux  droits  de  citoyens 
français. 

YuNons  actuellement  les  termes  de  Fartirle  17 
du  traité  du  30  mai. 

•  Dans  tons  les  pays  qui  doivent  ou  d'  *  mt 
«  changer  ne  maîtres,  tant  en  vertu  du  p.>     nt 

•  traité,  que  ties  arrangements  qui  doiv»» .  *ro 
«  faii<  en  conséquence,  il  sera  accordé  9n\  (t  Ji- 

•  tants  naturels  et  étrangers,  de  quelque  cundi* 
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tion  et  natioQ  qu'ils  soient,  uii  espace  de  six 

•  zn^y  à  compter  de  i'c5chanjze'  des  ralificalions, 

•  pour  disposer,  s*ils  le  jugent  convenable,  de 
.  leurs  propriétés  acquises,  soit  avant,  soit  de- 

•  puis  la  guerre  actuelle,  el  se  retirer  dans  tel 
pays  qu'il  leur  plaira  de  choisir.  » 

Ce'l  ariicle,  Messieurs,  est  la  preuve  des  prin- 
cipes diplomatiques  que  j*ai  eu  r  honneur  de  vous 
t'X  poser. 

On  ne  peut  rendre  plus  positive  et  plus  géiié- 
rale  la  réserve  faite  de  toute  la  population  habi- 
tant les  départements  c6dés,  non  plus  que  la  fa- 
culté à  elle  accordée  de  se  retirer  partout  où  elle 
le  jugera  à  propos. 

Remarquez,  de  plus,  que  la  cession  du  sol  n'est 
(iiile  qu'à  cette  condition,  et  que  Tinexécution  de 
l'article  17,  de  la  part  de  la  puissance  à  laquelle 
ta  ctssion  devra  prollter,  pourrait  annuler  les  ef- 
fets de  celte  cession. 

itomarquez,  de  plus,  que,  du  moment  que  les 
hafiitanls  n*oplent  pas  en  faveur  du  nouveau  sou- 
\erain  qui  leur  est  ou  sera  donné,  ils  ne  peuvent 
■leveuir  sujets,  même  pour  le  temps  de  leur  sé- 
jour, de  ce  souverain  quel  qu'il  soit,  et  qu'ils  con- 
aTV(?nl  intégralement  leur  type  politique,  origj- 
ut'L  el  non  encore  détruit.  Et  la  conservation 
di'  ce  type  deviendra  bien  autrement  incontes- 
tabie»  si  les  habitants  dont  il  s'agit  optent  pour 
l;i  patrie  qui  les  avait  adoptés  et,  par  suite,  as- 
>ocié:î  à  tousses  droits.  Un  habitant  de  Bruxelles, 
par  exemple,  Français  depuis  vingt-deux  ans,  et 
qui  toujours  Français  jusqu'à  Texéculion  de 
l'article  17  du  traité,  opte  pour  venir  s'établir  en 
Fran»:e,  pourrait-il  en  s'y  présentant  à  cet  effet, 
perdre  la  qualité  de  Français  qui  lui  était  acquise, 
et  avec  laquelle  il  est  né  peut-être? 

La  seule  condition  à  laquelle  il  puisse  être  rai- 
sonnablement soumis  est  de  faire  reconnaître  son 
droit  par  un  acte  de  naturalité,  si  l'on  veut,  et  de 
^e  choisir  un  domicile  politique. 

Il  doit  être  à  cet  égard  ratigé  dans  la  même  ca- 
tégorie que  les  habitants  de  l'Isle-de-France  ; 
ainsi  vous  observerez,  Messieurs,  que  le  traité  ne 
met  aucune  différence  entre  les  uns  et  les  autres 
et  que  ceux-ci  n'ont  pas  plus  d'avantages  que 
ceux-là. 

Je  passe  maintenant  à  une  courte  discussidn  du 
projet  de  loi. 

Il  a  pour  objet  d'accorder  des  lettres  denaturalité, 

i'*  A  ceux  qui,  dej)uis  dix  ans,  et  depuis  l'âgç 
de  vingt  et  un  aus,  ont  résidé  sans  interruption 
sur  le  territoire  actuel  de  la  France  ; 

2«  A.  ceux  qui,  n'ayant  pas  encore  ces  dix  an- 
nées, les  compléteront; 

3«  k  ceux  nés  et  encore  domiciliés  dans  les  dé- 
partements réunis,  qui  viendront  s'établir  en 
r  rance,  et  qui  se  conformeront  à  la  loi  du  22  fri- 
maire an  VUl,  etc. 

Il  faut  l'avouer,  Messieurs,  vous  ne  trouverez 
en  ce  projet  aucune  trace  des  principes  incontes- 
tables dont  je  viens  de  vous  soumettre  l'analyse. 

Malgré  tant  de  droits  accordés  par  la  France, 
exercés  par  les  départements  précédemment  réu- 
nis, consentis  bar  des  traités  solennels,  réservés 
par  riîlui  du  30  mal  dernier,  on  chercherait  vai- 
nement, par  exemple,  dans  les  dispositions  que 
la  loi  renferme,  le  moin  ire  symptôme  d'une  com- 
bourgeoisie  antérieure,  pour  me  servir  du  terme 
des  ri^pobliques  helvétiques,  entre  les  Beiges  et  la 
France. 

Tout  le  bénéfice  de  leur  alliance  sociale  de 
vingt  ans  avec  nous  se  réduire^  à  ce  que  l'acte  de 
réuQioa  de  leur  pays  au  nôtre,  leur  tiendra  lieu 
de  déclaration  de  domicile. 


La  faveur  ne  semble  pas  proportionnée,  je  ne  dis 
pas  à  leur  droit  réel,  mais  à  tout  ce  qu'ils  ont 
souffert  par  nous  et  pour  rlous. 

Le  vice  radical  de  ce  projet  est  d'être  absolu- 
ment contraire  aux  principes.  Ce  qui  le  prouve, 
c'est  rimpossibilité  dans  laquelle  nous  nous  trou- 
vons de  le  nietlre,  avec  les  amendemi^nts  propo- 
sés par  M.  Raynouard,  en  harmonie  avec  notre 
situation  politique  précédente  et  le  traité  du  30 
mai. 

Je  ne  balancerai  pas  à  l'affirmer,  si  les  puis- 
sances de  l'Europe  étaient  unies  entre  elles  par 
un  système  polysynodique  auquel  il  fût  possible 
(l'appeler  de  l'inexécution  des  traités,  les  habi- 
tants des  départements  cédés  auraient  le  droit  de 
lui  déférer  la  loi  dont  il  s'agit,  et  d'en  requérir  la 
nullité  en  ce  qu'elle  a  de  contraire  à  un  traité  so- 
lennel. 

il  faut  bien  faire  Une  différence  entre  ce  que 
les  souverains  peuvent  considérer  cbrlime  une 
espèce  d'embauchage  pareil  à  ce  qui  s'est  prati- 
qué pour  peupler  des  colonies  éloignées,  et  un 
droit  patent  consenti  par  toutes  les  puissances  de 
l'Europe. 

Si  ce  droit  n'existait  pas,  je  serais  loin  de  sol- 
liciter de  la  législation  une  loi  qui  tendît  à  appe- 
ler parmi  nous  le."?  sujets  des  puissances  étran- 
gères. 

Mais  lorsque  ce  droit  existe,  lorsqu'il  s'agit 
d'ouvrir  nos  frontières  à  des  Français  reconnus 
pour  tels  par  des  actes  authentiques,  et  qui  ne 
peuvent  cesser  de  l'être  qu'autant  qu'ils  préfére- 
ront une  domination  nouvelle,  je  ne  vois  pas 
comment  la  prudence  ou  la  politique  exige  de 
nous  hue  loi  qui  repousse,  au  li:'U  d'une  loi 
qui  appelle. 

Le  résultat  des  principes  que  j'ai  exposés  est  : 

Que  le  projet  de  loi  doit  être  seulement  appli- 
qué aux  déparlements  dont  la  réunion  à  la  France 
n'a  pas  été  sanctionnée  par  des  traités. 

Ces  départements  sont  ceux  du  Piémont,  de 
Parme,  Plaisance,  Guastalla,  la  Toscane,  les  Etats- 
Romains,  l'illyrie,  la  Hollande  et  les  pays  au  delà 
du  Weser. 

Que  les  départements  qui  ôe  trouvent  dans  une 
situation  inverse,  ont  droit  à  un  amendement. 

Voici  celui  que  je  propose;  il  se  rapporte  dans 
son  esprit  général  à  celui  de  M.  Flauj^ergues. 

Les  habitants  des  neuf  déparlements  de  la  Bel- 
gique et  des  quatn;  déparlements  de  la  rive  gau- 
che du  Rhin  cédés  à  la  France  par  les  traités  de 
Campo-Formio  et  de  Lunéville; 

Pareillement  les  habitants  du  département  du 
Léman,  réunis  en  vertu  d'une  convention  avec  la 
république  de  Genève  ; 

Ceux  de  l'Etat  de  Gênes  réunis  par  Teffet  d'une 
convention  pareille. 

Et  enfin  les  habitants  de  la  Savoie  et  du  comté 
de  Nice,  cédés  à  la  France  par  le  traité  de  Paris, 

Seront  admis  à  jouir  des  droits  de  citoyen  fran- 
çais, sauf  Texception  mentionnée  en  l'ordonnance 
du  4  juin,  si,  en  profitant  du  bénéfice  de  l'iirti- 
cle  17  du  traité  sii^né  à  Paris  le  3U  niai  dernier, 
ils  établissent  leur  domicile  en  France. 

Ils  devront  faire  la  déclaration  de  transfei't  de 
leur  domicile  dans  six  mois  pour  tout  délai. 

M.  Claosel  de  Cousserçuès.  Messieurs, 
plusieurs  grandes  parties  de  l'Europe  ont  éié  suc- 
cessivement réunies  en  iine  seule  nation  que  l'on 
a  appelée  VEmpire  français.  La  France  élait  une 
partie  de  cet  empire,  mais  elle  n'en  était  pas  la 
métropole  :  les  habitants  de  Hambourg  et  de 
Rome  y  jouissaient  des  mêmes  droits  politiques 
que  ceux  de  Paris  ou  de  Lyon. 
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L'héroïsme  de  nos  guerriers  a  rendu  à  jamais 
célèbre  le  nom  français  ;  mais  une  politique  fu- 
neste n'a  eu  d'autre  objet  pendant  dix  ans  que  de 
diminuer,  d'affaiblir  en  quelque  sorte  les  rayons 
de  cette  gloire  nationale,  en  communiquant  le 
titre  et  les  droits  de  Frai  irais  ù  une  multitude  de 
peuples.  i<  La  France,  disait  souvent  PtHranger 
«  que  nous  avons  vu  chef  de  ce  gouvernement,  la 
«  France  n'est  [)lus  qu'un  point  dans  l'Empire 
«  français.  »  Mais  cette  agrégation  contre  nature 
a  pris  lin,  comme  chacun  l'avait  prévu. 

La  France  ne  craint  plus  devoir  son  souverain 
aller  se  faire  sacrer  à  Rome,  elle  ne  cr.iiut  plus 
de  devenir  une  province  de  l'Empire  de  l'Europe  ; 
elle  est  rendue  à  ses  mœurs,  à  ses  anciennes  li- 
mites (l);  elle  a  recouvré  son  anliquc  maison 
royale  ;  et  lorsqu'à  l'époque  à  jamais  mémorable 
du  4  juin,  nous  avons  enfin, dans  cette  enceinte, 
été  réunis  en  famille,  les  accents  paternels  qui 
sont  descendus  du  trône  nous  ont  appris  que 
nous  étions  tous  Français. 

Mais  il  s'agit  actuellement  de  délibérer  sur 
nos  devoirs  envers  nos  anciens  fédérés.  L'article 
3  du  projet  de  loi  présenté  par  les  ministres,  et 
adopté  par  la  Chambre  des  i)airs,  statue  que  lu 
Roi  pourra  accorder  aux  habitants  des  départe- 
ments séparés  par  le  dernier  traité  de  paix  la 
permission  de  s'établir  en  France  et  d'y  jouir  di's 
droits  civils. 

Votre  commission  a  proposé  de  les  exempter 
de  la  condition  de  dix  ans  de  résidence  en  France, 
exigées  des  autres  étrangers  qui  veulent  obtenir 
des  lettres  de  naturalité  et  Texercice  îles  droits 
politiques. 

Il  me  paraît,  Messieurs,  que  nous  nous  acquitte- 
rons ainsi  avec  nos  anciens  concitoyens.  Nous  les 
avons  connus  dans  nos  années,  dans  les  corps  ju- 
diciaires et  administratifs,  dans  nos  assemblées 
politiques;  nous  ne  pouvons  que  désirer  d'en 
voir  un  grand  nombre  profiter  de  la  faculté  qui 
leur  est  accordée  par  le  traité  de  paix,  et  les  voir 
se  fixer  |)armi  nous.  Nous  n'exigerons  pas  d'eux 
qu'ils  acquiérentide  nouveaux  litres  à  notre  estime 


pendant  un  séjour  de  dix  ans  en  France,  mais 
n'est-il  pas  juste  aussi  qu'ils  demandent  an  mo- 
narque des  lettres  de  naturalité?  N'esi-il  pas  con- 
venable qu'ils  aient  un  lien  de  reconnaissance 
envers  le  pérecom.mun  des  Français?  Et  peuvent- 
ils  craindre,  pouvons  nous  craindre  nous-mêmes 
que  le  Roi  se  refuse  à  recevoir  de  nouveaux  sujets, 
c'est-à-dire  à  consacrer  ses  jours  aux  bonheur 
d*un  plus  grand  nombre  d'hommes? 

Il  n'y  a  plus  qu'un  cas  on  l'on  peut  prévoir  que 
le  Roi  refuserait  des  lettres  de  naturali;é:  c'est 
celui  où  ces  lettres  seraient  demanilées  par  des 
étrangers  auxquels  ils  paraîtrait  dangereux  d'ac- 
corder le  droit  si  essi'ntiel  à  la  liberté  indivi- 
duelle, et  qui  a  été  consacré  par  l'artirlc  \  de  la 
Charte. 

Mais  vous  savez,  Messieurs,  que  jusqu'à  pré- 
.<ent,  il  n*y  a  ^las  eu  une  seule  nation  dans  le 
monde,  ou  antique  ou  moderne,  que  des  cireon- 
stanres  n'aierit  forcé  de  suspendre  momentané- 
ment ce  droit  le  plus  précieux  du  citoyen.  Que 
la  France  donne  la  première  cet  exemple  inouï 
dans  les  annales  du  |)eui)le,  mais  contribuons, 
Messieurs,  à  un  si  liraiid  nien  en  consacrant  l'ar- 


(1)  u  Les  l'Uiieiiiis  d'un  gninJ  ptitiro,  qui  n  si  lon^'- 
»  U'iup*  tôtfm».  l'ont  miUo  foi»  accusé,  plutôt  jo  cro- 
M  sor  Irars  cr.iintes  que  sur  leur^  raison»,  n'.ivoir  form- 
<  l't  ronduit  \e  projet  de  lu  riionarcliia  univer^'lli*.  S'il  > 
M  .iwiit  réiK^i  rif  n  n'aiir.iit  ûtu  plu»  fatal  a  l'KtiropA,  •* 
m  M't  anriArin  »ajet5,  à\u\,  A  na  famille.  »  ^{Ktpnidet 
ioi$,  liv.  IX.  ch.  7.) 


licle  du  projet  de  loi  amendé  par  votre  commis- 
sion,  qui  empêchera  d^aiïluer  dans  notre  patrie, 
sans  l'assentiment  du  gouvernement,  des  étran- 
gers qui,  partis  des  divers  points  de  FEunip. 
viendraient,  si  l'on  adoptait  le  système  des  ad ve»-. 
saires  du  projet,  jouir  de  tbus  les  droits  »l.  - 
Français  et  en  réclamer  les  privilèges. 

Je  ne  pense  pas  que  la  Charte  ait  reconnu  aux 
Français  aucun  droit  nouveau,  mais  nous  avi.  .- 
une  obligation  immortelle  à  Louis  le  Désin*  i  a- 
voir  fixé  ces  dmits  dans  un  monument  naiio:  al. 
Les  étrangers  séparés  de  nous  par  le  dernier  inui 
pourraient-ils  se  refuser,  quand  ils  voudront  >'<  • 
tablir  en  France,  à  demander  au  Roi  un  tin  :t 
dont  nous-mêmes,  Français,  avons  accept«'  u:i 
nouveau  titre?  Je  parle  de  l'article  \  delailhart»-. 
dont  ils  auraient,  comme  nous, lajouissan»*'*.  lai 
cela  même  qu'ils  seraient  déclarés  citoyens  irn.- 
çais. 

On  a  proposé  une  exception,  pour  les  Belges  ♦  : 
les  autres  peuples  entrés  dans  l'empire  franr.a- 
avant  le  traité  d'Amiens:  mais,  je  le  répéter.- 
encore,  la  France  n'a  pas  été  la  métropole  de  i.« 
Belgique;  le  guerrier,  le  magistrat,  l'administra- 
teur de  la  Belgique  ne  servaient  pas  ran^ienî.- 
France,  mais  la  commune  patrie  ;  nous  participr  . 
aux  mêmes  droits;  nous  étions  concitoyens.  J .  i  - 
rais  le  même  titre  pour  demander  dï*ire  ciiu\. 
à  Bruxelles  qu'un  habitant  de  Bruxelles  pour  «i»- 
mander  d'être  citoyen  dans  mon  déparienivai.  ;» 
partage  les  sentiments  exprimés  parplusi  «urs  J«- 
préopinants  à  l'égard  des  Belges,  que  nous  a\o:.- 
connus  dans  leur  pays,  que  nous  avons  vu-  parr-. 
nous;  mais  leur  imposons-nous  une  dure  Ua  •  . 
décrétant  que  ceux  qui  voudront  habiter  la  F:  au»  ■ 
ajoutent  aux  témoignages  d'estime  qu'ils  ot.t  n-  ii 
de  tous  les  Français,  un  titre  qui  leur  srra  .  - 
cordé  par  un  bon  et  grand  Roi  ? 

Je  vote  pour  l'adoption  du  projet  de  loi  am(  n  t 
par  la  commission. 
M.  Dumolard  obtient  la  parole. 
Aux  voirl  aux  voixl  S écrie-t-on  de  toute>  !<- 
parties  de  la  salle. 

M.  Dumolard.  Certainement,  je  ne  prend:..: 
pas  la  parole  malgré  l'Assemblée. 
Plusieurs  voix.  Parlez  I  parlez  ! 
M.  Dumolard  (1).  Messieurs,  lorsque  je  don- 
nai mon  adhésion  aux  amendements  proposés  i  ;ir 
mon  colUV'Ue  Raynouard,  je  me  reprochais  int*- 
rieurement,  non  pas  d'être  trop  lil)éral  pourû-* 
concitoyens  que  nous  aurions  perdus,  mais  w 
n'être  pas  assez  juste  pour  des  Français  qui  *•:  t 
le  droit  de  demeurer  tels.  Dans  les  vrais  priu- 
cipes  du  droit  public,  un  Français  ne  perd  ce  -.i- 
cré  caractère  que  par  sa  soummission  libre  a  •!•  ^ 
gouvernements  étrangers,  ou   la  persistance  il»* 
son  séjour  sur  un  sol  qu'a  cédé  la  mére-pairi'. 
Le  seul  problème  à  résoudre  devrait  donc  éir 
celui-ci  :  Les  hommes  pour  lesquels  on  ris-lmw 
ont-ils  été  et  sont-ils  Français?  Veulent-ils  ru-r  • 
nuer  de  l'être? 

C'est  en  ce  sens,  .Messieurs,  que  je  mVtai<  t\- 
pliqué  dans  votre  commission  centrale,  h'  > 
concevais  rien  à  cette  étrange  rétroaclivîl»*  t' 
supitose  qu'une  pn)vince  temporairement  fran- 
çaise ne  l'a  jamais  été  ,  au.ssitôt  que  de  nnuwau . 
événements  politiques  la  séparent. 

Cependant  le  vœu  de  l'immense  majorité  •!<•  I 
commission   me   lit   croire  que  je   pouvais  rt»-- 
dupe  de  mon  c(Pur,  et  qu'il  fallait  en  yonir ai", 
cont  essions.  Car  dans  les  affaires  politique^  « 


(1\  Cf*  discoars  est  tacomplel  an  JHohileur:  oou* 
I   publions  in  cxiento. 
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ri  viles,  le  rigorisme  absolu  est  une  folie,  et  lors- 
qu'on ne  peut  obtenir  le  nlus,  il  ne  faut  pas  se 
(invcr  du  moins.  Voilà,  Messieurs,  comment  et 
pourquoi  je  me  ralliai  aux  amendements  proposés 
iiar  M.  Raynouard;  mais,  réduit  à  n'es{)ôrer  que 
le  moins,'  on  ne  trouvera  pas  mauvais  que  je 
rherche  ù  démonlreT  le  plus. 

La  conquête  et  l'occupation  militaire  d'un  pays 
ik>  !e  constituent  pas  sans  doute  partie  intégrante 
lie  J  Blat  conquérant.  Mais  si  depuis  cette  occu- 
pation, le  vœu  manifesté  des  habitants  de  ce 
nouveau  territoire,  le  consentement  solennel  du 
peuple  vainqueur,  la  renonciation  authentique 
des  gouvernements  dépossédés,  l'abjuration  en 
ilroil  et  en  fait  de  toute  différence  entre  les  ci- 
loyens  anciens  et  nouveaux  de  TEtat  acquéreur, 
It'ur  appel  uniforme  aux  mêmes  honneurs,  aux 
mêmes  charges,  aux  mêmes  devoirs,  n'établissent 
fias  entre  eux  la  fusion  civile  et  politique  qui  fait 
le  même  peuple,  il  faut  renoncer  à  toutes  les 
.lires  de  morale,  de. justice  et  d'ordre  public. 

Je  ne  vois  pas  trop  où  l'on  s'arrêterait  dans  uu 
liureil  système;  on  me  ferait  douter  si  les  Fla- 
mands, les  Lorrains,  les  Alsaciens  sont  Français; 
ei  je  craindrais  que,  quehfue  jour,  Thonorable 
rapporteur  de  la  commission,  né  dans  une  pro- 
vince réunie  sous  Philippe  de  Valois,  cessât  mal- 
m*  lui  d'être  régnicole. 

Je  pense  bien  "que  la  jn^ovidence  de  nos  rois,  et 
1  attitude  de  nos  braves  éloigneront  ce  malheur  ; 
mais  il  eut  été  possible,  dans  la  catastrophe  à 
laquelle  nous  avons  échappé,  que  les  départe- 
ments de  l'Isère  et  de  la  Drômc  eussent  éprouvé  le 
sort  des  provinces  belsiques  et  cisrhénanes;  et 
lorsque  mon  collègue  ÔUivier  et  moi  nous  vous 
aurions  dit  :  Nous  avons  été,  nous  sommes  Fran- 
çais et  nous  voulons  toujours  l'être,  voici  nos 
perjjonnes,  notre  industrie,  nos  fortunes;  notre 
devise  est  comme  la  vôtre  :  la  patrie  et  les  Bour- 
bons^ vous  nous  auriez  donc  répondu  :  La  partie 
(lu  <o[  où  vous  êtes  nés  n'est  plus  à  nous  ;  allez, 
<erfs  attachés  à  la  glèbe,  chercher  un  maître  et 
de<  fers. 

Messieurs,  au  point  de  civilisation  où  l'Europe 
est  parvenue,  il  est  une  vérité  qui  retentit  au 
cœur  des  rois,  comme  à  celui  des  peuples. 

Dans  les  chances  fatales  de  la  guerre,  un  Etat 
peut  voir  agrandir  ou  resserrer  son  territoire; 
mais  l'homme  de  condition  libre  n'est  ni  une 
plante  ni  une  brûle.  De  là,  toutes  les  stipulations 

ui  donnent  aux  habitants  dont  le  pays  change 
c  souverain  un  délai  lixe,  mais  assez  long  pour 
faire  un  choix  et  déplacer  leurs  personnes  et 
leurs  fortunes. 

Tel  est  le  fondement  de  l'article  17  du  traité 
du  30  mai,  dont  je  crois  inutile  de  vous  rappeler 
les  termes  ;  cette  clause,  vous  la  trouverez  abso- 
lument la  môme  dans  celui  de  1763,  qui  céda 
malheureusement  aux  Anglais  le  Canada  et  PA- 
cadie;  cette  clause  tient  à  Tapplication  du  prin- 
cipe éminemment  vrai,  qu'on  ne  peut  confondre 
un  peuple  avec  le  sol  sur  lequel  il  existe. 

Loi-sque  les  Athéniens,  brûlant  leur  ville,  se 
réfugièrent  en  masse  sur  leur  flotte,  la  véritable 
.Vlhèiies  était  dans  ses  vaisseaux,  et  non  pas  sur 
un  sol  abandonné.  Lorsque  les  Francs,  nos  pères, 
pénétrèrent  dans  les  Gaules,  la  France  avançait 
et  marchait  avec  eux:  et  ce  n'est  pas  une  circon- 
stance peu  remarquable,  que  leurs  premiers  en- 
'    '       '  "  •         *   '  ■ dont 

à 


a 


aux  forêts  de  la  Germanie,  le  Gaulois,  citoyen 
romain,  qui  portait  ses  pénates  aux  provinces 


restées  à  l'Empire,  y  conservait  son  droit,  son 
titre  et  ses  privilèges;  en  un  mot,  il  n'y  a  que  l'es- 
clave qui  puisse  être  cloué  au  sol;  et,  grâce  au 
ciel,  dans  les  provinces  cédées,  comme  dans 
celles  qui  restent  à  la  France,  l'esclavage  n'existe 
plus. 

Tels  sont  mes  principes  et  mon  opinion  per- 
sonnelle, et  je  ne  suis  point  effrayé  de  leurs  con- 
séquences, car  ils  ne  blessent  nf  les  intérêts  de 
notre  patrie,  ni  ceux  de  l'Europe,  ni  les  engage- 
ments pris  par  le  Roi  dans  le  traité  de  paix.  Le 
droit  garanti  par  l'article  7  aux  habitants  des 
pays  cédés,  est  obligatoire  pour  nous,  comme 
pour  toutes  les  parties  contractantes.  C'est  un 
grand  et  solennel  hommage  rendu  par  les  puis- 
sances de  la  terre  à  la  dignité  de  la  nature  hu- 
maine. Les  possesseurs  actuels  des  provinces 
perdues  pour  nous,  désirent  sans  doute,  au  lieu 
de  le  craindre,  le  départ  de  ces  familles  dont 
l'influence  et  les  affections  rappelleraient  trop 
vivement  la  France  à  leurs  nouveaux  sujets. 

Nous  ne  sommes  plus  à  ces  temps  où  la  popu- 
lation d'un  pays  émigrait  dans  son  ensemble.  On 
ne  s'arrache  pas  sans  douleur  au  lieu  natal,  aux 
habitudes  de  l'enfance;  mais  si  ce  sacrifice  est 
fait  pour  le  prince  et  pour  la  patrie,  il  y  a  de 
l'ingratitude  à  ne  pas  raccueillir.  Ne  transportons 
pas  inconsidérément  dans  une  grande  monarchie 
l'inquiétude  inqiiisitnriale  des'  petites  républi- 
ques. Chez  elles,  un  accroissement  de  citoyens 
est  parfois  à  craindre;  mais  eu  France,  où  la  sur- 
veillance du  Roi  s'étend  à  tout,  où  les  places  dé- 
pendent de  lui,  où  la  fécondité  du  foI  et  l'activité 
commerciale  appellent  les  capitaux  et  les  hommes, 
c'est  une  folie  de  les  repousser.  C'est  un  crime 
antinational  de  refuser  des  Français  qui  se  ré- 
clament du  prince  et  de  la  patrie.  Je  ris  de  la 
lerrour  panique  de  ceux  qui  voient  par  avance 
la  France  envahie  par  des  nuées  d'oisifs,  d'intri- 
gants et  de  voleurs,  comme  si  les  lois  de  police 
n'étaient  pas  là  pour  les  atteindre,  comme  si  le 
titre  de  citoyen  était  un  brevet  d'impunité,  comme 
si,  malgré  Vous ,  avec  ou  sans  passo-ports,  à 
leurs  risques  et  périls,  les  hommes  que  l'on  craint 
ne  s'introduisaient  pas  dans  le  royaume  ! 

Injustes,  ingrats  que  vous  êtes!  Pourquoi  voir 
le  rebut  d'une'société  quand  c'est  l'élite  qui  nous 
deraiindo  d'ouvrir  nos  bras!  Ces  propriétaires  qui 
consentent  à  changer  de  sol,  ces  manufacturiers 
qui  vous  prient  de  leur  permettre  de  nous  enri- 
chir, ces  fonctionnaires  punis  et  victimes  de  leur 
dévouement  pour  la  France,  ces  officiers,  ces  sol- 
dats blessés  et  mutilés  pour  nous,  ah!  le  cœur 
saigne  et  se  révolte  quand  on  entend  leur  dis- 
puter le  titre  et  les  droits  de  Français  ! 

Dois-jeme  taire  sur  un  motif  de* ce  refus?  Non, 
car  l'indignation  que  j'éprouve,  je  la  lis  dans  vos 
yeux,  je  la  pénrtre  dans  vos  âmes.  Eh  quoi  !  sur 
le  calcul  exagéré  d'une  somme  de  retraites  et  de 
pensions  si  loyalement,  si  chèrement  acquises, 
on  ne  rougirait  pas  d'asseoir  la  réprobation  de 
ceux  qui  lesj  ont  méritées  !  Il  est  des  économies 
que  commandent  l'intérêt  et  les^  besoins  du  peu- 
ple ;  mais  si  ce  jieuple  entier  était  là  pour  nous 
entendre,  il  serait  unanime  pour  répéter  ce  cri 
national  :  Anathème  à  l'économie  sur  le  prix  du 
sang  versé  pour  la  France  ! 

.Je  vote,  n'espérant  pas  obtenir  plus,  pour  l'a- 
mendement de  M.  Delhorme,  ou  du  moins  pour 
ceux  de  M.  Raynouard. 

Nota.  Mon  collègue  Pemartin.  avant  de  me  reprocher 
une  (contradiction  entre  mes  principes  actuels    et  ceux 
qae  j'ai   soutenns  dans  l'affaire  de  M.   Pictet-Diodati 
aurait  dû  relire  l'ordonnance  du  4  juin  et  le  rapport  de 
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la  commission  qui.  dans  celte  affaire,  <|écide  Idjvi^ement 
de  la  Chimbre;  il  aurait  remarqué  :  lo  que  M.  l'iclel, 
né  à  Gcu'LC,  avaut  la  réuni<>n  temporaire  de  cette  rc- 
puijliquo.  n'était  pas  fiinsi  né  Français',  âo  qu'on  ne 
peut  >iég<'r  parmi  les  pairs  ou  les  députés,  >;uis  celle 
cundilion  «le  naissai.co  uu  des  Ictlres  do  n'itutaliA-ition 
eMr.'Oniiii.iire,  vénli»'*esdaris  le>  deux  (]liaM.l)r.'>;  3'  l'iilin, 
quo  M.  PicU'l,  depuis  le  Irailé  qui  a  rendu  Genève  à 
>un  indépendance,  préteudail  puuvoir  cumuler  la  c(ualité 
de  I  iai.c«ds  avi  c  celle  de  monibre  du  coueil  souverain 
do  cefe  république. 

Y  a-t-il  sérieu!!«nient  quelque  rapport  entre  la  si  tua  i  lu  n 
particulière  de  M.  Pictet  et  la  demande  générale  des  ha- 
bilani>  «.es  provinces  temporairement  réunies  If  Ceux-ei 
oifraientd'oD<«rei  de  transporter,  dans  l'aneienne  France, 
leur  domicue  et  leurs  propriélés;  il  n'était  pas  ques- 
tion du  privilège  de  siéger  dans  les  deux  (Itia  iibns.  jc 
respecte  la  décision  prise  anjuurd'liui,  ui  is  je  persiste, 
saut  contradiction,  dans  l'opinion  que  j'ai  émise,  ei 
celle  quo  je  piononçai  relativement  à  M.  FicleL 

^impression  du  discours  de  M.  Dumolard  est 
ordoniiie. 

Ou  demande  de  nouveau  à  aller  aux  voix. 

M.  Olllvier  reproduit  les  arguments  qu'il  a  déjà 
employés  pour  soutenir  l'avis  de  la  commission 
dotil  il  était  Torgaue,  savoir  :  le  retour  ualuiel  à 
ielat  primitif  par  TelTet  d'une  nouvelle  couquélc. 
11  va  même  jusqu'à  soupçonner  la  réalité  de  l'as- 
sentiment des  peuples  ci-devant  réunis  à  la 
France,  et  à  prétendre  quils  a\aient  le  désir  de 
recouvrer  leur  titre  originaire.  Ils  l'ont  repris^ 
poursuit  M.  Ollivier;  et  les  droits  poliliques  qui 
en  sont  la  consénuLuee,  ne  peuvent  sVxercer  dans 
deux  pay-  à  la  lois  ;  ce  qu'ils  ont  re^'agné  d'un 
côté,  ils  doivent  l'avoir  perdu  de  l'autre,  lie  qu'il 
trouve  vrai  par  l'eiïet  de  ia  conque  le,  lui  parait 
bien  plus  inconte>table  encore  pour  le  cas  de  res- 
titution. 

Le  rapporteur  juge  différe;nraent  qu'on  ne  l'a 
fait  du  sens  de  l'article  17  du  traité  du  iiO  mai. 
Les  auteurs  dece  traité  n'out  point  prétendu,  dit- 
il,  que  les  habitants  des  provinces  séparées  de 
la  Fra;ice  soient  restés  sujets  IVaurais;  et,  se  re- 
portant aux  articles  subséquents  dont  il  fait  lec- 
ture, la  preuve  de  >on  opinion  lui  parait  contir- 
mée  avec  plus  d'évidence  encure.  L  article  17  ne 
donne  pas  même,  sidon  lui,  à  ci'S  habitants,  le 
droit  indélini  de  ivdevenirFrançais,  mais  un  droit 
vague  el  général  de  se  retirer  partout  où  iis  vou- 
dront, et  pas  pins  en  France  qu'ailleurs;  aiitiv- 
ment  on  aurait  dit  s'établir.  Il  ne  s'agit  donc  (ine 
de  résidence,  sans  aucune  idée  de  qualité  posi- 
tive. 

M.  Ollivier  n'admet  point  la  disiinctioti  qu'on 
a  voulu  faire  entre  les  habitants  de  la  Belgique 
el  les  autres  peuples  ci-«levaut  réunis.  Ils  les  re- 
connaît tous  comme  devenus  étrangers  d'après  le 
traité  comme  d'anrès  le  droit  public.  Les  forma- 
lités qu'on  exige  d  eux  pour  les  naturaliser  Fran- 
;ais  ne  présentent  point  d'effet  rélroaclif.  la  loi 
es  prenant  dans  leur  étal  d'extranéilô  actuelle. 

LA)rateur  justilie  de  nouNeau  les  dispositions 
de  lïloi  amendée  par  la  cimmi.^sion.  Elle  n'a 
point  pour  but  d'écarter  leux  qui  auraient  l'ia- 
lenlion  de  redevenir  Frmrais,  mais  de  ne  les  ad- 
mettre qu'avt'C  le  disierniMiient  de  la  >:igessc, 
en  graduant  la  faveur  sur  le  de^gré  du  mérite,  au 
lieu  que  l'igalitê  serait  au  fonii  une  souveraine 
injustice.  Elle  laisse  au  monarque,  juste  appré- 
ciateur de  ce  mérite,  le  droit  de  récompenser  li*s 
services  rendus.  Celte  noble  allribution  envers 
des  personnes  qui  ont  cessé  d'être  sujets  de  la 
Franco,  sera-l-eilo  refn-é»»  :i  .idui  qui  dispense 
les  eiHU)uragi*menl8el  lesrécouqjensrs  aux  Fran- 
çais qui  ont  bien  mérité  de  la  patrie,  ou  cherchent 
a  lui  être  utile-? 


Pour  répondre  à  ceux  qui  paraissent  no  redn  •- 
1er  aucun  résultat  IVxlieux  du  nombred'ét:anif 
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qui  afflueraient  en  France,  en  disant  i\\i\'  !«•- 
sauront  punir  quiconque  iroubleraît  lordn*  pu- 
blic, ,\1.  Ollivier  objecte  qu'il  est  bien  plus  rai-n. . 
ble  de  les  prévenir.  Vaut-il  mieux  accueillir  <♦  ^ 
étrangers  sans  choix,  sans  discerne. neni?  T  •  i« 
doit  porter  à  adopter  le  projet  de  loi,  et  l'cxi  inp. 
du  passé  et  celui  d'un  gouvernement  que  1  *  i 
souvent  cité  comme  modèle.  .Ne  craignons  ;•  <<. 

ajoute  M.  Ollivier,  ne  eraij^nons  [ws  qnc  l  «;  ; 

actions  restent  jamais  chez  nous  sans   r.<*  'n- 
pense.  On  ne  fera  jamais  ct;  reproche  à  la  Fran   • 
qui  a  fourni  des  exemples  si  éclatants  de  munifi- 
cence nationale. 

Pluaicurs  voix.  Appuyé! 

Beaucoup  de  membres  demandent  que  Ton  .c  'ni 
la  discussion. 

M.  le  Frésldeat.  Deux  membres  souhait  ■ 
sont  inscrits  pour  la  parole:  MM.  Hardo>rn    * 
Soucques...  Notre  collègue  Flaugergues  me  t .. 
observer  que  le  rapporteur  no  doit  pas  éin-  ••  - 
tendu  le  dei-nier  dans  ladisiussion;  je  dois  dir 
ijue    MM.  Hardouin  et  Soucques  doivent  par   . 
contre  le  rapport.  J'exécuterai  ce  que  TAssiMulii-t 
décidera. 

On  demande  de  toute  part  la  chMiifc  do  la  dis- 
cussion. 

L'Assemblée  décide  que  la  discussion  i*^t  W:- 
mée,  et  qu'elle  va  délibérer. 

M.  le  Hrésident  ré>ume  ainsi  la  discus<i:»'i 
Peu  d'observations  ont  él»'»  faites  .^ur  les  d  '.\ 
)re  niéres  dispositions  du  projet  de  loi.  il'*  -îi  -■• 
'article  3  que  les  ohjeciions  se  sont  multipli  <  « 
Il  est  néctissaire  de  (l^libérer  d'.d)ord  sur  I  * 
amendemtînis  de  cet  article,  parce  qno  s  i.<  *  •.  ; 
adoptés,  ils  influent  sur  les  deux  premiers  a. u- 
cli's. 

La  commission  a  proposé  un  amendenKMit  •> .: 
confère  au  Uoi  la  faculté  d'accorder  de»  leii*-^ 
de  naturalitéaux  habitants  des  pays  réunis.  qu>   <- 
que  soit  l'époque  de  la  réunion,  leurs  e(»ndit.«':i 
leurs  qualités. 

M.  Haynouard  a  comiiaitu  ramendem'nt:  > 
n'accorde  par  la  naturalité  à  tous  ivs  habit    ^ 
sans  distinction;  il  propose  trois  exception'^,  «*;  ' 
n.'  veut  de  lettres  de  naturalité  dans  aucun  de  • 
cas  ;  c'est  surtout  en  faveur  di's  Belgo^  qu'il ..  • 
clamt*. 

Beaucoup  de  membres  ont  adopta  son  au* 
regardant  la  Belgique  comme  naturalisé!'. 

(ios  amendements  ont  été  modifiés  par  plusieur- 
membix's. 

M.  Flaugergues,  adoptant  la  loi  pour  le.<  puw 
réunis  depuis  lu  traité  d'Ameos,  a  expos"  <i  ;■ 
tous  les  habitants  réunis  jiar  ce  traité  dev.i"  >• 
rester  Français,  en  faisant  une  déclaration  d  1 1« 
les  délais  qu'il  indique. 

MM.  bouvier  et  Delhorme  se  sont  réunis  à  U>- 
pinion  de  M.  Flaugergues. 

M.  de   Pompicres,  comme  la  commi^<ii»n,  '■ 
flxe  aucune  époque  de  réunion;  il  distingti*     > 
les  droits  civils  elles  droits  politiqut*H,ou  h  d  > 
lité  de  citoyen  fraudais.  Pour  les  droit-^  civi.-;.  .■-  ' 
déclaration  sufflra;  pour  les  droite  polîtiqi.  v  •( 
n'en  jouiront  qu'après  avoir  obtenu  de  la  ioi  i-- 
lettres  de  naiuralilé. 

De  tous  ces  ameudemenis,  même  de  c«  lui   • 
la  commission,  il  résulte  le  vœu  de  roi;  c.-v' 
les  droits  de  Français,  s'ils  les  réclament,  a  •  •  .u 
oui  ont  louKtomps  habité  les  pays  réunie  »  • 
France  ;  ou  ne  diffère  que  siu*  le  mode. 

Ainsi  il  y  a  quatre  ojiinions  principale^  :  U 
commission,  MM.  Hayuouard,  Flaugergues,  Lal>U'« 
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de  Porapiéres.  A  laquelle  de  ces  opinions  donnera- 
t-on  la  priorité  ? 

Il  est  naturel  de  mettre  d'abord  aux  voix  cellj 
du  la  commission.  Si  l'assemblée  la  rejette,  ello 
prononcera  successivemeot  sur  les  autres  amen- 
dements. 

Je  vais  mettre  aux  voix  rameiulement  proposa; 
par  la  comn\ission. 

M.  Plaujçcrgues  pense  que  la  priorité  doit 
(Hre  déterminée  par  la  nature  de  l'objet  a  résou* 
dre,  et  non  d'apr^'S  sa  date. 

M.  le  Frésldenl.  J'observe  que  dans  toutes  les 
assemblées  délibérantes  cette  question  a  toujours 
éprouvé  des  diCQcullés;  chaque  opinant  voulant 
tionner  la  préférence  au  sentiment  qui  lui  est 
propre,  il  y  aurait  alors  priorité  sur  priorité. 
Pour  lever  cet  inconvénient,  il  est  plus  naturel 
de  soumettre  à  la  Chambre  la  priorité  pour  Ta- 
mendement  delà  commission. 

La  Chambre,  consultée,  décide  la  priorité  en  fa- 
veur de  la  commission. 

M.  le  IVésIdenl  lit  Tarlicle  3  du  projet  et  en- 
suite ramendement  de  la  commission ,  qui  est 
adopté  par  la  Gbambre. 

\1.  le  Présldenl.  Si  les  autres  amendements 
sont  contraires  à  celui  de  la  commission,  je  pour- 
rais me  dispenser  de  les  mettre  aux  voix. 

M.  iSnerie  liavld.  J'ai  Thonneur  d'observer 
que  les  autres  amendements  accordent  davantage 
que  celui  de  la  commission.  Nous  avons  voté  le 
moins,  il  faut  passer  maintenant  à  ceux  qui  ont 
demandé  le  plus. 

M.  d'Estoiirmel  pense  que  Tadoption  de  Fa- 
mendement  de  la  commission  écarte  tous  les  au- 
tres, et  demande  la  question  préalable. 

M.  irfiedeeh  ne  croit  point  la  Gliambre  liée  par 
cette  première  adoption,  d'autant  plus  que  les 
amendements  de  MM.  Haynouard,  Flaugergues  et 
Pjnipières  ne  sont  point  incompatibles  avec  celui 
de  la  commission,  et  qu'ils  accordent  davantage. 
Vous  serez,  dit-il,  conséquents  et  justes. 

M.  Flaoçergues  appuie  et  motive  l'observa- 
tion de  MM.  Ëmeric  David  et  Bedoch. 

M.  le  IH^sIdenl  pense  que  les  amendements 
de  MM.  Flaugergues  et  Pompières  seraient  in- 
compatibles avec  celui  de  la  commission,  mais 
qu'il  n'en  est  pas  de  même  de  ceux  de  M.  Ray- 
nouard;  qu'au  reste  la  Chambre  décidera  du  sort 
des  uns  et  des  autres  en  délibérant  sur  la  ques- 
tion préalable. 

Cette  question,  mise  aux  voix,  paraît  décidée 
affirmativement.  Néanmoins  le  bureau,  sans  avoir 
prédsémeot  de  doute,  désirerait  que  Tépreuve 
lût  renouvelée. 

La  Chambre  s'en  rapporte  à  la  décision  de  son 
président. 

fille  vote  ensuite  sur  chacun  des  articles  du 
projet  de  loi,  en  y  comprenant  l'amendement  de 
la  commission  pour  larticle  3.  Us  sont  tous 
adoptés. 

Alors  la  délibération  a  lieu  au  scrutin  secret, 
sur  l'ensemble  de  la  loi  proposée. 

Sur  193  votants,  il  y  a  139  boules  blanches  con- 
tre 54  boules  noires. 

M.  le  Fréiildeiit  prononce  que  la  Chambre 
apopte  la  loi. 

La  séance  est  levée  et  ajournée  à  samedi. 

CHAMBRE  DES  PAIRS. 

PRÉSIDENCE  DE  M.  LE  CHANCELIER. 
Séance  du  l**"  octobre  1814. 
A  deuK  heures,  (a  Çhambrç  se  réunit  en  vertu 


de  l'ajournement  porté  au  procès-verbal  de  la 
séance  du  27  septembre  dernier. 

L'Assemblée  entend  la  lecture  et  approuve  la  ré 
daction  de  ce  procV verbal. 

M.  le  Président  annonce  que  depuis  la  der-  ' 
nière  séance,  il  a  reçu  deux  messages  de  la 
Chambre  des  députés,  contenant  envoi  de  résolu- 
tions prises  par  cette  Chambre  les  20  et  21  du 
mois  dernier.  H  fait  donner  lectqre  à  rAssomblOe, 
par  un  de  MM.  les  secrétaires,  tant  de  ces  messa- 
ges, en  date  des  30  septembre  et  l*""  octolnv  lyi4, 
(lue  des  résolutions  jointes  à  l'une  et  à  l'autre,  et 
dont  la  première,  datée  du  20 septembre,  est  rela- 
tive à  rexportation  des  laines  et  béliers  provenant 
des  trouneaux  mérinos  français,  le  second,  en 
date  du  21,  tend  à  modifier  la  loi  du  16  septembre 
1807,  relative  aux  attributions  de  la  cour  de  cassa- 
tion. 

Lecture  faite  de  ces  pièces,  M.  le  Président  or- 
donne, conformément  à  Ttirticle  15  du  règlement, 
qu'elles  seront  imprimées  et  distribuées  aux  bu- 
reaux, ainsi  qu'à  chacun  d^s  pairs  à  domicile  (Vov. 
plus  haut  le  texte  de  ces  résolutions,  page  67Uj. 

L'ordre  du  jour  appelle  le  renouvellement  des 
bureaux^  conformément  à  ^article  60  du  règle- 
ment. 

L'assemblée  arrête  que  le  résultat  du  tirage  au 
sort  qui  vient  d'avoir  lieu  sera  consigné  au  pro- 
cès-verbal de  ce  jour. 

Elle  se  divise  ensuite  en  bureaux,  sur  Tinvita- 
.  tion  de  M.  le  Président,  pour  nommer  dans  cha- 
que bureau  un  président,  un  vice-président,  un 
secrétaire,  un  vice-secrétaire  et  un  membre  au 
comité  des  pétitions. 

M.  le  Président  observe  que  les  bureaux, 
après  avoir  procédé  à  ces  nominations,  pourraient 
s  occuper  de  l'examen  des  résolutions  communi- 
uuées  a  la  Chambre  dans  cette  séance,  et  dont  les 
dispositions  sont  connues  par  ks  exemplaires  de 
l'une  et  de  l'autre,  qui  font  partie  des  distribu- 
tions envoyées  par  la  Chambre  des  députés. 

L'Assemblée  arrête  qu'elle  s'occupera  de  la  pre- 
mière de  ces  résolutions. 

La  séance  est  suspendue  jusqu'après  les  opéra- 
tions des  bureaux. 

Ces  opérations  terminées,  la  Chambre  se  réunit. 

M.  le  Président  annonce  à  l'Assemblée  que, 
d'après  les  notes  qui  lui  ont  été  rerpise^  pai*  le 
secrétaire  de  chaque  bureau,  les*  six  bureaux 
dans  lesf|uels  la  Chambre  se  partage  ont  fait  les 
nominations  suivantes  : 

PREMIER  BUKt^AU. 

Président.  M.  le  comte  de  VioméuiL 

Vice-président.  M.  le  maréchal  comte  Pérignou. 
Secrétaire,  M.  le  comte  Dejean. 

Vice-secrétaire,  M.  le  duc  de  Mortemart. 

UEOXIÈME   BUREAU. 

PréHilent.  M.  le  duc  de  Plaisance. 

Vice-lh'ésident.  M.  le  duc  de  Noadies. 
Secrétaire.  M.  \c  duc  de  ChoiscuiL 

Vice-secrétaire.  M.  le  maréchal  duc  de  Raguse. 

TROISIÈME     UCREAU. 

Président.  M.  le  duc  de  Séreot. 

Vice-prétident.  M.  le  duo  de  Saint-AignuQ. 
Secrétaire.  M.  le  duc  de  Luxembourg. 

Vice-secrétaire.  M.  le  comte  B  irlliélom_\ . 

QUATRIÈME  BUREAU. 

Président.  M.  le  duc  de  La  Vaugujou. 

Vice-président.  M.  le  duc  de  Brancas. 
Secrétaire,  M.  le  duc  de  Brissac. 

Vice-secrétaire.  M.  le  duc  de  Rohan. 
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CINOmCME   BUREAD. 

Président,  M.  le  duc  de  Coigny. 

Vice-président.  M.  le  duc  do  Croï  d'Havre. 
Secrétaire.  M.  le  duc  de  La  Force. 

Vice- secrétaire.  H.  lo  comte  Legrand. 

SIXIÈME   BIREAU. 

Président.  M.  le  maréchal  duc  de  Trévi^^c 

Vice-président.  M.  le  duc  de  Fellrt'. 
Secrétaire.         M.  le  comte  Belliard. 
Vice-secrétaire.  M.  le  comte  de  Ponléconlanl. 

Comité  des  pétitions. 

Les  membres  nommés  pour  former  ce  comité 
sont  :  MM.  le  comte  Pastorel,  le  maréchal  duc 
de  Tarente,  le  comte  Cornudet,  le  comte  de  Va- 
lence, le  comte  Gornel  et  le  comte  de  Pontécou- 

laot.  ...     . 

L'Assemblée  ordonne  Pimpression  et  la  distri- 
bution tant  de  Tétat  nominatif  des  membres  atta- 
chés à  chaque  bureau,  que  des  nuiniriatiens  faites 
par  chacun  des  six  bureaux. 

M.  le  Présldenl  annonce  ensuite  que  les  bu- 
reaux s'étant  occupés  de  ia  résolution  relative  à 
Pexportation  des  laines  et  béliers  provenant  de 
troupeaux  mérinos  français,  il  va  consulter  PAs- 
semblée  pour  savoir  si  elle  veut  ouvrir  la  discus- 
sion ou  nommer  une  commission  spéciale  pour 
lui  faire  son  rapport. 

La  Chambre,  consultée,  arrête  qu'il  scra.nommé 
une  commission  spéciale  de  cinq  membres. 

Avant  d'ouvFÎr  le  scrutin  pour  cette  nomina- 
tion, M.  le  Président  désigne,  par  la  voie  du  sort, 
deux  scrutateurs  pour  assister  au  dépouillement 
des  votes.  Les  bulletins  sont  distribués  et  recueil- 
lis dans  la  forme  accoutumée.  Le  nombre  des  vo- 
tants était  de  08.  Le  résultat  du  dépouillement 
donne  la  majorité  absolue  des  sulfrages  dans 
Tordre  suivant  :  à  M.  le  comte  de  Beurnonville, 
M.  le  maréchal  comte  deGouvion  Saint-Cyr,  M.  le 
comte  Lecouteulx  de  Canleleu,  M.  le  comte  (lar- 
nieretM.  le  comte  Dejoan.  Ils  sont  prodamjs,  ii  ir 
M.  le  Président,  membres  de  la  commission  sné- 
ciale  chargée  de  faire  un  rapport  sur  la  résolu- 
tion relative  à  Pexportation  des  laines  et  bé- 
liers 

La  commission  est  invitée  à  prô?<*nler  ce  rap- 
port mardi  prochain,  s'il  e>t  possible. 

M.  le  Préuldcnt  lève  la  séance  après  avoir 
ajourné  TAssemblée  au  mardi  'i  de  ce  mois  à  une 
heure,  pour  l'examen  de  la  siconde  ré.solution 
dans  les  bureaux,  et  à  deux  heures  pour  entendre, 
s'il  y  a  lieu,  le  rapport  de  ta  commisî^ion  spéciale 
sur  la  première  et  délibérer  ensuite  sur  ce  rap- 
port. 


CHAMBUK  DES  UÉPUrKS. 

FRÉSIDENCE  DE  M.  l.AINK. 
Scttnrc  du  l"  octobre  1814. 

Le  procès- verbal  de  la  séance  du  '2\^  si'ptembro 
est  lu  et  adopté.  . 

il  est  rendu  compte  d'une  pétition  des  fabri- 
cants de  bouchons  di*  liéj,'  •  de  (lollioure.qui  de- 
mandent que  le  droit  sur  le^  bouchons  étranj/er.^ 
et  particulièrement  espajin.ds,  soit  augmenté. 

Elle  est  renvoyée  à  la  commission  des  péti- 
tions. 

L^ordre  du  jour  appelle  un  rapport  de  la  rom- 
miasion  centrale  sur  Ir  projet  ae  loi  relatif  au 
mode  et  aux  conditions  de  l'exportation  des 
grains. 


M.  le  ehevaller  Poyf^ré  de  C!ere.  Mt*^- 
sieurs,  rendre  le  mouvement  et  la  vie  à  r:.gri- 
culturedu  royaume,  rétablir  la  propriété  dans  S''« 
droits  en  procurant  au  cultivateur  la  facuii»* 
d'utiliser  le  fruit  de  son  travail  ;  conserver  un 
juste  équilibre  entre  la  classe  industrieuse  qui 
produit  et  la  classe  nombreuse  qui  conso  nin  • . 
tel  était  le  difficile  probi 'me à  résoudre  pour  «'ta 
blir  avec  sa<;esse  et  sur  des  bases  fixes  le  niid»» 
•et  les  conditions  de  l'exportation  des  grains. 

Un  projet  de  loi  sur  cette  iinporliinte  Miulièrr 
a  été  présenté,  au  nom  de  Sa  Majeslé,  à  ia  Cham- 
bre, par  M.  le  ministre  de  Tintérieur,  et  un»'  «oni- 
mission  centrale  a  été  chargée  par  vous  de  ïairr 
l'examen  de  ce  projet.  Je  viens  aujourdiuil,  au 
nom  de  cette  commission,  vous  soumettre  le  ré- 
sultat de  ?on  travail. 

L'n  principe  lumineux  énoncé  dans  les  nrjtii- 
qui  précè.lent  la  loi  sur  laquelle  vous  avez  à  pr-n 
noncer,  développe  le  système  dans  lequel  crite 
loi  tutélaire  a  été  conçue.  Ce  principe  etnblit  : 

«  Que  la  liberté  d'exporter  les  blés  doit  être  I 
«  droit  commun  de  la  France,  en  reronaaissani 
"  néanmoins  que  cette  libéré  doit  être  resirei'itr 
a  toutes  les  fois  que  le  bien   de    l'Ëtat   p  Mit 
«  lexiger  » 

En  etlet.  Messieurs,  quel  est  celui  de  nous  gui. 
avec  la  conviction  que  chacun  a  le  droit  dr  dis- 
poser à  son  gré  des  productions  de  son  indusin*\ 
ne  convienne  en  môme  temps  qu'il  est  des  cir- 
constances où  le  bien  de  tous  peut  exiger  i.i  *- 
mentanément  le  sacrifice  de  celte  faculté  f 

Vàv  cette  exception,  le  droit  de  projiriét^*  iw  >*• 
trouve  point  blessé.  L'exercice  de  ce  dro!  lu- 
saurait  s'étendre  à  ce  qui  peut  froisser  les  ii.i-- 
rets  de  la  famille  :  ne  serait-ce  pas  méconnaît n*  s  'J 
intérêts  les  plus  cners,  et  livrer  une  population  un- 
mense  de  consommateurs  a  Tin  certitude  et  ii  Tau- 
dite  de  spéculations  étrangères,  ?i  l'on  on  a  ' 
que,par  une  sage  dispen.-ation  de  nos  ressonn***». 
la  prévoyance  doit  la  garantir  des  privations  u»' 
la  disette? 

Feliciton>-noUiî,  Messieurs,  d'élre arrivée  à  un«* 
époque  où,  libres  de  préjugés,  mais  éciain's  par 
Texpérience,  nous  pouvtjus  traiter  de  ces  grau^^^ 
questions  duiis  le  calme  qui  prépare  les  vv'Sx- 
uients  utiles,  les  lois  éujini'ment  nationales  ;  j«mji< 
éminemenl  nationales,  car  une  loi  qui,  dans  «m 
royaume  essentiellement  agricole,  a  pour  ol>;«'i 
de"rv'lever  la  culture,  de  multiplier  la  reprudu- 
lion,  (l'intéresser  même  la  propriété  aia  diminu- 
tion du  prix  i\q>  subsistances,  est  le  plus  grau 
bienfait  que  la  sagesse  d'un  souverain  nui--'' 
offrir  à  ses  peuples,  et  la  pensée  la  plus  libiTal»- 
à  laquelle  tes  représentants  d'une  grande  nntiun 
soient  api)elés  à  coopérer. 

Ce  ifest  point  ici  une  théorie  vaine  qui  est  pr- 
sentée  à  vos  méditations.  Le  jjremier  effet  d  un»* 
législation  bien  réglée  sur  le  mouvnnent  et  mk 
le  coin:nerce  des  blés,  est  d'imprimer  une  acliM.i 
rapide  a  tons  les  ressorts  de  l'industrie  rural, 
d'ouvrir  toutes  les  soura^s  de  produits,  de  vi\i- 
fîT  tous  1rs  germes  d'abondance. 

Avec  une  telle  législation,  l'aliondanre  n'«**t 
plus  le  fiéau  du  cultivateur.  Certain  dVcoul» rU' 
superflu  de  sa  denrée,  son  intérêt  le  porte  -mm* 
cesse  à  augmenter  les  quantités.  La  aiminu'i'  'i 
•lu  prix,  suite  néi'es>aire  de  ranmnenlation  dr« 
produits,  est  punr  lui  un  motif  de  perftHrtionn»  r 
ses  culluns,  et  c'est  dans  lesrésulliits  m^nu-s  i'* 
ce  p-rfeclionncment  qu'il  trouve  le  dédoinua- 
gement  de  ses  peines  et  la  source  de  ses  pro!it- 

l'ne  nation  voisine  nous  a  donné  un  uu'u.i'!  >- 
ble  exemple  de  ce  que  peuvent  \v&  tM>iines  loi« 


[Chambre  des  Dépatés.]         PREMIÈRE  RESTAURATION.         [ler  octobre   1814.] 


753 


dans  un  système  d'exportation,  combiné  sur  une 
6/helle  d^exceptions ,  graduellement  décrois- 
santes. 

L'Angleterre,  après  avoir  souvent  éprouvé , 
dans  le  prix  des  grains,  comme  en  France,  de 
ce^  inégalités  fâcheuses  qui  découragent  le  cul- 
tivateur, ou  provoquent  les  clameurs  du  pauvre, 
adopta  en  1660,  sur  le  commerce  des  blés,  un 
régime  qui  a  été  la  principale  cause  de  la  pros- 
périté de  son  agriculture. 

Elle  commença  par  permettre  Texportationdes 
blés  lorsqu'ils  seraient  à  bas  prix.  Trois  ans  plus 
tard,  elle  osa  doubler  Teffet  de  cette  permission, 
en  accordant,  par  un  acte  du  parlement,  une 
prime  à  la  sortie  des  grains,  et  assujettissant  à 
un  droit  Timportation  des  blés  étrangers  ;  mais 
l'exporlation  fut  sévèrement  interdite,  lorsque  le 
blé  serait  parvenu  à  un  certain  prix. 

Examinons  quels  furent  les  effets  de  cette  me- 
sure. Dans  les  quarante-huit  années  qui  avaient 
précédé  le  bill  sur  Texportalion  des  grains,  c'est- 
à-dire,  depuis  Tannée  1646  jusqu'en  1689,  le 
prix  moyen  avait  été  de  2  livres  10  sous  sterling 
le  quarler.  (Cette  mesure  équivaut  à  peu  près  à 
2  setiers  de  Paris,  le  setier  pèse  environ  240  liv.) 

Pendant  les  quarante-trois  années  qui  suivirent 
le  bill  d'exportation  et  la  prime  consentie  par  le 
parlement,  c'est-à-dire  depuis  1689  jusqu'en  1731, 
le  prix  moyen  du  quarter  descendit  à  2  liv.  5  s. 

Enlin  depuis  1731  jusqu'ed  1754,  le  prix  moyen 
du  quarter  descendit  encore  à  1  liv.  15  s.  8  den. 

Cependant  dans  une  seule  période  de  vingt  ans, 
depuis  1725  jusqu'en  1745,  les  exportations  s'é- 
levèrent à  plus  de  750,0(J0  setiers  par  année. 

La  surprise  augmente  lorsqu'on  voit,  par  le 
tableau  présenté  en  1751  à  la  Chambre  des  Com- 
munes, que  depuis  1746  jusqu'à  la  tin  de  1750, 
les  exportations  de  différentes  sortes  de  grains 
s'élevèrent  à  plus  de  10,850,000  setiers,  et  firent 
entrer,  pendant  ces  cinq  années,  une  somme  de 
170,335,000  liv.  tournois,  [sur  lesquelles  il  fautob- 
serverque  la  France  payapoursa  part,  10,465,000  li- 
vres pour  les  blés  qu'elle  tira  d'Angleterre  en  1748, 
1749  et  1750. 

Il  résulte  donc  avec  la  dernière  évidence,  par 
une  série  de  fails  établis  sur  une  expérience  de 
cent  neuf  années,  qu'une  exportation  bien  com- 
binée, loin  d'être  nuisible,  a  pour  effet  immédiat 
et  nécessaire  d'encourager  la  culture,  d'augmen- 
ter la  reproduction,  et  en  même  temps  de  dimi- 
nuer le  prix  des  grains. 

Avant  d'entrer  dans  la  discussion  du  projet  de 
loi  qui  vous  a  été  soumis,  je  vais  indiquer  un 
aperçu  des  principaux  règlements  qui,  jusqu'à  ce 
jour,  ont  existé  en  France,  sur  le  régime  et  la 
police  des  grains. 

A  l'exception  de  quelques  édits  de  circonstance 
presque  aussitôt  abolis  que  publiés,  on  trouve  peu 
de  lois  générales  sur  cette  matière  avant  le  sei- 
zième siècle. 

Une  disettte  survenue  en  1566  provoqua  Tat- 
teotion  du  conseil.  Il  fut  rendu  une  ordonnance 
à  ce  sujet  le  4  février  1567. 

Oq  alla  chercher  dans  le  droit  romain  ce  qui 
s'était  pratiqué  dans  les  temps  calamiteux  pour 
jirévenir  les  inconvénients  de  la  disette.  De  là 
i'espril  des  lois  romaines  passa  dans  l'ordonnance 
de  Charles  IX,  et  s'est  perpétué  depuis  dans  les 
diiléreats  règlements  qui  ont  eu  le  commerce  des 
grains  pour  objet. 

Pour  prouver  combien  le  principe  qui  avait 
dicté  cette  loi  était  vicieux  pour  la  France,  il 
n'est  pas  besoin  de  rappeler  le  genre  d'intérêt 
que  les  patriciens,  dans  le  temps  de  la  république, 

T.  XII. 


et  ensuite  les  empereurs,  avaient  de  tenir  exclu- 
sivement en  leurs  mains  l'approvisionnement  gé- 
néraL 

Une  ordonnance  de  Henri  III,  en  1577,  renouvela 
les  principales  dispositions  de  celle  de  Charles  IX. 

En  1690  parut  Pordonnance  de  Louis  XIV;  et 
ce  crui  est  lait  pour  étonner,  c'est  que,  dans  un 
siècle  si  fécond  en  lumières  et  en  améliorations 
de  tout  genre,  cette  ordonnance  ne  lit  qu'ajouter 
un  nouveau  système  d'entraves  et  de  prohibitions 
à  celles  qui  dérivaient  des  règlements  anté- 
rieurs. 

Enfin,  vers  le  milieu  du  siècle  dernier,  les  idées 
prirent  une  direction  nouvelle.  De  fréquentes  di- 
settes s'étaient  fait  ressentir  dans  les  temps  qui 
avaient  précédé,  malgré  la  gène  imposée  au  com- 
merce et  à  l'exportation  des  grains.  On  examina 
si  ces  moyens  employés  pour  assurer  Pabondance 
n'étaient  pas  diamétralement  opposés  au  but  qu'on 
s'était  proposé  d'obtenir.  On  chercha  des  exemples 
dans  la  conduite  et  dans  la  législation  des  peuples 
voisins;  on  se  convainquit  que  la  France  était 
presque  le  seul  Etat  de  PËurope  soumis  à  un  ré- 
gime de  prohibition.  Mais,  par  une  fatalité  assez 
ordinaire,  en  cherchant  à  éviter  un  excès,  on 
tomba  dans  un  autre.  On  voulut  brusquer  le  bien  ; 
on  ne  sentit  pas  assez,  que  ce  n'est  que  par  une 
marche  insensible  que  les  réformes  utiles  peuvent 
s'étendre  et  se  mettre  à  la  place  des  préjugés.  On 
se  porta  tout  d*un  coup,  par  la  pensée,  à  un  point 
de  liberté  où  d'autres  nations  n'étaient  arrivées 
qu'à  tâtons  et  après  un  régime  d'exceptions  d'un 
effet  sagement  combiné  et  graduellement  res- 
treint. 

Ce  fut  au  milieu  de  cette  disposition  des  esprits 
que  parut  l'édit  de  1764,  suivi,  quelques  années 
après,  de  l'arrêt  du  conseil  de  1774.  Par  le  pre- 
mier, le  principe  de  Pexportation  limitée  des 
grains  fut  consacré.  La  limite  fut  fixée,  lorsque  le 
blé-froment  aurait  atteint  le  prix  de  12  liv.  10  s. 
le  quintal  pendant  trois  marchés  consécutifs. 
Mais  l'exécution  de  cet  édit  ne  fut  que  momen- 
tanée. 

Par  le  second,  la  liberté  de  la  circulation  des 

grains  dans  l'intérieur  fut  définitivement  assurée, 
e  fut  une  précieuse  conquête  sur  les  préjugés  et 
sur  les  abus.  Cette  loi  eût  été  bien  plus  décisive  si 
elle  eût  précédé  l'édit  de  1764. 

Enfin,  en  1806.  on  permit  la  sortie  des  blés 
jusqu'à 24  francs  l'hectolitre,  avecun  droit  propor- 
tionnel de  2  francs  lorsque  le  prix  du  froment  ne 
serait  que  de  18  francs  et  de  8  francs  lorsque  Phec- 
tolitre  se  serait  élevé  à  23  francs 

Mais  dans  l'état  violent  où  se  trouvait  la  France, 
elle  ne  put  jouir  longtemps  du  bienfait  d'une 
mesure  que  les  vues  d'un  gouvernement  stable  et 
paternel  peuvent  seules  consolider. 

Il  ne  sera  pas  indifférent,  pour  la  question  qui 
nous  occupe,  de  rechercher  le  prix  des  blés  à 
quelques  époques  de  la  monarchie,  et  de  Iç  rap- 
procher de  celles  où  furent  rendues  les  ordon- 
nances que  nous  venons  de  citer. 

En  15b7,  époque  de  l'ordonnance  de  Charles  IX, 
le  prix  du  setier  de  blé,  évalué  en  monnaie  ac- 
tuelle, fut  de  28  livres  tournois. 

Sous  Henri  III,  en  1573  et  1574,  le  prix  moyen 
du  setier  de  blé  s'était  élevé  à  46  liv.  17  s.  (1). 

En  1698, 1699  et  1700,  sous  le  règne  de  Louis  XIV, 
le  setier  se  paya  38  livres  9  sous. 

En  1764,  le  prix  moyen  du  setier  de  blé  fut  de 
17  liv.  5  s. 

Si  l'on  excepte  cette  dernière  époque,  on  voit 

(t)  Le  marc  d'argent  était  alors  à  16  liv.  13  s.  t  d. 
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qu^oa  De  n'est  guère  occupé  en  France  de  la  lé- 
gislation des  grains  que  dans  des  temps  calami- 
teux  et  de  cherté  excessive,  et  certes,  lorsqu'on 
attend  de  telles  extrémités,  si  l'on  doit  peu  se 

Promettre  de  règlements  dictés  par  la  nécessité 
u  présent,  il  est  bien  plus  difficile  de  méditer 
de  bonnes  lois  pour  Tavenir. 

C'est  donc  pour  nous  un  nouveau  sujet  d'ap- 
précier la  haute  prévoyance  du  gouvernement, 
en  voyant  ses  soins  paternels  se  porter  sur  une 
des  principales  branches  de  notre  économie 
intérieure,  et  appeler  la  nation  elle-même  à  con- 
courir à  des  mesures  éminemment  propres  &  en- 
courager la  culture  des  terres,  à  favoriser  la  ru- 
production  et  à  maintenir  la  subsistance  des 
peuples  à  un  \)tïx  modéré. 

Quoique  l'agriculture  ait  fait  dans  les  temps 
modernes,  et  particulièrement  depuis  quelques 
années  en  France,  de  grands  progrès,  quoique  Tin- 
troduction  du  maïs,  de  la  pomme  de  terre  et  do 
quelques  autres  légumes,  ait  tellement  augmenté 
la  masse  des  substances  alimentaires  que,  pour 
les  hommes  qui  connaissent  le  mieux  nos  res- 
sources, il  soit  bien  démontré  que  nos  récoltes 
surpassent  considérablement  nos  besoins,  qu'une 
disette  réelle  soit  désormais  impossible,  cependant 
nous  sommes  bien  loin  encore  d'obtenir  de  notre 
sol  tout  ce  qu'il  pourrait  produire.  Ce  sera  à  Tin- 
dustrie  encouragée  à  nous  révéler  de  nouveaux 
miracles,  à  multiplier  la  subsistance  des  peuples, 
à  accroître  leurs  richesses  et  celles  de  l'Etat,  à 
justifier  enfin  que  ce  que  Ton  fait  pour  la  terre, 
la  terre  le  rend  au  centuple. 

On  a  déjà  vu,  par  ce  qui  a  été  dit  plus  haut  de 
l'Angleterre,  ce  que  des  lois  protectrices  de  la 
propriété  lui  ont  procuré  d'avantagc!«,  et  tout  le 
monde  sait  combien  les  différentes  branches  do 
son  économie  rurale  en  ont  profité.  Mais  quel- 
que avancé  que  soit  à  cet  égard  l'état  de  l'Angle- 
terre, §68  résultats  sont  pe\x  de  chose,  si  on  les 
compare  à  ce  que  les  traditions  antiques  nous  ont 
transmis  du  rapport  prodigieux  de  certaines  con- 
trées, et  de  l'harmonie  de  leurs  lois  avec  le  sys- 
tème de  leur  agriculture.  Je  supplie  la  Chambre 
de  me  permettre  d'en  citer  ici  un  exemple;  il  ne 
paraîtra  peut-être  pas  sans  intérêt  dans  la  question 
présente. 

D'après  le  géographe  Danville,  l'étendue  de  la 
Palestine  n'était  que  d'environ  six  millions  d'ar- 
pents. Cependant  il  conste  de  dénombrements 
authentiques,  faits  à  diverses  époques,  que  ce 
petit  royaume  contenait  cinq  ou  six  millions 
d'habitants. 

■  En  comparant,  dit  Paucton,  l'étendue  de  la 
«  France  à  celle  de  la  Palestine,  la  France  devrait 
c  contenir  cent  vingt  millions  d'habitants,  et  ce- 
«  pendant  elle  n'en  compte  environ  que  la  cin- 
«  âuième  partie.  • 

Gomment  expliquer  une  aussi  énorme  dispro- 

Portion?  Voici  la  solution  du  problème.  Toute  la 
atcstino,  ju!*qu'aux  sommets  des  côtoaux  et  des 
montagnes,  était  en  culture.  «  Les  Hébrêur  fout'- 
nissaient  Tyr  $t  Sidon  de  ble\  de  /în,  de  chanvre, 
11$  envoyaient  beaficoup  de  vin  et  d'huile  en 
Egypte.  » 

G  étaient  les  pàtura^'cs  et  le:)  bestiaux  qui,  pur 
leur  engrais,  procuniient  à  ta  l'alesline  cette  heu- 
reuse fécondité,  et  qui,  avec  une  médiocre  éten* 
duc,  en  faisaient  un  Etat  puissant,  l^es  Israéiitts 
furent  1  ergers  dès  li»s  premiers  temps.  Ils  liront 
consister  leur  princijiale  richesse  dans  l'élève  des 
bfpuff),  des  moutons,  des  chevaux,  et  ils  ne  né- 
gligèrent jamais  cette  lucrativeoccupation»  même 
pendant  leur  servitude  en  Bgypte. 


t  Aujourd'hui,  ajoutn  le  judicieux  Paneton.  !•- 
«  sol  de  la  Palestine  est  le  même,  mais  les  habi- 
«  tants  manquent  au  sol,  et  le  courage  aux  bab:- 
«  tants.  » 

Que  les  nations  modernes  cesscnl'donc  de  s'e- 
norgueillir de  leurs  lumières  et  de  leur  sciem v 
en  économie  rurale  et  politique;  qu'elles  ne  pen- 
sent pas  qu'elles  n'ont  plus  rien  à  faire  ni  rien  n 
apprendre,  pour  épuiser  les  dons  de  la  nature.  Si 
elles  veulent  savoir  tout  ce  que  peuvent  l'amour 
de  la  propriété,  et  l'énergie  du  travail,  quelques 
tribus  quelles  honorent  à  peine  du  nom  de  peuple 
leur  en  offriront  un  desplus  étonnants  et  des  )hus 
mémorables  exemples. 

Mais  je  quitte  celte  digression  pour  venir  an 
projet  de  loi  qui  est  l'objet  de  ce  rapport 

Ce  projet  est  composé  de  douze  articles. 

La  pensée  fondamentale  de  la  loi  est  gue  le  1>!  - 
froment  étant  en  France  la  base  principale  de  U 
nourriture  du  plus  grand  nombre  des  consomma- 
teurs^ l'élévation  du  prix  de  cette  denrée  à  un 
certain  taux  devra  déterminer  une  limite  au  del.i 
de  laquelle  l'exportation  de  tous  grains,  farine^ 
et  légumes  sera  suspendue. 

Votre  commission  a  applaudi  unanimement  ;i 
la  sagesse  de  ce  principe.  Quelques  observations 
seulement  ont  été  faites  quant  au  mode  d'exécu- 
tion de  la  mesure  suspensive. 

«  L'article  2  porte:  que  les  départements-fron- 
tières de  la  France  seront  partagés  en  trois  cla:sses  ; 
dans  la  première  seront  compris  les  dOpartcmeuK 
où  les  grains  sont  hahitueltement  plus  chers  qm^ 
dans  le  reste  du  royaume  ;  dans  la  seconde,  reii\ 
oi!i  ils  se  maintiennent  à  un  prix  moyen,  et  dan« 
la  dernière  classe,  ceux  où  ils  sont  ordinairement 
au  prix  le  moins  élevé. 

«  L'article  3  ajoute  :  que  les  grains,  fariner  rt 
légumes,  à  leur  sortie  de  France,  ne  seront  a5su- 
iettis  qu'à  un  simple  droit  de  balance,  tant  qti«* 
le  blé-froment  se  maintiendra  au-dessous  de  Jl 
francs  l'hectolitre,  dansles  départements  de  la  itn- 
mière  classe  ;  au-dessous  de  19  francs  dans  reu\ 
de  la  seconde  et  de  17  francs  dans  ceux  de  la  troi- 
sième. • 

Celte  classification,  ayant  eu  pour  base  le  prix 
moyen  de  l'hectolitre  dû  blé-froment,  pendant  le* 
douze  annéesde  1802  à  181 3  inclusivement,  il  et'it 
été  impossible  de  s'arrêter  à  un  tvpe  régulateur, 
à  la  fois  plus  juste  et  mieux  comoiné.  On  a  rt>- 
marqué  cependant  que,  dans  plusieurs  de  n<^< 
départements  méridionaux ,  les  prix  moyens 
avaient  été  hors  de  cette  règle,  et  que,  i)endani 
la  série  d'années  ci-dessus,  ces  prix  avaient  et* 
au-dessus  de  celui  fixé  pour  les  département^  ù  • 
première  classe.  De  fortes  objections,  dans  fiu^- 
rèt  de  l'agriculture  de  ces  déparlemcnts  et  di- 
départements  limitrophes,  ont  été  nrésentée*,  et 
ont  donné  lieu  à  la  profiosition  de  former  un<- 
quatrième  classe  des  déparlements,  où  les  f»rA 
moyens  de  1S()2  à  1813  auraient  excédé  le  tau> 
fixé  par  le  projet  de  loi. 

Mais  la  majorité  de  votre  commission,  ron>j  *♦'•• 
rant  la  position  géographique  de  ces  départe- 
ments, a  pensé  que  la  guerre  et  rinlerruntion  d  > 
rapports  maritimes  était  la  seule  cause  de  IVnMrm»' 
différence  du  prix  du  blé  entre  ces  d»'parto;in'  .l< 
et  ceux  du  rentre  et  du  nord.  En  effet,  il  e-t  n»:- 
staléque,  lorsque,  dans  les  Hautes-Alpes,  dans  1.  - 
Ba.^ses-Alpes,  dans  le  Var,  les  Hourlle<-du-nll•^'^•^ 
le  prix  moyen  du  blé  s'esl  élevé  ft  30,  31.  :;, 
33  francs  l'hectolitre  ;  il  nVlait,  dans  la  Vi-ml»» , 
le  Morbihan,  la  Meuse  et  la  Moselle,  qu  à  1  »  e* 
16  francs. 

Votro  commission  n'a  pas  douté  que  le^  i>?t\. 
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?i  évidemment  forcés  dans  plusieurs  de  nos  dé- 
parlements méridionaux,  ne  reprissent,  pendant 
la  paix,  un  juste  équilibre,  et  en  conséquence, 
«•Ile  croit  dcyoir  vous  proposer  Tadoption  des  ar- 
ticle» 2  et  3  du  projet. 
t  L'article  4  veut  que,  lorsque  le  blé-froment 

•  aura  atteint,  dans  chacun  de  ces  départements 

•  en  particulier,  les  prix  de  21,   de  19  ou  de  , 

•  17  francs,  suivant  la  classe  à  laquelle  ce  dépar- 
»  lement  appartient,  il  payera,  à  la  sortie,  un  droit 

•  de  1  fr.  aO  c  car  quinlal  métrique. 
Cette  graduation  a  paru  beaucoup  plus  sage 

que  celle  fixée  en  1806,  mieux  se  prêter  aux  com- 
hinaisons  du  commerce,  et  comprendre  également 
les  intérêts  de  FEtat,  ceux  du  régnicole  et  ceux 
(le  l'acheteur  étranger. 

«  Dans  l'article  5  les  farines  de  toute  espèce  ne 
"  riaycront  toujours  que  le  simple  droit  de  ba- 
«  lance.  » 

Cette  disposition  est  une  primo  judicieuse  en 
faveur  de  l'exportation  des  farines.  Il  est  inutile  de 
dcmonlrep,  et  chacun  peut  assez  combien  il  serait 
désirable  que  Tcxportation  des  farines  pût  être 
substituée  à  celle  des  grains,  et  combien,  outre 
It's  bénéfices  de  mouture,  notre  industrie  gagne- 
rait, par  Tabondance  des  sons  et  recoupes,  pour 
la  nourriture  et  Tengrais  des  animaux. 

L'article  7  est  la  clef  de  la  voûte  de  lout  le  syg- 
lèrae  de  la  loi  ;  il  s'exprime  ainsi  : 

••  L'exportation  des  grains,  farines  et  légumes 
"  s^era  suspendue  dans  chaque  département-fron- 
-  tière,  lorsque  le  blé-froment  y  aura  atteint  le 
»  prix  de  26  francs  l'hectolitre,  pour  la  première 
»  classe,  de  21  francs  pour  la  seconde,  et  19  francs 

•  pour  la  troisième.  » 
Il  tuerait  facile,  sans  doute,  d'exposer  ici  des 

ronsidératîons  d'un  haut  intérêt,  et  qui  paraî- 
traient solliciter  en  faveur  de  l'agriculture,  dans 
la  classilication  des  prix  pour  plusieurs  départe- 
ments, des  modifications  notables.  Mais  votre  com- 
mission a  pensé  que  le  seul,  le  vrai  régulateur 
pour  fixer  la  limite  de  l'exportation,  se  trouvait 
•iéterminé  par  les  prix  communs  depuis  1802  jus- 
qu'en 1813;  que,  pour  peu  qu'on  s'écartât  de  cette 
lijrne,  on  serait  sans  boussole  ;  qu'en  général,  il 
est  d'une  indispensable  prévoyance  de  graduer  le 
passage  d'un  régime  d'exceptions  à  une  liberté 
plus  grande;  qu'enfm,  pour  les  émancipations 
i)articûlières,  le  gouvernement  seul  avait  le  droit, 
par  mesure  administrative,  d'assigner  à  tel  ou  tel 
déparlement  la  classe  à  laquelle  il  doit  appar- 
tenir. 

Les  articles  8,  9, 10  et  il  n'ont  donné  lieu  dans 
votre  commission  à  aucune  observation  impor- 
tante. 

«  Par  l'article  12,  il  n'est  point  dérogé  aux  lois 
relatives  à  l'importation,  en  France,  des  grains, 
farines  et  légumes  provenant  de  l'étranger,  et  à 
la  circulation  des  subsistances  dans  l'intérieur.  » 

.Vinsi  que  nous  l'avons  observé  plus  haut,  c'est 
depuis  1  edit  du  13  septembre  177i  que  la  France 
a  loui  sans  entraves  de  la  libre  circulation  des 
subsistances  dans  rintcrieur;  loi  bienfaisante,  et 
que  l'intérêt  des  peuples  commande  de  garder  in- 
violablemcnt,  comme  une  seconde  Charte. 

Mais  quant  à  l'importation  en  France  des  grains 
farines  et  légumes  provenant  de  l'étranger,  les 
opiidons  ont  été  partagées  dans  votre  commis- 
sion. 

Il  a  été  observé  que,  d'après  les  lois  existantes, 
ei  auxquelles  il  îi'est  point  dérogé,  ces  denrées 
ne  sont  soumises  à  l'importation  qu'au  simple 
droit  de  Iwlance  ;  qu'il  peut  arriver  des  cas  où, 
la  vileté  du  prix  des  grains  étrangers,  ceux  de  la 


Sicile  ou  de  la  Barbarie,  par  exemple,  établisse, 
au  préjudice  de  notre  agriculture,  une  concur- 
rence contre  laquelle  il  lui  sera  impossible  de 
lutter.  On  a  proposé,  en  conséquence,  un  droit  à 
l'importation,  suffisant  pour  élever  le  prix  des 
blés  étrangers,  aux  prix  moyens  des  départements 
voisins  de  celui  où  ces  blés  seraient  importés. 

Votre  commission  a  senti  toute  la  force  de  cette 
objection,  mais  elle  a  cru  néanmoins  devoir  con- 
sidérer que,  par  l'étendue  de  la  France,  par  la 
difliculté  et  la  cherté  des  traûsports,  il  est  impos- 
sible que  le  niveau,  entre  les  besoins  et  rarnvée 
des  secours  de  l'intérieiu*.  puisse  s'établir  assez 
promptement,  pour  empêcher  que  quelque  partie 
du  territoire  ne  soit  en  souffrance.  Elle  a  pensé 

2ue,  dans  la  balance  générale,  ce  qui  s'importerait 
'un  côté  serait  compensé  par  les  quantités  qui 
seraient  exportées  de  l'autre;  qu'il  était  avéré 
qu'à  prix  égal,  et  même  avec  une  différence,  les 
blés  ou  farines  indigènes  étaient  toujours  préférés 
sur  nos  marchés;  qu'enfin,  les  sessions  annuelles 
et  rapprochées  de  la  Chambre  mettront  le  gouver- 
nement à  même  de  lui  présenter  les  modihcations 
qui  pourront  être  réclamées  par  les  intérêts  de 
1  agriculturç  et  de  la  propriété. 

D'après  les  considérations  que  je  viens  d'avoir 
l'honneur  de  présenter  à  la  Chambre,  votre  com- 
mission centrale  vous  propose  d'adopter  le  projet 
de  loi  sur  le  mode  et  les  conditions  de  l'exporta- 
tion des  grains,  tel  qu'il  vous  a  ^été  présenté,  au 
nom  de  Sa  Majesté,  par  M.  le  ministre  de  l'inté- 
rieur. 

M.  l'abbé  de  Montesquieu,  ministre  de  Pintô- 
rieur  ;-M.  le  baron  Louis,  ministre  des  tinances, 
M.  le  comte  Bérenger,  directeur  général  des  con- 
tributions Indirectes,  et  M.  Becquey,  directeur  gé- 
néral du  commerce  et  de  l'agriculture,  sont  an- 
noncés et  introduits  dans  les  rormes  accoutumées. 
M.  le  Président.  J'invite  MM.  les  ministres  du 
Roi  a  paraître  à  la  tribune  pour  la  présentation 
des  projets  de  loi. 

M.  le  comte  Bérenger,  directeur  général  des  . 
contributions  indirectes. 

Messieurs,  le  monopole  du  tabac  a  été  organisé 
par  des  décrets  et  dés  décisions  ministérielles  qui, 
jusqu'à  présent,  ont  force  de  loi.  L'objet  principal 
du  projet  que  nous  avons  l'honneur  de  vous  pré- 
senter est  de  sanctionner  celle  de  ces  dispositions 
dont  on  a  reconnu  la  conservation  nécessaire,  et 
d'y  joindre  quelques  modifications  utiles.  Il  n'a 
pas  été  possible  de  se  livrer  cette  année  à  l'exa- 
men de  la  préférence  qu'un  impôt  perçu  sur  la 
fabrication  et  le  commerce  libre  pourrait  mériter. 
Le]monopole,  auquel  on  n'aurait  jamais  dû  recou- 
rir, a  mis  entre  les  mains  du  gouvernement 
des  valeurs  dont  il  faut  assurer  la  réalisation;  il 
l'a  rendu  débiteur  descautionnements  qu'on  serait 
tenu  de  rembourser  en  supprimant  les  fonctions 
des  titulaires;  mais  surtout  (et  c'est  ce  qui  pré- 
sente une  difliculté  plus  sérieuse  qu'elle  ne  pa- 
raît Têtre  au  premier  abord),  il  faut  considérer 
que  les  manufactures  particulières  sont  détruites, 
que  l'administration  n'a  reçu  aucune  garantie 
réelle  de  leur  rétablissement  immédiat,  en  nom- 
bre suffisant  pour  satisfaire  aux  besoins  de  la 
consommation  ;  qu'ainsi  le  service  public  et  la 
perception  de  Fîmpôt  qu'on  voudrait  substituer 
aux  produits  du  monopole  ne  seraient  nullement 
assurés. 

Vous  apercevrez,  Messieurs,  combien  il  serait 
dangereux  de  se  livrer  précipitamment  à  des  com- 
binaisons hasardées,  lorsque  la  situation  des 
finances  ne  permet  de  compromettre  le  produit 
d'aucune  branche  de  revenus.  Quelle  que  soit  donc 
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i*opioion  de  chacua  sur  le  système  quUl  faudrait 

E référer,  si  nous  pouvions  choisir  en  toute  li- 
erté,  nous  pensons  que  vous  croirez  convenable 
d'ajourner  Pexamen  a'une  question  dont  la  solu- 
tion pratique  est  en  ce  moment  déterminée  par  la 
brièveté  du  temps  et  Fempire  des  circonstances. 

Texte  du  projet  de  loi  iur  let  tabaci, 

louis,  par  la  grace  de  dieu,  roi  de  france  et  de 
Navarre, 
A  toas  ceux  qui  ces  présentes  verront,  salut  : 

TITRE  PREMIER. 
De  la  fabrication  et  de  la  vente  de$  tabacs. 

Art.  i".  L'achat,  la  fabrication  et  la  vente  des  tabacs 
continueront  à  avoir  lieu,  par  la  régie  des  impositions  in- 
directes, dans  toute  Tétendue  du  royaume,  exclusive- 
ment au  profit  de  TEtat. 

Art.  2.  LcH  tabacs  fabriqués  à  l'étranger,  de  quelque 
p<iys  qu'ils  proviennent,  sont  prohibés  à  l'entrée  du 
royaume,  à  moins  qu'ils  ne  soient  achetés  pour  le  compte 
de  la  régie. 

Art.  3.  Les  prix  des  tabacs  fabriqués  que  la  régie 
vendra  aux  consommaleurs  ne  pourront  excéder  ceux 
ri-après,  savoir  : 

Tabacs  do  l^*  qualilé  de  toute  espèce. .     il  fr.  âO  c. 

idem  de     !2«  aoalité  idem  7        âO 

Art.  4.  11  sera  fabriqué  un  tabac  dit  de  cantine,  dont 
le  prix  ne  pourra  excéder  4  francs  le  kilogramme. 

Art.  5.  Les  prix  fixés  par  les  articles  3  et  4  pourront 
être  réduits  en  veriu  d'ordonnances  du  Roi,  et  il  pourra, 
de  plus,  être  établi  des  qualités  intermédiaires  de  ta- 
bacs, dont  les  prix  seront  proportionnés  à  ceux  fixés 
par  l'article  3. 

Art.  6.  La  régie  est  autorisée  à  vendre,  au  prix  du 
tabac  de  cantine,  des  feuilles  indigènes  aux  pharmaciens 
et  aux  propriétaires  de  bestiaux. 

Art.  7.  Les  entreposeurs  principaux  et  particuliers, 
et  les  débitants  de  tabac  continueront  d'être  assujettis 
à  un  cautionnement.  La  régi<t  pourra  également  en 
exiger,  si  elle  le  juge  convenable,  des  autres  agents  de 
cette  partie,  pour  garantie  de  leur  gestion. 

ArU  8.  La  régie  pourra  vendre  les  tabacs,  soit  en 
feuilles,  soit  fabriqués,  avec  condition  de  les  exporter 
aux  prix  qui  seront  déterminés  par  le  ministre  dos  fi- 
nances. 

TITRE  II. 

De  la  culture  det  tabaet. 

Art.  9.  La  quantité  de  terre  qui  pourra  être  plantée 
sera  déterminée  chaque  année  par  le  ministre  des  fi- 
nances, en  proportion  des   besoins  do  la  fabrication. 

Le  ministre  désignera  les  départements  et  arrondisse- 
ments de  sous- préfecture  dans  lesquels  les  plantations 
da  tabac  seront  exclusivement  autorisées  et  fera  con- 
naître aux  préfets  le  nombre  d'hectares  qui  pourra  y  être 
employé. 

Art.  10.  Tout  particulier  qui  voudra  cultiver  du  tabac 
sera  tenu  d'en  faire  la  déclaration  au  sous-préfet  do  son 
arrondissement  avant  le  l*'  février  de  chaque  année. 

Il  ne  sera  pas  reçu,  de  déclarations  au-dessous  de 
40  ares  ;  chaque  pièce  de  terre  sera  au  moins  de 
iO  ares. 

Los  déclarants  seront  tenus  de  justifier  qu'ils  en  sont 
propriétaires  ou  fermiers  en  vertu  de  baux  authen* 
tiques. 

Art.  11.  Lps  déclarations  énonceront  la  situation  et  la 
contenance  de  chaque  pièce  de  terre,  le  nonibro  des 
pirds  qui  seront  plantés  et  la  distance  que  les  pieds  au- 
ront entre  eux. 

Elles  énonceront  en  outre  IVngagoment  par  los  dé- 
ctaraoti  de  livrer  fidèlement  la  totalité  des  produits  de 
leurs  récoltes  en  tabacs. 

Art.  it.  Les  f'ulti\ateurs  obtiendront  la  décharge  en 
tout  ou  en  partie  drs  pieds  do  tabacs  détériorés  ou  dé- 
truits sur  pied,  Vils  ont  préalablement  appelé  les  em- 
ployés de  la  régie  i  c  jnstater  par  procès -verbal,  en  pré- 
sence du  maire  et  de  C4)ncert  avec  lui,  la  détérioration 
on  la  deMruction  des  tabacs. 

Art.  13.  Dans  les  quinie  premiers  jours  da  février, 
le  sous- préfet  adressera  au  préfet  le  relevé  en  double 
des  dédaratioDs  qu*il  aura  revues. 


Un  double  de  ce  relevé  sera  remis  immédiatemeoi  au 
directeur  des  impositions  indirectes,  qui  fournira  lo 
préfet,  avant  le  l'^*  mars,  ses  observations  et  sou  a^i« 
sur  chacune  desdites  déclarations. 

Art.  14.  Le  préfet,  après  avoir  pris  l'avis  du  directeur 
des  impositions  indirectes,  délivrera,  avant  le  t«'  m.ii. 
les  permis  de  cultiver  dans  la  proportion  de  terre  qoi 
lui  aura  été  indiquée  par  le  ministre  des  finances  pour 
chaque  arrondissement,  conformément  à  Tarticle  9.  san« 
pouvoir  excéder  cette  proportion. 

Art.  15.  Le  sous-préfet  remettra  les  permis  de  culti- 
ver à  ceux  qui  les  auront  obtenus,  et  notifiera  par  êrni 
aux  particuliers  dont  les  déclarations  n'auraient  pas  ei*' 
admises,  que  la  culture  leur  est  interdite. 

Art.  16.  Avant  le  l^r  juin  de  chaque  année,  le  pref«*t 
fera  remettre  au  directeur  des  impositions  indirectes  un 
état  par  lui  certifié  des  permis  aélivrés,  contenant  k\ 
indications  portées  aux  articles  10  et  11. 

Art.  17.  Il  ne  pourra  plus  être  fait  de  plantaimn^ 
après  le  30  juin  ;  à  partir  de  cette  époque,  colles  per- 
mises seront  vérifiées. 

Art.  18.  Les  plantations  faites  sans  permis  vro- 1 
détruites  aux  frais  des  cultivateurs,  sur  l'ordre  qu«*  U 
sous-préfet  sera  tenu  de  donner  à  la  première  n^qui^H 
tion  des  agents  de  la  régie.  Les  planteurs  .seront  e. 
outre  condamnés  à  une  amende  de  100  franr.^,  «i  I  •. 
plantation  est  faite  sur  un  terrain  ouvert  ;  et  de  300  U  . 
s'il  est  clos  de  murs. 

Art.  19.  Lorsque  la  vérification  de  culture  fora  c<^d- 
naltro  qu'il  y  a  eu  inexactitude  d'un  cinquième  on  yln^ 
dans  la  déclaration  d'un  planteur,  il  partira  ses  dr>it« 
à  la  fixation  des  prix  publiés  par  le  ministre  do^  fi- 
nances. 

La  totalité  de  sa  récolte  sera  mise  à  part,  daii«  U- 
magasins  de  la  régio,  pour  être  achetée  par  elle  d**  cr- 
à  gré,  fi  mieux  n'aime  lo  propriétaire  la  faire  oiport-r. 

Art.  20.  Dans  les  cas  prévus  par  les  articles  17  ^i  th. 
les  cultivateurs  perdront  tout*  droit  à  obtenir  à  rav<<ni' 
des  permis  de  culture. 

Il  en  sera  de  même  pour  le  cultivateur  qui  aura  viq^- 
trait  tout  ou  partie  do  sa  récolte. 

Art.  21.  Chaque  cultivateur  sera  tenu  d'arracher  ^ 
détruire  les  tiges  et  souches  de  sa  plantation  dan«  I'  * 
quinze  jours  qui  suivront  la  récolte  ;  sur  son  refa^. 
1  opération  sera  exécutée  de  la  manière  prescrite  en  1  it- 
ticU  18. 

Art.  22.    Il  ne  pourra  être  fait  de  semis    do  i>hi 
qu'après  une  déclaration  préalable  au  plus  prorhaia  bu- 
reau de  la  ré^îe  ;  ces  somis  seront  soumis  aux  viMt«* 
des  employés  de  la  régie,  et  détruits  par  les  semouri  I 
30  juin  au  plus  tard. 

Les  semis  ne  pourront  avoir  lieu  que  dans  le^  df^pu 
tements  où  la  culture  est  autorisée. 

Les  contraventions  au  présent  article  seront  paiic 
d'une  amende  de  50  francs. 

Art.  23.  Les  charges  des  cultivateurs,  c'est-A-dire  t^ 
quantités  de  tabac  qu'ils  devront  livrer  pour  I  acoiia- 
plissement  de  leurs  déclarations,  seront  établir»^  di/!> 
chaque  département,  par  des  vérifications  oi  un  in>  'i<- 
taire  dont  le  mode  sera  arrêté  par  le  ministre  de*  r.- 
nances.   sur  la  proposition  du  préfet,  qui  est  irna  d* 

5 rendre  l'avis  de  notables  cultivateurs  et  du  diront' a' 
es  impositions  indirectes. 

Art.  21.  Les  tabacs  inventoriés  seront  porter  lu 
compte  do  chaque  cultivateur  sur  des  registres  a  %>*»- 
che.  qui  seront  cotés  et  paraphés  par  le  sous-prff«-t 

Ces  roffistres  seront,  après  l'inventaire,  déposer  'iu.- 
le  magasin  où  les  tabacs  devront  être  Li%Tés. 

Art.  25.  Le  compte  du  cultivateur   sera  décbar;'  'c 
tabac  avarie  chez  lui,  pourvu  qu'il  le   présente  au  '.-t 
gasin  de  la  ré^'io,  où  il  sera  reconnu  et  détruit  en  p**- 
sence  des  employés  qui  en  dresseront  procè^verbn 

Art.  26.  I»rs'de  la  livraûon.  les  tabacs  Inrén  «^  r 
portés  à  la  décharge  du  compta  du  cultivateur,  n  •• 
que  les  déductions  légalement  établies. 

Art.  27.  Le  déficit  résultant  da  la  balança  descba'.-  * 
et  des  décharges,  sera  payé  par  le  cultivateur  ei  p  ' 
chaqne  kilogramme  manquant,  an  pnx  du  tabac  fil  '*- 
que  de  seconde  classe. 

Art.  28.  Les  sommes  dues  par  les  cultivatenrt  p.: 
suite  de  l'article  précédent,  seront  recouvrées  din<  'i 
forme  des  impositions  directes  sur  un  étal  remis  p«r  l- 
di recteur  dos  contributions  indirectes  au  pi^fct,  qui  r 
rendra  exécutoire. 
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Art.  29.  Les  cnltivatenrs  seront  recevables,  pendant 
le  délai  d*an  mois,  à  porter  leurs  réclamations  contre  la 
fixation  des  déficits,  devant  le  conseil  de  préfecture, 
qui  devra  prononcer  dans  les  deux  mois  qui  suivront. 

TITRE  III. 

De  Veslimation  det  tabacs  et  de  la  fixation  det  prix. 

Art.  30.  Dans  le  courant  de  janvier  de  chaque  année 
le  ministre  des  finances  fera  connaître,  par  voie  de  pu- 
biiration  et  d'affiches,  les  prix  fixés  pour  les  tabacs  de 
la  récotte  suivante,  par  chaque  arrondissement  où  la 
colture  aura  été  autorisée. 

Art.  31.  Les  jprix  seront  déterminés  par  première, 
seconde  et  troisième  qualité. 

Art.  3â.  Dans  le  courant  du  mois  de  novembre  1814, 
Id  ministre  des  finances  arrêtera  les  prix  dé^itifs  des 
tabacs  de  ta  récolle  de  cette  année  ;  ils  ne  pourront  être 
rt'duits  de  plus  d'un  quart  au-dessous  des  prix  les  plus 
bas  accordés  précédemment  par  la  régie. 

Dans  le  cas  où  les  caltivateurs  préféreraient  exporter 
leurs  tabacs,  ils  en  auront  la  facilité  en  se  conformant 
aux  mesures  qui  seront  indiquées  à  cet  effet. 

TITRE  IV. 
De  la  livraiion  et  du  payement  des  tabae$. 

Art.  33.  Du  l^'  novembre  au  l«r  mars  suivant,  la 
régie  prendra  livraison  des  tabacs  récoltés. 

Chaque  cultivateur  sera  tenu  de  les  faire  conduire  au 
magasin  qui  lui  aura  été  indiqué  et  à  l'époque  fixée  pjblt 
la  régie  :  ils  ne  pourront  être  obligés  à  les  conduire 
hors  du  département,  à  moins  qoe  la  distance  du  ma- 
f^asin  désigné  n'excède  pas  3  mvriamètres. 

Art.  34.  A  leur  entrée  dans  les  mag-isins,  les  tabacs 
seront  estimés  par  des  experts  nomma,  moitié  par  le 
sous-préfet,  moitié  par  la  régie,  et  qui  seront  départa- 
gée, en  cas  d'avis  différent,  par  un  tiers-expert  nommé 
d'avance  par  le  préfet.     • 

Art.  35.  11  sera  remis  à.  chaque  cultivateur  un  récé- 
pissé énonçant  les  quantités  qu'il  aura  livrées  et  le  prix 
de  restimalion  :  dès  ce  moment  les  tabacs  seront  au 
compte  et  risques  de  la  régie. 

Les  tabacs  que  les  experts  auront  déclarés  détériorés  et 
reconnus  impropres  à  la  fabrication,  seront  anéantis,. et 
le  compte  du  cultivateur  en  sera  déchargé. 

Art.  36.  Les  feuilles  dites  de  pied  et  celles  reconnues 
non  marchandes,  par  les  experts,  mais  propres  à  être  em- 
ployées, pourront  être  achetées  de  gré  à  gré  par  la  régie 
au-dessous  des  fixations  déterminées  par  fe  ministre, 
conformément  aux  articles  30,  31  et  33. 

Si  le  propriétaire  de  ces  feuilles  n'est  pas  satisfait 
des  prix  que  la  régie  lui  en  offrira,  il  sera  libre  de 
faire  exporter  ses  tabacs  en  remplissant  les  formalités 
couines  pour  l'exportation. 

Art.  37.  Les  cultivateurs  seront  payés  comptant  au 
bureau  du  receveur  de  la  régie,  du  montant  de  leurs 
livraisons,  à  la  présentation  de  leurs  récépissés  et  sur 
leurs  quittances. 

Art.  38.  Les  experts  nommés  par  le  sous-préfet  et  le 
tiers-experts  pourront  être  salariés  au  moyen  d'une  re- 
tenue faite  sur  le  prix  des  livraisons. 

Cette  retenue,  ne  pourra  dans  aucun  cas,  excéder  un 
centime  par  kilogramme,  et  le  montant  en  sera  versé 
dans  la  caisse  du  receveur-général  des  contributions, 
qui  payera  lesdits  experts  sur  les  ordonnances  du  préfet. 

TITRE  V. 

IHspo9ition$  générales. 

Art.  39.  Les  tabacs  en  feuilles  ne  pourront  circuler 
sans  acquit  à  caution,  si  ce  n'est  pour  être  transportés 
du  domicile  du  cultivateur  au  magasin  do  réception  de 
la  régie,  et  en  ce  cas  ils  seront  accompagnés  d'un  passa- 
vant. 

Les  ubacs  fabriqués  ne  pourront  circuler  sans  acquit 
à  caution,  toutes  les  fois  quils  excéderont  la  quantité  de 
10  kilogrammes. 

Art.  40.  Les  tabacs  circulant  en  contravention  de  l'article 
précédent,  seront  saisis  et  confisqués,  ainsi  que  les  che- 
vaux, voitures,  bateaux  et  autres  objets  servant  au 
transport. 

Les  délinquants  seront  condamnés  en  outre  à  une 
amende  qui  ne  pourra  être  moindre  de  100  francs  ni 
excéder  1.000  francs. 

Tout  individu  convaincu  d'avoir  fourni  le  tabac  saisi 
en  fraude,  sera  passible  des  mômes  peines. 


Art.  41.  Les  cultivateurs  reconnus  par  l'accomplisse- 
ment des  formalités  prescrites,  peuvent  seuls  avoir  chez 
eux  des'tabacs  en  feuilles,  et  seulement  depuis  la  récolte 
jusqu'au  jour  où  ils  auront  terminé  la  livraison  à  la 
régie. 

Art.  42.  Nul  particulier  ne  pourra  avoir  en  provision 
des  tabacs  fabriqués  autres  que  ceux  des  manufactures 
royales,  et  cette  provision  ne  pourra  excéder  10  kilo- 
granimes,  à  moins  qu'ils  ne  soient  revêtus  des  marques 
et  vignettes  desdites  manufactures. 

Art.  43.  Les  contraventions  aux  articles  40  et  41  seront 

S  unies  par  la  confiscation,  et  en  outre  p&r  une  amende 
e  10  francs  par  chaque  kilogramme  de  tabac  saisi,  sans 
pouvoir  excéder  la  somme  de  3.000  francs. 

Art.  44.  Il  est  défendu  à  tout  particulier  d'avoir  chez 
lui  aucun  instrument  à  tabac,  tel  que  moulin,  râpe, 
hache-tabac,  presse  à  carottes  et  autres,  de  quelque 
forme  qu'ils  puissent  être,  sous  peine  de  la  confiscation 
des  objets  saisis  et  d'une  amende  qui  ne  pou  ri  a  être 
moindre  de  50  francs,  ni  excéder  500  francs. 

Art.  45.  Seront  considérés  et  punis  comme  fabricants 
frauduleux,  les  particuliers  chez  lesquels  il  sera  trouvé 
à  la  fois  et  des  instruments  propres  à  la  fabrication  ou 
pulvérisation,  et  des  tabacs  en  feuilles  ou  en  prépara- 
tion, quelle  qu'en  soit  la  <juaniité,  ou  plus  de  10  kilo- 
f grammes  de  tabac  fabrique  non  revêtu  des  marques  de 
a  régie. 

En  ce  cas,  les  tabacs  et  ustensiles  de  fabricalion 
trouvés  en  fraude  seront  saisis  et  confisqués,  et  les  con- 
trevenants condamnés  en  outre  à  une  amende  de 
1,000  francs  à  3.000  francs: 

En  cas  de  récidive,  l'amende  sera  double. 

Art.  46.  Le  directeur  et  les  agents  supérieurs  de  la 
régie  des  impositions  indirectes  pourront  autoriser  des 
vistes  chez  tout  particulier  soupçonné  de  faire  ou  favo- 
riser la  fraude  ;  mais  les  visites  ne  pourront  avoir  lieu 
qu'en  présence  d'un  officier  municipal  ou  de  police 
requis  à  cet  effet,  lequel  devra  obtempérer  à  la  demande 
des  employés,  sous  peine  de  dommages  et  intérêts. 

Art.  47.  Les  procès- verbaux  constatant  les  contra- 
ventions et  infractions  à  la  présente  loi  seront  rédigés 
et  poursuivis  d'après  les  règles  établies  pour  les  autres 
'perceptions  confiées  à  la  régie  des  impositions  indirectes. 

Art.  48.  Les  employés  des  impo>itions  indirectes  et 
des  douanes,  les  gendarmes,  les  préposés  forestiers,  les 
gardes  champêtres,  et  généralement  tout  employé  asser- 
menté, pourront  constater  la  fraude  et  le  colportage  des 
tabacs,  procéder  à  leur  saisie,  arrêter  et  faire  constituer 
prisonniers  les  fraudeurs  et  les  colporteurs. 

Art.  49.  Lorsque,  conformément  à  l'article  48,  les 
employés  auront  arrêté  un  colporteur  de  tabac,  ils  seront 
tenus  de  le  conduire   au  plus  tdl  devant  un  officier  de 

{lolice  judiciaire,  ou  de  le  remettre  à  la  force  armée,  qui 
e  conduira  devant  l'autorité  compétente,  qui  sera  tenue 
d'en  ordonner  l'emprisonnement  ou  de  motiver  sa  mise 
en  liberté. 

Néanmoins,  si  le  prévenu  offre  bonne  et  suffisante 
caution  de  se  présenter  en  justice  et  d'acquitter  l'amende 
encourue,  suivant  le  cas,  aux  termes  de  l'un  des  articles 
40, 43,  44  ou  45,  ou  s'il  consigne  lui-même  le  montant 
de  ladite  amende,  il  pourra  être  mis  en  liberté  s'il 
n'existe    aucune  autre  charge  contre  lui. 

Art.  50.  Tout  individu  condamné  pour  fait  de  contre- 
bande en  tabac  sera  détenu  jusqu'à  ce  qu'il  ait  acquitté 
le  montant  des  condamnations  prononcées  contre  lui . 
Cependant  le  temps  de  la  détention  ne  pourra  excéder 
six  mois,  sauf  le  cas  de  récidive,  où  le  terme  pourra 
durer  un  an. 

Art.  51.  La  contrebande  de  tabac  avec  attroupement 
et  port  d'armes  sera  poursuivie  et  punie  comme  celle  en 
matière  de  douanes. 

Art.  52.  Des  règlements  d'administration  publiaue 
détermineront,  sous  les  peines  portées  par  les  lois,  les 
mesures  nécessaires  à  l'exécution  de  la  présente. 

Art.  53.  Les  lois  et  décrets  antérieurs  à  la  présente, 
relatifs  aux  tabacs,  sont  et  demeurent  abrogés. 

Donné  au  chAteau  des  Tuileries,  le  30  septembre  1814, 
pour  être  porté  à  la  Chambre  des  députés  des  départe- 
ments par  notre  ministre  des  finances  et  par  notre  con- 
seiller d'Etat  directeur  général  des  droits  réunis. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Le  ministre  secrétaire  d'Etat  des  finances. 

Signé  Le  baron  Louis. 
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M.  lie  PréfilileiBt  donne  acte  au  ministre  de  la 
communication  uu'il  vient  de  faire  à  la  Cliambre, 
et  annonce  que  les  motifs  et  le  projet  d^  loi  se- 
ront imprimes  et  distribués  dans  les  bureaux. 

M.  Becqaey,  directeur  général  de  Vagriculture 
et  du  commerce,  monte  à  la  tribune  et  donne  lec- 
ture d*un  projet  de  loi  sur  Vexportation  des  mé~ 
rinos. 

Messieurs,  les  ministres  du  Roi  ont  eu  Thon- 
neur  de  vous  annoncer,  dans  votre  séance  du 
20  août  dernier,  l'intention  où  était  Sa  Majesté  de 
proposer  à  la  Chambre  un  projet  de  ]oi  sur  les 
laines.  Nous  venons  vous  présenter  ce  projet  dont 
le  but  est  de  faire  cesser  le  découra^çement  des 
propriétaires  qui  se  livrent  à  Téducation  des  mou- 
tons mérinos.  Dans  le  temps  même  où  cet  objet 
était  discuté  dans  les  conseils  du  Roi,  vous  vous 
en  occupiez,  Messieurs,  et  nous  avons  d'autant 
plus  de  confiance  dans  les  mesures  que  le  gou- 
vernement a  jugées  les  plus  convenables  et  les 
plus  utiles,  qu^à  de  faibles  différences  prôs,  elles 
sont  dans  un  parfait  accord  avec  la  résolution 
que  vous  avez  prise  le  20  de  ce  mois. 

Le  découragement  des  propriétaires  de  mérinos 
doit  être  attribué  à  deux  circonstances  qui  sub- 
sistent depuis  quelques  années  :  le  bas  prix  des 
1  aines  fines  et  le  défaut  de  vente  du  croit  annuel 
des  troupeaux  mérinos,  principalement  des  bé- 
liers. 11  est  nécessaire  de  vous  entretenir  des  faits 
qui  ont  amené  cet  état  de  clioses. 

Sous  le  règne  de  Louis  XVi,  quelques  bons 
esprits  aperçurent  tous  les  avantages  qui  pour- 
raient résulter  pour  la  France,  de  Tintroduction 
des  belles  races  de  moutons  de  TEspagne.  Les 
vues  présentées  alors  au  gouvernement  furent 

goûtées,  et  quelques  conclussions  de  Sa  Majesté 
atholique,  permirent  de  former  le  bel  établisse- 
ment de  Rambouillet,  d'où  sont  sortis  plusieurs' 
troupeaux  distingués.  Des  récompenses  et  Texem- 
ple  de  quelqu&s  fortunes  faites  dans  ce  nouveau 
genre  de  spéculation,  servirent  depuis  lors  à  pro- 
pager la  race  pure  et  les  croisements. 

Mais  à  mesure  que  les  troupeaux  de  mérinos 
su  multipliaient  en  France,  les  animaux  perdaient 
de  leur  prix  ;  c'est  Teffet  naturel  delà  concur- 
rence. 

A  cette  circonstance  vint  se  ioindre  la  dimi- 
nution du  prix  des  laines  attribuée  à  quelque 
ralentissement  dans  notre  fabrication  pour  l'étran- 
ger, et  à  des  approvisionnement  faits,  assez  in- 
considérément, par  l'ancien  gouvernement,  en 
excédant  de  ceux  ordinaires  du  commerce. 

La  tiédeur  avait  succédé  à  une  sorte  d'enthou- 
siasme, lorsqu'en  1811,  le  désir  de  réchauffer  le 
zèle  et  d'accriérer  le  mouvement  d'amélioration 
jeta  dans  des  mesures  peu  réfléchies,  et  que  leur 
proportion  en  quelque  sorte  gi^'antesque  aurait 
dû  seule  fain*  écarter. 

U  fut  ri''solu  à  cette  époque  de  former,  au 
moyen  d'achats  faits  par  Tudmitiistration,  autant 
de  Qépdts  de  béliers  qu'il  en  fallait  pour  le  croi- 
sement de  neuf  millions  de  brebis,  nombre  Jugé 
nécessaire  pour  améliorer  une  quantité  de  laiiH» 
telle  que  la  France  fût  dispensée  à  l'avenir  d'en 
acheter  chez  Tétranticr.  Celte  détermination  fut 
consacrée  par  un  décret  du  8  mars,  gui  défendit 
aux  propriétaires  de  couper,  ù  l'avenir,  leurs  bé- 
liers de  race  pure. 

Dés  ce  moment,  l'éducation  de?  mérinos  et  la 
métisation  rétrogradèrent  en  France  :  les  posses- 
seurs de  troupeaux  fins  ne  virent  plnsd'nclieii'urs 
pour  leurs  béliers  que  dans  le  gonverniMuent,  et 
les  propriétaires  de  troupeaux  destinés  à  être 
croisés  attendirent  de  TBtat  les  animaux  ((ui  leur 


étaient  nécessaires;  et  comme  au  lieu  de  i  mil 
lions  350,000  francs  de  dépense  que  demandait 
le  projet,  pour  les  deux  premières  années  d«*  •••n 
exécution,  le  trésor  public  ne  donna  qu'envi. .»■ 
700,000  francs,  les  espérances  des  uns  H  d»-^ 
autres  furent  trompées.  Tout  resta  à  cet  étfam 
dans  une  déplorable  stagnation.  Vingt-huit  dépôts 
de  béliers  seulement  furent  formés;  ils  serviront 
à  la  saillie  de  34,000  brebis.  Malgré  les  soins  iU^ 
inspecteurs  et  ceux  des  dépositaires,  on  perdit, 
par  les  maladies,  un  grand  nombre  de  ces  ani- 
maux; une  partie  du  reste  tomba  dans  un  «ta 
languissant. 

11  convenait  donc  d'annuler  le  décret  du  H  mur-; 
1811,  et  de  renoncer  aux  dépôts  de  bélier?  :  1»» 
Roi  vient  de  rendre  une  orvlonnance  qui  en  prv^- 
crit  la  suppression.  Sa  Majesté  a  reconnu  Futiliii* 
des  bergeries  royales,  elle  a  ordonné  d'en  au;:- 
menter  le  nombre  pour  conserver  et  muIlipInT 
les  races  pures  dans  le  royaume. 

Mais  les  mesures  que  .sollicitent  les  propriétairt*> 
ne  se  bornent  pas  la;  ils  demandent  la  libre  ex- 
portation des  laines  fines  et  celle  des  animaux  qui 
les  produisent. 

Je  traiterai  d'abord  la  question  des  laines.  Mai<^ 
avant  tout,  qu'il  me  soit  permis  de  faire  quelquf^ 
réflexions  sur  un  principe  d'économie  qui  compt- 
un  certain  nombre  departisanset  beaucoup  d'ad- 
versaires. Ce  principe  est  de  laisser  faire  et  •**• 
laisser  passer,  c'est-a- dire  de  ne  mettre  aurutii* 
sorte  de  restriction,  ni  aucun  droit  à  l'entrée  <'ii 
k  la  sortie  des  matières  premières  et  des  produit^ 
manufacturés. 

U  serait  sans  doute  à  souhaiter  que  cette  lilxTtr 
fût  adoptée  par  tous  les  peuples  i  La  France  n*' 
mettrait,  pour  sa  part,  aucun  obstacle  à  Tacrom- 
plissement  d'un  vœu  si  libéral,  il  est  vraisejnbla- 
ble  que,  riche  comme  elle  l'est  en  produits  naturei*» 
et  industriels,  elle  n'aurait  qu'à  s'applaudir  d'un 
éuit  de  choses  qui  tarirait  la  source  de  tant  <!« 
discordes,  et  délivrerait  le  commerce  du  mond- 
des  entraves  qui  le  tiennent  enchaîné  de  tout»»-* 
parts  !  Mais  tamiis  que  les  autres  gouvernement^ 
semblent  s'accorder  pour  défendre  la  sortie  il<' 
leurs  matières  premières  ou  en  assujettir  rex|K>r- 
taliou  à  des  droits  pour  prohiber  les  produits  di*s 
manufactures  du  dehors,  ou  les  soumettre  à  un 
tîirif  gênant,  si  en  France  seulement  radmini>lra- 
tion  cédait,  dans  l'état  social,  à  des  réclamatiiMi^ 
que  les  propriétaires  fondent  sur  te  droit  uatun  I  ; 
si  elle  brisait  toutes  les  barrières,  et  disait  aux 
possesseurs  des  matières  premii'^es  et  aux  con- 
sommateurs d^objels  d'industrie  :  Cherchejç  dr? 
acheteurs  ou  des  vendeurs  où  vous  le  jugen*!  con- 
venable, ne  devrait-on  pas  craindre  que  bi<*ni»M 
nos  plus  importantes  manufactures  fussent  d»*scr- 
tes,  nos  ouvriers  sans  travail,  et  TKtat  sans  finan- 
ces ?  Or,  pour  prouver  que  réellement  les  différent* 
peuî)les  de  rfenrope  se  conduisent  d'apré»;  l-- 
règles  d'un  système  prohibitif  adapté  iï  leur  si- 
tuation, je  n'aurais  besoin,  sans  sortir  même  lir 
mon  sujet,  que  de  parcourir  leur  législation  rela- 
tive aux  laines. 

Il  me  suffit  de  dire,  dans  ce  moment,  qu'ù  Itur 
exemple  la  France  s'est  accoutumée  depuis  louj:- 
tenips  à  regarder  la  diTcnse  dVx!)orler  les  lain»  - 
comme  naturelle  dans  un  pays  ou  la  fabrique  d«  ^ 
draps  est  considérable.  Kn  effet,  il  est  admis  «*  - 
néralernenl  qu'on  ne  doit  point  laisser  sortir  d  un 
Klal  les  matières  premières  dont  la  main-d'ou- 
vre  peut  quadrupler  ou  quintupler  le  prix,  à  moin< 
qu'il  n'en  |)rodnise  constamment  au  delft  de  *r- 
besoins;  mais  cependant  lorsque  les circouslunc> 
.<ont  telles  que,  par  le  défaut  d'emploi  ou  par  1*4- 
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viiisscinent  du  prix  de  ces  matières,  lareproduc- 
liua  ea  est  sensiblement  découragée,  il  y  a  lieu  à 
faire  une  exception  momentanée  k  la  règle. 

Les  fabricants  s'opposent  à  cette  exception,  ils 
ri'piHent  aujourd'hui  à  peu  près  les  mômes  raison- 
nements qu'ils  ont  faits,  lorsqu'en  décembre  181 1, 
sur  la  demande  des  propriétaires  de  mérinos,  un 
droit  de  30  francs  par  quintal  métrique  fut  mis 
u  rintroduction  des  laines  fines.  «  Tout  doit  ten- 
dn.\  disent-ils,  non  à  augmenter,  mais  à  diminuer 
le  prix  de  la  matière  première  d'une  fabrication 
dont  les  produits  sont  en  grande  partie  destinés 
pour  TétraDger;  car  en  définitive,  le  marché  exté- 
rieur de  ces  produits  doit  demeurer  au  peuple 
qui,  fabriquant  le  mieux,  aura  les  matières  à 
meilleur  compte.  Les  limites  de  la  concurrence 
de  rindustrie  étrangère  avec  la  nôtre  sont  très- 
rapprochées  sur  le  marché  général  de  l'Europe. 
On  doit  craindre,  en  ajoutant  un  poids  dans  un 
des  bassins  de  la  balance,  de  la.  faire  pencher  en 
faveur  des  Saxons,  des  Anglais  et  des  Belges.  Si 
c(i  malheur  arrivait,  si  les  fabriques  de  France 
souffraient,  les  propriétaires  de  troupeaux  ven- 
draient encore  moins  leurs  laines  dans  l'intérieur, 
et  il  est  douteux  qu'ils  pussent  les  exporter  avec 
bénéfice.  Ce  n'est  pas  des  mesures  administratives 
qu'ils  doivent  attendre  leurs  succès,  mais  de  la 
réduction  de  leurs  prétentions  et  surtout  de  leurs 
dépenses;  il»  ont  été  accoutumés  dès  l'origine  à 
de  trop  grands  profits;  il  est  à  regretter  qu'ils 
n'aient  pas  pris  exemple  des  Saxons  et  des  cul- 
tivateurs de  la  Bohême.  Gomment  se  fait-il  que 
souvent  en  France  les  laines  du  dehors  sont  pré- 
férées aux  nôtres,  malgré  les  droits,  la  commission 
et  le  transport  qui  augmentent  le  prix  des  pre- 
mières ?  Nos  agriculteurs  doivent  moins  demander 
à  accroître  leurs  recettes,  que  chercher  à  diminuer 
leurs  frais.  Le  résultat  sera  biea  plus  avantageux 
pour  eux,  pour  notre  industrie  et  pour  la  chose 
l)ul)lique.  ■ 

D*un  autre  côté,  les  propriétaires  de  troupeaux 
prétendent  que  l'agriculture  doit  être  considérée 
comme  une  manufacture  bien  plus  importante 
que  toutes  les  autres,  et  qui,  selon  eux,  a  été  long- 
temps sacrifiée  à  l'intérêt  des  fabricants  de  draps. 
Ils  reprochent  à  ceux-ci  de  faire  des  gains  énor- 
mes et  de  se  coaliser  pour  obtenir  à  vil  prix  la 
dépouille  des  troupeaux  :  ils  disent  que  les  peu- 
ples qui  donnent  la  laine  à  meilleur  compte  sont 
dans  des  éléments  plus  favorables  que  les  agri- 
f^ulleurs  français  :  ils  tendent  à  prouver  par  des 
ï'aiculs  que  la  laine  devrait  être  à  des  prix  de 
beaucoup  supérieurs  h  ceux  actuels  pour  qu'il  y 
eût  encouragement  suffisant. 

Mais  la  plupart  de  ces  supputations,  il  faut  le 
dire,  donnent  à  chacun  des  objets  de  nourriture 
qui  entre  dans  le  régime  d'un  troupeau  une  va- 
leur vénale  qu'il  n'a  pas  môme  dans  les  environs 
de  la  capitale  et  qui  est  presque  nulle  dans  des 
contrées  éloignées  des  grandes  communications 
et  des  consommateurs. 

Enfin,  on  n'y  fait  aucune  mention  du  profit 
considérable  qui  résulte  de  l'amélioration  des  pro- 
priétés au  moyen  de  l'abondance  des  engrais,  de 
la  culture  des  prairies  artificielles  et  de  la  sup- 
pression des  jachères,  toutes  circonstances  heu- 
l'fcusement  inséparables  de  l'entretien  des  trou- 
peaux mérinos. 

Nous  ne  nous  arrêterons  donc  pas  au  compte  du 
propriétaire  :  il  nous  suffit  de  savoir  que  le  prix 
des  laines  tel  qu*il  est  aujourd'hui  ne  peut  dé- 
dommager de  ce  qu'il  en  coûte  pour  l'entretien 
des  animaux  purs  et  métis  ;  d'où  il  suit  qu'il  y  a 
quelques  mesures  à  prendre. 


On  aurait  pu  se  borner  à  augmenter  les  droits 
sur  les  laines  étrangères  ;  mais  cette  augmenta- 
tion, pour  atteindre  le  but,  devrait  être  telle  que 


effet  sensible  sur  la  vente  des  laines  fines  du 
royaume.  Dans  cet  état  de  choses,  il  a  paru  préfé- 
rable de  laisser  sortir  ces  laines. 

On  satisfera  par  là  aux  demandes  des  proprié* 
taires,  sans  que  les  manufacturiers  puissent  rai- 
sonnablement se  plaindre  ;  car  la  mesure  proposée 
ne  leur  ôte  pas  les  moyens  de  s'approvisionner 
au  dehors  à  bon  marché,  comme  par  le  passé, 
tandis  qu'en  même  temps  ils  pourront  être  plus 
disposés  à  acheter  les  laines  de  Fintérieur  qu'ils 
verront  prêtes  à  leur  échapper.  Ils  en  auront  tou- 
jours le  choix.  Nos  agriculteurs  ne  prétendront 
plus,  d'un  autre  côté,  qu'il  y  a  coalition  ou  mo- 
nopole à  leur  détriment;  s'ils  ne  vendent  à  des 
prix  qui  les  contentent,  ni  à  l'étranger,  ni  aux 
nationaux,  ils  auront  acquis  la  conviction  qu'ils 
ont  d'autres  habitudes  à  contracter,  un  autre  ré- 
gime à  étudier  et  à  suivre. 

Mais  à  quelles  conditions  nos  laines  doivent- 
elles  sortir?  C'est  une  seconde  question. 

Tous  les  peuples  de  l'Europe  prohibent  l'expor- 
tation des  laines,  ou  du  moins  la  gênent  par  des 
droits  plus  ou  moins  élevés. 

A  la  sortie  d'Bspagne,  elles  payent  18  sous  par 
livre;  les  événements  qui  ont  agité  ce  pays  n'ont 
apporté  aucun  changement  à  cet  état  de  choses; 
les  laines  de  Moravie  et  des  bergeries  impériales 
d'Autriche  sont  soumises  à  un  droit  de  30  p.  0/0 
de  la  valeur;  en  Saxe  c'est  5  p.  0/0.  En  Russie  le 
droit  est  faible  aussi,  mais  parce  que  la  fabrication 
des  draps  y  est  peu  avancée.  Dans  la  Grande-Bre- 
tagne, où  elle  a  reçu  un  grand  développement, 
il  y  a  prohibition  absolue. 

Pour  la  France,  où  cette  industrie  est  en  quel- 
que sorte  une  propriété  nationale,  la  prohibition 
est  l'état  naturel. 

Cependant  différentes  lois  permirent,  à  certaines 
époques,  l'exportation  des  laines,  avec  un  droit 
de  35  francs  par  quintal,  poids  de  marc;  et  en 
1791,  le  15  mars,  une  loi  autorisa  la  sortie,moyeD- 
nant  une  droit  de  76  fr.  50  centimes  par  quintal 
métrique  ;  ce  qui  revient  à  près  de  8  sous  la  li- 
vre. 

Cette  loi  fut  rapportée  le  26  février  1792;  et  de- 
puis lors  la  législation  prohibitive  n'a  pas  va- 
rié ;  elle  a  été,  au  contraire,  confirmée  à  diverses 
reprises,  le  15  mai  1793,  12  pluviôse  an  111  et 
19  thermidor  an  IV. 

On  voit  que  tous  les  gouvernements  ont  voulu 
que  les  nationaux  aient  la  préférence  sur  les 
étrangers,  et  qu'ils  ont  soumis  a  des  taxes  les  ma- 
tières premières  dont  ils  autorisent  la  sortie.  Tout 
ce  que  peuvent  raisonnablement  souhaiter  nos 
agriculteurs,  c'est  que  la  taxe  sur  les  laines  soit 
modérée.  Le  projet  de  loi  la  porte  à  30  francs  par 

Suintai  métrique,  ce  qui  n'équivaut  qu'à  2 1/2  p.  0/0 
e  sa  valeur.  La  laine  en  suint  payerait  moitié, 
quoique  n'ayant  qu'un  tiers  de  la  valeur  de  la 
première,  afin  qu'il  y  ait  intérêt  à  opérer  le  lavage 
en  France. 

On  a  vu  précédemment  que  depuis  le  mois  de 
décembre  1811 ,  les  laines  fines,  qui,  antérieure- 
ment, n'étaient  soumises  qu'au  simple  droit  de 
balance ,  payent  en  entrant  dans  le  royaume 
30  francs  du  quintal  ;  ce  droit  n'a  pas  produit 
d'effet  sensible;  et  dans  ce  moment  il  existe  de 
puissants  motifs  de  le  supprimer. 

Le  premier  est  puisé  dans  la  faculté  qui  va  être 
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accordée  d'exporter  nos  laines,  faculté  bien  pré- 
férable, pour  les  propriétaires,  à  un  droit  modi- 
que sur  les  laines  étrangères. 

Le  second,  plus  déterminant  sans  doute,  est  le 
changement  de  position  des  choses.  En  1811,  les 
manufactures  de  Stoiberg,  de  Monjoie,  de  Ver- 
viers,  etc.,  faisaient  cause  commune  avec  nous. 
Charges  et  bénéfices ,  tout  était  partagé.  Aujour- 
d'hui, que  ces  manufactures  n'appartiennent  plus 
à  la  France,  laisser  subsister  un  droit  sur  les 
laines  étrangères,  c^est  l'imposer  à  nos  seules  fa- 
briques. U  faut  donc  supprimer  cette  charge,  qui 
pèse  sur  noire  industrie  exclusivement. 

Quant  aux  laines  communes,  elles  n'acquit- 
taient comme  autrefois,  comme  nos  laines  fines, 
?[ue  le  droit  de  balance.  En  décembre  1811,  elles 
urent  aussi  taxées,  dans  la  vue  de  favoriser  les 
laines  indigènes,  el  la  taxe  fut  du  tiers  de  celle 
des  laines  de  qualités  supérieures.  Le  gouverne- 
nement  ne  pense  pas  que  cette  taxe  doive  sub* 
sister,  parce  que  d  abora  les  laines  qui  ont  le  plus 
de  valetu*  devant  entrer  en  franchise  suivant  le 
projet  de  loi,  il  serait  peu  conséquent  d'imposer 
celles  qui  leur  sont  inférieures,  et  parce  qu'en 
second  lieu  nos  laines  communes  indigènes  n'ont 
pas  besoin  de  cet  encouragement,  leur  emploi 
s'étant  toujours  trouvé  facilement  en  France  jus- 
qu'à ce  moment. 

J'arrive  à  la  question  de  l'exportation  des  bé- 
liers et  des  brebis  mérinos,  exportation  qui  a  été 
constamment  défendue  jusqu'à  ce  jour. 

Pour  en  justiûer  la  demande,  les  propriétaires 
font  le  raisonnement  suivant  : 

Aujourd'hui  que  presque  toutes  les  nations  de 
l'Europe,  et  les  Américains  même,  ont  su  se  pro- 
curer ces  animaux  précieux,  il  ne  s'agit  plus  de 
garantir  à  ta  France  un  avantage  qui  lui  soit 
propre  avec  l'Espagne  seule.  Il  est  simplement 

Î|uestion  de  prévoir  si  les  extractions  qui  en  seront 
aites  ne  pourront  pas  nous  priver  de  nos  trou- 
peaux, ou  les  diminuer  beaucoup,  résultat  dia- 
métralement opposé  à  celui  que  le  gouvernement 
se  propose. 

Pour  craindre  un  pareil  résultat,  il  faudrait 
supposer,  disent-ils,  que  les  étrangers  fussent 
tout  prêts  avec  des  capitaux  fort  importants,  et 
attendissent  avec  impatience  le  moment  de  la  li- 
bre exportation;  mais  cela  n'est  pas,  et  même, 
dans  cette  hypothèse,  on  trouverait  dans  l'expé- 
rience du  passé  un  motif  suffisant  de  se  rassurer. 
Il  y  a  quelques  années,  ces  animaux,  si  peu  re- 
cherchés aujourd'hui,  ont  valu  jusque  2  et 
300  francs  par  tète,  et  alors  les  propriétaires, 
loin  de  se  défaire  de  la  totalité  de  leurs  trou- 
peaux, tendaient  à  les  accroître:  ils  ne  vendaient 
3uece  qui  excédait  la  proportion  de  leurs  moyens 
'entretien,  et  s'étudiaient  à  augmenter  le  revenu 
annuel,  sans  diminuer  le  capital.  De  même,  plus 
les  étrangers  rechercheraient  nos  mérinos,  moins 
on  serait  tenté  de  s'en  défaire;  plus  il  y  aurait  de 
demandes,  plus  il  y  aurait  de  reproduction. 

ils  assurent  aussi  que  la  plupart  d'entre  eux 
ayant  chanffé  leur  système  de  culture  pour  Tap- 
propricr  à  la  nourriture  des  troupeaux,  et  ayant 
trouvé  de  grands  avantages  dans  le  nouvel  asso» 
letnent  de  leurs  terres,  se  garderont  bien  de  se 
défaire  d'animaux  dont  la  présence  a  amené  celte 
heureuse  révolution,  et  est  indispensable  pour  la 
soutenir. 

Les  partisans  de  Topinion  contraire  à  l'exporta» 
tion  se  demandent  si  elle  est  aussi  nécessaire 
qu'on  le  suppose  ;  si  les  produits  annuels  de  l'a- 
gnelage ne  peuvent  se  placer  que  chez  l'étranger; 
si  l'élévation  du  prix  des  laines,  conséquence 


probable  de  l'exportation,  ne  sera  pas  suffisanu* 
pour  couvrir  les  frais  de  l'éducation  des  mérinos, 
si  ce  n'est  point  une  fausse  mesure  quand  h- 
nombre  de  ces  animaux  est  en  France  de  beau- 
coup au-dessous  de  nos  b(*soins,  de  chercher  dan? 
leur  exportation  le  remède  à  un  mal  qui  provient 
d'un  régime  intérieur  trop  dispendieux;  puIuk 
s'il  n'arrivera  pas  un  temps  où,  par  l'effet  de  l'ac- 
croissement des  troupeaux,  les  béliers  el  brfli> 
de  race  pure  n'auront  plus,  quoi  qu'on  fasse,  d'au* 
tre  valeur  que  celle  de  leur  laine  et  de  leur 
viande  comme  aliment. 

Les  propriétaires  de  mérinos,  continue-t-oii , 
sont  nécessairement  marchands  de  laine  ;  mais  vu 
demandant  l'exportation  des  troupeaux,  ils  s'i-x- 
posent  à  ne  pouvoir  vendre  les  toisons  au-Ur- 
hors,  car  l'étranger  aimera  mieux  posséder  à  la 
foisetlalaine  etl'animal  qui  la  donne,  que  la  lame 
seulement,  et  à  mesure  que  les  troup<*aux  se  mul* 
tiplieront  chez  lui,  il  tirera  de  chez  nous  moln^ 
de  l'un  et  de  l'autre.  Ce  n'est  pas  tout  :  l'ation- 
dance  de  la  matière  première  favorisera  chez  ie< 
autres  peuples  l'établissement  des  manufaciurt*s 
et  quand  nos  fabricants  recevront  moins  de  «i**- 
mandes  du  dehors,  ils  travailleront  moins;  lt*« 
laines  se  vendront  donc  moins  avuntugeusiMut-ii 
dans  l'intérieur. 

Plusieurs  de  ces  derniers  raisonnements  sont 
d'un  très-grand  poids,  et  quoiqu'ils  portent  t'* 
général  sur  des  effets  entrevus  dans  un  ci*rtain 
éloignement,  tandis  que  le  besoin  de  l'agricultun* 
relatif  au  bas  prix  de  ses  produits  en  laine  et  in 
animaux ,  se  fait  sentir  actuellement  mènic .  fi 
appelle  un  prompt  remède,  on  ne  peut  se  di<(en- 
ser  de  reconnaître  plusieurs  faits  qui  parai<M'!i* 
déterminants,  tels  que  l'insuflisance  des  lain*^ 
fines  en  France  et  celle  des  troupeaux  qui  h 
fournissent,  circonstances  qui  doivent  tenir  dan^ 
une  grande  circonspection  par  rapport  aux  con- 
cessions sollicitées. 

Cependant,  s'il  existe  un  moyen  de  concilier 
ces  considérations  d'un  intérêt  majeur  avec  It  ^ 
besoins  momentanées  du  cultivateur,  il  convi'»'; 
de  le  saisir. 

Il  a  donc  paru  convenable  d'autoriser  scuh*ni(  !.: 
la  sortie  des  béliers,  qui  ne  peut  entraîner  qu^un* 
tris-faible  partie  des  inconvénients  attache^  u 
l'exportation  des  brebis  mérinos. 

Le  gouvernement  propose  d'imposer  un  Mov 
de  cinq  francs  par  tète  de  bélier  qui  sera  ex]>«>rt' 
Ce  droit,  joint  aux  frais  de  déplacement,  lais-fr- 
toujours  un  avaniaee  à  nos  cultivateurs  sur  i  .t- 
cheteur  étranger.  D  ailleurs,  nous  devons  favnn- 
ser  par  tous  les  moyens  le  croisement  do  n  -^ 
troupeaux  indigènes,  et  la  taxe  proposée  e<t  >i 
modique,  qu'elle  ne  nuira  point  à  l'exportatiuiKl' 
race  pure. 

PMCJCT  »C  LOI. 

LOUIS,  FAR  LA  GRACR  DE  DlEO,  Roi  FlU!(CK  CT  0»  >t^ 

VABRC. 

A  tou»  ceox  qui  ces  présentes  verronl.  saint. 

Sur  le  rapport  de  noire  ministre  secrétaire  d'Etar  i 
département  dt»  l'intérieur  ; 

Notre  conseil  d*Ktat  entendo, 

Nous  avons  ordouné  et  ordonnons  que  le  projet  *U\'* 
dont  la  teneur  suit,  sera  présenté,  en  notre  nom.  1 1* 
Chsmbre  des  députés  des  départements  par  noire  mt.it 
Ire  de  l'intérieur  et  par  le  »ieur  Becqnev,  consedkr 
noire  conseil  d'Ëial,  directi*ur  gêner»!  au  comme  cr  '. 
de  l'agriculture,  que  nous  chargeons  d*eo  eipu*cr  t  • 
motifs  «*t  d'«>n  soutenir  la  discus^iiDU. 

Art.  Ur.  ta  lui  du  i6  février  179i,  qui  prohiba  I  '  v 

{lorlalion  des  laines,  esl  rapportée,   en  ee  q«i  conr^r  .•' 
es  laines  mérinos  el  mélis4«s. 
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Art.  S.  11  sera  perça  à  l'exportation  des  laines  méri- 
nos et  métisses,  on  droit  de  30  francs  par  quintal  mé- 
trique, et  de  15  francs,  pour  la  laine  en  suiut. 

An.  5.  La  disposition  de  la  loi  do  30  avril  1806,  qui 
prohibe  la  sortie  des  béliers  et  brebis  mérinos  et  métis, 
est  rapportée,  en  ce  qni  concerne  les  béliers. 

Art.  4  II  serfi  perçu,  à  la  sortie  des  béliers  mérinos 
H  méiis,  un  droit  rie  5  franc  par  tête. 

Art.  5.  Les  laines  mérinos  pures  et  mélisses.  ain«i 
i|ue  les  laines  communes  lavées  ou  en  suint,  venant  de 
1  étranger,  seront  admises  à  l'entrée  du  royaume,  sous 
le  simple  droit  de  balance. 

Donné  à  Paris,  au  château  des  Tuileries,  le  25  sep- 
tembre Tan  de  grâce  1814,  et  de  notre  régne  le  ving- 
tième. 

Signé  LOUIS. 
Par  le  Roi  : 

Signé  L'abbé  de  Montesquiou. 

La  discussion  s'ouvre  sur  le  projet  de  loi  con^ 
cernant  l'importation  des  fers  et  aciers  étrangers^ 
présenté  dans  la  séance  du  20  août, 

M.  Dampmartin  (1|.  Messieurs,  les  connais- 
.(^ances  humaines,  soit  pratiques  soit  théoriques, 
soit  même  spéculatives,  renoseutsur  des  maximes 
fondamentales,  que  leur  lucidité  rend  à  la  fois 
élémentaires  et  vulgaires. 

Exporter  le  plus  possible  et  laisser  importer  le 
moins  possible^  dit  Torateur,  tel  est  en  matière 
commerciale  le  grand  secret  ou  plutôt  Tunique 
ressort  de  la  prospérité  des  États. 

L'importation  traîne  à  sa  suite  des  conséquen- 
ces aussi  funestes  qu'inévitables.  C'est  peu  d'en- 
richir des  peuples  toujours  rivaux  et  souvent  ja- 
loux, elle  ouvre  un  écoulement  de  numéraire, 
dont  aucun  dédommagement  ne  saurait  compen- 
ser les  fâcheux  résultats. 

En  vain  .objectera- t-on  que  le  refus  de  rien  re- 
cevoir empêcherait  de  rien  exporter,  et  romprait 
les  liens  d'amitié  ;  ne  sont-elles  pas  évanouies  ces 
chimères  philanthropiques,  qui  supposent  les  na- 
tions susceptibles  de  sentiments  affectueux,  et 
qui  prétendent  les  soumettre  aux  lois  de  la  re- 
connaissance? Un  mobile  universel  tout- puissant, 
excusable  chez  les  particuliers  et  nécessaire  pour 
le  maintien  des  sociétés,  Tintérôt,  présente  la  vé- 
ritable clef  des  calculs. 

Du  moment  où  toute  importation  ne  peut  être 
méconnue  pour  une  cause  assurée  de  ruine,  quel 
motif  parviendrait  à  dùlerminer  la  France  en  fa- 
veur dfe  Tadmission  des  fers  étrangers?  On  conce- 
vra qu'elle  se  soumit  au  sacritice  d'une  partie  de 
son  or,  dans  la  vue  d'atteindre  à  des  objets  que 
son  sol  ne  pourrait  pas  lui  donner,  ou  que  ses 
ouvriers  ne  parviendraient  point  h  fabriquer; 
mais  se  dépouiller  de  beaucoup  de  cet  or,  en 
échange  d'un  métal  qu'elle  possède  avec  abon- 
dance, qui  est  une  de  ses  richesses  territoriales, 
qui  forme  une  des  branches  de  son  industrie,  qui 
alimente  des  milliers  de  ses  habitants,  nulle  rai- 
son ne  justifie  une  erreur  aussi  grave. 

Du  reste,  tous  les  doutes  sont  dissipés,  toutes 
les  difficultés  seront  résolues,  par  la  certitude  que 
la  France  fabrique  le  fer  que  ses  besoins  peuvent 
réclamer. 

A  cet  égard,  les  raisonnements,  les  tableaux 
comparatifs  et  les  paradoxes  combattent  avec  dé- 
savantage la  seule  expérience.  Vingt  années  se 
sont  écoulées  depuis  que,  presque  séparée  du 
reste  du  monde,  la  France  n'a  point  reçu  de  fer 
de  chez  les  étrangers.  Nos  adversaires  nous  oppo- 
seraient-ils quelques  prises  amenées  dans  nos 
ports,  à  de  longs  intervalles?  Cette  insignifiante 
ressource  ne  peut  être  admise  pour  l'équivalent 

ili  Le  discours  de  M.  Dampmartin  est  incomplet  au 
Moniteur:  nous  le  donnons  in  extenso. 


des  travaux  de  deux  ou  trois  forges  en  pleine  fa- 
brication. Qu'il  n'échappe  point  à  votre  sagacité 
que  les  vingt  dernières  années  ont  forcé  à  une 
plus  grande  consommation  de  fer  que  les  trente 
années  qui  les  avaient  précédées.  Quelles  immen- 
ses entreprises,  quoique  exécutées,  paraissent  en- 
core peu  vraisemblaolcs  1  Des  ateliers  nombreux 
et  variés  se  sont  ouverts;  des  mécaniques  ingé- 
nieuses et  utiles  ont  été  découvertes  ;  notre  ma- 
rine trahie  quelquefois  par  la  fortune,  mais  tou- 
jours intrépide,  et  sans  cesse  active,  a  multiplié 
ses  constructions  à  Anvers,  à  Venise,  à  laSpezzia, 
à  Brest,  à  Toulon.  Enfin,  durant  ces  temps  ora- 
geux, les  entrailles  de  notre  terre  natale  se  se- 
raient-elles donc  refusées  à  fournir  le  fer  suffisant 
pour  armer  ces  phalanges  redoutables  dont  les 
triomphes  accumulés  jetèrent  l'épouvante  dans 
toutes  les  contréesde  l'Europe,  et  n'ont  été  inter- 
rompues que  par  la  vigueur  destructive  du  plus 
âpre  des  climats,  et  seront  à  jamais  le  sujet  de 
la  surprise  et  de  l'admiration  des  races  futures  ? 

A  supposer  même  que  la  France  ne  fabriquepas 
le  fer  nécessaire  à  sa  consommation,  il  n'en  fau- 
drait pas  moins  pousser  très-haut  le  droit  à  pré- 
lever par  nos  douanes  sur  les  fers  étrangers.  Les 
avantages  provenant  de  cette  rigueur  seraient 
d'exciter,  par  l'appât  de  profits  considérables,  les 
manufacturiers  finançais  à  entreprendre  de  plus 
nombreux  travaux,  et  à  former  de  nouveaux  éta- 
blissements. 

La  crainte  de  me  répéter  n'empêchera  pas  que 
je  dénonce  comme  funeste  les  tributs  qui  se  payent 
aux  étrangers.  On  ne  manquera  pas  de  dire  que 
la  prohibition  de  leurs  fers  entraînerait  l'énorme 
cherté  des  fers  indigènes.  On  nous  peindra  peut- 
être  le  laboureur  poursuivi  par  l'affligeante  né- 
cessité de  payer  au  poids  de  l'or  le  fer  de  sa 
charrue,  et  fuyant  loin  de  la  terre  que  ses  sueurs 
fertilisaient.  Alors,  concluera-t-on,  pèseraient  sur 
notre  patrie  les  horreurs  de  la  disette. 

Des  alarmes,  ou  feintes,  ou  exagérées,  et  toutes 
privées  de  fondement,  se  dissiperont,  du  moins 
celles  qui  sontsincères,  devant  une  réponse  aussi 
facile  que  simple.  Nos  campagnes  sont-elles  de- 
meurées incultes  pendant  les  années  que  la  France 
s'est  vue  réduite  a  ses  seuls  moyens?  Lors  de  son 
long  isolement,  les  bois  n'ont  point  renchéri.  Le 
taux  de  leur  vente  ne  peut  h  l'avenir  que  baisser, 
d'après  l'arrivage  et  d'après  l'emploi  du  charbon 
de  terre. 

La  prohibition,  de  fait,  ayant  eu  lieu  l'espace 
de  vingt  années,  par  quelle  cause  une  loi  ne  pour- 
rait-elle la  conserver  sans  qu'il  en  résulte  la 
menace  d'un  renchérissement  onéreux  ?  Les  fa- 
brications seront-elles  moins  actives,  la  consom- 
mation deviendra-t-elle  moins  considérable  ? 
Accordons  que  ce  renchérissement  soit  possible. 
Personne  n'ignore  qu'il  ne  faut  pas  balancer  entre 
la  dépense  d'un  écu  dans  rinténeur,  et  l'envoi  de 
10  sous  au  dehors.  Les  10  sous  se  perdent,  pen- 
dant que  l'écu  alimente  et  vivifie  sur  son  passage. 

Les  défenseurs  plus  ou  moins  passionnés  de 
l'admission  des  fers  étrangers,  se  consument  en 
efforts  impuissants,  et  paraissent  animés  d'une 
ardeur  égale  pour  démontrer  tant  la  nécessité  que 
les  avantages  de  cette  mesure.  Des  moyens  victo- 
rieux se  rassemblent  pour  les  repousser. 

L'Etat  appauvri,  l'industrie  nationale  paralysée, 
les  manufactures ,  d'abord  languissantes,  bientôt 
anéanties,  sont  les  plaies  nécessairement  faites 
par  leur  système.  L'espoir  de  soutenir  la  concur- 
rence déterminera  les  fabricants  à  des  sacrifices 
qui,  chaque  jour  plus  pesants,  amèneront  leur 
ruine  d'un  pa^  précipité.  Pour  lors  l'étranger  jet- 
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tera  loin  de  lui  le  masque.  Les  prix  modérés  au 
début  seront  poussés  a  un  taux  excessif.  Les 
uniques  possesseurs  de  forges  dicteront  des  lois 
arbitraires  sans  qu'aucune  opposition  les  entrave. 
La  France  voudrait-elle  se  condamner,  de  8on 
propre  mouvement,  à  un  tel  excès  de  disgrâce  et 
d'humiliation?  Pourtant  sur  mille  points  de  son 
immense  et  opulent  territoire ,  le  fer  regorge. 
Celte  expression  ne  doit  point  être  reléguée  parmi 
les  figures  qu'un  antique  usa^e  tolère  chez  les 
orateurs  ;  vous  la  trouverez  justiûée  par  le  rap- 

Îtort  dans  lequel  M.  Dufougerais  a  déployé  du  ta- 
ent,  de  la  mesure  et  de  la  sagesse.  «  Un  nombre 
«  considérable  de  hauts-fourneaux,  afQneries  et 
«  forges  catalanes,  versent  annuellement  dans  la 
a  circulation  un  poids  d'environ  cent  quarante 
«  millions  de  kilogrammes  de  fonte,  fer  et  acier.  » 
Les  produits  de  si  belles  sources  se  portent 
à  75,500,000  francs. 

Quel  tableau  magnifique  et  rassurant  sur  la 
guantité  de  ce  métal  donc  les  usages  demeurent 
incalculables,  le  seul  qui  soit  d'une  absolue  néces- 
sité, la  plus  belle  conquête  de  Thomme  s'arra- 
chant  à  la  vie  sauvage,  et  le  dernier  instrument 
qu'emploie  la  puissance  souveraine.  Seul,  il  sou- 
met l'or,  mobile  si  brillant,  si  séducteur,  parcon- 
séquent  si  dangereux.  Recevoir  le  fer  de  la  main 
des  étrangers,  c'est  blesser  l'intérêt  de  l'Etat,  c'est 
compromettre  le  salut  public. 

Ne  vous  le  dissimulez  point,  quels  que  puissent 
être  les  droits  imposés,  les  fers  étrangers  inon- 
deront bientôt  le  royaume.  Les  ressources  sont 
sans  cesse  renaissantes  chez  un  peujile  commer- 
çant. Quelqu'un  hasarderait-il  de  nier  les  primes 
accordées  dans  la  vue  de  nuire  aux  manufactures 
françaises  ?  Qu'une  nation  entreprenante  et  habile 
commence  à  un  écu  de  perte  par  quintal  de  fer,  et 
deux  années  ne  s'écouleront  pas  sans  que  la 
France  devienne  tributaire  de  100  millions  en 
espèces. 

Des  égards  mal  entendus,  des  ménagements 
coupables,  et  des  craintes  presque  criminelles,  vu 
leurs  consé(iuences,  avaient ,  jusqu'à  ce  jour, 
empécl^é  les  maîtres  de  forges  de  solliciter  une 
entière  prohibition.  Les  malheureux  n'envisa- 
geaient que  l'heure  présente;  sous  le  poids  de 
lourds  engagements ,  ils  ne  soupiraient  que  pour 
la  découverte  de  quelques  movens  de  vente  qui 
les  missent  en  mesure  de  se  liquider.  Us  ne  ré- 
fléchissaient pas  que  le  prix  du  bois,  fùt-il  cette 
année  fort  modéré,  la  rivalité  des  étrangers  ne 
s'en  trouverait  pas  moins  sur  leur  chemin.  Les 
fers  du  di*hors,  quoiqu'inférieurs  aux  nôtres, 
obtiendront  la  préférence  par  une  suit<*  de  la  fai- 
blesse qui  nous  a  été  fréquemment  reprochée  avec 
justice.  Bn  France,  une  teinte  étrangèn*  valut  de 
tout  temps  dtis  succès.  Le  maréchal  de  Berwick 
disait  à  son  tils  :  «  Tu  te  fermes  la  route  de  la 
9  fortune  et  des  honneurs,  si  tu  te  |)iques  de  par- 
«  1er  avec  pureté  la  langue  française.  > 

Les  étrangers  vendront  leurs  fers  à  la  porte 
même  des  établissements  nationaux.  Entourés  de 
provisions,  de  matériaux  et  de  marchandises,  les 
maîtres  de  forges  pt'Tiront,  sans  tirer  aucun  se- 
cours de  leurs  riches.ses,  devenues  idéales. 

Serions-nous  condamnés  à  professer,  dans  cette 
tribune,  la  règle  desséchante  et  dure  qui  bannit 
les  mouvements  de  sensibilité  des  discussions  re- 
latives aux  affairt^s  d'Etat?  Loin  de  là  :  les  infor*- 
tunés  ne  sauraient  pousser  des  plaintes,  qui  ne 
soient  recueillies  et  soulagées  avec  une  bienveil- 
lance paternelle.  Le  trône  et  les  deux  Chambres 
sont  des  asiles  constamment  ouverts  pour  prott'*- 
ger  l'innocence  ainsi  que  le  malheur;  tes  prières 


et  les  gémissements  des  maîtres  de  forges  reo- 
vront  un  accueil  favorable;  quelques-uns  tV^'u- 
tre  eux,  citoyens  recommandâmes,  chefs  de  nom. 
breuses  familles,  et  pères  nourriciers  d'une  fou  • 
d'individus,  s'écrient  avec  l'accent  de  ladouleie- 
«  Qu'au  projet  de  loi  sur  l'introduction  de-;  f.  r^ 
«  étrangers.  Votre  Majesté  ajoute  un  arliclr  qui 
«  autorise  la  résiliation  des  baux  des  fourneaux. 
«  des  forges  et  des  fonderies,  et  celles  des  entsa* 
«  gemenis  pris  avec  tous  les  ouvriers.  » 

Une  vérité  non  moins  évidente  qu»»  celle  du 
danger  des  importations,  établit,  sur  un  avania;:^ 
réciproque,  le  système  des  échanges  de  iiouv.-r- 
nement  à  gouvernement.  Or,  toute  proporli»»!! 
cesse  entre  la  France  et  l'Angleterre  :  le  premi'"- 
de  ces  royaumes  offre  un  marché  peuplé  de  vuj.:'- 
six  à  trente  millions  d'acheteurs,  tandis  qu«*  .< 
second  n'en  donne  que  de  huit  à  dix  millions .  s 
ces  deux  contrées  adoptent  une  entière  liUrt* 
d'échanges,  la  balance  présentera  pour  notre  la- 
trie une  perte  de  (iO  à  G6  p.  0/0. 

Pesez,  Messieurs,  dans  toute  votre  sagesse,  ww 
loi  qui  va  fixer  le  sort  de  fabricants  estimah)*'^ 
qui  va  décider  entre  la  durée  ou  la  chute  d  ria- 
blisseinents  précieux,  qui  va  influer  sur  le^  d- 
tinées  de  la  brance. 

A  mes  yeux,  des  intérêts  graves  et  pn»ssanl* 
sollicitent  la  prohibition  des  fers  étrangers  :  i  «  tii> 
UK^sure  d'ailleurs  serait  susceptible  d'être,  rUn^ 
deux  ans,  ou  révoquée  ou  modiliée.  Si,  dans  U 
cours  de  la  troisième  session,  les  mêmes  deUii^*»- 
rouvrent,  ils  vous  trouveront  forts  des  lumi« p- 
que  procure  le  temps  ,  de  tous  les  instituteurs  u 
moins  récusable. 

La  prohibition  momentanée  ne  saurait  v>- 
traîner  aucun  inconvénient  :  je  la  réclame  a\c 
instance. 

L'opinion  de  M.  Dampmartin  sera  imprimée. 

M.  Dufert  (1).  Messieurs,  l'exposé  des  niuiiN 
du  projet  de  loi  soumis  à  votre  décision,  les  mé- 
moires des  propriétaires  et  des  maltn^  de  foru'^ 
qui  demandent  un  système  prohibitif  absolu  un 
temporaire,  pour  Tintroduction  des  feri«  étnin^>"« 
en  l^ance,  ou  du  moins  des  droits  plus  e)*'^* 
que  ceux  du  projet  de  loi;  le  rapport  drvni! 
commission,  qui,  en  adoptant  les  baset^  du  prujt  :. 
offre  un  amendement  essentiel;  enfin  la  pétition 
que  les  négociants  de  Bordeaux  vous  ont  adr<^-  -. 
pour  demander,  au  contraire,  que  les  drolt^  vw^- 
tants  ne  soient  pas  au^n)entés,  présentent  à  \u» 
méditations  des  questions  bien  irnportsintes. 

Heureux  celui  qui  aurait  le  talent  de  ivunir  ^-^ 
idées  avec  as.si^z  de  concision  pour  pouvoir  luu* 
tes  les  traiter  dans  leurs  principes  et  leurs on^- 
quences  !  -^  Pour  moi,  Messieurs,  nénèlit'î  dit  :•  i- 
insuffisance,  je  n'eusse  pas  abordé  cette  trihuin 
si  je  n'eusse  considéré  que  ces  questions,  int«rt«- 
sant  le  département  de  la  Gironde  d'une  tnamr 
particulière  sous  les  rapports  agricoles  et  c  ;  .• 
merciaux;  que  la  pétition  des  négociante  «j* 
Bordeaux  a  été  si  peu  répandue,  qu'un  grâ  •! 
nombre  de  nos  col  1  gués  ne  peuvent  pas  en  a\  >  ' 
pris  connaissan(Uj  ;  qu'enfin  les  hautes  foin  t  •>  i- 
dont  votre  contiaiiee  a  honoré  un  grand  lai  u* 
empêchent  mes  collègues  de   la  dèputali>>n  • 
prendre  la  parole,  je  devais  au  moins  vou^t- 
senter  l'analyse  des  réflexions  judicieuses  qu  • 
renferme. 

Dans  une  matière  qui  offre  des  considémt  •  - 
si  étendues,  le  choix  même  est  entièrement  «îi.- 
llcile. 

(I)  Le  Moniteur  no  donne   qu'une  courte  auaJ>«-  >• 
discours  de  M.  Dnlort:  non»  le  reprcMlttiioo<«  îm  #.>i««» 
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Tantôt,  en  effet,  les  maîtres  de  forges,  sollicitaDt 
une  protiibitioD  absolue,  vous  disent  :  «  En  consi- 
«  dêrant  les  dioses  sous  un  point  de  vue  général, 
"  |)Ouit|uoi  acheter  de  l'étranger  le  fer  que  nous 

•  |K)s*iéaoDs  comme  lui  et  dans  une  qualité  plus 

•  que  sufUsante  pour  nos  usages?  » 

Tantôt  ils  disent  :  «  Qu'ils  n'ont  jamais  demandé 
«  la  prohibition  absolue,  qu'ils  auraient  craint 
«  d'effaroucher  par  ces  mots  un  peu  sévères,  et 
1  que  le  caractère  national  n'est  pas  encore  assez 
d  mûr  pour  ces  mesures  énergiques  ;  que  s'ils 
«demandent  une  prohibition,  ce  n'est  que  pour 

•  deux  ans  seulement,  et  pour  rendre  possible 
I  Têcoulement  des  fers  entrés  et  ceux  existants 
«  dans  nos  forges.  » 

Enfin,  soutenant  que  la  fabrication  de  nos  fers 
e>t  extrêmement  coûteuse,  et  qu'elle  ne  pourrait 
pas  soutenir  la  concurrence  du  prix  auquel  le  fer 
t-tranger  peut  nous  être  fourni,  ils  disent  qu'il 
est  indispensable  que  des  droits  plus  élevés  môme 
que  ceux  du  tarif  proposé,  établissent  une  pro- 
portion qui  non-seulement  procure  cette  concur- 
nnice,  mais  même  donne  une  prime  au  travail 
di»  nos  forges. 

Mm\  on  peut  se  demander,  premièrement,  est- 
il  certain  que  les  forges  de  France  puissent 
fournir  dea  fers  dans  une  quantité  et  dans  une 
qualité  suffisante  pour  nos  usages? 

Deuxièmement.  Quant  elles  le  pourraient,  fie- 
rdit-il  politique  d'admettre  un  système  pro- 
liildlif  absolu  ou  temporaire,  pour  l'introduction 
des  fers  étrangers  en  France? 

Troisièmement.  Enfin  le  tarif  proposé  par  le 
projet  de  loi,  et  bien  plus  encore  l'augmentation 
demandée  par  les  propriétaires  et  maîtres  de 
forges,  ne  présentent-ils  pas  une  grande  partie  des 
inconvénients  d'un  système  prohibitif,  infiniment 
nuisible  au  commerce,  à  l'industrie  et  à  l'agricul- 
ture? 

C'est  sur  ces  questions,  Messieurs  que  je  me 
propose  de  vous  présenter  quelques  aperçus. 

LMmportance  du  sujet  m'attirera  votre  atten- 
tion; mais  je  sens  que  j'ai  bien  besoin  de  votre 
indulgence. 

Le  minerai  de  fer  abonde  dans  un  grand  nom- 
bre de  départements,  soit  que,  caché  dans  les 
entrailles  de  la  terre,  il  faille  le  chercher  à  l'aide 
de  profondes  fouilles,  soit  qu'il  se  trouve  presque 
à  sa  surface. 

A  peu  près  douze  cents  forges  (1),  nous  dit-on, 
en  exploitant  cette  matière  première,  procurent 
du  travail  à  six  cent  mille  individus,  assurent  un 
débit  avantageux  aux  bois  qui  les  atroisinent,  et 
portent  de  l'aisance  dans  des  cantons  où  la  sté- 
rilité de  la  terre  ne  fournirait  pas  même  des  res- 
sources pour  Texistence. 

Personne  n'est  plus  convaincu  que  moi  des 
grands  avantages  que  ces  établissements  procu- 
rent ù  la  France;  et  lorsque  je  demandais  une 
<^Kception  à  la  vente  de  la  portion  des  forêts  qui 
les  avoisinent,  ou  qui  fournissent  à  leurs  affoua- 
R^s,  j'ai  prouvé  l'intérêt  que  j'y  prenais  ;  mais 
(^et  intérêt  ne  doit  pas  être  absolu,  et  il  doit  être 
subordonné  à  bien  d'autres  considérations.  Et 
^1  abord,  il  me  parait  au  moins  douteux  que  les 
forges  de  France  puissent  fournir  une  quantité 

(1)  Les  forges,  portées  dans  qnelques  écrits  au  nombre 
'te  douze  cents,  se  trouvent  réduites  par  le  calcul  du 
•■spporieur  de  la  commission,  avoué  dans  les  dernières 
ybservaiions  des  maîtres  de  forpcs,  à  quatre  cents  quinze 
fûnnieaux,  et  cent  cinq  forges  à  la  catalane.  C'est  de 
^etle  dernière  donnée  qu'il  faut  partir  pour  la  compa- 
raison de  ia  possibilité  de  leur  travail,  avec  celle  de  la 
comniission . 


sufiisante  de*fer  pour  alimenter  la  consommation 
qui  s'en  fait  en  France. 

Il  serait  parfaitement  oiseux,  Messieurs,  do 
vous  parler  de  l'usage  du  fer,  ce  métal,  un  des 
présents  les  plus  précieux  de  la  nature,  qui  a 
donné  à  notre  hémisphère  une  si  grande  supé- 
riorité sur  celui  oii  elle  a  prodigué  cet  or  et  cet 
argent,  appât  funeste,  source  de  tant  de  mal- 
heurs et  de  crimes. 

Ce  fer,  dont  l'emploi  varie  sous  tant  de  modi- 
fications différentes,  est,  pour  ainsi  parler,  le 
moteur  de  notre  agriculture,  de  nos  arts,  de  notre 
industrie;  mais,  par  cela  même  qu'il  sert  à  tout, 
que  nous  avons  pu  difticilement  comprendre 
comment  des  peuples  qui  n'en  connaissaient  pas 
l'usage  pouvaient  exister,  nous  pouvons  nous 
faire  une  idée  de  son  immense  consommation, 
qu'il  est,  on  peut  le  dire,  presque  im[X)ssible 
d'apprécier. 

L'époque  de  rétablissement  des  forges  en  France 
se  cache  dans  la  nuit  des  temps;  un  gouverne- 
ment sage  et  prévoyant  n 'a  jamais  permis  (ju'elles 
se  multipliassent  à  l'arbitraire,  et  une  législation 
particulière  veille  à  leur  régime. 

11  est  reconnu  que,  depuis  que  la  France  a  eu 
un  commerce,  jusqu'à  l'époque  où  un  monstrueux 
système  l'a  anéanti  pour  nous,  il  s'est  fait  en 
France  une  importation  immense  de  fer. 

Ce  fer  étranger ,  qui  n'était  assujetti  qu'à 
30  centimes  de  droits  d'entrée,  avait  môme  une 
espèce  de  prime  sur  nos  fers  français,  assujettis 
à  un  droit  de  marque  bien  plus  considérable. 
Cependant,  de  l'aveu  môme  du  mémoire  des 
propriétaires  et  des  maîtres  de  forges  ,  dans  les 
temps  anciens  les  maîtres  de  forges  faisaient 
réellement  de  si  bonnes  affaires,  qu'ils  ne  met- 
taient pas  en  ligne  de  compte  l'intérêt  de  leurs 
fonds. 

On  ne  peut  pas  attribuer  d'autre  cause  à  cet 
état  de  choses,  dans  lequel  ils  trouvaient  des  bé- 
néfices avoués,  malgré  la  grande  quantité  de  fers 
exportés  en  France,  que  l'énorme  consommation 
qui  s'en  faisait. 

11  ne  peut  pas  y  en  avoir  d'autre  non  plus,  de 
la  diminution  successive  qu'ils  prétendent  avoir 
éprouvées  sur  ces  hénétices,  quoique  le  prix  des 
fers  ait  doublé,  et  de  l'engorgement  qu'ils  disent 
éprouver  des  matériaux  existant  dans  leurs  for- 
ges, que  dans  une  forte  diminution  de  cette  con- 
sommation, qiioiqu'ils  ne  veuillent  pas  le  recon- 
naître. 

En  effet,  Messieurs,  pour  prouver  que  nos 
forges  pouvaient  suffire  a  notre  consommation, 
les  maîtres  de  forges  vous  ont  parlé  des  besoins 
immenses  et  sans  cesse  renaissants  de  la  guerre. 
«  La  construction  de  notre  tlottille,  l'accroissement 
colossal  de  notre  artillerie,  les  travaux  d'Anvers, 
ceux  non  moins  considérables  de  Tintérieur;  la 
construction  des  filatures,  l'introduction  de  roues 
à  larges  jantes^  enfin  les  malheurs  même  de 
notre  marine,  construisant  toujours  pour  toujours 
perdre;  toutes  causes  réunies,  qui  ont  occasionné, 
disent-ils,  une  consommation  extraordinaire  dou- 
ble et  triple  de  la  consommation  courante. 

Ils  soutiennent  que  nos  forges  ont  suffi  à  tout, 
et  que  même  elles  regorgent  encore  de  maté- 
riaux sans  emploi. 

Mais  il  me  semble  qu'il  y  a  bien  du  mécompte 
dans  cette  manière  de  calculer. 

D'abord  nos  magasins  des  ports  maritimes,  abon- 
damment pourvus  de  fers  étrangers,  ont  fourni  à 
une  grande  partie  de  cette  consommation. 

Malgré  le  blocus  de  l'Angleterre,  et  avant  que 
des  événements  si  funestes  vinssent  rompre  nos 
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liaisons  avec  la  Suède,  et  successivement  avec  la 
Russie,  il  arrivait  toujours  dans  nos  ports  quel- 
ques vaisseaux  qui  en  renouvelaient  les  provi- 
sions. L'Espagne,  par  la  voie  du  roulage  et  celle 
d'un  actif  cabotage,  en  procurait  une  certaine 

auantité.  Les  pays  envahis  et  les  magasins  de  la 
oUande,  fournissaient  en  grande  partie  aux  tra- 
vaux d'Anvers  ;  et  le  travail  de  nos  fonderies 
n'eût  pas  pu  suffire  à  réparer  la  perte  de  notre 
artillerie  dans  nos  funestes  campagnes,  si  elle 
n'eût,  pour  ainsi  dire,  été  une  restitution  de  celle 

aue  la  guerre  avait  procurée  d'avance,  dans  les 
épôts  de  nos  places  frontières. 

Mais,  eu  admettant  même  que  tous  ces  objets 
de  consommation  extraordinaire  ont  été  alimtm- 
tés  par  le  fer  de  nos  forges,  ils  peuvent  diflîcile- 
ment  être  mis  en  comparaison  avec  la  diminu- 
tion qu'en  ont  procuré  tant  d'autres  causes  si 
connues. 

Quelle  différence  d*emploi  pour  les  arts  et  pour 
les  bâtisses,  pendant  ces  temps  malheureux  où 
une  guerre  funeste  a  tari  les  sources  de  l'aisance  ! 
A-t-on  vu  s'élever  ces  içrilles  en  fer,  ornement  de 
nos  villes,  des  châteaux,  et  même  des  modestes 
maisons  de  nos  campagnes,  qu'un  luxe,  peut-être 
économique,  multipliait  tant  en  France?  On  n'a 
pas  même  remplacé  celles  que,  dans  la  fureur 
révolutionnaire,  on  a  détruites  pour  faire  des  in- 
struments de  mort. 

Mais  la  consommation  de  notre  construction 
maritime,  marchande,  anéantie  avec  le  commerce, 
qui,  dans  sa  destruction,  a  porté  d'une  manière 
également  forte  sur  celle  des  bateaux  qui  cou- 
vraient nos  rivières  et  nos  neuves;  c'est-là,  sur- 
tout, qu'il  a  existé  une  énorme  diminution  de 
couiiommation  de  fer.  J'en  appelle,  pour  l'exom- 
çle,  à  ceux  qui  ont  vu  autrefois  noire  port  de  IJor- 
deaux  ;  nos  chantiers  de  construction,  jamais  vi- 
des, où  les  vaisseaux  de  septà  huit  cents  tonneaux 
se  succédaient  avec  rapidité,  et  qui  ont  vu  en- 
suite dans  un  funeste  état  de  veuvage  qui  a  duré 
trois  lustres,  cette  belle  rade  cl  les  chantiers  au- 
trefois si  actifs, 

Sans  compter  cette  quantité  de  fer  brut  et  tra- 
vaillé que  l'on  portait  dans  nos  colonies  sous 
tant  do  formes,  et  dont  l'emploi  a  cessé  avec  nos 
relations  ! 

La  paix  va  non-seulement  reproduire  cette 
consommation  ordinaire,  mais  il  faudra  même 
réparer,  et  pour  nos  arsenaux  les  effets  de  nos 
pertes,  et  pour  tous  les  objets,  ceux  d'une  longue 
privation;  il  faut  que  de  nouveaux  vaisseaux,  sur- 
tout, sortent  de  nos  chantiers  pour  remplacer 
ceux  que  la  guerre  nous  a  fait  perdre. 

LVtonnement  est  la  moindre  des  sensations 
que  Ton  éprouve,  à  l'assertion  du  Mémoire  des 
maîtres  de  forges,  que  les  chances  de  la  guerre 
ont  conduit  dans  nos  ports  une  quantité  suflisante 
de  vaisseaux,  pour  sufOrc  à  l'usage  du  com- 
merce ;  on  peut  se  borner  à  dire  qu'on  ne  les  a 
pas  parcourues. 

J'ose  même  prévoir  que  la  consommation  du 
fer  va  prendre  un  grand  accroissement  ;  Texein- 
ple  des  ponts  en  fer  de  la  Tamise,  suivi  de  ceux 
de  la  Seine,  va  trouver  une  nouvelle  iniitntion 
dans  celui  de  Bordeaux,  et  ce  moyen  d'une  éco- 
nomique solidité  sera  certainement  adopté  pour 
une  foule  de  monuments  publics.  Nos  construc- 
tions, même  civiles,  mêmedecharpenterie,  seront 
obligées  d'y  avoir  recours,  ainsi  quonl'a  fait  pour 
cette  maguilique  coupole  de  la  halle  aux  blé.s 

Cour  une  partie  de  la  charpente  de  la  galerie  des 
uileries  ;  surtout  si  la  destruction  de  nos  forêu 


vient  augmenter  la  rareté  de  nos  bois,  et  Dieu 
veuille  écarter  mes  douloureux  pressentiments, 
et  que  nos  arrière-neveux  ne  versent  pas  des  lar- 
mes amères  sur  les  suites  de  notre  imprévoyance  ' 

Tout  nous  annonce  donc  une  consommation  de 
fer  telle,  qu'il  est  impossible  que  nos  forces  puis- 
sent y  fournir.  Et  qu  on  ne  dise  pas  qu  on  peut 
augmenter  leur  travail,  ou  en  former  de  nouvel- 
les :  c'est  ici  qu'une  législation  prévoyante  doi: 
peser  tous  les  avantages  et  tous  les  inconvénients 
de  pareilles  mesures.  Sans  entrer  encore  dans  ce:^ 
grandes  questions  de  relations  commerciales,  ^^^> 
rapports  nécessaires  d'un  peuple  à  l'autre,  je  me 
borne  à  rappeler  les  principes  qui  s'opposent  a 
une 'augmentation  de  pareils  établissements  :  cV>t 
la;)OMt5i7ife  des  forêts  ;  c'est  qu'il  faut  éviter  qu" 
le  bois,  dont  ils  font  une  si  grande  consomma- 
toin,  ne  monte  pas  à  un  prix  tel,  qu'il  procurerait 
l'abandon  forcé  même  de  ces  usines,  et  porterait 
à  la  société  un  dommage  irréparable. 

Ce  n'est  pas  seulement  l'intérêt  de  ceux  oui 
font  un  si  grand  usage  du  bois,  celui  qui  échauif'' 
nos  salons,  pour  se  servir  des  expressions  d»'< 
maîtres  de  forges,  qui  doit  flxer  la  pensée  du  lé* 

f:islateur;  mais  c'est  surtout  celui  au  pauvre,  dt* 
'artisan  modeste,  industrieux,  presque  toujours 
honnête,  qui  peuple  nos  villes,  et  pour  qui  le^i 
privations  trop  ordinaires  du  bois  oeviennent  >i 
douloureuses  ;  celui  qu'exige  surtout  l'indispen- 
sable boulangerie  :  tous  ces  différents  usages  du 
bois  corrélatif  à  leur  quantité,  voilà  surtout  •  >• 
que  l'on  doit  consulter  pour  l'établissenient  d<- 
nos  forges,  et  qui  prouverait  peut-être,  si  on  \ 
réfléchissait  bien,  qu'elles  sont  trop  mulliplit^ 
en  nombre,  trop  actives  en  travail,  et  qu'il  ik'- 
rait  du  moins  dangereux  d'augmenter  Tua  et 
l'autre. 

Je  soutiens  donc  que,  dans  l'état  où  les  fon:  -^ 
se  trouvent,  il  est  plus  que  douteux  qu'elles  puiï- 
sent  fournir  à  une  consommation  .^uflisante  «") 
quantité;  et,  sous-divisant  ma  proposition,  >■ 
soutiens  au'il  n'est  pas  douteux  qu'elles  ne  peu- 
vent pas  le  faire  en  qualité. 

Pour  prouver  le  contraire  de  cette  assertion,  \^ 
maîtres  de  forges  rapportent  un  passage  d'un  avi^ 
du  conseil  des  mines  qui  dit  :  «  Que  la  France  p<>5- 
séde  toutes  les  qualiles  de  fer  que  peut  réclaui*-* 
le  commerce  et  rindustrie  manufacturièn>.  • 

Quelque  respectueuse  considération  que  j'aie 
pour  les  assertions  d'hommes  dignes  d'une  grani* 
estime,  je  soutiens  que  nos  taillandiers,  nos  for- 
gerons, nos  clouliers,  nos  serruriers,  qui  eu  s^a- 
vent  plus  qu'eux  sur  ces  matières,  ne  partaji  ui 
pas  ceue  opinion  ;  depuis  que  la  rareté  des  Wr^ 
étrangers  a  forcé  de  faire  un  usage  prévue  a:»- 
solu  de  nos  fers  français,  nous  en  avons  énnmv* 
la  grande  différence  dans  nos  ouvrages  d  art  et 
dans  nos  usages  domestiques. 

Je  laisse.  Messieurs,  à  des  artistes  ou  à  dos  ge:.*. 
nourris  dans  l'étude  des  sciences,  à  vous  en  de* 
velopper  les  preuves.  Je  sais  seulement  par  exjH- 
rience,  et  la  différence  de  l'emploi  des  clou**,  w 
celui  si  intéressant  pour  notre  province,  de?  u  r* 
propres  pour  les  cercles  des  tonneaux  et  »!•- 
cuves;  je  sais  que  nos  ouvriers,  quoique  bien  im- 
téressès  à  se  procurer  de  l'ouvrage,  nou5  "r.* 
conseillé  d'attendre,  plutôt  que  de  nous  s<Tvir. 
pour  ces  usages,  de  nos  fers  qui  n'ont  pas  cerr 
ductilité,  ce  moelleux  nécessaire  pour  se  prêtt^r 
sans  éclater  à  la  forme  circulaire,  et  résister  au\ 
efforts  du  bouillonnement  des  vins. 

Je  sais  que  nos  armateurs,  nos  constructeurs 
soutiennent  qu'à  l'exception  ae  quelques  fen  do 
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Berri,  qai  sont  en  petite  quantité,  il  serait  dan- 
gereux de  les  employer  pour  une  foule  d'objets 
dans  la  construction  et  dans  les  meaœuvres  des 
vaisseaux  ;  que  même,  pour  n'être  pas  trompé  sur 
la  nature,  on  n'en  emploie  jamais  sans  en  avoir 
fait  une  épreuve  préalable  ;  que  dans  la  marine 
royale,  les  ingénieurs-constructeurs  exigent  im- 
périeusement remploi  du  fer  de  Suéde. 

Et  il  ne  faut  pas  s'en  étonner,  Messieurs,  c'est 
surtout  pour  de  pareils  usages  que  la  qualité  du 
fer  ne  peut  pas  être  indifférente  ;  le  cassement 
brusque  d'un  lien  destiné  à  soutenir  des  vergues 
ou  d'un  croc  pour  une  caliorne,  pour  se  borner  à 
ces  seuls  exemples,  peut  exposer  la  vie  des 
hommes,  et  souvent  faire  manquer  une  ma- 
nœuvre à  laquelle  peut  tenir  le  succès  d'une 
action  ou  le  salut  d'un  vaisseau. 

On  peut  donc  conclure  de  ces  faits  que  nos  fers 
ne  sont  pas  suffisants  en  quantité  et  en  qualité, 
pour  la  consommation  du  royaume. 

Mais  quand  même  ils  le  seraient,  je  soutiens 
que  les  principes  d'une  saine  politique  doivent 
s'opposer  à  ce  qu'on  admette  la  demande  des 
maîtres  de  forges,  et  môme  le  tarif  des  droits 
proposés,  parce  qu'elles  présentent  une  véritable 
prohibition. 

Il  ne  peut  pas  y  avoir  de  système  plus  faux  en 
politique  que  celui  que  le  mémoire  des  maîtres 
de  forges  présente  comme  un  axiome  invariable 
d'économie  commerciale  et  politique,  qu'une  na- 
iion  ne  doit  pas  se  reiidre  tributaire  d'une  autre 
pour  les  objets  qu'elle  peut  tirer  de  son  sol  et  de 
son  industrie. 

j'avoue,  Messieurs,  et  c'est  une  des  choses  qui 
m'a  le  plus  surpris  dans  les  aberrations  de  nos 
systèmes,  que  non-seulement  on  a  vu  de  pré- 
tendus publicistes  soutenir  cette  théorie  destruc- 
tive des  principes  du  commerce,  mais  même  le 
dernier  gouvernement  chercher  à  l'établir  en  pra- 
tique; aussi,  il  me  suffirait  peut-être  de  l'effet 
encore  présent  des  malheurs  qu'il  a  occasionnés 
par  l'anéantissement  absolu  de  notre  commerce, 
pour  réfuter  une  pareille  erreur. 

La  société,  ce  bien  universel  des  hommes,  ne 
peut  exister  sans  relations  ;  ce  n'est  que  par  des 
échanges  mutuels  du  produit  de  leur  sol  que  les 
hommes  ont  pu  former  ces  liaisons  de  commerce 
qui  établissent  la  prospérité  des  différentes  na- 
tions répandues  sur  la  surface  du  globe. 

Malheur  aux  Etats,  qui  voulant  se  suffire  à  eux- 
mêmes,  se  mettent  dans  un  isolement  qui  en  est 
la  première  punition  !  Privés  de  toutes  relations 
commerciales,  ils  retomberont  bientôt  dans  un 
état  absolu  de  barbarie.  Ce  n'est  pas  au  milieu 
d'une  assemblée  composée  d'hommes  aussi  in- 
struits, que  je  pourrais  croire  avoir  besoin  de 
développer  les  avantages  que  le  commerce  et  -sur- 
tout le  commerce  maritime  procure  aux  Etats. 

Rappel lerai-je  à  votre  mémoire  les  villes  cé- 
lèbres de  l'antiquité  :  Athènes,  Corinthe,  Syracuse, 
Tyr,  Carlhage,  Marseille,  Rhodes;  dans  des  temps 
plus  modernes,  Gênes,  Venise,  s'élevant  au  plus 
haut  degré  de  toute  sorte  de  gloire,  luttant,  par 
le  seul  effet  de  leurs  richesses,  contre  les  Etats 
les  plus  puissants  et  parvenus,  par  le  commerce 
maritime,  à  un  état  de  prospérité  qu'on  croirait 
exagéré,  si  l'Angleterre,  de  nos  jours,  ne  nous 
donnait  encore  un  frappant  exemple! 

Et  la  France,  la  France  même,  épuisée  par  nos 
longues  dissensions  civiles  et  étrangères,  n'a  pris 
ce  grand  caractère  de  puissance  et  de  grandeur 
que  depuis  que  M.  de  Colbert,  tournant  le  génie 
national  vers  les  spéculations  commerciales,  a 


ouvert  cette  mine  abondante  de  richesses  qui, 
malgré  nos  malheurs,  n'est  pas  encore  épuisée. 

Oui,  Messieurs,  c'est  le  commerce,  et  le  com- 
merce maritime  surtout  qui  est  la  base  de  la 
prospérité  des  Etats  ;  il  est,  relativement  à  eux, 
un  axiome  plus  vrai  que  celui  que  je  combats  : 
Narbal  dit  à  Télemaque,  en  lui  développant  la 
cause  de  la  prospérité  de  Tyr,  qu^il  faut  savoir 
perdre  un  peu  pour  gagner  beaucoup.  Et  ce  prin- 
cipe, base  de  tout  commerce  florissant,  s'applique 
d'une  manière  plus  particulière  à  notre  commerce 
avec  le  Nord,  qui- nous  fournit  la  majeure  partie 
du  fer  étranger  que  l'on  introduit  en  France. 

Quels  souvenirs  rappelle.  Messieurs,  le  com- 
merce avec  les  peuples  du  Nord  I  Ces  régions 
hyperborées,  où  la  terre,  stérile  pour  la  culture 
des  grains  et  des  fruits,  se  trouve  couverte  de 
forêts  impénétrables  par  leurs  affreux  déserts  et 
par  l'âpreté  de  leur  climat,  ne  paraissaient  pas 
destinées  h  l'habitation  de  l'homme;  cependant 
elles  renfermaient  des  peuples  nombreux  qui 
trouvaient  dans  Tabondance  des  produits  de  la 
mer  des  moyens  de  subsistance,  et  dans  la  qua- 
lité essentielle  de  leurs  huiles  peut-être  la  cause 
de  cette  étonnante  population  qui  les  a  fait  ap- 

Kcler  officina  generis  humani.  Ces  peuples  bar- 
ares,  mais  qui  surent  faire  usage  de  leurs 
forêts,  pour  la  navigation  et  pour  leurs  armes, 
du  fer  que  la  nature  y  a  prodigué,  n'ont  long- 
temps marqué  dans  l'histoire  des  nations  que 
par  la  dévastation,  le  pillage,  la  mort. 

Victime  de  leurs  fureurs,  la  France  se  rappelle 
encore  avec  épouvante,  ces  ravages  affreux  qui 
se  renouvelaient  tous  les  ans  sur  ses  côtes,  jus- 
qu'au moment  où  une  heureuse  civilisation,  due 
aux  bienfaits  de  notre  religion,  leur  apprit  à  se 
procurer,  par  des  relations  commerciales,  les 
douces  productions  de  nos  climats  qu'ils  ne  vou- 
laient prendre  que  par  la  force. 

Telle  a  été  l'origine  de  nos  relations  avec  le 
Nord  ;  le  commerce  y  a  établi  ces  heureuses  liai- 
sons qui,  par  de  mutuels  échanges  des  produits 
de  notre  sol,  a  utilisé  notre  mutuelle  industrie. 

Le  Nord  est  le  débouché  le  plus  abondant  de 
nos  vins,  de  nos  eaux-de-vie,  de  nos  fruits;  il 
reçoit  nos  dorures,  nos  soieries,  nos  draps  ;  de 
son  côté,  il  nous  fournit  en  huile  pour  nos  ma- 
nufactures, le  produit  de  ses  pêches,  une  grande 
quantité  de  bois  pour  nos  constructions  civiles  et 
navales,  du  suif,  du  chanvre,  du  brai.  du  gou- 
dron, du  cuivre,  et  un  fer  d'une  qualité  supé- 
rieure, et  que  nul  ne  peut  remplacer. 

Quand  il  serait  vrai  que,  dans  la  balance  de  ces 
mutuels  échanges,  il  y  eût,  comme  le  soutiennent 
les  maîtres  de  forges,  une  solde  de  notre  pari  en 
numéraire,  dont  je  suis  loin  de  convenir,  nous  ne 
devons  pas  envier  à  ces  peuples  les  faibles  dé- 
dommagements de  leurs  privations;  errants  dans 
les  bois,  enfouis  dans  les  entrailles  de  la  terre, 
où,  comme  des  cyclopes  dans  des  fournaises  ar- 
dentes, pour  nous  donner  les  produits  de  leurs 
travaux,  ils  ne  connaissent  pas  ces  doux  délasse- 
ments de  l'agriculture,  ce  plaisir  de  cultiver,  ces 
jouissances  encore  bien  plus  douces  de  recueillir. 

En  principe  général  du  commerce,  vous  disent 
les  négociants  de  Bordeaux,  les  importations  sont 
la  mesure  des  exportations,  et  cette  règle  est  bien 
plus  exacte  encore  dans  nos  relations  avec  les 
peuples  du  Nord. 

Les  objets  échangés  entre  le  Nord  et  le  Midi 
sont  en  général  d  un  grand  encombrement  et 
d'un  grand  poids  relativement  à  leur  valeur.  Le 
fret  entre  pour  beaucoup  dans  le  prix  de  leur 
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coût.  Le  fer  est  pour  le  Nord,  non-seulement  un 
objet  essentiel  de  commerce,  mais  encore  d'éco- 
nomie dans  les  transports  :  les  vaisseaux  qui  por- 
tent les  denrées  du  Nord,  dont  je  ferai  connaître 
IMndispensable*  nécessité  pour  nos  usages,  ne 
trouveraient  pas,  dans  le  rapport  de  leur  encom- 
brement avec  leur  valeur,  des  dédommagements 
suffisants  des  frais  de  transport  sans  le  fer, 
qui.  par  son  poids  et  la  facilité  de  son  arri- 
mage, leur  sert  d'un  lest  qui  a  besoin  d'être  cou* 
8idéral)le. 

Par  renchérissement  du  droit  sur  les  fers,  qui 
équivaut  presque  à  une  prohibition,  on  diminue 
leur  importation  ;  il  y  aura  un  moindre  bénéfice 
pour  les  commerçants  du  Nord,  dont  il  faudra 
qu'ils  se  dédommagent  en  mettant  un  moindre 
prix  à  nos  denrées;  il  y  aura  moins  de  bâtiments 
du  Nord  dans  nos  ports  du  Midi  :  dès  lors  moins 
de  concurrence  dans  le  fret  du  retour  ;  il  renché- 
rira, et  cette  augmentation  influera  encore  sur  le 
prix  de  nos  denrées.  Qu'en  sera-t-il  donc,  si,  par 
une  réciprocité  à  laquelle  les  gouvernements  ne 
manquent  guère,  on  met,  sur  l'introduction  de 
nos  productions  une  augmentation  proportionnée 
de  droits? 

Ainsi,  tandis  que,  d'un  côté,  renchérissement 
du  prix  du  fer  augmentera  les  frais  de  notre  agri- 
culture, elle  éprouvera  encore  des  pertes  par 
l'avilissement  du  prix  de  nos  produits  1 

Le  prix  des  fers,  pour  l'agriculture,  est  un  objet 
bien  digne  de  notre  attention.  Aurais-je  besoin 
d'offrir  à  votre  pensée  l'énumération  des  instru- 
ments de  l'agriculture,  où  le  fer  est  employé,  de- 
puis la  bêche  que  l'homme  arrose  de  ses  sueurs, 
jusqu'aux  outils  aratoires  qui  mettent  à  même  de 
fcTliliscr  la  terre^  et  aux  bandes  qui  garnissent 
les  roues  des  voitures  destinées  aux  transports 
de  ses  productions  ? 

L'emploi  du  fer,  pour  tous  ces  différents  usages, 
est  partout  immense;  mais  il  esi  encore  relatif  à 
la  nature  des  terres  et  au  genre  de  culture.  Ainsi, 
dans  le  déparlement  de  la  Gironde,  où  notre 
sol,  généralement  complanté  en  vigne,  présente 
presGjue  toujours  des  amas  de  cailloux  qui  usent 
rapiaenunt  le  fer  de  nos  outils,  et  où  la  ma- 
jeure partie  du  travail  se  fait  à  main  d'homme, 
la  consommation  que  nous  faisons  du  fer  est 
énorme  ;  elle  l'est  pour  les  travaux  de  l'agri- 
rulture;  elle  Test  pour  celui  que  nous  sommes 
obligés  d'employer  pour  les  vis  de  no3  pressoirs, 
pour  l(*s  cercles' de  nos  cuves  et  pour  ceux  des 
tonneaux  ;  car  aucun  ne  peut  s'expédier  pour  les 
envois  éloignés  sans  la  précaution  de  les  assu- 
jettir de  celte  manière. 

L'enchérissement  du  f<T,  qui  augmente  d'une 
manièn»  étonnante  les  frais  de  notre  culture  et 
de  notre  exploitation  ,  qui  doit  procurer  un 
moindre  prix  et  un  moindre  débouché  u  nos 
produits,  est  donc  pour  nos  pays  méridionaux, 
sous  lt*8  rapports  de  fagriculture,  une  véritable 
calamité. 

Cet  enchérissenient  du  fer  ne  l'est  pas  moins 
pour  le  commerce,  et  ici  la  démonstration  est 
arithmétique  ;  j'en  prends  pour  seul  exemple  la 
construction  des  navires. 

C'est  un  fait  positif,  et  que  j'atteste  sur  la  foi 
d'un  des  plus  n*spectables  négociants  armateurs 
élevé  à  une  des  places  les  plus  éiiiinenles , 
qu'avant  171)0,  et  lorsque  le  fer  était  à  Honieaux 
à  U\  francs  le  quinUil,  prix  de  marc,  le  prix  du 
fer  entrait  dans  le  coût  de  la  construction  d'un 
vaisseau  pour  environ  le  tiers. 

Son  prix  général  qui,  depuis  le  moment  où  l'on 
a  été  obligé  de  se  passer  de  fers  étrangers,  était 


monté  à  33  francs,  vient  dans  ce  moment,  et  par 
le  seul  eiïet  de  la  présentation  du  projet  de  l(»i, 
d'augmenter  de  10  francs  par  qulnlai,  et  airiM 
esta  43  francs:  et  si  le  tarif  des  droits  est  adopta, 
on  doit  s'attendre  à  une  nouvelle  augmentation 
en  sorte  qu'on  peut  calculer  la  différence  du  prix 
des  fers  aun  à  trois,  ou  di'S  deux  tiers. 

Qu'on  suppose  un  navire  du  coût  de  500,0tK>  fr  ; 
en  1790  le  fer  y  eût  concouru  pour  16H,r)fî6  franr-, 
au  prix  de  16'francs  le  quintal;  aujourd'hui,  a  i 
lieu  de  ces  1(>6,66(>  francs,  prix  du  fer,  son  ei!»- 
ploi  serait  de  499,998  francs,  et  porterait  ainsi  W 
coût  du  vaisseau  à  833,332  francs,  au  lieu  ue 
500,000  francs. 

Deuxièmement,  l'effet  de  renchérissement  t|  i 
fer  étranger  étant  de  faire  enchérir  nécessaire- 
ment les  fournitures  du  Nord,  pour  ta  conslrtif. 
lion,  telles  que  le  brai,  le  goudron,  bois,  chanv»* 
et  cuivre,  il  suit  de  l'effet  de  la  loi  qu'il  sera  .i 
peu  prés  impossible  que  Ton  puisse  faire  eo-i. 
struire  à  moins  d'un  million  un  vaisseau  qui  ohi- 
tait  500,000  francs. 

Quel  en  sera  le  résultat?  C'est  gu'il  sera  plu- 
économique  de  ne  pas  construire  chez  nutn 
d'aller  acheter  à  l'étranger,  à  l'Angleterre  snviv  n, 
ou  aux  Etats-Unis,  nos  vaisseaux  de  commcn- - 


navires,  et  appréciez  les  conséquences  du  puv 
exorbitant  du  fer  en  France, 

Troisièmement,  la  loi  ne  porte  aucune  exe»"- 
tion  ;  cependant  il  est  presque  im()ossii  ' 
que  nos  forges  nous  procurent  les  anrn'^  m  •> 
vaisseaux.  Les  massifs  de  fer  de  1,200,  l,.V»<i  «m 
2  milliers,  et  au-dessus,  ne  peuvent  que  dini«*!l« 
ment  être  forgés  sous  nos  martinets  ;  nos  fo^.  - 
n'en  ont  pas  d'assez  forts.  Leur  transport.  «1^' 
leurs,  de  la  plupart  des  forges  serait  imposMt«l« 
ou  d'une  difficulté  qui  augmenterait  encore  !t  iir 
prix  d'une  manière  effrayante,  h  raison  dt*  1<  w 
poids  |l). 

Mais  ce  n'est  pas  tout  encore;  les  ancrt^-i  n» 
peuvent  pas  être  de  fer  de  Suéde,  il  est  trop  doii\ 
et  pliG;  elles  ne  peuvent  pas  être  de  fer  fnim.a.'. 
il  est  trop  sec  et  casse,  et  les  conséquenrt**.  <)- 
l'un  et  l'autre  usage  se  présentent  à  l'esprit. 

H  faut  donc  une  combinaison  de  fer  doux  r\  .^ 
fer  sec  ou  aigre,  et  des  ateliers  propres  h  1- 
forger;  c'était  là  la  portion  de  l'Rspagne,  et  i- 
majeure  partie  de  nos  ancres  était  fournit*  | '. 
Santander. 

Pour  que  nos  forges  pussent  en  donner  dr  î  >- 
reilles,  si  toutefois  elles  formaient  des  air  — 
suffisants,  il  faudrait  qu'on  y  fit  transporter  W 
nos  ports  les  fers  de  Stiéae  pour  en  fonn»' 
l'amalgame.  Calculez  Taugmentation  des  L.  ^ 
les  diflicultés,  et  vous  vern*z  que  cela  rappr  •  !. 
de  l'impossible. 

Il  y  aura  donc  une  indispensable  nécessité,  i  •  •  - 
le  commen!e,  de    les   prendre   également  r\' 
l'étranger;  et  alors  la  perte  de  l'augmcutatiou  lii: 


^  1  f  Lorsque  j'ai    dit  que  nous   ne  postôdion»   (>i^  - 
martinets    assez   fort»  pour  le  tra\ail   îles  ajirrr^.   ,   i 
commis  uni»  erreur  clo  fait  qui*  je  d(»i^  avouer.  I!  ^  »  " 
(luntic  cl  à  (fucrigni.  dans  le  Nivermii^,  deux  éuMi** 
mentft  do   forftt^s  ilrstiiiés  A  crt  u^a^.  Mais  rontiiii>  > 
!«ont  &   peu  prt'fl  nptVialenienl  affectés  ao   tr<i%Ail  <• 
ancres  pour  U  marine  ro\ale,  qu<i  le  gou%crn«*iii"  *    • 
pour  leur  faltricati<in    et  leur  tran^po^t   di^A  vi-nti 
qui  seraient  au*UosHUs  des   moyens  ûfs  armateur^.   • 
con>équeneei    de  met^  raisonnements,    relali\<:in>  ni   .< 
commerce,  demeurent  dans  tonte  Icor  force 
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prix  sera  pour  le  commerce,  sans  aucun  protU 
pour  les  forges  françaises. 

Je  supprime  toute  réflexion. 

Les  maîtres  de  forges  vous  présentent  dans  le 
bas  prix  des  fers  leur  ruine,  celle  des  proprié- 
luii\^  des  bois,  une  population  de  six  cent  mille 
âmi's  réduite  à  la  misère,  comme  s'il  devait  être 
question  d'une  cessation  de  travail  de  leurs  for- 
ges. Ce  sont  de  vaines  terreurs.  Accoutumés  à  de 
^Tands  bénéllces,  depuis  que  le  commerce  des 
fers  était  devenu  presque  exclusif  pour  eux,  ils 
craignent  moins  une  diminution  dans  les  pro- 
duits qu'ils  n'espéront  de  pouvoir  en  faire  de 
plus  considérables  encore,  par  l'augmentation 
qu'ils  prévoient  que  la  consommation  mettra  au 
prix  du  fer  :  déjà,  Messieurs,  elle  est  sensible,  et 
quoiqu'ils  prétendent  que  l'Espagne  nous  a  ap- 
porté à  Bordeaux  son  funeste  tribut,  qu'ainsi  la 
fer  eût  dû  y  diminuer,  j'ai  eu  la  preuve  positive 
qu'il  a  augmenté,  comme  je  l'ai  déjà  dit,  de 
10  francs  par  quintal,  depuis  peu  de  jours. 

Comment  ont-ils  pu  porter  comme  preuve  in- 
contestable des  pertes  qu'ils  prétondent  que  le 
travail  des  forées  leur  a  procurées,  malgré  ren- 
chérissement au  fer,  pendant  cette  désastreuse 
époque  intermédiaire,  la  grande  quantité  des 
banqueroutes  qui  ont  eu  lieu  dans  leur  com- 
merce? 11  est  pénible  d'avoir  à  répondre  à  de 
pareilles  objections.  Quel  est  l'homme,  pour  pen 
qu'il  soit  versé  dans  l'histoire  du  commerce,  qui 
puisse  se  méprendre  sur  la  cause  de  la  plupart 
'Je?  banqueroutes  ? 

La  vérité  que  je  vais  énoncer  paraîtra  peut- 
plre  un  paradoxe,  mais  elle  n'est  pas  moins  cer- 
taine :  c'est  que  le  plus  grand  nombre  des  ban- 
queroutes prend  son  origine  plutôt  dans  de 
grands  bénéfices  que  dans  les  pertes  réelles.- 

Lorsque  le  négociant,  le  manufacturier,  le  fa- 
bricant voenit  augmenter  leur  fortune  avec  une 
rapidité  telle  que  les  grands  bénéfices  la  procu- 
rent, il  est  rare  qu'ils  n'augmentent  l'état  de  leur 
maison  dans  la  même  proportion;  que  les  ri- 
chesses n'y  introduisent  ce  luxe  destructeur  qui 
conduit  à"tant  d'écarts  et  qui  toujours  finit  par 
les  dévorer.  On  se  livre  sans  précaution  à  de 
vastes  spéculations,  on  songe  peu  au  tournoie 
ment  rapide  de  la  roue  de  la  fortune. 

Enfin,  si,  dans  cette  classe  d'hommes,  il  s'en 
trouve  d'honnêtes,  que  des  événements  qu'on  ne 
peut  pas  leur  reprocher  entraînent  dans  un 
dérangement  d'affaires,  véritable  pierre  de  touche 
de  leurs  sentiments,  et  où  leur  conduite  leur 
procure  de  nouveaux  droits  à  l'estime  publique, 
combien  en  est-il  qui  abusent  de  cet  odieux 
moyen  pour  s'assurer  une  richesse  plus  solide! 

Le  prix  du  bois  peut-il  avoir  été  aussi  un 
moyen  de  perte,  comme  ils  le  disent?  Son  aug- 
mtmtation  n'a  jamais  été  dans  la  proportion  de 
celle  du  prix  du  fer. 

Mais  pour  fixer  les  esprits  sur  les  bénéfices  ou 
les  pertes,  il  y  aurait  un  moyen  bien  facile,  c/esl 
la  comparaison  du  prix  des  baux  de  forges  de 
I?.<0  à  nos  jours:  qu'on  les  produise,  et  si  l'on 
ne  m'a  pas  trompé,  on  y  trouvera  des  moyens 
positifs  d'apprécier  bien  des  plaintes  et  bien  des 
doléances. 


core, 

mais  qui  ne  voit  qu'ils  ne  peuvent  s'appliqi 
à  notre  position  actuelle?  Ils  se  plaignent  que  la 
conscription  leur  a  enlevé  leurs  ouvriers ,  mais 
la  paix  les  leur  rend  avec  affiuence. 

Us  se  plaignent  c^ue  la  cherté  du  bois  a  doublé 
leurs  frais,  mais  ils  reconnaissent  eux-mêmes 


que  les  infortunés  à  qui  Ton  va  faire  l'acte  de 
justice  de  les  remettre,  seront  obligés  d'y  trouver 
de  promptes  ressources;  les  ventes  mêmes  de» 
300,000  hectares  vont  procurer  une  diminution 
nécessaire  dans  leurs  prix.  Gomment,  lorsqu'il  va 
y  avoir,  de  leur  aveu,  des  motifs  certains  de  di- 
minution de  dépenses,  peut-on  vouloir  leur  as* 
surer  non-seulement  le  maintien  des  prix  de  leurs 
fers,  qui  devraient  diminuer  dans  cette  propor- 
tion, mais  même  une  augmentation,  par  les  dis- 
positions d'une  loi  qui,  ôtant  tout  moyen  de 
commerce,  établit  pour  eux  un  véritable  mono- 
pole? 

On  nous  dit  :  Mais  les  matériaux  que  nous  avons 
en  magasin  ?  Je  réponds  :  Mais  l'extraordinaire 
consommation  qui  va  venir,  qui  commence? 
Non,  Messieurs,  les  forges  de  France  ne  cesseront 
pas  de  travailler,  malgré  la  concurrence  des  fers 
étrangers;  nous  en  avons,  comme  je  l'ai  déjà  dit, 
la  garantie  de  l'expérience  avant  1790,  et  lors- 
que les  fers  étrangers  avaient  une  prime  sur  les 
fers  français,  les  maîtres  des  forges  reconnais- 
sent que  le  travail  des  forges  leur  procurait  alors 
d'abondants  bénéfices  ;  pourquoi  une  position, 
même  plus  avantageuse  pour  eux,  ne  procurerait- 
elle  pas  les  mêmes  résultats  ? 

Les  maîtres  de  forges,  après  avoir  parlé  d'eux, 
vous  parlent  de  l'elfet  de  la  diminution  du  prix 
du  bois  pour  les  propriétaires  ;  mais  pour  être 
justes  encore,  nous  devons  plus  la  désirer  que  la 
craindre.  Il  est  sans  doute  nécessaire  que  le  pro- 
priétaire trouve  dans  le  prix  de  ses  bois  un  re- 
venu proportionné  à  son  capital,  mais  il  ne  l'est 
pas  que  le  bois  se  soutienne  au  haut  prix  auquel 
il  est  monté ,  et,  sous  le  prétexte  de  donner  une 
valeur  plus  élevée  au  genre  d'une  propriété  qui 
sera  toujours  d'un  produit  d'autant  plus  sûr  qu'il 
n'est  assujetti  à  aucun  frais  de  culture,  il  ne  faut 
pas  le  mettre  hors  de  portée  de  la  majeure  partie 
des  consommateurs,  puisqu'il  est  l'objet  de  pre- 
mière nécessité. 

Si,  par  la  diminution  des  prix  du  bois,  l'Etat 
retirait  un  moindre  prix  des  adjudications  des 
coupes,  il  en  sera  bien  dédommagé  parce  que  lui 
coûteront  de  moins  les  achats  qu'il  est  obligé  de 
faire,  pour  la  marine,  des  matières  premières  que 
le  Nord  lui  fournit. 

Car,  Messieurs,  ce  n'est  pas  relativement  au 
commerce  des  fers,  et  môme  des  autres  objets 
d'importation  du  Nord,  qui  se  fait  avec  les  pays 
méridionaux,  que  la  France  peut  craindre  Uiie 
balance  contre  elle  ;  l'exportation  des  vins,  des 
eaux-de-vie,  des  fruits,  des  huiles  d'olive,  des  sa- 
vons et  autres  objets  manufacturés,  donne,  au 
contraire,  une  grande  balance  en  notre  faveur. 
Si  quelque  chose  peut  nous  rendre  tributaires  du 
Nord,  ce  sont  les  fournitures  pour  notre  marine 
militaire,  le  goudron,  le  brai,  le  cuivre  indispen- 
sable pour  le  doublage  des  vaisseaux,  les  bois  de 
construction,  le  fer  même  qui  y  entre  dans  une 
si  forte  proportion  ;  car  ici  s'applique  tout  ce  que 
j'ai  dit  pour  la  construction  marchande.  Or,  tous 
ces  objets  doivent  recevoir  une  augmentation  de 
prix,  proportionnée  à  celle  de  l'augmentation  des 
droits  sur  les  fers. 

Si  ces  droits  n'existent  pas,  au  contraire,  tous 
ces  objets  se  payeront  moins  cher,  et  la  dépense 
annuelle  et  indispensab  le  qu'ils  exigent  sera 
moins  forte,  de  manière  à  y  trouver  tous  les 
dédommagements  possibles. 

•Cette  population  qu'onnouspeintdesix<:cntmille 
âmes,  employée  au  travail  des  forges  (quoique  des 
calculs  positifs  la  réduisent  de  plus  do  moitié),  ne 
sera  pas  non  plus  livrée  aux  horreurs  de  la  mi- 
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sère.  Non,  personne  ne  demande  la  destruction 
des  forges  ;  leur  prospérité,  au  contraire,  intéresse 
toute  la  France  ;  il  n'est  aucun  individu  qui  ne 
sente  qu'il  serait  impolitique  de  se  priver  des  res- 
sources qu'elles  présentent  à  TËtat.  Il  faut  tou- 
jours ramener  la  question  à  ce  point  do  fait  :  c'est 
que  la  concurrence  des  fers  étrangers  ne  peut  pas 
nuire  au  travail  nécessaire  de  nos  forges.  Son  seul 
effet  sera  de  diminuer  les  grands  bénéûces  des 
maîtres  de  forges,  et  l'espèce  de  monopole  que 
la  privation  de  cette  concurrence  a  établi  sur 
cette  denr.^e  de  premit'Te  nécessité,  et  qui,  élevant 
son  prix  de^  deux  tiers,  porte  un  dommage  inap- 
préciable à  Tagricuitui^e,  au  commerce,  à  Tin- 
dustrie. 

Ah  1  sansdoute,  ces  usines  précieuses  doivent  in- 
spirer un  vif  intérêt;  mais  il  ne  faut  pas  leur  sacrifier 
d  autres  intérêts  politiques,  agricoles  et  commer- 
ciaux, ainsique  le  ferait  l'espèce  de  prohibition  que 
les  droits  proposés  sur  les  fers  étrangers  prononce 
contre  leur  introduction  en  France,  et  qui  est  d'au- 
tant plus  impolitique,  qu'ainsi  que  vous  Ta  dit  M.  le 
rapporteur  de  la  commission,  le  fer  est  une  matière 

Sromiùre  ;  elle  est  destinée  à  prendre  sous  la  main 
e  nos  ouvriers,  de  nos  artisans,  de  nos  manu- 
facturiers, une  valeur  plus  que  décuple,  dont  le 
bénéfice  tourne  en  entier  au  profit  de  cette  classe 
aussi  nombreuse  gu'intéressante de  citoyensutiles, 
dont  l'augmentation  des  droits  tend  a  paralyser 
l'industrie. 

Sera-ce  au  moment  où  nous  resserrons  de  nou- 
veau les  liens  qui  unissent  les  peuples,  que  nous 
mettrons  des  entraves  à  nos  relations  commer- 
ciales? N'y  aura-t-il  pas  à  craindre  qu'on  nous 
accuse  de  manquer  à  la  reconnaissance? 

Sera-ce  au  moment  où  notre  marine  marchande 
exigc^  pour  se  rétablir,  de  si  nombreuses  con- 
structions, que,  par  des  droits  qui  doivent  opérer 
sur  les  matériaux  que  le  Nord  doit  fournir  une 
triple  réaction,  on  en  procurera  ou  une  privation 
absolue,  ou  un  enchérissement  si  nuisible  ? 

Sera-ce  au  moment  où  nos  provinces  méridio- 
nales, engorgées  des  récoltes  accumulées  dans 
leurs  celliers,  ne  peuvent  espérer  enfin  une  ces- 
sation des  maux  qui  les  accablent  depuis  si  long- 
temps, que  par  nos  relations  avec  les  peuples  du 
Nora,  que  l'on  éloignera  de  nos  ports  les  vais^ 


seaux  de  ceux  qui  peuvent  seuls  venir  les  acheter? 
L'agriculture,  le  commerce,  l'industrie  se  réu- 


bligation  à  nos  maîtres  de  forges  de  chercher  les 
moyens  de  perfectionner  leur  industrie  et  de  faire 
usage  de  moyens  plus  économiques. 

Déjà  le  fret,  les  assurances,  la  commission,  l'a- 
vance des  fonds  et  les  droits  d'entrée  actuels, 
que  les  négociants  de  Bordeaux  soutiennent  ajou- 
ter 30  p.  0/0  au  prix  d'achat  du  for  étranger,  ne 
présentent-ils  pas  aux  maîtres  de  forges  une 
prime  assez  forte  pour  leurs  fer*,  qui  n'ont  au- 
cun de  ces  frais  à  supporter? 

Je  laisse.  Messieurs,  à  des  orateurs  habiles  dans 
la  science  des  calculs,  à  faire  ressortir  les  exa- 
gérations bien  sensibles  de  certains  maîtres  de 
forces,  sur  le  prix  auquel  leur  reviennent  leure 
fers,  et  les  réductions  également  sensibles  qu'ils 
font  sur  celui  auauel  les  fers  du  Nord  peuvent 
se  donner,  même  dans  nos  ports  maritimes,  pour 
en  tirer  la  preu\e  positive,  qu'ils  ne  mettent  pas 
dans  leur  réclamation  toute  la  bonne  foi  dont  41 
serait  à  désirer  de  voir  faire  usage  dans  un  ob- 
jet d'un  si  grand  intérêt  pour  l'Etat. 

Défenseur  de  l'agricuiturc,  du  commerce,  de 


l'industrie,  passionné  pour  la  gloire  du  Roi  et  la 
prospérité  de  ma  patrie,  je  me  borne  à  prou><'r 
que  la  loi  proposée  porte  atteinte  à  l'un  et  a 
1  autre  ;  à  faire  passer  dans  vos  esprits  cette  in- 
time conviction  qui  m'anime,  que  le  projet  <1 
l'augmentation  de  ces  droits,  dû  à  des  sollicita- 
tions avouées,  à  des  importunités  suivies,  e^i 
plutôt  le  produit  de  la  lassitude,  effet  de  ces  lut- 
tes tenaces  d'un  intérêt  individuel,  que  celui 
des  méditations  de  la  sagesse  ;  qu'enfin  il  fai  a 
cet  intérêt  individuel  le  sacriûce  malbetireux  dr 
celui  de  la  masse  et  de  l'Etat  qui  en  est  insépa- 
rable. 

Voilà,  Messieurs,  les  vérités  que  les  proprié- 
taires et  les  négociants,  dont  je  ne  suis  ici  qu*' 
l'organe,  m'ont  mis  à  même  de  vous  présenii^r 
par  leurs  judicieuses  réflexions. 

Mais  il  me  reste  encore  une  observation  à  fair' 
sur  la  disposition  de  la  loi  ;  on  n'y  trouve  nulle 
part  la  faculté  de  l'entrepôt  pour  les  fers  étran- 
gers que  l'on  voudrait  porter,  comme  matière 
première,  dans  nos  colonies,  et  surtout  dans  le^ 
comptoirs  que  le  traité  de  paix  nous  laisse  dan-> 
l'Inde. 

Vous  le  savez.  Messieurs,  le  commerce  avec  le> 
Indes  ne  se  fait  pas  au  moyen  d'échanges  de  n«>> 
)roductions  agricoles  ou  industrielles;  de  lon^ 
es  temps  l'Inde  a  reçu,  pour  prix  de  ses  produii'f, 
es  métaux  que,  par  une  singulière  réacitoii  il« 
a  Providence,  le  système  de  la  métempfivcose  f  i:i 
rendre,  en  grande  partie,  à  la  terre  d'où  ils  ^<«nt 
sortis;  il  nous  eût  été  impossible  de  soutenir  <•' 
commerce,  en  n'y  portant  que  de  l'or  ou  de  l'ar- 
gent, et  le  fer  vient  y  aider,  comme  matière  pr  - 
mière  d'autant  plus  précieuse  qu'on  peut  l'em- 
ployer comme  lest. 

Sera-t-on  dans  la  nécessité,  pour  ces  différent • 
usages,  de  ne  prendre  que  du  ler  français,  ou  du 
fer  étranger  qui  ait  payé  les  droits  d'iutroductui. 
en  France? Dans  Tun  et  l'autre  cas,  il  est  imp.i>- 
sible  de  suivre  l'ancien  usage  de  prendre  du  kr 
pour  ce  commerce;  cîir  il  est  imporsibled*y  su.i- 
tenir  la  concurrence  du  fer  que  l'industrieuse  et 
politique  Angleterre  portera  dans  cette  belle  con- 
trée, dont  elle  peut  se  considérer  comme  la  m«)i- 
tresse,  et  s'il  faut  renoncer  à  cette  portion  de  no* 
échanges,  on  peut  dire  qu'il  faut  renoncer  au 
commerce  de  1  Inde. 

Voilà,  Messieurs,  comment  de  conséquences  *•'", 
conséquences  on  parvient  à  connaître  jusqu  > 
quel  point  la  loi  que  l'on  propose  d'adopter  ren- 
ferme, ou  dans  ses  dispositions  précises,  ou  dati^ 
l'oubli  de  celles  qui  eussent  été  indispensable-, 
des  résultats  qui  la  rendraient  véritablement  dt- 
sastreuse. 

Ce  n'est  pas  ici,  comme  les  maîtres  de  fort'»-* 
ont  voulu  le  faire  croire,  une  lutte  entre  l'interri 
personnel  de  quelques  négociants  et  celui  d«> 
fabricants  de  fer. 

Les  négociants,  ceux  surtout  qui  se  livri^nt  an 
commerce  maritime,  ne  sont  pas  ces  froids  n 
avides  calculateurs,  tels  qu'une  indécente  apo- 
troi)he  des  maîtres  de  forges,  sous  la  dote  «tu 
18  août,  a  osé  les  présenter,  pour  les  mettre  dan- 
une  Ojipositioii  défavorable  avec  les  fabri«*aijt^ 
dans  la  clas^^e  desquels  ils  se  idacent. 

A  Dieu  ne  niaise  que  je  veuille  atténuer  le  m<*- 
rile  de  ces  nommes  utilt*s,  dont  la  profe>^H)  i 
augmente  la  prospérité  de  l'Etat  !  Mais  le  eu!:)- 
merçant  qui,  pur  ùive  un  vrai  négociant,  dot: 
s'élever  à  ces  hautes  spéculations  qui  le  rappn^ 
chent  de  l'homme  d'Blat,  qui  exigent  avec  d> 
vastes  vues. de  vastes  connaissances,  que  snn 
utilité  a  fait  monter  aux  premiers  rangs  dé  U 
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société,  le  cotnmerçant  eût  mérité,  sans  doute 
qu*ea  parlant  de  lui  on  n*eûl  pas  pris  ce  ton  d'a- 
mertume ou  d'humeur  qui  est  la  ressource  ordi- 
naire de  ceux  qui  ont  tort. 

A  Dieu  ne  plaise  encore.  Messieurs,  que  je  con- 
fonde dans  le  reproche  que  je  fais  aux  auteurs  de 
ce  Mémoire,  les  signataires  de  ces  observations 
présentées  sur  le  projet  de  loi  avec  une  louable 
modération,  et  pour  le  mérite  desquels  j'ai  autant 
de  vénération  que  pour  leur  haute  naissance  : 
trop  crédules  sur  les  fausses  craintes  que  les 
inailres  de  forges  leur  ont  inspirées,  ils  applau- 
diront eux-mêmes  à  votre  décision ,  lorsqu'ils 
verront  que  la  concurrence  des  fers  étrangers 
laissera  à  leurs  forges  uu  travail  suffisant,  et 
qu'il»  réfléctiiront  aux  grands  avantages  que  pré- 
aMile  pour  TEtat  leur  libre  introduction. 

Je  demande,  Messieurs,  le  rejet  de  la  loi  propo- 
?ee  et  le  maintien  du  tarif  des  droits  d'entrée 
at'iueilemeot  existants  pour  les  fers  étrangers;  et 
dans  le  cas  où  le  rejet  de  la  loi  ne  serait  pas 
adopté,  QU*il  soit  ajouté  comme  article  supplétif: 

«  Les  ters  bruts,  quelle  que  soit  leur  forme, 
qu'on  destinera  à  Texportation,  môme  pour  nos 
colonie.^;  et  les  établissements  de  Tlnde,  jouiront 
<^e  la  faculté  de  l'entrepôt,  et  ne  seront  assujettis 
qu'aux,  mêmes  droits  et  formalités  des  autres 
marchandises  qui  y  sont  admises.  » 

M.  Tanne^ny-Lieveneurtprend  la  parole  (1). 

PREMIER  CHEF. 
La  loi  détruit  V industrie  nationale. 

Messieurs,  le  rapporteur  de  la  commission  a 
parfaitement  établi  les  droits  qu'ont  les  manufac- 
turiers de  fers  à  la  protection  du  gouvernement  : 
il  n'avait,  là-dessus,  qu'à  suivre  les  principes 
contenus  dans  le  préambule  de  la  loi  présentée; 
mais  ces  principes  ne  sont  point  en  harmonie 
avec  les  conséquences  qu'on  en  déduit,  c'est-à- 
dire  avec  les  aispositions  de  la  loi. 

Que  veut  la  loi?  C'est  dans  son  préambule  qu'il 
en  faut  chercher  la  base  et  l'esprit.  On  y  voit  que 
la  loi  à  intervenir  doit  rendre  les  fers  nationaux, 
qui  existent,  en  étal  de  soutenir  la  concurrence 
avec  le  prix  des  fers  étrangers  par  des  droits  qui 
en  ^alisent  le  prix  dans  le  commerce  à  celui  des 
fers  nationaux.  Si  ce  but  n'est  pas  rempli,  la  loi  a 
manqué  son  effet,  et  ses  dispositions  sont  en  con- 
tradiction avec  son  préambule  et  son  esprit. 

Or,  il  a  été  démontré  par  des  mémoires  détail- 
lés et  sans  aucune  contradiction  :  1®  que  les  fers 
de  Suède  ne  pouvaient  être  mis  en  comparaison 
qu'avec  les  lérs  français  de  première  qualité; 
2»que  les  fers  de  Suède  dont  il  s'agit,  augmentés 
du  droit  fixé  par  la  loi  présentée  et  par  le  rap- 
port, ne  s'élevaient  qu'à  42  francs  le  quintal  mé- 
trique; 3*  que  le  prix  du  quintal  métrique  des 
fers  français  de  première  qualité  ne  pouvait  être 
moindre  que  de  58  à  60  francs ,  d'après  les  ta- 
bleaux de  fabrication,  le  prix  actuel  des  appro- 
^sionnements  de  toute  espèce  qui  y  concourent,  et 
le  taux  de  l'intérêt  des  fonds  qui  y  sont  appliqués. 

11  en  résulte  évidemment  que  le  manufactu- 
rier français  ne  peut,  d'après  ces  données,  sou- 
tenir la  concurrence,  puisqu'on  supposant  qu'au 
milieu  de  l'abondance  des  fers  étrangers  qui 
l'enveloppent  de  toutes  parts,  il  puisse  placer  les 
siens,  ce  ne  sera  qu'en  supportant  une  perte  de 
près  d'un  tiers  sur  le  prix  de  sa  fabrication.  Voilà 
donc  la  disposition  de  la  loi  en  contradiction  avec 
son  principe. 

Quelles  seront  les  conséquences  de  cet  ordre 

(1)  Ce  dûcours  n'est  qu'analysé  au  Moniteur.  ^ 

r.  xu^ 


de  choses  ?  On  y  verra  sans  doute  la  protection 
accordée  au  manufacturier,  puisque  la  chance  la 
plus  heureuse  pour  lui  sera  de  vider  ses  maga- 
sins à  un  tiers  de  perte. 

Mais  il  n'aura  pas  môme  cet  avantage  ;  car  l'a- 
bondance énorme  des  fers  étrangers,  leur  posi- 
tion plus  avantageuse,  puisqu'ils  seront  tout  ren- 
dus dans  les  grands  débouchés  du  commerce, 
l'amour  de  la  nouveauté,  et  de  plus  la  dépen- 
dance dans  laquelle  les  manufacturiers  se  trou- 
veront des  marchands  de  fers,  les  empêcheront 
de  vendre  les  leurs  ou  les  forceront  à  les  donner 
à  des  prix  même  inférieurs  à  celui  des  fers  étran- 
gers. 

Il  est  possible,  et  tout  fait  croire  qu'ils  res- 
teront avec  la  totalité  de  leurs  fers,  dans  l'im- 
puissance de  se  relever  jamais,  ou  qu'ils  consen- 
tiront à  s'en  défaire  à  moitié  perte. 

11  existe,  sur  le  sol  français,  plus  de  cinq  cents 
usines  complètes,  faisant  fonte  et  fer  :  chacune 
de  ces  usines  a  une  mise  en  avant  de  plus  de 
50,000  écus,  toujours  représentée,  et  au  delà,  par 
ses  fabrications  et  ses  approvisionnements.  Cet 
excédant,  qui  consiste  dans  l'avance  de  son  tra- 
vail, peut  s  évaluer  à  un  tiers  en  sus  :  c'est  donc 
un  actif  de  200,000  francs  pour  chaque  usine  qui 
se  trouve  frappé  aujourd'hui  par  la  loi,  et  qui  se 
réduit,  dans  la  chance  la  plus  neurcuse,  à  moitié 
perte.  Voilà  donc,  pour  cinq  cents  chefs  d'usine, 
un  capital  de  100  millions  en  entier  perdu,  si  le 
manuiacturier  ne  vend  pas  ses  fers,  et  une  perte 
de  50  millions  seulement,  s'il  se  détermine  à  y 
perdre  moitié. 

Encore,n'eslimons-nous  cette  perte  qu'à  50  mil- 
lions, que  parce  que  nous  supposons  que  tout 
l'actir  est  en  fer  susceptible  d'être  vendu,  tandis 
qu'unegrande  partiedecet  actif  estcomposée  d'ap- 
provisionnements qui  n'ont  plus  aucune  valeur, 
et  qui  deviennent  une  matière  morte. 

Car  quel  est  le  propriétaire  ou  le  capitaliste  qui 
peut  se  remettre  au  travail  avec  une  perte  pa- 
reille? S'il  n'a  perdu  que  la  moitié,  quelle  est 
sa  ressource  pour  continuer  ;  et  s'il  a  perdu  la 
totalité  de  ses  capitaux,  ou  s'il  lui  reste  tout  son 
actif,  ce  qui  est  la  même  chose,  il  se  trouve  en 
pleine  faillite. 

N'en  doutons  pas,  elle  est  inévitable  pour  les 
trois  quarts  des  manufacturiers. 

Le  rapporteur  de  la  commission  n'a  pas  tenté 
non  plus  de  les  rassurer  sur  le  présent,  il  ne  les 
a  flattés  que  de  l'avenùr  ;  mais  pour  les  morts, 
sur  cette  terre,  il  n'y  a  plus  d'avenir. 

Et  croira-t-on  qu  après  avoir  entièrement  dé- 
truit et  anéanti  cette  branche  si  considérable 
d'industrie  nationale,  il  se  trouve  de  nouveaux 
capitalistes  ou  propriétaires  capables  de  les  re- 
lever ? 

Non,  Messieurs,  cela  est  impossible;  le  coup 
sera  trop  général,  trop  grand,  trop  frappant  pour 
que  personne  soit  assez  hardi  pour  l'entreprendre, 
et  pour  oser  courir  des  chances  aussi  périlleuses. 
Nous  ne  pensons  pas  même  qu'un  pareil  espoir 
soit  entré  un  moment  dans  le  cœur  paternel  du 
Roi^  et  qu'il  ait  ainsi  sacrifié  la  fortune  et 
l'existence  de  cinq  cents  famillesimportantes  par 
leurs  capitaux  et  leur  travail,  quand  il  aui*ait  été 
assuré  qu'elles  seraient  remplacées  par  d'autres. 
C'est  donc  une  chose  consommée  sans  retour, 
par  la  loi  jprésentée,  que  la  destruction  des  usi- 
nes françaises. 

Dans  cette  partie  de  la  discussion  de  la  loi  et 
du  rapport  de  la  commission,  que  je  n'ai  envisagé 
jusqu  ici  que  sous  le  point  de  vue  de  l'intérêt  des 
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propriétaires  et  des  manufacturiers,  je  dois  ajou- 
ter encore  une  observation  :  c'est  que  la  commis- 
sion,  en  flattant  les  manufacturiers  d'un  avenir 
supportable  par  la  diminution  du  prix  de  tous  les 
approvisionnements,  parait  avoir  ignoré  que  les 
usmes  étaient  toujours  approvisionnées  pour  en- 
viron deux  ans:  en  vain  donc  il  y  aurait  une 
baisse  sensible  dès  Finstant  présent  dans  le  prix 
des  approvisionnements,  le  manufacturier  res- 
tera toujours  pendant  deux  ans,  ou  à  peu  près, 
obligé  de  travailler  sous  les  anciens  prix,  dont 
il  a  versé  d'avance  les  capitaux  les  dans  caisses  de 
TBtat,  ou  dans  la  main  des  particuliers.  11  conti- 
nuerait donc  de  travailler  pendant  deux  ans  avec 
la  même  perte;  et  c'est  ce  qu'il  ne  fera  certai- 
nement pas.  Gela  est  de  toute  évidence. 

Déjà  les  maîtres  de  forges  des  départements  de 
l'Bure  et  circonvoisins,  abondants  en  bois  et  usi- 
nes, nous  font  connaître  par  une  pétition  le  sort 
de  toutes  les  usines  de  France  :  ils  demandent  la 
réalisation  de  leurs  baux,  et  la  loi  ne  pourra  ja- 
mais la  leur  refuser  sans  injustice. 

Groyez*vous,  Messieurs,  qu'ils  trouveront  des 
successeurs?  Non,  je  ne  le  pense  pas.  Voilà  donc 
la  protection  qui  aura  été  accordée  aux  manu- 
focturiers  ;  c'est  de  mourir,  non  d'une  mori  lente, 
mais  d'une  mort  convulsive  et  douloureuse,  et 
qui  plongera  dans  la.  misère  plus  de  quatre  cent 
mille  individus  de  tout  âge  et  de  tout  sexe,  qui 
turent  des  usines  leur  subsistance  journalière. 

SECOND  CHEF. 

La  loi  est  contraire  aux  intérêts  de  VEtat, 
J'ai  parlé  jusqu'à  ce  moment  de  l'intérêt  des  pro- 

Sriétaires  et  manufacturiers  que  la  loi  condamne 
une  ruine  totale,  à  des  banqueroutes  immen- 
ses, et  à  une  catastropiie  sans  exemple.  J'ai  dé- 
montré qu'ils  ne  pouvaient  attendre  l'avenir  dont 
on  les  flatte;  mais  poursuivons. 

Sans  doute,  c'est  à  un  grand  intérêt  de  l'Etat 
que  l'on  sacrifie  tant  de  fortunes  et  tant  d'exis- 
tences. Voyons  donc  s'il  ne  peut  rôî^uilcr  aucun 
avantage  pour  le  gouvernement,  soit  sous  le  rap- 
port financier,  soit  sous  le  rapport  politique. 
1<»  Sous  le  rapport  financier,  il  est  évident  que 
les  droits  que  les  manufacturiers  et  propriétaires 
demandent  qui  soient  ajoutés  sur  les  fers  étran- 
gers à  ceux  que  la  loi  propose,  pour  mettre  les 
uns  dans  une  véritable  concurrence  avec  les  au- 
tres, feraient  une  augmentation  réelle  pour  le 
trésor  royal.  Cela  est  si  vrai,  que  le  seul  objet 
des  fers  entrés  sans  droits  de  douanes,  sur  le  ter- 
ritoire français,  depuis  la  paix,  p'élè\erail,  pour  le 
fisc,  dans  la  supposition  des  droits  que  l'on 
réclame,  à  la  somme  de  1,500,000  franc?,  et 
pourrait  s'élever  par  an,  pour  l'imporlalion  des 
fers  étrangers,  à  9  millions  au  moins.  Car  il  ne  faut 
pas  s'y  tromper,  l'èlranfîer  est  dans  le  cas  de 
nous  fournir  du  fer  autant  que  nous  en  pouvons 
produire,  et  par  conséquent  autant  qu'il  en  suffi- 
rait à  nos  besoins. 

Lesdeux  derniers  mois  qui  viennentde  s'écouler 
nous  en  sont  une  preuve,  nuisnue  durant  ce 
temps,  il  est  entré  plus  de  20  millions  pesant,  et 
il  en  entre  encore  tous  les  jours.  Car,  au  préju- 
dice de  l'intérêt  de  rBlat,ol  pour  consommer  la 
ruine  des  manufacturiers,  l'entreprtt,  établi  par 
l'ordonnance  royale  du  10  août  tiernier,  sur  les 
fers  éU^ngers,  n'a  point  encore  eu  son  exécution 
sur  la  frontière  de  terre,  qui,  par  son  contact  avec 
la  Belgique  et  la  Hollande,  reçoit,  par  la  naviea- 
tion  intérieure,  tout  ce  qui  est  refusé  dans  les 
ports  maritimes. 

Mais  si  l'Btat  peut  supporter  cette  perte  mo- 


mentanée d'une  portion  de  ses  douanes,  sans  un 
déficit  dans  son  budget  (ce  qui  est  difficile  a 
croire),  comment  supportera-t-il  dans  ses  revenus 
futurs  la  perte  du  quart  au  moins  du  revenu  an^ 
nuel  de  ses  bois,  servant  à  alimenter  eu  partie 
les  manufactures  de  fers  ?  Il  est  bien  assuré  que 
les  usines  ne  pouvant  plus  travailler,  coDune  nous 
l'avons  établi  dans  la  première  partie  de  cette 
opinion,  ces  bois  resteront  sans  valeur.  Le  calcul 
qui  porte  cette  quantité  au  quart  des  bois  natio> 
naux,  pour  les  usines  complètes,  sans  y  compren* 
dre  les  forges  secondaires,  a  été  assex  rigoureu- 
sement démontré  pour  n'être  pas  contesté. 

Ce  a'est  encore  la  qu'une  des  pertes  du  gouver- 
nement.  Les  bois  des  particuliers,  qui  concou- 
raient à  l'aliment  des  usines  (dont  plusieurs  sont 
des  forêts  entières),  seront  frappés  du  même  dt^ 
faut  d'exploitation,  et  resteront  sur  pied.  Gomment 
le  gouvernement  percevra-t-il  des.imp^ts  sur  di\^ 
valeurs  mortes,  et  qui,  en  général,  étaient  frjp- 
Lées  d'une  plus  haute  imposition  que  les  antn  ^ 
biens,  et  cela  par  différents  motifs  inutiles  à  dé- 
duire ici?  Le  gouvernement  renoncera-t-il  àceitr 
branche  d'impôt  direct?  Ce  serait  une  perte  im- 
mense. La  reversera-t-il  sur  les  autres  propni^ 
tés  ?  Ce  serait  une  injustice  manifeste  et  une 
surcharge  impossible  à  supporter. 

11  est  donc  évident  que  sons  le  rapport  finan- 
cier il  y  a  perte  pour  le  gouvernement. 

il  y  en  a  une  plus  grande,  s'il  est  possible,  sous 
le  rapport  politique. 

Si  la  loi  proposée,  même  avec  les  amendements 
de  la  commission,  est  adoptée,  nous  avons  il  • 
montré  que  les  usines  cess*  raient  d'exister  ;  et 
pour  lors,  en  paix  et  en  guerre,  ce  royaume  st*ra 
non-seulement  tributaire,  mais  dépendant  de  l'é- 
tranger pour  une  matière  qu'on  ne  peut  prohiUf 
jamais,  puisqu'elle  est  de  nécessité  première.  Ce 
serait,  Messieurs,  comme  si  une  puissance  étr^io- 
ffère,  vous  promettant  ou  vous  flattant  de  \oui 
fournir  chez  vous  le  blé  à  10  francs  rhectolilre, 
tandis  que  vous  ne  le  pouvez  fournir  qu'à  vinirt, 
vous  ordonniez  aux  Français  d'en  cesser  la  rui- 
ture.  Et  qu'on  ne  dise  pas  que  cet  exemple  est 
imaginaire  et  chimérique;  car  c'est  ainsi  qoe 
l'Angleterre,  ayant  promis  au  Portugal  de  lui 
fournir  le  grain  à  meilleur  compte  que  ce  (mvs 
ne  pouvait  se  le  procurer  lui-même,  lui  a  per- 
suadé de  cesser  cette  culture,  et  l'a  mis  par  (a 
dans  son  éternelle  dépendance. 

Que  sera-ce,  Messieurs,  en  temps  de  guerre,  si, 
malgré  la  sagesse  du  gouvernement,  on  venait  à 
nous  y  forcer,  et  qu'elle  fût  maritime?  Alors  no:» 
usines  une  fois  détruites,  plus  de  movens  de  la 
faire  ni  de  la  soutenir;  plus  de  fer  coule  ;  plus  de 
lest  pour  les  vaisseaux  ;  plus  de  moyens  de  de- 
fense  :  nous  ne  nous  apj)esan tirons  pas  sur  c\^ 
détails,  ils  frappent  par  leiu*  évidence  et  par  leur 
conséquence  désastreuse. 

La  loi  présentée  est  donc  absolument  contnirv 
aux  intérêts  de  TËtat,  sous  tous  les  rapports. 

Car  il  n'est  point  à  présumer  que  le  fiouverain 
veuille,  au  préjudice  des  Français,  emplover  par 


prix,  il  pei 

qu'il  semblerait  gagner  de  l'autre,  et  tarirait  par 
cette  fausse  économie  une  des  sources  de  sa  ri- 
chesse. 

TROISIEME  CHEF. 

La  loi  est  inutile  auœ  consommateurs  et  dangertuu 
pour  êuœ^  par  ses  suites. 

Le  rapporteur  de  la  commission  a  donuét  pour 
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motif  d^acceptation  de  la  loi  proposée,  ilntérét  du 
commerce  et  des  consommateurs.  C'est  un  point 
de  vue  sous  lequel  la  loi  n'a  point  été  présentée; 
il  est  aisé  de  s'en  convaincre  en  en  lisant  le 
)réambule.  £lie  n'a  eu  d'autre  but  que  de  rendre 
a  concurrence  possible  entre  les  fers  français  et 
es  fers  étrangers.  La  commission  a  donc  étayé 
es  dispositions  de  la  loi  d'un  motif  qu'elle  n'avait 
pas.  Sous  ce  rapport,  il  serait  donc  inutile  de  dis- 
cuter ce  motif;  mais,  puisque  c'est  le  seul  que 
l'on  fasse  valoir,  il  convient  de  l'examiner. 

D'abord  l'intérêt  du  commerce  s'y  trouve-t-il? 
Sans  doute,  si  l'on  appelle  le  commerce  cette 
classe  intermédiaire  qui  domine  également  le 
manufacturier  et  le  consommateur,  et  à  qui  l'on 
ne  doit  protection  et  intérêt  que  lorsqu'elle  sert 
de  débouché  aux  manufactures  nationales,  ou 
d'agent  au  commerce  étranger,  toutes  les  fois 
qu'il  ne  s'agira  point  d'objet  destructif  des  pro- 
ductions du  sol  français  ;  elle  doit  au  contraire 
être  sévèrement  réprimée  lorsque  ces  opérations 
ne  tendent  qu'à  renchCrir  aux  dépens  de  ses 
compatriotes  et  des  fabrications  indigènes.  Et 
certes,  ie  ne  vois  pas  au'une  société  de  sept  ou 
huit  individus,  qui  a  spéculé  sur  la  ruine  de  cinq 
cents  familles,  de  cinq  cents  ateliers  et  de  quatre 
cent  mille  individus,  puisse  présenter  un  objet 
d'intérêt.  Ce  n'est  pas  ae  cette  manière  que  l'em- 
ploi et  l'écoulement  de  leurs  capitaux  doivent 
être  dirigés  et  encouragés.  Cette  direction  de  leur 
spéculation  doit  au  contraire  inspirer,  dés  le  com- 
mencement, les  plus  grandes  craintes  ;  et  c'est  se 
refuser  à  l'évidence  que  de  ne  pas  voir  les  risques 
Que  court  le  consommateur  de  tomber  dans  la 
dépendance  et  sous  le  monopole  d'une  douzaine 
d'mdividus  ;  tandis  que,  dans  l'état  actuel,  il  n'a 
rien  à  craindre  de  la  réunion  impossible  de  cinq 
cents  chefs  d'usine,  éloignés  les  uns  des  autres, 
et  toujours  empressés,  de  proche  en  proche,  de 
profiter  des  prétentions  exagérées  de  leurs  voi- 
sins. Ainsi,  de  ce  côté,  le  consommateur  n*a  rien 
à  craindre.  L'accaparement  et  le  monopole  sont 
également  impossibles. 

Mais  on  dit  que  le  prix  des  fers  a  monté  trop 
haut  pour  le  consommateur. 

De  Quel  consommateur  parle-t-on  ?  Est-ce  de 
l'Etat r  sont-ce  les  riches?  sont-ce  les  pauvres? 

Nous  avons  démontré,  dans  la  seconde  partie 
de  cette  opinion,  que  l'Etat  avait  plus  d'intérêt 
au  maintien  même  du  prix  des  fers,  qu'à  leur 
baisse  subite,opérée  par  les  dispositions  de  la  loi. 

Est-ce  au  secours  des  riches  que  l'on  pnUend 
venir  ?  11  n'est  pas  à  présumer  que  telle  ait  été 
rintention  d'une  loi  qui  porte  un  préjudice  im- 
mense aux  propriétaires  de  bois,  qui  sont  pour 
la  plupart  des  gens  fortunés  ;  aux  propriétaires 
d'usines,  qui  sont  dans  la  même  classe,  et  enfin 
aux  manufacturiers  capitalistes,  dont  elle  con- 
somme en  un  moment  la  ruine.  Par  quel  consom- 
mateur riche  ce  baissement  subit  du  prix  des  fers, 
cette  destruction  des  usines  françaises  qui  en  est 
a  suite,  ont-ils  été  désirés  ou  réclamés  ?  Et  le 
léger  avantage  qui  en  résulterait,  pour  quelques 
individus,  dans  le  prix  de  la  construction  d'une 
maison,  ou  dans  l'achat  d'une  voiture,  est- il  à 
mettre  en  balance  avec  la  destruction  de  cette 
branche  immense  de  notre  industrie? 

Bst-ce  enfin  ie  pauvre  qui  en  profitera?  Cette 
portion  bien  intéressante  de  notre  population  ne 
8 en  apercevra  seulement  pas;  et  vous  nuirez 
plus  à  son  aisance  par  les  droits  que  vous  mettrez 
sur  le  tabac,  que  vous  ne  pouvez  lui  faire  de  bien 
par  la  diminution  du  pnx  d'une  denrée  qu'en 
général  il  ne  consomme  pas. 


Ce  ne  serait  que  par  l'iufluence  du  prix  des 
fers  sur  l'agriculture,  que  la  nourriture  do 
l'homme,  en  ffénéral,  pourrait  prendre  quelque  ac* 
croissement  Sans  son  prix.  Mais,  en  vérité,  quoi* 


«uabuiiY^B,  rcsuxu&ufc  au  uiuw  «es   iotb,  itsutn  i{u9 

cela  peut  produire  sur  le  prix  de  rnectoiitre  da 

fain  est  tellement  inappréciable^  qu'on  a  peine 
concevoir  qu'elle  ait  pu  être  prise  en  considé* 
ration. 
Bt  dans  quel  moment  cette  obaervilion  art- 

bout 

son  du  vil  prix  des  grains,      

de  toutes  parts  la  libre  exportation  ? 

Tout  ce  que  l'on  n'accordera  pas  aux  douanes 
de  droits  sur  cette  branche  de  ilndustrie  étran« 
gère,  retombera  de  nécessité  sur  les  impoeitiona 
directes,  et  notamment  sur  l'agricultiiffe,  si  eilo 
était  obligée  de  recevoir  en  surcroît  d'inqpositioos 
le  déficit  de  la  valeur  des  bois  nationaux^  celui 
de  l'imposition  foncière  des  bois  des  particuliers, 
et  la  moins-value  des  douanes. 

Or,  c'est  tout  cela  qui  retomberait  directement 
sur  ie  consommateur,  auquel  la  ruine  des  usines 
française  n'aura  procuré  aucun  avantacpe»  et  aura 
mis  sans  pain  et  sans  travail  quatre  c^i  miUo 
individus. 

Ces  mêmes  consooamateurs,  riches  ou  paufres. 
ne  tarderont  pas  d'ailleurs  bientôt  à  tooaber  sous 
le  monopole  bien  plus  dangereux  de  l'étranger 
et  des  commerçants  français  intermédiaires,  quo 
ne  l'a  jamais  été  celui  de  oiuq  osots  maDuraetu- 
riers  disséminés  aur  le  aol  de  ta  Franoe,  et  qui 
ne  ae  connaissent  néODe  pas. 

il  est  donc  démoniré  que  la  loi  pfésentée  est 
sans  utilité  pour  les  couaommateujps  dans  ce  bio- 
ment,  et  d'un  grand  danger  pour  eux  dans  l'a- 
venir. 

CONCLUSIONS. 


ainsi 
mission 

qu'elle  détruit  en  entier  dans  la  partie  des  fers  ; 
puisque,  loin  d'être  utile  au  consommateur,  elle 
prépare  la  ruine  d'une  grande  partie  de  la  popu* 
lation  de  la  France  ;  et  puisque,  de  plus,  elle  est 
dangereuse  pour  l'Etat  dans  ses  suites,  et  immé* 
diatement  contraire  à  ses  intérêt  présents ,  je 
vote  le  rejet  de  la  loi. 

M.  lIorellet(l}.  Messieurs,  après  avoir,  durant 
une  longue  vie,  défendu  constamment  la  liberté 
du  commerce  et  de  l'industrie  contre  le  mono- 
pole et  rintérêt  particulier,  je  ne  puis  me  dis- 
penser d'énoncer  a  cette  tribune  mon  opposition 
au  projet  de  loi  sol  licite  par  les  maîtres  oeforaeSi 
qui  me  semble  contraire  à  tous  les  principes  d'une 
saine  administration  du  commerce. 

Vouloir  tirer  à  grands  frais  de  notre  sol  des 
fers  que  l'étranger  nous  offre  à  moitié  prix,  c'est 
une  politique  insensée ,  semblable  à  celle  qui 
prohiberait  les  chanvres  de  Russie  pour  favoriser 
en  France  la  culture  du  chanvre,  ou  qui  proscri- 
rait le  coton  du  Brésil  et  du  Levant  pour  avoir  du 
coton  indigène  ;  c'est  ramener  les  principes  d'à* 
près  lesquels  le  gouvernement  oppresseur,  qui 
vient  de  finir,  avait  établi  le  blocus  continental 
qui  lui  a  si  mal  réussi. 

Ce  que  vous  demandent  les  maîtres  de  forges. 
Messieurs,  c'est  le  monopole  des  fers  ;  et  puisque 

(1)  Incomplètement  reproduit  par  le  Moniteur. 
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tout  monopole  est  une  atteinte  à  la  propriété  et  à 
la  liberté  de  tous  ceux  qui  n*en  jouissent  pas, 
protecteurs  que  vous  êtes  de  ces  droits  sacrés, 
Yous  les  défendrez  sans  doute. 

Les  effets  funestes  du  monopole  sont  trop  ma- 
nifestes, pour  pouvoir  être  revoGUés  en  doute. 
Tous  les  genres  de  travaux  et  dindustrie  em- 

Eloient  le  fer,  depuis  le  soc  de  la  charrue  ei  la 
éche  jusqu'au  rasoir  et  à  la  lime  qui  fait  les 
dents  d'une  roue  de  montre;  le  monopole,  en 
enchérissant  le  fer  et  1  acier  du  double  de  ce  qu'ils 
nous  coûtent  tirés  de  l'étranger,  causerait  une 
perte  immense  pour  la  nation  qui  s*y  soumet- 
trait. 

Je  dis  pour  la  nation,  parce  que  le  monopole 
étant  à  la  charge  des  consommateurs,  et  tous  les 
habitants  d'un  pays  étant  coYisommateurs  de  en 
qu'ils  ne  fabriquent  pas,  la  prohibition  ou  les 
droits  prohibiliis  sur  une  production  du  sol  ou 
de  rinaustrie,  telle  que  les  fers,  est  une  atteinte 
à  la  propriété  de  tous  les  citoyens,  excepté  des 
seuls  maîtres  de  forges. 

J'essayerai  de  donner  une  idée  de  cette  perte 
pour  Tagriculture  seulement.  Les  mattresde  forges 
conviennent  dans  un  de  leurs  mémoires  que  Tex- 
cédant  de  dépense  que  causerait  à  Tagriculture 
le  renchérissement  des  fers  pourrait  être  de 
50  francs  par  charrue.  Selon  Lagrange  et  Lavoi- 
sier,  noms  chers  à  tous  les  amis  du  bien  et  de  la 
vérité,  on  peut  compter  en  France  neuf  cent  vingt 
mille  charrues;  d'après  ces  données,  le  dommag(> 
causé  à  Tagriculture  seule  serait  de  46  million^s. 

Parmi  tant  d'autres  genres  de  travaux  et  d'in- 
dustries qui  sottlTriraientde  la  prohibition,  je  me 
contente  de  vous  rappeler  encore  ce  que  vous  a 
exposé,  avec  tant  de  netteté  et  de  force,  notre 
collègue  M.  Faure,  de  la  perte  qui  en  résulterait 
pour  toutes  nos  entreprises  maritimes,  pour  le  | 


commerce  des  colonies  et  celui  de  l'Inde,  où  nous 
ne  pourrons  porter  les  fers  en  concurrence  avec 
ceux  de  l'étranger,  et  pour  tout  notre  commerce 
maritime  en  constructions  de  bâtiments  de  mer, 
dans  lesquelles  le  prix  du  fer  est  une  ei  grande 
partie  de  la  valeur. 

Enfin,  je  ne  puisoublier  une  considération  bien 
capable  aarréter  votre  attention,  et  de  vous  df • 
fendre  contre  les  instances  des  maîtres  de  forgea. 
Depuis  plus  de  trente  ans,  on  se  plaint  générale- 
ment en  France  de  la  destruction  des  bois,  comme 
d'un  mal  auquel  il  est  pressant  d'apporter  quel- 
que remède;  et  voilà  qu'on  vous  propose  den 
accroître  l'étendue  et  les  progrès  en  multipliant 
dans  le  royaume  l'exploitation  des  mines  de  fer. 
pour  nous  fournir  de  notre  sol  une  matière  que 
nous  pouvons  nous  procurer  à  moitié  prix  à  l'aide 
des  forêts  du  Nord  eu  conservant  les  nôtres.  Peut- 
on  hésiter  entre  ces  deux  partis  ? 

Je  finis  en  adoptant  les  conclusions  de  notn* 
collègue  M.  Dufort,  et  ie  demande  avec  loi  le  re- 
jet de  la  loi  proposée,  et  le  maintien  du  tarif  des 
droits  d'enU*ée  actuellement  existants  pour  \vs 
fers  étrangers;  et  dans  le  cas  où  le  rejet  de  la  loi 
ne  serait  pas  adopté,  qu'il  soit  ajouté  comme  ar- 
ticle supplétif  : 

«  Les  fers  bruts,  quelle  que  soit  leur  forme, 
qu'on  destinera  à  Texportation,  même  pour  nos 
colonies  et  les  établissements  de  llnde,  jouiront 
de  la  faculté  de  l'entrepôt,  et  ne  seront  assujettis 
qu'aux  mêmes  droits  et  formalités  des  autres 
marchandises  qui  y  sont  admises.  > 

La  Chambre  ordonne  l'impression  des  discou^ 
de  MM.  Dampmartin,  Dufori,  Tanneguy-Leveneur 
et  Morellet. 

La  suite  de  la  discussion  est  renvoyée  à  la  aéaoce 
du  3  octobre. 
La  séance  est  levée. 
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Abrial  (Comte),  sénateur  -  pair.  Parle  pour  le  projet 
de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  434  et 
sttiv.). 

Aciers.  Voir  Fen  et  aciers  étrangère, 

Adiyradlt,  député  de  la  Charente-Inférieure.  Son  opi- 
nion sur  le  budget  de  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  583  et 
suiv.). 

Adresses  de  la  chambre  des  députés.  Nomination  d*nne 
commission  de  cinq  membres  chargée  de  rédiger  une 
adresse  de  remerciment  au  Roi  (4  juin  1814,  t.  Xli, 
p.  37)  ;  —  présentation  de  cette  adresse  et  réponse 
(6  juin,  p.  40  et  suiv.);  —  proposition  relative  à  la 
réponse  du  Roi  (7  juin,  p.  43).  —  Proposition  d'une 
adresse  pour  remercier  le  Roi  de  la  communication  de 
l'Expose  de  la  situation  du  royaume  (14  juillet,  p.  149)  ; 
—  renvoi  dans  les  bureaux,  (tbid.)  ;  —  présentation  an 
Roi  et  réponse  (30  juillet,  p.  217). 

Adresses  de  la  chambre  des  pairs.  Les  ducs  de  La  Vau- 
guyon  et  de  Lévis  soumettent  chacun  un  projet 
d'adresse  ;  ces  deux  projets  sont  renvoyés  à  une  comi- 
mission;  duc  de  La  Vauguyon  rapporteur;  adoption 
4  l'unanimité  (4  juin  1814,  p.  39)  ;  —  présentation  de 
l'adresse  au  Roi  (t6td.)  ;  —  réponse  du  Roi  (bid.),  — 
Projets  d'adresse  de  féUcitations  au  Roi  pour  le  remer- 
cier de  la  communication  de  l'Exposé  de  la  situation 
du  royaume  (19  juillet,  p.  160);  —  rapport  et  discus- 
sion (i3  juillet,  p.  201);  ^  adoption  (26  juillet, 
p.  205);  —  présentation  au  Roi  et  réponse  (29  juillet, 
p.  213  et  suiv.).  —  Motion  du  duc  de  Lévis  concer- 
nant la  fête  du  Roi  (16  août,  p.  351). 

Alexandre,  empereur  de  Russie.  Déclaration  au  nom 
des  puissances  alliées  (t.  XII,  p.  7).  —  Allocution  au 
Sénat  qui  était  venu  le  visiter  (p.  9). 

AncouLÈMS  (Duchesse  d').  Répond  au  discours  du  prési- 
dent de  la  dépntation  du  G.  lég.  chargée  d'aller  à 
Compiègne  présenter  au  Roi  une  adresse  de  féUcitations 
(t.  XII,  p.  SI). 

Armée.  Propositon  d'Hébert  tendant  à  faire  présenter  un 
projet   de  loi  ainsi  conçu  :  «  En  temps  de  paix,  les 


troupes  de  toutes  armes  foimant  Famée  française  sa- 
lariée par  l'Etat,  ne  pourront  être  composées  gue  de 
nauonaux  .  (G.  D.  27  juillet  1814,  t.  xfl.  p.  206)  :  — 
développement  en  comité  secret  (l«r  août,  p.  229). 

Ar^tadd,  libraire  A  Paris.  Voir  Librairie. 

Arques  (Seine-Inferieurê).  Voir  Biene  communaux. 

Artois  (Comte  d'),  lieutenant  général  du  rayaome.  Son 
entrée  dans  Pari»  (12  arril  1814,  t.  XII,  p.  i«  ;  — 
est  harMgué  par  le  prince  de  Talleyrand  et  le  baron 
de  Chabrol  t6td.  et  suiv.).  —  Répond  au  Sénat  qui 
lui  déférait  le  gouvernement  provisoire  et  au  vice- 
président  du  G.  lég.  Félix  Faulcon  (14  avril,  p.  17). 
—  Ratifié  les  conventions  avec  chacune  des  puissances 
alliées  (23  avril,  p.  19  et  suiv.). 

AsTORG  (Comte),  député  de  Seine-el-Oise.  Parle  pour  le 
projet  de  budget   de  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  549  et 

SUIV.)-  '^ 

AuRERT,  député  de  la  Gironde.  Sa  proposition  tendant 
à  modifier  la  loi  du  22  firimaire  an  VU  sur  l'enreais- 
trement  (t.  XII,  p.  110);  —  développement  (p.  141  et 
suiv.).  ^ 

AuMONT,  négociant  i  Paris.  Voir  Banqueroutee. 
AvoTWE.  Voir  Chantereyne  {A'ooyne). 


Banquerodtes.  Rapport  par  Pervinquière  sur  une  péti- 
tion des  sieurs  Aumont  et  de  Cully  tendant  4  nUra 
appliquer  aux  banqueroutiers  des  peine»  plus  riiron- 
reuses  (C  D.  26  août  1814,  t.  W,  p.  -MI  et  suiv.)  ; 
—  ordre  du  jour  (tbtd,,  p.  412).  ' 

Barbé  de  Marbois  (Comte  de),  sénateur  pair.  Membre  de 
la  commission  chargée  de  l'exameu  des  eoneidérants 
à  mettre  en  tète  de  l'acte  de  déchéance  de  Napoléon 
(t.  XII,  p.  10).  —  Son  rapport  sur  le  projet  de  rèete- 
meni  (p.  44  et  suiv.).  —  Parle  sur  le  projet  de  buSset 
de  1814  et  1815  (p.  667).  ^ 

Barol  (Comte  de),  sénateur.  Donne  sa  démission  (t.  XII 

p.  18). 

Babral  (Gomt9  de),  «rchevéque  d^  To\irs«  ^fi^mr-'^pm. 
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Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  U  presse 
(t.  Xn,  p.  482  et  saiv.). 

Barrot,  dépoté  de  la  Lozère.  Fait  Téloge  de  Riffard- 
Saiot-Martin,  son  collègue,  décédé  (t.  XII,  P«  41  et 
sniv.).  —  Son  rapport  sur  plusieurs  pétitions  (p.  333), 

—  (p.  413  et  suiv.). 

Barthélémy,  sénateur- pair.  Nommé  vice-président  de  la 
Chambre  des  pairs  (t.  XII,  p.  36K 

Bavouz,  membre  du  Corps  législatif.  Député  d'un  dé- 
partement distrait  de  la  France,  n'est  point  admis  à 
si^er  dans  la  Chambre  (2  juillet  1814,  t.  XII  p.  96). 

BccQUEY,  conseiller  d'Etat.  Présente  un  projet  de  loi  sur 
l'exportation  des  mérinos  (t.  XII,  p.  758  et  suiv.). 

Bedoch,  député  de  la  Corrèze.  Parle  sur  la  proposition 
de  Dumolard  concernant  les  députés  des  départements 
distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  95);  —  sur  le  règle- 
ment contenant  les  relations  des  deux  Chambres  avec 
le  Roi  et  entre  elles  (p.  152  et  suiv.).  ~  S'oppose  à  la 
clôture  de  la  discussion  sur  le  projet  de  loi  relatif  à 
la  liberlé  de  la  presse  (p.  308).  —  Ses  rapports  sur 
une  pétition  de  plusieurs  habitants  de  la  Corse  qui  se 
plaignent  de  ce  que  cette  lie  n'ait  pas  de  députés 
(p.  332  suiv.);  — sur  une  réclamation  contre  un  juge- 
ment du  tribunal  de  première  instance  de  Metz  (p.  333); 

—  sur  la  pétition  relative  aux  orphelines  filles  de  lé- 
gionnaires (p.  356).  —  Parle  sur  la  proposition  de 
Boirot  concernant  les  octrois  des  communes  et  muni- 
cipaux (p.  410).  —  Ses  rapports  sur  une  réclamation 
contre  quatre  arrêts  de  la  cour  d'Aix,  sur  une  pétition 
relative  à  un  cas  de  remplacement  et  sur  une  demande 
tendant  à  obtenir  une  réduction  des  droits  d'onreffis- 
tremont  (p.  410  et  suiv.}.  ~  Parle  au  sujet  du  budget 
de  1814  et  1815  (p.  591).  —  Ses  rapports  sur  une  pé- 
tition de  plusieurs  fabricants  de  lin  de  la  commune  de 
Gragies  (Aisne)  (p.  594  et  suiv.)  ;  —  sur  une  pétition 
réclamant  la  siippressiou  de  l'article  3  de  la  loi  du 
2  prairial  an  VIi  (p.  636  et  suiv.)  ;  —  sur  une  récla- 
mation de  Lacroix  de  Fonfréde  relative  au  papier- 
monnaie  (p.  643).  —  Parle  sur  le  vote  de  la  loi  con- 
cernant la  naturalisation  (p.  751). 

Béuers  h^eixos.  Voir  Mérinos  et  Exportations. 

BÉREX6ER  (Comte),  conseiller  d'Etat.  Présente  un  projet 
de  loi  sur  les  boissons  (t.  XII,  p.  709  et  suiv.);  — 
an  projet  de  loi  sur  les  tabacs  (p.  755  et  suiv.). 

Bbslat,  député  des  Côtes-du-Nord.  Projets  de  loi  pro- 
posés par  lui  en  remplacement  du  titre  III  du  projet 
de    budget  de  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  469  et  suiv.). 

—  Parle  contre  le  projet  de  budget  de  1814  et  1815 
(p.  551  et  raiv.). 

BioaivoirriLLE  (Comte  de),  sénateur-pair.  Nommé  membre 
du  gouremement  provisoire  (l«r  avril  1814,  t.  XII, 
p.  8). 

BiE?i8  C0HMD?(AiJX.  Rapport  par  Hébert  (de  la  Seine- 
inférieure)  sur  une  pétition  du  conseil  municipal  de 
la  ville  d'Arqués  réclamant  contre  la  vente  de  ses 
biens  communaux  (C.  D.  14  juillet  1814,  t.  Xll, 
p.  148  et  suiv.)  ;  —  rejet  (tfrtd.)  p.  149). 

Biens  rationacx.  Rapport  par  Boirot  sur  ane  pétition 
tendant  i  obtenir  une  loi  qui  en  rassure  les  posses- 
seurs (C.  D.  27  juillet  1814,  t.  XII,  p.  206  et  suiv.); 

—  ordre  du  jourmoti%é  {ibid.,  p.  208»;  —  Rapport 
par  Bedoch  sur  une  pétition  de  Testulat  do  Charnières 
réclamant  contre  l'art.  3  de  la  loi  du  2  prairial  an  VU 
(13  septembre,  p.  636  et  suiv.)  ;  —  ordre  du  jour 
(i6id.  p.  637). 

Billard,  avocat  à  Aix.  Rapport  par  Bedoch  sur  sa  récla- 
mation contre  quatre  arrêts  oe  la  cour  d'Aix  (C.  1). 
26  août  1814,  I.  XII,  p.  410)  ;  ^  ordre  du  jour  [ibid,], 

BoiROT,  dépoté  du  Puv-de-Ddroe.  Ses  rapports  concer- 
nant les  pouvoirs  des  députés  appartenunt  aux  dé- 
partements distraits  de  la  France  (t.  Xll,  p.  72  et 
suiv.)  ;  —  sur  la  pétition  de  la  dame  Mathea  relative 
anx  oiens  nationaux  (p,  206  et  suiv.);  —  sur  la  ré- 
clamation de  Petersen  (p.  333).  —  Sa  proposition 
tendant  à  faire  rendre  aux  communes  l'administra- 
tion, la  perception  et  l'emploi  de  leurs  octrois  (p.  385 
et  suiv.)  ;  ~~  développement  (p.  407  et  suiv.). 

Bott-SATAiT  (Chevalier  de),  membre  du  Corps  législatif 


et  de  la  Chambre  des  députés.  Secrétaire  provisoire 
(L  XII.  p.  37). 

Boissorfs.  Proposition  de  Jalabert  tendant  à  obtenir  qd 
nouveau  mode  de  perception  des  droits  (C.  D.  8  juil- 
let 181i,  t.  XII,  p.  110)  ;  —  développement  (Il  juil- 
let, p.  123  et  suiv.);  —  prise  en  considération  liooi.. 
p.  125).  —  Rapport  par  S>lvesire  de  Sacy  sur  dr% 
pétitions  demandant  ou  la  suppression  aiosolue  «ic« 
droits  et  leur  remplacement  par  d'autres  impôts,  ou 
du  moins  la  suppression  des  exercic^'s  et  leur  rtm- 
version  en  ubonnements  (27  juillet,  p.  208)  ;  —  dt*p  i 
au  secrétariat  {ibid.).  —  Rapport  par  Uardouin  »ur 
soixante  pétitions  ou  mémoires  relatifs  aux  boi^$>ni 
(26  août,  p.  417  et  suiv.);  — rcn\oi  à  la  commii»i>>ii 
des  contributions  indirecte.^  iibid.  p.  42()^.  —  Rapport 
par  Lahary  sur  vingt-sept  pétitions  concernant  l'exer- 
cice (9  septembre,  p.  604)  ;  —  renvoi  à  la  commi»^i"ii 
des  contributions  indirectes  [ibid.  p.  601); — rapptiri 
par  Dufort  (23  septembre,  p.  694  et  suiv.V  —  Prujt*t 
de  loi  sur  les  boissons  (24  septembre,  p.  709  et  suiv.  . 

Bois^t-d'Axclas  (Comte),  sénateur-pair.  Parle  contre  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII.  p,  370 
et  suiv.),  —  sur  un  incident  soulevé  à  propos  de  rtoi> 
tiative  ne  la  Chambre  des  députés  en  matière  d'im- 
pôt (p. 647).  —  Développe  sa  proposition  concernant  U 
publicité  à  ilonner  aux  rapports  des  commissions 
spéciales  (p.  701)  ;  —  la  retire  (p.  702). 

Borne-Dcsfourneadx  (Lieutenant  général  baron).  dépoi<^ 
de  l'Yunne.  Parle  sur  la  proposition  de  Dumoiaril 
concernant  les  députés  des  départements  distraits  dt* 
la  France  (t.  Xll,  p.  94).  ^-  S<*n  rapport  sar  une  |v 
tition  de  plusieurs  colons  de  Saint-i)omingae  (p.  0.19 
et  suiv.). 

Bouchard,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Cbaml»re 
des  députés.  Son  rapport  sur  des  pétitions  réclimani 
l'observation  des  jours  de  repos  et  de  fêles  d.  MI. 
p.  119  et  suiv.).  —  Parle  pour  le  projet  de  budget  des 
dépenses  en  1814  et  1815  (p.  534  et  suiv.).  —  ip.  591 . 

BoDviER  (Baron),  membre  de  la  Chambre  des  députt**. 
S'opposa  ù.  l'impression  des  discours  de  Pictet-Uiod^ti 
et  Uumolard,  relatifs  au\  députés  appartenant  aux 
départements  détachés   de  la   France  (t.  Xll,  p.  49  . 

—  Sa  proposition  relative  à  l'observation  exteruurt' 
des  jours  de  repos  et  de  fêtes  (p.  87)  ;  —  développe- 
ment (5  juillet,  p.  103  et  suiv.);  —  Parle  contre  la 
proposition  do  Dumolard  relative  aoi  attributions  de 
ta  cour  de  cassation  (p.  643  et  suiv.),  —  contn*  le 
projet  de  loi  sur  la  naturalisation   (p.   726  et  suiv. . 

Bradt  (Sieur).  Voir  Corser 

Brancas  (Duc  de).  Parle  sur  le  projet  de  budget  de  1814 
et  1815  (t.  Xll,  p.  666  et  suiv,)- 

Brissac  (Duc  de),  pair.  Parle  pour  le  projet  de  loi  sur 
la  liberté  de  la  presse  (t.  Xll,  p.  383  et  suiv.). 

Brchaixt  de  Beadregard,  membre  du  Corps  législatif. 
Député  d'un  département  distrait  de  France,  réclam« 
contre  son  exclusion  de  la  Chambre  (t.  Xll,  p.  54  . 

—  elle  est  prononcée  (p.  %). 

Brdnkad-Beacmez,  et  quelquefois  Bru?(eac-Bead«etz, 
député  du  Pas-de-Calais.  Sa  proposition  au  sujet  de 
la  police  de  la  salle  des  séances  ^t.  XII,  p.  t60;  ;  — 
développement  d'une  nouvelle  proposition  sur  l« 
même  objet  (p.  604  et  suiv.). 

Brlys  de  Charly,  membre  du  Corps  législatif  et  de  U 
Chambre  des  députés.  Président  de  la  députât  ion  char 
gée  d'aller  féliciter  le  Roi  à  Compiègne  (U  Xll,  p.21<  ; 

—  ses  discours  au  Roi  et  à  la  duchesse  d'AngooJéaie 
(ibid), 

BCDGCT  DES  DÉPB.XSES  E»  1814  ET  1815.  EipOSé  d«l 

motifs  et  projet  de  loi  (C.  D.  t2  juillet  1814.  i,  Xll. 
p.  109  et  suiv.)  ;  —  rapport  par  Uelhorme  |23  soAi. 
p.  389  et  suiv.);  —  discussion  :  Desgraves,  baruo 
Petit  de  Beauverger,  vicomte  de  Pmnelé,  nibood, 
baron  Lexorier  de  la  Martel,  Labbey  de  Pompierrr« 
(29  août,  p.  438  et  suiv.)  ;  —  projeu  de  loi  propo54^< 
par  Beslay  en  remplacement  du  titre  III  (lOûC,  p.  46i* 
et  suiv.)  {  —  repnse  delà  discussion  :  LÀborde, Dur- 
bach,  Passerai  de  Silans.  Sylvestre  de  Sacv,  Labbey  d« 
Pompierres,  Mathieu,  Fraocoviile  (30  août.  p.  4Sd«( 
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taiy.);  —  Du  fort,  biron  Duhamel,  De^aux,  Bouchard, 
Jalabert,  baron  Louis  (31  aoùi,  p.o2I  etsuiv.),  —  For- 
Drer  de  Siiiil-Lary,  comte  d'Ast -rg,  Be-lay,  Deibormo, 
baron  M  n-SRl,  l.ef;tuclienx  (1er  scpli'nibre,  p.  54.1 
ei  suiv.);  —  Souque.  Gouriny  alnè,  Flange  gnes,  baron 
Louis,  FraiiC()V>tic,  Adiny-auli  v2  s-pt-m-iie,  p.  571  et 
suiv.); —  abhé  «le  Mi.nlesqiiioii,  Du«iUilanl,  (las-^n  ve, 
Le  Mollieux-d'Auilier,  Ptuiiolé,  Du  .  cl  .rd,  L»  f;iuc''e«'x, 
Laiicrde,  S;inel..n.  Bonchar.»,  BcJ«.ch,  Coii,é,  Fliu- 
g?r^ues,  Ollivier,  Uuponi,  abbé  de  Moirosquitiu.  b  run 
Aloris^ei,  Dumolard  [3  seplfrabro,  p  589  ri  suiv.)  ;  — 
adop:ioii  (ibid..  p  5U3).  —  Pié-cnUllon  à  la  Chambre 
des  pairs  (8  septembre  p  î»98  et  suiv.  i;  —  disiiui- 
sion  piéiitninairo  et  noiuical  ou  de  la  comniissinii 
{ibid.,  p.  601);  —  rapport  par  le  duc  de  l'iaisino? 
(17  sr^pterobre,  p.  648  et  suiv..;  —  (Jiscussio.i  géné- 
rale ;  duc  de  La  Yauguyon,  comlo  Coriiudei,  di.c  »!e 
Doude.iuii.li',  duc  de  Brancas,  Barbé  de  Marbois,  Lc- 
couleuU  de  Canltleu  \20  sepierabre,  p.  6b0  et  suiv.); 
—  adoption  {ibid.,  p.  673). 

BuoNACORsi  ^Comtcj,  sénateur.  Sa   démission  (t.    XII, 
p.  21). 


Gaillt  (De),  ancien  commi<^sairo  ordonnateur  titulaire 
des  guerres.  Voir  Banqueroutes, 

Calvet-Mad.ullan,  membre  de  la  Chambre  des  députés. 
Questeur  (t.  XlL  p.  47). 

Caranax  (Le  comtn  Riqlet  de),  membre  du  Corp?  1<^- 
gisblif  et  de  la  Chiimbre  de<(  députés.  Son  àdnnssion 
à  la  Chambre,  après  di>cus>i:jn  d'une  proposition  ton- 
dant d  e\(lure  les  députés  des  déparlemenis  distraits 
de  la  France  (t.  XII,  p.  96). 

Cardoxnel,  dt^pnté  du  Tarn.  Fait  l'cloge  de  Salgues,  son 
collègue  décédé  (t.  XII,  p.  43  et  suiv.);  —  de  son  col- 
lègue Guy,  également  dtcédé  (p.  54  et  suiv.). 

Caktaclt.  Rapport  par  Bfdoch  sur  sa  pétiiion  tendant 
à  faire  réduire  le  ])rix  des  rr>mpl.icemeni.s  d,ms  la  pro- 
portion de  la  durée  du  s»  rvioe  (C.  D.  îi6  août  1814, 
l.  XII,  p.  410  et  suiv.);  —ordre  du  jour  {ibid.) 
p.  411). 

Casenave,  ol  quelquefois  Cazenavc.  dépulé  des  Basses- 
Pyrénées.  Sd  proposition  concernant  les  contributions 
illégalement  ét.blies(l.  Xil,  p.  87);  —  dé\eIoppei!ient 
(p.  118  et  suiv.).  —  Pri'ud  part  à  la  discussion  du 
budget  de  1814  et  1815  (p.  590). 

Caucht  (Le  chevalier),  ancien  Fecrélaire  archiviste  du 
Sénat.  Est  nommé  gard»*  des  registres  de  la  Chambre 
des  pairs  (t.  XII,  p.  159). 

Centimes  ADumoNELS.  Proposilion.de  Leveneur  relative 
à  une  meilleure  répartition  dans  l'intOrêt  des  dépar- 
tements (C.  D.  6  ^cplemb^e  1814,  t.  Xli,  p.  593  et 
suiv.);  —  incident  :  Dumolari  (p.  :i94);  —  déveln^H 
pemeiit  (9  septembre,  p,  601  et  suiv.);  —  question 
préalable. 

Chabaid  de  la  Tocb,  député  du  Gard.''Parlo  sur  la  pro- 
posiliiin  do  Duniolaril  concernant  b  s  députés  de<«  dé- 
parie m- nis  dslraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  95  et 
SUIV  ).  —  Son  rapport  sur  la  pruposit  on  do  Dclhomic 
r.  laiive  à  la  lis  e  ri.ile  ^2  juillet,  p.  210  et  .suiv.),  — 
Pa  le  contre  le  l'mj»  t  d"  loi  sur  la  liberté  do  la  preii^o 
(p.  281  et  suiv.);  —  contre  le  projet  de  loi  sur  la  na- 
turalisation (p.  741  et  suiv.). 

Chabrol  (Baron  de),  préfet  de  la  Soinj.  Harangue  Mon- 
sieur, frèrt»  du  Boi  (t.  XII.  p.  l.">).  —  Prcscuie  au 
Roi  les  clefs  de  Pa.is  (p.  24  et  suiv.). 

Cballan,  député  de  la  Charente.  Parli»  sur  le  rôglemonl 
con.eiiani  le^  ndiii.  ns  des  dt'ux  Clian.bres  avec  le 
Roi  et  entre  .lies  a.  XII,  p.  i:i2K  —  Ses  rapport-;  sur 
des  péiiti.-ns  de  plusieurs  proprii  taires  de  Uii  es  de 
divers  d»pailemunts  (p.  1^,8  et  suiv.);  —  sur  une 
pétition  du  sieiir  Millin  courirnant  la  prosl.uion  en 
pâtura  ip  161  t-l  .suiv.).  —  Parle  pour  le  projet  de 
loi  sur  bi  liberté  de  la  presse  ip.  314  et  suiv.). 

CiiAKTEREY5E  (AvoTrfE  de),  membre  du  Corps  législaîif 
et  de  la  Chambre  des  députés.  Parle  dans  le  sens  de  ■ 
rttclusion  temporaire  de  Pictet-Diodati,  député  d'on  1 
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déparlement  distrait  de  la  France  (t.  XII,  p.  97  et 
sniv.).  —  Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de 
la  pnsse  (p.  271  et  suiv.).  —  Rapport  sur  la  imipo- 
siiion  d  •  Dinnulard  concernant  la  cour  de  cassation 
(p.  (i07  et  suiv.). 

Chakte  constitutig.nxelie.  Leciu  e  en  est  faiie  dans  la 
Mancn  d'onveriure  Jus  Chambres  ^4  juin  1814,  t.  XII, 
p.  33  et  si.iv.\. 

Chauvi  1  de 'Bo:s-Savary  ^Chevalier  de).  Voir  Bois-Sa- 
vanj, 

Cheurjer,  député  dos  Vosges.  Secrétaire  (t.  XII,  p.  61). 

Chevjllard  de  M.vrlioz  (L»  chevalier),  membre  du  Corps 
légi^la.if  et  de  la  Clmmbre  des  députés.  Lst  admis  à 
siéger  dans  U  Chambre  (i.  XII,  p.  100). 

Cuolet  (Comte),  fénateur-pair.  Parle  contre  le  projet  de 
loi  rela  if  à  la  liberté  de  la  prose  (t.  XII.  p.  475  et 
suiv.). 

Clausel  de  Codssepguf.s,  membre  du  Corps  léjrislatif 
et  de  la  Chambre  des  députée  Parle  pour  l'admission 
de  Piciet-Diudati,  déjUté  d'un  déparemenl  distrait  de 
la  Fiance  (t.  Xll,  p.  9J).  —  Son  opin»on  sur  le  projet 
de  loi  relatif  à  la  li-,te  civile  (p  403  et  suiv.).  — Parle 
pour  le  projet  de  loi  sur  la  naturalisation  (p.  747  et 
suiv.). 

Clément,  dépulé  du  Doubs.  —  Son  discours  contra  le 
pnijet  de  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  pi  esse  (t.  XII 
p.  312  et  suiv.).  ^ 

Code  rural.  Proposition  de  Lalouclte  y  relative  (C.  D 
12  août  1814  t.  XII,  p.  33i);  -  développement 
(16  août,  p.  35));  —  prise  en  considéra  ion  [xbid.V  — 
Antre  proposition  de  Verneilh  iJe  Puiraz^au  {ibid,)  ;  — 
ajournemiMit  [ibid.)-,  —  tJéveloppement  (23  août,  p.'sSS 
et  SUIV.);  —  prise  en  considération  {ibid,  p.  389.) 

CoMMONEs.-  Proposition  de  Lalouette  relative  au  règle- 
ment de  leur  comptabilité  (C.  D.  6  septembre  1814, 
t.  \1I,  p.  594);  -  développement  (ft  septembre,  p.  603* 
et  suiv.);  —  renvoi  dans  les  bureaux  (ifrid.,  p.  604), 

Comptabilité  de  la  chambre  des  députés.  Membres  de 
la  commission  y  relative  (23  juin  1814,  L  XII, p.  61). 

Co\cÉ.  La  Chambre  des  députés    refuse  d'en  accorder 
un  à  Lezurier  de  la   Martel   (8  juilla    1814.  t.    XII 
p.  109).  '  ' 

CoxsTiTUTio.x.  Présentée  au  Sénat  par  le  gouvernement 
provisoire  qui  l'accepte  (6  avril  1814,  t.  XII,  p.  12  et 
suiv.)  ;  —  transmise  du   préfet  de  ia  S  ii.e  '7  avril 

Pj.*.*^^'  .T  communiquée  au  Corps  législatif  gui  y 
adiieie  {ibxd.  et  p.  lo).  «^        o  i      j 

Co?iTRAi.VTE  PAR  CORPS.  ^oIt  S ainlt- Pélagie,  Dé tenui. 

CoxTRiBUTioxs  DIRECTES.  Proposition  de  Laur  [de  V Hé- 
rault) y  relative  (C.  D.  27  juin  1814,  t.  XII,  p.  64): 

-  developpemea  (î29  juin,  p.  80  et  suiv.);  —  ajour- 
^ena^nt  -lôid.,  p.  82);  —  motion   nouvelle  (30  juillet 
p.  218)  ;  —  développement  (12  août,  p.  333  et  suiv.)  : 
~  renvoi  aux  bureaux  {ibid,  p.  340). 

Contributions  illégalement  établies.  Proposition  de 
Uisen.ve  y  relative  i30  juin  18i4,  t.  XII,  p.  87>  :  — 
déveU.ppeme.i  (8  juillet,  p.  118  et  suiv.);  -prise 
en  onsid'raÏMn  (i6.it/,  p.  119)  ;  —  rapport  par  Metz 
(4  ncùi.  p.  236  ot  suiv.);  —  discussion  :  Félix  Faul- 
cun  (12  août,  p.  340  et  suiv.). 

CoRXFTjCimK»).  sénalpur-pair.  Parle  sur  le  projet  de  loi 
roUiif  à  la  hb.  r.é  de  la  presse  (t.  XII,  p.  4S8  etsuiv.). 

CoBNUDET  (Le  pomie).  séniteur-pair  —  Par'e  contre  le 
pr.tj.l  de  |ji  sur  la  li,.erié  de  la  pre^-e  t.  Xll,  p.  3tJ4 
et  suiv.).  ~  Sus  iai)ports  sur  une  pjli  i  m  a  Iressée  aa 
nom  du  cons'il  munici-al  d<?  Siini-Saiurniu  (p.  631 
et  suiv.);  —  <ur  rnc  pélnion  rjl;iiiv«'au\  substitutions 
f.i.  (V.ti).  —  Pa  la  p3ur  le  projet  de  budj^elde  1814  et 
1815  (p.  062  et  suiv.i, 

Coips  LÉGISLATIF.  Talileiu  do  ses  me-nbres,  an 
31  mars  1814,  pir  ordre  alphib^tiqtie  (t.  XH,  p.  2  et 
SUIV.).—  A  mère  à  IVtj  du  Sé.i  it  protionçml  la 
déchéance  de  Napoléon  (3 et  4  iivnl,  p.  il  et   suiv.). 

—  Adresse  une  leitre  au  gouvernement  provisoire 
(lôjd.).  —  Adhère  à  la  constitution  préseaiée  par 
ce  dernier  (7,   12,  13,  14,   13.    16,    18.  19,  20,  21, 

KO 
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i\  25,  26)  26,  30  avril,  5.  14  mai,  p.  13,  16,  18,  19, 
20,  21,  23.  25  ei  26).  —  Convo-iuô  pour  le  31  mai 
t2mai,  p.  26),  puis  pour  h*  4  juin  (30  mai,  p.  27).— 
Ouverture  de    la  session  (i  juin,  p.  32). 

Corse  (lie  de).  Rapport  par  Beduch  sur  une  pétition  du 
sieur  Brady  et  de  plusieurs  de  s^s  compatriotes  rêcia- 
maot  -entre  la  non-représcniaiion  de  la  Corse  à  la 
Chambre  des  députés  (12  aoûi  1814,  t.  XII,  p.  332  et 
suiv.);  —  renvoi  au  gouvernement  {ibid.  p.  333). 

CoRsiNi  (Prince),  sénateur.*  Sa  démission  (t.  XII,  p.  21). 

Costume  des  pairs  (7  juillet  1814,  t.  XII,  p.  109). 

CODPPé,  député  des  Cdtes-du-Nonl.  Prond  la  parole  au 
sujet  du  budget  de  1814  et  1815)  t.  XII.  p.  591). 

COOR  DE  CASSATION.  Proposition  de  Dumolard  tendant  à 
modifier  la  loi  du  16  septembre  1807,  relative  à  ses 
atlriimtions  (C.  D.  30  juillet  1814,  t.  XII,  p.  218>;  — 
développement  (4 août,  p.  234  et  suiv.)  ;  —  prise  en 
con^ideratinn  iihid.  p.  23S)  ; —  r.tpport  f.ivorab'e  par 
Cliinlereyne  (9  septembre,  p.  t>07  et  suiv.):  —  discus- 
sion :  baron  Bouvier  (16  si'ptembre,  p.  ()43  et  suiv.); 
Fagel  de  Baure  (i7  septembre,  p.  653  ei  suiv.);  Sé- 
dillez,  Lalouetic  (19  septembre,  p.  656  et  suiv.);  — 
adoption  (11  s'plembro,  p.  679). 

Crézaxct  (Ai.meV  Pétition  de  l'adjoint  aumairo  dn  celte 
commune  tondant  à  obenir  lus  bois  dt^s  forêts  de 
l'Etat  pour  r<'consiruire  les  habiltiions  d  ladite  cum- 
muiie  jnccndiée  lors  du  pas.suge  do  l'ennemi  ^13  sep- 
tembre 1814,  t.  XII,  p.  63(i);  —  renvoi  au  gouverne- 
menl  [ibid. )» 


Oalberg  (Duc  de),  sénateur- pair.  Membre  du  gouverne- 
ment provisoire  (l^r  avril  1814,  t.  Xll,  p.  b). 

Dalmassy,  membre  du  Corps  législatir  et  de  la  Chambre 
de:^  députés.  Parle  en  faveur  de  Piitet-Diodati,  dont 
l'exclusion  a  été  demandée  comme  faisant  partie  d'un 
déjiarttfment  distrait  de  la   France  (  i.    Xll,  p.  96  et 

8U1V.J. 

Dambray,  chancelier  de  France,  président  de  la  Chambre 
des  pairs.  Reçoit  du  Roi  l'uriire  de  faire  connaître  ses 
intentions  et  de  donner  communication  de  la  Charte 
consliiutionijelle  aux  pairs  et  aux  députés  dans  la 
séant  e  d'uuvorture  di'S  Chambres  du  4  juin  1814 
(t.  XII,  p.  3i).  —  Son  discours  à  celt.«  uocasiun 
{ibid.^  et  suiv.).-—  Ouvre  la  séance  d'installation  de 
laChambredes  pairs;  —son  discours  (p.37et  suiv.). 
— Pi ésente  l'Exposé  de  la  situation  du  royaume  (p.  127 
et  suiv.);  —  réponde  des  observations  et  réclamations 
y  relatives  (p.  159  et  suiv.). 

Dampmarti^,  député  du  Gard.  Parle  contre  le  projet  de 
loi  sur  Tintroduciion   en  Fnin«*e  des  fers  et    aciers 

étraugcrs  ^t.  XII,  p.  761  et  suiv.). 

• 

Décoration  do  lis.  Proposition  yrelitive  dl  juin  1814, 
t.  XII,  p.  45)  ;  —  autorisation  donnée  par  le  Uoi  à  ce 
propus  ^16  juin,  p.  51). 

Dedei.ay-d' Acier  (Comle\  sénaleur-pair.  Parle  contre 
\i'  pmjel  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII, 
p.  431  et  suiv.). 

DiLHORME,  député  do  l'Aisne.  Haranguo  Louis  XVIII 
au  nom  du  Corps  légi.slatif  t.  XII,  p.  24).  -  Ses  ré- 
flexion «  au  sujet  du  nKbmeni  p.  42  et  suiv.).  —  Sa 
prui)0>itii>n  rel..li\e  a  la  liste  ciule  i|«.  6k;  ;  —  déve- 
lopiienit-nt  ip.  76  et  suiv.i.  —  Sa  m(»tion  concer- 
nant lu  bilan  dl*  la  caisse  d'umiirti>s(Miieiit  et  relui  du 
domaine  extriiordmaiie  ip.  2lM.  —  P<nl»  ci.ntro  le 
projet  do  loi  sur  la  liberté  de  ta  presse  ip.  i79  et  suiv.). 
—  i*on  rapport  sur  le  projet  ue  loi  pijriant  lixalion 
du  budgu  de  1814  et  1815  \[i.àK*  et  suit.).  ^  Parle 
pour  ce  piojet  ip.  562  et  sui%.t.  —  Parle  en  faveur 
des  condusiuns  U'EiiuTic-Duvid  sur  plusieurs  {)«}litions 
relatives  a  la  fabrication  des  éiolfcs  de  coton  (p.  686 
ut  suiv.);  —  r outre  le  projet  de  lui  »ur  la  n^tuialisa- 
tion  ip.  745 et  suiv.). 

DcvoRTRBCX  (Baron),    député  du   Calvados.  Parle  con- 
tre* le  pr' j'*'  dr  toi  sur  la  Lattir.nli^ati>n  (t.  XII.  p.  721). 
LK»AHTàMS2<Ts.  Proposiiiou  de  Dumolard   relative  aux 


députés  de  ceux  qui,  depuis  le  trai'é  de  Pans,  ont 
été  di>traits  de  la  France  (Il  juin  1814,  t.  XII,  p.  45 
et  suiv.);  discussion  :  Piciet  -  Diodati  DumdarJ. 
Dub'.ucbot,  Bouvi?r  (13  juin,  p.  47  et  suiv.).  — 
Lettres  de  plusieurs  députés  su  trouvant  dans  la 
même  siiuati<in  que  Pictet-Diodati,  et  leur  renvoi 
à  la  commission  chargée  d'examiner  celto  question 
(^0  juin,  p.  54;,  '22  juin,  p.  60)  ;  —  rapport  par  Boi- 
rol  (28  juin,  p.  72  et  suiv.i;  —  rectificaiion  demandée 
par  Emcric-David  (29  juin.  p.  79  ;  —  discussion  : 
Itorne-Desfourneaux,  Lefebvre-Gineau,  Beduch,  Clia- 
biud  de  Lalour,  Labirdc,  Pervinquièrep  Dntmaso), 
Janod,  Chantereyne.  Ciausel  do  Cousser.'ues,  Boulier. 
Godailh,  Duhamel,  Le  iLr  t2  juillet,  p.  95  et  suiv.);  — 
résolution  (p.  96  et  10v)j.  —  \oir  Indenmitêt. 

Députas  (Chambre  des\  Liste  de  sci^  membres  an  4  juin 

1814  '.t.  XII,  p.  1  it  6).  —  Sa  composilion  et  disposi- 
tions particulières  y  relatives  (4  juin  1K14,  t.  Ml, 
p.  36  et  suiv.).  —  Vote  unu  adresse  de  r(*inerclment 
au  ]U>ï  ibid.,  p.  37).  —  Nomme  une  c  'mmissiiin  p<»ur 
rédi^'er  un  projet  de  réi;lement  intérieur  (6  juin.  p.  39  . 

—  Procède  n  l'éle  tion  des  candi  lats  à  la  pré-iiJeaca 
{ibid.,  p.  43).  —  Reçoit  d.»  li  Chambre  d»- s  pair*  uo 
message  de  son  installati(m  cl  lui  en  adresse  un  dans  le 
uiéme  sens  (8  juia,  p.  43). 

DE.cArx,  dépnlé  do  h  M  nsf».  Secrétaire  (t.  XU,  p.  64-. 

—  Sun  r.ippori  sur  une  pétition  coiicer.n«nt  les  orpbe- 
lin>-s,  filles  d*'  légionnaires  p.  3.>4  et  suiv .).  —  Pari** 
(ur  le  projet  de  budget  d(>s  itépenses  en  181 4  vi  1815 
(p.  530  (>t  suiv.  ;  —  à  propos  d*un  incident  sur  le 
pructs-verbal  (p.  593). 

De  s  FOURNEAUX.  —  Voir  Borne- Dest  fourneaux. 

Desgraves.  député  de  la  Charente-Inférieure.  Parle 
sur  le  projet  de  lui  concernani  les  bud^'ets  de  1814  et 

1815  vt.  XII,  p.  438  et  suiv.). 

Desrousseaux,  député  d*s  Ardennes.  Parle  sur  U 
proposition  de  Poyféré  de  Cére  relative  à  Toxporta- 
lion  (!o  quelques  produits  du  soi  français  ^t.  Xll, 
673  et  suiv.). 

Dessoles  (Général,  comte).  Commandant  en  chef  de  la 

garde  nationale  (t.  XII,  p.  9). 

Dete^ls.  Rapport  par  IVrvinqnière  sur  la  pétition  de 
six  détenus  pour  dettes  dans  la  maison  d'arré'  d<* 
Saint-Lô.  à  Rouen,  lesquels  demandent  la  rêvocatiuo 
de  la  contraint!*  par  corps  (C.  D.  16aorit  1814. 1.  Xll, 
p.  354)  ;  —  ordre  dujour  (ibid.).  Voir  Sainte -i^tlagte. 

Dettes  du  Roi.  Proposition  de  Fornier  de  $aint-Lar> 
relative  A  Tacquiilemcnt  de  celles  contractées  pendant 
son  séjour  à  l'étranger  (C.  D.  22  juillet  1814,  t.  Xll, 
p    2011;  —  développement  (27  juillet,  p.  208  et  sui*.\. 

—  prise  en  considération  Ubid.,  p.  209,';  —  rapport 
par  Si'dillez  (23  août,  p.  40'  el  suiv.)  ;  —  résolution 
prise  en  comité  secret  i5  septembre,  p.  593)  ;  —  adop- 
tion par  la  Chambre  des  pairs  (20  septembre,  p.  673). 

Devai'x.  jupe  suppléant  au  tribunal  de  Clamccy.  Rap- 
port pur  IVr\in.|ui(ie  sur  sa  pciiiiun  relative  ân\  fiais 
dr  rec  nstrui'tiun  du  îieriuis  d'un  moulin  dont  il  est 
propriétiievl-isc..lrmbre  18.4.  t.  Xll.  p.6I5etsiu».  ; 

—  il  n'y  a  pas  licU  a  délii,ér.r  [*btd.,  p.  616). 

Devinck  (François',  ancien  banquier   —  Voir  Faitlite*. 

DiMATCiiEs  ET  FÉTfS.  Prop  ««siiiou  de  Bouvier  relative  4 
leur  observation  extérieure  .C.  D.  30juin  1814,  I.  XII, 
p,  87i;  —  devilopi»en.eni  (5  juillet,  p.  1(3  ri  sutv  *; 

—  pri^e  en  ruiiNideration  iitid.,  p.  104).  —  Rapport 
par  lioucliaril  sur  des  pc!ilioi<s  cuntrudjcioires  sur  la 
niatit'ie  dl  juillet,  p.  119  ei  sui>.)  ;  —  ajournement 
ithid.,  p.  ji:î .  —  R:ip,>(irt  >ur  la  prtpusiiion  «le 
Uouuer  (19  juil'it,  p.  163  el  suiv.  ;  —  lésutaiiun 
priM*  (27  juillet,  p.  i09  cl  suiv.).  —  Ditcu^sion  a  U 
Chan.bro  de-j  pairs  (16  août,  p.  347  et  suiv.»,  (i6»il.. 
p.  349  el  sui\.);  —  aJuption  (ibid.,  p.  350). 

Divorce.  Rapport  par  Pervinquiére  sur  une  pétition  de- 
mandiUtsa  nuppiession  dO  septembre  1814»  L  XlL 
p.  616)  ;  —  ordre  du  jour  (i6td.). 

DouRD  (Jean-Etienne).  Rapport  par  Dupont  {de  rEmw^ 
sur  SA  pétition  tendant  à  être  tntorité  à  ■•  povrvdr 
contre  les  juges  qni  l'ont  condaané  à  U  ytiat  éè 
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dix  ans  de  gène  (C.  D.  Il  jaillet  1814,  t.  Xll.  p.  122): 

—  ordre  du  jour{t6irf.,  i».  123). 

DocATiES.  Projel  de  loi  y  rehilif  (C,  D.  24  septembre  1814, 
l.  Xll,  p.  702  et  suiv.^ 

DovnEAuvtLLE  |Duc  de\  piir.  Parle  pour  le  projet  de 
loi  sur  la  liberté  de  la  pvs^e  (t.  Xll,  p.  3G8  etsuiv  ), 

—  pour  le  projet  de  budget  de  1814  cl  1S15  (  p.  6G5 
et  suiv.}. 

Drogart,  ;  ncien  rragistrat  à  Tournai.  Demande  mie 
décision  qui  conflrtue  ses  droits  de  citoyen  français 
(t.  Xll.  p.  162  et  ^uiv  ). 

Droits  réo.ms.  Rapport  par  Sylvestre  de  Sacy  sur  d's 
pétitions  y  relativ(>s  [t.  D.  6  juillet  1814,  t.  Xll, 
p.  106  et  suiv.);  —  Duforl  s'oppose  ti  rajournomen* 
[ibid,,  p.  1U8«  ;  —  il  e.-l  prononcé  {ibid.).  —  Propo- 
sition de  Rallier  (14  juillet,  p.  149);  —  développement 
(18  juillet,  p.  153  etsuiv.);  —  ajournemoni  (idid., 
p.  158). 
Rapport    par  Labary  sur   une  pétition   de  quatre' 


discussion  :  Dumolanl,  baron  Louis,  Dumolard 
(ibid.,  p.  725  et  suiv.)  ;  —  renvoi  au  gouvernement 
{ibid.,  726). 

Ddbouchet  (Baron),  membre  de  la  Chambre  des  députés' 
Demande  le  renvoi  à  la  commission  des  discours  d_ 
Pictet-Diodati  et  de  Dumolard  relatifs  aux  députés  ap~ 
partenant  aui  départements  détachés  de  la  France 
a.  XII,  p.  49). 

DuCLACx.  drputé  de  Maine-et-Loire.  Parle  contre  le 
projet  de  loi  sur  la  naturalisation  ^l.  XII,  p.  740  et 
suiv.). 

DrroRT,  député  do  la  fiiromle.  Dem.inde  le  renvoi  dans 
loi  bureaux  du  rapport  df  SUvi'stre  de  Sacv  sur  des 
pétillons  concorucint   les  d>oii's  réunis  (t.  Xll,  p.  108). 

—  Parle  cuntrc  l'aliéna  i^n  de  300,00.)  Iioctares  de  fu- 
rêu  (p.  521  et  suiv.).— Son  rappori  au  nom  d^lacom- 
niissit  n  d>'s  boissons  (p.  694  cl  suiv.).  —  P:iile  pour 
le  projet  de  loi  ^ur  Tintrod  ction  en  France  des  (ers  et 
aciers  étrangers  (p.  762  et  suiv.}. 

DcForcERAis,  député  de  la  Vendée.  Secrétaire  (t.  XII, 
p.  64).  —  Son  rappori  sur  le  projet  de  loi  relatif  à  Tin- 
troductioQ  des  fers  étrangers  en  France  (p.  721  et 
suiv.). 

DtRAMEL  (Baron),  dépolé  de  la  Manchf».  Secrétaire  pro- 
visoire (i.  Xli.  p.  37j.  —  Parle  pour  le  pr»>jel  de  bud- 
get des  dépenses  en  1814  et  1815  (p.  526  et  suiv.). 

DovoLARD,  membre  du  Corps  lêeislatif  et  de  la  Chambre 
des  itépuiés.  Ses  propositions  relati\es  au\  pouvoirs 
dt*  Pictet-Diidaii  et  a  sa  capricité  politique,  attendu 
qu'il  est  d'un  département  qui.  depuis  le  traité  de 
paix,  ne  fait  plus  partie  de  la  France  (t.  XII.  p.  45  «>t 
suiv.);  —   Kt-nérali^p  ces  propositions  (p.  46);  — r.  - 

f^oiid  à  Pictel-Dioilali  (p.  48  ei  suiv. h  —  Faii  l'c- 
oge  de  Ragoti-Gillcl,  son  collègue,  décédé  (p.  61).  — 
Sa  proposition  concernant  les  trois  branches  de  la 
puissance  li'gislalivc  (p.  64).  —  Sa  proposition  rela- 
tive au  tableau  de  la  situation  du  royaume  (p.  72). — 
I)>:veloppo  sa  proposition  concernant  la  puissao(*e  lé- 
gislative ip.  82  et  suiv.).  —  Développe  sa  proposition 
sur  la  silualioa  du  royaume  <p.  lOi  et  suiv.\  — 
Parle  sur  L'  règlement  contenant  les  relations  des 
deux  Chambres  avec  le  Roi  et  eiilre  elles  {p.  152  et 
suiv.).  —  Sa  proposition  lelaii^e  à  la  co-.irde  cassa- 
tion ,p.  218]  ;  —  développement    p.  231  et  suiv.  .  — 

—  Pii rie  Centre  le  projet  de  loi  >ur  la  liberlé  de  la 
presse  ip.  256  et  sutv.i.  —  Demanle  le  renvoi  dans 
les  bareati\  de  la  petiiiondu  si^ar  Kobler  cuncernanl 
les  habitants  des  dépa  t-ro'T.ts  di>trails  de  la  France 
ip.  35i».  —  Parle  pour  la  pétition  concernant  Us 
urph^'lines,  fillrs  de  légionnaires  (p.  355.— Sa  pro- 
position relative  à  Tinamovibililé  des  juces  ^p.  4o5i  ; 

—  développement  «p.  491  et, suiv  .>.  —  Prend  part  à  la 
discussion  du  budget  de  1814  et  18l5.p.  590\  (p..'S93  . 

—  Parle  sur  un  incident  relatif  à  U  proposition  de 
,  LeTeoear  conceroaul  la  répartition  des  centimes  ad- 

fiilioonels  (p.  ^4);  — contre  le  projet  de  loi  relatif  à 


la  naturalisation  (p.  692,  693  et  suiv.).  —  Appuie  la 
pétition  de  quatre-vinet-«i\  employés  des  droits  réu- 
nis réfugies  À  Paris  depuis  Tévacuation  de  la  Hol- 
lande et  des  pays  do  la  rive  gauche  du  Rhin  (p.  725 
01  726).  —  Prend  de  nouveau  la  parole  sur  le  projet 
relatif  à  la  naturalisation  (p.  748  et  suiv.). 

D(iPOi<iT,  député  de  l'Eure.  Vice-président  (t.  XII,  p.  61). 

—  Ses  rapports  concernant  une  pétition  d'un  nommé 
Jean-Eliennc'  Dolanl,  condamné  à  une  peine  infa- 
mante et  demandant  l'autorisation  de  se  pourvoir  con- 
tre ses  juges  (p.  122)  ;  —  une  pétition  du  sieur  Piet 
de  Villeneuve  relative  à  Tempris  nnemont  sur  de  sim- 

fdos  préventions  de  délit  (t6id.,  et  suiv.).  — Parle  sur 
e  projet  de  règlement  contenant  les  reliions  des  deux 
Chambres  avec  le  Roi  et  entre  elles  (p.  150  et  suiv.). 

—  Prend  parla  un  incident  relatif  aubudgelde  1814 et 
1815  (p.  591).  —  Parle  contre  le  projet  de  loi  sur  la 
naturalisation  (p.  736  et  suiv.). 

DoRBACH,  député  de  la  Moselle.  Sa  proposition  concer- 
nanl  la  liberté  de  la  prehse  (t.  XII,  p.  f>4  et  suiv.).  — 
développement  fp.  87  et  suiv.).  —  Parle  contre  le 
projet  de  la  loi  relatif  à  la  liberté  de  la  presse  (p.  250 
et  suiv.);  —  sur  la  pétition  concernant  les  orphelines, 
filles  de  légionnaires  (p.  356)  ;  —  contre  le  projet  de 
budget  de  1814  et  1815  (p.  494  et  suiv.)  ;  —  coiitro  le 
projet  sur  la  naturalisation  (p.  738  et  suiv.). 

DcRAXDARR  (chevalier),  membre  du  Corps  législatif  Sa 
réilanidion  comme  député  d'un  département  distrait, 
en  partie,  de  la  France  (t.  XII,  p.  60). 


EcouEN  (Maison  d').  —  Voir  Orphelines, 

Emeric- David  ,  député  des  Boui-hes-dn-Rhône.  De- 
mande une  rectiticaton  au  procès-verbal  concernant 
un  p^nigrapbe  lelalif  aux  dépurés  des  départements 
distraits  de;  In  France  (t.  Xll,  p.  79).  —  Ses  r.ipports 
sur  uuo  pétition  du  sieur  Drogarl,  ancien  magisliat 
à  Tournai ,  conc'Tnanl  ses  droits  de  citoyen  fiai.çais 
(p.  162  ei  suiv.);  —  sur  plusieurs  pélilinns  relatives  â 
la  fabrication  des  étoffes  de  coton  (p.  680  et  suiv.). — 
Parle  sur  le  projet  do  loi  coiicer..anl  la  naturalisation 
(p.  751;. 

Émigrés.  Projet  de  lot  portant  reslilution  de  leurs  biens 
non  vendus  (13  septembre  1814,  L  XII,  p.  630  et 
suiv.). 

Emmert.  membre  du  Corps  législatiT  et  de  la  Chambre 
des  députés.  Propose  de  faire  une  adresse  au  Roi 
pour  le  remercier  dt3  la  communication  de  l'Exposé  de 
U  situation  du  ro}aume  (t.  XII,  p.  143  et  149). 

E.'^FANT  !iÉ  LE  TROIS  CENTIÈME  iouR.  Rapport  par  Per- 
vinquière  sur  une  pétition  demandant  la  suppression 
de  l'article  du  Code  civil  qui  consacre  sa  légitimité 
C.  D.  10  septembre  1814,  t.  XII,  p.  616)  ;—  ordre  do 

jour  \ibid.), 

£^RECISTREME5T.  Proposition  d'Aubert  tendant  à  mo- 
difier la  loi  du  22  frimaire  an  VII  sur  la  matière 
iC.  D.  8  juillet  1814,  t.  XII,  p.  110);  —  développe- 
ment (12  juillet,  p.  141  et  suiv.);  —  prise  en  consi- 
ration  (i6»d.,  p.  143). 

EbTOURMEL  (Général,  marquis  d*),  dépoté  de  la  Somme. 
Appuie  I  amendement  de  la  commission  do  projet 
de  la  loi^ur  la  naiurali^alioo  (t.  XII,  p.  751). 

Etoffes  de  cotom.  Rapport  par  Ëmeric-David  sor  plo- 
s leurs  pétitions  relatives  a  leor  fabrication  (G.  D. 
22  septembre  1814.  t.  XII,  p.  080  et  suiv.);  ^  disco»- 
sion  :  Delhorme  (i6id.,  p.  786  et  sniv.i;  —  adoption 
des  conclusions  de  la  coromisMon  {ibid  ,  p.  689). 

Etrangers.  Ordonnance  y  relative  ^4  juin  1814,  t.  XII, 
'p.  35  et  soiv.). 

Httdes  classiqges.  Proposition  do  doc  de  Lévis  y  reU- 
:ivc  ^C.  P.  7  juillet  1814,  t.  XII,  p.  409';  —  déve- 
1op;iement  C12  juillet,  p  125  et  suiv.;;—  ajOomement 
\ibid.,  p.  126), 

Exportations  a  l'etratiger.  Proposition  de  Poyfén^  de 
Gère  relative  à  celles  de  quelque*  prodoctions  do  sol 
français  (C.  D.  11  joiUel  1814,  I.  XII,  p.  119);  —  dr 
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veloppemeDt  (14  juillet,  p.  147  et  saiv.)  ;  —  question 
préalable  \ibid.,  p.  148).  —  Nouvelle  proposiiion  du 
nié  ■•e  (30  juil^^t,  p.  218}.  —  Autie  propo^itoii  de  La 
Giilissioi.Dit're  [ibid.,  p.  218).  —  DévcluppenuMii  des 
deux  proposiuiin^  (4  auùi,  p.  231  el  suiv.);  —  piise 
an  cunsidéraiion  do  la  première  ^|>.  233»;  —  ajourne- 
inenl  de  la  scconiio  ip.  234  ;  —  i.jpporl  favoral-li'  sur 
C<*lle  de  Po>fêré  d»*  «'.ère  (6  srpifmbrp,  p.  595  «l 
suiv.);  —  discours  de  LezuriiT  delà  Alarltl  (9  S3piem 
bre,  p.  613  elsuiv.).  —  Pr.«j«i  de  loi  sur  rc\|«oriall.n 
des  grains  (C.  D.  13  seplembre.  p.  G3J  ci  suiv.).  — 
DiSiïus-ion  sur  la  propu>iiion  d»*  royféré  de  Cère  : 
Pi.Tvinquière.  De-nuss  aux,  P»iyfêré  -«e  Cere  (2i)  sop- 
temlird,  p.  67J  et  suiv.)  ;  —  ailop  ii>n  v(6<(^-,  p-  679). 
—  Rapport  piir  Po^fére  de  Cérd  sur  le  prdj*  t  de  lui 
relulira.K  grains  (l»'  oblobre,  p.  752  el  suiv.).  — 
Voir  Alérinot, 

Exposé  oe  le  sitoatio.^  du  rotalme.  —  Voir  Situation 
du  royaume. 


Faget  de  dacre,  député  de«  Basses-Pyrént^ps.  Parle 
puur  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  île  la  pressa  (t.  Mi. 
p.  285  et  suiv.)  ;  —  pour  U  proposition  de  Dumolard 
concernant  les  altribulious  de  la  cour  de  cassaliun 
(p.  653  et  suiv.). 

Faillites.  Rapport  par  Pervinquière  .sur  une  pétition  du 
sieur  François  Devinck  coîicernant  la  situation  faite 
aux  faillis  déclarés  excusablo'i  (C.  D.  26  août  lol4, 
I.  XII,  p.  412j  i  —  ordre  du  jour  (t6id.). 

Farez,  député  du  Nord.  Sa  proposition  concernant  la 
responsabilité  des  ministres  (l.  \1I,  p.  386);  —  dé- 
yeloppement  (p.  405  et  suiv .). 

Facilcon  (Félix),  vice-président  du  Corps  législatif.  Ha- 
rangue le  comte  d'Artois  (t.  XII,  p.  17).  —  Présente 
au  noi.  Cumme  prësi>lent  provi>uiro,  une  adresse  do 
remei ciment  de  la  CliauiLre  des  députés  ip.  40).  — 
Son  discour j  en  quittant  la  présidei.ce  ^p.  47).  — 
Parle  contre  le  projet  de  loi  relaitf  aux  coi/trihntions 
illégalement  établies  (p.  34a  et  suiv.;;  —  pour  le  pro- 
jet concernant  la  n^turalisaliou  (p.  691  et  suiv.), 
(p.  720  et  suiv.). 


Fai]RC.  député  de  la  Scinc-lnférieuro.  Sa  proposition 
concerui*nt  la  liberté  de  la  prcs:,e  (t.  XIl.  p.  93)  ;  t- 
déveluppenient  (p.  100  cl  suiv).  —  Ses  Mppons  sur 
diverse**  pétitions  p.  332*,  ip.  412  M  suiv.).  —  Parle 
pour  le  projet  de  Li  relatif  à  ta  ualuralisaiion  (p.  721). 

Fatdrl,  quelquefois  Fetoel.  député  du  Lot.  Fait  IVloge 
de  Lentozy,  sun  c«»ilèguc,  décédé  t.  XH,  p.  109  et 
suiv.).  —  Sa  proposition  ti'nddnt  à  faire  régulariser 
l'envoi  et  la  réci^titiua  def  pétitions  (p.  l^i  ;—  déve- 
loppement (p.  602  et  suiv.). 

Feltre  (Duc  de\  pair.  Réclame  contre  un  pa«sage  de 
lExpo  é  de  la  situiiion  du  nivaumo.  relatif  à  l'admi- 
nistration de  la  guerre  (t.  Xll.  p.  160  cl  .«uiv.).  — 
Parle  pour  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  delà  pro.-se 
(p.  48.>  et  suiv.). 

FcRRAifO  (Comte\  ministre  d'État.  Fait  lecture  de  la 
Charte  Constitutionnelle  (t.  XH,  p.  33  et  :uiv.^,  et  de 
tro  s  «rdonnances  «p.  35  el  suiv.).  —  Présente  un 
projet  di  loi   sur  lei  biens  dos    émicrés   n'<n   vendus 

ip.6i0et  sttiV.i.Tiniieguy-Levcneur,  Moiellel  ^l«r  uclo- 
»re,  p.  761  et  »uiv.). 

Fers  et  acieiis  étraxcer^.  Projet  de  loi  relatif  à  l^^nr 
introtluclion  en  FiMine  (C.  D.  20  août  1814,  t.  XII. 
p.  357  ei  suiv  );  —  rapport  par'  liutougerais  26  sep- 
VMntire,  p.  7il  et  suiv.);  ~  di<tcus»iou  :  Dttmpmaitin, 
Dufirt. 

?àrt^  du  roi.  Proposition  du  duc  de  Lévis  y  relative 
;C.  P.  16  août  tHI4,  t.  Xll.  p.  3>1^;  —  développement 
et  discussion  ^20  août,  p.  356);  —  ordre  du  jour 
[ibid.^  p.  357). 

FuoGBRGDES,  dépulé  de  rAveyron.  Fait  partie  de  la 
commission  <;hargco  de  rédiger  uoe  adresse  de  remer- 
dmenu  au  Roi  votée  le  4  juin  1814  (t.  XII,  p.  37). 
—  Parle  sur  le  rèfloment  eootenanl  les  relations  des 


deux  Chimbres  avec  le  Roi  et  entre  elles  (p.  151).  — 
S'oppose  à  la  clôture  d^  la  discussion  sur  le  projet  de 
loi  relatif  à  la  liiiortr^  de  la  presse  (p.  30s\  —  Parle 
nu  siijrt  de  la  p'tiiiun  concornaut  lei  urpiidines.  filles 
de  iêg  onnairc.s  (p.  355);  —contre  le  projet  de  bu  iget 
de  1814  et  1815  (p.  577  et  sniv.);  ~  sur  un  incident  y 
reUiif  (p.  .591)  ;  —  contre  le  pr..jet  de  loi  relatif  à  U 
naturalisation   p.  693),  (p.  751). 

Flei'RV.  rrembre  du  Corps  lêgislitif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  —  Parh^  pour  le  projet  de  loi  sur  la  li- 
berté do  U  presse  it.  XII,  p.  241  et  suiv.). 

Fotaxes  (Comte  de),  sénateur-pair.  Mo'nbredela  com- 
misiion  '^hargi'e  de  l'exaiU'U  des  considérants  û  met* 
tre  en  lùld  de  l'aclo  de  déchéance  du  Napoléon  (L  Xll, 
p.  10). 

Former  de  Saixt-Lart,  membre  du  Corps  législatif  et 
de  la  Chamhie  des  députés.  Vice-prosideni  (t.  XII, 
p.  61).  —  Sa  proposition  relative  à  racquiitcmenl  des 
délies  do  Roi  (p.  201);  —  développement  (p.  208  et 
suiv.).  —  Parle  contre  le  projet  de  la  loi  sur  la  li- 
berté de  la  pres-ie  (p.  267  et  suiv.\  —  contre  le  projet 
de  budget  de  1814  el  1815  (p.  545  et  suiv.);  —  |»our 
le  projet  de  loi  sur  la  naturalisation  (p.  734  el  suiv.). 

FRA?(çors  I«r,  cmprreur  d'Autriche.  Réponds Talleyrand 
qui  lui  présentait  le  Sénat  (t.  XII,  p.  18  et  suiv.). 

Francoville.  député  du  Pas-de-Calais.  Parle  sur  le 
projet  do  budget  des  dépenses  en  1814  et  1815  (t.  XII, 
p.  512  et  suiv.),  (p.  581  et  suiv.). 


Gallois,  membre  du  Corps  législatif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  —  Fait  partie  de  la  commission  chargée 
dvi  rédiger  une  adresse  de  remerclments  au  Roi  votée 
le  4  juin  1814  (t.  XII,  p.  37).  ~  Parle  contre  le  pro- 
jet de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  {  p.  248  et 
suiv.). 

Carat  ^t'omie) ,  sénateur-pair.  Membre  de  la  commis- 
sion char^'ée  de  Texamf^n  des  considérants  à  mettre 
en  téic  de  l'acte  de  déchéauce  de  Napoléon  (t.  Xll. 
p.   10'. 

GoDAti.n  (De)  dépoté  de  Lot-et-Garonne.  Parle  pour  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  do  la  presse  (t.  Xll,  p.  319 
et  suiv.). 

GotLARD,  député  de  Scine-ot-Oise.  Secrétaire  (t.  XII, 
p  64  .  —  Parlai  sur  1»  proj^'t  do  loi  relatif  a  la  U« 
berto  de  la  presse  (p.  253  el  suiv.). 

Goi'RLAY  atné ,  dépoté  des  Côtes -du-Nird.  Parle 
pour  le  projiil  do  budget  de  1814  et  1815  (t.  XII, 
p.  573  cl  suiv.). 

Got'VERXEHEXT  PROVISOIRE.  Sa  nomination  par  le  S^oat 
(|rr  avril  1814,  t.  Xll.  p.  8).  —  Adresse  aux  arm**es 
fiançi.ses  pour  les  dégager  de  leur  >erm<!  t  {2  avril 
p.  9).  —  bst  chargé  par  le  Sénat  d'annoncer  U  dé- 
chéance de  l'empereur  .Napoléon  ii6ir/.V  ~  Cnmmif- 
sairi*s  nommés  pir  lui  pour  occuper  les  divers  niints- 
téres  (i//n.).  —  Arrêtés  renvoyant  les  con*ciils  dans 
leurs  foyers  et  abidi^sant  les  emblèmes,  chiffres  et 
ar.n(>irit-s  impériaux  (3  avril,  p  11).  —  Adresio  au 
p'UpIrt  français  {ihH.),  —  Projet  de  constiiution 
6  avril,  p.  1i  eisaiv  ).  — <  Cérémonial  pour  la  récep- 
tion de  S.  A.  R.  Huusieur,  frère  du  Rui  (p.  13  et 
suis.). 

GR%<;irs  (commune  de)  ,  département  d)  l'Aisne.  Rap- 
port pac  bd  loch  ^ur  une  pciitioii  de  plusieurs  fahri* 
caiits  de  lin  de  c^He  localité  cm-'eroant  1<*  p«rlage 
ds  marais  communaux  «C.  "^  * 
(t.  Xll,  p.  5'H  Cl  sui  .  ;  • 
c 'mpjiCiiies  (i6id..  p.  5J5}. 

Grains.  ^  Voir  Exportation  à  Vélranger, 

GraXD-R^.f£RCXDAIRE  de  u    CBAMBaB   DBS  FA»S.  4  jOtB 

1814,  Semonville  (de). 

GoT,  député  du  Taro.  Sa  mort  et  son  élofe  (t.  Xll« 
p.  54  et  suiv.). 


D    6    sep  le  n  «bre   1814, 
-  renvoi   aux  autorités 
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Haii!>oui:t,  membre  du  Corps  législatif  et  do  la  Chambre 
des  d«  pûtes.  Son  rap.iori  sur  le  K^glemc.t  co.iciTnant 
\ei  relaliuiis  entie  les  Chambres  et  le  Koi  et  le-»  Ciiam* 
bres  entre  elles(t.  XII,  p.  144 el  suiv.)  ;  —  prend  part 
à  11  discussion  {\t.  150  et  suiv.  .  —  Son  rapport  sur 
soixnnic-quaire  pétitions  concernant  les  ûuissons 
(p.  417  et  suiv.). 

HÉBEnT  {de  la  Seine-fnférieure),  membre  du  Corps  lé- 
gislatif et  de  b  Chambre  d3s  députes.  Sis  i apports 
sur  une  péti  ioa  du  conseil  nnuuii ipil  de  lu  ville 
d'Arqués  concernant  les  bieiis  communaux  tt.  XU, 
p.  148  et  suiv.);  —  sur  une  pétition  de  Ireutc-deux 
déirnus  pour  dettes  à  Sainte-Pélagie  (p.  ïiOl).  —  Sa 
proposition  concernant  les  troupes  cirangeres  ^p.  206; ; 
—  ilëveloppemcnt  (p.  titiii). 

Herwix,  membre  du  Corps  législalif.  Député  d'un  dépar- 
tement distrait  de  la  France,  réclame  con.ro  son  exclu- 
sion do  la  Chambre  (t.  Xli,  p.  5*);  —  elle  est  pro- 
noncée (p.  96). 


IxpÔT.  Incident  soulevé  au  sujet  du  droit  de  la  Chambre 
des  députés  (C.  P.  :fO  septembre  1814,  t.  XII,  p.  660). 

InAMOViDiLiTÉ  DES  JCGES.  Proposition  de  Dnmolnrd  y 
relative  ^C.  D.  26  août  1814.  t.  Xll.  p.  405  et  suiv.); 
—  développement  (30  août,  p.  491  el  sutv.)  ;  —  ques- 
tion préalable  demanJée  pnr  Laborle  (ibid.  p.  492 
et  suiv.)  ;  —  prise  en  considération  (ibid.i  p.  493). 

l2rDEli:ilTÉS    AUX    DÉPARTEMENTS    OCCUPÉS    PAR    l'eTCXEHI. 

Proposition  de  Kiboud  y  iclutive  (C.  D.  30  juin  1814, 
t.  Xll,  p.  87);  —  dévelop{)ciiient  (8  juillet,  p.  110  et 
suiv.)  ;  —  ajournement  {ibid,^  p.  118). 

IiCDiGEi^TS  INFIRMES.  Proposition  du  comte  de  Valence 
tendant  à  leur  faire  donner  des  secours  (C.  P. 
12  juillet  1814,  t.  Xll,  p.  126);  — ajournement  [ibid., 
p.  127), 

Initiative  de  la  CrambUe  des  dépités.  Incident  sou- 
levé à  ce  prupos  :  duc  de  Lévis,  comie  Boissy-d*An- 
fflas  et  plusieurs  autres  membres  (C.  P.  17  septtMu- 
oro  1814,  t.  XII,  p.  647  et  suiv.)  ;  —  ordre  du  jour 
(ibid.  p.  618). 


Jaladert,  député  des  Pyrénées-Orientales.  Sa  propo«i  - 
tiou  lendant  k  o  «tenir  un  nouveau  m<ide  de  percep- 
tion des  droits  sur  les  boissons  (t.  XII,  p.  110»;  — 
développe  utut  (p.  123  et  suiv.).  —  P.irle  contre  le 
pro.et  do  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  32i  et 
suiv.).  —  Parle  contre  lo  projet  de  bud^jct  des  dépenses 
en  1811  et  1815  ^p.  535  H.t.suiv.). 

Jaxod  (Le  chevalier),  dépu'é  du  Jura.  Parle  dans  le  sens 
de  l'exclusion  de  Pictet  Diodali,  député  d'un  départ»^- 
tement  distrait  de  la  France  ^t.  XII,  p.  97). 

Jaccourt  (Comte  de),  sénaicur-pair.  Nommé  membre  du 
gouvernement  provisoire  {W  avril  1814,  t.  XII,  p.  8). 


Kohler,  avocat  à  Paris.  Rapport  sur  sa  pétition  relative 
aax  babitiut;!  des  départements  de  li  France  qui 
transporteraient  leur  domicile  dans  le  royaume  (C.  P. 
26  juillet  18Ii.  t.  Xll.  p.  205  et  suiv.);  —  discu^>ion 
{ibid.,  p.  206);  —  ordie  du  jour  (i6tii.);— incident 
(30  juin,  p.  214  et  suiv.).  —  Rippjrt  par  Lajard 
C  D.  16  août,  p.  3:>3^;  —  la  pétition  est  rcn\oyée 
dans  les  bureaux  sur  la  demande  de  Dumolard  {ibid., 
p.  354). 


Labbet  de  Pompiebbes.  député  da  TAisne.  P^rle  contre 
la  projet  de  loi  relatif  aux  budge  s  de  1814  et  1815 
(i.  XII.  p.  464  et  suiv.),  (p.  511  et  suiv.);  —  sur  le 
projet  de  loi  coneera&ot  la  naluralisAtion  (p.  731  et 
suiv.). 


I 


Laborde,  député  du  Gors.  Appuie  l'ajournement  de  la 
proposition  de  Luur  {de  VUérauH)  concernant  les  con- 
tributions directes  (t.  XII,  p.  82).  —  Appuie  aussi 
rajournemeni  de  la  proposition  de  Dumolard  relative 
aux  trois  branches  de  la  puissance  lé^^i^lative  (p. 83).  — 
Piirlo  sur  la  proposiiinn  du  môme  Concernant  les  dé- 
potes des  départemonts  distraits  de  la  Fr.mcA  (p.  96 
et  97):  —  surl3  règlement  coutonint  les  relations  des 
deux  Chambres  avec  le  Roi  et  in»ro  elles  (p.  l.M);  — 
pour  le  projet  de  loi  sur  la  lilcricde  la  pre.sse 
(|).  281).  —  Demande  la  question  préalable  sur  la 
proposition  de  Dumolard  concernant  l'inamovibililé 
des  j«i4,'es  (p.  492  et  suiv.).  —  Parlu  pour  U  projo"  de 
bud^'ei  des  «lép^n^es  en  1811  et  1815  (p.  493  et  suiv.), 

—  (p.  590  (tsuiv.);  — pour  le  projetdoloi  sur  la  na- 
turalisation (p.  744  et  suiv.). 

La  Force  (Duc  de),  pair.  Parle  pour  le  projet  de  loi 
relatif  à  la  liberté  de  la  presse  [t.  XII,  p.  475). 

La  Gams^onnière  (Comte  de),  député  de  la  Sarlhe.  Sa 
proposition  r  lative  à  Texportation  des  grains  et  des 
besiinux  (t.  Xil,  p.  218)  ;  —  développement  (p.  233 
et  suiv.). 

Lahary,  député  des  Landes.  Parle  pour  le  projet  de  loi 
sur  la  liberté  do  la  presse  (t.  XII.  p.  288  et  suiv.).  — 
Ses  rapports  sur  vingt-sept  pétitions  demandai!!  la 
suppression  de  l'exercice  (p.  6n4)  ;  —  sur  la  pétition 
de  1  adjoint  an  maire  de  Crézancy  {Aline)  tendant  à 
obtenir  des  bois  dos  forêts  do  l'Etal  poor  roconstraire 
les  habitations  de  ladite  commune,  incendiée  lors  du 
passage  de  l'ennemi  (p.  636)  ;  —  sur  une  pé  ition  de 
quai re-vin^t- six  employés  des  droits  réunis  réfugiés  à 
Paris  depuis  l'évacuation  de  la  Hollande  et  des  pays 
de  la  rive  gauche  du  Rhin  (p.  724  et  suiv.V 

Laixé,  député  de  la  Gironde.  Fait  partie  de  la  commis- 
sion chargée  de  réliger  une  adresse  de  remerclments 
au  Itoi  votée  le  4  juin  1814  (t.  XII,  p.  37).  —  Prési- 
dei.t  (p.  47)  ;  —  so'i  disrourj*  en  prenant  place  aa 
fauteuil  (p.  50).  —  Résume  la  discussion  du  piojetde 
loi  sur  la  naturalisation  (p.  750  et  suiv.). 

Laj\rd,  député  do  THér^ialt.  Son  rapp'^rt  sur  la  pétition 
do  sieur  Kohler  concernant  les  hanitants  des  dépar- 
tements distraits  de  la  France  (t.  XII,  p.  353  et  suiv.). 

Lajard,  député  de  la  Seine.  Son  rapport  sur  diverses 
pétitions  dont  les  unes  sont  renvoyées  à  des  com- 
mis.^ions  et  les  autres  écartées  (t.  XII,  p.' 642  et  suiv.). 

Lalouctte,  député  du  Calvados.  Sa  proposition  con- 
cernant le  Code  rural  (t.  XII,  p.  332)  ;  —  développement 
(p.  353).  —  Sa  proposition  relative  à  la  comptabilité 
d'S  communes  (p.  591i  ;  —  développement  (p.  603  et 
suiv).  —  Purh'  p  lur  la  proposition  de  Dumolard  re- 
lative aux  attribution'^  de  la  cour  de  cassation  (p.  658 
et  ^uiv.). 

Laxjuixais  \C**mte).  sénateur- pair.  Membre  de  la  com- 
tiis^ion  chargée  de  l'examen  des  co/isid^ran/s  à  mettre 
en  iê.e  de  lacie  port-int  déchéance  de  Napoléon 
(t.  XII,  p.  10).  —  Parle  contre  le  projet  do  loi  sur  la 
liberté  de  la  presse  (p.  426  et  suiv.). 

La  Rochefougaolt  (Duc  de),  pair.  Parle  pour  le  projet 
de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  425  et 
suiv.). 

Laur,  député  de  l'Hérault.  Sa  proposition  relative  aux 
contributions  directes  (t.  XU,  p.  64)  ;  —  développe- 
ments (p.  8i)  et  SUIV.);  —  motion  nouvelle  (p.  218); 

—  dôveloppcmenl  (p.  333). 

La  Val'cuton  (Duc  d^^.  paT.  Présente  un  projet  d'adresse 
au  R'à  (t.  Xll,  p.  39).  —  Parle  pour  le  proj  t  de  loi 
sur  la  liberté  de  la  presse  (p.  424  el  suiv.);  —  pour 
le  piojet  do  budget  de  1814  et  1815  (p.  660  et  saiv.). 

Lecoitel'lx  de  Canteleu,  sénateur-pair.  Parle  pour  le 
prtijet  de  budget  de  1814  et  1815  \\..  Xil,  p.  667  et 
suiv.). 

Lefaocheux,  député  des  Vosges.  Parle  contre  le  projet 
de  budget  da  1814  et  1815  (t.  XII,  p.  570  et  suiv,), 
(p.  590),  —  pour  le  projet  de  loi  relatif  à  la  natora- 
lisation  (p.  732). 
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LcFBBTBE-GiiCEAO,  dépaié  des  Ardennes.  Parle  sur  la 
proposition  do  Dninolard  concernanl  les  députés  des 
départemeiils  distraits  de  ia  France  (t.  XII,  p.  94  et 
suiv.  ;  —  contre  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la 
presse  (p  317  cl  suiv.);  —  pou-  la  pétition  en  faveur 
des  orphcl.nes.  tilbsde  légionnaires  (p.  355^;  —  caiitro 
le  projet  de  loi  relatif  ù.  la  naturalisation  (p.  693). 

LeHiB,  député  du  Finistère.  Parlo  sur  le  règlemoil  con- 
tenant le»  relations  des  deux  Chambres  avec  le  Hoi  ol 
outre  elles  (t.  Mi,  p.  153). —  Son  fjippoil  sur  hipru- 

{)  si  lion  de  Diimulard    relative  aux  trois  branches  d.3 
a  puissance  législative  (p.  â03  et  suiv.). 

Le  Motuf.ijx-d'Acdier.  député  de  la  Mayenne.  Sa  pro- 
position au  sujet  de  la  répo.jse  du  Rui  à  Tadr^^ss'  lic 
remeri'imenls  préientéo  le  6  juin  1814  (7  juin,  t.  XII, 

E.  4i).  —  Parlf  pour  le  pruj  H  de  loi  relatif  à   la  l>- 
erté  de  la  p. esse  (p.  265   et  suiv.)  —  Paile  sur  le 
Tote  du  projet  de  budget  de  1814  et  1815  (p.   590). 

Lemozy,  député  du  Lot.  Sa  mort  et  son  éiogo  (t.  Ml 
p.  109  et  suiv.). 

Lexoir  de  la  Roche  (Comte),  sénat^^ur-pair.  Parle  contre 
le  projet  de  loi  sur  la  presse  (t.  XII,  p.  479  cl  suiv.). 

LEVE^ErR  (Comte  Tan^ecdt-),  député  de  l'Orne.  Pro- 
pose de  faire  célébrer  tou!«  les  ans  Tanniver^aire  de 
la  mort  de  LouU  XVI,  de  Marie-Antoinette  et  de  tous 
les  princes  et  princcss^'s  qui  ont  péri  pendant  la  Ré\o- 
lutiun  (t.  Xli,  p.  H).  —  Sa  propositon  tendant  à  ob- 
tenir une  meilleure  répartition  de«  centimes  a'J<lilion- 
Dels  fp.  593  et  suiv.)  ;  —  déxeloppement  (p.  (>01  et 
sniv.)  —  Parle  sur  le  projiH  de  loi  relatif  à  Tini- 
poriation  des  fers  et  aciers  étrangers  (p.  769  et  suiv.. 

LÉvis  (Duc  de),  pair.  Présente  un  projet  d'a<l rosse  an 
Roi  (t.  XII,  p.  39).  —  Secrétaire  (p.  86).  —  Sa  pro- 
pos lion   concernant   les  études   cl..ssiquo't  (p.   109); 

—  dé^floppement  (p.  i^iS  ci  .-uiv.)  ;  —  demande  ro- 
latixe  à  1  impression  de  >es  motifs  (p.  149).—  Sa  po- 
pos.t'on  concernait  Saint-Domingue  (p.  240)  ;  —  dO- 
^eloppemenl  (p.  342  et  suiv.).  —  Sa  motion  conrornant 
1.1  fèio  du  Roi  (p.  351)  ;  —  développement  ip.  3.'»0^.  — 
Parle  sur  le   projet  de   loi  relatif  a   la  iiherté   de  la 

presse  ip.  471  il  suiv.);  —  >ur  un  incident  soulevé 
à  propos  de  l'initiative  de  la  Clmmbre  des  députés 
on  matière  d'impôt  ip.  647  et  suiv.). 

LEZORIF.R  DE  LA  NaRtcl  (Raron).  député  de  la  Seine- 
Inférieure.  D«*mande  un  congé  qui  lui  est  refusé 
[L  XII,  p.  1o9).  —  Parle  sur  le  projet  de  loi  relatif 
tux  budgets  de  1814  cl  1815  (p.  401  et  suiv.^;  —  sur 
Texporlaiion  des  béliers  mérinos  (p.  613  et  suiv.). 

LiRRAiRiE.  Rapport  par  Faure  sur  une  pétition  du  si<»ur 
Arnaud,  libraire  &  Paris,  tendant  à  faire  ^upprim•T 
l'impôt  étibti  pour  les  ouvrages  d'auteurs  morts 
je.  D.  S6  août  1814,  t.  MI.  p.  413)  ;  —  renvoi  aux 
bureaux  (i6td.). 

Liste  civile.  Proposition  y  relative,  déposée  par  De- 
llu.rmo  [C.  D.  27  juin  1814.  t.  XII,  p.  64)  ;  —  déve- 
lippement  de  la  proposition  (i8  juin,  p.  Kî  il  sui\.   ; 

—  son  renvoi  dans  les  bureaux  (i6i'f.,  p.  79i  ;  —  raj)- 
p<irt  par  Chabaud  do  Lilour   ^8  juillet,  p.  ^10  H  huiv    . 

—  Autre  proposition  par    Ri\iorei30  juill«<t,  p.  218)  ; 

—  déveluppcmcnl  (1*'  août,  p.  ii7  «t  sui\.)  ;  —  ren- 
voi dans  les  bureaux  {ibid.,  p.  ^29)  ;  —  rapport  p.ir 
Sylvestre  de  Sacy  [il)  août,  p.  359  cl  suiv.)  ;  -  opi- 
nion do  ClAU«el  de  Cousseri^ucs  i24  août,  p.  403  o^ 
sùiv.')  ;  —  ré.«olulion  de  la  Ciiambrc  (27  août,  p.  4;^ 
et  suiv.)  ;  —  mes  ag-  par  lequel  elh'  est  transmise  .à 
la  Chirabre  des  pairn  (8  s»»ptomhrt'.  p.  598i;  —  noio.- 
Dultonde  la  commission  ^10  septembre,  p.  61.'i*  :  —  rap- 
port par  le  duc  de  l.évis  (13  septembre*,  p.  626  rt 
suiv.)  ;  —  discussion  (t6id.,  p.  627  et  suiv.  ;  —  adop- 
tion (i6id.,  p.  630). 

LoDis  (Raron),  ministre  des  flnances.  Eipose  ta  situa- 
tion de  ce  ministère  en  1812,  1813  et  1814  et  de  1  ar- 
riéré existant  dan-*  ses  dt^p^n^ies  a  cette  dern.iTt'  époque 
.22  juillet  1814,  t.  Xll.  p.  165  el  suiv.).  -  Prévoie 
le  budget  des  liépenses  en  1814  el  1815  iilnd.,  p.  109 
el  suiv/.  —  un  projet  de  loi  relatif  aut  fers  et  aciers 
«rs  (p.  357  et  suiv.).  —  Défend  le  projet  de 
(p.  537  et  toÎT.;,  (p.  578  et  soiv.).  -*  Préeenle 


un  projet  de  loi  sur  les  douanes  (p.  702  et  suiv.).  — 
Par!e  sur  une  pétition  de  ((uatre-vin^t-si\  employés 
des  droits  réunis  réfugiés  en  France  depuis  l'évacua- 
tion de  la  Hollande  el  des  pa}s  de  ia  me  gauche  du 
Rhin  (p.  725  cl  suiv.). 

Louis  XVI.  Hommage  à  la  Chambre  dos  députés  de  son 
li\re  iHaximrx  mor,.lr8  et  poliltqnr.<,  tirées  de  Te/e* 
mnqne  (t.  XII,  p.  60).  —  Proposition  de  Leyeneur 
tenJanl  à  Taire  celobrer  tous  les  an^  l'anniversaire  de 
la  mort  de  LonU  XVI,  de  Man^-Auioineili*  et  de 
tius  k's  priiiCrs  el  priucvsses  qui  ont  péri  durant  la 
Révolution  (p.  72). 

Loris  XVIli.  Rappelé  au  trône  (t.  XI!,  p.  12V  —  Re- 
çoit à  Compiégiie  une  dét)Utaiion  du  Cor.)S  législa'if 
et  répoU'l  à  un  discours  (p.  21).  —  Cérémonial  pour 
Ha  r  ception  (p.  22  el  suiv.).  —  Sa  Décluraion  (p.  23). 
—  Reçoit  À  Saini-Oiien  les  membres  du  conseil  d  Ciat 
provisoire,  les  c  >  ..oîssaires  aux  départ»'men!s  minis- 
i'.'riels,  le>  maréchaux  de  France  ei  les  généraux  pré- 
sents à  Paris,  et  les  dépulations  des  d  fférenls  c*rps 
d('  riCtat  ^'p.  23  et  suiv.).  —  Son  retour  au  palais  des 
Toileries  el  sa  réponse  au  baron  de  Chabr«>l,  pro'et 
de  la  Seine,  qui  lui  présentait  Ins  ch'fs  de  la  ville 
(p.  i4  et  .suiv.).  —  Reçoit  aux  Tuileries  le  Sénat  et  le 
(«orps  Ié:;islatif  (p.  26).  —  Convoque  l'un  el  l'autre 
pour  le  31  mai  1814  (Vnl,).  — «Proclamation  au  su- 
j 'l  des  armées  allié(>s  Ubid.).  —  Ajourne  au  4  juin  la 
convocation  des  doux  Chambres  (p.  27).  —Conclut  an 
traiié  de  |iaix  avec  les  puissances  alliées  \ibid.  et 
suiv.:.  — Ouvre  la  session  (p.  32).  —  Répond  â 
Tadress»»  Je  remen  Imn  l  de  la  Chambre  des  pairs 
(p.  39  .  —  Répond  ù.  celle  (!e  la  Chambre  des  députés 
(p.  40  el  sui\.).  —  Répo  d  H  une  nouvelle  adresse 
des  Ciiambres  ^p.  214  el  217). 

LouvET,  député  de  la  Somme.  Appuie,  en  la  modifiant, 
1.1  proi  os  l.on  de  Le  Molheux-d'Aiidier  concernant  la 
réponse  du  Roi  à  Tadresse  de  remerclineuis  présentée 
le  6  juin  1M1  (t.  XII.  p.  42i.  —  Ptrle  contr*  le  iirojet 
dv*  loi  sur  la  liberli'  de  la  presse  (p.  261  ei  soiv.);  — 
pour  la  pétiiiu.)  relati>e  aux  orplieUnc>,  filles  de1é- 
gionnaies  «p.  .355*. 

LuxEMDoinG  (Palai.s  DU'.  Pétition  y  relative  (C.  P. 
16  août  1814,  t.  XU,  p.  '50  tt  suiv.)  ;  —  ordre  du  jour 
{ibid.f  p.  351  >. 


Maixe  de  Rira^,  membre  de  la  Chambre  des  d*^paléi. 
Fait  partie  oo  U  commnii^sion  char^^ée  de  rédiger  une 
adresse  de  remorclmrnis  au  lloi  votée  le  14  juin  1814 
(i.  XH,  p.  37).  —  Questeur  (p.  47\ 

Maires.  Rapport  par  Faure  sur  un>>  plainte  adressée 
par  des  habita'  u  de  la  >'ié\re  contn*  plusieurs  maires 
qui  refusent,  depuis  la  publication  de  la  paix,  de 
s'occupt-r  de  la  t'>nue  des  registies  de  l'éial  civil,  pré- 
ten liant  que  la  lédaclion  de  c<'s  actes  doit,  comme  par 
i»<  |>as'>é,  être  cou  liée  aux  minisires  des  cultes  <,C.  D. 
26  août  1814,  t.  Xll,  p.  412  et  suiv.^;  —  renvoi  ao 
gouvernement  (ibid.,  p.  4l3u 

Ualeville  (Comte  de',  sénateur-pair.  Parle  'contre  le 
proj<'t  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  381 
<'t  suiv.). 

MiRTitiQuc  (La^.  Rapport  par  Faore  sur  one  pétilion  de 
pliisitnirs  colons  réclamant  le  payement  de  traites  do 
r.iissipr  du  Iri'sor  public  piyahlei  au  porteur,  fournies 
p  tr  l'administraiinn  coloniale  eu  février  1809  (C.  D. 
i6  aiiiU  1814,  t  XJI,  p.  413)  ;  —  fcnvoi  au  gouverne - 
ment  ii7;i/.). 

Mathfa   La  dame).  \ oit  Bient  nationaux, 

Matiiiki  .  déptiié  du  Ra^-Rhin.  Répond  À  une  allégalioo 
de  Lahbpy  de  Pompterres  concernant  les  évaluations 
de  l'arriéré  (t.  XII,  p.  511  . 

MÈni>  »-;.  Projet  de  loi  sur  leur  exportation  (C.  D.  !•'  oc- 
lobre  1814,  t.  XII,  p.  758  el  suiv.l 

Mbroi*.   Comte  de),  séoatear.  Doono  ta  déoûscion  (t  XII, 

p.  tb^. 
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Messaccbs  d'Rtat.  Nomination  (C.  D.  î  juillet  18U, 
t.  XII.  p.  93  ,  (4  juillet,  p.  lOi). 

Metz,  député  du  Bas-Ahin.  Son  rapport  sar  la  proposi- 
tion de  Casenave  relative  aux  CjuiriLutions  illL'gald- 
ment  établies  (t.  Xtl,  p.  336  et  suiv.).  —  Sa  propo- 
sition teudaiU  a  rendre  libres  la  culture,  la  fabiicaiion 
et  II  vrute  du  tabac  (p.  594)  ;  —  développement 
p.  616  et  suiv.). 

MiLLi:i,  ox-procurenr-syndic  de  Tancien  district  de 
Cliàteau-C binon  [Nièvre).  Voir  Prestations  en  na- 
ture, 

HiXES.  Rapport  par  Ghallan  sur  des  pétitions  de  plu- 
sieurs piopriélaires  des  mines  de  cbirbuu  de  terre  du 
di^p.trtemeut  do  la  Loircet  du  conseil  municipal  de 
Saini-Jean-de-Valerisole,  relalivcment  à  leur  exploi- 
tation (C.  0.  18  juillet  1814.  t.  Xil,  p.  158  it  suiv.)  ; 
—  ajouriieraenl  {^ibid.,  p.  159).  —  Rapport  par  Bnrrut 
sur  des  péti  ions  tendant  à  faire  rapporter  la  loi  du  ^ 
21  avril  1810  et  revivre  celle  du  US  juillet  1791 
(26  aoilt.  p  413  et  suiv.)  ;  ~  renvoi  dan^  les  bureaux 
(ibid,,  p.  417). 

MoxTESQuiou  (L'abbé  de],  membre  du^onvernement  pro- 
viso.rc  (1er  avril  1814,  t.  XII.  p.  8).  —  Ministre  de 
Tintérieur,  présente  à  la  Chambre  des  dépulérs  le  ré- 
glemeit  qui  dét»-rir.ine  Ids  reiaiions  entre  lesChambr^'s 
et  le  Rui,  et  des  Chambres  entre  elhs  (C.  D.  ^8  juin, 

E.  79).  —  Présente  un  projet  de  loi  relaur  -X  la  li- 
erté  Je  la  presse  (p.  lo4  et  sui.).  —  Parle  sur  le 
règleiiiKiit  contenant  les  relalion't  des  doux  rjiambrcs 
avec  le  Roi  et  entre  elles  (p.  150  et  suiv.).  —  Défend 
le  projet  de  loi  sur  la  libefiè  de  la  presse  (p.  3i3  tt 
sUiV,).  (p.  331),  (p.  542  ei  suiv.).  (p.  591).  —  Présente 
un  projet  de  loi  sur  l'exportation  des  grains  (p.  633 
et  suiv.). 

H'iRELLET,  député  do  la  Seine.  Parle  sur  le  projet  de  loi 
relatif  a  rimportaiiou  des  fers  et  aciers  étrangers 
(t.  XII,  p.  771  et  suiv.). 

MoRiiiSET  (Baron),  député  des  Deux-Sèvres.  Propose  des 
moditicalions  au  projet  de  budget  de  1814  et  1815 
(t.  XII,  p.  568  et  suiv.),  (p.  591  et  suiv.). 

MoRTABiEux  (Baron  de),  membre  de  la  Chambre  des  dé- 
putes. Sa  proposition  tendant  à  assurer  un  traitement 
a  des  réru.:iés  espagnols,  ju^qn'à  ce  qu'il  ait  été  statué 
sur  leur  sort  (t.  XII,  p.  637  et  suiv.)  ;  —  développe- 
ment (p.  680). 

• 

Napoleo.^,  empereur.  Déclaré  déchu  du  trône  par  le 
Sénat  (2  avril  1814,  t.  XII,  p.  9);  —motifs  de  Tact» 
de  sa  déchéance  (3  avril,  p.  lU);  — adhésion  du 
Corps  législatif  (ibid.,  p.  11).  —  Son  abdication 
(Il  avril,  p.  13). 

Naturalisation.  Projet  de  loi  y  relatif  (C.  P.  9  août  1814, 
t.  XII,  p.  277  et  suiv.);  —  discussion  (13  août,  p.  345 
et  suiv.);  —  adoption  {ibid.,  p.  317).  —  Piéâcnlation 
à  la  Chambre  di's  déput'S  (31  août,  p.  521);  —  rap- 
port par  Olli>ier  (16  septembre,  p.  bàS  et  suiv.);  — 
discuNsion  :  Raynouard,  Félix  Kaulc  «n,  Dumolanl, 
Hieussec,  Ullivier,  Lefebvr«»-Gineau,  Flaugerôues,  OUi- 
vier,  Dumolard  (2i  septembre,  p.  6k9  et  suiv.);  — 
Verneilh  de  Puyrazcau,  Sartelon,  Demorlreux,  Faure 
(24  septembre,  p.  719  et  suiv.);  —  baron  Bouvier, 
Labbey  de  Pumpierres,  Lefaucbeux,  Sylve>tre  de  Sacy, 
Tuault,  Fornier  de  Saint-Lary,  Dupont,  DurLacli,  Du- 
claux  (x8  septembre,  p.  726  et  suiv.);  —  Chabaiid  de 
Lntotir,  Pémurtin,  Raynouard,  Laburde,  Delhoime, 
Clansel  do  Cou^scrgue-^,  Dumolard,  Ollivier,  le  prési- 
dent (Laine),  Flaugeigues.  Emenc-David,  d'Estourmel, 
Boducli.  Flau^ergues  (:29  septembre,  p.  741  et  suiv.); 
—  adoption  iib,d  ,p.  754). 

Nesselrodg  (comte  de).  Note  et  proclamation  envoyées 
par  lui  au  baron  Pasquier  (t.  XII,  p.  7). 

Notaires.  Rapport  par  Pervinquière  sur  une  pétition  de 
ceux  de  Colmftr  concernant  l'immixtion  abusive  de  tiers 
non  quftiiflés  dans  la  rédaction  d'une  foule  d'actes  sous 
seing  privé  vC.  D.  87  août  1814,  t.  XII,  p.  4iS);  — 
ordrt  du  jo«r  (ibid,)» 


O 

Octrois  des  communes  et  municipaux.  Proposition  de 
Rfirot  tendant  à  f.iire  rendre  aux  communias  l'admi- 
nistralion,  U  pe'ception  et  l'cmplni  de  leurs  octrois 
(C.  D.  23  aoÛL  1814.  t.  XII,  p.  385  et  suiv.);  —  dé-- 
veloppemoni  (26  août.  p.  407  et  suiv.)  ;  —  discussion  : . 
Redoch.  Boirot  (26  août,  p.  409  et  suiv.);  —  renvoi' 
dans  les  bureaux  (ibid.,  p.  410). 

Ollivier,  député  de  la  Drôme.  Prend  part  à  un  incident 
relatif  au  budget  de  1814  et  1815  (t.  Xli.  p.  591).  — 
Sqn  rapport  sur  le  pr.)j.'t  de  loi  concernant  la  natura- 
lisation (p.  638  et  suiv.j;  —  on  défend  les  conclusions 
(p.  69J  et  suiv.),  (p.  750). 

Orphelines.  Rapport  par  Desaux  sur  une  pétition  récla- 
mant contre  la  suppre-ision  dos  maisons  destinées  à 
recevoir  les  orp'.ielines,  tilles  de  milîiairo^  membres 
de  la  Lé(tion  d'honneur  (C.  D.  16  août  1814,  t.  Xll, 
p.  3>4);  —  discussion  :  Lefobvre-Gineau,  Dumolard, 
Fiangcrgues,  Louvet,  Beooch.  Duibach  {ibid.,  p.  355 
et  suiv.);  —  renvoi   dans  les  bureaux  [ilid,,  p.  356). 


Pairs  (Chambre  des).  Liste  de  ses  m'ambres  au 
4  juin  1814  (t.  XII.  p  5  et  suiv.).  —  Ordonnance  du 
Roi  y  relative  (4  juin  1814,  p.  36).  —  Presia'ion  de 
sernient  [ibid.^  p.  37).  —  Liste  des  personnes  appe- 
lées par  le  R.ji  à  composer  la  Chamirn  des  p.iirs 
{ibid.f  p.  33). —  Vole  une  adresse  de  remerclment  au 
Roi  {iOid.,  p.  39).  —  Charge  son  président  de  noti- 
fier son  or^'anisation  à  la  Chambre  des  députés 
(7  juin,  p.  41). 

Papier-monnaie.  Rapport  par  Bedoch  snr  la  réclamation 
de  Lacroix  de  Foufrèdo  contri  la  loi  rcKitivn  à  Tac- 
quiitcment  des  sommes  dues  à  Uire  de  pure  libénliié, 
par  des  actes  enlre-vifi  ou  &  cause  dj  mort,  depuis 
la  dépréciation  du  papier-munnain  (C.  D.  16  septem- 
bre 1814,  t.  XII,  p,  64J);  —  ordre  du  jour  [ibid., 
p.  613). 

Parlement  de  France.  Proposition  de  Dumolard  relative 
a  la  collection  des  trois  branches  d^  la  puissance  lé- 
gislative qui  doivent  exclusivement  le  former  (C.  D. 
27  juin  1814,  t.  Xll.  p.  64)  ;  —  développement 
(29  juin,  p.  82  et  suiv.);  —  renvoi  dans  les  Bureaux 
[ibH.,  p.  83)  ;  —  rapport  par  Le  Hir  (23  juillet, 
p.   203  et  suiv.). 

Pasquier  (Baï-on),  préfet  de  police.  Avis  concernant  la 
libre  circulation  des  ruutes  (l^r  avril  1814,  t.  XII  p.  7). 

Passerat  de  Silans,  député  de  l'Ain.  Parle  pour  le 
projet  de  budg.*t  des  dépenses  en  1814  et  1815  (t.  XII, 

p.  498  et  suiv.). 

Pastoret  (Comte  de),  sénateur-pair.  Secrétaire  provi- 
soire (t.  XII,  p.  37).  —  Nommé  secré  aire  fp.  86).  — 
Fait  hommagû  du  16^  volume  des  Ordonnances  d^s 
rois  de  France  de  la  troiniéme  race  (p.  593). 

Pémartin,  député  des  BasscsP>  rénées.  Parle  pour  le 
pnjcl  de  loi  sur  la  naturalisation  (t.  XII,  p.  742  et 
suiv.). 

Pensionnaires  eccli^si astiques.  Rapport  par  Pervin- 
quière sur  une  pétition  d>4  plusieurs  rcclésiasiiques 
de  Bourges  rétla^nant  l'intégralité  d  •  leurs  pensions 
(12  septembre  1814,  t.  Xll,  p.  615;  —  ordre  du  jour 
[ibid), 

Pervinquière  (Banm),  député  do  la  Vendée.  Parle 
sur  la  position  de  la  qnesuon  à  piopos  du  \ote  de  la 
proposition  de  Dumolard  concernant  les  députés  des 
déparifuienls  distraits  de  la  France  (l.  XII,  p.  96).  — 
Ses  rapports  sur  la  pétition  do  six  détenus  demandant 
la  révocation  do  la  contrainte  par  corps  (p.  354):  — 
sur  la  pétition  des  sieurs  Aumont  et  de  Cailly  con- 
cernant les  banqueroutes  (p.  411  et  suiv.);  —  sur  la 
pét'tiun  du  sieur  Deviuck  cuncernant  les  faillis  dé- 
clarés excusables  (p.  412);  —  sur  une  plainte  des 
notaires  de  Coimar  [ibid.);  —  sur  deux  péiiiioni 
concernant  la  violation  du  secret  dos  lettre?  (ibid.  ; 
—  sur  une  pétition  tie  plusieurs  pensionnaires  ecclé- 
siastiques (p.  615);  —  sur  une  pétition  demandtnl  la 
rappreiâon  du  urdelu  313  ei  315  da  Coda  civil  r^ 
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latifsau  divorce  et  à  l'enfant  né  le  trois  centième  jonr 
(p.  616).  —  Parle  sur  la  proposiiijn  de  Povféré  do 
Ccre  le'aiixc  àrexporl;iiioii  de  quelques  |  ruduits  du  sol 
français  (p.  673  et  suiv.). 

PcTEBSE?!,  membn»  du  Cotp?  législatif.  Sa  réclamilion 
comn.e  député  d'un  déparenunt  distrait  en  p.iriie 
do  la  France  (t.  XII,  p.  60);  —  elle  est  admise, 
(p.  33.3). 

Petit  de  Be.ic verger  (Baron),  dé|>aié 
Parlo  piur  le  projet  de  loi  rchitif 
1814  et  1815  [t.  Ali,  p.  144  et  suiv.). 

Pétitions,  Proposition  do  Fayilel  tondant  à  faire  rrgnla- 
risor  leur  envoi  et  K'ur  fccepiion  (C.  D.  6  SL'picm- 
bre  1814,  t.  XII,  p.  594  ;  —  dé\eloppcmeiit  (U  scp- 
temlire,  p.  602  et  suiv);  —  ordre  du  jour  [ibid,, 
p.  OOiK  —  Rapport  par  le  comte  Cornu  !et  sur  des 
délibérations  du  cous»  il  munie  p:il  de  Sainl-Sahirnia 
[yaucluse)  envoyées  comme  pélitiois  (i7  sopiembrc, 
p.  651  cl  suiv.);*  —  ordre  du  jour  [ibid.,  p.  6»V2;. 

PiTiTOT  bE  MnXTLOUis  (Comle),  membre  du  Corps  lé- 
gi^lalil.  I)é|iutc  d'un  dépiirlement  disirait  de  la  Frunre, 
réclame  contre  son  exclusion  de  la  Cliimbre  (t.  XII, 
p.  54);  —  elle  est  pronoi.cee  (p.  96). 

PiCTCT-DiODATi,  membre  du  Corps  législatif.  Proposi- 
tion do  Uumulard  le  concernant  (t.  Xll,  p.  45  et 
suiv.);  —  prend  la  parole  à  ce  sujet  (p.  47  et  suiv.); 
*-  discusi^ion  sur  ^un  exclusion,  commu  député  d'un 
déparlement  distrait  do  la  France  (p.  96  et  suiv.);  — 
elle  i-st   prononcée  (p.  100). 

PiF.T  DE  ViLLENECVE.  Rappiirt  par  Dupont  {de  CEure) 
sur  sa  pélilion  relative  A  romiirisonnemrnt  sur  de 
simples  préventions  de  détits  (Il  juillet  1814,  t.  Xil, 
p.  m  et  suiv.);  —  ordre  du  jour  (i6i(i.,p.  1:!3). 

Plaisaxce  (Duc  de),  sénatnur-p.iir.  Son  rapport  sur  le 
projet  do  budget  de  1814  et  1815  (t.  Xll,  p.  648  et 
suiv.;. 

Police  des  triduxes.  Inva«i«n  des  spectateurs  dans  la 
salle  des  >éaiices;  le  président,  ne  pouv.-int  retuMtr 
l'ordre,  lèvr  la  séance  (C.  D.  5  août  1814,  t.  Xll, 
p.  !2iO  ;  —  moiion  d'ordre  do  Druneau-Deaumez  a  ce 
sujet  (H  août,  p.  î260);  —  leclure  de  lurticb;  90  du 
règlement  (i6i(i.).  —  Développement  d'une  nuuve  lo 
proposition  par  le  môme  (!)  septembre,  p.  6J4  et  suiv.)  ; 

—  renvoi  dans  les  bureaux  {ibid.,  p.  (>07). 

PoLL  (Van  de',  sénateur.  Donne  sa  démission  (t.  Xll, 
p.  18  ). 

Porcher  de  Richebourg  (Comto\  sénateur-pnir.  Parle 
cui.tre  lo  projet  do  loi  sur  la  liberté  do  la  presse 
(t.  XII,  p.  376  et  suiv.). 

PnTFÉné  DE  Cère,  député  des  Landes.  Vice-président 
(t.  XII.  p.  61).  —  Sa  proposition  relatie  ii  la  libre 
circulation  des  p'O  luetions  du  sol  frai.çais  (i>.  119 
et  .vut>.);  —  doeloppi'iiient  ip.  147  et  siuv.\  —  Nou- 
vePo  proposiliiu  dans  le  même  sens  ip  ^18);  — ilé- 
V«  loppetneiit  ip.  ^31  ri  suiv.i;  —  son  discours  à  l'ap- 

f)Oi  (p.  677  et  suiv.).  —  Son  rappuri  sur  le  projet  de 
oi  relatif  au  n)<*de  et  aux  conditions  de  l'exporLition 
d.s  grains  ^p.  75i  cl  suiv.). 

Praslix  iDuc  d  ),  piir.  Parle  contre  le  projet  de  loi  sur 
la  liberté  de  U  presse  (t.  \1I,  p.  47i  fl  sui\.). 

Présidents  de  la  chakbue  des  m^pltls.  Pi  évident  pro- 
vitoimA  juin  1814)  :  K'Iix  FdUlcuu.  PiéndeiU  nommé 
par  le  Hoi   ^13  juin)  :  Lai:.é. 

Présidents  de  Li  chambre  dls  di^fotés  (Vice-). 

f  Dupoiit. 

A<  •   •     MO»  f  1  Vu'iieri'H. 

«4  juin  1814  j  p„^„-,.^  ,j„  Sninl-Lary. 

(  Po)fcré  de  Cère 

Presse  (L!BFr.Tl^  de  la).  Proposition  de  Durbnch  y  rela- 
tive (C.  D.  î87  juin  181»,  I.  Ml,  p.  6»  »l  suiv.};  — 
dévcliii  poineul  (30  juin.  p.  87  et  suiv.  ;  —  ajourne- 
ment \ibid„  p.  88'.  —  Proposition  de  Fauro  ',ti  uii  let, 
p.  93);  "  développement  (»  juillet,  p.  100  et  suiv.); 

—  nOTOidans  bs  bureaux  (ibid,,  p.  lOi).  —  PrésoD- 
Ution  d'un  projet  de  loi  (5  juillet,  p.  lo4  ei  toiv.); 


—  rapport  par  Ravnouard  <\^  août,  p.  219  et  suiv.    , 

—  discussion     :    Fleury,   Ga  Ioi^.   Tu.mli.    Durltatcb. 

Coulard,  Dumolaid    (G  ajùl.   p.  241  et   suiv).    «le 

Piune  é,  Louvet  (h  lu  Soium^).  Loi  ot!ieux-«i'A«»il:or, 
Fornirr  de  S.inl-Lary.  A\o\ne  de  r.lwmi*  r«\  t.o 
(8  août,  p.  26)  ei  suiv.);  -  diseoms  de  Vib  cir^*  *1' 
Lon.'eau,   qui  n'a  pas  été  pron  .i.cé    p.  274  et  si.i^  .)  ; 

—  siii'e  du  la  discu>si.in  :  DeMu  r.n.,»,  Labord»»,  tlli  i- 
bai:d  de  la  Tour,  Fai^vt  do  Raure,  Lalwuy,  Uotl.  ch, 
Fla'ipercuc'S.  Souque  (  »  ai-ùl,  p.  -79  i-t  buiv  .  '  .  — 
diseoiirs  de  Clê'»eni,  qui  n'a  pas  dé  p'onon''è(p,  ,*lîî. 
et  suiv.);  —  leprise  île  la  disMis'.iM  i  :  Cballa.ii.  f.r*- 
febvrc-Cineau,  CoUlli.  Jalabe.t  (|Oa*ùl,  p.  314  el 
SUIV..).  —  abbé  ue  Mont«si|uiou.  Rivnouard,  nlil»c  d«* 
Monlesquimi  (11  août,  p.  .^25  et  suiv.);  —  a<lop  i"ri 
{ibid..  p.  332).  —  rrésentali.  n  à  la  Ci  ambre  *los  i  au  s 
(16  août,  p.  349i:  -—  disu>sio.i  :  conile  (lurnutJel^ 
du'î  do  Dou  leauvilli»,  c 'ii.te  Boiss\-<rAn{:lis,  dm, te 
Pon-ber  de  Rirbeb 'nrj»,  comte  d»  S.'gur,  ronil»»  de 
Mal.ville,  comîe  «le  Urissic  (23  aoûi,  p.  3t4  et  <uîv.)  ; 

—  comte  de  Valenc»».  duc  «le  La  Vauguyon,  duc  tie  La 
Rociiefoucriu't,    comte    Lnnjuiiiai?,   comte   de     Suîni- 
Vall.er,  comte  Dedelay-d'Ajiier.  c-mte  Abrial    27  noi>». 
p.   420   ei    suiv,);  —  duc   de  Lê\is.  duc  d^»  Pr.i*|jii. 
duc  de  la  Force,  conte  CUolet,  romle   Lenuir  <!•♦  La- 
rocbe,  comte   «le  Barrai,  marécbal   duc  «l«  T..reiilt\ 
duc   db   Feltre,   comîe   Cornet.  abl>é  de  Sloni»*q«fiuu 
(30   août,  p.  471  et   suiv..;  —    un   membre,  abi.t»    «l«» 
M.jiilesquiou,  plusieurs  membres  \\*f  septembre,  p.  541 
et  suiv.),  —  ^s  -ict- mbro,  p.  586  et  suiv.i;  —  adop- 
tion [ibid.t  p.  5^9). 

Prestations  en  katcr^.  RtVlamalion  du  si'ur  Millin  y 
ril..tivc  (C.  D.  19  juillet  1814  t.  XII,  p.  161  el  suii.'; 

—  orJro  du  jour  [ibid.,  p.  162). 

ProxelE  ^Vicomte  de),  dépoté  du  FinisttVe.  P.ir>  poor  1  \ 
projet  de  loi  sur  la  bbcrié  de  la  presse  ^t.  XII.  p  2t0 
et  suiv.).  —  Parle  sur  le  projet  «le  loi  reUiif  au 
budget  de  1814  el  1815  (p.  449  el  *uiv.  .  —  tp.  590  . 

Publicité.  Déveloi  penient  d'une  proposition  de  Bo  »«y- 
d'An^las  relative  à  celle  qu  il  conxie  .drait  «ir  d«M  0«r 
aux  rapports  d.*s  commissions  spècia'e»  (C.  P.  24  tep» 
lemi.re  18l4,  t.  XII,  p.  701);  —  m^cussi.m  \ïtid  ,  el 
p.  suiv.  ;  —  retrait  de  la  propo>itioa  (•6ii«,  p.  ÎWI. 


QuESTECRS  de  la  CH.VMBRE  DES  DÉPUTÉS. 

4  4  i.,:»  4ft4x  f  Maine  do  Rimn. 

11  juin  1814  (  calvtt-Madaillan  (Baroiil. 


RACOît-GiLLET,  dépoté  de  l'Yonne.  Sa  mort  el  iob  élof»  ^^ 

par  Dunolard  (t.  XII.  p.  61).  (^ 

Rattifr  [de  la  Charentf  '  inférieure) .  membre  dBi 
Cotps-lt^^M^atif  et  de  la  Clianibr<4  des  dépnles»  Sa  pro-' 
posdin  relaiivo  aut   droits  réunis    t.  Xll,  p.  *45)i 

—  d<.vuluppenitnt  p.  153  et  suiv). 

RAVxnt'4RD.  membre  du  Corps  législatif  el  d«»  h  Chi»' 
l»re  «les  députes.  F.«it  part  e  de  la  «•oromi*Hio«  clia»tée 
de  l'adre-se  de  renjciclmen!»  xoté*  au  Rfi  li»  I  ju  B 
1HI4  t.  Xll,  p.  3T).  —  Son  rapport  sur  le  firajt  d« 
lui  relatif   à   la   liInTié  d«  la  pre»*p  (p  219»!  •«»▼    '• 

—  de  end  sj'S  «oi.rlusions  i|iii  te  de. a  an  rtje»  «p.  3iT 
et  ^'Uiv.  .  —  p.  rie  roui  ru  le  projet  de  loi  reUld  A  U 
uaturali^AiioD  ip.  6h9  cl  sui>.).    p,  744). 

Rèftcifs  rsMACXois.  iVoposii-on  du  bin  n  de  1lor1;Tieai 
l»»  danl  n  leur  a-ivnrrr  un  iraitemci  l.  jn^quM  cf  tii'*d 
ail  «lé  î.latti*»  sur  lt»ur  sort  <fi»  sr|»  eiiilire  Î8I4,  ••  X"* 
p.  6v7  et  suiv.i;  —  ilevili  pp<  mr;»i  22  kfplifmbrf, 
p.  180);  —  prise  eo  consider.ttiHn  (i6id  ■. 

RrcLisir^T  ue  ia  thaubiie  nr^  ofute,  (>innii«o>o 
cbar;«e  de    sa  r>  «laclion    6  juin  1814.  i    Xll.  p.  Jî'-. 

—  n  flexii«n-»  <le  Di  lliotine  a  ce  pu  \  o»  '7  Jtiin.  p.  42  ri 
sui\.«  ;  —  Ucfur«*dn  ripporl  en  loimte  \:*  ntTjl  (n/u*"» 


p.  4».;  —  division  do  la  Cb.nd.re  en  neof  borwot 
pour  examiner  unr  nouvelle  rédaction  da  projet  i*^*** 
et  SUIT.)  ;  —  proposilioas  relatives  an  réf  leiiipni  tiîjoift, 
p.  64)  ;  —  tenear  da  r^lemeni  tbid  ,  p.  65  et  >vi«.k 
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s         KELAtlll'<S        EKTHt        LES 
CIUIIU   ET  LE    ROr  ET  DES  CHAllfRES    EITTHE     ELLES. 

-  PrtMQtition    (C.   P.    38  juin  ISU,  t.   XII,  p.  68 

«niii-l;  — (C  D,  ÏSjoillei,  p.  79);  —  rapporl  p»r 
BardonlD  (14  joillel,  p.  144  ci  saiv.)  ;  —  discassiou  : 
abbé  d«  Mon teaqniou.  Htrdouin,  Dopant  [de  l'Euie), 
prtndenl  LainS.  Doponi  (de  f^ure),  Sylvestre  de  Smï, 
BariiDaiii,  aLh6  de  Honleaquion,  LaJ>orde,  abbé  de 
lontisquioii,  Fintei^es.  Uamolard,  Rieussec,  ibbé 
de  loDUsqaion,  Burdouin,  Sylvestre  de  Sac j,  Chai- 
lu,  Bedocb.  abbé  de  MoniesoDioa,  Bedoch,  Monles- 
qniou,  Le  Hir.  Dnmolard.  Le  Ulr  (18  juillet,  p.  130  el 
mil.);  —  nouTsIle  rédaolion  de  ce  projet  [jrojiosép 
ïDBoi(i6id.  p,  193).  —  Leciore  du  projet  amendé  par 
la  Chambre  des  dàpulês  (C.  P.  30  juillet,  p.  ÏIS  et 
•uii.)  ;  —  adoption  libid.  p.  ai6)  ;  —  ioeideni  (ï  août, 


— — ..  ._  ^  CEAHMiE  DES  PAIRS.  ConuDÎasioii  chaf 
lia  de  M  ràdtutioD  (1  juin  1814.  l.  XII.  p.  41)  ;  — 
rapporl  pu  le  comu  Barbi  de  Harbois  (11  juin,  p.  44 


i*.)  ; 


.  pré! 


)  uonvelle  sérii 


tiein  (16 

ticles  dMà  impnHéi  [ibid,,  p.  Si  et  suiv.),  -  (31  juiu. 
p-SSatMl».).  —  (UJtiia.  P-61  etsaiT.),  —  (S8  juin. 
p.  69  et  suit.).  —  (30  juin.  p.  83  el  suiv.);  —  adop- 
lioo  [ibid;  p.  6Si:  —  lecture  des  articles  adoptés 
(1  juillet,  p.  88  el  soît.)  :  —  teneur  du  riglemenl 
(iMh.p.  S9etHàiv.|. 


Rapporl  par  B 
piniieurs  colons  leodanl  à  appeler  l'allention  de' la 
ilhimbre  sur  c-^lle  colonie  (0.  1).  16  septembre,  p.  639 
el  ïuiï.  ;  —  renvoi  dam  les  bureaux  {ibii.),  p.  MS). 

S*i:iT-S*TDi(!«is  [Vauclute].  —  Voir  Pétition!. 

SAr^T'YALLiEH  (Coraio  de),  Bénaienr-pair,  Parle  ponr  la 
projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  Xn.  p.  4t8 
it  suiv.|. 

Sainte- PïLACiE.    Rapport  d'Hébert  sur  une  pétilioil  de 

Irpnte-deux  ilélenin  pour  délies  réclamani  centra  ta 
conliaiiiie  par  corps,  contre  le  régime  de  la  prison  el 
contre  1  aJjus  de  les  confondre  avec  d°s  sens  accnits 
lie  délits i(raves(C.  D.  2i  juillet  1814,  t.  HI,  p.  SOI); 

— onlre  du  jour  (iÈi4.). 


S\LLE  DES  sËAKCGs.  Débat  au  smel  de  l'acauBliqne  (C.  P 
7  juin  1814, 1.  XII.  p,  41). -Voir Police  <ie«(ri6un«. 

Sartelon  (Cbov^ier\  membre  de  la  Gbambre  dsi  dé 
pulés.  Secrétaire  provisoire  (i.  XII,  p.  37).  —  Présente 
l'ilonimage  des  Maximia  moratri  tt  poUliquei  U- 
ritt  de  Tèlémaque  par  Louii-Augnstt,  Dauphin 
iLouis  XVl)(p.  601-  —Son rapport  surune  preposillon 
relative  à  l'observaiion  des  jours  de  reoas  et  ds  fêles 
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RftCLEHINT     QOIfrtIfA?iT     LES       RELATIONS      ENTinE      LES 
CBA1IB11C8  ET  LE    ROI  ET  DES  CHÀRtfRES    ENTRE    ELLES. 


-  Préaentatioo  (G.  P.  28  juin  1814,  t.  ML  P-  68 
el  suiv.)  ;  —  (C  D.  28  juillet,  p.  79)  ;  —  rapport  par 
Hardoain  (14  juillet,  p.  144  et  suiv.)  ;  —  discussion  : 


1 


abbé  de  Montesquieu,  Hardonin,  Dupont  {de  l'Eure)^ 

«résident  Laine,  Dupont  {de  VEure),  Sylvestre  de  Sacy> 
ardonin,^  abbé  de  Montesquion,  Laoorde,  abbé  de 
Mootesqniou.  Faugergues,  Dumolard,  Rieussec.  abbé 
de  lontesquiou,  Hardouin,  Sylvestre  de  Sacy,  Chai- 
lao,  Bedocn,  abbé  de  Montesauiou,  Bedoch,  Montes- 
quieu, Le  Hir,  Dumolard,  Le  Hir  (18  juillet,  p.  150  et 
suiv.);  — nouvelle  rédaction  de  ce  projet  proposée 
an  Roi(t^t(i.  p.  153).  ~  Lecture  du  projet  amendé  par 
la  Chambre  des  députés  (C.  P.  30  juillet,  p.  !215  et 
suiv.)  ;  —  adoption  (i6id.  p.  216)  ;  —  incident  (2  août, 
p.  229  et  sniy.)'  —  Annonce  de  l'adoption  par  la  Cham- 
bre des  pairs  et  texte  du  règlement  (C.  D.  16  août. 
,       p.  351  et  suiv.)- 

RiGLnonr  db  la  cbambre  des  pairs.  Commission  char* 
gée  de  sa  rédaction  (7  juin  1814,  t.  XII,  p.  41)  ;  — 
rapport  par  le  comte  Barbé  de  Marbois  (11  juin,  p.  44 
et  suiv.)  ;  —  présentation  d'une  nouvelle  série  d'ar- 
ticles (16  juin,  p.  51  et  suiv.)  ;  —  discussion  des  ar- 
ticles déjèimpiMiés  iibid,,  p.  52  et  suiv.),  —  (21  juin, 
p.  56et  Mk.),  —  (25  miu,  p.  61  et  suiT.),  —  (28  juin, 
p.  69  et  suiv.),  —  (30  juin,  p.  83  et  suiv.);  —  adop- 
tion (tètd.,  p.  85)  ;  —  lecture  des  articles  adoptés 
(2  Juillet,  p.  88  et  suiv.)  ;  —  teneur  du  règlement 
\%m.  p.  89  et  raiv.). 

Rc8»o:f8ABiLiTi(  DES  «i?riSTRE8.  Proposition  de  Parez  y 
relative  (C.  D.  23  août  1814,  t.  XIl,  p.  386)  ;  —  dé- 
veloppement (96  ^août,  p.  405  et  suiv.)  ;  —  prise  en 
eonsidération  (t6t(i.,  p.  407). 

RiBODD,  déi>uté  de  l'Ain.  Propose  une  mesure  législative 

^       pour  venir  «n  aida  aux  départements  occupés  par 

^        Fflnnemi  (t.  XII,  p.   87)  ;   —  développement  de   la 

motion  (p.    110  et  suiv.  —  Parle  contre  le  projet  de 

loi  relatif  aux  budgeU  de  1814  et  1815  (p.  453  et 

suiv.). 

RiBOSSflc,  dépoté  du  Rhône.  Parle  sur  le  règlement  con- 
tenant les  relations  des  deux  Chambres  avec  le  Roi  et 
entre  elles  (t.  XO,  p.  152);  —  conin»  le  projet  de  loi 
relatif  à  la  naturalisation  (p.  692). 

RiFFABT-SAXifT-MARTm,  membre  du  Corps  législatif  et  de 
la  Chambre  des  députés.  Sa  mort  (t.  XII,  p.  41)  ;  —  son 
éiogeI(fAtd.). 

Rhuud  ve  l'Isle,  député  de  la  Drôme.  Son  rapport  sur  la 
fïTOposition  de  Poyftré  de  Cère  concernant  Texporta- 

:  tion  de  quelques  productions  du  sol  français  (t.  XO, 
p.  505  et  suiv.). 

RiouLT  Di  NsuviLLB,  membre  de  la  Chambre  des  députés. 
Secrétaire  provisoire  (t.  XII,  p.  37). 

RjviÉRB.  membre  du  Cor])s  législatif  et  de  la  Chambre 
des  députés.  Sa  proposition  relative  à  la  liste  civile 
(t.  XII,  p.  218)  ;  —  développement  (p.  227  et  suiv.). 

RupHT  DB  Murron  (Le  chevalier),  membre  du  Coros  lé- 
gislatif et  de  Cnambre  des  députés.  Est  admis  à 
siéger  dans  la  Chambre  (L  XII,  p.  100). 

S 

Sact  (Sylvestre  de),  membre  du  Corps  législatif  et  de  la 
Chambre  des  députés.  Son  rapport  sur  dos  pétitions 
relatives  aux  droits  réunis  (t.  \I1,  p.  110  et  suiv.). 
—  Parle  sur  le  règlement  contenant  les  relations  des 
deax  Chambres  avec  le  Roi  et  entre  elles  (p.  152).  — 
Ses  rapports  sur  des  pétitions  relatives  aux  droits  sur 
les  boissons  (p.  208)  ;  —  sur  la  proposition  de  Rivière 
coDcemant  la  liste  civile  (p.  3^9  et  suiv.).  «  Parle 
pour  le  projet  de  budget  des  dépenses  en  1814  et  1815 
(p.  506  et  S1ÛV.),  —  pour  le  projet  de  loi  relatif  à  la 
naturalisation  (p.  732  et  suiv.). 

Saint-Dei«I8  (Maison  de).  Voir  Orphelines» 

SAiirr-DoHi?r6DE.  Proposition  du  duc  de.  Lévis  tendant  à 
rétablir  Tordre  dans  cette  colonie  (C.  P.  6  août  1814. 
U  Xlly  p.  240)  ;    —   développement  ^13  août,  p.  342 


et  suiv.)  ;  —  prise  en  considération  {ibid,  p.  345).  — 
Rapport  par  Borne-Desfourneaux  sur  une  pétition  de 
plusieurs  colons  tendant  à  appeler  Tattention  de' la 
Chambre  sur  cette  colonie  (C.  D.  16  septembre,  p.  639 
el  suiv.  ;  —  renvoi  dans  les  bureaux  (titd.),  p.  642). 

Sawt-Satdrnix  {Vaueluse).  —  Voir  Pétitiont, 

Saint -Vallier  (Comfe  de),  sénateur-pair.  Parle  pour  le 
projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  (t.  XII,  p.  428 

t't  suiv.). 

Sainte-Pélagie.  Rapport  d'Hébert  sur  une  pétitkm  de 
trente-deux  détenus  pour  dettes  réclamant  contre  la 
contrainte  par  corps,  contre  le  régime  de  la  prison  et 
contre  i'abus  de  les  confondre  avec  d'^s  gens  accusés 
(«e  délits  graves  (C.  D.  22  juillet  1814,  t.  MI,  p.  201); 
—ordre  du  jour  {ibid,), 

Salgdes,  député  du  département  du  Lot.  Sa  mort  et  son 
éloge  (t.  XII,  p.  43  ei  suiv.j. 

Salle  des  séances.  Débat  au  sujet  de  l'acoustique  (C.  P. 
7  juin  1814,  t.  XII.  p.  il).  —  \oir  Police  de$  tribunes. 

Sartelon  (Chcvalier\  membre  de  la  Chambre  des  dé 
pûtes.  Secrétaire  Provisoire  (t.  XII,p.  37).  —  Présente 
l'honimage  des  Maximes  morales  et  politiques  ti- 
rées de  Télémaque  par  Louis- Auguste,  Dau^^hin 
(Louis  XVI)  (p.  60).  —  Son  rapport  sur  une  préposition 
relative  à  l'observation  des  jours  de  repos  et  de  fêtes 
(p.  163  et  suiv.).  —  Parle  an  sujet  du  budget  de  1814 
et  1815  (p.  591)  ;  —  sur  le  projet  de  loi  relatif  aux 
naturalisations  (p.  720). 

Schimmelpenninck  (Comte),  sénateur.  Donne  sa  démission 
(t.  XII,  p.  18). 

ScHWARTZE.>fBERG  (Maréchal,  prince  de),  commandant  en 
chef  des  armées  alliées  (l^r  avril  1814,  t.  XII,  p.  7). 

Secret  des  lettres  ^Violation  du).  Rapport  par  Per- 
vinquière  sur  deux  pétitions  y  relatives  (C.  D.  26  août 
1814,  t.  XII,  p.  412)  ;  -  ordre  du  jour  iibid.)» 

Secrétaires  de  la  cbahbre  des  DÉPUxiis  : 

Secrétaires  provisoires. 


4  juin  1814. 


Bois-Savary  (De). 

Duhamel. 

Rioult  de  Neuville  (De). 

Sartelon. 


Secrétaires  nommés  par  le  Roi. 
/  Desanx. 

[  Dufougerais. 

SiCRÉTAIRES  DE  LA  CHAMBRE  DES  PAIRS  l 

Secrétaires  provisoires» 

A  :..;»  4fi4i  i  Valence  (De). 
4juml814|  pastoret(De). 

Secrétaires  élus. 
I  Pastoret  (De). 

^  J^"  )  Valence  (De). 
f  Tarente  (De). 

Secrétaires-rédacteurs  de  la  Chambre  des  députés. 
Dispositions  du  règlement  y  relatives  (27  juin  1814, 
t.  XII,  p.  64).  —  Nomination  de  deux  secrétaires- 
rédacteurs  (2  juillet,  p.  93),  (p.  103). 

Skdillez,  député  (le  Seine-et-Marne.  Son  rapport  sur  la 
propifsition  de  Sédillez  concernant  les  dettes  contrac- 
tées par  le  Roi  à  l'étranger  it.  Xli.  p.  402  et  suiv.). 
—  Parle  pour  U  proposition  de  Dumolard  relative 
aux  attributions  de  la  cour  de  cassation  (p.  656  et 
suiv.). 

Segur  (Comte  de),  sénateur-pair.  —  Parle  pour  le  pro- 
jet de  loi  sur  la  liberté  de  la  presse  a.  XU,  p-  379  et 
suiv.). 


Sémo.nville 
référendaire 


(Comte   de),  sénateur- pair.  Nommé  grand- 
ire  de  la  Chambre  ijes  paiis  (t.  XII,   p.36). 


:>! 
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P- 


TALLETiunD  (Princi  dsl,  vico-gnod  Aleeteur,  sée 
pair.  Préside  le  Séoai  connxjiié  extr*ordir>aii 
It,  \II.  p.  Telsiiiv.);  —  ton  dtscoars  A  celte  oc- 
[ibïd.)  ;  —  nommé  membre  du  gqaiememaal  | 
saireip.B).  —  Harangue  MoDiieur,  frère  da  Rat  (j 

—  Ib  préMnte  au  Sénal  et   *a   Corpa      léfialAûl 
barangue  de   nouveaa  (p.  16   el  ioit.).  —    Hbj^ 
l'empereur    d'AaIriche,    ta   lai  prâi«niani     le 
.p.  18).  —  Harangue  Looii  XVUl  {p.  23).    —  Pré 
le  projet  de  budget  de  ISti  et  tSlS  [p.  598  at   si 

TAmEnc(HarËchililaede),iwir-a«crétaire  (i.  XII,  p 
Parle  coiiire  le  projet  de  loi  wr  U  libarU  da  la  pi 
(p.  4U  aisniv.j. 

Tntrrts  k  riii.  Avec  l'Aolricbe,  la  Riuna,  l'An 
terre  et  la  PruMa  (30  m«i  1814.  t.  XU.  p.  XT  el  aui 

—  proclamatioa  A  ce  sujet  (31  mai,  p.  31). 
TiATUL.    Proposition  du  comte    de  Valsace    landau 

faire  doaoer  du    travail   ani  paorret    validas  (C. 

IS  juillet  I8U,  t.  \II.  p.  116):  —  ^oarnemaoi  (iài 

p.  lin). 
TiiBCHi.  Une  IribnuB    Mt    rétertie  aux    pain  dan) 

salle  de*  séances  de  la  Cbambre    daa  dépoté*  (C.  I 

19jaillel  18U,  t.  XU,  p.  1S9). 
Trouks  ■tiA.^GtRES.  Voîr  Armé*. 
TuAULT,  et  qtMlqoefoii    Tuuaolt,  dépaté  do  Harbihar 

Parle  pour  le  projet  de  loi  snr  là  ubené  de  la  press 

tt.  XII,  p.  UO);  —  pour  le  projet  de  loi  Mir  la  aaiii 

raliution  (p.  133  et  iniv.|. 


ValÊxce  iComte  de),  •éualMir-pair.  Saerétaire  pronwin 
IL  \II,  p.  31).  —  Nomuu:  worètairelp.  Sa).  —  Sa  pro- 
poiitiuo  tendiuil  à  taire  donuer  du  trarail  aai  pat 
vres  ralidei  et  des  teeourt  aux  paaTra*  maûdu.  in- 
firmes, enfant-ion  visiUard>(p.  ISSetiuiT.).  —  Pwle 
conlie  le  projet  de  loi  sur  la  liberté  de  la  preiie  (p.  410 


V.). 


lin  iiiin  III   Pmiini  III     membre    de  la  Cbambre  do 
dépfi1>^.  âa  proporitioi 
p.  353)  ;  —  developuei 
pour  le  projet  da  loi  ralalil . 


relatire  *a  Code  mral  |t.  XII, 

(p.  386  et  iiiT.).  -  Piilt 

■      -    ■  -'iDllp.Ill 


ViLLrr.RS  DE  LoKiAU,  député  de  la  OHi-d'Or.  Parle 
contre  le  projet  de  loi  inr  la  liberté  de  la  pre  n 
it.  Xll,  p.  ntetioiT.). 


■te  ALKABltiotic  R  iiULmca. 


^R  22  1912 


n,  rie  «TK^edlr  Stial-HoDeré,  «,  Parti. 


H(ijip.i3 
l>Sàr 
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